INT-0409 |

c.{ |
SOLO PARA PARTICIPANTES

Documento de .Sala de Conferencias N° 23
29 de abril de 1985

ORIGINAL: ESPANOL

= = R . R

= T T ommiromwma mim e mamen et

P

Reunién de Expertos sobre Crisis y
Desarrollo de América Latina y
el Caribe

Santiago de Chile, 29 de abril al 3 de mayo de 1985

LA ECONOMIA ANTE LA CRISIS

Ricardo Carrillo Arronte

Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad del
autor y pueden no coincidir con las de la Organizacidn.

85-4-608






~ iii -

INDICE
Pagina
INETOAUCCLION cevocosnacasmsssssssssscsccosassssccossessacsssssose 1

I. LA POLITICA ECONOMICA ANTE LA CRISIS .cceccoocscoscccnsscans 2

II. LA REORDENACION ESPACIAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL
MARCO DE LA CRISIS ACTUAL ..cococsecscccoccoscsoceansssoncos 27






INTRODUCCTION

EL PRESENTE DOCUMENTO CONSTA DE 2 PARTES LIGADAS ENTRE Si. LA PRI
MERA CONTIENE REFLEXIONES DE CARACTER GENERAL SOBRE LA PoLITiCA
QUE PODRIA SEGUIRSE PARA SUPERAR LA CRISIS EN AMERICA LATINA. LA
SEGUNDA DESARROLLA UNA DE LAS TESIS CONTENIDAS EN LA PRIMERA PAR
TE, TOMANDO COMO EJEMPLO PROGRAMAS ESPECIFICOS DE [MEXIcO. LA SIN
TESIS DE LO QUE AQUI SE PROPONE PUEDE EXPRESARSE ASI:

EL DESARROLLO REGIONAL Y URBANO DEBE SER OBJETO DE ESTUDIO PRIORI
TARIO COMO UNA DE LAS FORMAS DE ABORDAR LA CRISIS CORRIGIENDO FA
LLAS ESTRUCTURALES DE NUESTROS SISTEMAS; EXISTEN RELACIONES ENTRE
ESE DESARROLLO Y LOS PROGRAMAS DE COOPERACION EN AMERICA LATINA

QUE CONVIENE ANALIZAR DETENIDAMENTE PARA IDENTIFICAR NUEVAS MODA
LIDADES Y ESQUEMAS DE VINCULACION EN EL AREA QUE PUEDAN DERIVAR
DE LOS PROGRAMAS- DE DESCONCENTRACION ECONOMICA QUE ESTEN SIGUIELNDO

LOS PAISES,



I. LA POLITICA ECONGMICA ANTE LA CRISIS

1. NATURALEZA, PROFUNDIDAD Y ALCANCE DE LA CRISIS.

EXISTEN DIFERENTES ESTUDIOS SOBRE LA CRISIS LATINOAMERICANA,
SUS CAUSAS Y LA VIABILIDAD DE POSIBLES MEDIDAS CORRECTIVAS.
ESOS ESTUDIOS DEMUESTRAN LA MADUREZ DE JUICIO ALCANZADA POR
LOS INTERPRETES E INVESTIGADORES SOCiALESlDE NUESTROS PATISES,

ES INDUDABLE QUE JUNTO A LAS FALLAS E INJUSTICIAS DEL ORDEN
ECONOMICO INTERNACIONAL, EXISTE UNA CONSIDERABLE RESPONSABILIL
DAD DE LOS GOBIERNOS LATINOAMERICANOS POR HABER POSTERGADO DU
RANTE ANOS LA SOLUCION DE PROBLEMAS ESTRUCTURALES. ALGUNOS CON
FIARON EN LAS POSIBILIDADES APARENTEMENTE ILIMITADAS QUE OFRE
CIA EL AUGE DE CIERTOS PRODUCTOS BASICOS DE EXPORTACION. FUE
EL CASO TIPICO DE PAISES COMO MEXICO QUE SE DEJARON ARRASTAR
POR EL “BOOM” PETROLERO Y POR LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO EX
TERNO QUE PROPORCIONABA LA ABUNDANCIA DE ESTE RECURSO. CIERTA |
MENTE, ESTOS PAISES REALIZARON ALGUNOS CAMBIOS EN SU ESTRUCTU
RA PRODUCTIVA, FUNDAMENTALMENTE ALENTANDO LA CREACION DE GRAN
DES COMPLEJOS INDUSTRIALES BAJO LA RECTORIA DEL ESTADO, Y CRE

1/ CONSULTESE POR EJEMPLO LA REVISTA do. 20 DE LA CEPAL, DE AGOSTO
DE 1983, EN ESPECIAL LOS ARTICULOS DE [GLESIAS Y ALZAMORA; DE
PRERISCH.Y DE GURRIERI Y SAINZ,



CIERON RAPIDAMENTE APOYADOS POR LAS CITADAS CONDICIONES EXTER
NAS. SIN EMBARGO, SUS ESFUERZOS NO FUERON SUFICIENTES PARA ALI
VIAR LA SITUACION ECONOMICA DE GRANDES MASAS DE .INDIGENTES NI
PARA FRENAR LAS TENDENCIAS CONCENTRADORAS DEL INGRESO. TAMPOCO
SENTARON LAS BASES PARA UNA TRANSFORMACION DEL SISTEMA VIGENTE
QUE PERMITIERA CREAR OPORTUNIDADES DE EMPLEO COMPATIBLES CON
LAS DEMANDAS DE UNA POBLACION EN RAPIDO CRECIMIENTO,

OTROS GOBIERNOS ADOPTARON ESQUEMAS DE POLITICA BASADOS CASI
EXCLUSIVAMENTE EN LA CAPACIDAD DE LA INICIATIVA PRIVADA. EN
LOS RESPECTIVOS PAiSEs, LA INFRAESTRUCTURA FISICA E INDUSTRIAL,
CUYA FORMACION HABIA EXIGIDO COSTOSOS ESFUERZOS DURANTE DECE
NI0S, FUE PUESTA EN PELIGRO POR EL INTENTO DE LOGRAR UNA ES
TRUCTURA INTERNA DE COSTOS QUE REFLEJASE LOS PRECIOS RELATIVOS
DE BIENES Y FACTORES EN EL MERCADO INTERNACIONAL. LA APERTURA
PRACTICAMENTE INDISCRIMINADA DE FRONTERAS Y LA SOBREVALUACION
CAMBIARIA, FUERON PIEZAS IMPORTANTES DE UNA ESTRATEGIA DE IN
SERCION INTERNACIONAL QUE SUBESTIMO LOS COSTOS SOCIALES DEL A
JUSTE (DESMANTELAMIENTO -DE PLANTAS INDUSTRIALES, DESEMPLEO DE
OBREROS CALIFICAbos EN CIERTAS RAMAS)., RESULTO PARADOJICO QUE
ESA APERTURA SE POSTULARA EN UNA CIRCUNSTANCIA HISTORICA ESPE
CIAL, ES DECIR, CgﬁNDO LOS PAISES DESARROLLADOS INTENSIFICABAN

Sy PROTECCIONISMO . EL DESEMPLEO Y LA CATDA DEL SALARIO REAL

2/ VEASE CEPAL: LA CRISIS EN AMERICA LATINA: SU EVALUACION Y PERS
PECTIVAS (FEBRERO DE 1984).
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“OR EL EXCESO DE OFERTA EN EL MERCADO DE TRABAJO, AFECTARON A
LA INDUSTRIA ORIENTADA HACIA EL MERCADO INTERNO. SE PENSO ADE

iAS QUE ESA CONTENCION SALARIAL ESTIMULARIA INVERSIONES EN SEC

TORES DE EXPORTACION.

LoS ENSAYOS LIBERALES QUE SE DIERON EN AMERICA LATINA SE SUS
TENTARON EN FUERTES ENTRADAS DE CAPITAL EXTERNO. SE TRATABA,

EN PARTE, DE RECURSOS LIQUIDOS QUE HABIAN QUEDADO TRANSITORIA
MENTE SIN APLICACION AL ALTERARSE LOS MERCADOS FINANCIEROS POR
LA CRISIS PETROLERA. EL MANEJO DE DICHOS RECURSOS POSIBILITO
EL ASCENSO DE UNA CLASE EMPRESARIAL LIGADA A LOS BANCOS NACIQ
NALES Y EXTRANJEROS, ASI COMO A LOS INTERESES TRADICIONALMENTE
REACIOS A LA INDUSTRIALIZACION. LA ENTRADA DE CAPITALES PARE
CI0 OTORGAR EL TIEMPO NECESARIO PARA QUE SE MANIFESTARAN LAS
VENTAJAS DE UN MODELO DESTINADO A REMPLAZAR AL DE "INDUSTRIA
LIZACION SUSTITUTIVA", EL NUEVO MODELO SE DEFINIA, EN GENERAL,
POR CONTRASTE CON LOS VICIOS QUE SE ATRIBUIAN A LAS ESTRATE
GIAS PRECEDENTES DE INDUSTRIALIZACION: ESCASO DINAMISMO, BURO
CRATIZACION ASCENDENTE, ATENCION EXAGERADA A LOS PROBLEMAS UR
BANOS, HEGEMONIA SINDICAL, ESPECIALMENTE EN LA GESTION DE EMPRE
SAS PUBLICAS, TOTAL DESATENCION DE.LAS VENTAJAS COMPARATIVAS
DE CADA ECONOMIA, REGIMENES POLITICOS AUTORITARIOS SE PUSIERON
AL SERVICIO DE LA NUEVA CORRIENTE DE PENSAMIENTO Y DE SU LOGI

CA PARA SUPERAR EL ESTANCAMIENTO ECONOMICO.



CUANDO LOS PAISES ADELANTADOS ENDURECIERON LAS CONDICIONES DE
LOS PRESTAMOS, POR SUS TENSIONES SOCIALES INTERNAS Y POR EL
DESORDEN FINANCIERO INTERNACIONAL, SOBREVINO LA QUIEBRA DE LOS
SISTEMAS QUE HABTAN SEGUIDO CONFIANDO EN LAS VENTAJAS DEL LI
BRE COMERCIO Y DE LA LIBRE CIRCULACION DE CAPITALES PARA CRE
CER CON UN RITMO INFLACIONARIO IGUAL AL DEL EXTERIOR. LA NUE
VA POLITICA PERDIO SUSTENTACION Y SE DESACREDITGO. CAYERON EL
PRODUCTO Y LA OCUPACION, SE PRODUJERON FUGAS MASIVAS DE CAPI
TAL Y SE GESTO UN PROCESO ACUMULATIVO A LA BAJA.

EN EL CASO DE [lEXICO LA DISMINUCION DE LA AFLUENCIA DE CAPITAL
EXTERNO COINCIDIO CON LA CATDA DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO; SE
ORIGINO UNA CUANTIOSA FUGA DE CAPITALES, SOBRE TODO POR UN DE

TERIORO DE LA CONFIANZA DEL SECTOR PRIVADO ANTE UNA SERIE DE

MEDIDAS INCOMPATIBLES ENTRE ST E INCONSISTENTES CON LAS CARAC

TERISTICAS TRADICIONALES DEL MERCADO FINANCIERO DEL PAIS.

AR

EN POCO TIEMPO LAS ECONOMIAS DE AMERICA LATINA SE ENCONTRARUI
L DE SOBRELLEVAR, Fui

——

CON LA CARGA Dé UN ENDEUDAMIENTO DIFIC
DAMENTALMENTE POR E_ PESO DE LOS SERVICIOS DE LA DEUDA SOBRE'
EXPORTACIONES CUYO PRECIO EN GENERAL HABIA DESCENDIDO. EN A'.‘,
GUNAS EXPERIENCIAS, LAS RELACIONES FINANCIERAS IFJTERPJAS, EDl
FICADAS DURANTE EL AUGE DE LOS PRESTAMOS DEL EXTERIOR, OCASIO



NARON EN SU MOMENTO, ENORMES TRANSFERENCIAS DE CAPITAL ENTRE
RESIDENTES SIN NINGUN RESULTADO POSITIVO PARA LA CAPACIDAD DE
CRECIMIENTO DEL PATS. LAS TRANSACCIONES DE TIPO ESPECULATIVO
PREDOMINARON SOBRE LAS DE CARACTER PRODUCTIVO,

EL BALANCE DE RESULTADOS DE LOS ESTILOS DE CRECIMIENTO QUE SE
ADOPTARON ENTRE PRINCIPIOS DE LOS ANOS 70‘S Y COMIENZOS DE LOS
80's, ASI COMO DE LA CRISIS DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, APARE
CE REFLEJ%DO CON CLARIDAD Y CRUDEZA EN EL CITADO INFORME DE
LA CEPAL:’/A)'DETERIORO DE LAS CONDICIONES SOCIALES QUE YA POR
ST ERAN EXTREMADAMENTE INEQUITATIVAS; B) ALTA PROPORCION DE LA
POBLACIGN LATINOAMERICANA PERCIBIENDO UN INGRESO INFERIOR AL
NECESARIO PARA SATISFACER SUS CONDICIONES MINIMAS DE VIDA; C)
IMPORTANCIA DEL SEGMENTO DE POBLACION EN CONDICIONES DE POBRE
ZA EXTREMA; D) NIVEL DE DESOCUPACIGN QUE SE SITUA ENTRE 20 Y
25%‘DE LA FUERZA DE TRABAJO; E) PERDIDA DE EFICIENCIA DE LA
PLANTA PRODUCTIVA POR FALTA DE INVERSIONES DE REPOSICION Y DE
NUEVAS INVERSIONES PORTADORAS DE ADELANTOS TECNOLOGICOS; F)
DESCUIDO DE LAS OPORTUNIDADES DE INTEGRACION A NIVEL LATINOA
MERICANO; G) PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO QUE DEPENDEN EN FOR
MA CRUCIAL DE LOS PROCESOS DE RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTER
NA Y DE LA APERTURA DE LOS MERCADOS FORANEOS.

3/ LA CRISIS EN AMERICA LATINA, OP, CIT.



OPCIONES DE POLITICA ECONOMICA.,

SIN DESCONOCER LOS ALCANCES Y LA GRAVEDAD DE LOS EFECTOS DE

LA CRISIS, DEBERIA SER EVIDENTE QUE, EN GENERAL, LOS PAISES

DE AMERICA LATINA CUENTAN CON UNA GAMA DE RECURSOS QUE, NOR
MALMENTE, O NO UTILIZAN O EMPLEAN POR DEBAJO DE SU CAPACIDAD
POTENCIAL. SE TRATA DE DIFERENTES INSTRUMENTOS SUSCEPTIBLES

DE REFORZARSE RECIPROCAMENTE Y CAPACES DE COHMTRIBUIR A ATENUAR
LAS MANIFESTACIONES EXTREMAS DE LA DEPRESION, ESPECIALMENTE
LAS QUE HAN LLEVADO A UN AGRAVAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE

EXISTENCIA DE LA MAYORIA DE LOS LATINOAMERICANOS. EN BUENA

PARTE ESAS POSIBILIDADES DERIVAN DEL PROCESO HISTORICO DE AM
PLIACION DE FUNCIONES DEL ESTADO, O SEA DEL AVANCE EN MECANIS
MOS DE REGULACION Y ORIENTACION; DE LA REALIZACION CRECIENTE
DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA; DE LA GESTION Y MANEJO DE EMPRE
SAS PUBLICAS, Y DE LA EXPANSION DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD
SOCIAL., LOS ENSAYOS MNEOLIBERALES AFECTARON, SIN DUDA, LA CON
TINUIDAD DE ESE PROCESO; PERO EL FRACASO DE AQUELLAS EXPERIEN
CIAS HA GENERALIZADO UNA CONCIENCIA CRITICA QUE, ANTES O DES
PUES, LLEVARA A RECONSTRUIR LOS SISTEMAS DE ECONOMIA MIXTA,
DE ESTA FORNA, LAS SUGERENCIAS QUE SE HACEN AQUI NO AGREGAN
MUCHO, EN MATERIA OPERATIVA, A LO QUE ES EL FRUTO DE CONOCI
MIENTOS Y EXPERIENCIAS ASIMILADOS POR LAS SOCIEDADES LATINOA

MERICANAS TRAS LARGOS ANOS DE INTERVENCION ESTATAL EN LA ECONO



MIA, ANTES DE DESARROLLAR EL TEMA, CONVIENE, DE TODOS MODOS.
EXPONER ALGH?OS PRINCIPIOS NORMATIVOS COMO MARCO GENERAL DE

" REFERENCIA.

EN PRIMER LUGAR, LA ACTITUD FRENTE A LA CRISIS DEBE PARTIR DEL
RECONOCIMIENTO DE QUE LAS SITUACIONES DONDE PUEDE OBTENERSE |
RESPUESTA INMEDIATA A POLITICAS CONCRETAS (EN GENERAL, LOS CA
SOS DE INESTABILIDAD FINANCIERA) Y LAS DE CORRECCION A LARGO
PLAZO (DESEQUILIBRIOS SECTORIALES Y REGICNALES DE LA PRODUC
CION, DISTRIBUCION INEQUITATIVA DEL INGRESO, INSUFICIENCIA DE
AHORRO INTERNO E INCAPACIDAD DE LOS SISTEMAS PARA GENERAR EM
PLEO,VENTRE OTRAS), DEBEN ATACARSE CONJUNTAMENTE, APLICANDO
MECANISMOS QUE SE DESENVUELVAN DEgTRO DE ESA DOBLE PERSPECTL
VA. L0S DIAGNOSTICOS DE LA CRISISf/COINCIDEN EN DESTACAR QUE
NO NOS HALLAMOS EN PRESENCIA DE UN FENOMENO TEMPORAL 0 cicLl

. CO SINO ANTE LAS MANIFESTACIONES DE PROFUNDOS DESAJUSTES INTER
NOS ASOCIADOS AL DERRUMBE DE LOS ESQUEMAS DE RELACIONES INTER
NACIONALES QUE SE CONSTRUYERON EN LA POSTGUERRA. DE ELLO SUR
GEN DOS PROPOSICIONES: DESDE LUEGO, LA ABSOLUTA INEFICACIA DE
LA ACCION AISLADA DE GOBIERNOS PARA IMPEDIR UN NUEVO COLAPSO;
PERO TAMBIEN LA OBLIGACIGN DE CADA GOBIERNO EN CUANTO A EVITAR
LOS DESCENSOS VIOLENTOS Y GENERALIZADOS EN EL BIENESTAR DE SU

4/ ESTOS PRINCIPIOS, NATURALMENTE, DEPENDEN DE LOS JUICIOS DE VALOR
DEL AUTOR. , : _

5/ VER NOTA 1,



PROPIA SOCIEDAD., ESA OBLIGACION ES FUNCION DE CAMBIOS EN ESTI
LOS DE DESARROLLO SOCIALMENTE INJUSTOS. ASI, LA CONCENTRACION
EXCLUSIVA EN LOS PROBLEMAS DE CORTO PLAZO VOLVERA A DEJAR A
LOS PAISES A LA INTEMPERIE FRENTE A NUEVOS DETERIOROS DE LA SI

TUACION EXTERNA,

EN SEGUNDO TERMINO, DEBEN FORMULARSE PROGRAMAS OPERATIVOS COM
CRETOS, SELECTIVOS Y DETALLADOS, DONDE SE ESPECIFIQUE CLARA
MENTE LOS CAMPOS RESPECTIVOS DE ACTUACION DE LOS SECTORES PUBLI
COS Y PRIVADOS, NACIONALES Y EXTRANJEROS DENTRO DE ESTE ULTIMO.

ESOS PROGRAMAS DEBEN EMANAR DE TODO UN SISTEMA DE PLANIFICA
CION, ES IMPORTANTE EL FORTALECIMIENTO DE MECANISMOS QUE ASE
GUREN LA GENERACION DE INICIATIVAS DESDE LA MISMA BASE CIUDA
NA, PARA OBTENER EL MAXIMO DE PARTICIPACION EN EL PROCESO DE
FORMACION DE DECISIONES, CON APEGO A PROCEDIMIENTOS DEMOCRATI
cos. CON TODA SEGURIDAD, SE REQUERIRA UNA REORGAWIZACION E!
LA ADMINISTRACION PUBLICA, DELIMITAR NUEVAS FUNCIONES, REASIG
NAR COMPETENCIAS, EVITAR DUPLICACIONES, PERMITIR UNA COORDINA
CION ESTRECHA ENTRE ﬁEPENDENCIAS ESTATALES E INSTITUCIONALIZAR

TAREAS DE PRONOSTICO Y EVALUACION,

N TERCER LUGAR, ES ESENCIAL QUE LOS PROGRAMAS EXPRESEN SIN

AMBIGUEDAD CcOMO HABRA DE REPARTIRSE EL COSTO DE LA RECUPERA
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CION Y DE LA PUESTA EM MARCHA DE UN NUEVO PATRON DE DESARRQ
L0 SOBRE CADA GRUPO O SECTOR INTEGRANTE DE LA SOCIEDAD. DEBE
BUSCARSE QUE LOS COMPROMISOS Y FORMULAS DE PARTICIPACION SE
ESTRUCTUREN CON PLENA CONCIENCIA DE LOS BENEFICIOS Y SACRIFI
CI0S QUE IMPLICA ESA PARTICIPACION PARA LOS INTERESES ESPECI

FICOS EN JUEGO.

PorR OLTIMO, LAS PRIORIDSDES BASICAS DE LA PROGRAMACION DEBE
RIAN SER LAS SIGUIENTES—{ A) LA DEFENSA DE LOS NIVELES DE EM
PLEO Y LA CREACION DE NUEVAS FUENTES DE TRABAJO; B) LA PROTEC
CIGN DE LOS CONSUMOS BASICOS DE LA POBLACION; C) LA AYUDA AL
MEDIO CAMPESINO DE ESCASOS RECURSOS; D) LA PROTECCION DE LA
PLANTA PRODUCTIVA EXISTENTE; E) EL APOYO A LAS PEQUENAS Y ME
DIANAS EMPRESAS; F) EL EJERCICIO DE UNA ESTRICTA DISCIPLINA
FINANCIERA; G) LA ADOPCION DE POLITICAS QUE PROMUEVAN CAMBIOS
EN LA COMBINACION DE FACTORES PRODUCTIVOS; H) EL INCREMENTO
DEL AHORRO INTERNO; I) LA REALIZACION DE CAMBIOS DE ESTRUCTU
RA QUE PERMITAN LA TRANSICION A UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO;
J) EL AUMENTO DE LA PARTICIPACION POLITICA DE DIFERENTES GRU

POS SOCIALES Y COMUNIDADES LOCALES.

DEBE TENERSE PRESENTE QUE SERTA POCO EFICIENTE ESPECIALIZAR
LOS INSTRUMENTOS EN FUNCION DE OBJETIVOS; EN MUCHOS CASOS SE

LA ENUMERACION QUE SIGUE MO INDICA NECESARIAMENTE UN ORDEN DL PRE
FERENCTA; ILA ORDENACION TIENDD ONICAMENTE A FACILITAR LA EXPOSI
CI{! DE LA TESIS,



TENDRA QUE APLICAR UN MISMO CONJUNTO DE INSTRUMENTOS A UN DE
TERMINADO OBJETIVO O INTENTAR EL LOGRO DE DIFERENTES OBJETIVOS
CON EL USO DE UN INSTRUMENTO ONICO O PREPONDERANTE,

LA DEFENSA DE LOS NIVELES DE EMPLEO EXIGIRA FORMULAR PROGRAMAS
DE EMERGENCIA EN ZONAS CRITICAS, PREFERENTEMENTE EN EL MEDIO
'RURAL DONDE LAS OPORTUNIDADES DE TRABAJO HAN SIDO TRADICIONAL
MENTE INSUFICIENTES. EN ESE SENTIDO, PUEDEN ORGANIZARSE APOYOS -
ESTATALES A NIVEL DE OBRAS DE PEQUENA IRRIGACION, CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS,.MANTENIMIENTO DE CARRETERAS Y CAMINOS Y PROYEC
TOS DE APERTURA DE CAMINOS VECINALES QUE NORMALMENTE SON FAC
TIBLES DE EMPRENDER CON USO INTENSIVO DE MANO DE OBRA,

UN ELEMENTO RELEVANTE PARA EL MANTENIMIENTO DE NUEVAS FUENTES
DE TRABAJO Y LA CREACION DE NUEVOS PUESTOS SURGIRIA DE LA REOQ
RIENTACION DEL GASTO PUBLICO HACIA EL MERCADO INTERNO, HAY PO
SIBILIDADES AMPLIAS DE COMPENSAR LAS CAIDAS DE DEMANDA DEL SEC
TOR PRIVADO Y SUS REPERCUSIONES EN EL EMPLEO URBANO. EN GENERAL,
EXISTEN MARGENES DE FLEXIBILIDAD DEL GASTO ESTATAL QUE ORDINA
RIAMENTE NO SE EXPLORAN DEBIDO A INERCIAS QUE SE HAN HECHO RT
GIDAS CON EL PASO DEL TIEMPO Y HAN DESEMBOCADO EN UN ALTO COl
TENIDO DE IMPORTACIONES EN EL GASTO, INCLUSO A NIVEL DE EROGA
CIONES CORRIENTES. LA REORIENTACION DEL GASTO PUBLICO PUEDE
DINAMIZAR DIFERENTES RAMAS MANUFACTURERAS Y GENERAR EFECTOS DE



INTERDEPENDENCIA EN LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL. COMO AL MISMO
TIEMPO SE PROCURARIA SEGUIR UNA DISCIPLINA FINANCIERA RELATI
VAMENTE ESTRICTA, FUNDAMENTALMENTE EN AQUELLOS PAISES QUE HAN
TENIDO FUERTES PROCESOS DESESTABILIZADORES PROVOCADOS POR EX
CESIVA DEMANDA DEL SECTOR PUBLICO, SERA NECESARIO TENER PRESEN
TE QUE LAS DISPONIBILIDADES GLOBALES DE GASTO PUEDEN NO SER
AMPLIAS. SIN EMBARGO, LA MAYORIA DE LOS SISTEMAS CUENTAN CON
RESERVAS QUE SE MATERIALIZAN AL SUPRIMIR GASTOS SUPERFLUOS Y
AJUSTAR LOS PROCEDIMIENTOS DE ASIGNACION Y EJECUCION DE PREsQ
PUESTOS EN DIFERENTES AREAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. CA
BE INSISTIR EN QUE LOS SECTORES PUBLICOS LATINOAMERICANOS SON
RELATIVAMENTE IMPORTANTES; ACASO, INCLUSO SE HAN EXPANDIDO A
COSTA DE FUNCIONES QUE PODRIA HABER ASUMIDO CON VENTAJAS LA

INICIATIVA PRIVADA,

EL OBJETIVO DE PROTECCION DEL CONSUMO BASICO PUEDE ABORDARSE
bOR DIFERENTES MEDIOS CONCURRENTES, EN PRIMER TERMINO, ES CON
VENIENTE LA DEFINICION Y FORMACION DE PAQUETES DE BIENES Y
SERVICIOS ESENCLALES SOBRE LOS CUALES SE CONCENTRARIA LA ACCION
ESTATAL. ESOS PAQUETES DE BIENES BASICOS REQUERIRAN; LUEGO,

QUE SE HAGA UN ESFUERZO POR ELIMINAR LOS COSTOS QUE PAGA EL
CONSUMIDOR POR LA INTERMEDIACION COMERCIAL EXAGERADA. ESTE
PROBLEMA ES AMPLIAMENTE CONOCIDO EN NUESTROS PAISES; GRANDES
ORGANIZACIONES DE INTERMEDIARIOS HAN ADQUIRIDO UN PODER QUE LES



PERMITE CAPTAR CRECISOS EMCISTLINZ TIL CONSUNITL™ v TrLCTUAR
MANIOBRAS ESPECULATIVAS. LA ACCION ESTATAL PUEDE ORIENTARSE

EN EL SENTIDO DE MAXIMO APROVECHAMIENTO DE SUS ORGANISMOS DE
REGULACION, COMPRA, PRODUCCION DIRECTA Y ABASTO POR CADENAS
ESPECIALIZADAS PROPIAS, EL CREDITO BANCARIO Y LOS SUBSIDIOS
CONCENTRADOS EN RELATIVAMENTE POCOS BIEWES PUEDEM EFECTUAR UNA
CONTRIBUCION SIGNIFICATIVA, EN GENERAL, HABRA QUE SINCRONIZAR
COMPRAS INTERNAS Y EN EL EXTERIOR, DISPONER DE FACILIDADES DE
ALMACENAMIENTO Y CANALES DE DISTRIBUCION QUE LLEGUEN OPORTUNA
MENTE A GRANDES MASAS DE POBLACIONES POBRES., SE PUEDEN OBTENER
IMPORTANTES REBAJAS DE COSTOS MEDIANTE EL DESPLAZAMIENTO RELA
TIVO DE INTERMEDIARIOS, LA STANDARIZACION DE PROCESOS DE PRO
DUCCIOGN Y DISTRIBUCION, LA REDUCCION DEL NUMERO DE MARCAS Y

LA ELIMINACION DE DES#ERDICIOS EN EMPAQUES, PUBLICIDAD Y LOCA.

LES DE VENTA Y EXHIBICION,

AUNQUE EN TERMINOS GENERALES, LA POLITICA DE SUBSIDIOS TENDRA
QUE ADECUARSE A LOS PROPOSITOS DE ESTABILIDAD FINANCIERA Y DE
REAJUSTES EN.LA.ESTRUCTURA DE PRECIOS QUE SE MENCIONAN MAS ADE
LANTE . L2S SUBSIDIOS A PRODUCTOS BASICOS ESTAN AMPLIAMENTE JUS
TiEioAvOs EN LAS ACTUALES SITUACIONES INFLACIONARIAS Y EN TAll
SUEDA LOGRAR UN GRAN DINAMISMO DE OFERTA DEBIDO A LA
RiGIDEL wUE PRESENTA HOY LA ORIENTACION DE LA PRODUCCTON Y FiL

COMERCIO HACIA LA DEMANDA DE LOS GRUPOS DE ALTO IHGRESO. TAn
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BIEN LOS SUBSIDIOS AL CONSUMO BASICO CONSTITUYEN UM INSTRUMEN
TO OBLIGADO POR EL ESTIMULO QUE DEBE DARSE A LA PRODUCCION A
GRICOLA PARA ALIVIAR EL BALANCE DE PAGOS, DEFENDER LA ECONOMIA
DE PEQUEFIOS PRODUCTORES AGRARIOS Y ESTIMULAR EL EHPLEC RURAL,
SI, COMO SUCEDE EN MUCHAS EXPERIENCIAS, LOS PRODUCTORES AGRA
RIOS TIENEN PERDIDAS EN SU RELACION DE INTERCAMBIO CON EL RES
TO DE LA ECONOMIA DEL PATS. LA MEJORA DE DICHA RELACIGN PUEDE
EXIGIR UN AUMENTO INMEDIATO DE LOS PRECIOS DE GARANTIA QUE NO
DEBE TRADUCIRSE EN IMPACTO SOBRE LOS BIENES QUE INTEGRAN EL
GRUESO DE LA ALIMENTACION DE LAS CLASES DESPOSEIDAS. HUEVAMEN
TE, CONVIENE PONER EL ACENTO EN EL ASPECTO SELECTIVO DE LOS
SUBSIDIOS A PARTIR DE UNA CUIDADOSA DETERMINACION DE BIENES

Y SERVICIOS QUE REALMENTE DEFINAN EL INGRESO REAL DE LAS PER

SONAS DE ESCASOS RECURSOS,

LO ANTERIOR DEBERIA COMPLEMENTARSE CON LA REESTRUCTURACION DE
LOS SERVICIOS DE SALUD Y EDUCACIGN A CARGO DEL ESTADO, SU EX
PANSION GENERAL Y, SU DIFUSION AMPLIA EN EL INTERIOR DEL PAl..

COMO ES FACIL INFERIR, ESTAN FUERTEMENTE LIGADAS LA PRIORIDAD
DE DEFENSA DEL CONSUMO BASICO Y LA DE AYUDA AL MEDIO CAMPESLNLO,
EN ESTE SENTIDO LA MODIFICACION DE LOS PRECIOS DE GARANTIA £S5
SOLO UNA HERRAMIENTA DE TODA UNA POLITICA INTEGRAL QUE, PAR:

FACILITAR REACCIONES DE LA OFERTA A CORTO PLAZO, REQUIERE FORTA
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LECER LOS SEGUROS DE DIFERENTES TIPOS DE RIESGO, ADECUAR LOS
SISTEMAS DE CREDITO, DESPLAZAR INTERMEDIARIOS ENTRE PRODUCTO
RES Y ENTIDADES OFICIALES DE ABASTO, Y GARANTIZAR UNA OFERTA
DE INSUMOS BASICOS QUE ESTE A DISPOSICION DE LOS EMPRESARIOS
RURALES EN FORMA OPORTUNA Y A BAJO COSTO. ESTAS ACCIONES DE
BEN COMPLEMENTARSE CON UN IMPULSO DECIDIDO AL EXTENSIONISMO
AGRICOLA Y A LA REALIZACION DE PROYECTOS PRODUCTIVQOS POR PAR
TE DE DEPENDENCIAS OFICIALES. ES DIFICIL, EN ESTE SENTIDO, SO
BREESTIMAR LA NECESIDAD DE REFORZAR LA CAPACIDAD EJECUTIVA DE
LOS MINISTERIOS Y OFICINAS ESPECIALIZADAS DE LA RAMA AGROPE
CUARIA, PRACTICAMENTE TODOS LOS PAISES DE AMERICA LATINA CUEH
TAN CON AMPLIA EXPERIENCIA EN IDENTIFICACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS AGROPECUARIOS O POR LO MENOS, CONOCEN CON BASTANTE
PRECISION LAS NECESIDADES, Y APTITUDES DE LOS PRODUCTORES,
AST COMO LAS CARACTERISTICAS DE LAS ZONAS RURALES, DEBIDO A
LARGOS ANOS DE CONTACTO CON LOS RESPECTIVOS MEDIOS CAMPESINOS.
SIN EMBARGO, LA EXPERIENCIA DEMUESTRA QUE HAY TENDENCIAS A LA
SUPERPOSICION DE MECANISMOS E INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS, TO
DO LO CUAL DIFICULTA LA TOMA DE DECISIONES Y LA EJECUCION UL
TERIOR. POR ELLO DEBERIA CONTEMPLARSE SERIAMENTE LA REGRGANI
ZACION DE LOS SISTEMAS DE PROMOCION AeéicéLA, TENDIENDO A UiA
MAYOR COORDINACION DE OFICINAS EJECUTIVAS, RACIONALIZANDO MNOR
MAS, DELIMITANDO CLARAMENTE LAS AREAS DE RESPONSABILIDAD ASI
COMO LAS LiNEAé DE COMANDO DE LOS OPERATIVOS AGRICOLAS,
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CS IMPORTANTE, ADEMAS, EL ROBUSTECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIO
NES CAMPESINAS, DADA LA GRAN DISPERSION DE LA POBLACION RURAL
Y LA ESCASA PERCEPCION DE SUS INTERESES ESPECIFICOS QUE CARAC
TERIZA A LA MAYORIA DE LOS PRODUCTORES. GENERALMENTE LAS VEN
TAJAS E INCONVENIENTES DE LAS POLITICAS PUBLICAS SON APRECIA
DAS COMO REFLEJO DE LA IDEOLOGIA DE LOS GRANDES PRODUCTORES,

ASOCIADOS MUCHAS VECES A FIRMAS EXTRANJERAS O CON INTERESES

'PREDOMINANTES FUERA DEL PAIS,

UNO DE LOS PUNTOS MAS TRASCENDENTES EN LA ESTRATEGIA DE COR
TO PLAZO, ESTA DADO POR LA PROTECCION A LA PLANTA PRODUCTIVA
INDUSTRIAL Y A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE. EN PARTICULAR
SE'NECESfTA CONCENTRAR ESFUERZOS EN CIERTAS AREAS CRITICAS CO
MO LA PRODUCCION DE BIENES INTERMEDIOS Y DE CAPITAL,

EN ESTA MATERIA PUEDEN ENSAYARSE DIFERENTES TIPOS DE INSTRU
MENTOS DESDE LOS TRADICIONALES ESTIMULOS FISCALES Y CREDITL
C10S A OTROS GENERALMENTE MENOS EMPLEADOS, COMO ES LA UTILIZA
CIGN DEL PODER DE COMPRA DEL ESTADO Y DE LAS EMPRESAS PUBLL
CAS EN BENEFICIO ESPECIALMENTE DE PRODUCTORES NACIONALES,

LA CRISIS DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO HA GENERADO., CASI EN TO
. DAS PARTES, PROBLEMAS DE LIQUIDEZ QUE EXIGE AFRONTAR CON RE
"LATIVA URGENCIA., EL ESTADO PUEDE INTERVENIR CON EFICACIA EX



FACfLITAR LOS PROCESOS DE RENEGOCIACION DE LA DEUDA DE LAS EM
PRESAS PRIVADAS CON EL EXTERIOR Y EN CASOS ESPECIALES, PODRI
INTENTAR CANCELARLES O REDUCIRLES LOS RIESGOS CAMBIARIOS PARA
MEJORAR SU SITUACION FINANCIERA DE CORTO PLAZO.

POR OTRA PARTE, PUEDE NECESITARSE UNA POLITICA DE DOBLE MERCA
DO CAMBIARIO PARA AISLAR A LAS EMPRESAS DE LAS FLUCTUACIONES

A QUE SEGUIRAN EXPUESTOS LOS MERCADOS INTERNACIONALES, SIN QUE
ELLO IMPLIQUE SOBREVALUACION DEL TIPO DE CAMBIO YA QUE DE OTRA
FORMA SE GENERARIA EL USO INEFICIENTE DE UN RECURSO MUY ESCA
SO, SE PLANTEARIAN INCONSISTENCIAS CON LA PROTECCION A ACORDAR
A LAS INDUSTRIAS NACIONALES DE BIENES DE CAPITAL Y AL MEXCADO
INTERNO EN GENERAL, Y TENDENCIAS A FRENAR [AS POSIBILIDADES

DE EXPORTAR MANUFACTURAS; O, EN TODO CASO, SE MULTIPLICARIAN
SISTEMAS DE SUBSIDIOS QUE PARECE CONVENIENTE MANTENER TRAIS
PARENTEMENTE LIGADOS A OBJETIVOS DONDE PUEDA EVALUARSE FACIL

MENTE SU EFICACIA,

PODRIA RESULTAR CONVENIENTE QUE LA UTILIZACION DEL PODER DE
COMPRA DEL ESTADO SE LLEVASE A LA PRACTICA ORGANIZANDO COIii
TES DE ABASTECIMIENTO DE LAS OFICINAS ADMINISTRATIVAS Y fUi
DAMENTALMENTE DE LAS EMPRESAS PUBLICAS. DICHOS COMITES SC 1
TEGRARTAN CON REPRESENTANTES PRIVADOS Y FUNCIONARIOS ESPECIA
L1ZADOS DEL GOBIERNO. SE TRATARIA DE AGRUPAR PRODUCTORES Nt
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CIERTAS RAMAS ESTRATEGICAS PARA LLEGAR A LA DETERMINACION DE
CAPACIDADES INSTALADAS Y UTILIZADAS, LINEAS DE PRODUCTOS, CALL
DADES, TIPIFICACIONES, PLAZOS DE ENTREGA Y SISTEMAS DE PAGOS.
ATENDIENDO FUNDAMENTALMENTE A DESPLAZAR IMPORTACIONES EN LO IN
MEDIATO O A CORTO Y MEDIANO PLAZO. SE PROCURARIA INDUCIR CAM
BIOS EN PROCESOS Y TECNICAS POR MEDIO DE LOS CUALES GENERAR MA
YOR EMPLEO Y AUMENTAR LA PARTICIPACION DE PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS EN LAS ACTIVIDADES DE PRODUCCION DE LAS DE MAYOR TAMA
' Ro. ESTAS INSTANCIAS DE NEGOCIACION Y ASIGNACION DE PREFEREN
CIAS A PROVEEDORES DEL GOBIERNO, PODRIAN SERVIR PARA OBTENER
COMPROMISOS DE CAPACITACION DE MANO DE OBRA Y DE PEQUERNOS EMPRE
SARIOS LIGADOS A LAS GRANDES PLANTAS Y SERIAN SUSCEPTIBLES DE
APQOYOQ POR MEDIO DE CREDITC BANCARIO ESPECIALIZADO.

LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, QUE CONSTITUYEN EL GRUESO
DE NUESTROS SECTORES INDUSTRIALES, DEBERIAN SER OBJETO DE
PROGRAMAS INTEGRADOS POR VARIOS INSTRUMENTOS: CREDITICIOS,ASE
SORIA TECNICA, AYUDA EN LA PREPARACION DE PROYEGTOS, INVESTI
GACION DE MERCADOS Y FACILIDADES DE ACCESO A ADELANTOS TECNO
LOGICOS YA EXPERIMENTADOS PERO DESCONOCIDOS POR LOS EMPRESA
RIOS MENORES DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS. &L FORTALECIHMIE::
TO DE LA SUBCONTRATACION DE DIFERENTES PARTES INTEGRANTES D&
PRODUCTOS ENTRE GRANDES Y PEQUERNAS EMPRESAS PUEDE FACILITAR
LA CONSOLIDACION DE SECTORES QUE TRADICIONALMENTE OPERAN COH
BAJA INTENSIDAD DE CAPITAL Y PUEDEN AYUDAR A PROMOVER EL DESA
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RROLLO INDUSTRIAL DE CIUDADES INTERMEDIAS DEL INTERIOR DE LOS
PAISES., LA SUBCONTRATACION MANEJADA CONVENIENTEMENTE, Y COMO
LO MUESTRA LA EXPERIENCIA DE PAISES DESARROLLADOS, PUEDE CON
TRIBUIR A QUE SE LOGRE UNA MAYOR STANDARIZACION DE PARTES Y
PIEZAS DE PRocésos INDUSTRIALES, DEPENDIENDO DE QUE NO SE OR
GANICE EN COMPARTIMIENTOS ESTANCOS DONDE CADA GRAN EMPRESA
TENGA UNA PERIFERIA PROPIA PARA PRODUCIR ESENCIALMENTE LOS
MISMOS BIENES CON LIGERAS VARIANTES.

ES IMPORTANTE HACER HINCAPIE EN QUE LAS MEDIDAS DE REACTIVA
CION DE CORTO PLAZO QUE SE SINTETIZAN EN LOS PARRAFOS ANTERIQ
RES SE UBIQUEMN EN UN CONTEXTO DE DISCIPLINA FINANCIERA RELATL
VAMENTE ESTRICTA. EXISTE EL IMPERATIVO DE EVITAR QUE, POR EJEHM
PLO, EL DEFICIT FISCAL O LA EXPANSION EXAGERADA DEL CREDITO
DIFICULTEN EL MANEJO DEL BALANCE DE PAGOS O INCORPOREN UNA PRE
SION EXAGERADA DE LA DEMANDA SOBRE LOS PRECIOS, DIFICULTANDO
LOS PROCESOS DE NEGOCIACION ENTRE EL ESTADO Y LOS PARTICULA
RES. EN ESE SENTIDO DEBE EVITARSE LA PERDIDA DE CONTROL DE LOS
CIRCUITOS FINANCIEROS Y TENER PRESENTE QUE LA AYUDA DEL ESTADO
DEBE TENER UN ALTO CARACTER SELECTIVO ORIENTADO A LOS SECTORES
MENOS FAVORECIDOS Y A ESTRUCTURAS INDUSTRIALES, AGRARIAS Y Dt
TRANSPORTE DE CUYA PRESERVACION DEPEWDE EN ALTO GRADC LA TRAI

SICION A UN NUEVO ESTILO DE DESARROLLO.

NECESARIAMENTE DEBERAN IMPONERSE RESTRICCIONES A ACTIVIDADES
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QUE NO PUEDAN CONSIDERARSE PRIORITARIAS Y EVITARSE ORIENTACIO
NES DE LA DEMANDA MONETARIA HACIA SECTORES QUE NO ESTEW EN CA
PACIDAD DE DAR UNA RAPIDA RESPUESTA EN BIENES Y SERVICIOS. T0
DO ELLO SE VINCULA CON LA ADOPCION DE POLITICAS QUE INCIDAN

EN UNA VARIACION DE LAS PAUTAS DE COMBINACION DE FACTORES PROQ
DUCTIVOS Y DE CIERTAS ASIGNACIONES DE RECURSOS. AQUI, LA DIS
CIPLINA FINANCIERA EXIGE CANCELAR SUBSIDIOS BAJO LA FORMA DE
INTERESES BANCARIOS DIFERENCIALES QUE PROMUEVEN UN USO EXAGE
RADO DEL FACTOR CAPITAL O LLEVAN A SOBREINVERSION EN CIERTAS
RAMAS NO PRIORITARIAS O TAMBIEN REQUIERE EVITAR QUE LA SOBRE
VALUACION CAMBIARIA, COMO YA SE SENALO, TIENDA A REMPLAZAR PRO
DUCCION NACIONAL POR EXTRANJERA AMENAZANDO LA PLANTA PRODUCTIL
VA Y EL EMPLEO. LA SUBVALUACION DEL TIPO DE CAMBIO POR SU PAR
TE, QUE BIEN PUEDE RESULTAR DE UN EXCESO DE DEMANDA DE DIVISAS
ESTIMULADAS POR UN-MANEJO INAPROPIADO DEL CREDITO, PODRIA GENE
RAR NUEVOS IMPULSOS INFLACIONARIOS Y CONCEDER UNA PROTECCION
EXAGERADA AL MERCADO INTERNO, QUE A SU VEZ, REDUNDE EN UNA A
SIGNACION INEFICIENTE DE RECURSOS.

CONTEMPLANDO AHORA LAS NECESIDADES DE LA TRANSICION A UN NUEVO
ESTILO DE DESARROLLO, SERIA INNECESARIO ABUNDAR EN LAS RAZUOILES
PARA INCREMENTAR EL AHORRO INTERNO. LO QUE, EN CAMBIO, PARECE

OPORTUNO SENALAR ES QUE LA CRISIS HA DISTORSIONADO MECAMISMOS



FINANCIEROS,'CREANDO O AUMENTANDO LA IMPORTANCIA DL CIRCUIT
PARALELOS A LOS DE LA BANCA COMERCIAL Y DE FOMENTO CON ALTO:
BENEFICIOS EN UNA FUNCION QUE NO TIENE CASI RELACION COil ALl
VIDADES DIRECTAMENTE PRODUCTIVAS., EW ESE SENTIDO, CABRIA 1.:-1S
TIR EN LA NECESIDAD DE QUE EL ESTADO ADOPTE COMO UNA DE SUS
PRIORIDADES EL CONTROL SOBRE LAS FUNCIONES DE CAPTACION Y ASIG
NACION DEL AHORRO FINANCIERO, LE DE ESTABILIDAD A ESA FUNCI %
EVITANDO EL.DESESTTMULO DE TASAS NEGATIVAS DE INTERES, PROiVIE
VA LA DIVERSIFICACION DE INSTRUMENTOS Y SUPERVISE EL DESTI:.C

Y LAS MODALIDADES DE LA COLOCACION EN EL SECTOR PRODUCTIVO.

EN SUMA, QUE ESfABLEZCA UN PROGRAMA QUE DELIMITE LAS AREAS OC
ACTUACION DE CADA CATEGORIA DE INTERMEDIARIO Y PROTEJA ESENCIAL

MENTE AL APARATO PRODUCTIVO CONTRA ABUSOS DE LA INTERMEDIACIOi,

TAL COMO SE EXPRESO, LA PROMOCION DE CAMBIOS DI ESTRUCTURA IE
BE ABORDARSE CONJUNTAMENTE CON LAS ACCIONES QUE TIENDEN A Sin
VIZAR EL IMPACTO DE LA CRISIS. SIN EMBARGO, LAS CONSIDERACIC
NES QUE HABRIA QUE EFECTUAR AL RESPECTO NO PODRTAN.DE WIMGUHA
MANERA DESENTENDERSE DE LOS PROYECTOS NACIONALES DE CADA PAQS
Y, POR ELLO;.SERTA AVENTURADO ENTRAR AQUI A UNA DISCUSION DETA
LLADA, CORRIENDO, ADEMAS, EL RIESGO DE QUEDARSE EN UN PLANGC LE

GENERALIDADES QUE DIFICILMENTE PUEDE MOTIVAR UNA DISCUSIOM FE

CUNDA.
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LO QUE, EN CAMBIO, VALE LA PENA ANOTAR ES QUE EN SOCIEDADES
IDEOLOGICAS Y POLITICAMENTE SENSIBLES O RESISTENTES A CUAL
QUIER CAMBIO ESTRUCTURAL, UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIO
NAL Y URBANO COMO VIA PRIORITARIA PUEDE SER MENOS COSTOSA !
TERMINOS POLITICOS Y ECONOMICOS QUE OTRA QUE PROSIGA POR CAlII
NOS TRADICIONALES EN MATERIA DE UTILIZACION DEL ESPACIO. ELLO
ES AST PORQUE LOS ESTILOS DE DESARROLLO EN AMERICA LATIHA HAD

- SIDO CONCENTRADORES EN UN DOBLE SENTIDO: HAN CREADO MINORIAS

PRIVILEGIADAS JUNTO A GRANDES MASAS DESPOSEIDAS Y SE HAN DESEN
VUELTO EN POCOS PUNTOS DEL TERRITORIO DE CADA PAIS. DE ESTA
MANERA HA QUEDADO SIN UTILIZAR EL POTENCIAL DE RECURSOS Dt Q
TRAS REGIONES Y LA POSIBILIDAD DE OBTENER ALTOS RENDIMIENTOS
PARA INVERSIONES QUE SE RELOCALICEN E INCREMENTEN LA DEMANDA
EN EL MERCADO DE TRABAJO. CLARO ESTA QUE, COMO OCURRIO EN EL
PASADO, EL ESTADO DEBE CREAR LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA
LA GENERACION Y MULTIPLICACION DE INTERCAMBIOS CON OTRA ORIEMN
TACION ESPACIAL Y LAS INVERSIONES PUEDEN SER CUANTIOSAS ANTES
DE QUE EMPIECEN A AUTOFINANCIARSE. PERQ FRENTE A ELLO LOS PAI
SES QUE HAN PRESENCIADO UN CRECIMIENTO URBANO EXAGERADO, QUL
AFECTA SERIAMENTE EL MEDIO AMBIENTE Y LA CALIDAD DE LA VIDA

EN LAS URBES,.SON YA CONCIENTES DE LOS GRAMDES COSTOS QUE Es
TA SOPORTANDO LA SOCIEDAD POR MANTENER CIERTAS VENTAJAS DE LU

CALIZACION PARA EL EMPRESARIO PRIVADO, APARTE DE QUE DICHAS

~ VENTAJAS HAN ENTRADO SEGURAMENTE YA EN UNA ETAPA DE RENDINILH
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TOS DECRECIENTES. PERO ADEMAS, TODO INDICA QUE LA POBLACION DE
LAS ZONAS MAS SUBDESARROLLADAS O MARGINADAS DE CADA PAIS, HACE
TIEMPO QUE HAN TOMADO CONCIENCIA DE LA REPRODUCCION, EN EL IN
TERIOR DE CADA ECONOMIA, DE UNA ESPECIE DE MODELO CENTRO-PERIFE
RIA CON CARACTERTSTICAS MUY SEMEJANTES A LAS DEL PARADIGMA QUE
ESTAMOS ACOSTUMBRADOS A ANALIZAR: CRECIMIENTO DESIGUAL, PERDIL
DA DE RECURSOS HUMANOS CALIFICADOS Y HEGEMONIA IMPUESTA DESDE
LOS CENTROS SOBRE LAS DECISIONES DE LAS POBLACIONES NO PERTENE
CIENTES A ELLOS. HAN COMENZADO AST A MANIFESTARSE PRESIONES SO
BRE EL GOBIERNO. SE NECESITAN RESPUESTAS EFICIENTES PARA EVITAR
UNA DESARTICULACION SOCIAL Y POLITICA QUE HAGA PERDER AUTONOMIA

A LOS ESTADOS NACIONALES.

AQUI ENFRENTAMOS UNA DOBLE TAREA: IMPULSAR LA DESCONCENTRACION
ECONOMICA COMO ESTRATEGIA PARA GENERAR CONDICIONES DE UN DESA
RROLLO MAS DINAMICO, Y AMPLIAR LA PARTICIPACION DE LOS DIFEREN
TES NOCLEOS TERRITORIALES, EN ESTE ULTIMO ASPECTO PARECERIA A
CONSEJABLE PROMOVER DIFERENTES FORMAS DE MATERIALIZAR ESA PAR
TICIPACION Y EN PARTICULAR PROPICIAR LA LIBRE EXPRESION DE I}
TERESES LOCALES, CAPTAR LOS MATICES DE CADA SITUACION LOCAL

0 REGIONAL ESPECIFICA Y TRATAR DE INTEGRARLOS EN UNA VISIOH iiA
CIONAL DE CONJUNTO QUE ARMONICE LAS DIFERENTES TEMDENCIAS Y AS

PIRACIONES.

LA ESTRATEGIA DE DESCONCENTRACION DE LA VIDA NACIONAL EN Al.-U
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0SS PAISES PRESEMTA OTROS ASPECTOS DE INTERES, PIENSESE POR
EJEMPLO, EM LAS NUEVAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE PA{SES
VECINOS DE LATINOAMERICA QUE PUEDEN DARSE AL REDUCIRSE LOS
TIEMPOS DE COMUNMICACION Y TRANSPORTE ENTRE ELLOS DEBIDO AL ME
JORAMIENTO DE LA RED INTERNA DE ALGUNO EN PARTICULAR; EN LAS
OPORTUNIDADES DE EXPLOTACION CONJUNTA DE RECURSOS NATURALES
QUE SURGIRAN TAN SOLO COMO COROLARIO DE MODIFICACIONES EN EL
ESPACIO INTERIOR DE ALGUNO DE ELLOS, O EN LOS EFECTOS DE DES
PLAZAMIENTO DEMOGRAFICO QUE PUEDE GESTAR LA APARICION DE NUE
VOS FOCOS DINAMICOS EN ALGUN TERRITORIO EN ESPECIAL. NO DEBE
PERDERSE DE VISTA QUE LOS ACUERDOS DE INTEGRACION EN AMERICA
LATINA SURGIERON EN CIRCUNSTANCIAS QUE POCO SE ASEMEJAN A

LAS ACTUALES POR LO QUE SE REFIERE A LA OCUPACION Y UTILIZA:
CION DEL ESPACIO O A PROBLEMAS SUSCITADOS POR EL GIGANTISMO
URBANO, CABRIA ESPERAR CAMBIOS EN LA COMPOSICION, LAS CORRIEN
TES GEOGRAFICAS Y EL VOLUMEN DEL COMERCIO RECIPROCO, CONFOR
ME SE ACELERE, POR LO MENOS DENTRO DE LOS PAISES TERRITORIAL
MENTE EXTENSOS, LA RELOCALIZACION DE ACTIVIDADES Y DE DEMAN

DAS DE BIENES.

EL ESTADO Y LOS AGENTES PRIVADOS EN LA FASE DE TRANSICION,

LA CRISIS HA PUESTO EN CLARO LA URGENCIA DE RESOLVER LAS SI

- TUACIONES DE EXTREMA POBREZA Y CARENCIA DE EMPLEO QUE AFECTAM A
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LOS SECTORES MAS NUMEROSOS DE LA POBLACIOM DE AMERICA LATIHA,
TAMBIEN HA DEJADO DE MANIFIESTO LA DECISION POLITICA DE LOS GO
BIERNOS DEL CONTINENTE DE DARLE PRIORIDAD AL SECTOR PRIVADO

EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS PESE A QUE EL CO:M
PORTAMIENTO DE ESTE ULTIMO SE HA CARACTERIZADO REPETIDAS VECES
POR LA FALTA DE UNA RESPUESTA ADECUADA A LOS ESTIMULOS Y FACT
LIDADES QUE HAN PROPORCIONADO LOS PODERES PUBLICOS. EN DIFEREN
TES RAMAS DE LA ECONOMIA LA DESCAPITALIZACIOGN DE LAS EMPRESAS
HA COINCIDIDO CON UN AUMENTO DE LA RIQUEZA Y DEL BIENESTAR PER
SONALES DE Lds ESTRATOS SUPERIORES DE LA CAPA EMPRESARIAL., ESE
AUMENTO DE RIQUEZA HA ASUMIDO DIFERENTES FORMAS; PERO UN FENQ
MENO TIPICO DE LOS OLTIMOS ANOS HA SIDO LA PERDIDA SOCIAL DE
RECURSOS POR TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL EXTERIOR. EN ESE
SENTIDO LOS GRANDES EMPRESARIOS LATIHMOAMERICANOS COMPARTEN LA
RESPONSABILIDAD DEL DESENCADENAMIENTO DE LA CRISIS POR HABER
RESTADO APOYO A LOS ESFUERZOS DE REACTIVACION, COMO LO MUES
TRA EL FENOMENO DE LA SALIDA DE CAPITALES Y EL CONCOMITANTE

DE ALTA EVASION QUE SE REGISTRA EN LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS.

A PESAR DE LOS BENEFICIOS QUE HAN EXTRAIDO LOS GRANDES CAPITA
LES EN MEDIO DE LA ESCASEZ Y LA PENURIA DE LAS MAYORIAS, HO
HA DEJADO DE EXISTIR UNA OPOSICION TENAZ A LAS MEDIDAS DE ES
TABILIZACION ADOPTADAS EN ALGUNAS EXPERIENCIAS DE LATINOAMERI
CA. SE HA PRETENDIDO EL RETORNO AL ORDEN ESPONTANEO DEL [ERCA
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L0 Y LA REDUCCION DE TAREAS Y FUNCIONES A CARGO DEL ESTADO.
APARENTEMENTE, SE PIENSA QUE LA SUPERACION DE LA CRISIS PODRIA
\BREVIARSE SI SE DESMONTARAN LOS MECANISMOS DE REGULACION Y DE
CRECIERA LA INTENSIDAD DE LOS ESFUERZOS EN OBRAS SOCIALES. RE
SULTA PARADOJICA ESA ACTITUD ESPECIALMENTE EN PAISES EN DESARRO
LLO, DONDE, EN EL LARGO PLAZO, EL PRINCIPAL EFECTO DE LAS POLI
TICAS FISCALES FUE ASEGURAR UN CONTINUO CRECIMIENTO DE LA DE
‘MANDA @UE INDUJO EL INCREMENTO DE LAS INVERSIONES. ASI, HA SI
DO PRECISAMENTE LA EXPANSION DE LA CAPACIDAD DE ACCION DEL ES
TADO LA QUE HA DADO ESTABILIDAD A LAS INVERSIONES, AMPLIADO

EL HORIZONTE DE LAS EMPRESAS Y GARANTIZADO ALTAS TASAS DE RETOR
NO A LOS CAPITALES COMPROMETIDOS., POR OTRA PARTE, ESA ACTITUD
HAVESTADO GENERALMENTE ACOMPANADA DE INTENTOS DE DESPOLITIZAR
LAS DEMANDAS DE LA POBLACION Y DE ALENTAR GRUPOS DE PRESION
MOTIVADOS EXCLUSIVAMENTE POR LA DEFENSA DE SUS PROPIOS INTERE

SES.

UNA DE LAS FORMAS DE ABORDAR LAS TAREAS POLITICAS EN LA ACTUAL
COYUNTURA, DEBERIA CONSISTIR EN REAFIRMAR LA DECISION DE LA IH
TERVENCION ESTATAL CUANDO LOS AGENTES PRIVADOS NO CUMPLAN SU
PAPEL, DEJANDO CLARAMENTE EXPRESADAS LAS ESTRATEGIAS Y POLITI
CAS QUE SE SEGUIRIAN EN TAL EVENTUALIDAD,

- LA RECTORIA DEL ESTADO SERIA UN PRINCIPIO FUNDAMENTAL QUL 5i



LLEVARTA A LA PRACTICA SCLO POR LA ACCION DE LA EcONOMIA PO
BLICA (GOBIERNO GENERAL Y EMPRESAS PUBLICAS) 0O HACIENDO PARTI
CIPAR EN LAS TAREAS CONCRETAS A LOS- MEDIANOS Y PEQUZNOS EMPRE
SARIOS NACIONALES Y/0 A LAS GRANDES EMPRESAS TRANSNACIONALES

EN ASOCIACION CON EL CSTADO,

IT. LA REORDENACION ESPACIAL DE LA ACTIVIDAD

ECONOMICA EN EL #ARCO DE LA CRISIS ACTUAL,

CONCENTRACION ECONOMICA Y CRISIS URBANA,

LA CRISIS ACTUAL HA PUESTO AL DESCUBIERTO LAS GRANDES DEBILI
DADES Y RESTRICCIONES DE LOS PROCESOS DE DESARROLLO EH AMERICA
LATINA. ESTUDIOS ESPECIALES SOBRE EL TEMA SENALAN EN PARTICULAR:

N T A At~y o AT T AN

LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA Y FINANCIERA DEL EXTERIOR, LA ESCA
SA DIVERSIFICACION Y ARTICULACION DEL APARATO PRODUCTI.(O; (i
RETRASO AGRICOLA; LA PRESENCIA DE ENORMES MASAS DE POBLACIO:
CON BAJISIMO NIVEL DE VIDA; LA CONCENTRACIOH DEL INGRESO Y DL

LA RIQUEZA EN UNA MINORIA PRIVILEGIADA; LA ASIMETRIA DEL COMIR

C10 CON LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS; LA LINMITADA EXPLOTACIC.
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DE LAS POSIBILIDADES DE COOPERACION REGIONA&/EN LO COMERCIAL,

FINANCIERO, CIENTIFICO, TECNICO Y PoLITICO.

EN MEXICO LAS DIFICULTADES Y TENSIONES QUE ACTUALMENTE EXPERL
MENTA LA SOCIEDAD SON, EN PARTE, EFECTO DE LA CONCENTRACION DE
SUS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y DE SU POBLACION EN UNOS POCOS PUN
T0S DE SU TERRITORIO. EN GENERAL, SE TRATA DE CENTROS QUE YA

FUNCIONABAN COMO POLOS DE DESARROLLO ANTES DEL VIGOROSO IMPUL

SO INDUSTRIALIZADOR DE LA POSTGUERRA,

LA INDUSTRIALIZACION DE LOS ANOS 40's v 50'S, BASADA EN CRITE
RIOS SIMPLES DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y EN UNA LIMITADA
VISION DE LOS FUTUROS REQUERIMIENTOS DEL MISMO PROCESO, REFOR
Z0 LAS TENDENCIAS PREEXISTENTES A LA CONCENTRACIGN GEOGRAFICA.
Y AL DESEQUILIBRIO REGIONAL INTERNO. TAMBIEN ACTUARON EN SEN
TIDO CONCENTRADOR EL ESTABLECIMIENTO DENTRO DE LA CAPITAL DEL
PAIS DE LOS PODERES POLITICOS, EL AUMENTO DE LA BUROCRACIA FE
DERAL EN EL CENTRO ECONOMICO DEL PAIS Y LA DECISION DE UBICAR
ALLI LOS PRINCIPALES SERVICIOS EDUCATIVOS Y DE SALUD,

1/ VEASE, POR EJEMPLO, CEPAL, LA CRISIS EN AMERICA LATINA: SU EVA-_
LUACION Y PERSPECTIVAS, (FEBRERO DE 1984).

2/ ESAS DIFICULTADES Y TENSIONES TAMBIEN DERIVAN DE LAS GRANDES DI
FERENCIAS ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES ENTRE MExico v EE.UU,
Y DE LAS FRICCIONES QUE, EN ESAS CONDICIONES, CREA LA PROXIMIDAD
GEOGRAFICA,
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'LA POLITICA DE INDUSTRIALIZACION DE AQUELLOS ANOS AISLO LA IN
CIPIENTE INDUSTRIA DOMESTICA DE LA COMPETENCIA CON EL EXTERIOR,
DANDO LUGAR CON ELLO A QUE LA DEMANDA DE MANUFACTURAS DE LOS
NUOCLEOS URBANOS FUERA ABASTECIDA POR LA INDUSTRIA NACIONAL, ES
TA OLTIMA SE FUE UBICANDO PRECISAMENTE EN LA PROXIMIDAD DE E
SOS MERCADOS, ESTO ES, DENTRO DE LAS CIUDADES O EN LA PERIFE
RIA DE LAS MISMAS. (EN EL CASO DE LA CIUDAD DE MEXICO SE SI

TUO PRINCIPALMENTE EN LA ZONA NOROESTE).

HUBO UNA PROTECCION PRACTICAMENTE INDISCRIMINADA DEL MERCADO
INTERNO, AL AMPARO DE ESA PROTECCION SE IMPULSO UNA RAPIDA IH
DUSTRIALIZACION EN TRES POLOS PRINCIPALES DE DESARROLLO QUE
PRESENTABAN EL PRERREQUISITO YA SENALADO DE LA RESERVA DE MER
CADO: CIUDAD DE MEXICO, GUADALAJARA Y MONTERREY,

SITUAR [LAS FABRICAS ALREDEDOR DE LOS CENTROS DE DEMANDA PER:!
T10 ABATIR COSTOS DE TRANSPORTE. EL ESTADO APLICO, POR ANADJ]
DURA, UNA POLITICA DE TARIFAS FERROVIARIAS QUE ALENTO ESE FRO
CESO; LAS SUBRSIDIO PARA EL TRANSPORTE DE MATERIAS PRIMAS {ACIA
LA GRAN METROPOLI Y LAS ENCARECIO RELATIVAMENTE PARA FRODUCTOS
TERMINADOS%/ ESTA POLITICA TARIFARIA ALEJO, OBVIAMENTE, A ({0OS

3/ VEASE: HERNANDEZ LAOS, ENRIQUE. “ECONOMIAS EXTERNAS Y LL I"ROCES0_DE
CONCENTRACION REGIONAL DE LA INDUSTRIA EN MExIco”, EL TRIMESTRE EcCo-
NGMICOJ FuCuEu} VOLI XLVIIJ NO! 185!
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EMPRESARIOS DE LOS LUGARES DE PRODUCCION DE LAS MATERIAS PRI

MAS.

A LOS ELEMENTOS SENALADOS SE SUMARON OTROS QUE FUERON INFLUYE&
DO PARA QUE LAS INVERSIONES SE EFECTUARAN PREFERENTEMENTE EN
LAS AREAS URBANAS: POR EJEMPLO, LA POLITICA DE GASTO PUBLICO

EN OBRAS DE INFRAESTRUCTURA AMPLIO LAS ECONOMIAS EXTERNAS EN

LA ZONA DEL VALLE DE MEXICO Y BENEFICIO PRINCIPALMENTE A ESA
ZONA CON SISTEMAS DE CARRETERAS QUE CONECTARON A LA CAPITAL CON
LA MAYOR PARTE DE LAS CIUDADES IMPORTANTES DEL PAIS. SE PROPI

- 10, ADEMAS, UNA AMPLIA DISPONIBILIDAD DE ENERGIA ELECTRICA Y

COMBUSTIBLE A BAJO COSTO,

CoN LA POLITICA ANOTADA SE CONSOLIDO Y RETROALIMENTO UN PROCE
SO SOSTENIDO DE CONCENTRACION REGIONAL DE LA PRODUCCION DE MANU

FACTURAS.

LA CIUDAD DE MEXICO, POR LO DEMAS, QUEDO CONSTITUIDA NO SOLO
COMO PROVEEDORA DE MANUFACTURA SINO TAMBIEN DE PRODUCTOS ALIMEN'
TICIOS, POR HABERSE CONVERTIDO EN IMPORTANTE CENTRO DE ACOPIO

Y DISTRIBUCION DE BUENA PARTE DE LA PRODUCCION AGRICOLA NACIO
NAL DE CONSUMO INTERNO. A LA VEZ, LAS ACTIVIDADES BANCARIAS DE

SERVICIO A LAS OPERACIONES INDUSTRIALES Y DEL COMERCIO TAMBIEN
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SE FUERON LOCALIZANDO EN LOS LUGARES DE ASENTAMIENTO INDUSTRIAL

PREFERENTE,

ENTRE TANTO, LAS POLITICAS EMPRENDIDAS .EN EL MEDIO RURAL NO LO
GRARON VARIAR SUSTANCIALMENTE LAS CONDICIOMES ECONOMICAS Y S0
CIALES DE LA EXPLOTACION AGRARIA, SALVO EN LO QUE SE REFIERE

A LA ORGANIZACION DE UNA ECONOMIA DE EXPORTACIGN INTENSIVA EN
CAPITAL APUNTALADA POR IMPORTANTES OBRAS DE IRRIGACION, SE CREO
UN SEGMENTO DE AGRICULTURA MODERNO Y PRODUCTIVO LOCALIZADO PRIN
CIPALMENTE EN EL NOROESTE DEL PAIS (ESTADOS DE SINALOA Y SONO
RA). DICHO SECTOR AGRICOLA MODERNU TUVO POCOS EFECTOS EN LA
REDUCCION DEL DESEMPLEO ESTRUCTURAL EN EL CAMPO Y EN MEJORAR
LAS CONDICIONES DE VIDA DE LAS POBLACIONES DE SUS ZONAS DE IN
FLUENCIA; MAS BIEN, POR LAS MODALIDADES DE LA TECNOLOGIA EMPLEA
DA, INCREMENTO LA TRANSFERENCIA DE MANO DE OBRA A LAS CIUDADES.

APROXIMADAMENTE POR LOS ANOS EN QUE SE EMPEZABA A ZFECTUAR LA
MENCIONADA DIVERSIFICACION AGRICOLA, SE IMPLANTARON PROGRAMAS

TR T 7ne !l NApTE Nl pA T IV r e
TRONTCRIZOS CN EL NORTE DEL PAIS Y SE &S

MIENTO DE MAQUILADORAS. SE TRATO EN SUS COMIENZOS DE UNA RES
PUESTA DE TIPO COYUNTURAL FRENTE AL ENDURECIMIENTO DE LA POU!
TICA MIGRATORIA DE L0S EE.UU. POSTERIORMENTE, SE CONTINUO DA

DO ENFASIS A ESTOS PROGRAMAS ANTE LA PRESION QUE SIGHIFICARA
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£L CRECIENTE DESEMPILEO Y SUBEMPLEO, TANTO EL DE TIPO RURAL CO
MO EL ORIGINADO EN LAS CIUDADES FRONTERIZAS,

POR OTRA PARTE, AGOTADA DESDE HACIA TIEMPO LA FASE DEL GRAN
DESARROLLO MINERO, EMPRESARIOS ESTRATEGICAMENTE SITUADOS EN
LOS CENTROS DE DECISION POLITICA INFLUYERON PARA QUE TAMBIEN
SE DESTINARAN RECURSOS A LA EXPANSION DE LAS AREAS TURISTICAS,
EN BASE AL CRITERIO DE QUE éL PATS CONTARIA, ASI, CON UNA HNUE
VA FUENTE IMPORTANTE DE INGRESOS CORRIENTES Y DE CAPITAL DEL
EXTERIOR., SON CONOCIDOS, SIN EMBARGO, LOS REDUCIDOS EFECTOS
'MULTIPLICADORES INTERNOS DE ESTAS ACTIVfDADES. ADEMAS, EN MEXI
CO, COMO EN ALGUNOS OTROS PAISES SUBDESARROLLADOS, LOS CENTROS
TURISTICOS DE PRESTIGIO INTERNACIONAL SE HALLAN UBICADOS EN
ZONAS ECONGMICA Y SOCIALMENTE ATRASADAS CON LAS QUE PRACTICA
MENTE NO TIENEN POSIBILIDAD DE INTERCAMBIO Y DERRAMA DE BENE

FICIOS.,

LAS ECONOMIAS DE AGLOMERACION SE HICIERON CRECIENTEMENTE NAil
FIESTAS A Lo.LARGo DE Lbs AROS COMPRENDIDOS ENTRE LA POSTGUE
RRA Y FINES DE LOS 60'S., EMPRESAS DE DIFERENTE TAMANO Y ESFE
CIALIZACION FUERON CREANDO UNA FAJA FABRIL EN TORNO A LAS ClU
DADES, OCUPANDO TIERRAS QUE ADQUIRIERON RAPIDA VALORIZACIOH Y
DANDOLE UNA CONFORMACION PARTICULAR A LOS SISTEMAS DE TRANSPOR
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TE COLECTIVO. ALGUNAS CIUDADES RELATIVAMENTE ALEJADAS DE LA
PRINCIPAL METROPOLI LLEGARON A ADQUIRIR CIERTOS RASGOS DE ORIEN
TACION SECTORIAL EN SUS MANUFACTURAS EN CONSONANCIA CON LAS DIS
PONIBILIDADES DE MATERIAS PRIMAS DE SUS ENTORNOS AGRICOLA Y GA
NADERO, LO QUE SIRVIO PARA IRRADIAR IMPULSOS HACIA ESOS ENTOR
NOS. EL VALLE DE MEXICO NO OPERO EN ESA FORMA. MENOS DOTADO DE
RECURSOS NATURALES, FUE LA SEDE TRADICIONAL DE LA METALMECANL
CA, DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, DE LA PRODUCCION DE
INSUMOS Y PRODUCTOS QUIMICOS, DE LA EABRICACION DE PAPEL Y CAR
TON, Y DE LA MAYORIA DE LAS AUTOMOTRICES. MAS ESPECIFICAMENTE,
FUE EL PUNTO DE CONCENTRACION DE LOS GRANDES ESTABLECIMIENTOS,
EN PARTE POR LA GENERACION RECIPROCA DE ECONOMIAS EXTERNAS VY
POR LA PRESENCIA DE TECNICOS, PROFESIONALES Y MANO DE OBRA MAS
CALIFICADA Y PRODUCTIVA QUE EN EL RESTO DEL PAIS. PROGRESIVA
MENTE FUE DESVINCULANDOSE DEL DESARROLLO GENERAL DE SU PERIFE

RIA.

EL CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES, ESPECIALMENTE EL DEL VALLE DE

P
A~ s a7 A

ONURBADOS) COMENZO A

(%]

MEXICO (DISTRfT' FEDERAL Y MUNICIPIOS
SER EXPLOSIVO YA EN LOS 60'S. LA POBLACION DEL INTERIOR, Y EN
PARTICULAR LA DE PEQUENAS COMUNIDADES, PARTICIPO DE LA CREEN
CIA DE QUE LOS CENTROS EN PROCESO DE RAPIDA EXPANSION INDUS

TRIAL Y COMERCIAL GARANTI1ZARIAN AMPLIAS POSIBILIDADES DE EM
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PLEO O POR LO MENOS UNA MOVILIDAD OCUPACIONAL SUFICIENTEMENTE
ALTA COMO PARA PERMITIR ASCENSOS EN LA ESCALA SOCIAL, LO QUE,
EN CIERTA MEDIDA EXISTIO. UNA SUERTE DE ALUVIGN DEMOGRAFICO
SE DERRAMO SOBRE EL VALLE DE MEXICO, DANDO LUGAR A UN CRECIL
MIENTO EXTRAORDINARIO DE LA CANTIDAD DE COLONIAS PERIFERICAS
EN CONDICIONES DE OCUPACION ESPACIAL PRIMITIVA Y ANARQUICA.
COMO EN OTRAS EXPERIENCIAS DE ESTE TIPO EN AMERICA LATINA, LA
INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA NO FUE FRANCAMENTE ABSORBEDORA
DE MANO DE OBRA; PESE A ELLO, EL ATRACTIVO PARA LA MIGRACION
RURAL-URBANA SE MANTUVO EN BASE AL INCREMENTO DE SERVICIOS
PERSONALES DE TODO TIPO Y AL HECHO DE QUE EL ESTADO INTENSIFIL
CARA SUS GASTOS EN EL VALLE DE MEXICO PARA SATISFACER LOS RE
QUERIMIENTOS DE LAS EMPRESAS (AGUA, GAS) ENERGIA ELECTRICA,
ETC.) Y PARA AMPLIAR LAS REDES SANITARIAS Y LOS SERVICIOS DE
EDUCACION, SEGURIDAD, ABASTO Y TRANSPORTE. SE FUE ENSANCHANDO
AST UN GRAN SECTOR DE SERVICIOS, PARALELAMENTE CON LA FORMA
CION DE EXTENSOS BARRIOS MARGINALES QUE DIERON CABIDA A ESAS
CORRIENTES MIGRATORIAS PROCEDENTES DEL RESTO DEL PAIS.

CON IMPORTANTES CONSECUENCIAS SOCIALES Y ECOLOGICAS, LA CON

CENTRACION SE REFORZO A SI MISMA, EL PROGRESO ECONOMICO ACELE
RADO EN LAS METROPOLIS ATRAJO LOS RECURSOS HUMANOS DE MAYOR CA
PACIDAD DE LAS COMUNIDADES URBANAS Y RURALES DEL INTERIOR DEL
PATS, EMPOBRECIENDO AUN MAS A LAS ZONAS DE ORIGEN Y GENERANDO



AST SUCESIVAS OLEADAS DE MIGRANTES CON CALIFICACION CADA VEZ

"MENOR.

LA CRISIS DE LOS TRES ULTIMOS ANOS, ASUMIO POR TANTO, EL CARAC
TER DE UN FENOMENO MAS AGUDO Y COMPLEJO EN LAS AREAS URBANAS,
DONDE SE ENCUENTRA LOCALIZADO, COMO YA SE DIJO, EL GRUESO DE
LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO Y DONDE SE REALIZA LA PARTE SUSTAN

CIAL DE LA CONSTRUCCION PRIVADA.,

EN EL CASO DE MEXICO, COMO INDICA LA CEPAL, LA RECESIGN NO SE
EXPERIMENTO CON LA MISMA SEVERIDAD NI EN TODOS LO%/SECTORES DE

LA ECONOMIA NI EN TODAS LAS REGIONES GEOGRAFICAS.

LA CONTRACCION DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA EN 1982 vy 1983
RESULTO ALTAMENTE SIGNIFICATIVA DADA LA IMPORTANTE PARTICIPA
CION DE ESTE SECTOR EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y SU PAPEL
'COMO GENERADOR DE EMPLEO. ASIMISMO, AQUELLAS ACTIVIDADES TAM
BIEN DE CARACTER MAS URBANO COMO LAS DE LA CONSTRUCCION PRIVA
DA, REGISTRARON IMPORTANTES DISMINUCIONES, PRINCIPALMENTE LAS

DE USO INDUSTRIAL, COMERCIAL Y DE EDIFICIOS ADMINISTRATIVOS.

4/ CoMO SE VERA EN LOS PROXIMOS APARTADOS DE ESTE TRABAJO, ESTOS ELE
MENTOS JUNTO A OTROS, FUERON CONSTITUYENDO LOS MOTIVOS CENTRALES
DE LAS POLITICAS REGIONALES Y URBANAS EXPLICITAS QUE SE PROFICIA
RON EN EL DECENIO DE L0S 70’S, SE INTENSIFICAN EN LOS 80’'S Y 4D
QUIEREN SENTIDO DE URGENCIA CON LA CRISIS.

57 vEasg: CEPAL, NOTAS PARA EL Ls'un n_FcoNOMiCO DE AMERICA LATINA,
1883, MEvieo w0, L entn AG/REY L,
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EN GENERAL, LA POLITICA DE RESTRICCION DEL GASTO PUBLICO OCA
STONO CONTRACCIONES EN LAS OBRAS PUBLICAS MAS RELEVANTES, CO
MO LAS DE PETROLEOS MEXICANOS, CON LA CORRESPONDIENTE PERDI
DA DE DINAMISMO DE LAS ZONAS EN QUE- AQUELLAS SE VENIAN REALI
ZANDO (PRINCIPALMENTE SURESTE DEL PAIS),

LAS AREAS URBANAS TAMBIEN SE VIERON AFECTADAS POR EL VIRTUAL

ESTANCAMIENTO, EN LOS OLTIMOS ANOS, DE LA CONSTRUCCIOGN DE HOS

PITALES Y ESCUELAS, ASI COMO POR LA PARALIZACION DE LAS AMPLIA

CIONES DEL TRANSPORTE SUBTERRANEO DE LA CIUDAD DE MEXICO EN
1982 v 1983,

EN 1GUAL FORMA, LAS ACTIVIDADES COMERCIALES HAN VENIDO MOSTRAN
DO DESCENSOS NOTABLES, DADA LA INSUFICIENCIA DE LA DEMANDA IN
TERNA Y EL ENCARECIMIENTO Y LA ESCASEZ DEL CREDITO. HUBO CAI
DAS APRECIABLES EN LAS VENTAS DEL ENTE NACIONAL DE SUBSISTEN
CIAS POPULARES, TAN SOLO EN 1983 ESAS VEWNTAS DESCENDIERON 287
EN LA CIUDAD DC MEXICO, 267% EN MONTERREY Y 97 EN GUADALAJARA,
EVIDENCIANDO LA BAJA EN EL CONSUMO DE PEBDUCTOS BASICOS QUE

SE PRODUJO EN LOS CENTROS INDUSTRIALES.

DE LAS CARACTERISTICAS QUE PRESENTO LA CRISIS ACTUAL, ANOTADAS

ANTERIORMENTE, PUEDE CONCLUIRSE QUE LA MISMA ESTA AFECTANDO CON

6/ CEPAL, or, cCIT,



MAYOR RIGOR A [AS AREAS URBANAS DONDE SE LOCALIZA EL GRUESO

DE LAS ACTIVIDADES NO PRIMARIAS.

LA CRISIS HA DEJADO SIN EMPLEO PRINCIPALMENTE A LOS TRABAJADO
RES EVENTUALES QUE RESIDEN EN LOS CENTROS INDUSTRIALES. ADE

"~ MAS, EXISTE EVIDENCIA DE QUE LA CONTRACCION EN LA ACTIVIDAD
INDUSTRIAL DE LOS OLTIMOS ANOS AMPLIFICO LOS NIVELES DE DESEM
PLEO Y SUBEMPLEO, PRINCIPALMENTE EN LAS TRES GRANDES AREAS ME
TROPOLITANAS; ASI LO INDICAN LAS ENCUESTAS TRIMESTRALES SOBRE
OCUPACION QUE SE HAN VENIDO REALIZANDO. GRACIAS A PROGRAMAS
'DE EMERGENCIA DE PROTECCION AL EMPLEO, EL PROBLEMA SE PALIG
EN ALGUNA MEDIDA, PRINCIPALMENTE EN LO QUE‘SE REFIERE A EM

PLEOS TEMPORALES.

LOS IMPACTOS DE LA DEPRESION EN LA OCUPACIGN URBANA SE REFOR
ZARON EN FORMA NOTABLE POR LA CAIDA EN LA CUHLSTRUCCION; POR
ESTE MOTIVO, SE ESTIMG UNA BAJA EN EL EMPLEO DE 4.2% vy 15.5%
EN 1982 v 1983.Z

EN UN SENTIDO MUY GENERAL, Y ACASO UN TANTO VAGO, NO PODRIA

ASEGURARSE QUE CON EL COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA EN 1982,

7/ CEPAL, oP, CIT,



38,

1983 v 1984 SE HUBIERAN AGRAVADO LOS DESEQUILIBRIOS PREEXISTEN
TES ENTRE LAS REGIONES DEL PAIS; ANTES BIEN, COMO RESULTADO DE
UN FORTALECIMIENTO RELATIVO DE LA AGRICULTURA, QUE EN PARTE
COMPENSO LA DEPRESION DE LA INDUSTRIA Y DEL COMERCIO, PARECERIA
MAS BIEN QUE SE DIO UNA TENDENCIA IGUALADORA EN TERMINOS GEO
GRAFICOS. EN ESTO ULTIMO JUGO EL HECHO DE QUE UNA PARTE SICNL
FICATIVA DE LOS PROGRAMAS Y ACCIONES DE CORTO PLAZO DEL SEC
TOR PUBLICO SE ORIENTARON AL°MANTENIMIENTO DE LAS FUENTES DE

EMPLEO EN EL MEDIO RURAL.

CoON TODO, EL USO.DE INDICADORES GLOBALES, COMO SON LAS SERIES
DE PRODUCTO SECTORIAL, DEBE TOMARSE CON RESERVAS. ASI, NO CA
BE DUDA QUE SIENDO LA AGRICULTURA UNA ACTIVIDAD DE COMPONEN
TES MUY HETEROGENEOS, LA CRISIS NO AFECTO POR IGUAL A ESOS
COMPONENTES Y FUE MAS SEVERA EN LA POBLACION RURAL DE TIERRAS
DE TEMPORAL. ADEMAS, LA POBLACIGN RURAL DISPERSA NO PUDO SER
ATENDIDA CON IGUAL EFICACIA EN LOS PROGRAMAS PUBLICOS DE DE
FENSA DEL EMPLEO, COMO AQUELLA QUE SE LOCALIZA EN COMUNIDADES
DE CIERTO TAMANO DONDE ES POSIBLE UNA REDUCCION DE LOS COSTOS
OPERATIVOS DE ESOS PROGRAMAS. POR ELLO, ES PROBABLE QUE HAYAN
SUBSISTIDO LOS PROBLEMAS SECULARES DE LAS ZONAS DEPRIMIDAS.
POR CIERTAS EVIDENCIAS RECOGIDAS EN ESAS ZONAS CABE DECIR QUE
FUERON DRAMATICOS LOS DESCENSOS DE NIVELES DE VIDA,
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PESE A QUE LA AGRICULTURA MOSTRO, UN COMPORTAMIENTO CONTRASTAN
TE CON EL DE LAS TIPICAS ACTIVIDADES URBANAS, NO PARECE HABER
DESCENDIDO EL RITMO DE MIGRACION DESDE EL MEDIO RURAL, ACEN
TUANDO IMPORTANTES FALLAS DEL MODELO DE CRECIMIENTO DE LOS 0L
TIMOS ANOS: A) EXPANSION DE LOS SECTORES DE SERVICIO DE BAJA
PRODUCTIVIDAD; B) AUMENTO DE LA MARGINALIDAD SOCIAL EN LAS CIU
DADES; C) DETERIORO DEL AMBIENTE POR LA SOBRECARGA DE LOS SER
VICIOS PUBLICOS DE TRANSPORTE, DRENAJE, ALCANTARILLADO, ETC;
D) ACUMULACé?N DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN ZONAS INDUSTRIALES

PELIGROSAS,

2. LOS MOTIVOS PARA LA ADOPCION DE UNA ACTIVA POLITICA REGIONAL Y

URBANA .

YA LO EXPUESTO ANTERIORMENTE INDICA, EN PARTE, LO QUE ESTA EN
JUEGO DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO, SOCIAL Y DE CONVIVEN
CIA POLITICA, EN LA ADOPCION DE UNA VIGOROSA POLITICA DE REOR

DENAMIENTO ESPACIAL DE ACTIVIDADES EN MEXIcoO,

8/ LAS ULTIMAS ESTIMACIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION, CONTE
NIDAS EN UN ESTUDIO MUY RECIENTE DE ESE ORGANISMO, ("EVOLUCIO!: Y
PERSPECTIVAS DEMOGRAFICAS DE LA ZONA METROPOLITAMA DE LA CIUDAD
DE MEXICO"”), INDICAN QUE HASTA FECHAS MUY PROXIMAS LAS MEDIDAS
QUE SE VINIERON TOMANDO PARA DESCONCENTRAR DEMOGRAFICA Y ECOHOMI
CAMENTE A LA CIUDAD DE MEXICO,--MEDIDAS QUE, COMO SE VERA ENl EL
SIGUIENTE APARTADO, COMENZARON EN 19/0-- NO HAM LOGRADO TODAVIA
INVERTIR LA TENDENCIA A LA CONCENTRACION., SI. BIEN HAN DISIiiul
DO LAS TASAS DE FECUNDIDAD Y LA INMIGRACION EN EL DISTRITO [I'EDE
RAL, DIiCHAS TASAS HAN PERSISTIDO Y SE HAN ACRECENTADO EN LOS QUE
SE LLAMAN LOS DOCE MUNICIPIOS CONURBADOS,
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. JISTE EL CONVENCIMIENTO DE QUE DE HABERSE IMPULSADO DECIDIDA
MELTE EN EL PAIS LA CREACION DE POLOS ALTERNATIVOS DE CRECI
MIENTO CON SUFICIENTE AUTONOMIA, SE HABRIA CONTADO CON MECA
N1SMOS DE COMPENSACION O CONTRAPESO QUE HABRIAN SUAVIZADO EL
IMPACTO DE LA DEPRESION; SE HABRIA APROVECHADO EL POTENCIAL DE
RECURSOS NATURALES EXISTENTES (PESCA, MINERIA, AGROINDUSTRIA,
RECURSOS FORESTALES, ENTRE OTROS) Y SE HABRIAN ABIERTO CASI
POR DERTVACION NATURAL, POSIEILIDADES DE COOPERACION ECONOMI

CA CON PAISES LATINOAMERICANQOS VECINOS,

LOS ACONTECIMIENTOS OLTIMOS, EN CONSECUENCIA, HAN PUESTO DE
MANIFIESTO --ADEMAS DE LA INERCIA DE PROCESOS DE DESARROLLO
QUE NO SON CAPACES DE CONDUCIR AL OPTIMO SOCIAL EN FORMA ES
PONTANEA-- LA IMPORTANCIA DE LAS POLITICAS FUBLICAS ORIENTADAS
A LOGRAR UN MENOR DESEQUILIBRIO EN TERMINOS GEOGRAFICOS DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS, ESA NIVELACION, PROCURANDO CORREGIR
LAS DEFORMACIONES DE LOS PROCESOS DE URBANIZACION EXAGERADA,
APARECE COMO CONDICION NECESARIA DE LA OBTENCION DE UNA DISTRL
BUCION MAS EQUITATIVA DéL INGRESO. EN MEXICO SE TRATA ADEMAS
DE DAR PLENA VIGENCIA AL FEDERALISMO Y DE IDENTIFICAR Y DAR

SATISFACCION A LAS NECESIDAEES LOCALES PRIORITARIAS,

SIN EMBARGO, LAS MEDIDAS PARA DESCONCENTRAR SE ESTAN TOMANDO
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CON RETRASO, SOBRE TODO SI SE RECUERDA LA GRAN OPORTUIIDAD ! .irA
HACERLO QUE REPRESENTO EL AUGE PETROLERO DEL PASADO RECIENTE,
COMO ES FACIL COMPRENDER, LOS COSTOS DE LA DESCENTRALIZACION
HAN AUMENTADO DEBIDO A LA INERCIA DEL PROCESO CONCENTRADOR Y

A LA REDUCCION DE LOS EXCEDENTES EXPORTABLES Y DE LA CAPACIDAD

DE ENDEUDAMIENTO CON QUE CONTABA EL PATS.

EN EL CASO ESPECIFICO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, SI BIEN
ES CIERTO QUE SE OBSERVAN MAYORES NIVELES DE PRODUCTIVIDAD EN
LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO RESPECTO AL RESTO
DEL PA[S, SIENDO EN ESE SENTIDO MAS "EFICIENTE” LA PRODUCCION
EN EL VALLE DE MEXICO, SE OBSERVA QUE ESA VENTAJA SE AMINORA
CUANDO CRECE EL TAMANO DE LAS PLANTAS. SE TENDRIA ASI UNA JUS
TIFICACION ECONOMICA PARA LA POLITICA DE DESCONCEMTRACION 1n
DUSTRIAL, TRATANDO DE SITUAR LAS GRANDES EMPRESAS FUERA DEL
AREA METROPOLITANA., EXISTEN, CON TODO, RAZONES, MAS PODEROSAS
QUE ACONSEJAN PROSEGUIR EN LA LINEA DE UNA VIGCROSA POLITICA

DESCONCENTRADORA.

EL COSTO SOCIAL ES QUIZA EL ELEMENTO MAS IMPORTANTE QUE HABRIA
QUE TOMAR EN CUENTA: EN PARTICULAR, LA CONTAMINACION DEL MEDIO
AMBIENTE, LOS COSTOS CADA VEZ MAYORES PARA SURTIR DE AGUA AL

VALLE DE MEXICO Y LOS GRANDES PROBLEMAS DE TRANSPORTE DE TR 1A

JADORES HACIA LOS CENTROS FABRILES (COMMUTING) QUE PROVOCAN
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PERDIDAS DE TIEMPO Y UN CONGESTIONAMIENTO ENORME DE VEHICULOS,
ADEMAS, EL ENCARECIMIENTO DE LA VIVIENDA Y DE LOS SERVICIOS

PUBLICOS DE TODO TIPO ACONSEJA DESCONCENTRAR LOS NUCLEOS DE PO

BLACION,

EVOLUCION HISTORICA DE LA POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL Y

URBANO,

ANTES DE 1970, LA POLITICA ECONOMICA QUE SE APLICO O AQUELLA
QUE SGLO QUEDG ANUNCIADA, NO CONTEMPLO UNA SOLUCION INTEGRAL
DIRIGIDA A CORREGIR LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES DEL PAIS,
AON MAS, LA TOMA DE CONCIENCIA SOBRE LA NECESIDAD DE EMPREN
DER ACCIONES CONJUNTAS PARA ALCANZAR UN DESARROLLO MAS ARméwg'
CO ENTRE LAS AREAS URBANAS Y LAS RURALES SE PRODUJO RECIENTE
MENTE. SOBRE EL PARTICULAR,. UNIKEL Y LAVEL LLAMAN LA ATENCION
SOBRE UN HECHO INTERESANTE: PESE A LA CONTRIBUCION QUE HICIERA
EL PROFESOR YATES EN LOS 60’S PARA EL DIAGNOSTICO DE LOS DESE
QUILIBRIOS REGIONALES DEL PAIS,SUS TRABAJOS SOLO TUVIERON ACG
GIDA EN LOS MEDIOS ACADS?ICOS SIN QUE LOGRARAN INFLUIR EM LA

POLITICA GUBERNAMENTAL.

9/ VEASE Luis UNIKEL Y ALLAN LAVEL EL PROBLEMA URBANO-REGIONAL EN

MEXICO.‘GACETA U.N,A.M, No., 20, 1979,
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ES JUSTO DESTACAR SIN EMBARGO., LA INSTRUMENTACION DE ALGUNAS ME
DIDAS QUE SE APLICARON PARA LA SOLUCION DE PROBLEMAS AISLADOS,
ENTRE ELILAS SE DEBEN CITAR LA CONSTRUCCION DE PARQUES Y CIUDA
DES INDUSTRIALES FUERA DE' LAS GRANDES URBES EN LOS Af0S 50's

Y 60’'S, LA DEROGACION EN 1954 DE LOS INCENTIVOS PARA LA LOCA
LIZACION INDUSTRIAL EN EL DISTRITO FEDERAL Y EL PROGRAMA [IACIO
NAL FRONTERIZO EN 1961, QUE TENIA EL OBJETIVO DE DAR EMPLEO A
LA MANO DE OBRA SOBRANTE A LO LARGO DE LA FRONTERA CON ESTADOS

UNIDOS.

ESTAS MEDIDAS, AL IGUAL QUE LA MAYORIA DE LAS QUE SE HAN TOMA
DO PARA CONTRARRESTAR LAS TENDENCIAS HACIA LA CONCENTRACION,
RESULTARON POCO EFICACES, ELLO SE DEBE, EN PARTE, AL HECHO DE
QUE SE HA TENDIDO HASTA EL PRESENTE A DAR UWA IMPORTANCIA EXCE
SIVA A LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y AL PROCESD MISMO DE IH
DUSTRIALIZACION COMO FACTOR EXPLICATIVO DEL FENOMENO DE LA
CONCENTRACION, SOSLAYANDO OTROS ELEMENTOS QUE HAN JUGASO UN

PAPEL DZSTACADO EN LA MISMA.

LAS DISPOSICIONES QUE SE APROBARON CON ANTELACION A LOS ANOS
70'S, NO SE CONCIBIERON DENTRO DE UN SISTEMA DE PLANIFICACIC!
DEBIDAMENTE ARTICULAD?, QUE LE DIERA COHERENCIA A LAS Soticio
NES QUE SE PROPONTAN."Q/_TAMPOCO EXISTIO uh INTERES DL LOS -

15/ CiTADO POR UNTKEL Y LAVEL, CP CIT.
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POS URBANOS O DE LOS DEDICADOS A LA AGRICULTURA DE EXPORTACION
PARA MODIFICAR EL ORDEN DE COSAS EXISTENTES. POR EL CONTRARIO,
MIENTRAS NO SE MAMIFESTARON LOS GRANDES PROBLEMAS EN LAS AREAS
URBANAS --HACINAMIENTO, CONTAMINACION, ELEVACION DEL COSTO DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS--, O EL RECLAMO DE LA POBLACION DE LAS
ZONAS MENOS FAVORECIDAS DEL PALS, LA CONCENTRACION ECONOMICA
PARECTA SER MAS EFICIENTE TANTO EN TERMINOS PRODUCTIVOS COHMO
POR LA MAYOR FACILIDAD PARA EL GOBIERNO DE CONCENTRAR ESFUER

Z0S EN POCOS LUGARES DE LA REPUBLICA,

HACIA FINALES DE LOS ANOS 60'S EL ESTILC DE CRECIMIENTO CON
CENTRADOR EMPEZO A HACER CRISIS, TANTO POR MOTIVOS ECONOMICOS
COMO POR RAZOMES POLITICAS, ESTO ES, POR LAS DESIGUALDADES EN
EL INGRESO A NIVEL REGIONAL Y POR EL IMPERATIVO DE DAR VERDADE
RA VIGENCIA AL FEDERALISMO POLITICO, LO CUAL NECESARIAMENTE
IMPLICA CONTAR CON UN DESARROLLO MENOS EXCLUYENTE RESPECTO

DE POBLACIONES NO INTEGRADAS A LOS POLOS TRADICIONALES.

CoMO UNA RESPUESTA AL ORDEN DE COSAS EXISTENTE, SE CONCIBIO
EN 1970 UNA ”ESTRATEGIA DE DESARROLLO COMPARTIDO"” PARA GUIAR
LA POLITICA ECONOMICA DE LA'ADMINISTRACION. DICHA ESTRATE
GIA INCLUIA UNA POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL QUE APOYABA
LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO EN FAVOR DE LA POBLACION LOCALI

ZADA EN LAS REGIONES MAS POBRES DEL PAIS, LA DESCENTRALIZACIOHN



DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LAS GRANDES URBES POR MEDIO
DE LA CREACION DE POLOS ALTERNATIVOS DE DESARROLLO, Y LA COLO
NIZACION DE TIERRAS PARA ABRIRLAS AL CULTIVO.

ES INTERESANTE DESTACAR LA ACERTADA OPINION DE UNIKEL Y LAVEL
SOBRE LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL DE ESA EPOCA: LA ADMINIS
TRACION PUBLICA QUE INICIO SUS ACTIVIDADES EN 1970, ABANDONG
PAULATINAMENTE LA VISION INTEGRAL DEL FENOMENO REGIONAL PARA
CENTRARSE MAS EM LOS PROBLEMAS URBANOS.ll/

A PARTIR DE LOS ANOS 70's SE INICIA LA COMBINACION DE ARBITRIOS
DIRIGIDOS TANTO A LA RELOCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMI
CAS COMO A LA ORDENACION Y REGULACION DE LOS ASENfAMIENTOS HU
MANOS., ES INTERESANTE DETENERSE UN POCO EN EL ANALISIS DE LOS
MECANISMOS ENSAYADOS EN ESOS ANOS PARA UNA MEJOR COMPRENSION

DE LOS QUE HOY SE ENCUENTRAN EN VIGENCIA., EN MATERIA INDUSTRIAL,
SE PROCEDIO A DEROGAR UNA IMPORTANTE LEY, LA DE I[NDUSTRIAS {UE
VAS Y NECESARIAS PARA DAR LUGAR A DISPOSICIONES QUE ATENDIESEN

anananan -

LA DESCENTRALIZACI

DECRETO DE DESCENTRALIZACION EN 1971 QUE ZONIFIcO AL PAIS EN 3

A (K] T

N DE LA INDUS

(@]

PARTES, CON EL FIN DE APLICAR DE MANERA DIFERENCIAL LOS ESTIMU

NO DEBE OLVIDARSE SIN EMBARGO, QUE ANTES DE 1873 SE PUSIERON EN
VIGOR IMPORTANTES MEDIDAS DE ACCION DIRECTA EN SUSTENTO DE LAS IR
VERSIONES EN EL MEDJO RURAL POR MEDIO DEL PIDER (PROGRAMA INTEGRAL
PARA EL DESARROLLO RURAL),AST COMO EN APOYO A ZONAS CANMPESINAS POR
MEDIO DEL Pran MACionAL DE Nu=vos CENvens 37 PORLACION EJIDAL Y

A CCMISION WACIGNAL PARA LAZ "mMrz 2o -
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12/
LOS DE ACUERDO CON LA UBICACION DE LA INDUSTRIA. RESPECTO

A LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, EN 1976 SE DicTO UNA LEY CON EL
OBJETO DE FIJAR LAS BASES PARA LA PLANEACIGN DEL DESARROLLO

DE LOS CENTROS DE POBLACION.

SI BIEN ES CIERTO QUE LOS MOLTIPLES INSTRUMENTOS DE QUE SE
DISPUSO ENTRE 1970 Yy 1976 PARA DESCONCENTRAR LA PRODUCCION IN
DUSTRIAL Y ORDENAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, NO RESULTARON
MUY EFICACES, SE RECOGIERON IMPORTANTES EXPERIENCIAS. ASI,
POR EJEMPLO, SE COMPROBG QUE LOS INCENTIVOS FISCALES TIENEN

- ESCASA INFLUENCIA, SI SE APLICAN EN FORMA AISLADA, SOBRE LAS

DECISIONES DE INVERSION; POR SU PARTE,'EN EL CASO DE LOS ASEN
TAMIENTOS HUMANOS SE LOGRO UN AVANCE CONCEPTUAL IMPORTANTE:
QUE EL DESARROLLO FUTURO DE MEXICO, TANTO EN LO RELATIVO A LA
PRODUCCION COMO A LA POBLACION TENDRIA COMO MARCO ESPACIAL

PRINCIPAL A LAS CIUDADES.

LOS ANTECEDENTES MENCIONADOS DIERON LUGAR A PLANTEAR CON MA
YOR CLARIDAD LA SOLUCIGN DE LOS PROBLEMAS DE LAS GRANDES UR
BES DEL PAIS; SE FORMULA CON ESE FIN UN PLAN WACIONAL DE DESA
RROLLO URBANO EN 1978, EL CUAL SIRVIG DE REFERENCIA A LA VEZ

A DOS PROGRAMAS DE ACCION DIRECTA CONGRUENTES CON LOS OBJETL
VOS DE DICHO PLAN: EL DE DESCONCENTRACION DE (A ADMINISTRACION

SE INICIA EN ESOS ANOS UNA CUANTIOSA INVERSION EN EL SUROESTE DEL

PAIS PARA CONSTRUIR UN GRAN COMPLEJO SIDERURGICO -LAS TRUCHAS-
QUE SRVIRIA AL MISMO TIEMPO DE NUEVO POLO DE DESARROLLO,
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PUBLICA FEDERAL Y EL DE ESTIMULOS PARA LA DESCONCENTRACION 1E

RRITORIAL DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES DE 1979,

A NIVEL TERRITORIAL, EL PNDU REPRESENTO LA MAXIMA EXPRESIOHN
DE LA VISION GUBERNAMENTAL EN MATERIA DE DISTRIBUCION DE LA
POBLACION; DENTRO DEL MISMO SE PRESENTARON PRCYECCIONES DE PO
BLACION Y DE CIUDADES DEL PATS. RESPECTO A LAS CIUDADES, SE
PLANTEO DESDE ENTONCES LA NECESIDAD DE FORTALECER LAS INTER
MEDIAS, TAL COMO SE ASIENTA EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
DEL GOBIERNO ACTUAL. CON EL OBJETO DE ALCANZAR UNA ESTRUCTURA
MAS EQUILIBRADA DE LA POBLACION A NIVEL NACIONAL, EL PNDU ProO
PONE, ENTRE OTRAS MEDIDAS, DESALENTAR EL CRECIMIENTO DE LA 70
NA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, LA DESCONCENTRACIOHN
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y PRIVADOS Y EL ESTIMULO A LA INTL

GRACION Y EL DESARROLLO DE LA POBLACION RURAL LISPERGA,

MIENTRAS EL DECRETO SOBRE DESCENTRALIZACION IMCUSTRIAL D 1971

ERA DEMASIADO GENERAL EN CUANTO A LA ZONIFICACIOWN DEL PAIS,

0S Y DETALLA

wy

LOS QUE SE EXPIDEN EN 1978 v 1979 soN MAS PRECI
D0S. ESTOS OULTIMOS FUNDAMENTAN LA UBICACION DE LAS NUEVAS It
DUSTRIAS APROVECHANDO LA DESCENTRALIZACION YA EXISTENTE DE ! -
PRODUCCION DE PETROLEO Y SUS DERIVADOS., SUMINISTRANDO A PRECIOS

SUBSIDIADOS, A LAS PLANTAS INDUSTRIALES QUE SE INSTALEN, ELER

GETICOS Y PRODUCTOS DE LA PETROQUIMICA BASICA,



LN REEMPLA/C DEL DECREVO DE 1971, SE-EXPIDIO EL DE . .., sin
BLECIENDO LAS ZONAS GEOGRAFICAS A LAS QUE SE APLICARIAN LOS
ESTIMULOS FIJADOS EN EL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION INDUS
TRIAL. SE CONSAGRABA UNA ESTRECHA RELACION CON LAS POLITICAS
DEL PNDU PARA DESALENTAR EL CRECIMIENTO DE LAS GRANDES CIUDA
DES. SE IDENTIFICARON TRES ZONAS GEOGRAFICAS, QUE SIGUEN AUN
VIGENTES, ESPECIFICANDOSE A NIVEL MUNICIPAL LAS LOCALIZACIQ
NES EN LAS CUALES SE OTORGARTAN ESTIMULOS FISCALES Y SUBSIDIOS
DIFERENCIALES: LA ZONA [, DE ESTIMULOS PREFERENCIALES, CONS
TITUIDA POR AQUELLOS MUNICIPIOS CONSIDERADOS COMO PUNTOS AL
TERNATIVOS DE LOCALIZACION INDUSTRIAL; LA ZONA II, DE PRIORIDA
DES ESTATALES QUE SERIA DEFINIDA POR LAS PROPIAS AUTORIDADES
LOCALES DENTRO DE SUS RESPECTIVOS PLANES DE DESARROLLO URBANO;
Y, LA ZONA III, DE REORDENAMIENTO Y REGULACION QUE COMPRENDIA
AQUELLOS MUNICIPIOS CUYO CRECIMIENTO INDUSTRIAL SE PRETENDIA
FRENAR O CONTROLAR.

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988 RECOGE MUCHAS DE L AS
EXPERIENCIAS ANTERIORES TANTO EN MATERIA DE POLITICA REGIONAL
COMO DE POLITICA SOCIAL PARA EL DESARROLLO URBANO Y DE LA VI
VIENDA. PLANTEA UNA MEJOR UTILIZACIGN DE LA INFRAESTRUCTURA EXIS
IENIE Y PUSIULA bE nUEVA CUENTA EL IMPERATIVO DE APROVECHAR EL
POTENCIAL DE ZONAS ALTERNATIVAS A LOS LUGARES DE ALTA CONCENTRA

 "CION POBLACIONAL.
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POR LO Qu# 557 REFIERE A LA POLITICA REGIOMAL, ESTE PLAN CONTIE
E UMA THIIOYACTON TMPORTANTE. A DIFERENCIA DE L.OS QUE LE PRE
CEDIEROM, PONE ENFASIS EN EL REORDENAMIENTO DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DE LAS GESTIONES A NIVEL
ESTATAL Y MUNICIPAL. DE ESTA FORMA, LAS FORMULACIONES ECONOML
CAS CONTENIDAS EN EL PLAN SE SUSTENTAN, EN 10 POLITICO, EN LA
VIGENCIA DE .LOS VALORES INHERENTES AL FEDERALISMO, ESTO ES EN
“ACCIONES PARA BENEFICIAR A CADA UNO DE LOS ESTADOS DE LA RE
PUBLICA, A PARTIR DE LAS PRIORIDADES DEFINIDAS EN LA ESTRATE
GIA DE DESARROLLO GENERAL EN EL TERRITORIO NACIONAL”.lﬁ/

TAMBIEN EN RELACIGN CON SU CONTENIDO POLITICO, EL PLAN ESTIPU
LA COMO OBJETIVO PRINCIPAL DE LA DESCENTRALIZACION, LA REVISION
Y REDISTRIBUCION DE LAS COMPETENCIAS ENTRE LOS TRES NIVELES DE
GOBIERNO, RESERVANDOLE AL FEDERAL LA FUNCION RECTOFA DEL DESA
RROLLO. CON ELLO SE RECONOCEN LAS VENTAJAS DE LA IDENTIFICACION
DE LAS NECESIDADES EN LAS PROPIAS LOCALIDADES; PERO, INSISTIEN
DO AL MISMO TIEMPO EN QUE LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS SE DE
BE REALIZAR CONFORME A LOS LINEAMIENTOS GENERALES SENALADOS

EN EL PLAN DE DESARROLLO URBANO, SE RATIFICO EL IMPORTANTE PA

PEL QUE DEBEN JUGAR LAS CIUDADES INTERMEDIAS PARA FAVORECER EL

REDESPLIEGUE TERRITORIAL DE LA ECONOMIA. SE CONSAGRA ASI UNA

VISION CON ELEVADA PONDERACION DE “LO UREBANO",
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EL PLAN CONTIENE LINEAS DE ACCION EN TRES VERTIENTES PRINCIPA
LES EN SU POLITICA REGIONAL:LAS DIRIGIDAS AL DESARROLLO ESTA

TAL, LAS QUE SE ENCAMINAN A LOGRAR LA INTEGRACION DE DIVERSAS
REGIONES DEL PAIS, Y AQUELLAS QUE PERMITAN REVERTIR LA TENDEN

CIA CONCENTRADORA DE LA CIUDAD DE MEXICO,

EN RELACION CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EL PLAN ASPIRA A
QUE SE ALCANCE UN DESARROLLO ESTATAL INTEGRAL QUE INCLUYA A
TODO EL PAIS, PRINCIPALMENTE A LOS ESTADOS DE MENOR DESARROLLO

RELATIVO.

EL PLAN DA IMPORTANCIA PARTICULAR AL FORTALECIMIENTO DEL MUNL
CIP10; AL RESPECTO DEBEN MENCIONARSE LAS ACCIONES CONCRETAS
QUE, CON ESE FIN, HA EMPRENDIDO EL GOBIERNO ACTUAL COMO SON
LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES QUE. NO SOGLO OTORGAN MAS ATRIBU
CIONES A LOS MUNICIPIOS SINO TAMBIEN AUMENTAN SU CAPACIDAD

FINANCIERA,

LA SEGUNDA LINEA DE ACCION DENTRO DEL PLAN SE REFIERE A LA IN
TEGRACION DE LAS DIVERSAS ZONAS DEL PAIS; ESTA ACCION ESTA
CONCEBIDA A PARTIR DEL FOMENTO DEL DESARROLLO ESTATAL. SE 1
DENTIFICAN REGIONES QUE POR SUS RECURSOS Y UBICACION SON ES
TRATEGICAS PARA EL FUTURO DEL PATS: NORTE, SURESTE, PARTE CEN

TRAL DE LA COSTA DEL PAciFIco Y COSTA DEL GOLFO.



LA TERCERA LINEA DE ACCION ESTA DIRIGIDA A FRENAR LA TENDEN
CIA CONCENTRADORA DE ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXIL
co. EN EL PLAN SE ASIENTA QUE LA REORDENACION DE ESTA ZONA RE
PRESENTA, A NIVEL NACIONAL, LA TAREA IMPORTANTE POR EMPRENDER
EN EL MEDIANO PLAZO, A FIN DE ASEGURAR UN DESARROLLO REGIONAL
MAS EQUILIBRADO., EN ESE SENTIDO, EL PLAN PROPONE UNA ESTRATE
GIA PARA EL MEDIANO PLAZO DE REDESPLIEGUE DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS, QUE PERSIGUE APOYAR PRIORITARIAMENTE EL DESARRQ
LLO DE REGIONES UBICADAS ENTRE LA CAPITAL Y LAS COSTAS COMO
ALTERNATIVA VIABLE PARA DESCENTRALIZAR EL CRECIMIENTO POTEN

CIAL DE LA CIUDAD DE [MEXICO.

EJEMPLOS DE ACCIONES ESPECIFICAS EMPRENDIDAS POR LA ACTUAL ADMI-

NISTRACION DE MEXICO CON EL FIN DE ACELERAR LA DESCONCENTRACION

ECONOMICA,

EN EL MARCO DEL PLAN NACICNAL DE DESARROLLO, RECIENTEMENTE SE
ERSAS MEDIDAS QUE TIENDEN A REORDENAR ESPACIAL

AR e

o]

ICTADC DI
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HAN A

MENTE LAS ACTIVIDADES ECQN@MICAS. LA CRISIS HA REALZADO LA UR
GENCIA DE LAS ACCIONES DE DESCONCENTRACION.

A CONTINUACION SE DESCRIBEN BREVEMENTE ALGUNOS DE LOS INSTRU

MENTOS DE RECIENTE APROBACIGN,
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FL DECRETO DE DESCENTRALIZACION (10. DE JuUNIO DE 1984), F140

LOS TERMINOS Y TIEMPO EN QUE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS FEDE
RALES DEBERIAN PROCEDER PARA INTEGRAR SUS PROPUESTAS DE DESCEN
TRALIZACION, DE ESTE DECRETO SE DERIVO EL PROGRAMA DE DESCENTRA
LIZACIGN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A TRAVES DEL
CUAL SE ESTABLECE QUE 50 EMPRESAS Y ORGANISMOS GUBERNAMENTALES
DEJEN DE OPERAR EN LA CIUDAD DE MEXICO, YA SEA PORQUE SE TRAS
LADEN FUERA DE LA CAPITAL 0 PORQUE SE TRANSFIERAN PROGRESIVA
MENTE A LOS GOBIERNOS ESTATALES., EN ESTE SENTIDO, SE INICIQ

UN CLARO PROCESO DE FORTALECIMIENTO DE ESTADOS Y MUNICIPIOS,

' MEDIANTE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS Y LA REASIGNACIGN DE OBLL
GACIONES. YA SE HAN LOGRADO ADELANTOS SIGNIFICATIVOS EN EDUCA

CION Y EN SALUD.,

SE PLANTEA QUE LAS DELEGACIONES DE DEPENDENCIAS FEDERALES EN
LOS ESTADOS OPEREN UNICAMENTE DONDE SEA NECESARIO Y QUE LOS
GOBIERNOS LOCALES REFUERCEN LAS FUNCIONES PROPIAS DE MANERA

COMPLEMENTARIA.,

UN INSTRUMENTO DE GRAN IMPORTANCIA ES EL PROGRAMA_DE DESARRO-

LLO DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y REGION

CENTRO. EN SU PRESENTACION, EL PRESIDENTE DE MEXICO DESTACO
QUE “LA ALTA CONCENTRACION EN LA ZONA METROPOLITANA HA PUESTO

YA EN PELIGRO EL EQUILIBRIO ENTRE LA POBLACION Y LOS RECURSOS
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NATURALES. EXISTEN DIFICULTADES CRECIENTE PARA ABASTECERLA DE
AGUA Y HAY DISPARIDADES EN EL ACCESO A LOS SERVICIOS Y AL BIE
NESTAR. LA PRESION SOBRE EL SUELO Y LA AUSENCIA DE UNA POLITI
CA DE LARGO PLAZO PARA ORIENTAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, HA
DIFICULTADO LA ADECUADA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Y HA ENCARECIDO LA VIVIENDA. LA CIUDAD SUFRE DE UNA SEVERA
CONTAMINACIGN DEL AMBIENTE Y DE CONSIDERABLE DETERIORO DE SU
EQUILIBRIO ECOLOGICO. LA DEMANDA DE TRANSPORTE Y LA INADECUA _
DA RELACION ENTRE EL TRANSPORTE PUBLICO Y EL PRIVADO, EN SUS
DISTINTAS MODALIDADES, ENTORPECE EL MOVIMIENTO DE SUS HABITAN
TES Y LIMITA LA CONVIVENCIA SOCIAL. A ESOS PROBLEMAS ESTRUCTU
RALES SE HAN SUMADO OTROS COMO SON: EL ABASTO, LA CARESTIA..,
AST COMO EL DETERIORO DE LA SEGURIDAD DE LOS CIUDADANOS Y SUS
FAMILIAS”, MAS ADELANTE SE EXPRESA QUE EL PROGRAMA ES DE McDIA
NO PLAZO, PERO EXIGE ACCIONES INMEDIATAS, CONTEMPLA “LA MANE
RA COMO SE TRATARA DE REDUCIR EL GRAVE PROBLEMA DEL ABASTECI
MIENTO Y EL USO RACIONAL DEL AGUA EN LA CIUDAD. DEFINE UNA PO
LITICA DE USO DEL SUELO, QUE PERMITIRA CONTROLAR, PARA BENEFI
CI0 DE SUS POBLADORES LAS AREAS DE EXPANSIGN URBANA, APROVE
CHAR MAS INTENSAMENTE LAS INVERSIONES Y ESTABLECER LAS RESER
VAS ECOLOGICAS Y AGRICOLAS QUE SON VITALES PARA LA CIUDAD Y

LA ZONA METROPOLITANA. SENALA UNA ESTRATEGIA PARA HACER FRENTE
A LOS PROBLEMAS DEL TRANSPORTE Y LA VIALIDAD CON BASE EN EL AU
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MENTO DE LA EFICIENCIA DE LAS INVERSIONES YA REALIZADAS Y LA
REESTRUCTURACION EN EL MEDIANO PLAZO DE LA RELACION ENTRE EL
TRANSPORTE PRIVADO INDIVIDUAL Y EL COLECTIVO...”. LA ESTRATE
GIA DE CREACION DE NUEVOS POLOS APARECE REFLEJADA EN LOS 51
GUIENTES TERMINOS: “CON NUESTRA ACTUAL DOTACIGN DE RECURSOS

E INFRAESTRUCTURA NO PODEMOS CENTRAR NUESTRA ESTRATEGIA EN LA
CREACION DE NUEVAS CIUDADES O POLOS DE DESARROLLO QUE NO LLE
GARTAN A CONSOLIDARSE, NI EN PUNTOS DE LOCALIZACION DEMASIA
DO ALEJADOS DE LOS MERCADOS....” SE REQUIERE COMO MEDIDA INME-

DIATA FORTALECER LA CAPACIDAD DE LAS CIUDADES MEDIAS DE (A RE-

GION CENTRO PARA RECIBIR NUEVAS ACTIVIDADES ECONOMICAS A PAR-
TIR DE SUS PROPIAS ORGANIZACIONES SOCIALES Y POLITICAS, LA EX-

PANSIGN GRADUAL DE SU SERVICIO Y DE LAS COMUNICACIONES INTERRE- -

GIONALES, WUESTRA ALTERNATIVA CONSISTE EN REFORZAR A LOS PUE-

BLOS Y CIUDADES EN DONDE YA HAY CONDICIONES PARA EL NUEVO CRE-

CIMIENTO, ARTICULANDO SUBSISTEMAS URBANOS A PARTIR DE SU FUN-

CION ECONOMICA Y DE LAS FORMAS DE VIDA Y CONVIVENCIA QUF CON-

FORMAN ESAS POBLACIONES,... PRECISAMOS EN EL PROGRAMA CUALES

SON LAS CIUDADES QUE VAMOS A FORTALECER AS[ COMO NUESTRA POLI
TICA DE ESTIMULOS Y DE LOCALIZACION CONSIDERANDO LAS DISPONIBI
'LIDADES DE AGUA, LOS EFECTOS CONTAMINANTES, EL USO DE COMBUS
TIBLES Y ENERGIA, Y EL USO DE SUELO, ASI COMO LA DISPONIBILI

DAD DE INSTALACIONES YA EXISTENTES EN PARQUES INDUSTRIALES. NUES

14/ ENFASIS AGREGADO,
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TRA ALTERNATIVA CONSISTE EN FORTALECER LAS AREAS RURALES DEL
CENTRO DEL PAIS, INTENSIFICANDO LA INVERSION EN OBRAS DE PE
QUENA TRRIGACION PARA HACER MAS SEGURA Y RENTABLE LA AGRICUL
TURA DE TEMPORAL, FORTALECIENDO LOS CULTIVOS MAS REDITUABLES
COMO LA HORTICULTURA, LA FLORICULTURA Y LA FRUTICULTURA. TAM
BIEN DESARROLLANDO LA PEQUENA GANADERIA PARA BENEFICIO DE LA
FAMILIA'CAMPESINA) APOYANDO LAS ARTESANTAS Y LAS MAQUILADORAS
CON ADECUADOS MECANISMOS DE COMERCIALIZACION, TODO ELLO A PAR
TIR DE LA ESTRUCTURA POLITICA DE NUESTROS MUNICIPIOS Y DE UNA
CRECIENTE PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN TODOS LOS PROCESOS
ECONOMICOS, DE BIENESTAR SOCIAL Y EN LA VIGILANCIA DE LA AC

c10N POBLICA.”

EN EL LOGRO DE UNA DESCENTRALIZACION ACELERADA OCUPAN LUGAR

PREPONDERANTE LOS INSTRUMENTOS DE CARACTER FINANCIERO, QUE AD
QUIEREN TRASCENDENCIA Y MAYOR POSIBILIDAD DE APFICACION DE RE
CURSOS AL CONTARSE CON UN SISTEMA BANCARIO NACIONALIZADO., ASI,

EL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO SE ENCA
EL AHO

=

MINA, ENTRE OTRCS OBJETIVQOS, A POSIBILITAR UN AUMENTO
RRO DE LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES MEDIANTE LA CON
TRIBUCION AL FORTALECIMIENTb DE LA PROGRAMACION FINANCIERA

DE LOS ESTADOS Y LA PARTICIPACION EN EL DESARROLLO DE NUEVAS

FUENTES TRIBUTARIAS PARA LOS MUNICIPIOS, ENTRE OTRAS ACCIONES,.
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SE SENALA QUE EL SISTEMA BANCARIO PROPICIARA EL USO MAS INTEN
SIVO DE LA RESERVA DE RECURSOS HUMANOS Y FISICOS DE LA PROVIN
CIA, ADVIRTIENDO QUE EL CREDITO SE REASIGNARA DE MANERA DE A

POYAR LA DESCONCENTRACION TERRITORIAL.

DENTRO DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL Y DE INTERMEDIACIGN FINAN
CIERA SE CUENTA CON FONDOS PARA FOMENTAR EL DESARROLLO DE ACTIL
VIDADES ECONOMICAS EN ZONAS PRIORITARIAS. UNA DE ESTAS INSTITU
CIONES FINANCIERAS ES EL FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA IN-

DUSTRIA PEQUENA Y MEDIANA. DE ACUERDO CON LAS OLTIMAS MODIFICA
CIONES EFECTUADAS A SUS REGLAS DE OPERACION, EL ORGANISMO DEBE
DIFERENCIAR TASAS DE INTERES Y MONTOS DE CREDITO SEGUN LAS ZONAS

ECONGMICAS DELIMITADAS.

ES DE DESTACAR QUE NO SE DESCONOCE EN MEXICO LA NECESIDAD DE A
SISTIR A LAS INDUSTRIA YA ESTABLECIDAS EN ZONAS CONSIDERADAS
NO PRIORITARIAS, TANTO PARA MEJORAR LA EFICIENCIA DE LA PLANTA
PRODUCTIVA COMO PARA PROTEGER EL EMPLEO, EN ESE SENTIDO EL OR
GANISMO DE APOYOHA LA PéQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA RECIEN CITA
DO, CONTEMPLA NUEVAS-MODALIDADES DE CREDITO, CUANDO NO SE TRA
TE DE AMPLIACIONES DE LOS ESPACIOS YA OCUPADOS. ESTA MEDIDA

ES ggpsISTENTE CON LA DESCENTRALIZACION DE LAS GRANDESVEMPRE

SAS Y CON LA. MEJORA DE LA EFICIENCIA DE AQUELLAS DE TAMANO

f—t

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PREVE QUE, EN TALES CIRCUNSTANCIAS
PUEDA LLEGARSE A LA NEGOCIACION CASO POR CASO PARA DECISIONES DE
REUBICACION Y BENEFICIOS A CONCEDER, ‘
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PEQUENO Y MEDIANO ABSORBEDORAS DE MANO DE OBRA, A FIN DE EVI
TAR QUE SE INCREMENTEN LOS NIVELES DE DESEMPLEO EXISTENTES

EN EL VALLE DE MEXIcCoO.

CON OBJETO DE LOGRAR UNA LOCALIZACION TERRITORIAL ‘MAS EQUILI
BRADA DE LA INDUSTRIA, Y BASANDOSE EN LA ZONIFICACION ESTABLE
CIDA EN EL DECRETO DE 1979, CITADO EN PAGINAS ANTERIORES, SE
EXPIDIO UNA NUEVA REGLAMENTACION QUE PROMUEVE LA REUBICACION

DE_INDUSTRIAS FUERA DE LA ZONA DE CRECIMIENTO CONTROLADO, ES

TO ES, FUERA DE LA PARTE MAS CONGESTIONADA DEL PATS,

CON ESE FIN SE ESTIMULA EL DESARRAIGO DE UNA SERIE DE ACTIVL
DADES INDUSTRIALES QUE, EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA Z0
NA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y REGICGN CENTRO SE CON
SIDERAN COMO CONTAMINANTES Y CONSUMIDORAS DE GRANDES VOLUMEIES
DE AGUA, LAS MEDIDAS ESPECIFICAS QUE SE ADOPTAN SE REFIEREN
PRINCIPALMENTE A LA CONCESION DE CREDITOS FISCALES CONTRA 1
EN EL CAso DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES CONSIDERADAS CO™"0
DE REUBICACION PREFERENTE QUE EN EL DE LAS “OTRAS ACTIVIDA:LS

INDUSTRIALES",

FL DECRETO PREVE EL OTORGAMIENTO DE OTRO TIPO DE FACILIDAIY -
DE CARACTER FINANCIERO Y TAMBIEM ADMINISTRATIVO, SIGUIL::
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LOS CRITERIOS Y LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTOQ
PARA EL DESARROLLO Y DEL PROGRAMA HACIONAL DE FOMENTO INDuS
TRIAL Y DE COMERCIO EXTEéIOR. LAS DECISIONES AL RESPECTO SE
TOMARAN EN EL SENO DE UNA COMISION INTERSECRETARIAL QUE SF
CREA ESPECIALMENTE PARA REALIZAgugos AJUSTES QUE LLEVEN A UNA
EFECTIVA REUBICACION INDUSTRIAL:—/

ESTA RAPIDA DESCRIPCION DE MECANISMOS E INSTRUMENTOS PERMITE
APRECIAR QUE LA CONDUCCION ECONOMICA HA PUESTO EN MARCHA EXPE
DIENTES DE DIFERENTE NATURALEZA EN PRO DE LA DESCONCENTRACION,
- SE ATACA EL PROBLEMA DESDE VARIOS ANGULOS EVITANDOSE, AL MISMO
TIEMPO, LA DISPERSION DE ESFUERZOS. SE HAN PRECISADO MEJOR LOS
OBJETIVOS, SE HA PROCURADO CONCENTRAR ACCIONES Y SE HA AFINADO
LA SELECTIVIDAD DE LAS HERRAMIENTAS OPERATIVAS, APROVECHANDOSE
LA EXPERIENCIA DE MAS DE 20 ANOS DE ESTUDIO Y APLICACION DE PQ

LITICAS REGIONALES Y URBANAS,

5. SINTESIS'Y CONCLUSIONES. SUGERENCIAS A INCLUIR EN EL INFORME
DE RELATORIA DE LA REUNION DE EXPERTOS,

EXISTEN EVIDENCIA DE QUE, COMO RESULTADO DE LOS PATRONES DE FUN
CIONAMIENTO ECONOMICO IMPERANTES EN AMERICA LATINA, LA CRISIS
HA AFECTADO MAS A LAS ZONAS URBANAS QUE A LAS RURALES. EN ESE

16/ EN DOCUMENTO QUE SE CONOCERA EL 29 DE ABRIL, ELABORADO POR EL DEPAR
TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL CON BASE EN LA OPINION DE LOS PRINCIPA
LES NUCLEOS DE POBLACION RELACIONADOS CON LA ECOLOGIA DE LA CIUDAD,
25 EMPRESAS ESTABLECIDAS EN EL D.F." Y CONSIDERADAS “PELIGROSAMENTE
CONTAMINANTES”SERAN OBLIGADAS A SALIR DE LA CIUDAD,
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SENTIDO NO PARECE AVENTURADO GENERALIZAR LA EXPERIENCIA DE
MEXICO POR LO MENOS A NIVEL DE PAISES TERRITORIALMENTE MAS
EXTENSOS Y CON UN NIVEL MAYOR RELATIVO DE INDUSTRIALIZACION,

LA DIMENSION DE LA CRISIS ACTUAL Y LAS SERIAS RESTRICCIONES
IMPUESTAS POR LAS RELACIONES ECONOMICAS DE AMERICA LATINA

CON EL MUNDO DESARROLLADO, ACONSEJA DARLE CARACTER PRIORITA
RIO A LA REORDENACION ESPACIAL DE LAS ACTIVIDADES ECONGMICAS,
PARA DISMINUIR LA VULNERABILIDAD DE LOS SISTEMAS COMPUESTOS
POR DIFERENTES POLOS DE CRECIMIENTO ESCASAMENTE INTERCONECTA
DOS, REDUCIR EL bESPERDICIO Y LA SUBUTILIZACION DE RECURSOS
HUMANOS Y NATURALES, Y POSIBILITAR, A PARTIR DE AHI, UNA COQ
PERACION MAS ACTIVA ENTRE LAS ECONOMIAS DEL CONTINENTE.

ESTA REORDENACION, ADEMAS DE SUS MERITOS DESDE EL PUNTO DE
VISTA DE UNA DISTRIBUCION MAS JUSTA DEL INGRESOS A NIVEL INTER
NO, DARIA A NUESTROS PAISES UNA MARGEN DE MANIOBRA MAYOR PARA
ENFRENTAR LOS MOVIMIENTOS CICLICOS INHERENTES AL SISTENA CAP]
TALISTA. AUMENTARTA LA INTERDEPENDENCIA ENTRE REGIONES DENTRO
DEL TERRITORIO NACIONAL Y REDUCIRIA CON TODA SEGURIDAD LA DE

PENDENCIA DEL EXTERIOR.
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EL IMPULSO QUE SE ESTA DANDO EN LOS HECHOS A LA REORDENACION
ESPACIAL DE LA ECONOMIA Y EL IMPACTO QUE PRESUMIBLEMENTE TEN
DRA ESA REODENACION EN LAS FORMAS DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION
QUE SE HAN SEGUIDO TRADICIONALMENTE, TAL COMO PERMITE INFERIR
EL CASO MEXICANO, ACONSEJA TOMAR ESTE TEMA COMO AREA DE DISCU
SION Y ESTUDIO PRIORITARIOS A NIVEL DE LOS DIFERENTES CENTROS

REGIONALES' DE INVESTIGACION SUPERIOR,

EN PARTICULAR INTERESA EL ANALISIS CONJUNTO DE LAS EXPERIEN
CIAS DE CADA PAIS, LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS ALTAMENTE

" CALIFICADOS PARA INSTRUMENTAR Y EVALUAR LOS PROCESOS DE TRAHS
FORMACION ESTRUCTURAL IMPLICADOS, Y LA IDENTIFICACION DE NUE
VAS MODALIDADES Y ESQUEMAS CONCRETOS DE COOPERACION LATINOA
MERICAMA QUE PUEDAN DERIVAR DE LOS MODELOS ESPECIFICOS DE DE
SARROLLO REGIONAL Y URBANO QUE ESTEN APLICAKNDO O SE PROPONGA!
LLEVAR A LA PRACTICA LOS GOBIERNOS DE AMERICA LATINA,

RCA/APA’















