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1 . 

I N T R O D U C C I O N 

E L PRESENTE DOCUMENTO CONSTA DE 2 PA RT ES L I G A D A S ENTRE S Í . LA PRI 

MERA C O N T I E N E R E F L E X I O N E S DE CARÁCTER GENERAL SOBRE LA P O L Í T I C A 

QUE PODRÍA S E G U I R S E PARA SUPERAR LA C R I S I S EN AMÉRICA L A T I N A . LA 

SEGUNDA DESARROLLA UNA DE LAS T E S I S C O N T E N I D A S EN LA PRIMERA PAR 

TE^ TOMANDO COMO EJEMPLO PROGRAMAS E S P E C Í F I C O S DE M É X I C O . LA S Í N 

T E S I S DE LO QUE A Q U Í . S E PROPONE PUEDE EXPRESARSE A S Í : 

EL DESARROLLO R E G I O N A L Y URBANO DEBE SER O B J E T O DE E S T U D I O P R I O R I 

T A R I O COMO UNA DE LAS FORMAS DE ABORDAR LA C R I S I S C O R R I G I E N D O FA 

LLAS ESTRUCTURALES DE NUESTROS S I S T E M A S ; E X I S T E N R E L A C I O N E S ENTRE 

ESE DESARROLLO Y LOS PROGRAMAS DE C O O P E R A C I Ó N EN AMÉRICA L A T I N A 

QUE C O N V I E N E A N A L I Z A R D E T E N I D A M E N T E PARA I D E N T I F I C A R NUEVAS MODA 

L I D A D E S Y ESQUEMAS DE V I N C U L A C I Ó N EN E L ÁREA QUE PUEDAN D E R I V A R 

DE LOS PROGRAMAS DE D E S C O N C E N T R A C I Ó N ' ECONÓMICA QUE ESTÉN SLGULTJJDO 

LOS P A Í S E S . 
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I . LA P O L I T I C A ECONOMICA A N T E LA C R I S I S 

1 . N A T U R A L E Z A , P R O F U N D I D A D Y ALCANCE DE LA C R I S I S . 

E X I S T E N D I F E R E N T E S E S T U D I O S SOBRE LA C R I S I S L A T I N O A M E R I C A N A , 

s u s CAUSAS Y LA V I A B I L I D A D DE P O S I B L E S MEDIDAS C O R R E C T I V A S . 

Esos E S T U D I O S DEMUESTRAN LA MADUREZ DE J U I C I O ALCANZADA POR 
1/ 

LOS I N T É R P R E T E S E I N V E S T I G A D O R E S S O C I A L E S DE NUESTROS P A Í S E S . 

Es INDUDABLE QUE JUNTO A LAS FALLAS E I N J U S T I C I A S DEL ORDEN 

ECONÓMICO INTERNACIONAL^ E X I S T E UNA CONSIDERABLE RESPONSABILi 

DAD DE LOS GOBIERNOS LATINOAMERICANOS POR HABER POSTERGADO DU 

RANTE AÑOS LA S O L U C I Ó N DE PROBLEMAS E S T R U C T U R A L E S . ALGUNOS CON 

FIARON EN LAS P O S I B I L I D A D E S APARENTEMENTE IL IMITADAS QUE 0FRE 

CÍA EL AUGE DE CIERTOS PRODUCTOS BÁSICOS DE EXPORTACIÓN. FUE 

EL CASO T Í P I C O DE PAÍSES COMO MÉXICO QUE SE DEJARON ARRASTAR 

POR EL "BOOM" PETROLERO Y POR LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMÍENTO EX 

TERNO QUE PROPORCIONABA LA ABUNDANCIA DE ESTE RECURSO. CIERTA 

MENTE^ ESTOS PAÍSES REALIZARON ALGUNOS CAMBIOS EN SU ESTRUCTU 

RA PRODUCTIVA/ FUNDAMENTALMENTE ALENTANDO LA CREACIÓN DE GRAN 

DES COMPLEJOS INDUSTRIALES BAJO LA RECTORÍA DEL ESTADO, Y CRE 

1/ C O N S U L T E S E POR E J E M P L O LA R E V I S T A MO. 20 DE LA C E P A L . DE AGOSTO 
DE 1 9 8 3 , EN E S P E C I A L LOS A R T Í C U L O S DE I G L E S I A S Y ALZAMORA; DE 
PRGBISCH, Y DE G U R R I E R I Y S Á Í N Z . 



CIERON RÁPIDAMENTE APOYADOS POR LAS CITADAS CONDICIONES EXTER 

ÑAS. S in EMBARGOy SUS ESFUERZOS NO FUERON S U F I C I E N T E S PARA A L i 

V IAR LA S I T U A C I Ó N ECONÓMICA DE GRANDES MASAS DE • INDI GENTES NI 

PARA FRENAR LAS TENDENCIAS CONCENTRADORAS DEL INGRESO. TAMPOCO 

SENTARON LAS BASES PARA UNA TRANSFORMACIÓN DEL SISTEMA V I G E N T E 

QUE PERMITIERA CREAR OPORTUNIDADES DE EMPLEO COMPATIBLES CON . 

LAS DEMANDAS DE UNA POBLACIÓN EN RÁPIDO CRECIMIENTO, 

OTROS GOBIERNOS ADOPTARON ESQUEMAS DE P O L Í T I C A BASADOS C A S I 

EXCLUSIVAMENTE EN LA CAPACIDAD DE LA I N I C I A T I V A PRIVADA. EN 

LOS RESPECTIVOS PAÍSES> LA INFRAESTRUCTURA F Í S I C A E I N D U S T R I A L . 

CUYA FORMACIÓN HABÍA E X I G I D O COSTOSOS ESFUERZOS DURANTE DECE 

NIOSy FUE PUESTA EN PELIGRO POR EL INTENTO DE LOGRAR UNA ES 

TRUCTURA INTERNA DE COSTOS QUE REFLEJASE LOS PRECIOS RELAT IVOS 

DE BIENES Y FACTORES EN EL MERCADO INTERNACIONAL. LA APERTURA 

PRÁCTICAMENTE INDISCRIMINADA DE FRONTERAS Y LA SOBREVALUACIÓN 

CAMBIARIA. FUERON PIEZAS IMPORTANTES DE UNA ESTRATEGIA DE IN 

SERCIÓN INTERNACIONAL QUE SUBESTIMÓ LOS COSTOS SOCIALES DEL A 

JUSTE (DESMANTELAMIENTO DE PLANTAS I N D U S T R I A L E S . DESEMPLEO DE 

OBREROS C A L I F I C A D O S EN CIERTAS RAMAS). RESULTÓ PARADÓJICO QUE 

ESA APERTURA SE POSTULARA EN UNA CIRCUNSTANCIA HISTÓRICA ESPE 

C Í A L . ES D E C I R . CUANDO LOS PAÍSES DESARROLLADOS INTENSIFICABA:J 
2/ 

SU PROTECCIONISMO . EL DESEMPLEO Y LA CAÍDA DEL SALARIO REAL 

2/ VÉASE C E P A L : LA C R I S I S EN AMÉRICA L A T I N A : SU EVALUACIÓN Y PERS 
P E C T I V A S (FEBRERO DE 198^1). 



¿ 1 . 

S-OR EL EXCESO DE OFERTA EN EL MERCADO DE TRABAJO^ AFECTARON A 

LA INDUSTRIA ORIENTADA HACIA EL MERCADO INTERNO. SE PENSÓ ADE 

MÁS QUE ESA CONTENCIÓN SALARIAL ESTIMULARÍA INVERSIONES EN SEC 

TORES DE EXPORTACIÓN. 

Los ENSAYOS LIBERALES QUE SE DIERON EN AMÉRICA LATINA SE SUS 

TENTARON EN FUERTES ENTRADAS DE CAPITAL EXTERNO. SE TRATABA^ 

EN PARTE^ DE RECURSOS LÍQUIDOS QUE HABÍAN QUEDADO TRANSITORIA 

MENTE S I N APLICACIÓN AL ALTERARSE LOS MERCADOS FINANCIEROS POR 

LA C R I S I S PETROLERA. EL MANEJO DE DICHOS RECURSOS P O S I B I L I T Ó 

EL ASCENSO DE UNA CLASE EMPRESARIAL LIGADA A LOS BANCOS NACIO 

NALES Y EXTRANJEROS^ ASÍ COMO A LOS INTERESES TRADIClONALMENTE 

REACIOS A LA INDUSTRIAL IZACIÓN. LA ENTRADA DE CAPITALES PARE 

CIÓ OTORGAR EL TIEMPO NECESARIO PARA QUE SE MANIFESTARAN LAS 

VENTAJAS DE UN MODELO DESTINADO A REMPLAZAR AL DE " INDUSTRIA 

L IZACIÓN S U S T I T U T I V A " . EL NUEVO MODELO SE DEFINÍA^ EN GENERAL, 

POR CONTRASTE CON LOS V I C I O S QUE SE ATRIBUÍAN A LAS ESTRATE 

GIAS PRECEDENTES DE I N D U S T R I A L I Z A C I Ó N : ESCASO DINAMISMO^ BURO 

CRATIZACIÓN ASCENDENTE, ATENCIÓN EXAGERADA A LOS PROBLEMAS UR 

BAÑOS, HEGEMONÍA S I N D I C A L , ESPECIALMENTE EN LA GESTIÓN DE EMPRE 

SAS PÚBLICAS, TOTAL DESATENCIÓN DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS 

DE CADA ECONOMÍA. REGÍMENES P O L Í T I C O S AUTORITARIOS SE PUSIERON 

AL SERVIC IO DE LA NUEVA CORRIENTE DE PENSAMIENTO Y DE SU LÓG.L 

•CA PARA SUPERAR EL ESTANCAMIENTO ECONÓMICO. 
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CUANDO LOS P A Í S E S A D E L A N T A D O S E N D U R E C I E R O N LAS C O N D I C I O N E S DE 

LOS PRÉSTAMOS^ POR SUS T E N S I O N E S S O C I A L E S INTERNAS Y POR EL 

DESORDEN F I N A N C I E R O I N T E R N A C I O N A L , S O B R E V I N O LA QUIEBRA DE LOS 

S ISTEMAS QUE H A B Í A N S E G U I D O C O N F I A N D O EN LAS V E N T A J A S DEL LI. 

BRE COMERCIO Y DE LA L I B R E C I R C U L A C I Ó N DE C A P I T A L E S PARA CRE 

CER CON UN RITMO I N F L A C I O N A R I O I G U A L A L D E L E X T E R I O R , LA NUE 

VA P O L Í T I C A P E R D I Ó S U S T E N T A C I Ó N Y SE D E S A C R E D I T Ó . CAYERON EL 

PRODUCTO Y LA O C U P A C I Ó N , SE PRODUJERON FUGAS MASIVAS DE C A P I 

T A L Y SE GESTÓ UN PROCESO A C U M U L A T I V O A LA B A J A . 

EN EL CASO DE Í1ÉXIC0 LA D I S M I N U C I Ó N DE LA A F L U E N C I A DE C A P I T A L 

EXTERNO C O I N C I D I Ó CON LA C A Í D A DE LOS P R E C I O S DEL P E T R Ó L E O ; SE 

O R I G I N Ó UNA C U A N T I O S A FUGA DE C A P I T A L E S , SOBRE TODO POR UN DE 

T E R I O R O DE LA C O N F I A N Z A D E L SECTOR P R I V A D O ANTE UNA S E R I E DE 

MEDIDAS I N C O M P A T I B L E ? ENTRE S Í E I N C O N S I S T E N T E S CON LAS CARAC 

T E R Í S T I C A S T R A D I C I O N A L E S D E L MERCADO F I N A N C I E R O D E L P A Í S . 

EN POCO T I E M P O LAS ECONOMÍAS DE AMÉRICA L A T I N A SE ENCONTRARON 

CON LA CARGA DE UN ENDEUDAMIENTO D I F Í C I L DE S O B R E L L E V A R , FLIM 

DAMENTALMENTE POR E. PESO DE LOS S E R V I C I O S DE LA DEUDA SOBRL 

E X P O R T A C I O N E S CUYO P R E C I O EN GENERAL H A B Í A D E S C E N D I D O . EN AL 

GUNAS E X P E R I E N C I A S , LAS R E L A C I O N E S F I N A N C I E R A S I N T E R N A S , EPL 

F I C A D A S DURANTE EL AUGE DE LOS PRÉSTAMOS D E L E X T E R I O R , OCAS 10 



6 . 

MARON EN SU MOMENTO^ ENORMES TRANSFERENCIAS DE CAPITAL ENTRE 

RESIDENTES S I N NINGÚN RESULTADO P O S I T I V O PARA LA CAPACIDAD DE 

CRECIMIENTO DEL P A Í S . LAS TRANSACCIONES DE T I P O ESPECULATIVO 

PREDOMINARON SOBRE LAS DE CARÁCTER PRODUCTIVO. 

EL BALANCE DE RESULTADOS DE LOS E S T I L O S DE CRECIMIENTO QUE SE 

ADOPTARON ENTRE P R I N C I P I O S DE LOS AÑOS 7 0 ' S Y COMIENZOS DE LOS 

8 0 ' S , ASÍ COMO DE LA C R I S I S DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO. APARE 

CE REFLEJADO CON CLARIDAD Y CRUDEZA EN EL CITADO INFORME DE 
3 / 

LA CEPAL: A ) DETERIORO DE LAS CONDICIONES SOCIALES QUE YA POR 

Sí ERAN EXTREMADAMENTE I N E Q U I T A T I V A S ; B) ALTA PROPORCIÓN DE LA 

POBLACIÓN LATINOAMERICANA PERCIBIENDO UN INGRESO INFERIOR AL 

NECESARIO PARA SATISFACER SUS CONDICIONES MÍNIMAS DE V I D A ; C) 

IMPORTANCIA DEL SEGMENTO DE POBLACIÓN EN CONDICIONES DE POBRE 

ZA EXTREMA; D) N I V E L DE DESOCUPACIÓN QUE SE SITÚA ENTRE 20 Y 

25% DE LA FUERZA DE TRABAJO; E) PÉRDIDA DE E F I C I E N C I A DE LA 

PLANTA PRODUCTIVA POR FALTA DE INVERSIONES DE REPOSICIÓN Y DE 

NUEVAS INVERSIONES PORTADORAS DE ADELANTOS TECNOLÓGICOS; F ) 

DESCUIDO DE LAS OPORTUNIDADES DE INTEGRACIÓN A N IVEL LATINOA 

MERICANO; G) PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO QUE DEPENDEN EN FOR 

MA CRUCIAL DE LOS PROCESOS DE RENEGOCIAC ION DE LA DEUDA EXTER 

NA Y DE LA APERTURA DE LOS MERCADOS FORÁNEOS. 

3 / LA C R I S I S EN AMÉRICA L A T I N A , O P . C I T . 
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2 . O P C I O N E S DE P O L Í T I C A ECONÓMICA. 

S I N DESCONOCER LOS ALCANCES Y LA GRAVEDAD DE LOS EFECTOS DE 

LA C R I S I S ^ D E B E R Í A SER E V I D E N T E Q U E . EN G E N E R A L . LOS P A Í S E S 

DE AMÉRICA L A T I N A CUENTAN CON UNA GAMA DE RECURSOS Q U E , NOR 

MALMENTE. 0 NO U T I L I Z A N 0 EMPLEAN POR D E B A J O DE SU C A P A C I D A D 

P O T E N C I A L . SE T R A T A DE D I F E R E N T E S INSTRUMENTOS S U S C E P T I B L E S 

DE REFORZARSE RECÍPROCAMENTE Y CAPACES DE C O N T R I B U I R A ATENUAR 

LAS M A N I F E S T A C I O N E S EXTREMAS DE LA D E P R E S I Ó N . E S P E C I A L M E N T E 

LAS QUE HAN L L E V A D O A UN A G R A V A M I E N T O DE LAS C O N D I C I O N E S DE 

E X I S T E N C I A DE LA MAYORÍA DE LOS L A T I N O A M E R I C A N O S . EN BUENA 

PARTE ESAS P O S I B I L I D A D E S D E R I V A N D E L PROCESO H I S T Ó R I C O DE AM 

P L I A C I Ó N DE F U N C I O N E S D E L E S T A D O . O SEA DEL AVANCE EN MECANIS 

MOS DE R E G U L A C I Ó N .Y O R I E N T A C I Ó N ; DE LA R E A L I Z A C I Ó N C R E C I E N T E 

DE OBRAS DE I N F R A E S T R U C T U R A ; DE LA G E S T I Ó N Y MANEJO DE EMPRE 

SAS P Ú B L I C A S . Y DE LA E X P A N S I Ó N DE LOS S I S T E M A S DE SEGURIDAD 

S O C I A L . LOS ENSAYOS N E O L I B E R A L E S A F E C T A R O N . S I N DUDA. LA CON 

T I N U I D A D DE ESE PROCESO; PERO E L FRACASO DE AQUELLAS E X P E R I E N 

C I A S HA G E N E R A L I Z A D O UNA C O N C I E N C I A C R Í T I C A QUE. ANTES O DES 

P U E S . L L E V A R Á A RECONSTRUIR LOS S I S T E M A S DE ECONOMÍA M I X T A . 

DE ESTA FORMA. LAS S U G E R E N C I A S QUE SE HACEN AQUÍ NO AGREGAN 

MUCHO. EN M A T E R I A O P E R A T I V A . A LO QUE ES E L FRUTO DE CONOCI. 

MIENTOS Y E X P E R I E N C I A S A S I M I L A D O S POR LAS SOCIEDADES L A T I N O A 

MERICANAS TRAS LARGOS AÑOS DE I N T E R V E N C I Ó N E S T A T A L EN LA ECONO 



8 . 

M Í A . A N T E S DE D E S A R R O L L A R E L TEMA> C O N V I E N E ^ DE TODOS MODOS^ 

EXPONER ALGUNOS P R I N C I P I O S NORMATIVOS COMO MARCO GENERAL DE 
Ü/ 

R E F E R E N C I A . 

EN PRIMER LUGAR^ LA ACTITUD FRENTE A LA CRISIS DEBE PARTIR DEL 

RECONOCIMIENTO DE QUE LAS SITUACIONES DONDE PUEDE OBTENERSE 

RESPUESTA INMEDIATA A POLÍTICAS CONCRETAS (EN GENERAL^ LOS CA 

SOS DE INESTABILIDAD FINANCIERA) Y LAS DE CORRECCIÓN A LARGO 

PLAZO (DESEQUILIBRIOS SECTORIALES Y REGIONALES DE LA PRODUC 

CIÓN^ DISTRIBUCIÓN INEQUITATIVA DEL INGRESO. INSUFICIENCIA DE 

AHORRO INTERNO E INCAPACIDAD DE LOS SISTEMAS PARA GENERAR EM 

PLEO. ENTRE OTRAS) , DEBEN ATACARSE CONJUNTAMENTE, APLICANDO 

MECANISMOS QUE SE DESENVUELVAN DENTRO DE ESA DOBLE PERSPECTI 
5/ 

VA. Los DIAGNÓSTICOS DE LA CRISIS. COINCIDEN EN DESTACAR QUE 

NO NOS HALLAMOS EN .PRESENCIA DE UN FENÓMENO TEMPORAL O C Í C L i 

CO SINO ANTE LAS MANIFESTACIONES DE PROFUNDOS DESAJUSTES INTER 

NOS ASOCIADOS AL DERRUMBE DE LOS ESQUEMAS DE RELACIONES INTER 

NACIONALES QUE SE CONSTRUYERON EN LA POSTGUERRA. DE ELLO SUR 

GEN DOS PROPOSICIONES: DESDE LUEGO, LA ABSOLUTA INEFICACIA DE 

LA ACCIÓN AISLADA DE GOBIERNOS PARA IMPEDIR UN NUEVO COLAPSO; 

PERO TAMBIÉN LA OBLIGACIÓN DE CADA GOBIERNO EN CUANTO A EVITAR 

LOS DESCENSOS VIOLENTOS Y GENERALIZADOS EN EL BIENESTAR DE SU 

Í I/ E S T O S P R I N C I P I O S , N A T U R A L M E N T E , DEPENDEN DE LOS J U I C I O S DE VALOR 
D E L AUTOR. 

5 / V E R NOTA 1 . 
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PROPIA SOCIEDAD, ESA OBLIGACIÓN ES FUNCIÓN DE CAMBIOS EN E S T i 

LOS DE DESARROLLO SOCIALMENTE INJUSTOS. ASÍ> LA CONCENTRACIÓN 

EXCLUSIVA EN LOS PROBLEMAS DE CORTO PLAZO VOLVERÁ A DEJAR A 

LOS PAÍSES A LA INTEMPERIE FRENTE A NUEVOS DETERIOROS DE LA S i 

TUACIÓN EXTERNA. 

EN SEGUNDO TÉRMINO^ DEBEN FORMULARSE PROGRAMAS O P E R A T I V O S CON 

C R E T O S , S E L E C T I V O S Y D E T A L L A D O S . DONDE SE E S P E C I F I Q U E CLARA 

MENTE LOS CAMPOS R E S P E C T I V O S DE A C T U A C I Ó N DE LOS SECTORES P Ú B L I 

COS Y P R I V A D O S . N A C I O N A L E S Y E X T R A N J E R O S DENTRO DE E S T E Ú L T I M O . 

ESOS PROGRAMAS DEBEN EMANAR DE TODO UN S I S T E M A DE P L A N I F I C A 

C I Ó N . Es IMPORTANTE EL F O R T A L E C I M I E N T O DE MECANISMOS QUE ASE 

CUREN LA G E N E R A C I Ó N DE I N I C I A T I V A S DESDE LA MISMA BASE C I U D A 

NA. PARA OBTENER EL MÁXIMO DE P A R T I C I P A C I Ó N EN EL PROCESO DE 

FORMACIÓN DE D E C I S I O N E S . CON APEGO A P R O C E D I M I E N T O S DEMOCRÁTI 

COS. CON TODA S E G U R I D A D , SE R E Q U E R I R Á UNA R E O R G A W I Z A C Í Ó N EN 

LA A D M I N I S T R A C I Ó N P Ú B L I C A . D E L I M I T A R NUEVAS F U N C I O N E S . R E A S I G 

NAR C O M P E T E N C I A S . E V I T A R D U P L I C A C I O N E S . P E R M I T I R UNA COORDINA 

C I Ó N ESTRECHA ENTRE D E P E N D E N C I A S E S T A T A L E S E I N S T I T U C I O N A L I Z A R 

TAREAS DE P R O N Ó S T I C O Y E V A L U A C I Ó N . 

EN TERCER L U G A R . ES E S E N C I A L QUE LOS PROGRAMAS EXPRESEN S I N 

AMBIGÜEDAD CÓMO HABRÁ DE R E P A R T I R S E E L C O S T O DE LA RECUPERA 



1 0 . 

C Í Ó N Y DE LA P U E S T A EN MARCHA DE UN NUEVO PATRÓN DE DESARRO 

LLO SOBRE CADA GRUPO O SECTOR INTEGRANTE DE LA SOCIEDAD. DEBE 

BUSCARSE QUE LOS COMPROMISOS Y FÓRMULAS DE PARTICIPACIÓN SE 

ESTRUCTUREN CON PLENA CONCIENCIA DE LOS BENEFICIOS Y SACRIFi 

CIOS QUE IMPLICA ESA PARTICIPACIÓN PARA LOS INTERESES ESPECi 

F íeos EN JUEGO. 

POR ÚLTIMO^ LAS P R I O R I D A D E S B Á S I C A S DE LA PROGRAMACIÓN DEBE 
6/ 

R Í A N SER LAS S I G U I E N T E S : A ) LA DEFENSA DE LOS N I V E L E S DE EM 

PLEO Y LA C R E A C I Ó N DE NUEVAS FUENTES DE T R A B A J O ; B ) LA PROTEC, 

C Í Ó N DE LOS CONSUMOS B Á S I C O S DE LA P O B L A C I Ó N ; C ) LA AYUDA AL 

MEDIO CAMPESINO DE ESCASOS RECURSOS; D ) LA P R O T E C C I Ó N DE LA 

PLANTA P R O D U C T I V A E X I S T E N T E ; E ) EL APOYO A LAS PEQUEÑAS Y ME 

D I A N A S EMPRESAS; F ) E L E J E R C I C I O DE UNA E S T R I C T A D I S C I P L I N A 

F I N A N C I E R A ; G ) LA A D O P C I Ó N DE P O L Í T I C A S QUE PROMUEVAN CAMBIOS 

EN LA C O M B I N A C I Ó N DE FACTORES P R O D U C T I V O S ; H) E L INCREMENTO 

D E L AHORRO I N T E R N O ; L ) LA R E A L I Z A C I Ó N DE CAMBIOS DE ESTRUCTU 

RA QUE P E R M I T A N LA T R A N S I C I Ó N A UN NUEVO MODELO DE D E S A R R O L L O ; 

J ) EL AUMENTO DE LA P A R T I C I P A C I Ó N P O L Í T I C A DE D I F E R E N T E S GRU 

POS S O C I A L E S Y COMUNIDADES L O C A L E S . 

DEBE T E N E R S E P R E S E N T E QUE S E R Í A POCO E F I C I E N T E E S P E C I A L I Z A R 

LOS INSTRUMENTOS EN F U N C I Ó N DE O B J E T I V O S ; EN MUCHOS CASOS SE 

5/ LA ENUMERACIÓN QUE S I G U E NO I N D I C A N E C E S A R I A M E N T E UN ORDEN DE L'RE 
F E R E N C Í A ; LA O R D E N A C I Ó N T I E N D E ICAFLERITE A F A C I L I T A R LA EXPOS 1, 
CIÓ'; np. LA r r . s í s . 



TENDRA QUE A P L I C A R UN MISMO C O N J U N T O DE INSTRUMENTOS A UN DE 

TERMINADO O B J E T I V O O I N T E N T A R EL LOGRO DE D I F E R E N T E S O B J E T I V O S 

CON EL USO DE UN INSTRUMENTO Ú N I C O O PREPONDERANTE. 

LA DEFENSA DE LOS N I V E L E S DE EMPLEO E X I G I R Á FORMULAR PROGRAMAS 

DE EMERGENCIA EN ZONAS C R Í T I C A S ^ PREFERENTEMENTE EN EL MEDIO 

RURAL DONDE LAS O P O R T U N I D A D E S DE T R A B A J O HAN S I D O T R A D I C I O N A L 

MENTE I N S U F I C I E N T E S . EN ESE S E N T I D O . PUEDEN O R G A N I Z A R S E APOYOS 

E S T A T A L E S A N I V E L DE OBRAS DE PEQUEÑA I R R I G A C I Ó N , CONSTRUCCIÓN 

DE V I V I E N D A S , M A N T E N I M I E N T O DE CARRETERAS Y CAMINOS Y PROYEC 

TOS DE APERTURA DE- CAMINOS V E C I N A L E S QUE NORMALMENTE SON FAC 

T I B L E S DE EMPRENDER CON USO I N T E N S I V O DE MANO DE OBRA. 

UN ELEMENTO R E L E V A N T E PARA EL M A N T E N I M I E N T O DE NUEVAS FUENTES 

DE T R A B A J O Y LA C R E A C I Ó N DE NUEVOS PUESTOS S U R G I R Í A DE LA REO 

R I E N T A C I Ó N D E L G A S T O P Ú B L I C O H A C I A E L MERCADO I N T E R N O , HAY PO 

S I B I L I D A D E S A M P L I A S DE COMPENSAR LAS C A Í D A S DE DEMANDA DEL SEC 

TOR P R I V A D O Y SUS R E P E R C U S I O N E S EN E L EMPLEO URBANO. EN G E N E R A L . 

E X I S T E N MÁRGENES DE F L E X I B I L I D A D D E L GASTO E S T A T A L QUE ORDINA 

RIAMENTE NO SE EXPLORAN D E B I D O A I N E R C I A S QUE SE HAN HECHO RÍ 

G I D A S CON E L PASO D E L T I E M P O Y HAN DESEMBOCADO EN UN A L T O COii 

T E N I D O DE I M P O R T A C I O N E S EN EL G A S T O . I N C L U S O A N I V E L DE EROGA 

C I O N E S C O R R I E N T E S . LA R E O R I E N T A C I Ó N D E L GASTO P Ú B L I C O PUEDE 

D I N A M I Z A R D I F E R E N T E S RAMAS MANUFACTURERAS Y GENERAR EFECTOS DE 
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INTERDEPENDENCIA EN LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL. COMO AL MISMO 

TIEMPO SE PROCURARÍA SEGUIR UNA D I S C I P L I N A FINANCIERA RELATi 

VAMENTE ESTRICTA^ FUNDAMENTALMENTE EN AQUELLOS PAÍSES QUE HAN 

TENIDO FUERTES PROCESOS DESESTABILIZADORES PROVOCADOS POR EX 

CESIVA DEMANDA DEL SECTOR PÜBLICOy SERÁ NECESARIO TENER PRESEN 

TE QUE LAS DISPONIBILIDADES GLOBALES DE GASTO PUEDEN NO SER 

AMPLIAS. S IN EMBARGO, LA MAYORÍA DE LOS SISTEMAS CUENTAN CON 

RESERVAS QUE SE MATERIALIZAN AL SUPRIMIR GASTOS SUPERFLUOS Y 

AJUSTAR LOS PROCEDIMIENTOS DE ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN DE PRESU 

PUESTOS EN DIFERENTES ÁREAS DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. CA 

BE I N S I S T I R EN QUE LOS SECTORES PÚBLICOS LATINOAMERICANOS SON 

RELATIVAMENTE IMPORTANTES; ACASO. INCLUSO SE HAN EXPANDIDO A 

COSTA DE FUNCIONES QUE PODRÍA HABER ASUMIDO CON VENTAJAS LA 

I N I C I A T I V A PRIVADA. 

EL OBJETIVO DE PROTECCIÓN DEL CONSUMO BÁSICO PUEDE ABORDARSE 

POR DIFERENTES MEDIOS CONCURRENTES, EN PRIMER TÉRMINO, ES CON 

VENIENTE LA DEFINICIÓN Y FORMACIÓN DE PAQUETES DE BIENES Y 

SERVICIOS ESENCIALES SOBRE LOS CUALES SE CONCENTRARÍA LA ACCIÓN 

ESTATAL. Esos PAQUETES DE BIENES BÁSICOS REQUERIRÁN, LUEGO, 

QUE SE HAGA UN ESFUERZO POR ELIMINAR LOS COSTOS QUE PAGA EL 

CONSUMIDOR POR LA INTERMEDIACIÓN COMERCIAL EXAGERADA. ESTE 

PROBLEMA ES AMPLIAMENTE CONOCIDO EN NUESTROS PAÍSES; GRANDES 

ORGANIZACIONES DE INTERMEDIARIOS HAN ADQUIRIDO UN PODER QUE LES 
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PERMITE CAPTAR CRECÍ : :os EXCüziinT.: CTL c o r : 3 i J f : : ; :r:cTuy^R 

MANIOBRAS E S P E C U L A T I V A S . LA A C C I Ó N E S T A T A L PUEDE O R I E N T A R S E 

EN EL S E N T I D O DE MÁXIMO A P R O V E C H A M I E N T O DE SUS ORGANISMOS DE 

REGULACIÓNY COMPRA^ PRODUCCIÓN D I R E C T A Y ABASTO POR CADENAS 

E S P E C I A L I Z A D A S P R O P I A S , E L C R É D I T O B A N C A R I O Y LOS S U B S I D I O S 

CONCENTRADOS EN R E L A T I V A M E N T E POCOS B I E N E S PUEDEN EFECTUAR UNA 

C O N T R I B U C I Ó N S I G N I F I C A T I V A . EN GENERAL^ HABRÁ QUE S I N C R O Í H Z A H 

COMPRAS I N T E R N A S Y EN E L E X T E R I O R ^ D I S P O N E R DE F A C I L I D A D E S DE 

ALMACENAMIENTO Y CANALES DE D I S T R I B U C I Ó N QUE LLEGUEN OPORTUNA 

MENTE A GRANDES MASAS DE P O B L A C I O N E S POBRES. SE PUEDEN OBTENER 

IMPORTANTES REBAJAS DE COSTOS M E D I A N T E EL D E S P L A Z A M I E N T O RELA 

T I V O DE I N T E R M E D I A R I O S , LA STANDAR I Z A C I O N DE PROCESOS DE PRO 

DUCCIÓN Y D I S T R I B U C I Ó N , LA R E D U C C I Ó N D E L NÚMERO DE MARCAS Y 

LA E L I M I N A C I Ó N DE D E S P E R D I C I O S EN EMPAQUES, P U B L I C I D A D Y LOCA_. 

LES DE V E N T A Y E X H I B I C I Ó N . 

AUNQUE EN TÉRMINOS G E N E R A L E S , LA P O L Í T I C A DE S U B S I D I O S TENDRÁ 

QUE ADECUARSE A LOS P R O P Ó S I T O S DE E S T A B I L I D A D F I N A N C I E R A Y DE 

R E A J U S T E S EN. LA ESTRUCTURA DE P R E C I O S QUE SE MENCIONAN MÁS ADE 

L A N T E , LOS S U B S I D I O S A PRODUCTOS B Á S I C O S ESTÁN AMPLIAMENTE J U S 

f F ¿ EN LAS A C T U A L E S S I T U A C I O N E S I N F L A C I O N A R I A S Y EN TAi i 

PUEDA LOGRAR UN GRAN D I N A M I S M O DE OFERTA D E B I D O A LA 

R I G Í D E A V^ÜE PRESENTA HOY LA O R I E N T A C I Ó N DE LA PRODUCT LÓN Y Ei. 

COMERCIO H A C I A LA DEMANDA DE LOS GRUPOS DE A L T O I N G R E S O . T A : ; 
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B I E N LOS S U B S I D I O S A L CONSUMO B Á S I C O C O N S T I T U Y E N UN iNSTRUMEíl 

T O O B L I G A D O POR EL E S T Í M U L O QUE DEBE DARSE A LA PRODUCCIÓN A 

G R Í C O L A PARA A L I V I A R EL BALANCE DE PAGOS> DEFENDER LA ECONOMÍA 

DE PEQUEÑOS PRODUCTORES A G R A R I O S Y E S T I M U L A R EL EMPLEO RURAL. 

SLY COMO SUCEDE EN MUCHAS E X P E R I E N C I A S . LOS PRODUCTORES AGRA 

R I O S T I E N E N P É R D I D A S EN SU R E L A C I Ó N DE I N T E R C A M B I O CON EL RES 

T O DE LA ECONOMÍA D E L P A Í S . LA MEJORA DE D I C H A R E L A C I Ó N PUEDE 

E X I G I R UN AUMENTO I N M E D I A T O DE LOS P R E C I O S DE GARANTÍA QUE NO 

DEBE T R A D U C I R S E EN IMPACTO SOBRE LOS B I E N E S QUE INTEGRAN EL 

GRUESO DE LA A L I M E N T A C I Ó N DE LAS C L A S E S D E S P O S E Í D A S . i^UEVAMEN 

T E . C O N V I E N E PONER EL ACENTO EN E L A S P E C T O S E L E C T I V O DE LOS 

S U B S I D I O S A P A R T I R DE UNA C U I D A D O S A D E T E R M I N A C I Ó N DE B I E N E S 

Y S E R V I C I O S QUE REALMENTE D E F I N A N E L I N G R E S O REAL DE LAS PER 

SONAS DE ESCASOS RECURSOS. 

Lo A N T E R I O R D E B E R Í A COMPLEMENTARSE CON LA REESTRUCTURACIÓN DE 

LOS S E R V I C I O S DE SALUD Y E D U C A C I Ó N A CARGO D E L E S T A D O . SU EX 

P A N S I Ó N GENERAL Y^ SU D I F U S I Ó N A M P L I A EN EL I N T E R I O R DEL P A Í ; . , 

COMO ES F Á C I L I N F E R I R , ESTÁN FUERTEMENTE L I G A D A S LA PRIORITIAP 

DE DEFENSA D E L CONSUMO B Á S I C O Y LA DE AYUDA AL MEDIO CAMPES I ; ; 0 . 

EN E S T E S E N T I D O LA M O D I F I C A C I Ó N DE LOS P R E C I O S DE G A R A N T Í A ES 

SÓLO UNA HERRAMIENTA DE TODA UNA P O L Í T I C A I N T E G R A L QUE. PARA 

F A C I L I T A R R E A C C I O N E S DE LA O F E R T A A CORTO P L A Z O . REQUIERE FORTA 



LECER LOS SEGUROS DE D I F E R E N T E S T I P O S DE R I E S G O ^ ADECUAR LOS 

SISTEMAS DE C R É D I T O ^ DESPLAZAR I N T E R M E D I A R I O S ENTRE PRODUCTO 

RES Y E N T I D A D E S O F I C I A L E S DE ABASTO^ Y G A R A N T I Z A R UNA OFERTA 

DE INSUMOS B Á S I C O S QUE E S T É A D I S P O S I C I Ó N DE LOS EMPRESARIOS 

RURALES EN FORMA OPORTUNA Y A B A J O C O S T O . E S T A S A C C I O N E S DE 

BEN COMPLEMENTARSE CON UN IMPULSO D E C I D I D O A L E X T E N S I O N I S M O 

A G R Í C O L A Y A LA R E A L I Z A C I Ó N DE PROYECTOS P R O D U C T I V O S POR PAR 

T E DE D E P E N D E N C I A S O F I C I A L E S . ES D I F Í C I L . EN E S T E S E N T I D O . SO 

BREEST IMAR LA N E C E S I D A D DE REFORZAR LA C A P A C I D A D E J E C U T I V A DE 

LOS M I N I S T E R I O S Y O F I C I N A S E S P E C I A L I Z A D A S DE LA RAMA AGROPE 

C U A R I A . P R Á C T I C A M E N T E TODOS LOS P A Í S E S DE AMÉRICA L A T I N A CUEÍi 

TAN CON A M P L I A E X P E R I E N C I A EN I D E N T I F I C A C I Ó N Y E V A L U A C I Ó N DE 

PROYECTOS A G R O P E C U A R I O S O POR LO MENOS/ CONOCEN CON B A S T A N T E 

P R E C I S I Ó N LAS N E C E S I D A D E S . Y A P T I T U D E S DE LOS PRODUCTORES. 

A S Í COMO LAS C A R A C T E R Í S T I C A S DE LAS ZONAS R U R A L E S . D E B I D O A 

LARGOS AÑOS DE CONTACTO CON LOS R E S P E C T I V O S MEDIOS CAMPESINOS. 

S I N EMBARGO. LA E X P E R I E N C I A DEMUESTRA QUE HAY T E N D E N C I A S A LA 

S U P E R P O S I C I Ó N DE MECANISMOS E I N S T A N C I A S A D M I N I S T R A T I V A S . TÜ 

DO LO C U A L D I F I C U L T A L A ' T O M A DE D E C I S I O N E S Y LA E J E C U C I Ó N UL 

T E R I O R . POR E L L O D E B E R Í A CONTEMPLARSE S E R I A M E N T E LA REORGANL 

Z A C I Ó N DE LOS S I S T E M A S DE PROMOCIÓN A G R Í C O L A . T E N D I E N D O A U;¡A 

MAYOR C O O R D I N A C I Ó N DE O F I C I N A S E J E C U T I V A S . R A C I O N A L I Z A N D O NüR 

MAS. D E L I M I T A N D O CLARAMENTE LAS ÁREAS DE R E S P O N S A B I L I D A D ASÍ 

COMO L A S L Í N E A S DE COMANDO DE LOS O P E R A T I V O S A G R Í C O L A S . 
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[IS IMPORTANTE^ ADEMÁS^ EL R O B U S T E C I M I E N T O DE LAS O R G A N I Z A C I O 

NES CAMPESINAS/ DADA LA GRAN D I S P E R S I Ó N DE LA P O B L A C I Ó N RURAL 

Y LA ESCASA P E R C E P C I Ó N DE SUS I N T E R E S E S E S P E C Í F I C O S QUE CARAC 

T E R I Z A A LA M A Y O R Í A DE LOS PRODUCTORES. GENERALMENTE LAS VEN 

T A J A S E I N C O N V E N I E N T E S DE LAS P O L Í T I C A S P Ú B L I C A S SON A P R E C I A 

DAS COMO R E F L E J O DE LA I D E O L O G Í A DE LOS GRANDES PRODUCTORES. 

A S O C I A D O S MUCHAS V E C E S A FIRMAS E X T R A N J E R A S O CON I N T E R E S E S 

PREDOMINANTES FUERA D E L P A Í S . 

UNO DE LOS PUNTOS MÁS T R A S C E N D E N T E S EN LA E S T R A T E G I A DE COR 

T O PLAZO> E S T Á DADO POR LA P R O T E C C I Ó N A LA PLANTA P R O D U C T I V A 

I N D U S T R I A L Y A LA I N F R A E S T R U C T U R A DE T R A N S P O R T E . EN P A R T I C U L A R 

SE N E C E S I T A CONCENTRAR ESFUERZOS EN C I E R T A S ÁREAS C R Í T I C A S CO 

MO LA PRODUCCIÓN DE B I E N E S I N T E R M E D I O S Y DE C A P I T A L , 

EN E S T A M A T E R I A PUEDEN ENSAYARSE D I F E R E N T E S T I P O S DE I N S T R U 

MENTOS DESDE LOS T R A D I C I O N A L E S E S T Í M U L O S F I S C A L E S Y C R E D I T ! 

C I O S A OTROS GENERALMENTE MENOS EMPLEADOS. COMO ES LA U T I L I Z A 

C I Ó N D E L PODER DE COMPRA D E L ESTADO Y DE LAS EMPRESAS PÚBLL 

CAS EN B E N E F I C I O E S P E C I A L M E N T E DE PRODUCTORES N A C I O N A L E S . 

LA C R I S I S D E L E N D E U D A M I E N T O EXTERNO HA GENERADO. C A S I EN TO 

DAS P A R T E S . PROBLEMAS DE L I Q U I D E Z QUE E X I G E AFRONTAR CON RE 

L A T I V A U R G E N C I A . E L ESTADO PUEDE I N T E R V E N I R CON E F I C A C I A ER< 
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FACILITAR LOS PROCESOS DE RENEGOCíAC IÓN DE LA DEUDA DE LAS Eñ 

PRESAS PRIVADAS CON EL EXTERIOR Y EN CASOS ESPECIALES. PODRÍA 

INTENTAR CANCELARLES O REDUCIRLES LOS RIESGOS CAMBIAR IOS PARA 

MEJORAR SU SITUACIÓN FINANCIERA DE CORTO PLAZO. 

POR OTRA PARTE^ PUEDE NECESITARSE UNA POLÍTICA DE DOBLE MERCA 

DO CAMBIARIO PARA AISLAR A LAS EMPRESAS DE LAS FLUCTUACIONES 

A QUE SEGUIRÁN EXPUESTOS LOS MERCADOS INTERNACIONALES, SIN QUE 

ELLO IMPLIQUE SOBREVALUACIÓN DEL T IPO DE CAMBIO YA QUE DE OTRA 

FORMA SE GENERARÍA EL USO INEFICIENTE DE UN RECURSO MUY ESCA 

SO^ SE PLANTEARÍAN INCONSISTENCIAS CON LA PROTECCIÓN A ACORDAR 

A LAS INDUSTRIAS NACIONALES DE BIENES DE CAPITAL Y AL fiE:<CADO 

INTERNO EN GENERAL, Y TENDENCIAS A FRENAR LAS POSIBILIDADES 

DE EXPORTAR MANUFACTURAS; O, EN TODO CASO, SE MULTIPLICARÍ Ail 

SISTEMAS DE SUBSIDIOS QUE PARECE CONVENIENTE MANTENER TRAFJS 

PARENTEMENTE LIGADOS A OBJETIVOS DONDE PUEDA EVALUARSE FÁCIL 

MENTE SU EFICACIA. 

PODRÍA RESULTAR CONVENIENTE QUE LA UTILIZACIÓN DEL PODER PL" 

COMPRA DEL ESTADO SE LLEVASE A LA PRÁCTICA ORGANIZANDO COÍU 

TÉS DE ABASTECIMIENTO DE LAS OFICINAS ADMINISTRATIVAS Y FU;, 

DAMENTALMENTE DE'LAS EMPRESAS PÚBLICAS. DICHOS COMITÉS SC Hi 

TEGRARÍAN CON REPRESENTANTES PRIVADOS Y FUNCIONARIOS ESPECIA 

LIZADOS DEL GOBIERNO. SÉ TRATARÍA DE AGRUPAR PRODUCTORES 
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CIERTAS RAMAS ESTRATÉGICAS PARA LLEGAR A LA DETERMINACIÓN DE 

CAPACIDADES INSTALADAS Y UTILIZADAS^ LÍNEAS DE PRODUCTOS. CALI. 

DADESy T IP IF ICACIONES^ PLAZOS DE ENTREGA Y SISTEMAS DE PAGOS. 

ATENDIENDO FUNDAMENTALMENTE A DESPLAZAR IMPORTACIONES EN LO IN 

MEDIATO O A CORTO Y MEDIANO PLAZO, SE PROCURARÍA INDUCIR CAM 

BIOS EN PROCESOS Y TÉCNICAS POR MEDIO DE LOS CUALES GENERAR MA 

YOR EMPLEO Y AUMENTAR LA PARTICIPACIÓN DE PEQUEÑAS Y MEDIANAS 

EMPRESAS EN LAS ACTIVIDADES DE PRODUCCIÓN DE LAS DE MAYOR TAMA 

ÑO. E S T A S I N S T A N C I A S DE N E G O C I A C I Ó N Y A S I G N A C I Ó N DE PREFEREN 

CIAS A PROVEEDORES DEL GOBIERNO. PODRÍAN SERVIR PARA OBTENER 

COMPROMISOS DE CAPACITACIÓN DE MANO DE OBRA Y DE PEQUEÑOS EMPRE 

SARIOS LIGADOS A LAS GRANDES PLANTAS Y SERÍAN SUSCEPTIBLES DE 

APOYO POR MEDIO DE CRÉDITO BANCARIO ESPECIALIZADO. 

LAS PEQUEÑAS Y MEDIANAS EMPRESAS. QUE CONSTITUYEN EL GRUESO 

DE NUESTROS SECTORES INDUSTRIALES. DEBERÍAN SER OBJETO DE 

PROGRAMAS INTEGRADOS POR VARIOS INSTRUMENTOS; CREDITICIOS.ASE 

SORIA TÉCNICA. AYUDA EN LA PREPARACIÓN DE PROYECTOS. INVESTI 

GACIÓN DE MERCADOS Y FACILIDADES DE ACCESO A ADELANTOS TECNO 

LÓGICOS YA EXPERIMENTADOS PERO DESCONOCIDOS POR LOS EMPRESA 

RIOS MENORES DE LOS PAÍSES SUBDESARROLLADOS. EL FORTALECI MI En 

TO DE LA SUBCONTRATACIÓN DE DIFERENTES PARTES INTEGRANTES DE 

PRODUCTOS ENTRE GRANDES Y PEQUEÑAS EMPRESAS PUEDE FACILITAR 

LA CONSOLIDACIÓN DE SECTORES QUE TRADICI OfIALMENTE OPERAN CON 

BAJA INTENSIDAD DE CAPITAL Y PUEDEN AYUDAR A PROMOVER EL DEBA 
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RROLLO I N D U S T R I A L DE C I U D A D E S I N T E R M E D I A S DEL I N T E R I O R DE LOS 

P A Í S E S . LA S Ü B C O N T R A T A C I Ó N MANEJADA C O N V E N I E N T E M E N T E . Y COMO 

LO MUESTRA LA E X P E R I E N C I A DE P A Í S E S D E S A R R O L L A D O S . PUEDE CON 

T R I B U I R A QUE SE LOGRE UNA MAYOR S T A N D A R I Z A C I Ó N DE PARTES Y 

P I E Z A S DE PROCESOS I N D U S T R I A L E S . D E P E N D I E N D O DE QUE NO SE OR 

6 A N I C E EN C O M P A R T I M I E N T O S ESTANCOS DONDE CADA GRAN EMPRESA 

TENGA UNA P E R I F E R I A P R O P I A PARA PRODUCIR E S E N C I A L M E N T E LOS 

MISMOS B I E N E S CON L I G E R A S V A R I A N T E S . 

Es IMPORTANTE HACER H I N C A P I É EN QUE LAS MEDIDAS DE R E A C T I V A 

C I Ó N DE CORTO PLAZO QUE SE S I N T E T I Z A N EN LOS PÁRRAFOS A N T E R I O 

RES SE UBIQUEN EN UN CO NT EXT O DE D I S C I P L I N A F I N A N C I E R A R E L A T L 

VAMENTE E S T R I C T A . E X I S T E E L I M P E R A T I V O DE E V I T A R Q U E . POR EJEJ1 

P L O . E L D É F I C I T F I S C A L O LA E X P A N S I Ó N EXAGERADA DEL C R É D I T O 

D I F I C U L T E N E L MANEJO DEL BALANCE DE PAGOS O INCORPOREN UNA PRE 

S I Ó N EXAGERADA DE LA DEMANDA SOBRE LOS P R E C I O S . D I F I C U L T A N D O 

LOS PROCESOS DE N E G O C I A C I Ó N ENTRE EL ESTADO Y LOS P A R T I C U L A 

RES. EN ESE S E N T I D O DEBE E V I T A R S E LA P É R D I D A DE CONTROL DE LOS 

C I R C U I T O S F I N A N C I E R O S Y TENER PRESENTE QUE LA AYUDA DEL ESTADO 

DEBE T E N E R UN A L T O CARÁCTER S E L E C T I V O O R I E N T A D O A LOS SECTORES 

MENOS F A V O R E C I D O S Y A ESTRUCTURAS I N D U S T R I A L E S . AGRARIAS Y DL 

TRANSPORTE DE CUYA P R E S E R V A C I Ó N DEPENDE EN A L T O GRADO LA TRAN 

S I C ION A UN NUEVO E S T I L O DE D E S A R R O L L O . 

N E C E S A R I A M E N T E DEBERÁN IMPONERSE R E S T R I C C I O N E S A A C T I V I D A D E S 
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QUE NO PUEDAN CONSIDERARSE PRIORITARIAS Y EVITARSE ORIENTACIO 

NES DE LA DEMANDA MONETARIA HACIA SECTORES QUE NO ESTÉN EN CA .. 

PACIDAD DE DAR UNA RÁPIDA RESPUESTA EN BIENES Y SERVICIOS. TO 

DO ELLO SE VINCULA CON LA ADOPCIÓN DE POLÍTICAS QUE INCIDAN 

EN UNA VARIACIÓN DE LAS PAUTAS DE COMBINACIÓN DE FACTORES PRO 

DUCTIVOS Y DE CIERTAS ASIGNACIONES DE RECURSOS. AQUÍ> LA DIS 

CIPLINA FINANCIERA EXIGE CANCELAR SUBSIDIOS BAJO LA FORMA DE 

INTERESES BANCARIOS DIFERENCIALES QUE PROMUEVEN UN USO EXAGE 

RADO DEL FACTOR CAPITAL O LLEVAN A SOBRE INVERSIÓN EN CIERTAS 

RAMAS NO PRIORITARIAS O TAMBIÉN REQUIERE EVITAR QUE LA SOBRE 

VALUACIÓN CAMBIARIA, COMO YA SE SEÑALÓ, TIENDA A REMPLAZAR PRO 

DUCCIÓN NACIONAL POR EXTRANJERA AMENAZANDO LA PLANTA PRODUCT I_ 

VA Y EL EMPLEO. LA SUBVALUACIÓN DEL T IPO DE CAMBIO POR SU PAR 

TE , QUE BIEN PUEDE RESULTAR DE UN EXCESO DE DEMANDA DE DIVISAS 

ESTIMULADAS POR UN MANEJO INAPROPIADO DEL CRÉDITO, PODRÍA GENE 

RAR NUEVOS IMPULSOS INFLACIONARIOS Y CONCEDER UNA PROTECCIÓN 

EXAGERADA AL MERCADO INTERNO, QUE A SU VEZ, REDUNDE EN UNA A 

SIGNACIÓN INEFICIENTE DE RECURSOS. 

CONTEMPLANDO AHORA LAS NECESIDADES DE LA TRANSICIÓN A UN NUEVO 

ESTILO DE DESARROLLO, SERÍA INNECESARIO ABUNDAR EN LAS RAZOÍiES 

PARA INCREMENTAR EL AHORRO INTERNO. LO QUE, EN CAMBIO, PARECE 

OPORTUNO SEÑALAR ES QUE LA CRISIS HA DISTORSIONADO MECANISMOS 



F I N A N C I E R O S , CREANDO O AUMENTANDO LA IMPORTANCIA DC C I Í - ; C l j n ' > 

PARALELOS A LOS DE LA BANCA C O M E R C I A L Y DE FOMENTO CON ALTr i : 

B E N E F I C I O S EN UNA FUNCIÓN QUE NO T I E N E C A S I R E L A C I Ó N COÍi Ai : I 

V I D A D E S D I R E C T A M E N T E P R O D U C T I V A S . EN ESE S E N T I D O . C A B R Í A { : ; - , l S 

T I R EN LA N E C E S I D A D DE QUE EL ESTADO ADOPTE COMO UNA DE SUS 

P R I O R I D A D E S EL CONTROL SOBRE LAS F U N C I O N E S DE C A P T A C I Ó N Y A S I G 

N A C I Ó N DEL AHORRO F I N A N C I E R O , LE DÉ E S T A B I L I D A D A ESA F U N G I ' ; ; 

E V I T A N D O E L D E S E S T Í M U L O DE T A S A S N E G A T I V A S DE I N T E R É S , PROÍviE 

VA LA D I V E R S I F I C A C I Ó N DE INSTRUMENTOS Y S U P E R V I S E EL D E S T K . O 

Y LAS MODALIDADES DE LA C O L O C A C I Ó N EN EL SECTOR P R O D U C T I V O , 

EN SUMA, QUE E S T A B L E Z C A UN PROGRAMA QUE D E L I M I T E LAS ÁREAS T'E 

A C T U A C I Ó N DE CADA C A T E G O R Í A DE I N T E R M E D I A R I O Y P R O T E J A E S E Í l C I A L 

MENTE AL APARATO P R O D U C T I V O CONTRA ABUSOS DE LA I N T E R M E D I A C I O N . 

T A L COMO SE E X P R E S Ó , LA PROMOCIÓN DE CAMBIOS DE ESTRUCTURA I^E 

BE ABORDARSE CONJUNTAMENTE CON LAS A C C I O N E S QUE T I E N D E N A S;Í,\ 

V I Z A R EL IMPACTO DE LA C R I S I S . S I N EMBARGO, LA3 C O N S I D E R A C I O 

NES QUE H A B R Í A QUE EFECTUAR A L R E S P E C T O NO PODRÍAN DE NINGUÍ iA 

MANERA DESENTENDERSE D E ' L O S PROYECTOS N A C I O N A L E S DE CADA P A Í S 

Y , POR ELLOY S E R Í A AVENTURADO ENTRAR AQUÍ A UNA D I S C U S I Ó N DETA 

L L A D A , C O R R I E N D O , ADEMÁS, E L R I E S G O DE QUEDARSE EN UN PLANO L-E 

G E N E R A L I D A D E S QUE D I F Í C I L M E N T E PUEDE MOTIVAR UNA D I S C U S I Ó N FE 

CUNDA. 
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LO QUEY EN C A M B I O , V A L E LA PENA ANOTAR ES QUE EN SOCIEDADES 

I D E O L Ó G I C A S Y P O L Í T I C A M E N T E S E N S I B L E S O R E S I S T E N T E S A CUAL 

Q U I E R CAMBIO E S T R U C T U R A L , UNA E S T R A T E G I A DE DESARROLLO REGIO 

NAL Y URBANO COMO V Í A P R I O R I T A R I A PUEDE SER MENOS COSTOSA LM 

T É R M I N O S P O L Í T I C O S Y ECONÓMICOS QUE OTRA QUE PROSIGA POR CAÍl l 

NOS T R A D I C I O N A L E S EN MATERIA DE U T I L I Z A C I Ó N DEL E S P A C I O . ELLO 

ES A S Í PORQUE LOS E S T I L O S DE D E S A R R O L L O EN AMÉRICA LATIIJA HAI¡ 

S I D O CONCENTRADORES EN UN DOBLE S E N T I D O : HAN CREADO M I N O R I A S 

P R I V I L E G I A D A S J U N T O A GRANDES MASAS D E S P O S E Í D A S Y SE HAN DESEN 

V U E L T O EN POCOS PUNTOS D E L T E R R I T O R I O DE CADA P A Í S . DE ESTA 

MANERA HA QUEDADO S I N U T I L I Z A R EL P O T E N C I A L DE RECURSOS DE O 

TRAS R E G I O N E S Y LA P O S I B I L I D A D DE OBTENER A L T O S R E N D I M I E N T O S 

PARA I N V E R S I O N E S QUE SE R E L O C A L I C E N E INCREMENTEN LA DEMANDA 

EN E L MERCADO DE T R A B A J O . CLARO E S T Á Q U E . COMO OCURRIÓ EN EL 

PASADO, E L ESTADO DEBE CREAR LA I N F R A E S T R U C T U R A NECESARIA PARA 

LA G E N E R A C I Ó N Y M U L T I P L I C A C I Ó N DE I N T E R C A M B I O S CON OTRA ORIEM 

tación E S P A C I A L Y LAS I N V E R S I O N E S PUEDEN SER C U A N T I O S A S ANTES 

DE QUE E M P I E C E N A A Ü T O F I N A N C Í A R S E . PERO FRENTE A E L L O LOS PAÍ 

SES QUE HAN P R E S E N C I A D O UN C R E C I M I E N T O URBANO EXAGERADO, QUE 

A F E C T A S E R I A M E N T E E L MEDIO A M B I E N T E Y LA C A L I D A D DE LA V I D A 

EN LAS U R B E S , SON Y A C O N C I E N T E S DE LOS GRANDES COSTOS QUE ES 

T Á SOPORTANDO LA S O C I E D A D POR MANTENER C I E R T A S V E N T A J A S DE LO 

C A L I Z A C I Ó N PARA E L EMPRESARIO P R I V A D O , A P A R T E DE QUE DICHAS 

V E N T A J A S HAN ENTRADO SEGURAMENTE YA EN UNA ETAPA DE RENDIÍ l iL; . ' 
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TOS DECRECIENTES. PERO ADEMÁS, TODO INDICA QUE LA POBLACIÓN DE 

LAS ZONAS MÁS SUBDESARROLLADAS O MARGINADAS DE CADA PAÍS^ HACE 

TIEMPO QUE HAN TOMADO CONCIENCIA DE LA REPRODUCCIÓN, EN EL IN 

TERIOR DE CADA ECONOMÍA, DE UNA ESPECIE DE MODELO CENTRO-PER I FE 

RIA CON CARACTERÍSTICAS MUY SEMEJANTES A LAS DEL PARADIGMA QUE 

ESTAMOS ACOSTUMBRADOS A ANALIZAR: CRECIMIENTO DESIGUAL, PERDI 

DA DE RECURSOS HUMANOS CALIFICADOS Y HEGEMONÍA IMPUESTA DESDE 

LOS CENTROS SOBRE LAS DECISIONES DE LAS POBLACIONES NO PERTENE 

CIENTES A ELLOS. HAN COMENZADO ASÍ A MANIFESTARSE PRESIONES SO 

BRE EL GOBIERNO, SE NECESITAN RESPUESTAS EFICIENTES PARA EVITAR 

UNA DESARTICULACIÓN SOCIAL Y POLÍT ICA QUE HAGA PERDER AUTONOMÍA 

A LOS ESTADOS NACIONALES. 

AQUÍ ENFRENTAMOS "UNA DOBLE T A R E A : IMPULSAR LA D E S C O N C E N T R A C I Ó N 

ECONÓMICA COMO ESTRATEGIA PARA GENERAR CONDICIONES DE UN DESA 

RROLLO MÁS DINÁMICO, Y AMPLIAR LA PARTICIPACIÓN DE LOS DIFEREN 

TES NÚCLEOS TERRITORIALES. EN ESTE ÚLTIMO ASPECTO PARECERÍA A 

CONSEJABLE PROMOVER DIFERENTES FORMAS DE MATERIALIZAR ESA PAR 

TICIPACIÓN Y EN PARTICULAR PROPICIAR LA LIBRE EXPRESIÓN DE IN 

TERESES LOCALES, CAPTAR LOS MATICES DE CADA SITUACIÓN LOCAL 

O REGIONAL ESPECÍFICA Y TRATAR DE INTEGRARLOS EN UNA VISIÓÍ i iJA 

CIONAL DE CONJUNTO QUE ARMONICE LAS DIFERENTES TENDENCIAS Y AS 

PIRACIONES. 

La ESTRATEGIA DE DESCONCENTRACIÓN DE LA VIDA NACIONAL EN Al .-U 
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;<ÚS P A Í S E S PRESENTA OTROS A S P E C T O S DE I N T E R É S . P I É N S E S E POR 

E J E M P L O . EN LAS NUEVAS R E L A C I O N E S COMERCIALES ENTRE P A Í S E S 

V E C I N O S DE L A T I N O A M É R I C A QUE PUEDEN DARSE AL REDUCIRSE LOS 

T I E M P O S DE C O M U N I C A C I Ó N Y T R A N S P O R T E ENTRE E L L O S D E B I D O AL ME 

J O R A M I E N T O DE LA RED I N T E R N A DE ALGUNO EN P A R T I C U L A R ; EN LAS 

O P O R T U N I D A D E S DE E X P L O T A C I Ó N C O N J U N T A DE RECURSOS NATURALES 

QUE SURGIRÁN T A N SÓLO COMO C O R O L A R I O DE M O D I F I C A C I O N E S EN EL 

E S P A C I O I N T E R I O R DE ALGUNO DE E L L O S . O EN LOS E F E C T O S DE DES 

P L A Z A M I E N T O DEMOGRÁFICO QUE PUEDE GESTAR LA A P A R I C I Ó N DE NUE 

VOS FOCOS D I N Á M I C O S EN ALGÚN T E R R I T O R I O EN E S P E C I A L . NO DEBE 

PERDERSE DE V I S T A QUE LOS ACUERDOS DE I N T E G R A C I Ó N EN AMÉRICA 

L A T I N A SURGIERON EN C I R C U N S T A N C I A S QUE POCO SE ASEMEJAN A 

LAS A C T U A L E S POR LO QUE SE R E F I E R E A LA OCUPACIÓN Y U T I L I Z A ' 

C I Ó N D E L E S P A C I O O A PROBLEMAS S U S C I T A D O S POR EL G I G A N T I S M O 

URBANO, C A B R Í A ESPERAR CAMBIOS EN LA C O M P O S I C I Ó N , LAS C O R R I E N 

T E S G E O G R Á F I C A S Y E L VOLUMEN D E L COMERCIO R E C Í P R O C O . CONFOR 

ME SE A C E L E R E . POR LO MENOS DENTRO DE LOS P A Í S E S T E R R I T O R I A L 

MENTE E X T E N S O S . LA R E L O C A L I Z A C I Ó N DE A C T I V I D A D E S Y DE DEMAN 

DAS DE B I E N E S , 

3 , E L ESTADO Y LOS AGENTES P R I V A D O S EN LA FASE DE T R A N S I C I Ó N . 

LA C R I S I S HA PUESTO EN CLARO LA URGENCIA DE RESOLVER LAS S Í 

•TUACIONES DE EXTREMA POBREZA Y C A R E N C I A DE EMPLEO que A F E C T A N A 



LOS SECTORES MÁS NUMEROSOS DE LA P O B L A C I Ó N DE AMÉRICA L A T I I I A , 

TAMBIÉN HA D E J A D O DE M A N I F I E S T O LA D E C I S I Ó N P O L Í T I C A DE LOS GO 

BIERNOS D E L C O N T I N E N T E DE DARLE P R I O R I D A D AL SECTOR P R I V A D O 

EN EL DESARROLLO DE A C T I V I D A D E S P R O D U C T I V A S PESE A QUE EL COM 

PORTAMIENTO DE E S T E Ú L T I M O SE HA C A R A C T E R I Z A D O R E P E T I D A S VECES 

POR LA F A L T A DE UNA R E S P U E S T A ADECUADA A LOS E S T Í M U L O S Y F A C I 

L I D A D E S QUE HAN PROPORCIONADO LOS PODERES P Ú B L I C O S . EN D I F E R E N 

TES RAMAS DE LA ECONOMÍA LA D E S C A P 1 T A L I Z A C I Ó N DE LAS EMPRESAS 

HA C O I N C I D I D O CON UN AUMENTO DE LA R I Q U E Z A Y D E L B I E N E S T A R PER 

SONALES DE LOS E S T R A T O S S U P E R I O R E S DE LA CAPA E M P R E S A R I A L , ESE 

AUMENTO DE R I Q U E Z A HA ASUMIDO D I F E R E N T E S FORMAS; PERO UN FENÓ_ 

MENO T Í P I C O DE LOS Ú L T I M O S AÑOS HA S I D O LA P É R D I D A S O C I A L DE 

RECURSOS POR T R A N S F E R E N C I A S DE C A P I T A L AL E X T E R I O R . EN ESE 

S E N T I D O LOS GRANDES EMPRESARIOS L A T I N O A M E R I C A N O S COMPARTEN LA 

R E S P O N S A B I L I D A D D E L DESENCADENAMIENTO DE LA C R I S I S POR HABER 

RESTADO APOYO A LOS ESFUERZOS DE R E A C T I V A C I Ó N . COMO LO MUES 

TRA EL FENÓMENO DE LA S A L I D A DE C A P I T A L E S Y E L CONCOMITANTE 

DE A L T A E V A S I Ó N QUE SE R E G I S T R A EN LOS S I S T E M A S T R I B U T A R I O S . 

A PESAR DE LOS B E N E F I C I O S QUE HAN E X T R A I D O LOS GRANDES C A P I T A 

LES EN MEDIO DE LA E S C A S E Z Y LA P E N U R I A DE LAS M A Y O R Í A S . NO 

HA DEJADO DE E X I S T I R UNA O P O S I C I Ó N T E N A Z A LAS MEDIDAS DE ES 

T A B I L I Z A C I Ó N ADOPTADAS EN ALGUNAS E X P E R I E N C I A S DE L A T I N O A M É R I 

CA. SE HA P R E T E N D I D O E L RETORNO AL ORDEN ESPONTÁNEO DEL flERCA 
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LO Y LA REDUCCION DE TAREAS Y FUNCIONES A CARGO DEL ESTADO. 

A P A R E N T E M E N T E , SE P I E N S A QUE LA S U P E R A C I Ó N DE LA C R I S I S P O D R Í A 

ABREVIARSE SI SE DESMONTARAN LOS MECANISMOS DE REGULACIÓN Y DE 

CRECIERA LA INTENSIDAD DE LOS ESFUERZOS EN OBRAS SOCIALES. R_E 

SULTA PARADÓJICA ESA ACTITUD ESPECIALMENTE EN PAÍSES EN DESARRO 

LLO. DONDE. EN EL LARGO PLAZO. EL PRINCIPAL EFECTO DE LAS POLÍ 

TICAS FISCALES FUE ASEGURAR UN CONTÍNUO CRECIMIENTO DE LA DE 

MANDA QUE INDUJO EL INCREMENTO DE LAS INVERSIONES. A S Í . HA Sj 

DO PRECISAMENTE LA EXPANSIÓN DE LA CAPACIDAD DE ACCIÓN DEL Es 

TADO LA QUE HA DADO ESTABILIDAD A LAS INVERSIONES. AMPLIADO 

EL HORIZONTE DE LAS EMPRESAS Y GARANTIZADO ALTAS TASAS DE RETOR 

NO A LOS CAPITALES COMPROMETIDOS. POR OTRA PARTE. ESA ACTITUD 

HA ESTADO GENERALMENTE ACOMPAÑADA DE INTENTOS DE DESPOLITIZAR 

LAS DEMANDAS DE LA POBLACIÓN Y DE ALENTAR GRUPOS DE PRESIÓN 

MOTIVADOS EXCLUSIVAMENTE POR LA DEFENSA DE SUS PROPÍOS INTERE 

SES. 

UNA DE LAS FORMAS DE ABORDAR LAS TAREAS POLÍTICAS EN LA ACTUAL 

COYUNTURA. DEBERÍA CONSISTIR EN REAFIRMAR LA DECISIÓN DE LA IN 

TERVENCIÓN ESTATAL CUANDO LOS AGENTES PRIVADOS NO CUMPLAN SU 

PAPEL. DEJANDO CLARAMENTE EXPRESADAS LAS ESTRATEGIAS Y POLÍT l 

CAS QUE SE SEGUIRÍAN EN TAL EVENTUALIDAD. 

LA R E C T O R Í A D E L E S T A D O S E R Í A UN P R I N C I P I O FUNDAMENTAL OUC si 
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L L E V A R Í A A LA P R Á C T I C A SÓLO POR LA A C C I Ó N DE LA ECONORIÍA PÚ 

B L I C A ( G O B I E R N O G E N E R A L Y EMPRESAS P Ú B L I C A S ) O H A C I E N D O P A R T I 

C I P A R EN LAS T A R E A S C O N C R E T A S A LOS M E D I A N O S Y PEQUEÑOS EMPRE 

B A R I O S N A C I O N A L E S Y / O A LAS GRANDES EMPRESAS T R A N S N A C I O N A L E S 

EN A S O C I A C I Ó N CON E L E S T A D O . 

I I . L A R E O R D E N A C I O N E S P A C I A L D E LA A C T I V I D A D 

E C O N O M I C A EN E L MARCO DE L A C R I S I S A C T U A L . 

1 , C O N C E N T R A C I Ó N ECONÓMICA Y C R I S I S URBANA. 

LA C R I S I S A C T U A L HA P U E S T O A L D E S C U B I E R T O LAS GRANDES D E B I L I 

DADES Y R E S T R I C C I O N E S DE LOS PROCESOS DE D E S A R R O L L O EN AMÉRICA 

L A T I N A . E S T U D I O S E S P E C I A L E S SOBRE E L TEMA S E Ñ A L A N EN P A R T I C U L A R 

LA D E P E N D E N C I A T E C N O L Ó G I C A Y F I N A N C I E R A D E L E X T E R I O R ; LA ESCA 

SA D I V E R S I F I C A C I Ó N Y A R T I C U L A C I Ó N D E L A P A R A T O P R O D U C T I ' . O ; L ; 

RETRASO A G R Í C O L A ; LA P R E S E N C I A DE ENORMES MASAS DE P O B L A C I Ó ; ; 

CON B A J Í S I M O N I V E L DE V I D A ; LA C O N C E N T R A C I Ó N D E L LÍ.'GRCSO Y ;JL 

LA R I Q U E Z A EN UNA M I N O R Í A P R I V I L E G I A D A ; LA A S I M E T R Í A DEL CO:'! R 

C I O CON LOS P A Í S E S I N D U S T R I A L I Z A D O S ; LA L I M I T A D A EXPLO i ! F 
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DE LAS P O S I B I L I D A D E S DE C O O P E R A C I Ó N R E G I O N A L EN LO C O M E R C I A L , 
1/ 

F I N A N C I E R O . C I E N T Í F I C O , T É C N I C O Y P O L Í T I C O . 

EN MÉXICO LAS D I F I C U L T A D E S Y T E N S I O N E S QUE ACTUALMENTE E X P E R I 

MENTA LA S O C I E D A D S O N , EN P A R T E , E F E C T O DE LA CONCENTRACIÓN DE 

SUS A C T I V I D A D E S ECONÓMICAS Y DE SU P O B L A C I Ó N EN UNOS POCOS PUN 

TOS DE SU T E R R I T O R I O . EN G E N E R A L , SE T R A T A DE CENTROS QUE YA 

FUNCIONABAN COMO POLOS DE DESARROLLO A N T E S D E L V I G O R O S O IMPUL 

SO I N D U S T R I A L I Z A D O R DE LA POSTGUERRA. 

LA I N D U S T R I A L I Z A C I Ó N DE LOS AÑOS ^ O ' S Y 5 0 ' S , BASADA EN C R I T E 

R I O S S I M P L E S DE S U S T I T U C I Ó N DE I M P O R T A C I O N E S Y EN UNA L I M I T A D A 

V I S I Ó N DE LOS FUTUROS R E Q U E R I M I E N T O S D E L MISMO PROCESO, REFOR 

ZÓ LAS T E N D E N C I A S P R E E X I S T E N T E S A LA C O N C E N T R A C I Ó N GEOGRÁFICA 

Y A L D E S E Q U I L I B R I O R E G I O N A L I N T E R N O . T A M B I É N ACTUARON EN SEN 

T I D O CONCENTRADOR E L E S T A B L E C I M I E N T O DENTRO DE LA C A P I T A L DEL 

P A Í S DE LOS PODERES P O L Í T I C O S , E L AUMENTO DE LA BUROCRACIA FE 

DERAL EN E L CENTRO ECONÓMICO D E L P A Í S Y LA D E C I S I Ó N DE UBICAR 

A L L Í LOS P R I N C I P A L E S S E R V I C I O S E D U C A T I V O S Y DE SALUD, 

1 / V É A S E , POR E J E M P L O , C E P A L , LA C R I S I S EN AMÉRICA L A T I N A ; SU E V A - . 
L U A c i ó N Y P E R S P E C T I V A S , (FEBRERO 

2 / ESAS D I F I C U L T A D E S Y T E N S I O N E S T A M B I É N D E R I V A N DE LAS GRANDES DI 
F E R E N C I A S E C O N Ó M I C A S , S O C I A L E S Y C U L T U R A L E S ENTRE í i É X I C O Y E E . U U . 
Y DE LAS F R I C C I O N E S Q U E , EN ESAS C O N D I C I O N E S , CREA LA PROXIMIDAD 
G E O G R Á F I C A . 
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LA P O L Í T I C A DE Í N D U S T R I A L Í Z A C Í Ó N DE AQUELLOS AÑOS A I S L Ó LA IN 

C I P I E N T E I N D U S T R I A DOMÉSTICA DE LA COMPETENCIA CON EL E X T E R I O R ^ 

DANDO LUGAR CON ELLO A QUE LA DEMANDA DE MANUFACTURAS DE LOS 

NÚCLEOS URBANOS FUERA A B A S T E C I D A POR LA I N D U S T R I A N A C I O N A L . ES 

TA ÚLTIMA SE FUE UBICANDO PRECISAMENTE EN LA PROXIMIDAD DE E 

SOS MERCADOS^ ESTO ES^ DENTRO DE LAS C I U D A D E S O EN LA PER I FE 

R I A DE LAS MISMAS. (EN E L CASO DE LA C I U D A D DE MÉXICO SE S|. 

TUÓ P R I N C I P A L M E N T E EN LA ZONA N O R O E S T E ) , 

HUBO UNA PROTECCIÓN PRÁCTICAMENTE I N D I S C R I M I N A D A DEL MERCADO 

INTERNO. AL AMPARO DE ESA P R O T E C C I Ó N SE IMPULSÓ UNA RÁPIDA IN 

D U S T R I A L I Z A C I Ó N EN TRES POLOS P R I N C I P A L E S DE DESARROLLO QUE 

PRESENTABAN EL P R E R R E Q U I S I T O YA SEÑALADO DE LA RESERVA DE MER 

CADO: C IUDAD DE Í^ÉXICO, GUADALAJARA Y MONTERREY. 

S I T U A R LAS FÁBRICAS ALREDEDOR DE LOS CENTROS DE DEMANDA PER,''! 

T I Ó A B A T I R COSTOS DE T R A N S P O R T E . EL ESTADO A P L I C Ó . POR A Ñ A D Í 

DURA. UNA P O L Í T I C A DE T A R I F A S F E R R O V I A R I A S QUE ALENTÓ ESE PRO 

CESO; LAS S U B S I D I Ó PARA EL TRANSPORTE DE MATERIAS PRIMAS ÜACIA 

LA GRAN METRÓPOLI Y LAS ENCARECIÓ R E L A T I V A M E N T E PARA PRODJUCTOS 
3/ 

TERMINADOS. ESTA P O L Í T I C A T A R I F A R I A A L E J Ó . O B V I A M E N T E . A [ 0 5 

3/ V É A S E : HERNÁNDEZ L A O S . E N R I Q U E . "ECONOMÍAS EXTERNAS Y EL ÍROCEGO DE 
CONCENTRACIÓN REGIONAL DE LA I N D U S T R I A EN M É X I C O " . EL IRLR'.ESTHE ECO-
NÓMICO. F . C . E . , V O L . X L V I I . No. 185. 
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EMPRESARIOS DE LOS LUGARES DE PRODUCCION DE LAS M A T E R I A S P R i 

MAS, 

A LOS ELEMENTOS SEÑALADOS SE SUMARON OTROS QUE FUERON I N F L U Y E N 

DO PARA QUE LAS I N V E R S I O N E S SE EFECTUARAN PREFERENTEMENTE EN 

LAS ÁREAS URBANAS: POR E J E M P L O . LA P O L I T I C A DE GASTO P Ú B L I C O 

EN OBRAS DE I N F R A E S T R U C T U R A A M P L I Ó LAS ECONOMÍAS EXTERNAS EN 

LA ZONA D E L V A L L E DE FLÉXICO Y B E N E F I C I Ó P R I N C I P A L M E N T E A ESA 

ZONA CON S I S T E M A S DE CARRETERAS QUE CONECTARON A LA C A P I T A L CON 

LA MAYOR PARTE DE LAS C I U D A D E S IMPORTANTES D E L P A Í S . SE P R O P I 

C I Ó . ADEMÁS. UNA A M P L I A D I S P O N I B I L I D A D DE E N E R G Í A E L É C T R I C A Y 

C O M B U S T I B L E A B A J O C O S T O . 

CON LA P O L Í T I C A ANOTADA SE C O N S O L I D Ó Y R E T R O A L I M E N T Ó UN PROCE 

s o S O S T E N I D O DE C O N C E N T R A C I Ó N R E G I O N A L DE LA PRODUCCIÓN DE MANU 

FACTURAS. 

LA C I U D A D DE M É X I C O , POR LO DEMÁS, QUEDÓ C O N S T I T U I D A NO SÓLO 

COMO PROVEEDORA DE MANUFACTURA S I N O T A M B I É N DE PRODUCTOS AL I MEN 

T i c i o s . POR HABERSE C O N V E R T I D O EN IMPORTANTE CENTRO DE A C O P I O 

Y D I S T R I B U C I Ó N DE BUENA PARTE DE LA PRODUCCIÓN A G R Í C O L A NACIÓ 

NAL DE CONSUMO I N T E R N O , A LA V E Z . LAS A C T I V I D A D E S BANCARIAS DE 

S E R V I C I O A LAS O P E R A C I O N E S I N D U S T R I A L E S Y DEL COMERCIO TAMBIÉN 
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SE FUERON L O C A L I Z A N D O EN LOS LUGARES DE A S E N T A M I E N T O I N D U S T R I A L 

PREFERENTE. 

ENTRE TANTO^ LAS P O L Í T I C A S E M P R E N D I D A S . E N E L MEDIO RURAL NO LO 

GRARON V A R I A R S U S T A N C I A L M E N T E LAS C O N D I C I O N E S ECONÓMICAS Y SO 

C I A L E S DE LA E X P L O T A C I Ó N A G R A R I A . SALVO EN LO QUE SE R E F I E R E 

A LA O R G A N I Z A C I Ó N DE UNA ECONOMÍA DE E X P O R T A C I Ó N I N T E N S I V A EN 

C A P I T A L A P U N T A L A D A POR IMPORTANTES OBRAS DE I R R I G A C I Ó N . SE CREÓ 

UN SEGMENTO DE A G R I C U L T U R A MODERNO Y P R O D U C T I V O L O C A L I Z A D O P R I N 

C IPALMENTE EN EL NOROESTE D E L P A Í S ( E S T A D O S DE S I N A L O A Y SONO 

R A ) . D I C H O SECTOR A G R Í C O L A MODERNO T U V O POCOS E F E C T O S EN LA 

REDUCCIÓN DEL DESEMPLEO E S T R U C T U R A L EN EL CAMPO Y EN MEJORAR 

LAS C O N D I C I O N E S DE V I D A DE LAS P O B L A C I O N E S DE SUS ZONAS DE IN 

F L U E N C I A ; MÁS B I E N ^ POR LAS MODALIDADES DE LA T E C N O L O G Í A EMPLEA 

DA, INCREMENTÓ LA T R A N S F E R E N C I A DE MANO DE OBRA A LAS C I U D A D E S . 

APROXIMADAMENTE POR LOS AÑOS EN QUE SE EMPEZABA A EFECTUAR LA 

MENCIONADA D I VERS I F I C A C L Ó N A G R Í C O L A . SE IMPLANTARON PROGRAMAS 

FRONTERIZOS EN E L NORTE D E L P A Í S Y SE E S T I M U L Ó EL E S T A B L E C Í 

MIENTO DE M A Q U I L A D O R A S . "SE T R A T Ó EN SUS COMIENZOS DE UNA RES 

PUESTA DE T I P O C O Y U N T U R A L FRENTE AL E N D U R E C I M I E N T O DE LA POL i 

T I C A M I G R A T O R I A DE LOS E E . U U . P O S T E R I O R M E N T E . SE C O N T I N U Ó DA;Í 

DO É N F A S I S A E S T O S PROGRAMAS ANTE LA P R E S I Ó N QUE S I G N I F I C A ! ' A 
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E L C R E C I E N T E DESEMPLEO Y SUBEMPLEO. T A N T O E L DE T I P O RURAL CO 

MO E L O R I G I N A D O en las C I U D A D E S F R O N T E R I Z A S , 

POR OTRA P A R T E , AGOTADA DESDE H A C Í A T I E M P O LA FASE D E L GRAN 

DESARROLLO M I N E R O , EMPRESARIOS E S T R A T É G I C A M E N T E S I T U A D O S EN 

LOS CENTROS DE D E C I S I Ó N P O L I T I C A I N F L U Y E R O N PARA QUE T A M B I É N 

SE D E S T I N A R A N RECURSOS A LA E X P A N S I Ó N DE LAS ÁREAS T U R Í S T I C A S , 

EN BASE A L C R I T E R I O DE QUE E L P A Í S C O N T A R Í A , A S Í , CON UNA NUE 

VA FUENTE IMPORTANTE DE INGRESOS C O R R I E N T E S Y DE C A P I T A L D E L 

E X T E R I O R . SON C O N O C I D O S , S I N EMBARGO, LOS REDUCIDOS E F E C T O S 

M U L T I P L I C A D O R E S I N T E R N O S DE E S T A S A C T I V I D A D E S . ADEMÁS, EN M É X i 

C O , COMO EN ALGUNOS OTROS P A Í S E S S U B D E S A R R O L L A D O S , LOS CENTROS 

T U R Í S T I C O S DE P R E S T I G I O I N T E R N A C I O N A L SE H A L L A N U B I C A D A S EN 

ZONAS ECONÓMICA Y S O C I A L M E N T E ATRASADAS CON LAS QUE P R Á C T I C A 

MENTE NO T I E N E N P O S I B I L I D A D DE I N T E R C A M B I O Y DERRAMA DE BENE 

F I C I O S . 

LAS ECONOMÍAS DE AGLOMERACIÓN SE H I C I E R O N CREC LENTEMENTE n A I l I 

F I E S T A S A LO. LARGO DE LOS AÑOS COMPRENDIDOS ENTRE LA POSTGUE 

RRA Y F Í N E S DE LOS 5 0 ' S . EMPRESAS DE D I F E R E N T E TAMAÑO Y ESPE 

C I A L I Z A C I Ó N FUERON CREANDO UNA F A J A F A B R I L EN TORNO A LAS C U ) 

D A D E S , OCUPANDO T I E R R A S QUE A D Q U I R I E R O N R Á P I D A V A L O R I Z A C I Ó N Y 

DÁNDOLE UNA CONFORMACIÓN P A R T I C U L A R A LOS S I S T E M A S DE TRANSí^ lR 
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TE C O L E C T I V O . ALGUNAS C I U D A D E S R E L A T I V A M E N T E A L E J A D A S DE LA 

" P R I N C I P A L M E T R Ó P O L I LLEGARON A A D Q U I R I R C I E R T O S RASGOS DE O R I E N 

T A C I Ó N S E C T O R I A L EN SUS MANUFACTURAS EN C O N S O N A N C I A CON LAS D Í S 

P O N I B I L I D A D E S DE M A T E R I A S PRIMAS D E . S U S ENTORNOS A G R Í C O L A Y GA 

NADERO^ LO QUE S I R V I Ó PARA I R R A D I A R IMPULSOS H A C I A ESOS ENTOR 

NOS. E L V A L L E DE MÉXICO NO OPERÓ EN ESA FORMA. MENOS DOTADO DE 

RECURSOS NATURALES^ FUE LA SEDE T R A D I C I O N A L DE LA M E T A L M E C Á N i 

C^J DE LA I N D U S T R I A DE LA CONSTRUCCIÓN^ DE LA PRODUCCIÓN DE 

INSUMOS Y PRODUCTOS Q U Í M I C O S , DE LA F A B R I C A C I Ó N DE PAPEL Y CAR 

TÓNY Y DE LA MAYORÍA DE LAS A U T O M O T R I C E S , MÁS E S P E C Í F I C A M E N T E ^ 

FUE EL PUNTO DE C O N C E N T R A C I Ó N DE LOS GRANDES E S T A B L E C I M I E N T O S , 

EN PARTE POR LA G E N E R A C I Ó N RECÍPROCA DE ECONOMÍAS E X T E R N A S Y 

POR LA P R E S E N C I A DE T É C N I C O S , P R O F E S I O N A L E S Y MANO DE OBRA MÁS 

C A L I F I C A D A Y P R O D U C T I V A QUE EN EL RESTO DEL P A Í S . P R O G R E S I V A 

MENTE FUE D E S V I N C U L Á N D O S E D E L DESARROLLO GENERAL DE SU P E R I F E 

R I A . 

EL C R E C I M I E N T O DE LAS C I U D A D E S , E S P E C I A L M E N T E E L D E L V A L L E DE 

MÉXICO ( D I S T R I T O FEDERAL Y M U N I C I P I O S CONURBADOS) COMENZÓ A 

SER E X P L O S I V O YA EN LOS 6 0 ' S . LA POBLACIÓN D E L I N T E R I O R , Y EN 

P A R T I C U L A R LA DE PEQUEÑAS C O M U N I D A D E S , P A R T I C I P Ó DE LA CREEN 

C I A DE QUE LOS CENTROS EN PROCESO DE R Á P I D A E X P A N S I Ó N INDUS 

T R I A L Y COMERCIAL G A R A N T I Z A R Í A N A M P L I A S P O S I B I L I D A D E S DE EM 



PLEO O POR LO MENOS UNA M O V I L I D A D O C U P A C I O N A L S U F I C I E N T E M E N T E 

A L T A COMO PARA P E R M I T I R ASCENSOS EN LA ESCALA S O C I A L . LO Q U E . 

EN C I E R T A MEDIDA E X I S T I Ó . UNA SUERTE DE A L U V I Ó N DEMOGRÁFICO 

SE DERRAMÓ SOBRE E L V A L L E DE M É X I C O . DANDO LUGAR A UN C R E C Í 

M I E N T O E X T R A O R D I N A R I O DE LA C A N T I D A D DE C O L O N I A S P E R I F É R I C A S 

EN C O N D I C I O N E S DE O C U P A C I Ó N E S P A C I A L P R I M I T I V A Y A N Á R Q U I C A . 

COMO EN OTRAS E X P E R I E N C I A S DE E S T E T I P O EN AMÉRICA L A T I N A , LA 

I N D U S T R I A L I Z A C I Ó N S U S T I T U T I V A NO FUE FRANCAMENTE ABSORBEDORA 

DE MANO DE OBRA; PESE A E L L O . E L A T R A C T I V O PARA LA M I G R A C I Ó N 

RURAL -URBANA SE MANTUVO EN BASE A L INCREMENTO DE S E R V I C I O S 

PERSONALES DE TODO T I P O Y A L HECHO DE QUE EL ESTADO I N T E N S I F I 

CARA SUS GASTOS EN E L V A L L E DE MÉXICO PARA S A T I S F A C E R LOS RE 

Q U E R I M I E N T O S DE LAS EMPRESAS ( A G U A . G A S . ENERGÍA E L É C T R I C A . 

E T C . ) Y PARA A M P L I A R LAS REDES S A N I T A R I A S Y LOS S E R V I C I O S DE 

E D U C A C I Ó N . S E G U R I D A D . ABASTO Y T R A N S P O R T E . SE FUE ENSANCHANDO 

A S Í UN GRAN SECTOR DE S E R V I C I O S . PARALELAMENTE CON LA FORMA 

C I Ó N DE EXTENSOS B A R R I O S M A R G I N A L E S QUE D IERON C A B I D A A ESAS 

C O R R I E N T E S M I G R A T O R I A S PROCEDENTES DEL RESTO DEL P A Í S . 

CON IMPORTANTES C O N S E C U E N C I A S S O C I A L E S Y E C O L Ó G I C A S . LA CON 

C E N T R A C I Ó N SE REFORZÓ A S I MISMA. E L PROGRESO ECONÓMICO ACELE 

RADO EN LAS M E T R O P Ó L I S A T R A J O LOS RECURSOS HUMANOS DE MAYOR CA 

P A C I D A D DE LAS COMUNIDADES URBANAS Y RURALES DEL I N T E R I O R DEL 

P A Í S . EMPOBRECIENDO AÚN MÁS A LAS ZONAS DE O R I G E N Y GENERANDO 
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ASÍ S U C E S I V A S OLEADAS DE MIGRANTES CON C A L I F I C A C I Ó N CADA VEZ 

MENOR-

I A C R I S I S DE LOS TRES Ú L T I M O S A Ñ O S . ASUMIÓ POR T A N T O , EL CARÁC 

TER DE UN FENÓMENO MÁS AGUDO Y COMPLEJO EN LAS ÁREAS URBANAS. 

DONDE SE ENCUENTRA L O C A L I Z A D O . COMO YA SE D I J O . E L GRUESO DE 

LA I N D U S T R I A Y E L COMERCIO Y DONDE SE R E A L I Z A LA PARTE SUSTAN 

C I A L DE LA C O N S T R U C C I Ó N P R I V A D A . 

EN E L CASO DE M É X I C O . COMO I N D I C A LA C E P A L . LA R E C E S I Ó N NO SE 

EXPERIMENTÓ CON LA MISMA S E V E R I D A D NI EN TODOS LOS SECTORES DE 
5 / 

LA ECONOMÍA NI EN TODAS LAS R E G I O N E S G E O G R Á F I C A S . 

LA CONTRACCIÓN DE LA PRODUCCIÓN MANUFACTURERA EN 1982 Y 1983 

RESULTÓ ALTAMENTE S I G N I F I C A T I V A DADA LA IMPORTANTE P A R T I C I P A 

C I Ó N DE E S T E SECTOR EN E L PRODUCTO INTERNO BRUTO Y SU PAPEL 

COMO GENERADOR DE EMPLEO. A S I M I S M O . A Q U E L L A S A C T I V I D A D E S TAM 

B I E N DE CARÁCTER MÁS URBANO COMO LAS DE LA CONSTRUCCIÓN PRIVA, 

DA . R E G I S T R A R O N IMPORTANTES D I S M I N U C I O N E S . P R I N C I P A L M E N T E LAS 

DE USO I N D U S T R I A L . COMERCIAL Y DE E D I F I C I O S A D M I N I S T R A T I V O S . 

V COMO SE VERÁ EN LOS PRÓXIMOS APARTADOS DE ESTE T R A B A J O , ESTOS ELE 
MENTOS J U N T O A O T R O S . FUERON C O N S T I T U Y E N D O LOS M O T I V O S CENTRALES 
DE LAS P O L Í T I C A S R E G I O N A L E S Y URBANAS E X P L Í C I T A S QUE SE F R Q P i C I A 
RON EN EL D E C E N I O DE L O S ' Z O ' S ^ SE I N T E N S I F I C A N EN LOS S O ' S Y AD 
QUIEREN S E N T I D O DE U R G E N C I A CON LA C R I S I S . 

5/ V É A S E : C E P A L . NOTAS PARA E L E s T U o : ; N ECONÓMICO DE AMÉRICA L A T I N A . 
i g s ^ T i ' ^ í ^ - o K / a - v : ^ 
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EN G E N E R A L , LA P O L Í T I C A DE R E S T R I C C I Ó N D E L GASTO P Ú B L I C O OCA 

s i o N ó C O N T R A C C I O N E S EN LAS OBRAS P Ú B L I C A S MÁS R E L E V A N T E S ^ c g 

MO LAS DE P E T R Ó L E O S M E X I C A N O S , CON LA C O R R E S P O N D I E N T E PÉRDJ 

DA DE DINAMISMO DE LAS ZONAS EN QUE A Q U E L L A S SE V E N Í A N REAL Í 

ZANDO ( P R I N C I P A L M E N T E SURESTE DEL P A Í S ) . 

LAS ÁREAS URBANAS T A M B I É N SE V I E R O N A F E C T A D A S POR EL V I R T U A L 

E S T A N C A M I E N T O , EN LOS Ú L T I M O S A Ñ O S , DE LA C O N S T R U C C I Ó N DE HOS 

P I T A L E S Y E S C U E L A S , A S Í COMO POR LA P A R A L I Z A C I Ó N DE LAS AMPLIA 

C I O N E S DEL T R A N S P O R T E SUBTERRÁNEO DE LA C I U D A D DE MÉXICO EN 

1982 Y 1 9 8 3 . 

EN I G U A L FORMA, LAS A C T I V I D A D E S C O M E R C I A L E S HAN V E N I D O MOSTRAN 

DO DESCENSOS N O T A B L E S , DADA LA I N S U F I C I E N C I A DE LA DEMANDA IN 

TERNA Y EL E N C A R E C I M I E N T O Y LA ESCASEZ D E L C R É D I T O . HUBO CAJ. 

DAS A P R E C I A B L E S EN LAS VENTAS DEL ENTE N A C I O N A L DE S U B S I S T E N 

C I A S P O P U L A R E S . T A N SÓLO EN. 1983 ESAS V E N T A S D E S C E N D I E R O N 28% 

EN LA C I U D A D DE M É X I C O , 26% EN MONTERREY Y 9% EN G U A D A L A J A R A , 

E V I D E N C I A N D O LA B A J A EN EL CONSUMO DE PRODUCTOS B Á S I C O S QUE 
6/ 

SE PRODUJO EN LOS CENTROS I N D U S T R I A L E S . 

DE LAS C A R A C T E R Í S T I C A S QUE PRESENTÓ LA C R I S I S A C T U A L , ANOTADAS 

A N T E R I O R M E N T E , PUEDE C O N C L U I R S E QUE LA MISMA E S T Á AFECTANDO CON 

5/ C E P A L , O P , C I T . 
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MAYOR RIGOR A LAS AREAS URBANAS DONDE SE LOCALIZA EL GRUESO 

DE LAS ACTIVIDADES NO PRIMARIAS. 

LA C R I S I S HA DEJADO SIN EMPLEO PRINCIPALMENTE A LOS TRABAJADO 

RES EVENTUALES QUE RESIDEN EN LOS CENTROS INDUSTRIALES. ADE 

MÁS^ EXISTE EVIDENCIA DE QUE LA CONTRACCIÓN EN LA ACTIV IDAD 

INDUSTRIAL DE LOS' ÚLTIMOS AÑOS AMPLIFICÓ LOS NIVELES DE DESEM 

PLEO Y SUBEMPLEOy PRINCIPALMENTE EN LAS TRES GRANDES ÁREAS ME 

TROPOLITANAS; ASf LO INDICAN LAS ENCUESTAS TRIMESTRALES SOBRE 

OCUPACIÓN QUE SE HAN VENIDO REALIZANDO. GRACIAS A PROGRAMAS 

DE EMERGENCIA DE PROTECCIÓN AL EMPLEO. EL PROBLEMA SE PALIÓ 

EN ALGUNA MEDIDA. PRINCIPALMENTE EN LO QUE SE REFIERE A EM 

PLEOS TEMPORALES. 

Los IMPACTOS DE LA DEPRESIÓN EN LA OCUPACIÓN URBANA SE RE FOR 

ZARON EN FORMA NOTABLE POR LA CAÍDA EN LA CC::ST WCC1 ÓNj POR 

ESTE MOTIVO. SE ESTIMÓ UNA BAJA EN EL EMPLEO DE 4.2% Y 15.5% 
7 / 

EN 1982 Y 1 9 8 5 . 

EN UN SENTIDO MUY GENERAL. Y ACASO UN TANTO VAGO. NO PODRÍA 

ASEGURARSE QUE CON EL COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMÍA EN 1982. 

7/ C E P A L . O P . C I T . 
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1983 Y 1984 SE HUBIERAN AGRAVADO LOS DESEQUILIBRIOS PREEXISTEN 

TES ENTRE LAS REGIONES DEL PAÍS; ANTES BIEN, COMO RESULTADO DE 

UN FORTALECIMIENTO RELATIVO DE LA AGRICULTURA^ QUE EN PARTE 

COMPENSÓ LA DEPRESIÓN DE LA INDUSTRIA Y DEL COMERCIO, PARECERÍA 

MÁS BIEN QUE SE DIO UNA TENDENCIA IGUALADORA EN TÉRMINOS GEO 

GRÁFICOS. EN ESTO ÚLTIMO JUGÓ EL HECHO DE QUE UNA PARTE S I G N i 

FICATIVA DE LOS PROGRAMAS Y ACCIONES DE CORTO PLAZO DEL SEC 

TOR PÚBLICO SE ORIENTARON AL" MANTENIMIENTO DE LAS FUENTES DE 

EMPLEO EN EL MEDIO RURAL. 

CON T O D O , E L USO DE I N D I C A D O R E S G L O B A L E S , COMO SON LAS S E R I E S 

DE PRODUCTO SECTORIAL, DEBE TOMARSE CON RESERVAS. A S Í , NO CA 

BE DUDA QUE SIENDO LA AGRICULTURA UNA ACTIVIDAD DE COMPONEN 

TES MUY HETEROGÉNEOS^ LA CRISIS NO AFECTÓ POR IGUAL A ESOS 

COMPONENTES Y FUE MÁS SEVERA EN LA POBLACIÓN RURAL DE TIERRAS 

DE TEMPORAL. ADEMÁS, LA POBLACIÓN RURAL DISPERSA NO PUDO ser 

ATENDIDA CON IGUAL EFICACIA EN LOS PROGRAMAS PÚBLICOS DE DE 

FENSA DEL EMPLEO, COMO AQUELLA QUE SE LOCALIZA EN COMUNIDADES 

DE CIERTO TAMAÑO DONDE ES POSIBLE UNA REDUCCIÓN DE LOS COSTOS 

OPERATIVOS DE ESOS PROGRAMAS. POR ELLO, ES PROBABLE QUE HAYAN 

SUBSISTIDO LOS PROBLEMAS SECULARES DE LAS ZONAS DEPRIMIDAS. 

POR C I E R T A S E V I D E N C I A S R E C O G I D A S EN ESAS ZONAS CABE D E C I R QUE 

FUERON DRAMÁTICOS LOS DESCENSOS DE N I V E L E S DE V I D A . 
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PESE A QUE LA A G R I C U L T U R A MOSTRÓ^ UN COMPORTAMIENTO CONTRASTAN 

TE CON EL DE LAS T Í P I C A S A C T I V I D A D E S URBANAS. NO PARECE HABER 

descendido el ritmo de M I G R A C I Ó N DESDE EL MEDIO R U R A L . ACEN 

TUANDO I M P O R T A N T E S F A L L A S D E L MODELO DE C R E C I M I E N T O DE LOS ÚL 

TIMOS A Ñ O S : A ) E X P A N S I Ó N DE LOS SECTORES DE S E R V I C I O DE B A J A 

P R O D U C T I V I D A D ; B ) AUMENTO DE LA M A R G I N A L I D A D S O C I A L EN LAS C I U 

DADES; C ) D E T E R I O R O DEL A M B I E N T E POR LA SOBRECARGA DE LOS SER 

V I C I O S P Ü B L I C O S DE T R A N S P O R T E . D R E N A J E . A L C A N T A R I L L A D O . E T C ; 

D) ACUMULACIÓN DE A S E N T A M I E N T O S HUMANOS EN ZONAS I N D U S T R I A L E S 
8/ 

P E L I G R O S A S . 

2 . LOS M O T I V O S PARA LA A D O P C I Ó N DE UNA A C T I V A P O L Í T I C A R E G I O N A L Y 

URBANA. 

YA LO EXPUESTO A N T E R I O R M E N T E I N D I C A . EN P A R T E . LO QUE ESTÁ EN 

JUEGO DESDE EL PUNTO DE V I S T A ECONÓMICO. S O C I A L Y DE C O N V I V E N 

C I A P O L Í T I C A . EN LA A D O P C I Ó N DE UNA V I G O R O S A P O L Í T I C A DE REOR 

DENAMIENTO E S P A C I A L DE A C T I V I D A D E S EN M É X I C O . 

8/ LAS Ú L T I M A S E S T I M A C I O N E S DEL CONSEJO N A C I O N A L DE P O B L A C I Ó N , COMTE 
N IDAS EN UN E S T U D I O MUY R E C I E N T E DE ESE ORGANISMO. ( "EVOLUC í Ó:; Y 
P E R S P E C T I V A S DEMOGRÁFICAS DE LA ZONA M E T R O P O L I T A N A DE LA CLUUAD 
DE M É X I C O " ) . I N D I C A N QUE HASTA FECHAS MUY PRÓXIMAS LAS MEDIDAS 
QUE SE V I N I E R O N TOMANDO PARA DESCONCENTRAR DEMOGRÁFICA Y ECONÓMI 
CAMENTE A LA C I U D A D DE MÉXI C O . - - M E D I DAS Q U E . COMO SE VERA EÍÍ EL 
S I G U I E N T E A P A R T A D O . COMENZARON EN 1 9 7 0 - - NO HAN LOGRADO T O D A V Í A 
I N V E R T I R LA T E N D E N C I A A LA C O N C E N T R A C I Ó N . S I B I E N HAN D1S ; - I : JU I 

DO LAS T A S A S DE F E C U N D I D A D Y LA I N M I G R A C I Ó N EN EL D I S T R I T O Í E D E 
R A L . D I C H A S T A S A S HAN P E R S I S T I D O Y SE HAN ACRECENTADO EN LOS QUE 
SF. LLAMAN LOS DOCE M U N I C I P I O S CONURBADOS, 



' 4 0 . 

; A I S T E EL C O N V E N C I M I E N T O DE QUE DE HABERSE IMPULSADO D E C I D I D A 

ME¡;"rE EN E L P A Í S LA C R E A C I Ó N DE POLOS A L T E R N A T I V O S DE C R E C Í 

M I E N T O CON S U F I C I E N T E AUTONOMÍA/ SE H A B R Í A CONTADO CON MECA 

NISMOS DE COMPENSACIÓN O CONTRAPESO QUE HABRÍAN S U A V I Z A D O EL 

IMPACTO DE LA D E P R E S I Ó N ; SE H A B R Í A APROVECHADO E L P O T E N C I A L DE 

RECURSOS N A T U R A L E S E X I S T E N T E S ( P E S C A > M I N E R Í A , A G R O I N D U S T R I A , 

RECURSOS F O R E S T A L E S / ENTRE O T R O S ) Y SE HABRÍAN A B I E R T O C A S I 

POR D E R I V A C I Ó N NATURAL/ P O S I B I L I D A D E S DE COOPERACIÓN ECONÓMI 

CA CON P A Í S E S L A T I N O A M E R I C A N O S V E C I N O S , 

LOS A C O N T E C I M I E N T O S Ú L T I M O S / EN CONSECUENCIA/ HAN PUESTO DE 

M A N I F I E S T O - - A D E M Á S DE LA I N E R C I A DE PROCESOS DE DESARROLLO 

QUE NO SON CAPACES DE CONDUCIR A L ÓPT IMO S O C I A L EN FORMA ES 

P O N T Á N E A — LA I M P O R T A N C I A DE LAS P O L Í T I C A S P Ú B L I C A S O R I E N T A D A S 

A LOGRAR UN MENOR D E S E Q U I L I B R I O EN TÉRMINOS G E O G R Á F I C O S DE LAS 

A C T I V I D A D E S ECONÓMICAS, ESA N I V E L A C I Ó N / PROCURANDO C O R R E G I R 

LAS DEFORMACIONES DE LOS PROCESOS DE U R B A N I Z A C I Ó N EXAGERADA/ 

APARECE COMO C O N D I C I Ó N N E C E S A R I A DE LA O B T E N C I Ó N DE UNA D I S T R I 

B U C I Ó N MÁS E Q U I T A T I V A D E L I N G R E S O . EN ILÉXICO SE T R A T A ADEMÁS 

DE dar PLENA V I G E N C I A A L F E D E R A L I S M O Y DE I D E N T I F I C A R Y DAR 

S A T I S F A C C I Ó N A LAS N E C E S I D A D E S L O C A L E S P R I O R I T A R I A S . 

S I N EMBARGO/ LAS MEDIDAS PARA DESCONCENTRAR SE E S T Á N TOMANDO 



m. 

CON R E T R A S O . SOBRE TODO S I SE RECUERDA LA GRAN O P O R T U N I D A D ! ,\WA 

HACERLO QUE REPRESENTÓ E L AUGE PETROLERO D E L PASADO R E C I E N T E , 

COMO ES F Á C I L COMPRENDER. LOS COSTOS DE LA D E S C E N T R A L I Z A C I Ó N 

HAN AUMENTADO D E B I D O A LA I N E R C I A D E L PROCESO CONCENTRADOR Y 

A LA REDUCCIÓN DE LOS EXCEDENTES E X P O R T A B L E S Y DE LA CAPACIDAD 

DE ENDEUDAMIENTO CON QUE CONTABA EL P A Í S . 

EN EL CASO E S P E C Í F I C O DE LA I N D U S T R I A MANUFACTURERA. S I B I E N 

ES C I E R T O QUE SE OBSERVAN MAYORES N I V E L E S DE P R O D U C T I V I D A D EN 

LA ZONA M E T R O P O L I T A N A DE LA C I U D A D DE MÉXICO RESPECTO AL RESTO 

DEL P A Í S . S I E N D O EN ESE S E N T I D O MÁS " E F I C I E N T E " LA PRODUCCIÓN 

EN E L V A L L E DE M É X I C O , SE OBSERVA QUE ESA V E N T A J A SE AMINORA 

CUANDO CRECE EL TAMAÑO DE LAS P L A N T A S . SE T E N D R Í A A S Í UNA JÜS 

T I F I C A C I Ó N ECONÓMICA PARA LA P O L Í T I C A DE D E S C O N C E N T R A C I Ó N Í!J 

D U S T R I A L . T R A T A N D O DE S I T U A R LAS GRANDES EMPRESAS FUERA DEL 

ÁREA M E T R O P O L I T A N A . E X I S T E N . CON T O D O . R A Z O N E S . MÁS PODEROSAS 

QUE A C O N S E J A N PROSEGUIR EN LA L Í N E A DE UNA V I G O R O S A P O L Í T I C A 

DESCONCENTRADORA. 

EL COSTO S O C I A L ES Q U I Z Á E L ELEMENTO MÁS IMPORTANTE QUE HABRÍA 

QUE TOMAR EN C U E N T A : EN P A R T I C U L A R . LA C O N T A M I N A C I Ó N DEL MENIO 

A M B I E N T E . LOS COSTOS CADA VEZ MAYORES PARA S U R T I R DE AGUA AL 

V A L L E DE MÉXICO Y los GRANDES PROBLEMAS DE T R A N S P O R T E DE 

JADORES H A C I A LOS CENTROS F A B R I L E S ( C O N M U T I N G ) QUE PROVOCAÍJ 



¿ < 2 . 

P É R D I D A S DE T I E M P O Y UN C O N G E S T I O N A M I E N T O ENORME DE V E H Í C U L O S , 

ADEMÁS, E L E N C A R E C I M I E N T O DE LA V I V I E N D A Y DE LOS S E R V I C I O S 

P Ú B L I C O S DE T O D O T I P O A C O N S E J A D E S C O N C E N T R A R LOS NÚCLEOS DE PO 

E L A C I Ó N . 

3 . E V O L U C I Ó N H I S T Ó R I C A DE LA P O L Í T I C A DE D E S A R R O L L O R E G I O N A L Y 

URBANO. 

A N T E S DE 1 9 7 0 , LA P O L Í T I C A E C O N Ó M I C A QUE SE A P L I C Ó O A Q U E L L A 

QUE SÓLO QUEDÓ A N U N C I A D A , NO C O N T E M P L Ó UNA S O L U C I Ó N I N T E G R A L 

„ D I R I G I D A A C O R R E G I R LOS D E S E Q U I L I B R I O S R E G I O N A L E S D E L P A Í S , 

AÚN MÁS, LA TOMA DE C O N C I E N C I A SOBRE LA N E C E S I D A D DE EMPREN 

DER A C C I O N E S C O N J U N T A S PARA A L C A N Z A R UN D E S A R R O L L O MÁS ARMÓN I 

c o E N T R E L A S ÁREAS URBANAS Y L A S R U R A L E S SE PRODUJO R E C I E N T E 

M E N T E , SOBRE E L P A R T I C U L A R , . U N Í K E L Y L A V E L LLAMAN LA A T E N C I Ó N 

SOBRE UN HECHO I N T E R E S A N T E : P E S E A LA C O N T R I B U C I Ó N QUE H I C I E R A 

E L PROFESOR Y A T E S EN LOS 6 0 ' S PARA E L D I A G N Ó S T I C O DE LOS DESE 

Q U I L I B R I O S R E G I O N A L E S D E L P A I S , S U S T R A B A J O S SOLO T U V I E R O N ACO 

G I D A EN LOS M E D I O S A C A D É M I C O S S I N QUE LOGRARAN I N F L U I R EN LA 
9/ 

P O L Í T I C A G U B E R N A M E N T A L . 

9/ V É A S E L U I S U N Í K E L Y A L L A N L A V E L E L PROBLEMA U R B A N O ^ R E G I O N A L EN 
M É X I C O . G A C E T A U . N . A . M . NO, 2 0 , 1 9 7 ^ 7 " 
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Es J U S T O D E S T A C A R S I N EMBARGO^ LA I N S T R U M E N T A C I Ó N DE ALGUNAS ME 

D I D A S QUE SE A P L I C A R O N PARA LA S O L U C I Ó N DE PROBLEMAS A I S L A D O S . 

ENTRE E L L A S SE DEBEN C I T A R LA C O N S T R U C C I Ó N DE PARQUES Y C I U D A 

DES I N D U S T R I A L E S FUERA DE' LAS GRANDES URBES EN LOS AÑOS 5 0 ' S 

Y 5 0 ' S . LA D E R O G A C I Ó N EN 1 9 5 ^ DE LOS I N C E N T I V O S PARA LA LOCA 

L I Z A C I Ó N I N D U S T R I A L EN E L D I S T R I T O FEDERAL Y E L PROGRAMA IJACIO_ 

NAL F R O N T E R I Z O EN 1961^ QUE T E N Í A E L O B J E T I V O DE DAR EMPLEO A 

LA MANO DE OBRA SOBRANTE A LO LARGO DE LA FRONTERA CON E S T A D O S 

U N I D O S , 

ESTAS MEDIDAS^ A L I G U A L QUE LA M A Y O R Í A DE LAS QUE SE HAN TOMA 

DO PARA C O N T R A R R E S T A R LAS T E N D E N C I A S H A C I A LA C O N C E N T R A C I Ó N , 

RESULTARON POCO E F I C A C E S . E L L O SE DEBE^ EN P A R T E , A L HECHO DE 

QUE SE HA T E N D I D O HASTA E L P R E S E N T E A DAR UNA I M P O R T A N C I A EXCE 

S I V A A LAS A C T I V I D A D E S I N D U S T R I A L E S Y A L PR0CES3 MISMO DE LÍJ 

D U S T R I A L I Z A C I Ó N COMO F A C T O R E X P L I C A T I V O DEL FENÓMENO DE LA 

CONCENTRACIÓN/ S O S L A Y A N D O OTROS ELEMENTOS QUE HAN JUGADO UN 

PAPEL D E S T A C A D O EN LA MISMA. 

LAS D I S P O S I C I O N E S QUE SE APROBARON CON A N T E L A C I Ó N A LOS AÑOS 

7 0 ' S / NO SE C O N C I B I E R O N DENTRO DE UN S I S T E M A DE P L A N I F I C A C U ' ; ; 

DEBIDAMENTE A R T I C U L A D O , QUE LE D I E R A C O H E R E N C I A A LAS : - ;MJ IC1Ü 
10/ 

NES QUE SE P R O P O N Í A N . TAMPOCO E X I S T I Ó ur; I N T E R É S DE LOS •:;! 

1 0 / C I T A D O POR U N I K E L Y L A V E L ^ OP C 



POS URBANOS O DE LOS D E D I C A D O S A LA A G R I C U L T U R A DE E X P O R T A C I Ó N 

PARA M O D I F I C A R E L ORDEN DE COSAS E X I S T E N T E S . POR E L C O N T R A R I O . 

MIENTRAS NO SE M A N I F E S T A R O N LOS GRANDES PROBLEMAS EN L ^ S ÁREAS 

URBANAS — H A C I N A M I E N T O . C O N T A M I N A C I Ó N . E L E V A C I Ó N DEL COSTO DE 

LOS S E R V I C I O S P Ú B L I C O S - - . O EL RECLAMO DE LA P O B L A C I Ó N DE LAS 

ZONAS MENOS F A V O R E C I D A S DEL P A Í S . LA C O N C E N T R A C I Ó N ECONÓMICA 

P A R E C Í A SER MÁS E F I C I E N T E T A N T O EN T É R M I N O S P R O D U C T I V O S COMO 

POR LA MAYOR F A C I L I D A D PARA EL GOBIERNO DE CONCENTRAR ESFUER 

ios EN POCOS LUGARES DE LA R E P Ú B L I C A . 

H A C I A F I N A L E S DE LOS AÑOS 5 0 ' S EL E S T I L O DE C R E C I M I E N T O CON 

CENTRADOR EMPEZÓ A HACER C R I S I S . T A N T O POR M O T I V O S ECONÓMICOS 

COMO POR RAZONES P O L Í T I C A S . ESTO E S . POR LAS D E S I G U A L D A D E S EN 

EL INGRESO A N I V E L R E G I O N A L Y POR EL I M P E R A T I V O DE DAR VERDADE 

RA V I G E N C I A AL F E D E R A L I S M O P O L Í T I C O . LO C U A L N E C E S A R I A M E N T E 

I M P L I C A CONTAR CON UN DESARROLLO MENOS E X C L U Y E N T E RESPECTO 

DE P O B L A C I O N E S NO I N T E G R A D A S A LOS POLOS T R A D I C Í O Í M L E S . 

COMO UNA R E S P U E S T A AL ORDEN DE COSAS E X I S T E N T E , SE C O N C I B I Ó 

EN 1970 UNA " E S T R A T E G I A DE DESARROLLO C O M P A R T I D O " PARA G U I A R 

LA P O L Í T I C A ECONÓMICA DE LA A D M I N I S T R A C I Ó N . D I C H A E S T R A T E 

G I A I N C L U Í A UNA P O L Í T I C A DE DESARROLLO R E G I O N A L QUE APOYABA 

LA R E D I S T R I B U C I Ó N D E L INGRESO EN FAVOR DE LA P O B L A C I Ó N L O C A L ! 

ZADA EN LAS R E G I O N E S MÁS POBRES DEL P A Í S . LA D E S C E N T R A L I Z A C I Ó N 



DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LAS GRANDES URBES POR MEDIO 

DE LA CREACIÓN DE POLOS ALTERNATIVOS DE DESARROLLO^ Y LA COLO 

NIZACIÓN DE TIERRAS PARA ABRIRLAS AL CULTIVO. 

Es INTERESANTE DESTACAR LA ACERTADA OPINIÓN DE UNIKEL Y LAVEL 

SOBRE LA P O L Í T I C A ECONÓMICA R E G I O N A L DE ESA É P O C A ; L A . A D M I N I S 

TRACIÓN PÚBLICA QUE I N I C I Ó SUS ACTIVIDADES EN 1970. ABANDONÓ 

PAULATINAMENTE LA V I S I Ó N INTEGRAL DEL FENÓMENO REGIONAL PARA 
11/ 

CENTRARSE MÁS EN LOS PROBLEMAS URBANOS, 

A PARTIR DE LOS AÑOS 70 'S SE I N I C I A LA COMBINACIÓN DE ARBITRIOS 

DIRIGIDOS TANTO A LA RELOCALIZAClÓN DE LAS ACTIVIDADES ECONÓMi 

CAS COMO A LA ORDENACIÓN Y REGULACIÓN DE LOS ASENTAMIENTOS HU 

MANOS. Es INTERESANTE DETENERSE UN POCO EN EL ANÁLISIS DE LOS 

MECANISMOS ENSAYADOS EN ESOS AÑOS PARA UNA MEJOR COMPRENSIÓN 

DE LOS QUE HOY SE ENCUENTRAN EN VIGENCIA. EN MATERIA INDUSTRIAL. 

SE PROCEDIÓ A DEROGAR UNA IMPORTANTE LEY, LA DE INDUSTRIAS Í-!UE 

VAS Y N E C E S A R I A S PARA DAR LUGAR A D I S P O S I C I O N E S QUE A T E N D I E S E N 

LA D E S C E N T R A L I Z A C I Ó N DE LA I N D U S T R I A . CON E S T E F I N E X P I D I Ó UN 

DECRETO DE D E S C E N T R A L I Z A C I Ó N EN 1971 QUE Z O N I F I C Ó AL P A Í S EN 3 

P A R T E S , CON E L F I N DE A P L I C A R DE MANERA D I F E R E N C I A L LOS E S T Í M U 

1 1 / NO DEBE O L V I D A R S E S I N EMBÁRGO. QUE ANTES DE 1973 SE P U S I E R O N EN 
V I G O R IMPORTANTES MEDIDAS DE A C C I Ó N D I R E C T A EN S U S T E N T O DE LAS IN 
V E R S I O N E S EN E L MEDIO RURAL POR MEDIO DEL P I D E R (PROGRAMA I N T E G R A I 
PARA E L DESARROLLO R U R A L ) . A S Í COMO EN APOYO A ZONAS CAMPESINAS POR 
H E D Í O DEL PLAÍM MACIONAL DE NUEVOS F.EN'L'F'R^S ;; PG'ILACIÓÍM E J I D A L Y 
LA C O M I S I Ó N ;\!ACÍONAL. PAPA LA3 - • -
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12/ 
los DE ACUERDO CON LA U B I C A C I Ó N DE LA I N D U S T R I A . RESPECTO 

A LOS A S E N T A M I E N T O S HUMANOS. EN 1976 SE D I C T Ó UNA L E Y CON E L 

O B J E T O DE F I J A R LAS BASES PARA LA P L A N E A C I Ó N DEL DESARROLLO 

DE LOS CENTROS DE P O B L A C I Ó N . 

S I B I E N ES C I E R T O QUE LOS M Ú L T I P L E S INSTRUMENTOS DE QUE SE 

D I S P U S O ENTRE 197D Y 1975 PARA DESCONCENTRAR LA PRODUCCIÓN I N 

D U S T R I A L Y ORDENAR LOS A S E N T A M I E N T O S HUMANOS. NO RESULTARON 

MUY E F I C A C E S . SE RECOGIERON IMPORTANTES E X P E R I E N C I A S , A S Í . 

POR E J E M P L O . SE COMPROBÓ QUE LOS I N C E N T I V O S F I S C A L E S T I E N E N 

ESCASA I N F L U E N C I A . S I SE A P L I C A N EN FORMA A I S L A D A . SOBRE LAS 

D E C I S I O N E S DE I N V E R S I Ó N ; POR SU P A R T E . EN EL CASO DE LOS ASEN 

T A M I E N T O S HUMANOS SE LOGRÓ UN AVANCE CONCEPTUAL I M P O R T A N T E : 

QUE EL DESARROLLO F U T U R O DE M É X I C O . T A N T O EN LO R E L A T I V O A LA 

PRODUCCIÓN COMO A LA P O B L A C I Ó N T E N D R Í A COMO MARCO E S P A C I A L 

P R I N C I P A L A LAS C I U D A D E S . 

Lo s A N T E C E D E N T E S MENCIONADOS D I E R O N LUGAR A P L A N T E A R CON MA 

YOR C L A R I D A D LA S O L U C I Ó N DE LOS PROBLEMAS DE LAS GRANDES UR 

BES D E L P A Í S J SE FORMULA CON ESE F I N UN PLAN N A C I O N A L DE DESA 

RROLLO URBANO EN 1 9 7 8 . EL C U A L S I R V I Ó DE R E F E R E N C I A A LA VEZ 

A DOS PROGRAMAS DE A C C I Ó N D I R E C T A CONGRUENTES CON LOS O B J E T i 

VOS DE D I C H O P L A N : E L DE D E S C O N C E N T R A C I Ó N DE LA A D M I N I S T R A C I Ó N 

1 2 / SE I N I C I A EN ESOS AÑOS UNA C U A N T I O S A I N V E R S I Ó N EN E L SUROESTE D E L 
P A Í S PARA C O N S T R U I R UN GRAN COMPLEJO S I D E R Ú R G I C O - L A S T R U C H A S -
QUE S R V I R Í A A L MISMO T I E M P O DE NUEVO POLO DE D E S A R R O L L O . 
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PÚBLICA F E D E R A L Y EL DE E S T Í M U L O S PARA LA DESCONCEKTRACIÓIJ 1E 

R R I T O R I A L DE LAS A C T I V I D A D E S I N D U S T R I A L E S DE 1 9 7 9 . 

A N I V E L T E R R I T O R I A L , EL PNDU REPRESENTÓ LA MÁXIMA E X P R E S I Ó N 

DE LA V I S I Ó N GUBERNAMENTAL EN M A T E R I A DE D I S T R I B U C I Ó N DE LA 

P O B L A C I Ó N ; DENTRO DEL MISMO SE PRESENTARON PROYECCIONES DE PO 

E L A C I Ó N Y DE C I U D A D E S DEL P A Í S . RESPECTO A LAS C I U D A D E S , SE 

PLANTEÓ DESDE ENTONCES LA N E C E S I D A D DE FORTALECER LAS INTER 

MEDIAS . T A L COMO SE A S I E N T A EN EL PLAN N A C I O N A L DE DESARROLLO 

DEL GOBIERNO A C T U A L , CON EL O B J E T O DE ALCANZAR UNA ESTRUCTURA 

MÁS E Q U I L I B R A D A DE LA POBLACIÓN A N I V E L N A C I O N A L , EL PNDU PRO 

PONE. ENTRE OTRAS M E D I D A S , D E S A L E N T A R E L C R E C I M I E N T O DE LA 2O 

NA Í 1 E T R 0 P 0 L I T A N A DE LA C IUDAD DE M É X I C O , LA DESCONCENTRACIÓN 

DE LOS S E R V I C I O S P Ú B L I C O S Y P R I V A D O S Y EL EST ÍMULO A LA I N T L 

GRACIÓN Y EL DESARROLLO DE LA P O B L A C I Ó N RURAL E I S P E R S A . 

f-LLENTRAS EL DECRETO SOBRE D E S C E N T R A L I Z A C I Ó N I N D U S T R I A L DE 1971 

ERA DEMASIADO GENERAL EN CUANTO A LA Z O N I F I C A C I Ó N DEL P A Í S , 

LOS QUE SE E X P I D E N EN 1978 Y 1979 SON MÁS P R E C I S O S Y D E T A L I A 

DOS. ESTOS Ú L T I M O S FUNDAMENTAN LA U B I C A C I Ó N DE LAS NUEVAS P ; 

DUSTRIAS APROVECHANDO LA D E S C E N T R A L I Z A C I Ó N YA E X I S T E N T E DE ! \ 

PRODUCCIÓN DE PETRÓLEO Y SUS D E R I V A D O S , S U M I N I S T R A N D O A PRECIOS 

S U B S I D I A D O S ^ A LAS PLANTAS I N D U S T R I A L E S QUE SE I N S T A L E N , ENFR 

G É T I C O S Y PRODUCTOS DE LA P E T R O Q U Í M I C A B Á S I C A . 



LN REEMPLA./O D E L D E C R E Í O DE 1971^ SE- E X P I D I Ó EL DE • R_O I 

B L E C Í E N D O LAS ZONAS G E O G R Á F I C A S A LAS QUE SE A P L I C A R Í A N LOS 

E S T Í M U L O S F I J A D O S EN EL PROGRAMA DE D E S C E N T R A L I Z A C I Ó N INDUS 

T R I A L . SE CONSAGRABA UNA ESTRECHA R E L A C I Ó N CON LAS P O L Í T I C A S 

D E L PNDU PARA D E S A L E N T A R E L C R E C I M I E N T O DE LAS GRANDES C I U D A 

D E S . SE I D E N T I F I C A R O N TRES ZONAS G E O G R Á F I C A S ^ QUE S I G U E N AÚN 

V I G E N T E S ^ E S P E C I F I C Á N D O S E A N I V E L M U N I C I P A L LAS L O C A L I Z A C I O 

NES EN LAS CUALES SE O T O R G A R Í A N E S T Í M U L O S F I S C A L E S Y S U B S I D I O S 

D I F E R E N C I A L E S : LA ZÓNA I . DE E S T Í M U L O S P R E F E R E N C I A L E S . CONS 

T I T U I D A POR A Q U E L L O S M U N I C I P I O S CONSIDERADOS COMO PUNTOS A L 

T E R N A T I V O S DE L O C A L I Z A C I Ó N I N D U S T R I A L ; LA ZONA I L DE P R I O R I D A 

DES E S T A T A L E S QUE S E R Í A D E F I N I D A POR LAS P R O P I A S A U T O R I D A D E S 

L O C A L E S DENTRO DE SUS R E S P E C T I V O S PLANES DE DESARROLLO URBANO; 

Y . LA ZONA I Í L DE REORDENAMIENTO Y R E G U L A C I Ó N QUE COMPRENDÍA 

AQUELLOS M U N I C I P I O S CUYO C R E C I M I E N T O I N D U S T R I A L SE P R E T E N D Í A 

FRENAR O C O N T R O L A R . 

EL PLAIN Í ' IACÍONAL DE D E S A R R O L L O 1 9 8 3 - 1 9 ^ RECOGE MUCHAS DE I AS 

E X P E R I E N C I A S A N T E R I O R E S T A N T O EN MATERIA DE P O L Í T I C A R E G I O N A L 

COMO DE P O L Í T I C A S O C I A L PARA EL DESARROLLO URBANO Y DE LA V I 

V I E N D A . P L A N T E A UNA MEJOR U T I L I Z A C I Ó N DE LA I N F R A E S T R U C T U R A E X I S 

I B N I T T PUBIUL-RT U T I .ÜTVA CUENTA EL I M P E R A T I V O DE APROVECHAR EL 

P O T E N C I A L DE ZONAS A L T E R N A T I V A S A LOS LUGARES DE A L T A CONCETITRA 

C I Ó N P O B L A C I O N A L . 
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POR LO QUÍ-: R E F I E R E A LA P O L Í T I C A R E G I Ü M A L . E S T E PLAN C O N T Í E 

NE UNA JNIÍOVACIÜIM I M P O R T A N T E . A DÍFERHIMCIA DE LOS QUE LE PRE 

CEDIERON^ PONE É N F A S I S EN EL REORDENAMIENTO DE LA A C T I V I D A D 

ECONÓMICA M E D I A N T E EL F O R T A L E C I M I E N T O DE LAS G E S T I O N E S A N I V E L 

ESTATAL Y MUNICIPAL. DE ESTA FORMA. LAS FORMULACIONES ECONÓMi 

CAS C O N T E N I D A S EN E L PLAN SE S U S T E N T A N . EN 10 P O L Í T I C O . EN LA 

V I G E N C I A DE LOS VALORES I N H E R E N T E S A L F E D E R A L I S M O . ESTO ES EN 

" A C C I O N E S PARA B E N E F I C I A R A CADA UNO DE LOS E S T A D O S DE LA RE 

P Ú B L I C A . A P A R T I R DE LAS P R I O R I D A D E S D E F I N I D A S EN LA E S T R A T E 
1 3 / "" 

G I A DE DESARROLLO GENERAL EN E L T E R R I T O R I O N A C I O N A L " . 

TAMBIÉN EN R E L A C I Ó N CON SU C O N T E N I D O P O L Í T I C O , E L PLAN E S T I P U 

LA COMO O B J E T I V O P R I N C I P A L DE LA D E S C E N T R A L I Z A C I Ó N . LA R E V I S I Ó N 

Y R E D I S T R I B U C I Ó N DE LAS COMPETENCIAS ENTRE LOS T R E S N I V E L E S DE 

G O B I E R N O . RESERVÁNDOLE AL FEDERAL LA F U N C I Ó N RECTOFA DEL DESA 

RROLLO. CON E L L O SE RECONOCEN LAS V E N T A J A S DE L/I I D E N T I F I C A C I Ó N 

DE LAS N E C E S I D A D E S EN LAS P R O P I A S L O C A L I D A D E S ; P E R O . I N S I S T I E N 

DO AL MISMO T I E M P O EN QUE LA A S I G N A C I Ó N DE LOS RECURSOS SE DE 

BE R E A L I Z A R CONFORME A LOS L I N E A M I E N T O S GENERALES SEÑALADOS 

EN EL PLAN DE D E S A R R O L L O URBANO, SE R A T I F I C Ó E L IMPORTANTE PA 

PEL QUE DEBEN JUGAR LAS C I U D A D E S I N T E R M E D I A S PARA FAVORECER EL 

R E D E S P L I E G U E T E R R I T O R I A L DE LA ECONOMÍA . SE CONSAGRA A S Í UNA 

V I S I Ó N CON E L E V A D A PONDERACIÓN DE " L O U R B A N O " , 

VÍASE FLAN D:: D e s a r r o l l o . 1 0 8 3 - Í S 8 3 r/^pA7;jLC 9 , 



JÓ. 

E L PLAN C O N T I E N E L Í N E A S DE A C C I Ó N EN TRES V E R T I E N T E S P R I N C I P A 

LES EN SU P O L Í T I C A R E 6 I 0 N A L : L A S D I R I G I D A S AL DESARROLLO ESTA 

TALV LAS QUE SE ENCAMINAN A LOGRAR LA I N T E G R A C I Ó N DE D I V E R S A S 

R E G I O N E S D E L P A Í S ^ Y A Q U E L L A S QUE P E R M I T A N R E V E R T I R LA TENDEN 

C I A CONCENTRADORA DE LA C I U D A D DE M É X I C O . 

EN R E L A C I Ó N CON LAS E N T I D A D E S F E D E R A T I V A S / EL PLAN A S P I R A A 

QUE SE A L C A N C E UN DESARROLLO E S T A T A L I N T E G R A L QUE I N C L U Y A A 

TODO E L P A Í S / P R I N C I P A L M E N T E A LOS E S T A D O S DE MENOR DESARROLLO 

R E L A T I V O . 

EL PLAN DA I M P O R T A N C I A P A R T I C U L A R AL F O R T A L E C I M I E N T O DEL MUÑÍ 

C I P I O ; AL R E S P E C T O DEBEN MENCIONARSE LAS A C C I O N E S CONCRETAS 

Q U E . CON ESE F I N . HA EMPRENDIDO E L G O B I E R N O A C T U A L COMO SON 

LAS REFORMAS C O N S T I T U C I O N A L E S QUE NO SÓLO OTORGAN MÁS A T R I B U 

C I O N E S A LOS M U N I C I P I O S S I N O T A M B I É N AUMENTAN SU C A P A C I D A D 

F I N A N C I E R A . 

LA SEGUNDA L Í N E A DE A C C I Ó N DENTRO D E L PLAN SE R E F I E R E A LA I N 

T E G R A C I Ó N DE LAS D I V E R S A S ZONAS D E L P A Í S ; ESTA A C C I Ó N E S T Á 

C O N C E B I D A A P A R T I R D E L FOMENTO D E L DESARROLLO E S T A T A L . SE I 

D E N T I F I C A N R E G I O N E S QUE POR SUS RECURSOS Y U B I C A C I Ó N SON ES 

T R A T É G I C A S PARA E L FUTURO D E L P A Í S : N O R T E . S U R E S T E . PARTE CEN 

T R A L DE LA COSTA D E L P A C Í F I C O Y COSTA D E L G O L F O . 
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LA TERCERA L Í N E A DE A C C I Ó N E S T Á D I R I G I D A A FRENAR LA TENDEN 

C I A CONCENTRADORA DE ZONA M E T R O P O L I T A N A DE LA C I U D A D DE M É X Í 

CO. EN EL PLAN SE A S I E N T A QUE LA REORDENACIÓN DE E S T A ZONA RE 

PRESENTA^ A N I V E L N A C I O N A L ^ LA TAREA IMPORTANTE POR EMPRENDER 

EN EL MEDIANO PLAZO^ A F I N DE ASEGURAR UN DESARROLLO R E G I O N A L 

MÁS E Q U I L I B R A D O . EN ESE S E N T I D O , EL PLAN PROPONE UNA E S T R A T E 

G I A PARA E L MEDIANO PLAZO DE R E D E S P L I E G U E DE LAS A C T I V I D A D E S 

ECONÓMICAS/ QUE P E R S I G U E APOYAR P R I O R I T A R I A M E N T E E L DESARRO 

LLO DE R E G I O N E S U B I C A D A S E N T R E LA C A P I T A L Y LAS COSTAS COMO 

A L T E R N A T I V A V I A B L E PARA D E S C E N T R A L I Z A R EL C R E C I M I E N T O POTEN 

c i A L DE LA C I U D A D DE M É X I C O . 

^ . EJEMPLOS DE A C C I O N E S E S P E C Í F I C A S EMPRENDIDAS POR LA A C T U A L ADMI-

N I S T R A C I Ó N DE MÉXICO CON E L F I N DE ACELERAR LA D E S C O N C E N T R A C I Ó N 

ECONÓMICA. 

EN EL MARCO D E L PLAN N A C I O N A L DE D E S A R R O L L O , R E C I E N T E M E N T E SE 

HAN D I C T A D O D I V E R S A S MEDIDAS QIIF T I E N D E N A REORDENAR E S P A C I A L 

MENTE LAS A C T I V I D A D E S E C O N Ó M I C A S . LA C R I S I S HA REALZADO LA UR 

GENCIA DE LAS A C C I O N E S DE D E S C O N C E N T R A C I Ó N . 

A C O N T I N U A C I Ó N SE D E S C R I B E N BREVEMENTE ALGUNOS DE LOS I N S T R U 

MENTOS DE R E C I E N T E A P R O B A C I Ó N . 
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E L DECRETO DE D E S C E N T R A L I Z A C I Ó N ( l o . DE J U N I O DE 1 9 8 ^ ) . F I J Ó 

LOS TÉRMINOS Y TIEMPO EN QUE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS FEDE 

RALES DEBERÍAN PROCEDER PARA INTEGRAR SUS PROPUESTAS DE DESCEN 

TRALIZACIÓN. DE ESTE DECRETO SE DERIVÓ EL PROGRAMA DE DESCENTRA 

LIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL, A TRAVÉS DEL 

CUAL SE, ESTABLECE QUE 50 EMPRESAS Y ORGANISMOS GUBERNAMENTALES 

DEJEN DE OPERAR EN LA CIUDAD DE MÉXICO, YA SEA PORQUE SE TRAS 

LADEN FUERA DE LA CAPITAL O PORQUE SE TRANSFIERAN PROGRESIVA 

MENTE A LOS GOBIERNOS ESTATALES. EN ESTE SENTIDO, SE I N I C I Ó 

UN CLARO PROCESO DE FORTALECIMIENTO DE ESTADOS Y MUNICIPIOS, 

MEDIANTE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS Y LA REASIGNACIÓN DE O B L i 

GACIONES. YA SE HAN LOGRADO ADELANTOS SIGNIFICATIVOS EN EDUCA 

CIÓN Y EN SALUD. 

SE PLANTEA QUE LAS DELEGACIONES DE DEPENDENCIAS FEDERALES EN 

LOS ESTADOS OPEREN ÚNICAMENTE DONDE SEA NECESARIO Y QUE LOS 

GOBIERNOS LOCALES REFUERCEN LAS FUNCIONES PROPIAS DE MANERA 

COMPLEMENTARIA. 

UN INSTRUMENTO DE GRAN I M P O R T A N C I A ES E L PROGRAMA DE D E S A R R O -

L L O DE LA ZONA M E T R O P O L I T A N A DE L A . C I U P A D DE Í Í É X I C O Y REGIÓFJ 

C E N T R O . EN SU P R E S E N T A C I Ó N , EL P R E S I D E N T E DE MÉXICO DESTACÓ 

QUE " L A A L T A C O N C E N T R A C I Ó N EN LA ZONA M E T R O P O L I T A N A HA PUESTO 

Y A EN P E L I G R O E L E Q U I L I B R I O ENTRE LA P O B L A C I Ó N Y LOS RECURSOS 



N A T U R A L E S . E X I S T E N D I F I C U L T A D E S C R E C I E N T E PARA A B A S T E C E R L A DE 

AGUA Y HAY D I S P A R I D A D E S EN E L ACCESO A LOS S E R V I C I O S Y A L B I E 

N E S T A R . LA P R E S I Ó N SOBRE E L SUELO Y LA A U S E N C I A DE UNA P O L Í T ] , 

CA DE LARGO PLAZO PARA O R I E N T A R LOS A S E N T A M I E N T O S HUMANOS^ HA 

D I F I C U L T A D O LA ADECUADA P R E S T A C I Ó N DE LOS S E R V I C I O S P Ú B L I C O S 

Y HA E N C A R E C I D O LA V I V I E N D A . LA C I U D A D SUFRE DE UNA SEVERA 

C O N T A M I N A C I Ó N D E L AMBIENTE Y DE C O N S I D E R A B L E D E T E R I O R O DE SU 

E Q U I L I B R I O E C O L Ó G I C O . LA DEMANDA DE TRANSPORTE Y LA Í N A D E C U A _ 

DA R E L A C I Ó N ENTRE E L T R A N S P O R T E P Ú B L I C O Y E L PRIVADO^ EN SUS 

D I S T I N T A S MODALIDADES^ ENTORPECE E L M O V I M I E N T O DE SUS H A B I T A N 

T E S Y L I M I T A LA C O N V I V E N C I A S O C I A L . A ESOS PROBLEMAS ESTRUCTU 

RALES SE han sumado OTROS COMO SON; E L ABASTO^ LA C A R E S T Í A . , , 

A S Í COMO EL D E T E R I O R O DE LA S E G U R I D A D DE LOS CIUDADANOS Y SUS 

F A M I L I A S " . MÁS A D E L A N T E SE EXPRESA QUE EL PROGRAMA ES DE MEDIA 

NO P L A Z O . PERO E X I G E A C C I O N E S I N M E D I A T A S . CONTEMPLA " L A MANE 

RA COMO SE T R A T A R Á DE R E D U C I R EL GRAVE PROBLEMA DEL A B A S T E C I 

MIENTO Y E L USO R A C I O N A L D E L AGUA EN LA C I U D A D . D E F I N E UNA PO 

L Í T I C A DE USO D E L SUELO> QUE P E R M I T I R Á C O N T R O L A R . PARA B E N E F I 

C I O DE SUS POBLADORES LAS ÁREAS DE E X P A N S I Ó N URBANA. APROVE 

CHAR MÁS INTENSAMENTE LAS I N V E R S I O N E S Y E S T A B L E C E R LAS RESER 

VAS E C O L Ó G I C A S Y A G R Í C O L A S QUE SON V I T A L E S PARA LA C I U D A D Y 

LA ZONA M E T R O P O L I T A N A . SEÑALA UNA E S T R A T E G I A PARA HACER F R E N T E 

A LOS PROBLEMAS DEL TRANSPORTE Y LA V I A L I D A D CON BASE EN E L AU 



MENTO DE LA E F I C I E N C I A DE LAS I N V E R S I O N E S YA R E A L I Z A D A S Y LA 

REESTRUCTURACIÓN EN EL MEDIANO PLAZO DE LA RELACIÓN ENTRE E L 

TRANSPORTE P R I V A D O I N D I V I D U A L Y E L C O L E C T I V O . . . " . LA ESTRATE 

6 I A DE C R E A C I Ó N DE NUEVOS POLOS APARECE R E F L E J A D A EN LOS SX 

G U I E N T E S T É R M I N O S : "CON NUESTRA A C T U A L D O T A C I Ó N DE RECURSOS 

E INFRAESTRUCTURA NO PODEMOS CENTRAR NUESTRA E S T R A T E G I A EN LA 

CREACIÓN DE NUEVAS CIUDADES O POLOS DE DESARROLLO QUE NO LLE 

G A R Í A N A C O N S O L I D A R S E . N I EN PUNTOS DE L O C A L I Z A C I Ó N DEMASIA 

DO A L E J A D O S DE LOS M E R C A D O S . . , . " SE REQUIERE COMO MEDIDA INME-

D I A T A FORTALECER LA CAPACIDAD DE LAS C IUDADES MEDIAS DE LA RE -

G I Ó N CENTRO PARA R E C I B I R NUEVAS A C T I V I D A D E S ECONÓMICAS A PAR-

T I R DE SUS P R O P I A S O R G A N I Z A C I O N E S S O C I A L E S Y P O L Í T I C A S . LA E X -

PANSIÓN GRADUAL DE SU S E R V I C I O Y DE LAS COMUNICACIONES I N T E R R E -

G i o N A L E s . NUESTRA A L T E R N A T I V A C O N S I S T E EN REFORZAR A LOS P U E -

BLOS Y C IUDADES EN DONDE YA HAY C O N D I C I O N E S PARA EL NUEVO C R E -

C I M I E N T O . A R T I C U L A N D O SUBSISTEMAS URBANOS A P A R T I R DE SU F U N -

C I Ó N ECONÓMICA Y DE LAS FORMAS DE V I D A Y C O N V I V E N C I A QUF C O N -
1 4 / 

FORMAN ESAS P O B L A C I O N E S . . . . PRECISAMOS EN EL PROGRAMA CUÁLES 

SON LAS C I U D A D E S QUE VAMOS A FORTALECER A S Í COMO NUESTRA P O L I 

T I C A DE E S T Í M U L O S Y DE L O C A L I Z A C I Ó N CONSIDERANDO LAS D I S P O N I B L 

L I D A D E S DE A G U A . LOS E F E C T O S C O N T A M I N A N T E S . EL USO DE COMBUS 

T I B L E S Y E N E R G Í A . Y EL USO DE S U E L O . A S Í COMO LA D I S P O N I B I L I 

DAD DE I N S T A L A C I O N E S YA E X I S T E N T E S EN PARQUES I N D U S T R I A L E S . NUES 

jM/ E N F A S I S AGREGADO 
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TRA A L T E R N A T I V A C O N S I S T E EN FORTALECER LAS ÁREAS RURALES DEL 

CENTRO DEL P A Í S . I N T E N S I F I C A N D O LA I N V E R S I Ó N EN OBRAS DE PE 

QUENA I R R I G A C I Ó N PARA HACER MÁS SEGURA Y RENTABLE LA A G R I C U L 

TURA DE T E M P O R A L . F O R T A L E C I E N D O LOS C U L T I V O S MÁS R E D I T U A B L E S 

COMO LA H O R T I C U L T U R A . LA F L O R I C U L T U R A Y LA F R U T I C U L T U R A . TAM 

B I E N DESARROLLANDO LA PEQUEÑA GANADERÍA PARA B E N E F I C I O DE LA 

F A M I L I A C A M P E S I N A . APOYANDO LAS A R T E S A N Í A S Y LAS MAQUILADORAS 

CON ADECUADOS MECANISMOS DE C O M E R C I A L I Z A C I Ó N . TODO E L L O A PAR 

T I R DE LA ESTRUCTURA P O L Í T I C A DE NUESTROS M U N I C I P I O S Y' DE UNA 

C R E C I E N T E P A R T I C I P A C I Ó N DE LA COMUNIDAD EN TODOS LOS PROCESOS 

ECONÓMICOS. DE B I E N E S T A R S O C I A L Y EN LA V I G I L A N C I A DE LA AC 

C I Ó N P Ú B L I C A . " 

EN EL LOGRO DE UNA D E S C E N T R A L I Z A C I Ó N ACELERADA OCUPAN LUGAR 

PREPONDERANTE LOS INSTRUMENTOS DE CARÁCTER F I N A \ICI E R O . QUE AD 

QUIEREN T R A S C E N D E N C I A Y MAYOR P O S I B I L I D A D DE A P L I C A C I Ó N DE RE 

CURSOS AL CONTARSE CON UN S I S T E M A BANCARIO N A C I O N A L I Z A D O . A S Í . 

EL PROGRAMA N A C I O N A L DE F I N A N C I A M I E N T O DEL DESARROLLO SE ENCA 

M I N A . ENTRE OTROS O B J E T I V O S . A P O S I B I L I T A R UN AUMENTO DEL AHO 

RRO DE LOS G O B I E R N O S E S T A T A L E S Y M U N I C I P A L E S M E D I A N T E LA CON 

T R I B U C I Ó N A L F O R T A L E C I M I E N T O DE LA PROGRAMACIÓN F I N A N C I E R A 

DE LOS E S T A D O S Y LA P A R T I C I P A C I Ó N EN EL DESARROLLO DE NUEVAS 

FUENTES T R I B U T A R I A S PARA LOS M U N I C I P I O S . ENTRE OTRAS A C C I O N E S . 
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SE SEÑALA QUE E L S I S T E M A B A N C A R I O P R O P I C I A R Á E L USO MÁS I N T E N 

S I V O DE LA RESERVA DE RECURSOS HUMANOS Y F Í S I C O S DE LA P R O V I N 

C I A ^ A D V I R T I E N D O QUE EL C R É D I T O SE REASIGNARÁ DE MANERA DE A 

POYAR LA D E S C O N C E N T R A C I Ó N T E R R I T O R I A L . . 

DENTRO D E L S I S T E M A B A N C A R I O N A C I O N A L Y DE I N T E R M E D I A C I Ó N F I N A N 

C I E R A SE CUENTA CON FONDOS PARA FOMENTAR EL DESARROLLO DE A C T i 

V I D A D E S ECONÓMICAS EN ZONAS P R I O R I T A R I A S . UNA DE E S T A S I N S T I T U 

C I O N E S F I N A N C I E R A S ES E L FONDO DE G A R A N T Í A Y FOMENTO A' LA I N -

D U S T R I A PEQUEÑA Y M E D I A N A . DE ACUERDO CON LAS Ú L T I M A S M O D I F I C A 

C I O N E S EFECTUADAS A SUS REGLAS DE O P E R A C I Ó N . E L ORGANISMO DEBE 

D I F E R E N C I A R T A S A S DE I N T E R É S Y MONTOS DE C R É D I T O SEGÚN LAS ZONAS 

ECONÓMICAS D E L I M I T A D A S . 

Es DE DESTACAR QUE NO SE DESCONOCE EN MÉXICO LA N E C E S I D A D DE A 

S I S T I R A LAS I N D U S T R I A YA E S T A B L E C I D A S EN ZONAS C O N S I D E R A D A S 

NO P R I O R I T A R I A S . T A N T O PARA MEJORAR LA E F I C I E N C I A DE LA P L A N T A 

P R O D U C T I V A COMO PARA PROTEGER E L EMPLEO. EN E S E S E N T I D O E L OR 

GANISMO DE APOYO A LA PEQUEÑA Y MEDIANA I N D U S T R I A R E C I E N C I T A 

D O . CONTEMPLA NUEVAS MODALIDADES DE C R É D I T O . CUANDO NO SE TRA 

TE DE A M P L I A C I O N E S DE LOS E S P A C I O S YA OCUPADOS. E S T A MEDIDA 

ES C O N S I S T E N T E CON LA D E S C E N T R A L I Z A C I Ó N DE LAS GRANDES EMPRE 
1 5 / 

SAS Y CON L A . M E J O R A DE LA E F I C I E N C I A DE A Q U E L L A S DE TAMAÑO 

1 5 / E L PLAN N A C I O N A L DE D E S A R R O L L O PREVÉ Q U E . EN T A L E S C I R C U N S T A N C I A S 
PUEDA LLEGARSE A LA N E G O C I A C I Ó N CASO POR CASO PARA D E C I S I O N E S DE 
R E U B I C A C I Ó N Y B E N E F I C I O S A CONCEDER. 
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PEQUEÑO Y MEDIAÍNIO ABSORBEDORAS DE MANO DE OBRA^ A F I N DE E V I 

TAR QUE SE INCREMENTEN LOS N I V E L E S DE DESEMPLEO E X I S T E N T E S 

EN EL V A L L E DE M É X I C O . 

CON O B J E T O DE LOGRAR UNA L O C A L I Z A C I Ó N T E R R I T O R I A L MÁS E Q U I L Í 

BRADA DE LA I N D U S T R I A ^ Y BASÁNDOSE EN LA Z O N I F I C A C Í Ó N E S T A B L E 

C I D A EN E L DECRETO DE 1 9 7 9 . C I T A D O EN P Á G I N A S A N T E R I O R E S . SE 

E X P I D I Ó UNA NUEVA REGLAMENTACIÓN QUE PROMUEVE LA R E U B I C A C I Ó N 

DE I N D U S T R I A S FUERA DE LA ZONA DE C R E C I M I E N T O C O N T R O L A D O . ES 

TO E S . FUERA DE LA PARTE MÁS C O N G E S T I O N A D A D E L P A Í S . 

CON ESE F I N SE E S T I M U L A EL D E S A R R A I G O DE UNA S E R I E DE A C T I V L 

DADES I N D U S T R I A L E S Q U E . EN E L PROGRAMA DE D E S A R R O L L O DE LA ZO 

NA M E T R O P O L I T A N A DE LA C I U D A D DE MÉXICO Y R E G I Ó N CENTRO SE CON 

S IDERAN COMO CONTAMINANTES Y CONSUMIDORAS DE GRANDES VOLÚMEIiES 

DE AGUA. LAS MEDIDAS E S P E C Í F I C A S QUE SE ADOPTAN SE R E F I E R E I l 

P R I N C I P A L M E N T E A LA C O N C E S I Ó N DE C R É D I T O S F I S C A L E S contra 

PUESTOS F E D E R A L E S . LOS MONTOS DE D I C H O S C R É D I T O S SON MAYORT^; 

EN E L CASO DE LAS A C T I V I D A D E S I N D U S T R I A L E S C O N S I D E R A D A S C Q - ' J 

DE R E U B I C A C I Ó N PREFERENTE QUE EN EL DE LAS " O T R A S A C l l V l D A i L S 

I N D U S T R I A L E S " . 

EL DECRETO PREVÉ E L OTORGAMIENTO DE OTRO T I P O DE F A C I L I D A Í ! , 

DE CARÁCTER F I N A N C I E R O Y T A M B I É N A D M I N I S T R A T I V O . S I G U I L : : ; 
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LOS C R I T E R I O S Y L I N E A M I E N T O S D E L PROGRAMA DE FLNANCIAMTEMTC 

PARA EL DESARROLLO Y D E L PROGRAMA N A C I O N A L DE FOMENTO INDUS 

T R I A L Y DE COMERCIO E X T E R I O R . LAS D E C I S I O N E S AL RESPECTO SE 

TOMARÁN EN E L SENO DE UNA C O M I S I Ó N L N T E R S E C R E T A R I A L QUE SF 

CREA E S P E C I A L M E N T E PARA R E A L I Z A R LOS A J U S T E S QUE L L E V E N A UNA 16/ 
E F E C T I V A R E U B I C A C I Ó N I N D U S T R I A L . 

E S T A R Á P I D A D E S C R I P C I Ó N DE MECANISMOS E INSTRUMENTOS PERMITE 

APRECIAR QUE LA CONDUCCIÓN ECONÓMICA HA PUESTO EN MARCHA EXPE 

DIENTES DE DIFERENTE NATURALEZA EN PRO DE LA DESCONCENTRACIÓN. 

Se ATACA EL PROBLEMA DESDE VARIOS ÁNGULOS EVITÁNDOSE^ AL MISMO 

TIEMPO^ LA DISPERSIÓN DE ESFUERZOS. SE HAN PRECISADO MEJOR LOS 

OBJETIVOS^ SE HA PROCURADO CONCENTRAR ACCIONES Y SE HA AFINADO 

LA SELECTIVIDAD DE LAS HERRAMIENTAS OPERATIVAS^ APROVECHÁNDOSE 

LA EXPERIENCIA DE MÁS DE 20 AÑOS DE ESTUDIO Y APLICACIÓN DE PO 

L f T I C A S REGIONALES Y URBANAS. 

5. S Í N T E S I S - Y C O N C L U S I O N E S . S U G E R E N C I A S A I N C L U I R EN EL INFORME 

DE R E L A T O R Í A DE LA REUNIÓN DE E X P E R T O S . 

E X I S T E N E V I D E N C I A DE QUE^ COMO RESULTADO DE LOS PATRONES DE FUN 

C I O N A M I E N T O ECONÓMICO IMPERANTES EN AMÉRICA L A T I N A . LA C R I S I S 

HA A F E C T A D O MÁS A LAS ZONAS URBANAS QUE A LAS RURALES. EN ESE 

1 6 / EN DOCUMENTO QUE SE CONOCERÁ E L 29 DE A B R I L , ELABORADO POR EL DEPAR 
T A H E N T O D E L D I S T R I T O FEDERAL CON BASE EN LA O P I N I Ó N DE LOS P R I N C I P A 
Ltb NÚCLEOS DE P O B L A C I Ó N R E L A C I O N A D O S CON LA E C O L O G Í A DE LA C I U D A D , 
2 5 EMPRESAS E S T A B L E C I D A S EN E L D , F . ' Y CONSIDERADAS " P E L I G R O S A M E N T E 
C O N T A M I N A N T E S " S E R Á N O B L I G A D A S A S A L I R DE LA C I U D A D . 
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S E N T I D O NO PARECE AVENTURADO G E N E R A L I Z A R LA E X P E R I E N C I A DE 

H É X I C O POR LO MENOS A N I V E L DE P A Í S E S TERR 1 T O R L A L Ñ E N T E MÁS 

EXTENSOS Y CON UN N I V E L MAYOR R E L A T I V O DE I N D Ü S T R I A L I Z A C I Ó N . 

LA D I M E N S I Ó N DE LA C R I S I S A C T U A L Y LAS S E R I A S R E S T R I C C I O N E S 

IMPUESTAS POR LAS R E L A C I O N E S ECONÓMICAS DE AMÉRICA L A T I N A 

CON EL MUNDO DESARROLLADO. A C O N S E J A DARLE CARÁCTER P R I O R I T A 

RIO A LA REORDENACIÓN E S P A C I A L DE LAS A C T I V I D A D E S ECONÓMICAS. 

PARA D I S M I N U I R LA V U L N E R A B I L I D A D DE LOS S ISTEMAS COMPUESTOS 

POR D I F E R E N T E S POLOS DE C R E C I M I E N T O ESCASAMENTE INTERCONECTA 

DOS. REDUCIR EL D E S P E R D I C I O Y LA S U B U T I L I Z A C I Ó N DE RECURSOS 

HUMANOS Y N A T U R A L E S . Y P O S I B I L I T A R . A P A R T I R DE A H Í . UNA COO 

PERACIÓN MÁS A C T I V A ENTRE LAS ECONOMÍAS DEL C O N T I N E N T E . 

ESTA REORDENACIÓN. ADEMÁS DE SUS MÉRITOS DESDE EL PUNTO DE 

V I S T A DE UNA D I S T R I B U C I Ó N MÁS J U S T A DEL INGRESOS A N I V E L I N T E R 

NO. DARÍA A NUESTROS P A Í S E S UNA MARGEN DE MANIOBRA MAYOR PARA 

ENFRENTAR LOS MOVIMIENTOS C Í C L I C O S INHERENTES AL S ISTEMA C A P I 

T A L i s T A , AUMENTARÍA LA I N T E R D E P E N D E N C I A ENTRE REGIONES DENTRO 

DEL T E R R I T O R I O N A C I O N A L Y R E D U C I R Í A CON TODA SEGURIDAD LA DE 

PENDENCIA DEL E X T E R I O R . 
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E L IMPULSO QUE SE E S T Á DANDO EN LOS HECHOS A LA REORDENACIÓN 

E S P A C I A L DE LA ECONOMÍA Y E L IMPACTO QUE PRESUMIBLEMENTE TEN 

DRÁ ESA REODENACIÓN EN LAS FORMAS DE PRODUCCIÓN Y D I S T R I B U C I Ó N 

QUE SE HAN S E G U I D O T R A D I C I O N A L M E N T E ^ T A L COMO PERMITE I N F E R I R 

E L CASO MEXICANO^ A C O N S E J A TOMAR ESTE TEMA COMO ÁREA DE D I S C U 

S I Ó N Y E S T U D I O P R I O R I T A R I O S A N I V E L DE LOS D I F E R E N T E S CENTROS 

R E G I O N A L E S DE I N V E S T I G A C I Ó N S U P E R I O R , 

EN P A R T I C U L A R I N T E R E S A EL A N Á L I S I S CONJUNTO DE LAS E X P E R I E N 

C I A S DE CADA P A Í S ^ LA FORMACIÓN DE RECURSOS HUMANOS ALTAMENTE 

C A L I F I C A D O S PARA INSTRUMENTAR Y EVALUAR LOS PROCESOS DE TRANS 

FORMACIÓN E S T R U C T U R A L I M P L I C A D O S ^ Y LA I D E N T I F I C A C I Ó N DE NU.E 

VAS MODALIDADES Y ESQUEMAS CONCRETOS DE C O O P E R A C I Ó N L A T I N O A 

MERICANA QUE PUEDAN D E R I V A R DE LOS MODELOS E S P E C Í F I C O S DE DE 

SARROLLO R E G I O N A L Y URBANO QUE ESTÉN A P L I C A N D O O SE PROPONGAN 

L L E V A R A LA P R Á C T I C A LOS GOBIERNOS DE AMÉRICA L A T I N A . 

R C A / A P A ' 










