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IITTRODUCCION

Por mfs de 40 afios M&zico ha venido registrando una elevada tasa

de crecimiento econbmico, con un promedio de G% anual; basado en un
poderoso empuje hacia la modernizacidn y expansifn de los sectores de
la produccién manufacturera y agroiadustrial y en una ampliacidn
considerable del sector terciario., Sin embargo, este proceso se ha
visto acompaiiado --durante los Gltimos 15 afios~- por un deterioro de la
situdcién alimentaria, seglin lo evidencian la mala situacién nutricio-
nal que afectd a una proporcién considerable de su creciente poblacién
y la disminucibn de su nivel de independencia alimentaria,

Despu€s del perfodo presidencial de L&zaro Cérdenas (1935-1940),
cuando 1lleg8 a su punto cultimante 1/% el proceso de Reforma Agraria
que comenzara con la Revolucibn de 1910-1917, el deal desarrolle

xicano comenz6 a alejarse del modelo bésicamente "agrarista’ predo-
minante hasta entonces, para dar paso a un modelo dé desarrollo ‘urbano-
industrial, Después de la Segunda Guerra liundial se acentGa la inser-
cién de l1€xico en la econmomfa mundial, particularmente dentro del &rea
de influencia de los Estados Unidos, Ello no es sorprendente dada la
vecindad geogréfica y la emergencia de los Estados Unidos como la
potencia dominante en el mundo occidental, Esta insercién adquirié un
ritmo especialmente répido en los filtimos 10 aiios, y se acentué en los
Gltimos cinco .a seis, debido al auge petrolero. La "modernizacién®
del pafs tuvo como resulitado la emergencia de nuevos patrones de pro-
duccibn y consumo, el aumento de las importaciones de alimentos, la
creciente marginalizacifn de vastos segmentos de la poblacifn urbana y
rural, y la creciente penetracién del capital extranjero y de su
influencia sobre casi todas las esferas de actividad,

Las polfticas gubernamentales a partir de los afios cuarenta
favorecieron la expansidn y modernizacifn del sector privado de la
economia., En la agriculiura ello se hizo evidente a través de las
cuantiosas inversiones en obras de riego, caminos y otra infraestructura
al servicio de las empresas comerciales, La agricultura eiidal y comu-~
nal, asf como aquella operada por pequefios productores privados, fue
descuidade; ello dié luzar @ un éxodo masivo hacia las ‘ciudades
--aspecialmente hacia la capital de la Repfblica-~- ya que el &énfasis en
los m€todos modernos de cultivo en las 8reas regadas vy en el desarryollo
de la ganaderfa tuvo un impacto negativo sobre la situacifn del empleo
en las &reas de temporal donde se asienta la agricultura tradicional y
donde vive la mayor parte de la poblacién rural.

Conjuntamente con lo anterior hay que sefialar la enorme diferen-
cila de productividad entre los trabajiagdores de la agricultura y del
resto de las actividades econfmicas, que se traduce --aunque no siempre .
de manera proporcional-- en diferenciales muy imporiantes de remunera-
cibn. As?, por eiemplo, el PIB agricola por trabaiador de esa

* Las notas que se indican en el texto aparecen a partir de la
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actividad en el afio 1940 era de: 2 364 pesos (de 1960) mientras que el
promedio por trabajador en el resto de la economfa era de casi o
17 000 pesos (1960), o sea siete veces mis, En 1976 la relacibn es un
poco menor, 6.7 veces, pero las.diferencias en términos absolutos 'son -
abismantes: 5 272 pesos (de 1960) en la agricultura y 35 122 pesos

(de 1960) por trabajador en el resto de la economfa, De una diferencia
de 14 600 pesos en 1940 se pasa a una de 30 000 pesos, ambas en moneda
constante, Pese a que la poblacibn econdmicamente activa en el resto:
de la economfa. aumentd einco veces entre 1940 y 1976, de 2,2 a

10.3 millones mientras que en la agricultura sélo crec16 de 3.8 a

7 millones, el fenbémeno anterior fue posible gracias al incremento de
casi 10 veces en el PIB del resto, en comparacidén con sblo cuatro veces
en la agricultura, 2/ ‘ :

»

.’b}

El masivo proceso de urbanizacibn signific6é cambios sustanciales
en los patrones de consumo alimentario; decrecif la importancig de los
alimentos bésicos tradicionales como mafz y frijol, y aument$ aquella
de los productos de origen animal y de comestibles industrializados,
Ello provocd cambios igualmente importantes en los patrones de produc-
cién. Se expandid el srea dedicada a cultivos forrajeros (sorgo 'y soya,
principalmente) a expensas de la superficie maicera; al mismo tiempo se
destind una mayor cantidad de recursos de tierra y capital a la produc-
cibn para la exportacidn a fin de. satisfacer la creciente demanda del
mercado norteamericano por cortes baratos de carne, verduras y frutas,

En suma, toda la maquinaria para el desarrollo se dirigi6 primor-
dialmente a satisfacer las necesidades de los grupos de ingresos altos
y medianos de dentro y fuera del pafs, Junto con agudizar la concen-
traci6n del ingreso, este modelo de desarrollo contribuy8 a acentuar
la incapacidad de la agricultura mexicana para satisfacer las necesida-

des alimentarias de las .grandes masas de la poblacién, lo que se reflejb

en crecientes importaciones de productos b531cos, que llegaron a cerca
de 10 millones de toneladas en 1930,

El deterioro de la situacifn alimentaria y nutricional, asI como
‘la creciente dependencia de las importaciones para completar el suminis-
tro, indujo al Gobierno de llxico a adoptar en 1930 una serie de medidas
destinadas a ‘modificar las estrategias de desarrollo seguidas ‘hasta
entonces, en particular aquellas relacionadas con la producCiGn, distri-
bucifn y consumo de alimentos, con el triple objetivo de alcanzar la
autosuficiencia en productos bésicos, mejorar la distribucibén del ingreso S
y lograr un estado nutricional mis satisfactorio para toda la poblacién.
El proyecto global, denominado "Sistema Alimentario lexicano', estuvo
compuesto originalmente por 20 subproyectos que abarcaban los aspectos »
mis relevantes de las esferas mencionadas y que su"erian medidas de’
polftica que iban desde el otorzamiento de precios de garantfa més
elevados para diversos productos como mafz y frijol --tiplcou de 1la
economfa campesina-- hasta el fortalecimiento de los mecanismos de dis-
tribucifn al por menor de organismos pGblicos para atender en mejor .
forma las necesidades de los grupos mfs pobres de la poblacién, .

/Dentro



Dentro de este cuadro general se inserta la problemitica particular
de cbmo se ha venido alimentando la poblacién de la ciudad de México,
To hay duda que el acelerado crecimiento de esta urbe, hasta convertirse
en una de las mds grandes del mundo, y la consiguiente concentracidn en
ella de las actividades econfmicas en proporcibén mayor que la de su
magnitud demogréfica, han tenido un impacto poderoso sobre el curso del
desarrollo que se ha descrito brevemente mds arriba, a la vez que han
sido en buena medida un resultado del mismo. EL gigantismo capitalino,
con sus secuelas de hacinamiento, contaminacién atmosférica, etc. ha
provocado al mismo tiempo un profundo deterioro en mucha zonas rurales;
degradacién ecolégica, disminucién del potencial productivo, pérdida
de empleos; etc,; como consecuencia, fuerte emigracibén a las ciudades,
y en particular a la ciudad de léxico.

Se esiablece asi un circulo vicioso que da lugar al deterioxo
acelerado y simult8neo de las condiciones de vida en los dos extremos
de este vaso comunicante. Aunque las nuevas politicas implantadas
hace dos afios han tenido un claro éxito inicial, es prematuro todavia
considerar que se ha quebrado definitivamente la tendencia de los
Gltimos dos decenios, En todo caso, resulta fécil colegir los enormes
problemas que enfrenta el abastecimiento de una ciudad como la de
México, En las piginas que siguen se intenta dar una visidn sintética
acerca de los complejos mecanismos mediante los cuales se alimenta
diariamente a esta megalSpolis, de los problemas que en este sentido
existen y c6mo ellos afectan de manera diversa a distintos grupos
sociales y finalmente de cuflles son las politicas oficiales vigentes
para resolverlos,

Este trabajo se ha dividido en cuatro capitulos. En el primero
se esbozan algunas de las caracter{sticas principales del marco socio-
econdmico-politico general dentro del cual se inserta la realidad
metropolitana. E1 acento principal se coloca en los aspectos demo-
gr8ficos, socio-econdmicos y los referentes al desarrollo agropecuario,
El segundo capitulc, tal vez el més complejo de elaborar, contiene la
descripcibn y andlisis del sistema de distribucién de los principales
dalimentos en la ciudad de 1#¥xico y las politicas oficiales concretas
que conciernen a esta esfera, En el tercer capirulo se examinan los
aspectos relatives al consumo de alimentos y sus consecuencias nuiri-
clonales para diferentes grupos sociales, incluvendo los fachores
determinantes de ilos patrones y tendencias vigentes asi como las
medidas que se adoptan para modificar los efectos perniciosos detecta-
dos. En el cuarto y Gltimo capitulo se presentan diversas conclusio-
nes, que engloban tanto las polfiticas en curso o proyectadas como
algunas sugerencias del autor sobrepogibles lineamientos de politicas
--adicionales o sustituvas-- encaminadas a vesolver los estrangula-
mientos y defectos fundamentales examinados en los capfitulos segundo
y tercero,

/Z. EL VMARCO
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I. EL MARCO GENERAL

1. Aspectos demograficos

México ha experimentado un incremento acelerado de su poblacidn, particu-
larmente en los @ltimos 40 afios. Elevadas tasas de fertilidad, acompa-
‘fladas de un descenso en las de mortalidad, dieron lugar.a un explosivo
crecimiento de la poblacidn que ha pasado de 13 millones de habitantes a
comienzos de siglo a mi8s de 70 millones en la actualidad. La composicidn
de esta poblacidn ha variado radicalmente en estos 80 anos: de un 207,

a comienzos de siglo, la poblacidn urbana llegbé a 65% en 1978 (porcentaje
probablemente mayor en 1982). Por razones que se examinan mds adelante,
el &xodo del campo a las ciudades ha sido especialmente impresionante en
el casc de Mé@xico; segln s2 aprecia en el cuadro 1, de los 52 millones

de personas en que se incrementd la poblacidn entre 1900 y 1978, sdlo

12 millones quedaron en las ireas rurales, mientras que los otros 40 fueron
a sumarse a los dos millones y pico que habitaban en ciudades a comienzos
de siglo. Un porcentaje apreciable de la poblacidn en ciudades se ha acu-
mulado en la capital: se estima que el &rea metropolitana alcanza hoy dia
a unos 16 millones de habitantes, y se estima que podr2 llegar a unos

30 millones a finales de siglo. Emn el cuadro 2 se presentan cifras sobre
el crecimiento demogrdfico entre 1940 y 1970 en el Disirito Federal y el
Estado de !Mféxico. Resulta indispensable tomar conjuntamente a estas dos
entidades politicas, puesto que una buena parte de la poblacidn del 3rea
metropolitana se encuentra radicada en la periferia del Distrito Federal,
dentro del Estado de lMéxico, pero que em la practica constituyen una sola
aglomeracidn urbana. 3/ Puede apreciarse alli que la poblacidm metropo-
litana representaba en 1940 el 14.87 del total nacional; en 1270 ese por-
centaje alcanzaba 22.1% v se estima que en la actualidad tal proporcidn

se acerca al 25%. Como se verd oportunamente, tal concentracidon demogra-
fica presenta una cantidad enorme de problemas de todo orden, no siendo
los menores aquellos referidos al abastecimiento de alimentos.

Como se ha dicho, una buena parte de la nueva poblacidn metropoli-
tana ha sido de proveniencia rural, que ha emigrado del campo por falta
de oportunidades de trabajo, tratando de escamar de la miseria extrema
imperante en el ambito rural. MMuchos de ellos se han instalado en las
zonas periféricas, en terrenos baldios. improvisando viviendas de cval-~
quier manera. !luevas ciudades adyacentes al Distrito Federal han nacido
en los Ultimos 20 afios; una de ellas --Ciudad Netzahualcdyotl-~ no figu-
raba en el censo de 1960 (aun cuando su establecimiento informal, bajo
otro nombre administrativo, data probablemente de jios anos cuarenta); en
1970 registraba alrededor de 600 000 habitantes y se calcula gque hoy
supera la cifra de dos millones.

Es interesante anotar la relacidn inversa que existe entre el grado
de escolaridad y el nivel de fecundidad. Segin se aprecia en el cuadro 3,
el nimero de hijos nacidos vivos entre las mujeres sin estudios era
alrededor del doble que entre aquellas que tenian educacidn secundaria,
en todos los estratos de edades. Ahora bien, la proporcidn de hogares

/Cuadro 1



Cuadro 1
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN MEXICO, 1900-1978

{(Miles de personas)

Poblacidn total ’Poblacién urbang _ Poblacidn rura%

~ Nomero  Porcentaje Nuimero Porcentaje
1900 13607 2640  19.4 . 10 967  80.6
1930 16 552 - 5 545 - 33.5 - 11 007 66.5
1940 19 653 6 898 35.1 12 755 64.9
1950 25791 . 10 987 42.6 14 804 57.4
1960 - : 34 923 17 706 ~ 50.7 17 217 .49.3
1970 50 695 29 758 58.7 20 937 41.3

19782/ 65 864 42 746 64.9 22 118 35,1

Fuente: Censos de Poblacidn.
a/ Estimaciones.
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Cuadro 2

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN EL DISTRITO FEDERAL
Y EN EL ESTADO DE MEXICO, 1940-1970

(Miles)

Distrito Federal

Estado de México

Toral Poblacion  Poblacion Total Poblacidn Poblacion
° ~ urbana rural ota urbana rural
1940 1 757 '1 649 108 1 146 260 886
1950 3 050 2 884 166 1 393 368 i 025
1960 4 871 & 666 205 1 898 733 1 165
1970 7 219 6 981 238 4 025 2 507 1 567
Fuente: Censos de Poblacidn.

/Cuadro 3



RELACION ENTRE FECUNDIDAD Y GRADO DEVESCOLARIDAD

Cuadro '3

- 'DE LA MADRE, POR TRAMOS DE EDAD,

EN LA CIUDAD DE MEXICO

(NGmero promedio de hijos nacidos vivos)

Con educacidn

Edad Sin estudios secundaria
De 20 a 24 1.63 0.62
De 25 a 29 2,96 1.95
De 30 a 34 4.19 2.57
De 35 a 39 5.73 3.60
De 40 a 44 7.09 3.33
De 45 a 49 5.90 2.85

/cuyo jefe
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cuyo jefe tiene una educacidn mi3s avanzada es mayor en la ¢iudad de
México que en el conjunto del pais, como se muestra en el cuadro 4.

Si estas proporciones se registraran también en los demds miembros del
hogar, incluyendo a las mujeres (no jefes de hogar), resultaria para la
ciudad de México una tasa de fecundidad promedia menor que en el
conjunto del resto de la RepGblica. 4/

La concentracidn de la poblacidn instruida en la capital es notable:
si bien contiene {1977) alrededor del 22% de todos los hogares, alli se
encuentra el 407 de los hogares cuyo jefe tiene nivel medio superior y
el 50% de los que tienen grado universitario. Como se veri posterior-
mente, la mayor escolaridad que se registra en la ciudad de México tiene
un -impacto importante sobre la estructura del consumo de alimentos.

Otros aspectos de interés desde el punto de vista demografico, que
contrastan los perfiies de la ciudad de IMéxico y el conjunto del pais,
sé sintetizan en los cuadros 5 a 7. Alli puede verse, entre otras cosas,
que en la capital hay proporcionalmente mas hogares con dos personas
empleadas que en el conjunto del pais, mientras que es inferior la
proporcidn de hogares con s6lo una persona ocupada (v@ase el cuadro 5),
aun cuando en el conjunto del pais tiende a ser mayor el nimero de
hogares con familia m8s numerosa (m3s de siete miembros), si bien la
proporcidn en el caso de los hogares de tamafio mediano (cuatro a
seis miembros) es inferior al de la capital. (Véase el cuadro 6.}
Segin las cifras del cuadro 7, los jefes delhogar en la ciudad de México .
son en general m@s jOvenes que en el conjuntc del pais. Aquellos con
menos de 45 aiios representan el 60.5% en la capital y el 55.6% en el
conjunto del pais. !

2. Aspectos socioecondmicos

Vinculada estrechamente. con la mayor proporcidn de personas con instruc-
cidn m3s completa que se ha citado, y por la concentracidn industrial

y comercial que alli se registra, el &rea metropolitana de la ciudad

de México absorbe una proporcidn elevada del ingreso naciomal. E1
cuadro 8 muestra que en los estratos de ingreso mas elevados la capital
poseia una proporcidn de hogares alrededor de dos veces la proporcidn
promedia. Asi, mientras 21 conjuanto de hogares metropolitanos represen-
taba, como se dijo, poco m3s del 207 del total, en el 90. decil ese
porcentaje era de 38%, y en el Gltimo decil llegaba a casi 50%, mientras
que en el veintil m3s rico la proporcidm era del 56%. Es decir, mas de
la mitad de los hogares ma3s ricos del pais se encontraban en la ciudad
de México. En cambio alli radicaba apenas el 1.5% de los hogares mis
pobres ubicados en el primer decil de ingreso, y entre 5% y 8% aproxi-
madamente de aquellos ubicados entre el 2o0. y 4o. deciles. Al examinar
la distribucidn de hogares por estratos de ingreso corriente respecto

al salario minimo general vigente en esa época (véase el cuadro.9), se
comprueba lo anterior: mientras a nivel nacional el 38.5% de los
hogares percibia menos de un salario minimo, en la ciudad de México

/Cuadro 4
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Cuadro 4

NUMERO DE HOGARES POR ESTRATO SEGUN INSTRUCCIONM DEL JEFE DEL HOGAR

Total
Sin instruccidn
Primaria incompleta
Primaria completa
Nivel medio incompleto
Nivel medio completo -

Nivel medio superior
incompleto

Nivel medio superior
completo

Nivel universitario
incompleto

Nivel universitario
completo

Con posgrado

No especificado

Pais - Ciudad de México
NOmero de o Namero de o % sobre
/o ) A -
hogares hogares el pails
11 815 095 100.0 2 571 302 100.0  21.8
3 167 384  26.8 321 125  12.5 10.1
4 695 057  39.7. 744 307 29.0 15.9
1836 894  15.6 644 471  25.0  35.1
398735 3.4 147 744 5.7 37.0
560 563 4.7 212 378 - - 8.3 37.9
153715 1.3 58 405 2.3 38.0
305 496 2.6 135 186 5.2 44,2
215 439 1.8 112 424 4.4 52.2
352 652 3.0 160 505 6.2 45.5
38 742 0.3 19 749 0.8 51.0
90 419 0.8 15 008 0.6 16.6

Fuente: ENIG, 1977.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

NUMERO DE HOGARES POR NUMERO DE OCUPADOS EN CADA HOGAR, 1977

Namero de ocupados " Total de hogares Hogares en la

por hogar © " en el pais Porcentajes' " ciudad de México Porcentajes
Total . ' 11 838 514 100.0 - - 2 575 810 100.0
Una persona 6 64} 631 56.1 1 341 892 52.1
Dos personas " 2 863 420 24,2 746 203 28.7
Tres personas y mis 1 848 993 15.6 - 385 575 ;15,0
Sin ocupacidn 484 470 4.1 108 197 - - . 4,2

Fuente: ENIG.

/Cuadro 6



- 12 =

Cuadro 6

NUMERO DE HOGARES POR TAMANO DEL HOGAR, 1977 -

632

Moo de T BN pager S rantages
Total 11 838 514 100.0 2 575 810 100.0
‘Dela3 3‘163 264 26.2 623 855 24,2

4 miembros 1 684 355 14.2 423 622 16.4

De 5 a6 3 157 872 26.7 . 764 685 29.7

7 miembros 1 185 754 10.0 233 279 9.0
De 8 a9 1 593 689 13.5 320 737 12.5
10 y mis - 1113 579 9.4 209 8.1

Fuente: ENIG.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

NUMERO DE HOGARES SEGUN EDAD DEL JEFE DEL HOGAR

Edad e pete T % ciuasd g Wxieo
Total 11 815 095 100.0 2 571 302 100.0
Hasta 19 afics - 88 098 0.7 - 28 833 1.1
De 20 a 24 692 199 5.9 152 048 5.9
De 25 a 34 2 874 301 24,3 - 683 359 25.6

‘De 35 a 44 - 2 916 729 24.7 - 690 929 26.9
De 45 a 54 2 376 508 20.1 - 499 119 19.4
De 55 a 64 1 418 314 12.0 293 381 11.4
65 y ma3s afios 1 430 646 iz2.1 223 633 8.7
No especificada 18 300 0.2 0 -

[Cuadro 8



NUMERO DE

HOGARES POR DECILES DE

INGRESO, 1977

Decileé - Total de hogares _Hogares en la Porcentajes
e en el pais ciuvdad de México ° sobre el pais
Total 11 838 514 2 575 810 21.8
1 1183 851 17 756 1.5
I 1 183 851  52'834 4.5
IIT 1 183 851 70 666 5.9
Iv 1183 851 90 523 7.6
v 1 183 851 251 070 21.2
VI 1 183 851 304 980 25.7
vII 1183 851 366 426 30.9
VIII 1 183 851 385 147 32.5
IX 1 183 851 448 738 37.9
X 1.183 851 587 671 49.6
Veintil Xa (591 926) (253 416) (42.8)
Veintil Xb (591 926) (334 255) (56.4)

Fuente: ENIG.

/Cuadro 9
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Cuadro 9

NUMERO DE HOGARES POR ESTRATOS DE INGRESO CORRIENTE
DEL HOGAR CON RESPECTO A LOS SALARIOS MINIMOS

Total de hogares

Nﬁmerp de SHG en el pais % ciﬁgizrgz E%xiio R le;Z§§
Total 11838 514 . 100.0 2 575 810 100.0  21.8
0.0 = 0.5 1 918 509 6.1 74 645 2.9 3.9
0.5 - 1.6 2 660 469 22.4 248 278 9.6 9.3
1.0 - 1.5 2 223 111 18,7 524 794 20.4 22,0
1.5 - 2:0 1 431 119 12.0 414 579 16.1 29.0
2.0 - 3.0 1586 618 . lh.1 490 194 19.0 30.9
3.0 - 4.0° - 817 865 6.9 386 509 11.1 35.0
£,0-50 433 267 3,7 174 211 6.8 40.2
5.0 ~ 6.0 284 729 2.4 104 153 4.0 36,6
6.0 - 7.0 181 706 1.5 104 943 4.1 57.7
7.0 = 8.0 83 612 0.6 36 068 1.4 40.7
Mis de 8.0 . 212 709 1.7 117 438 4.6 55.2

/ello ocurria
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ello ocurria en solamente el 12.57 de los hogares; en el otro extremo,
1a proporcidn de hogares que recibia. mas de cuatro salarios minimos

era de alrededor del 10% a nivel nacional y de casi 217% en la ciudad de
México. . - : '

Esta concentracidn de hogares con mayor ingreso ha determinado
también que el gasto en alimentacidn en la ciudad de México sea propor-
cionalmente mayor que en el conjunto del pais. Segiin los datos de la
Encuesta Nacional sobre Ingresos y Gastos en los Hogares de la ‘
Secretaria de Programacidn y Presupuesto (SPP) (1977), mis de un tercio
del gasto semestral en alimentos y bebidas del pals correspondia a la-
c¢iudad de México; de alli que el gasto promedio por hogar en alimentos y
bebidas fuese mucho mis elevado en el Area metropolitana que en el conjunto
del pais. La estructura de este gasto también era un tanto diferente:
de una parte (véase el cuadro 10), la proporcidn del gasto en alimentos
y bebidas tomadas fuera del hogar es bastante mis elevada en la metrd-
poli principal que en el conjunto del pais: el gasto promedio por
hogar es el doble, y el niimero de hogares que reportd haber gastado -
en dicho rubro es sustancialmente mayor; de otra parte, la estruc~
tura del consumo por productos es bastante diferente: en el 3rea metro-
politana el gasto en pan, tortillas y cereales, en frijol, azdcares,
grasas y aceites, y bebidas no alcoholicas, es proporcionalmente menor
(y en algunos casos lo es tambifn en t@rminos absolutos), pero lo es
nmucho mayor en productos animales, frutas y alimentos industrialigados.
~ (Véase el cuadro 11.) Ello refleja no solamente la bien conocida

tendencia a consumir mis alimentos de origen animal y alimentos proce-
.sados en general cuando suben los ingresos, sino también los efectos
‘de la publicidad que se sienten con mds fuerza en el dmbito urbano y
que induce a consumir articulos caros y de poco valor nutritivo (papas
fritas, palomitas de maiz, chicle, etc.), especialmente por parte de los
nifios. Este punto se examinard m3s extensamente en el capitulo III.

3. Aspectos del desarrollo agricola

Después de haber registrado un sostenido crecimiento durante los 25 afios
anteriores, a mediados de los sesentas la agricultura mexicana comienza a
perder dinamismo (véase el cuadro 12). La caida en el ritmo es tan
fuerte que hacia 1970 y en los afios que siguen contribuye a un descenso
en la tasa global de crecimiento econdmico. Durante el periodo 1940-1955
el incremento de la produccidn propiamente agricola se origina principal-~
mente en la expansidon del @rea cosechada; entre 1950 y 1965 las poli-
ticas de modernizacidn de la agricultura --nuevas tecnologias mads riego--
dan lugar a una elevacidn considerable de los rendimientos; todo ello
origina un formidable aumento en el valor total de la produccidn. (Véase
la parte inferior del cuadro 12.) Sin embargo, a partir de 1965 disminuye
el dinamismo de ambos factores, explicindose el continuado incremento

en el valor de la produccidn agricola por un cambio en la estructura de
la produccidn, que tiende a privilegiar cultivos m@s intensivos y de
mayor precio. Asi, por ejemplo, mientras la tasa de crecimiento de la

/Cuadro 10
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Cuadro 10

GASTC SEIIESTRAL DE 10S HOGARES EN ALIMENTOS Y BEBIDAS, 1977

Total de hogares Hogares en la
en el pais . ciudad de México

Numero de hogares reportados | 11 115 142 2 313 253
Gasto total en alimentos y bebidas
(millones de pesos corrientes) 133 497 41 621
En casa 121 821 36 413
Fuera de casa 11 676 5 208
Gasto promedio por hogar en
alimentos y bebidas (pesos) 12 015 18 000
En casa 10 960 15 740
Fuera de casa 1 055 2 260

Fuente: ENIG.

[Cuadyro 11
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Cuadre 11

GASTO' SEMANAL LN ALIMENTOS Y BEBIDAS, POR HOGAR, POR PRODUCTO
0 GRUPOS DE PRODUCTOS, 1977

- (Pesos corrientes)

Productos TOt:i 2?4;3%:198 z ciﬁzgzrgz §2x§26' K '(Tofi?dic§00)
Total 485,38 100.0 657.29 100.0 135
Pan, tortillas y ‘ ' ,‘
cereales 101.01 20.8 108.00 16.4 107
Carnes 101.00 20.8 168.59 25.7 167
Pescados y mariscos 10.62 2.2 18.34 2.8 172
Licteos 64.17 13.2 96.91 14,7 151
Huevo 19.61 4.0 28.08 4.3 143.
Grasas y aceites 24,65 5.1 21.63 3.3 87
Frutas y verduras 64.18 13.2 102.41- 15.4 . 159 -
Frijol 15.08 3.1 10. 74 1.6 71
AzGcares 10.46 2.2 8,11 1.2 77
Café, té, chocolate 16.11 3.4 17.92 2.7 111
Alimentos
industrializados 25.43 5.3 40.99 6,2 161
Bebidas no
alcohdlicas 20,14 4.3 18.48 2.9 91
Bebidas alcohdlicas 12.83 2.4 17.05 2.8 133

Fuente: ENIG.

/Cuadro 12
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Cuadro 12

CRECIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y DE LA ECONOMIA MEXICANA I GENERAL

. {Porcentajes anuales)

1) Producto Interno bruto

2) Producto interno bruto
del sector agropecuario

Relacidn 2/1

Valor bruto de la pro-
duceidn agricola

Superficie cosechada

Rendimientos medios

1940-  1950- 1960~ 1965~ 1970~  1975-
1950 1960 1965 1970 1975 1978
6.0 5.7 7.0 7.9 5.7 5.1
4.1 4.5 4.8 2.7 1.7 2.2
0.68 0.78  0.68 0.3  0.30  0.43
1940- 1945~ 1950~ 1955~ 1960~ 1965-  1970-
1945 1950 1955 1960 1965 . 1970 1975
4.6 - 8.2 8.0 4.2 7.9 1.9 2.8
1.3° 5.5 4.6 2.4 4.7  -0.1 -
0.8 1.4 3.4 2.3 4,2 1.2 1.3

/produccidn
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produccidn de maiz baja de 8.3% anual entre 1960/1962 y 1965/1967 a

s6lo 0.9% por un afio en el periodo 1965/1967 a 1977/1979, y la de frijol
desciende de 8.5% a una negativa de -1.9% en los mismos periodos, la

de papa aumenta de 1.8% a 6.5%; las oleaginosas como cirtamo y soya,

si bien descienden de las espectaculares tasas registradas en el primer »
periodo (317 y 28%, respectivamente), logran mantener niveles relativa-
mente altos en el segundo periodo de casi 12% y 15%, respectivamente.

. Algo similar ocurre con la cebolla y el tomate, asi como con los cultivos @
de sorgo, alfalfa y otros cultivos forrajeros. 5/ (Véase el cuadro 13.)
La produccidn pecuaria, en cambio, no revela los signos de '"crisis"
manifestados por la produccidn agricola; sus tasas de crecimiento superan
a las demogradficas y, con la sola excepcidn de la produccidn avicola,
muestra una tendencia creciente. (Véase el cuadro 14.) Este mayor
dinamismo de la actividad pecuaria, que ha sido definido por diversos
autores como un proceso de "ganaderizacidn del agro mexicamo' ha dado
lugar a que crecientes cantidades de tierra y otros recursos se hayan
dedicado a la ganaderia mayor y menor: asi, la proporcidon de tierra
arable dedicada a pasturas y cultivos forrajeros subid de 47% en 1960 a
56% en 1970, y es probable que este porcentaje sea mayor hoy en dia. Si
se considera Unicamente la tierra cultivada, se observa que, entre 1960

'y 1978, los cultivos forrajeros y las semillas oleaginosas (de las cuales
la soya, una de las mas importantes, se usa como alimento para ganado)
aumentaron, en conjunto, de 6.9% a 18.53% del total de tierra cultivada,
mientras que los cereales y las leguminosas (principalmente frijol)
bajaron su participacidn de 72.5% a 65.6%. En el caso del maiz, la _
superficie cultivada descendid en alrededor de 600 000 hectdreas entre
1965 y 1978, mientras que aquélla dedicada al sorgo subid en mis de

un milldn de hectireas en el mismo periodo. :

En 1980 y 1981, gracias a las politicas de fomento aplicadas dentro
del @mbito del Sistema Alimentario Mexicano se producen aumentos impor-
tantes en la produccidn de una serie de rubros. Asi, el maiz sube de
poco mas de nueve millones de toneladas en el promedio 1975-1979 a
12 millones en 1980 y casi 15 millones de toneladas en 1981. En el caso
del frijol el incremento es igualmente impresionante, de 825 000 tone-
ladas en 1975-1979 se llega a casi 1.5 millones en 1981. En trigo el
aumento es proporcionalmente menor, pero de todos modos importante:
de 2.7 millones en 1975-1979 a 3.2 millones de toneladas en 198l; en
arroz se pasa de 530 0G0 a 640 000 toneladas, y en soya de algo menos
de 300 000 a 710 000 toneladas en 1981. Incrementos importantes se
registraron también en sorgo y otros cultivos forrajeros.

Sin embargo, pese a este considerable esfuerzo productivo, México
continud importando enormes volGmenes de productos bdsicos para comple-
tar el abastecimiento. Aunque entre 1980 y 1981 las importaciones de
maiz bajaron en casi 30%, se situaron de todos modos en 2.8 millones de
toneladas; las de trigo subieron de 800 000 a un milldn de toneladas
entre estos dos afios; las de soya casi se duplicaron al aumentar de
600 000 a 1.1 millones de toneladas., Cabe resaltar el gran aumento que
tuvieron las importaciones de leche en polvo y condensada, que en
conjunto superaron las 200 000 toneladas en 1981.

&

/Cuadro 13
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Cuadro 13

TASA DE CRECIMIENTO AWUAL DE LA SUPERFICIE, RENDIMIENTO
Y PRODUCCION DE ALGUNOS CULTIVOS IMPORTANTES B

. Superficie Rendimiento Produccidn
Cultivos 1961/ 1966/ 1961/ 1366/ 1961/ 1966/
1966 1978 1966 1978 1966 1978
Maiz 5.3 -1.1 2.8 2,1 8.3 0.9
Trigo -0.4 -0.4 8.2 4.0 7.9 3.2
Arroz palay 1.7 -0.1 2.6 2.0 4,2 1.8
Frijol 6.4 -3.3 2.0 1.5 8.4 -1.9
Papa - ~2.3 3.3 4,2 3.0 1.8 6.5
Ajonjoli 3.7 -0.2 -1.7 -0.6 1.9 ~0.8
Cartamo 27.7 12.5 2.5 ~-0.6 31.1 11.7
Soya 29.7 16.6 1.6 ~1.4 28.4 15.3
Cafia 6.4 0.6 3.2 =0.1 9.8 6.5
Alfalfa 3.6 8.0 3.3 0.4 7.0 7.8
Sorgo en grano 34.8 8.2 1.4 1.8 36.9 10.1
Cebolla 1.7 2.9 10.5 5.9 12.2 9.0
Jitomate -6.0 2.7 13. 3.2 6.3 6.1
Meldn -1.6 2.4 16.2 0.0 13.7 2.5
Sandia 1.2 0.9 4.6 2.2 5.4 3.0

Nota: Para el ano 1961 se tomd el promedio 1960/1962; para 1966, el de
1965/1967 y para 1978, el de 1977/1979.

/Cuadro 14
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Cuadro 14

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LOS PRINCIPALES

PRODUCTOS PECUARIOS

Producto 1960/1962- 196571967~

Aae 1965/1967 *}226/1978
Ganado bovino 2.6 3.7
Ganaéo éofcino .‘5.3 - 8.2
Aves; | 21.3 | 12,7
Huevo 5.7 5.0
Leche 2.1 4.0

Fuente: CIDE, Economia Mexicana, MNo. 2

pag. 67.

México, 1980,

/E1 creciente
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