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INTRODUCCION

El afo 1992 marcara un hito internacional de maxima importancia para el medio ambiente y el desarrollo
a nivel global. La Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, a efectuarse en Rio de
Janeiro, entre el 5 y el 12 de junio, debera ser el inicio de un proceso que alterara, a nivel de todo el
planeta, los conceptos, politicas, estrategias y acciones que incidan sobre el desarrollo mundial, regional
y nacional. Para Latinoamérica y el Caribe este cambio debera incluir necesariamente un combate sin
tregua a la pobrezay a la miseria para lograr un desarrollo sustentable con equidad.

La cepAL en el campo de las relaciones entre medio ambiente y desarrollo tiene una experiencia
que remonta ya a mas de veinte anos. De hecho, la convocatoria de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano en 1972 permiti6 a la Secretaria consolidar diversas actividades que se
habia venido desarrollando en el area. Asi, en setiembre de 1971, se convocd el Seminario Regional
Latinoamericano sobre los Problemas del Medio Ambiente Humanoy el Desarrollo, en el que la Secretarfa
present6 el documento titulado “El Medio Ambiente Humano y el Desarrollo Econémico en América
Latina®, el cual, por su amplitud de miras, mantiene su vigencia.

Entre 1975 y 1980 se llevaron a cabo varios proyectos de los cuales se destaca aquel sobre
“Estilos de Desarrollo y Medio Ambiente en la América Latina”. Los estudios y experiencias a que dio
lugar dicho proyecto, asi como las recomendaciones de un seminario regional, decidieron a la CEPAL y
al PNUMA a consolidar esfuerzos através de proyectos conjuntos coordinados por una Unidad de la CEPAL
—creada en abril de 1980 que, por esta razdn, se titulé Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y
Medio Ambiente.

En enero de 1990, como una secuencia légica de los postulados sobre intersectorialidad e
interdisciplinariedad contenidos en el documento “Transformacion Productiva con Equidad™! aprobado
por los paises miembros en el 232 Periodo de Sesiones, teniendo igualmente en cuenta la dimensién que
ha adquirido el tema frente a la préxima Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, la Secretaria de la cEPAL decidi6 la creacion de la Divisién de Medio Ambiente y Asentamientos
Humanos que cobija las Unidades Conjuntas CEPAL/PNUMA de Desarrolloy Medio Ambiente y CEPAL/CNUAH
de Asentamientos Humanos.

La Conferencia es un momento cuspide de un proceso que tuvo inicio con la elaboracion del
Informe Brundtland —"Nuestro Futuro ComUn™- y que tendréa continuidad después del 12 de junio de
1992, En este sentido ya se pueden notar algunos efectos positivos: la amplia movilizacién de todas las
agencias del sistema de las Naciones Unidas a través de su participacion en los grupos de trabajo en
los cuales la Secretaria General de la Conferencia ha operado como facilitador; la renovacién del dialogo
interinstitucional entre las agencias especializadas con agencias ambientales —FAO, PNUD, PNUMA,
UNESCO—; con otras tradicionalmente dedicadas a temas econémicos como el GATT, la UNIDO Y la UNCTAD;
ocurriendo una situacién similar a nivel de las Comisiones Econémicas Regionales.

La Conferencia —y sobre todo el proceso al cual ella esta encadenada— debe representar una
oportunidad especial para América Latina y el Caribe para renegociar en términos mas equitativos los
puntos mas delicados de su agenda para el desarrollo: la erradicacién de la pobreza, la deuda externa,
el deterioro ambiental y el crecimiento demografico.

CEPAL realiza esta publicacién como un trabajo conjunto del Centro Latinoamericano de
Documentacién Econdémica y Social (CLADES) y de la Divisibn de Medio Ambiente y Asentamientos
Humanos a través del Proyecto CEPAL/PNUMA “Cooperacién técnica para la gestion y planificacién
ambiental en América Latina y el Caribe”. Las resehas fueron elaboradas por la consultora sefiora
Carmenza Diaz, bajo la supervisioén de la funcionaria de CLADES, sefnora Lety Gaete.

T CEPAL. Transformacién productiva con equidad. La tarea prioritaria de América Latina y el Caribe en los afios
noventa. (LC/G.1601-P), Santiago de Chile, 1990. Publicacién de las Naciones Unidas, N? de venta: S.90.11.G.6.
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RESENAS

ASSIS, Luiz Fernando Soares de y CEPAL. Divisién de Medio Ambiente y Asentamientos
Humanos. La regién frente a la negociacién de la biodiversidad. Santiago de Chile: CEPAL,
1991. 35 p. (CL/L.610).

1. Concepto de biodiversidad

Actualmente, la expresién biodiversidad se define en relacién a los aspectos biologicos y
ecolégicos de la diversidad de los ecosistemas, de las especies, y de la variabilidad genética
intraespecifica de los componentes de la biésfera.

Segln Lugo (1988) hay que conjugar elementos como el clima, el nimero de organismos, la
topografia, el sustrato fisico, el tiempo y el factor hereditario para obtener una visién global del tema. El
mismo autor sefnala diversas pruebas empiricas relacionadas con la diversidad bioldgica en el planeta,
e indica los siguientes factores como determinantes de la riqueza y diversidad de las especies:

— cambios genéticos;

— relaciones interespecificas;

— cambios geomorfolégicos;

— cambios climaticos;

~ episodios climaticos;

— fuego y otros agentes de perturbacién ambiental;

— dispersores (viento, agua, agentes biologicos);

— agentes bioldgicos;

— injerencia humana.

Respecto a la injerencia humana, cabe destacar que la dindmica de los procesos modernos de
ocupacién y utilizaciéon de los recursos naturales ha determinado una alteracién sin precedente de los
hébitats. Sin embargo, |as culturas tradicionales, que histéricamente conviven con la diversidad biolégica,
poseen conocimientos que pueden senalar alternativas tanto para el manejo equilibrado de estos
recursos como para su insercién en vias tecnolégicas avanzadas.

Otro aspecto importante que abarca la expresién biodiversidad se refiere a su potencial
econdmico, tanto en el plano de la sustentabilidad de los procesos tradicionales de explotacién como de
su insercion en el analisis de los potenciales de las nuevas tecnologias, como labiotecnologiay laquimica
fina. En este contexto, la diversidad bioldgica adquiere la connotacion de reevaluacién y expansién del
concepto de recursos naturales renovables.

La biodiversidad representa un acervo de principios activos y de informaciones, decisivo para el
desarrollo de las tecnologias intensivas en informacién, especialmente en las opciones que ofrece la
quimica de productos naturales y la ingenieria genética.

Las informaciones generadas a partir de los estudios en zonas de alta diversidad bioldgica podran
utilizarse como insumos para la investigacion, el desarrollo y la obtencién de nuevos productos y
procesos, y abriran mercados nuevos a los paises tecnolégicamente avanzados.

Por consiguiente, el concepto de biodiversidad, en funcién de zonas, animales y plantas que
deberan protegerse, resulta insuficiente para caracterizar el problema abordado.

Por lo anterior, se estima que en el manejo de las negociaciones, sera preciso incluir aspectos
relativos al desarrolio de opciones que permitan el progreso de los paises que poseen zonas de alta
diversidad biolégica, en niveles compatibles con los patrones socioculturales regionales y las
oportunidades que ofrece la modernizacion.

2. La presencia de la diversidad biolégica en el mundo y en América Latina

Las publicaciones mundiales sehalan la existencia de cerca de 1.400.000 especies de
orgarismos que han sido descritas. Sin embargo, los taxonomistas creen que esa cifra alcanza sélo el
20% de las especies presentes en el planeta.

Estos organismos se hallan desigualmente distribuidos y se concentran en la franja intertropical,
donde se ubican las zonas consideradas como areas de megadiversidad.

El concepto de megadiversidad supone considerar en conjunto, los aspectos de la presencia de
especies, ecosistemas de importancia critica y regiones biogeograficas, sistemas de agua dulce,
sistemas marinosy la presencia de areas no contaminadas. Dicho concepto permitié establecer una lista
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de 13 paises donde la conservacion de la diversidad bioldgica debe considerarse critica: Australia, Brasil,
Colombia, China, Ecuador, India, Indonesia, Madagascar, Malasia, México, Per(, Venezuelay Zaire.

Dentro de las zonas biogeograficas en que puede dividirse la bidsfera, la zona neotropical, donde
se hallan América Latina y el Caribe, constituyen una de las areas mas ricas del mundo en diversidad
biologica.

La preeminencia de la zona neotropical corresponde a los biomas terrestres, ya que los biomas
marinos se ven sobrepasados por la riqueza de los sistemas de los océanos Indico Occidental y Pacifico.

La riqueza de los bosques tropicales densos es sumamente elevada. Pueden darse cerca de 40
a 100 especies de arboles por hectarea en los bosques tropicales densos de América Latina, mientras
que solamente se dan de 10 a 30 especies por hectarea en los bosques del hemisferio norte.

Dentro de la zona neotropical, se estima una mayor diversidad especifica de mamiferos en
Centroamérica, mientras que la parte norte de Sudamérica posee mas especies vegetales.

Evaluados en su totalidad, a los bosques tropicales densos ocupan una superficie de 1.200.889
miles de hectareas. Este total, sin embargo, representa sélo el 7% de la superficie del planeta y puede
contener, el 90% de la diversidad bioldgica.

En su distribucién espacial, el bosgque tropical denso ocupa 18,04% del territorio de Africa,
25,45% del de Asiay 56,51% del de América Latina.

La extension territorial, aunque es importante al considerar la diversidad biolégica, no debe ser
el Unico elemento para atribuir importancia a las zonas de diversidad. Es preciso recordar que el
tratamiento de la biodiversidad supone elementos complejos de andlisis ecolégico.

Por lo tanto, al analizar la representatividad, el papel y las formas de gestion de las zonas ricas
en diversidad biolégica, es fundamental el acceso a las informaciones técnico-cientificas que permitan
determinar los criterios de prioridad para integrar los vectores de la dindmica de los ecosistemas, la
dindmica social y cultural de las regiones, los indices representativos de la diversidad de las especies y
la dindmicay genética de las poblaciones.

3. Diversidad biolégica y diversidad cultural

Desde el punto de vista de la cuestién cultural, la biodiversidad evoca dos temas principales:

~ La cuestion de la sistematizacion y el uso del conocimiento de las poblaciones locales sobre

la diversidad biolégica en el manejo sustentable.

— La aprobacién moderna de la diversidad biolégica, a través de las nuevas tecnologias y su

relacién con la etnobiologia.

La evaluacion del papel que desempena la diversidad cultural en el examen de la diversidad
biolégica debe tener una mayor dimensién en el proceso de examen de la biodiversidad, teniendo en
cuenta el origen basicamente intertropical del germoplasma que actualmente alimenta y proporciona
productos quimicos y medicamentos a la poblacién mundial, asi como las posibilidades, todavia
inexplotadas, de la diversidad genética actualmente potenciada por la bictecnologia.

4. Biodiversidad, biotecnologias: recursos naturales para las nuevas tecnologias

De acuerdo a lo anterior, las biotecnologias constituyen un elemento potencializador de los
recursos naturales de |a diversidad biolégica. Las tecnologias de base bioldgica son casi tan antiguas
como la propia historia. Actualmente se denominan “nuevas biotecnologias” a los procesos asociados a
la biologia molecular.

Los adelantos de las investigaciones en los Gltimos 30 anos, especialmente en los Estados Unidos
y el Reino Unido, permitieron la multiplicacion de los descubrimientos en bioguimica, biologia molecular
y biologia celular en el decenio de 1970 e hicieron posible la aparicion de las técnicas de intervencion
planificada en microorganismos y, posteriormente, en organismos superiores.

Es asi como surge un nuevo conjunto de tecnologias de base biolégica, tales como la ingenieria
enzimética, los cultivos celulares y la ingenieria genética, asf como las técnicas de hibridomas, que se
estan revelando capaces de servir de palanca a la economia y el progreso técnico al menos en cinco
grandes mercados: la salud, el sector agropecuario, la alimentacién, la energiay la quimica.

Ademas, cabe destacar que las modernas biotecnologias, permiten un nuevo enfoque de los
recursos de la biésfera, ya sea para la obtencion de nuevos productos industriales o para el desarrollo
agropecuario, la explotacién mineral mediante la biolixiviacion y la determinacién de productos para el
campo médico, permitiendo una utilizacién menos destructiva de los recursos naturales.

Cabe senalar que no hay conflicto entre las “antiguas” y las “nuevas” biotecnologias, ya que son
complementarias. Sin embargo, la relacién directa entre el potencial de la diversidad biolégica y las
biotecnologias se presenta como algo distante y dificil de comprender, teniendo en cuenta que hay un
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largo camino que recorrer a partir de los estudios basicos de la diversidad y el desarrollo biotecnolégico.
Es evidente que el proceso entrafa una gran complejidad; sin embargo, fas vinculaciones entre los estudios
fitoquimicos y etnobiolégicos y la produccién biotecnolbgica son cada vez objeto de mayor estudio.

Hay otra dimensién que complementalarelacion de las biotecnologias con la diversidad biolégica;
se trata de la recuperacién y el mantenimiento ex situ de los recursos genéticos, conjugados con la
conservacion in situ, estrategia que se considera indispensable para mantener la disponibilidad de tales
recursos.

La conservacion ex situ se refiere a todos los mecanismos de mantenimiento del germoplasma
fuera de su lugar de origen. En esta categoria se incluyen las técnicas empleadas en los centros de
estudio y recuperacién del material genético. La conservacién ex situ, aunque importante porque
representa el momento de apropiacion del germoplasma, no constituye una alternativa que pueda
utilizarse de manera aislada.

Las estrategias de conservacion in situ, es decir, la creacién de areas de preservacion y
conservacion donde pueda continuar la evolucion genética de las especies, constituyen el mecanismo
fundamental del proceso de conservacion de la diversidad biolégica.

5. La diversidad biolégica y la base técnica actual

No obstante el potencial de explotacién de la diversidad biolégica por las nuevas tecnologias, es
evidente que esta via tecnoldgica no aparece como la Unica alternativa para la valorizacién econémica
de la biodiversidad.

Cabe senalar que el empleo de tecnologias aisladas no permitiria, mediante su simple aplicacion,
el mantenimiento de la diversidad biolégica; es necesario determinar conjuntos técnicos organizados.

El mantenimiento de la diversidad biolégica se logrard en mayor grado mediante el desarrollo
armoénico y equitativo de las sociedades que habitan esas regiones, lo que supone una propuesta politica
elaborada tanto desde el punto de vista tecnolégico como social, como mediante la transferencia de
tecnologias de mantenimiento o la determinacién de la conservacion de areas ricas en diversidad.

Los ambientes naturales de la regién neotropical, asi como cualquier otra zona natural del planeta,
se incorporan al proceso econémico de acuerdo con los paradigmas técnico-econémicos que rigen el
sistema técnico vigente.

Sin embargo, al analizar los condicionantes técnicos y cientificos del proceso de desarrollo de
los ecosistemas tropicales es preciso tener en cuenta oportunidades situadas fuera del sistema técnico
sefalado. Se trata de las técnicas elaboradas segUn otros patrones culturales, es decir, las técnicas de
las poblaciones autbctonas que constituyen un conjunto técnico alternativo, que tiene capacidad para
articularse con la diversidad biolégica y obtener de ella los mas variados insumos para satisfacer las
necesidades inmediatas de esas poblaciones.

Ahora bien, las nuevas tecnologias tienen gran capacidad de articulacién con las vias
tecnolégicas consideradas, hasta entonces, como alternativas. Ello se debe al hecho de que el conjunto
de las nuevas tecnologias se articula para formar un nuevo sistema técnico. Este sistema, a diferencia
del sistema vigente, tiene como eje predominante la diversidad de informaciones y la capacidad de
obtener productos diversificados y de alto valor agregado.

En el espacio de las areas de alta diversidad bioldgica como es el caso de América Latinay el Caribe,
conviven, por consiguiente, conjuntos técnicos diversos que pueden agruparse de la siguiente manera:

— técnicas de base cultural, que son en gran parte, capaces de satisfacer los supuestos de

utilizacion sustentable de los recursos naturales renovables en el largo plazo;

— técnicas intensivas en materias primas y energia, que sustentan el actual sistema técnico

y se hallan en la base del proceso actual de acumulacién;

— técnicas intensivas en informaciones, que constituyen las llamadas nuevas tecnologias.

Por consiguiente, la evaluacién de los condicionantes tecnolégicos debe tener en cuenta la
coexistencia real o virtual de estos tres grupos de conjuntos técnicos en laregion y considerarlos al mismo
tiempo como resultantes de realidades socioeconémicas diversas que, de manera conflictiva se disputan
en la actualidad la apropiacién de los recursos naturales de la regién.

Al negociarse la cuestion de la diversidad biolégica, es preciso tener presente la capacidad real
de respuesta de las alternativas técnicas escogidas. Es necesario que el proceso de gestién de la
diversidad biologica logre presentar una opcion de desarrollo para laregién, a fin de analizar, entonces,
la insercién de la produccién técnico-cientifica en el proceso.

Ahora bien, al determinar los condicionantes técnico-cientificos asociados al modelo escogido,
se deberan considerar:

— los recursos cientificos;

— los recursos tecnolégicos;

— las tecnologias elementales;



los sistemas funcionales tecnolégicos;
las aplicaciones;

los condicionantes ambientales;

los condicionantes sociales.

6. El costo de la proteccién de la diversidad biolégica

En el documento “Costo de las necesidades mundiales de la diversidad biolégica” elaborado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), se sefala la necesidad de actuar
a través de planes regionales capaces de contener la pérdida de la diversidad bioldgica, haciendo
hincapié en los aspectos de inventario y confirmacioén de las especies presentes, asistencia técnica y
cooperacién para la investigacién bioldgica, establecimiento de locales para el registro de la diversidad
biolégica, investigaciéon socioecondmica, educacién y capacitacién, planes y estrategias de
administracion, tecnologias de conservacion y uso sustentable, vigilancia y coordinacién de actividades
y prioridad para los proyectos de demostracion, especialmente en los ambientes tropicales y marinos.

Si bien estos aspectos son importantes, cabe sefalar que la cuestién de la diversidad biolégica
se inserta en un amplio contexto econdmico, social y cultural de la regién que no permite aislar las
cuestiones ecolégicas y tecnoldgicas de la base social presente.

La propuesta de la Comisién Econémica de las Naciones Unidas para América Latinay el Caribe
(cEPAL) (1990) sobre transformacién productiva con equidad, podra fundamentar la determinacién de los
costos de la diversidad biolégica, ya que la racionalidad propuesta para su conservacién pasara,
necesariamente, por el mayor equilibrio en la distribucién del ingresoy, siempre que se establezca sobre
nuevas bases técnicas, una menor presién sobre los recursos naturales de la region.

La posicién de la CEPAL, coherente con la cuestién de la conservacion de la diversidad biolégica,
puede orientar la determinacién de los rubros del costo de la conservacion, que deberan considerar los
siguientes aspectos:

la economfa regional de los recursos naturales renovables y uso de las &reas y mecanismos
de sustitucién de las tecnologias, a fin de buscar el aumento del ingreso y la valorizacion de
los productos originados en la diversidad biolégica;

la politica cientifica y tecnolédgica relacionada con la capacidad regional de realizar inventarios,
de reconocer y de apropiarse de las informaciones originadas en la diversidad bioldgica;

la politica ambiental, especialmente en lo que se refiere al fortalecimiento de los sistemas
nacionales de gestion ambiental integrada;

la cooperacion regional que permita el intercambio cientifico y tecnolégico;

los mecanismos internacionales de acceso a las informaciones generadas respecto de la
region.

7. Conclusiones

Partiendo de la hipétesis de que el desarrolio socialmente equilibrado es basico para la
conservacion de la diversidad biolégica, se senalan algunos puntos de interés para la region:

— en la consideracién de la diversidad biolégica se deben tener en cuenta:

— la diversidad genética de los ejemplares y los ecosistemas;
— la diversidad de las culturas regionales;
— la diversidad de los productos;

— es necesario determinar la insercion del conocimiento del potencial de la diversidad bioldgica
de las poblaciones, en las vias tecnologicas;

— los productos y procesos elaborados con base en la utilizacion de la diversidad biologica,
deberan incluir practicas ecologicamente sustentables en el largo plazo;

— la consideracién de la diversidad biolégica deberé tener en cuenta las medidas respecto del
conjunto de los ecosistemas ricos en diversidad biolégica y el establecimiento de opciones
que permitan el mantenimientoy el progreso de las poblaciones que habitan entales regiones;

— el papel destacado de los biomas ricos en diversidad bioldgica en la oferta internacional de
insumos que se traducen en productos de alto valor agregado, debe resultar en ventajas
econdmicas para los paises que poseen esa diversidad biolégica;

— la proteccion de las areas no contaminadas, la conservacion y rehabilitacion en los sistemas
de alta diversidad biolégica, se inserta en una nueva estrategia econémica a mediano y largo
plazo, con miras a un desarrollo sustentable;

- la circulacion del germoplasma debe ser objeto de un seguimiento sistematico, con miras a
proteger y mantener la integridad de los sistemas biolégicos;



— los valores asignados a la proteccién y la gestion de las &reas protegidas deben considerarse
en las cuentas nacionales;

— la necesidad de que las relaciones internacionales de comercio ofrezcan mejores
oportunidades a los productos originarios de las zonas de alta diversidad biolégica;

— el fortalecimiento de la infraestructura de mantenimiento y los mecanismos de recoleccién
sistemética de la flora y la fauna, especialmente museos y jardines botanicos, en los biomas
de alta diversidad biolégica;

— debera garantizarse el acceso privilegiado a herbarios y colecciones de referencia, localizados
en pafses con mayor tradicién e infraestructura para proteger estas informaciones;

~ el acceso garantizado a la formacién avanzada en bictecnologiay quimicafinay el libre acceso
a los bancos de datos de secuencias genéticas descifradas a partir de inventarios sisteméticos
en zonas de alta diversidad biolégica;

— el desarrollio conjunto, entre paises tecnolégicamente avanzados y paises menos
desarrollados, de tecnologias que puedan generar productos de alto valor agregado,
especialmente productos no transformables en madera, cuya produccidén valorice el
mantenimiento de la diversidad biologica y el aumento del ingreso de las poblaciones y la
valorizacién de sus patrones culturales;

— una cooperaciéon entre el saber tradicional —cultural- y el saber tecnolégico deben
considerarse de igual importancia tanto para el desarrollo de nuevas tecnologias, como para
el mantenimiento y la valorizacién de la diversidad biolégica,

— la recuperacion del conocimiento mediante la etnobiologia debe hacerse de manera que
proporcione un beneficio econémico y social a las poblaciones que poseen tales
conocimientos.

BRANES BALLESTEROS, Raul. La incorporacién juridica de la dimensién ambiental en la
planificacién del desarrollo. En: CEPAL; ILPES, PNUMA. La dimension ambiental en la
planificacion del desarrollo. Santiago de Chile: Grupo Editor Latinoamericano, 1986. v. 1:
91-107.

El propé6sito del autor es analizar la incorporacion de la dimension ambiental en la planificacion
del desarrollo desde un punto de vista juridico, centrandose en las cuestiones de procedimiento, o el
cémo de esta incorporacioén.

Esta propuesta surge con fuerza en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Humano
(Estocolmo 1972) cuya declaracién en su principio 14 dice; “la planificacién nacional constituye un
instrumento indispensable para conciliar las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del
desarrollo y la necesidad de proteger y mejorar el ambiente”.

Delos posteriores estudios de esta Declaracion surgen los conceptos de “planificaciéon ambiental”
y de “incorporacion de la dimensién ambiental en la planificacion del desarrollo™: la primera expresion
se utiliza para designar el proceso de planificacién que “incluye la propuesta e implementacion de
medidas para mejorar la calidad de vida presente y futura de los seres humanos mediante la
preservacion y mejoramiento del ambiente” (Gallopin, 1981); la segunda expresa una propuesta de
crear entre los planificadores una conciencia del problema ambiental y de su capacidad de infiuir,
por intermedio de una planificacién adecuada, en un mejor aprovechamiento de los recursos
naturales para el desarrollo, proyectando la dimension ambiental al proceso de planificacion en forma
integral.

1. Las cuestiones juridicas de la incorporacién de la dimensién ambiental en la
planificacion del desarrollo

Para dilucidar y resolver los problemas juridicos de una planificacién del desarrollo
ambientalmente adecuada, es necesario hacer un analisis del marco juridico existente acerca de la
materia, para saber si lo que se quiere incorporar esta de alguna manera contemplado, o en su defecto,
cual es el camino legal a seguir para esta incorporacion,

Un primer analisis nos muestra que salvo excepciones, laidea de la incorporacién de la dimensién
ambiental en la pianificacién no tiene aln relevancia juridica en los paises de América Latina, ya que
incluso en aquellos ordenamientos donde esta idea tiene alguna vigencia, sélo puede hablarse de un
“principio” de incorporacion, pues las disposiciones son de caracter general, y estan contenidas
principalmente en |a legislacién ambiental antes que en la de planificacion.

Por tanto el estudio debe hacerse entorno a la legislacién existente sobre planificacién. El primer
obstaculo para este analisis es el caracter discrecional de la planificaciéon en América Latina, teniendo
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la legislacién mas bien un carécter orgénico-administrativo que de regulacién del proceso de
planificacién.

Una enunciacién no exhaustiva de las carencias del marco jurfdico de planificacién en América
Latina, indica que aln estan pendientes los siguientes puntos:

— La incorporacién de la planificciéon del desarrollo, a nivel constitucional como parte de las

funciones del Estado.

— La definicién de los objetivos de la planificacién, a nivel constitucional, caracterizando el

proyecto nacional que habra de ser instrumentado mediante la planificacién.

— La radicacién, a nivel constitucional, de la funcién planificadora, en alguno de los niveles

gubernamentales existentes.

— El establecimiento a nivel constitucional del modo en que los poderes estatales participan en

el proceso planificador.

— Introduccion de la participacién popular en la funcién planificadora (postulado de la planificacién

democrética).

— Estructuracion de un sistema de planificacién que permita la participacion de los distintos

actores del proceso de planificacion.

— Fijacién de un procedimiento de planificacién: formulacién, instrumentacion, control, evolucién

y revision de los planes, asi como los contenidos y demas caracteristicas de Jos mismos.

— Vinculacién del proceso de planificacién con el proceso presupuestario.

- La configuracion de los mecanismos juridicos necesarios para la ejecucién de los planes,

subordinando las atribuciones estatales a esta finalidad.

Mientras no exista tal marco juridico es necesario y posible una incorporacién de hecho de la
dimensién ambiental a la planificacién del desarrollo.

En consecuencia, las tareas juridicas que debe enfrentar esta incorporacién, se refieren aambos
tipos de legislacién, por lo que se debera actuar sobre ellas de manera conjunta. Incluso el problema es
mucho mas complejo, pues dicha incorporacién se contradice con el “espiritu general” del conjunto
del sistema juridico capitalista, lo que exige un cambio profundo de las bases de ese sistema.

2. Cbémo incorporar la dimension ambiental en la planificaciéon del desarrollo

Las carencias legislativas sobre planificaciéon en América Latina anteriormente tratadas, hacen
necesaria la formulacién de un modelo juridico para el proceso de planificacién que sirva de marco de
referencia para el examen de cémo incorporar juridicamente la dimensién ambiental.

Este modelo debe estar integrado por un sistema juridico de planificacién del desarrollo
econbémicoy social (sistema juridico general) y por varios subsistemas juridicos de planificacion referidos
a materias especificas (sistemas juridicos especificos). v

Las premisas basicas que debe contener el sistema juridico general son las siguientes:

— el deber del Estado de planificar el desarrollo en virtud de sus atribuciones rectoras de la politica
econdmica y social;

— fijacion de los marcos jurldicos de la funcién planificadora del Estado, lo que sera
probablemente remitido al ordenamiento juridico general del Estado, que fija las atribuciones
interventoras-en la vida econdmica y social del pals;

— los objetivos que deben guiar la actividad planificadora, también probablemente remitidos al
mismo ordenamiento juridico, en la medida que éste contiene un “proyecto nacicnal” © modelo
de sociedad al que se aspira;

— las formas que asumira la actividad planificadora del Estado;

— efectos de los planes en la actividad estatal y de la sociedad en su conjunto.

Estas premisas basicas deben ser especificadas en torno a:

— la determinacién de los organismos competentes para planificar y la articulacion de sus
funciones;

~ el establecimiento del proceso de planificacion con sus etapas de formulacién, instrumentacion,
control, evaluacién y revision;

— dentro del proceso de planificacién deberan indicarse los tipos de planes a formular,
contempléndose como minimo planes globales, sectoriales y regionales, delimitando su
contenido y alcance;

— los programas y proyectos especificos para la ejecuciéon de los planes; y la relacion de unos y
otros con el presupuesto estatal;

— el sistema debera prescribir que existe congruencia entre los diversos productos del proceso
de planificacién y establecer relaciones de jararquia entre ellos.

Es necesario insistir en que esta incorporacién debe ser considerada en todos los niveles del



sistema juridico general, pues su limitacién a un determinado nivel no conseguirfa transmitir una visién
ambiental a todo el proceso de planificacion, que es la finalidad de esta propuesta.

Todo cuanto se ha dicho es aplicable a un sistema juridico general de planificacién, pero como
en este plano no se agota la problemética de la incorporacion juridica de la dimension ambiental en la
planificacion del desarrollo, es necesario considerar las particularidades de los subsistemas juridicos
que complementan la planificacioén generai.

3. Los progresos hechos en el campo del derecho positivo en América Latina

La cuestién de la incorporacion de la dimensiéon ambiental en la planificacion del desarrollo no es
del todo extrana al derecho positivo en América Latina, ya que desde algin tiempo se ha verificado un
acercamiento en el campo juridico entre planificacién y ambiente, lo que representa un principio de
incorporacion juridica de la dimensién ambiental, por lo menos en la planificacién global.

A continuacién se exponen algunos ejemplos de esa relacién en América Latina:

E! Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente de
Colombia (1975) prescribe que “los planes y programas sobre proteccién ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables deberan estar integrados con los planes y programas generales de
desarrollo econdmico y social, de modo que se dé a los problemas correspondientes un enfoque comun
y se busquen soluciones conjuntas, sujetas a un régimen de prioridades en |a aplicacién de politicas de
manejo ecolégico y de utilizacién de dos o mas recursos en competencia, o en la competencia entre
diversos usos del mismo recurso” (articulo 45, letra d).

Por su parte, la Ley Organica del Ambiente de Venezuela (1976), prevé la existencia de un Plan
Nacional de Conservacién, Defensa y Mejoramiento del Ambiente que “...formara parte del Plan de la
Nacién...”, senalando ademas el contenido que aquel Plan habra de tener (articulo 7). Tal disposicién
debe entenderse complementada recientemente por la Ley Organica para la Ordenacién del Territorio
(1983), que desarrollé uno de los puntos que el Plan deberia contemplar, esto es, “la ordenacién del
territorio”.

En Brasil, la Ley 6938, que dispone sobre Politica Nacional del Medio Ambiente, también se
ocupa de la planificacibn ambiental. En esta ley se sefnalan algunos principios como el de
planificacion y fiscalizacion del uso de los recursos ambientales “para llevar a cabo los objetivos
basicos de esta politica”.

En el caso de Cuballarelacién entre planificacién y medio ambiente viene dada por la planificacién
de una economia centralizada. De ah/ que la Ley 33 sobre Protecciéon del Medio Ambiente y del Uso
Racional de los Recursos Naturales (1981) se limita a reflejar esa situacién en normas como la que
prescribe que la proteccion del medio ambiente consiste, entre otras actividades, en “su conservacion o
transformacion planificada” (articulo 7, letra a).

En Costa Rica, la relacién entre planificacién y medio ambiente se da en base al marco juridico
de la planificacién. Es asi como en 1981 se dicta el decreto que ordena formar el Sistema Nacional de
Protecciény Mejoramiento del Medio Ambiente, como parte integral del Sistema de Planificacién Nacional
y Politica Econdmica, cuyo principal objetivo es “definir, promover y coordinar la politica nacional de
proteccién y mejoramiento del Ambiente” (articulo 1).

El caso de México es un tanto mas complicado, pues cuenta con una legislaciéon moderna tanto
en planificacién como en materia ambiental, pero ninguna se preocupa de establecer una relacion clara
entre ambas. Si bien la Ley de Planificacion contiene un principio de incorporacion por la via de la
definicion de los objetivos de la misma y a estos objetivos se subordina toda actividad planificadora del
Estado, queda la duda si esto es suficiente.

4. La practica de la planificacién ambiental en América Latina

Paradojalmente, la ausencia de marco juridico para la planificacién en la mayoria de los paises
de América Latina ha facilitado desde un punto de vista formal la incorporacion, pues no existe una
predeterminacion de los objetivos de los planes que pudiera excluir lo ambiental. Pero la especializacién
creciente de los sistemas juridicos de planificacion exigira la incorporacion de la dimension explicita de
la dimensién ambiental.

EliLPES sefnalaba hacia 1980 que “se abre paso lentamente en los paises de la regién un concepto
de medio ambiente como una dimensién giobal, dentro de lo cual se condicionan los procesos naturales
con los econémicos y sociales. Asimismo, se considera que lo ambiental es una variable para alcanzar
el desarrollo en toda su integridad”. Pero, agregaba que “las técnicas para incorporar esta dimension de
los planes de desarrollo se encuentran en una etapa y requieren una gran labor de investigacion. Por
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eso, es comprensible que ella no aparezca en forma explicita en los planes de desarrolio”. Algunos
ejemplos sirven para ilustrar esta preocupacion.

En Brasil, el il Plan Naciona! de Desarrollo 1980-1985 prescribe un énfasis especial en la
preservacion del patrimonio histérico, artistico y cultural y de los recursos naturales, asi como la
preservacion, control y lucha contra la contaminacién, en todas sus formas.

En el caso de Venezuela, ya vimos que la legislacién prevé un Pian Nacional del Ambiente, ain
inexistente, aunque los diversos Planes de Desarrollo Nacional han ido introduciendo consideraciones
de carActer ambiental.

En México, se designa gran importancia a la dimensién ambiental, dedicando en el Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988, importantes parrafos al andlisis del problema ambiental, introduciendo dentro
de las politicas sociales de instrumentacién del plan una politica “ecolégica”, que se justifica diciendo que
“el medio ambiente es al mismo tiempo resultado del proceso de desarrollo y prerrequisito para que tenga
lugar” y finalmente se desarrollan una serie de programas, cuyas actividades basicas son: prevenciény
control de la contaminacién ambiental, agua, suelo, aire, restauracién ecolbgica, enriquecimiento de los
recursos naturales renovables.

Hay que destacar que el decreto de aprobacién de este plan contempla la elaboracién de un
Programa de Mediano Plazo y su correspondiente Plan Operativo Anual en materia de Ecologfa,
responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, sin perjuicio de otros que contengan
consideraciones de tipo ambiental. Dicho programa se plasmé en 1984 con el nombre de Programa
Nacional de Ecologia 1984-1988 y sus caracteristicas fundamentales son:

— los objetivos establecidos son de orden correctivo;

— las lineas de estrategia estan referidas al ordenamiento ecolégico del territorio; la
prevencion de la contaminacién, preservaciéon y restauracion ecolégica regional; el
aprovechamiento y enriquecimiento de los recursos naturales para su manejo integral; y
la educacién ambiental;

— el Programa se encuentra concentrado en once proyectos estratégicos que se desarrollaran
en el periodo 1984-1988; y

— el Programa reconoce el caracter intersectorial de la probleméatica ambiental y propone su
ejecucién coordinada con diversas dependencias de Ja Administracién Publica Federal, asf
como los gobiernos estatales y municipales y los sectores social y privado.

El tipo de planificacién ambiental hasta aqui descrito, constituye cietamente una excepcion
dentro de América Latina. La posibilidad de que ella se profundice y se extienda de la manera que
seria necesario para contribuir a la generacién de un cambio ambiental, depende de muchos
factores.

5. La oportunidad y sentido de la incorporacién de la dimensién ambiental en la
planificacién del desarrolio

Postular la incorporacién de la dimensién ambiental en la planificacién del desarrollo pareceria
algo inoportuno y carente de sentido. Por otra parte, la propia idea del desarrolio no parece viable, si se
consideran tan sélo las proporciones de la crisis econémica mundial y las restricciones financieras
actualmente existentes para impulsar un proyecto de desarrollo.

A pesar de esto, los mismos hechos mueven a considerar que la propuesta de incorporacién
de la dimensién ambiental en la planificacién del desarrolio, es méas oportuno y con mas sentido que
nunca.

Esta afirmacién nace del convencimiento de que no se busca perfeccionar una realidad
dada, sino la formulacién de una propuesta critica a los sistemas actuales de desarrollo, a través
de la postulacion de un ecodesarrollo que sustituya los criterios productivistas tradicionales por
criterios ecoproductivos, que en términos capitalistas significa cambiar la maximizacién de la tasa
de ganancia en el corto plazo, por una légica de aprovechamiento racional de los recursos
naturales.

Esta propuesta esta dirigida a la sociedad en su copjunto y no sélo a la tecnocracia, pues la
planificacién del desarrollo no puede ser considerada como patrimonio de ésta, sino como un espacio
politico dentro del cual se regulard un sistema nuevo de desarrollo en base a decisiones tomadas
democraticamente. En el marco de los actuales modelos de desarrollo de técnicas de planificacion, es
imposible que los paises de la regién alcancen un desarrollo ambientalmente adecuado, por lo tanto es
fundamental latoma de conciencia colectiva en torno ala necesidad de un cambio social profundo, donde
se inserte la dimensién ambiental, y que garantice la calidad de vida de las generaciones presentes y
futuras, pues como bien se dice, “el futuro empieza hoy”.
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BRZOVIC, Francisco. Crisis econémica y medio ambiente en América Latina y el Caribe.
Santiago de Chile: CEPAL, 1989. 46 p. (LC/R/818). Proyecto CEPAL/PNUMA sobre Cooperacién
Técnica para la Integracién de Consideraciones Ambientales en la Planificacién del
Desarrolio-Fase 1.

1. Deuda externa, crisis econdmica y politicas de ajuste

1.1. Deuda externay crisis econémica

Con motivo de la gran liquidez internacional, producto de las alzas de los precios del petréleo,
los paises en vias de desarrollo de Africa, Asiay Europay de América Latinay el Caribe incrementaron
considerablemente su endeudamiento externo en la década de los setenta.

La entrada neta de capitales permitia el pago total de los intereses de la deuda y el
financiamiento de importaciones por valores superiores al de las exportaciones. Sin embargo, no
hubo inversiones que permitieran expandir la disponibilidad neta de divisas, para acometer
posteriormente el servicio de la deuda.

A fines de la década, en un contexto de recesién mundial provocado por las politicas
antiinflacionarias de los paises desarrollados causadas por el alza del petréleo de 1979, se produjo el
deterioro de la demanda externa y de los términos de intercambio, una caida en la entrada neta de
capitales, un alza en los pagos de intereses de Ja deuda externay un incremento en los pagos netos de
utilidades al exterior.

De este modo, a partir de 1981 se manifiesta la crisis econémica en América Latina y el Caribe
y México anuncia en 1982, que no podra seguir cumpliendo con sus obligaciones financieras
internacionales.

A raiz del anuncio, la comunidad financiera internacional redujo fuertemente el monto de los
intermediados al mundo subdesarrollado, lo que redundé en la caida de la entrada neta de capitales de
todos los paises de la regién.

La crisis fue generalizada, pero la incidencia de factores especificos a cada pais, determinaron
diferencias cruciales.

La expresion concreta de la crisis fue un deficit en cuenta corriente que, en el agregado regional,
alcanzo al 40% de las exportaciones de 1982, mas de 40 mil millones de délares. Parte del saldo negativo
de la cuenta corriente debi6 ser financiado con cargo a las reservas internacionales.

Hasta 1981, el balance del flujo de recursos era favorable a la regién; los ingresos netos de
capitales superaban con creces los pagos netos al exterior por utilidades e intereses de la deuda. Desde
1982, esta situacion se revierte y la transferencia de recursos se empieza a dar en el otro sentido
generando los déficit en referencia.

El desequilibrio externo gener6 desequilibrios internos. Para enfrentarlos, los gobiernos
disenaron y aplicaron programas severos de ajuste, cuyos efectos han sido dramaticos por su caracter
recesivo e inflacionario.

En el agregado regional, los efectos fueron los de una fuerte caida en el ritmo de crecimiento
de! producto interno bruto en 1981, de una disminucién en 1982, y una disminucién atiin mayor en 1983.
A partir de 1984, el producto interno bruto comienza a recuperarse pero sin alcanzar las tasas de
crecimiento acumulativo anual anteriores a 1981; en términos de tasas de crecimiento anual, hay una
declinacién a partir de 1987. La reduccién de la actividad econdémica favorecié el aumento de!
desempleo, del subempleo y de la marginalidad. Disminuyeron los salarios reales y se deterioraron las
condiciones de alimentacion, salud y vivienda.

La regién en su conjunto, logré reducir significativamente su desequilibric externo con rapidez,
lo que resultd bastante mas facil que controlar la inflacién; ésta, por el contrario se acelerd. El déficit en
cuenta corriente que, como se senalara fuera de 40% de las exportaciones en 1982, se redujo al 7% en
1983 y a cero practicamente en 1984, aunque vuelve a hacerse presente a partir de 1985.

Este resultado se logro a costa de una caida del producto por habitante, de un aumento en el
desem)pleo, de una caida en la inversién y de un incremento en la tasa de inflacién anual que se acercd
al 300% en 1985y que superd el 470% en 1988,

1.2.  Politicas de ajuste

Eltipo de cambio fue uno de los instrumentos de politica macroeconémica de mas transcendencia
en el proceso de ajuste, asignandosele el papel de regulador principal del comercio exterior. Los paises
devaluaron los tipos de cambio nominales por etapas. Las correcciones introducidas permitieron
estimular las actividades productivas orientadas a la exportacién y a la sustitucién de importaciones, pero
las devaluaciones favorecieron los procesos inflacionarios.



Se redujeron los aranceles y medidas para-arancelarias. Las politicas cambiarias y comercial
permitieron una disminucién considerable en las importaciones y un incremento en el volumen fisico
exportado. Sin embargo, el efecto esperado de la politica cambiaria en la estructura de los precios
relativos de los bienes transables y no transables se dib sélo parcialmente en el corto plazo. Las
devaluaciones coincidieron con la caida de los precios internacionales de los principales productos que
exportaba la region.

En relacion a los precios sometidos a esquemas de control, especialmente de aquellos
correspondientes a productos del sector agropecuario, la tendencia fue de liberacion, reduciéndose el
rol de la administracion pOblica y fortaleciendo la participacion del sector privado en la comercializacion
de productos agricolas.

La polftica monetaria lleg6 a ser otro de los componentes principales del manejo macroeconémico
en el perfodo de ajuste, especificamente en la contraccion de la demanda agregada.

Enla mayor parte de los paises, el proceso de ajuste llevé a reducciones importantes del crédito
y, en muchos casos, también se eliminaron subsidios a las tasas de interés.

El gasto publico fue reducido drasticamente experimentando cambios en su composicién, lo que
repercutid en las economfas donde el peso del sector fiscal y el rol del Estado eran més significativos.
Los efectos negativos principales se dieron en el proceso global de inversién productiva, en el nivel
general de la actividad econémicay en los componentes sociales del gasto plblico.

Los déficits del grupo de los principales deudores crecieron en relacién al perfodo de precrisis,
porque los ingresos de los gobiernos fueron afectados negativamente por la recesion que siguié a la
crisis, y por el efecto en las cuentas fiscales del incremento de las tasas de interés de la deuda interna.

La politica salarial adoptada también estuvo vinculada al propésito de contraer la demanda
agregada. Los salarios reales se redujeron como consecuencia de la disminucién del ingresoy del gasto
interno, producto a su vez, del deterioro de los términos de intercambio, del alza de las tasas de interés
y de la reduccion o eliminacién del financiamiento externo y de politicas de ajuste insuficientes.

2. Efectos ambientales de las politicas de ajuste

2.1. Politicas de reduccion del gasto

Estas politicas orientadas a reducir la demanda agregada, se expresan en medidas fiscales y
monetarias. Las primeras, a través de la reduccién del gasto corriente, del incremento de impuestos y
de recortes en la inversién publica, tiene efectos negativos en la demanda agregada cuya reduccion, a
su vez, induce disminuciones en la produccion. Las medidas monetarias, a través de reducciones del
crédito interno y de la oferta monetaria, provocan reducciones en la inversion y efectos negativos en la
demanda agregaday en la formacion de capital. En sintesis, las politicas de reduccién del gasto afectan
el crecimiento del producto interno bruto en el corto plazo.

Las restricciones presupuestarias afectaron las partidas de gastos institucionales relacionadas
con el componente social del gasto publico, las relacionadas con actividades de fiscalizaciéon y las que
se orientaban a programas de apoyo a la produccién. La inversion publica directa asf como los recursos
para programas de financiamiento a |la actividad privada productiva se redujeron sustancialmente.

Los efectos ambientales del ajuste son multiples, lo que hace mas ambigua la identificacion de
relaciones con los procesos de deterioro de los recursos naturales asociados. Sin embargo, los efectos
de estas politicas en la problemaética social-urbana son mas definidos.

Los efectos méas importantes de las politicas de restriccién de la demanda agregada, en la
perspectiva de los recursos naturales, se dan en los ecosistemas protegidos, en ecosistemas que
sustentan o sustentaran proyectos de infraestructura y en sus areas de influencia y en los sistemas
asimiladores de desechos.

Como consecuencia de la reduccion de gastos de fiscalizacién habria menor vigilancia en los
ecosistemas protegidos (parques nacionales, reservas, santuarios, etc.) con intensificacién de
actividades ilegales como extraccion indiscriminada de especies debido al incremento de la pobreza
rural. El deterioro de estas areas es un efecto de corto plazo.

La restriccién en gastos corrientes de reparticiones contraloras de la inversion sectorial, limitan
su capacidad para realizar estudios de impacto ambiental, o para supervisar la ejecuciéon de obras
destinadas a minimizar impactos ambientales negativos, ya que la importancia de dichas actividades
se ve disminuida frente a otros requerimientos institucionales. Los impactos ambientales de estas
omisiones se dan en el mediano o largo plazo.

La reduccion de los presupuestos de gastos de las instituciones se ve reflejada en un menor
control de los desechos industriales y mayores niveles de contaminacién. Los impactos negativos son
de corto plazo.
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Los recortes a la inversién pulblica estarfan afectando la ejecucién actual de obras de
conservacién asociadas a proyectos de generacion hidroeléctrica y/o regadio y de obras de proteccién
de infraestructura actual que se ve afectada por procesos de deterioro en otros sistemas —azolvamiento
de presas— o por fendmenos meteoroldgicos singulares. Los impactos negativos de estas omisiones se
dan en el mediano y corto plazo.

2.2. Politicas de reasignacion del gasto

Las politicas de reasignacion de! gasto buscan transferir recursos desde el sector de bienes no
transables al de bienes transables. Se trata de mejorar la balanza de pagos a través de la reduccién de
importaciones y del incremento de las exportaciones y/o de la sustituciéon de importaciones.

Elinstrumento preferentemente utilizado fue el tipo de cambio; se buscé incrementar el valor real
de las divisas por la via de |la devaluacion de las monedas nacionales. Otros instrumentos aplicados
fueron las intervenciones en el comercio exterior, las fijaciones de precios y los estimulos a la movilidad
de factores entre actividades.

En sintesis, en la perspectiva de los recursos naturales, se esperaria que el incentivo a la
produccién de transables hubiera inducido a una intensificacién de su explotacion.

Sinembargo, sibien el gastoy las importaciones pueden ser reducidos rapidamente, no es posible
imprimir el mismo ritmo a la expansion de la produccién de exportables o sustitutos de importacion.

Los margenes para una expansion inmediata de la produccién de exportables que descansara
en la explotacion de recursos naturales, sin la movilizacién o reasignacion de otros factores de
produccién, eran estrechos.

La mayor parte de las exportaciones de la region corresponde a productos primarios. La
colocacion de volumenes adicionales de productos primarios en los mercados tradicionales del exterior
es dificil; en consecuencia el grueso de la expansion de exportaciones tenia que hacerse sobre la base
de productos no tradicionales que, al momento de iniciarse la crisis apenas constituian el 4% del producto
interno bruto.

Se dieron ademas restricciones en cuanto a los mercados externos para los productos
tradicionales derivados de ia explotacion de recursos naturales, muchos de elios sometidos a cuotas.
Finalmente, los incentivos a la exportacion, fueron compensados por el desincentivo de la caida de
precios internacionales.

La regién logré reducir su desequilibrio externo, pero fue posible mas por una drastica reduccién
de las importaciones, que por una expansion de las exportaciones.

De este modo, hasta 1986, la intensificacion de la explotacién de los recursos naturales no es un
fenomeno del todo claro. Sin embargo, se puede haber estado dando una cierta reasignacion de factores
de produccion orientada a ello, que en el futuro proximo se podria expresar en sustantivos incrementos
en la extraccién o explotaciéon de recursos.

2.3. Efectos sectoriales especificos

Se consideran los efectos del ajuste sobre la produccion de sectores especificos, asociada a la
explotacion de recursos naturales y algunos alcances en torno a los efectos sociales del ajuste.

2.3.1 Subsector agricola

Para el agregado de un conjunto de cultivos destacados de la region, se observa una tendencia
en el ritmo de expansién de superficie que es consistente con el comportamiento individual de cada uno
de ellos. Esta tendencia es también consistente con los modelos de desarrollo prevalecientes antes de
la crisis y con los efectos de éstay de las politicas de ajuste a que dio lugar, que introdujeron cambios
favorables al sector agricola.

No obstante, puesto que la tendencia es a una expansion en las areas de los cultivos principales
y que todo indica que a futuro, prevaleceran politicas orientadas al mercado externo, todavia en un
contexto restrictivo para la dimensién ambiental, al menos en el mediano plazo, debe esperarse que la
presién sobre los recursos naturales asociados o comprometidos con la actividad se intensifique con
eventuales impactos negativos en el suelo agricola, via artificializacion excesivay sobreutilizacién y sobre
los ecosistemas de frontera, via deforestacion.

2.3.2 Subsector forestal

Las cifras no aportan claras evidencias de procesos de deterioro de la cubierta de bosques como
consecuencia de las politicas de ajuste, dados los niveles histéricos de extraccién y su comparacion con
las tasas observadas hasta 1983/85; por otro lado, la tasa historica de reduccidon anual del area bajo
bosques —de 0,4%— se ha mantenido virtuaimente constante. Sin embargo, es posible que el agregado

11



regional oculte situaciones nacionales mas definidas. Habrfa habido ademas, una situacion de precios
desfavorables para el subsector.

Por otro lado, si las condiciones sociales provocadas o agudizadas por el ajuste persisten, deben
esperarse presiones sobre el recurso, tanto en cuanto lefia como en cuanto obstaculo para la expansion
de actividades agricolas.

2.3.3 Subsector pesca

La pesca marina en el subcontinente se ha incrementado sustancialmente a partir de 1983 a un
ritmo de mas del 16% anual, aunque con importantes diferencias entre areas pesqueras.

Las experiencias histéricas, aunque recientes, ilustran respecto al riesgo de sobreexplotacién de
los recursos costeros y marinos.

Todo indica que se continuaréd incentivando la produccién subsectorial, en todas sus formas
—pesca marina, pesca continental y acuicultura— con activa participacién de flotas extrarregionales de
gran capacidad y no se ve claramente, que se estén adoptando medidas significativas para proteger los
recursos involucrados.

2.3.4 Subsector mineria

La produccion agregada de un grupo de recursos mineros destacados para la regién, que
venia creciendo al 4,5% anual desde 1960, experimenta una disminucién sustancial en 1983
respecto a 1980, que alcanzé al 15% y que coincidié con la crisis. Pero en el perfodo 1983-1987,
se recupera alcanzando una tasa de crecimiento acumulativa anual de 7,6%, muy superior a la
histérica de 6%.

La produccion de petréleo en la primera parte de la postcrisis aumenté su ritmo de expansion,
recuperando |a tasa de crecimiento anual de la década del 60. Pero en el perfodo 1983-1987 hay una
disminucién de la produccion fisica en términos absolutos que se asocia a un problema de precios
internacionales.

Dado el caracter de los productos de la mineria en cuanto fuente significativa de divisas, puede
esperarse que la actividad extractiva continie siendo objeto de una presién considerable.

2.3.5 Efectossociales

La actividad urbano-industrial es la mas deprimida como consecuencia de las politicas de ajuste.
El producto interno bruto per cépita se reduce entre 1981 y 1983, luego crece a un ritmo minimo para
volver a disminuir en 1988, de modo que no alcanza a recuperar su nivel de 1980. El desempleo urbano
se incrementa en muchos palses. Los niveles de salarios reales caen significativamente. Hay reduccién
de la disponibilidad de alimentos. Habr(an finalmente, deterioro en las condiciones de salud, nutricién y
educacion de la infancia.

Se ha afrmado que en conjunto, los programas de ajuste tienden a aumentar la pobreza
agregada, es decir, el nUmero de personas que viven por debajo del nivel de pobreza.

Si bien el factor de migracién campo-ciudad habria sido revertido por el mejoramiento del medio
rural como consecuencia del ajuste, asumen un rol mas importante los desplazamientos internos desde
areas urbanizadas hacia los tugurios, por la recesién industrial urbana y el incremento de personas en
condiciones de pobreza extrema.

En el medio urbano, el incremento de la pobreza impacta negativamente sobre el medio ambiente
interno de la ciudad.

Por otro lado, el efecto de un incremento de la pobreza en el medio rural podria, frente al menor
atractivo de migrar hacia la ciudad, favorecer los procesos de deterioro a través de la agricultura de
“tumba y quema” en las laderasy en las zonas de frontera agricola.

3. Algunas consideraciones y conclusiones preliminares

3.1. Consideraciones pertinentes

El presente analisis se inserta en la perspectiva que reconoce la vigencia de un proceso global
de deterioro social y ecoldgico, y que considera que este proceso global sélo podra ser alterado en la
medida en que hayan cambios significativos en los estilos de desarrollo prevaleciente.

Desafortunadamente, suelen adoptarse decisiones con beneficios econémicos y/o sociales en
el corto plazo, pero que favorecen en el mediano y en el largo plazo, el deterioro ambiental.

Los paises de la regién dependen en gran medida de la explotacién a corto plazo de recursos
naturales que se van agotando y cuyos problemas se ven exacerbados por el rapido crecimiento
demogréfico.
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Todaslas categorias de fenémenos de deterioro ambiental que puedenidentificarse para América
Latinay el Caribe estan vigentes desde mucho antes de la crisis.

Diversas politicas econémicas de precrisis tuvieron importante incidencia en los procesos de
deterioro, tales como, precios de productos e insumos agricolas y forestales, politicas tributarias y de
subsidios, politicas de comercio exterior, politicas de gestion de recursos naturales de propiedad fiscal
y diversas politicas sectoriales.

La gestién gubernamental durante la precrisis, ha sido desfavorable a un adecuado tratamiento
de las variables ambientales.

En el contexto de los esquemas de politica econdmica se tiende a ignorar que hay procesos de
deterioro ambiental que surgen de las imperfecciones de los mercados, de las externalidades asociadas
a muchas actividades y de la asignacién de recursos derivada de la desigual distribucién del ingreso y
de la riqueza.

La falta de decisién para incorporar la consideracién de lo ambiental en la toma de decisiones,
se origina en la percepcion de las autoridades del sector publico de que tal consideracién se opone en
algun grado, al desarrollo econémico.

Por otra parte, hay un conjunto de situaciones estructurales que han favorecido acciones que
dan lugar a procesos con impactos negativos en el medio ambiente. En esta categoria estan las
situaciones extremas de tenencia de las tierras agricolas —latifundios y minifundios—; las situaciones de
propiedad publica no regulada y/o de derechos ambiguos sobre muchos recursos —agua, bosques,
yacimientos— donde se dan procesos de sobreexplotaciény agotamiento; y el caso de los bienes publicos
—parques, paisajes, diversidad bioldgica, etc.— que pueden ser deteriorados y destruidos.

3.2. Conclusiones preliminares

La conclusion basica de este trabajo es la de considerar que la evolucién del deterioro “agregado”
—en el sentido de englobar todos los procesos de deterioro ambiental relevantes para la regién— es la
funcién de los estilos de desarrollo prevalecientes desde mucho antes de la crisis econémica en
referencia y que, éstay las politicas de ajuste orientadas a superarla, han inducido a una “reasignacion
del deterioro” en el mediano-largo plazo.

Se advierte que la concurrencia de ciertos factores asociados a las economias nacionales e
internacionales en los Ultimos anos, no necesariamente vinculados a la crisis de |la deuda externa,
asi como la incidencia de condiciones climaticas extraordinarias, unidas a otros fenémenos
naturales, introducen cierta indeterminacion en los andlisis, especialmente en aquellos con alcances
regionales.

Podria conciuirse preliminarmente, que ni la crisis econémica ni las politicas de ajuste que aquella
motivd, dieron lugar a acciones que desencadenaran nuevos procesos de deterioro. Sin embargo, se
estima que las politicas de ajuste han agudizado ciertos procesos, mas bien de caracter social; han
favorecido procesos asociados a actividades de control y normativas; y han creado condiciones de
riesgo que alin no se expresan plenamente para ciertos recursos naturales. Por otra parte, hay que
senalar que el freno o desaceleracion de ciertas actividades econémicas pudo haber inducido, a su vez,
al freno o desaceleracion de algunos procesos de deterioro.

Por otra parte, todo parece indicar que las condiciones econémicas generales de crisis persistiran
en el mediano-largo plazo y que las autoridades nacionales no perciben claramente la viabilidad
inmediata de modelos alternativos que resuelvan la crisis en referencia, sin profundizar los problemas
de deterioro social y ambiental vigentes.

El presente documento se complementa con cuadros estadisticos y una sintesis diagraméatica
—que se incorporan como anexos—- donde se relacionan las politicas de ajuste, los instrumentos de politica
aplicados y las acciones inmediatas asociadas con los procesos de deterioro ambiental y sus eventuales
impactos.

BRZOVIC, Francisco, et al. La dimenslén amblental en proyectos de desarrollo agricola, por
Francisco Brzovic; Antonio Lara; José Leyton. Santiago de Chile: cepaL, Unidad Conjunta
CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente, 1989. 59 p. (LC/R/815). Proyecto CEPAL/PNUMA
sobre Cooperacion Técnica para la Integracién de Consideraciones Ambientales en ia
Planificacién del Desarrollo - Fase II.

1. Introduccién

En los anos recientes se ha hecho notoria la insuficiencia de consideraciones ambientales en la
formulacion de proyectos de desarrollo en la regién de América Latinay el Caribe. Esta falta de criterios
ambientales en los proyectos, ha implicado a menudo no sdlo el desencadenamiento de procesos no
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deseados de destruccién y degradacién del medio ambiente, sino que ademés ha entorpecido el logro
de los objetivos y en casos extremos, ha determinado el fracaso de dichos proyectos.

El presente documento trata especificamente de la incorporacion de la dimensién ambiental a los
proyectos de desarrollo silvoagropecuario.

2. Conceptos fundamentales para la incorporacién de la dimensién ambiental

2.1. El ecosistema
2.1.1 Definiclén

Nava, Armijo y Gast6 (1979) definen ecosistema como un conjunto de componentes biéticos
(vivos) y abiéticos (inertes) conectados orelacionados de tal manera que actdan o constituyen una unidad
0 un todo.

La relacién o coneccién entre los componentes implica transferencia de materia, energia e
informacién. La transferencia de materia y energia son faciles de visualizar. No as/, la transferencia de
informacion, que es el orden u organizacién de la materia y energia en el ecosistema. Un ejemplo de
transferencia de informacion entre componentes de un ecosistema, es el intercambio genético entre
individuos de una misma especie. Este mecanismo permite el desarrollo de dos procesos esenciales en
{a naturaleza como son la evoluciény la especiacién.

2.1.2 Elecosistema como modelo

El concepto de ecosistema tiene utilidad practica para la resolucién de problemas, en cuanto se
le concibe como un modelo en el cual estan presentes los tres elementos de la definicién: a) tiene
componentes bidticos y abidticos, b) dichos componentes estan conectados y ¢) el sistema constituye
una unidad o un todo..

El ecosistema entendido como un modelo, puede ser de distintos tamanos. El tamafo minimo de
un ecosistema es aquel en que se mantengan los elementos basicos que constituyen el sistema. Ningun
ecosistema es completamente independiente. Todos los ecosistemas estan conectados con otros
sistemas a través del intercambio de materia, energia e informacién.

Los “modelos de caja negra” plantean al ecosistema como una caja negra a la cual entra una
serie de estimulos (entrada o inputs) y sale una serie de respuestas (salidas o outputs). Estas entradas
y salidas del ecosistema son en la forma de materia, energia e informacién. La informacién es un
componente de los estimulos y respuestas, por cuanto la materiay la energia que entray sale del sistema
tiene un cierto grado de organizacién o contenido de informacion. En el caso del cultivo del maiz, los
estimulos estarian constituidos por la radiacién solar, agua e insumos. La respuesta de este agrosistema
seriael maiz.

Dentro de la “caja negra” hay dos atributos fundamentales que definen el estado de un
ecosistema en un momento determinado. Uno es la arquitectura o aspecto anatomo-morfolégico del
ecosistema, vale decir, cudles son los componentes bidticos y abidticos del sistema, y cémo estan
organizados en el espacio. El otro atributo es el funcionamiento del ecosistema, que es la fisiologia
del sistema, o como ocurre el transporte y transformacién de materia, energia e informacién. La
relacion entre estos dos atributos es que el funcionamiento del ecosistema esta determinado por su
arquitectura. De esta forma, las respuestas del ecosistema dependen de su arquitectura y de los
estimulos recibidos.

2.2, Suceslones ecologicas

Tradicionalmente en ecologfa, los estados maduros o climax del ecosistema se veian como
fases estéticas, en que los distintos componentes se encontraban en un perfecto equilibrio. También
se vela el proceso de sucesiones como un proceso deterministico (no probabilistico). En este
proceso, los ecosistemas evolucionarian gradualmente con el paso del tiempo, desde estados
pioneros hasta estados climax, pudiendo ser desviados o destruidos por perturbaciones naturales o
antrépicas.

En anos recientes, ha surgido un nuevo paradigma ecolégico que plantea las sucesiones como
un proceso probabilitisco que pretende incorporar las perturbaciones a la compresién de la dinamica de
los ecosistemas. Ha surgido asi, el concepto de Régimen de Perturbacién que es la distribucién de las
perturbaciones en el espacio y en el tiempo. Este régimen de perturbacién esta definido por ciertos
parametros tales como érea, distribucién espacial, frecuencia, predictibilidad de cada clase o tipo de
perturbacion. El conocimiento de estos pardmetros es de gran importancia para entender la dinamica de
los ecosistemas en un area determinada, que debiera considerarse en la planificaciéon del uso de los
recursos.
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Actualmente, los estados mas evolucionados del ecosistema se ven como en una condicién de
equilibrio dindmico, resultando més apropiado denominarlos ecosistemas maduros o en “steady state”,
en lugar de “climax”.

2.3. Estabilidad y resiliencia

Los sistemas ecolégicos tienen una cierta habilidad para persistir a pesar de perturbaciones
externas. Estabilidad o resistencia es la capacidad de “absorber” ciertas perturbaciones y permanecer
inalterado. Resiliencia es la capacidad del ecosistema de fluctuar dentro de ciertos limites y volver a su
estado original luego de la ocurrencia de una perturbacion. Esta resiliencia opera dentro de ciertos limites.
Si la magnitud de una perturbacién excede estos limites, el ecosistema no es capaz de retornar a la
condicién pre-perturbacién y en consecuencia se degrada hacia estados sucesionales mas pioneros.
Los limites de resiliencia son diferentes para los distintos ecosistemas, y también asf, ia velocidad de
recuperacion. :

2.4, Productividad versus cosecha

Los ecosistemas reciben una serie de estimulos y son capaces de entregar una respuesta, como
aumento de la biomasa de las diferentes poblaciones animales y vegetales. A este aumento de biomasa
se le llama produccién o productividad si se expresa en forma anual. La produccion es el resultado de
un proceso complejo de transformacion de materia, energfa e informacion que ocurre en el ecosistema.
A este aumento de biomasa se opone un proceso de disminuciéon de la biomasa (por mortalidad y
descomposicién) denominado respiracion del ecosistema. La productividad total del ecosistema se
denomina Productividad Bruta. Si a este valor se le resta la respiracion, se obtiene la Productividad
Neta.

Interesa examinar cual es la relacién entre productividad y cosecha, entendiendo por cosecha el
retiro que hace el hombre en un momento dado de una parte de la biomasa del ecosistema. En el caso
de un cultivo anual, normalmente la cosecha corresponde ala productividad. En la explotacién de muchos
recursos tales como los bosques naturales, la cosecha ha superado enormemente la productividad
natural del ecosistema. En este caso se cosecha no sblo la productividad anual, sino la biomasa y el
suelo desarrollado durante siglos o milenios. Esto lo que se ha definidc como una cosecha
ecosistémica, que implica la disminucién de la base de recursos y de la productividad del
ecosistema.

El manejo de los bosques naturales, los mares y otros recursos sobre la base de obtener una
cosecha permanente en el tiempo, exigen que el ecosistema sea visto como un capital, del cual cada
cierto tiempo se retira la preductividad acumulada durante ese periodo sin deteriorar el ecosistema.

2.5. Artificializaciéon de ecosistemas
2.5.1 Definicién

Artificializacién es latransformacion de un ecosistema luego de aplicar un cierto trabajo. Cualquier
aprovechamiento silvoagropecuario significa, en mayor o menor medida, artificializar el ecosistema.
Estos ecosistemas transformados para obtener una produccién silvoagropecuaria, se denominan
agrosistemas.

Un concepto importante en el estudio de la transformaciéon de ecosistemas, es el grado de
artificializacién que corresponderia a la intensidad de transformacién de un ecosistema natural.

) El objetivo de la artificializacion es modificar la respuesta del sistema. Para ello es necesario
transformar el funcionamiento del sistema, lo que se logra modificando su arquitectura. Para mantener
esta arquitectura y funcionamiento creados por el hombre, es necesaria la adicion permanente de
estimulos. Cuanto mas artificializado sea el sistema, menor sera su estabilidad y resilienciay por lotanto
mayor debera ser el aporte de estimulos.

El aumento de la productividad de un agrosistema puede lograrse mediante: a) la introduccién
de cambios en la arquitectura del sistema; b) la adicién de estimulos y ¢) la combinacién de cambios en
la arquitectura y adicién de estimulos. Normalmente los cambios en la arquitectura requieren mayores
inversiones iniciales, pero son mas permanentes.

2.5.2 ;Existe un grado de artificializacion “6ptimo”?

La sobrevivencia y el desarrollo de la sociedad humana requiere que vastos ecosistemas sean
transformados o artificializados para la produccién de alimentos, asi como para el asentamiento de
poblacién humana.

En la planificacion del uso de los recursos silvoagropecuarios, dos decisiones fundamentales
son: a) cudl es el grado de artificializacion adecuado en cada ecosistema y b) cual es el proceso mas
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adecuado para realizar una determinada artificializacién. Un criterio general es que en terrenos de alta
productividad y escasas limitaciones, la artificializacién debiera ser alta y la adicién de aportes se
justificard plenamente. En el otro extremo, en terrenos de grandes limitaciones de uso, debiera
mantenerse el ecosistema con un bajo grado de artificializacion.

Cabe sefalar que la investigacién y el desarrollo de “paquetes tecnoldgicos" se ha basado
mayoritariamente en sistemas de produccién con un alto grado de artificializacién.

2.6. Ofertaambiental

Se entendera como oferta ambiental la capacidad actual y potencial que tienen los ecosistemas
para rendir flujos alternativos de bienes y servicios econdémicos. La oferta ambiental tiene
distintos grados de diversidad dependiendo de la complejidad y diversidad de los diferentes ecosistemas.

Existe otro conjunto de bienes y servicios que también forman parte de esta oferta ambiental,
pero que, regularmente, no son objeto de transaccién; no todos son valorables y, cuando lo son, por lo
general, debe recurrirse a métodos indirectos y a aproximaciones. Es el caso de diversas capacidades
que tienen especialmente los ecosistemas poco artificializados como la de controlar laerosién, de ofrecer
una cierta belleza natural, de enriquecer el patrimonio cultural, etc.

2.7. Sustentabilidad ambiental

Cualquier estrategia de desarrollo debe tratar de ser sustentable f{sicamente en el mediano y
largo plazo. En términos ecolégicos, la sustentabilidad de un ecosistema es su capacidad de mantener
constante su estado en el tiempo, lo que se logra si los parametros de volumen, tasas de cambio y tasas
de circulacién se mantienen constantes o fluctuando en torno a valores promedios.

La sustentabilidad ecolégica se alcanza espontdneamente en la naturaleza cuando los
ecosistemas llegan a un estado maduro. En los sistemas artificializados, se logra cuando el hombre
modifica adecuadamente la arquitectura del ecosistema yf/o asegura aportes externos de materia,
energia e informacion.

Pasar del concepto de sustentabilidad ecolégica al de sustentabilidad ambiental, implica enfatizar
la consideracién temporal e incorporar elementos tecnolégicos y financieros.

La dimension temporal de la estabilidad de un agrosistema adquiere especial relevancia si se
considera que son frecuentes los procesos de deterioro en forma lenta y gradual. Asl, en una perspectiva
de corto o mediano plazo, podria parecer sustentables diversos agrosistemas que en realidad no lo son.
Se da por ejemplo, en la degradacién paulatina de los pastizales naturales.

La consideracion de las tecnologias tiene importancia en cuanto a la factibifidad técnica de lograr
la sustentabilidad. Lo financiero tiene que ver con la capacidad de movilizar los medios necesarios que
posibiliten el acceso a los recursos energéticos y materiales.

Estas consideraciones permiten pasar del concepto de sustentabilidad ecolégica al de
sustentabilidad ambiental.

3. Factores y tendencias para un desarrollo ambientalmente sustentable

3.1. Factores basicos
3.1.1 Coherencia ecologica

Se dice que hay coherencia ecolégica cuando el uso de los recursos naturales esté de acuerdo
con su aptitud. La coherencia ecoldgica en el largo plazo implica mantener una adecuada arquitectura
del agrosistema y un balance equilibrado entre la extraccion de productos y las entradas de materia,
energia e informacion.

Muchas &reas de la regién estan siendo explotadas en contradiccién con su aptitud ecolégica, lo
cual determina la degradacion de los ecosistemas de dichas areas.

Las causas principales son: las expectativas de altas ganancias o de subsidios ligados a la
explotacion de determinados rubros, que lleva a incorporar a la explotacién sistemas no aptos; la
marginalidad campesina, que obliga a practicar una agricultura de subsistencia; y el desconocimiento
real, tanto de los limites de tolerancia de los cultivos como de la aptitud natural del ecosistema.

3.1.2 Estabilidad socioestructural

Estabilidad socioestructural se refiere a la estabilidad de la tenencia de los recursos sobre la base
de una estructura socialmente justa y equitativa.

Las formaciones sociales imperantes condicionan una estructura de tenencia de los recursos que
incide en las decisiones de los productores en torno al uso de sus recursos. América Latina ha estado
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dominada por el desarrollo de formas y sistemas capitalistas que tienden a absorber, descomponer o
supeditar otras formas y sistemas.

En la actualidad, hay tres situaciones de tenencia de los recursos que tiene un efecto importante
sobre el deterioro de los recursos naturales: laempresa agricola moderna, por la excesiva artificializacién;
las economias campesinas de subsistencia; y las &reas de expansién de la frontera agropecuaria.

3.1.3 Complejidad infraestructural

Complejidad infraestructural puede definirse como la dotacién de una infraestructura multtiple,
articulada y eficiente que asegure el flujo adecuado de los insumos y los productos hacia y desde un
determinado agrosistema.

Un caso claro son los agrosistemas de riego, ya que su estabilidad depende directamente de la
infraestructura de riegoy de su eficienciaglobal. La complejidad infraestructural debe considerar ademas,
opciones sobre la eventualidad de que se presenten fallas.

3.1.4 Subsidiariedad econémica

La subsidiariedad econémica se refiere a la accién del Estado de promover ciertos sistemas de
produccién o practicas de conservacion deseables desde un punto de vista ambiental, que resulten poco
atractivos en cuanto a su rentabilidad econdémica privada.

Entre los mecanismos que pueden usarse cabe destacar las politicas de precios orientadas a
minimizar las fluctuaciones de corto plazo, los créditos y los subsidios.

Otra accion subsidiaria del Estado puede ser el apoyo a la formacion y fortalecimiento de
organizaciones de productores. Esto permite la delegacién de ciertas funciones asociadas con las
politicas de subsidios, créditos y precios, lo que puede faciiitar el fomento de sistemas de produccién
sustentables.

3.1.5 Incertidumbrey riesgo

La sustentabilidad de todo sistema esta sometido a una cierta incertidumbre y riesgo que tienden
a aumentar cuando el ecosistema es transformado por el hombre. Pueden atenuarse mediante el
conocimiento cabal del ecosistema original que va a ser transformado, del agrosistema que se esta
implantando y del proceso de transformacién involucrado. En el desarrollo de este conocimiento, le cabe
un rol fundamental a la investigacion cientifica y tecnologica.

3.2. Sustentabilidad ambiental por tipo de productores
3.2.1 Caracteristicas de los factores

En la agricultura regional actual, destaca la heterogeneidad de formas y sistemas productivos,
condicionados la mayoria por el desarrollo de las fuerzas productivas capitalistas.

A continuacién se analizan los cinco factores antes planteados, en funcién de dos tipos de
productores: los nuevos empresarios capitalistas y los campesinos tradicionales.

— Coherencia ecolégica

Los estimulos de precios han significado para los productores capitalistas, el incorporar muchos
cultivos a areas cuya aptitud productiva presentaba serias limitaciones. En cambio, la produccién
campesina es mas coherente ecolégicamente, basada en la aplicacién de cultivos probados por
generaciones, que por estar de acuerdo a la potencialidad del ecosistema han persistido.

— Estabilidad socioestructural

Esta tiende a ser neutra para ambos tipos de productores y depende generalmente de los
procesos politicos que vive cada pais.

— Complejidad infraestructural

Existe una fuerte concentracion de la infraestructura rural en las areas de desarrollo capitalista
de los paises de la region. Las areas campesinas sdlo tienen acceso a la complejidad infraestructural
cuando coexisten geograficamente con empresas capitalistas. En las zonas de expansion de la frontera
agropecuaria, la situacién campesina en relacién a la infraestructura es muy precaria.

— Subsidiariedad econémica

En términos generales, ambos tipos de productores tienen muy poco acceso a la subsidiariedad
para el desarrollo sustentable.

— Incertidumbre y riesgo

Los productores capitalistas cuanto mas desarrollan sus fuerzas productivas, mas arriesgan y
movilizan sus capitales. El conocimiento empirico de los productores campesinos y su estructura
productiva diversificada, les permiten reducir tanto los riesgos fisicos como los del mercado, en el cual
participan marginalmente.
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3.2.2 Tendencia de los factores

En la regién ha prevalecido un estilo de desarrollo agricola que se basa en el crecimiento de las
fuerzas productivas capitalistas. En las dreas en que se haimplementado, se han registrado incrementos
significativos de’ la productividad; sin embargo, se han agudizado los problemas ambientales de
conservacion de recursos y de generacién de residuos. Ante el supuesto que dicho estilo va a seguir
condicionando las transformaciones y procesos de produccidn de los ecosistemas, se estima que se
agravarfa ain mas la situacién de los recursos renovables, disminuyendo la escasa sustentabilidad
ambiental vigente.

La tendencia de los productores campesinos es también a agravar su sustentabilidad ambiental.
La coherencia ecolégica tiende a disminuir, dada la desarticulacién de la complementariedad
latifundio-minifundio, lo que repercute en una mayor presién por el uso de los recursos.

4. Resumen de proyectos tipo de desarrollo agropecuario: criticay proposiciones
para una mayor incorporacién de la dimensién ambiental

El documento analiza cuatro proyectos tipo, simulados, a partir de casos reales:

Proyecto de desarrollo agricola del &rea de influencia de la Presa de Los Lagartos,
Proyecto de colonizacion en la Regién de Esmeralda.

Proyecto de explotacion de bosques naturales “INDUFOR",

Proyecto de forestacién de la cuencia del rio Chivilcan.

En la identificacién de los proyectos simplemente se describe la informacion entregada por los
proyectos. En las etapas de formulacién y ejecucién se presentan las caracteristicas de los proyectos y
frente a ellas se hacen observaciones para una mayor incorporacién de la dimensién ambiental.

5. Conclusiones

18

Todo proyecto silvoagropecuario debera basarse en el criterio de sustentabilidad, el cual
implica una productividad y dotacién de recursos constante y creciente.

Los proyectos de desarrollo silvoagropecuario deberan considerar metodologias e
indicadores que permitan evaluar con precisién la oferta ambiental y su variabilidad
espacial y temporal.

Un momento clave para la adecuada consideracién de la oferta ambiental es durante la fase
de identificacién del proyecto.

La oferta ambiental a menudo presenta una alta variabilidad espacial.

En la transformacién de ecosistemas debera adoptarse el criterio general que el grado de
artificializacién deberé ser directamente proporcional a la potencialidad del ecosistema e
inversamente proporcional a sus limitaciones de uso.

El grado de artificializacién y los sistemas de produccién deberan ademas, estar acordes con
la capacidad empresarial y la experiencia y conocimiento de los propietarios en dichos
sistemas de produccién.

En la seleccién de sistemas de produccion y técnicas de manejo, deberan preferirse aquellos
sistemas y técnicas que minimicen los impactos ambientales negativos.

Los proyectos de desarrollo silvoagropecuario deberan incluir una Evaluacién de Impacto
Ambiental, hecha durante la etapa de formulacién.

En la transformacién de ecosistemas se deberan seleccionar sistemas y técnicas de
transformacién que consideren un margen limitado de incertidumbre y riesgo.

Los proyectos de desarrollo deberan dar importancia a las labores de capacitacién y asumir
una trayectoria de adopcién tecnolégica gradual.

El diseno de los sistemas de produccién debera considerar una integracién adecuada entre el
conocimiento y experiencia con que cuentan los productores (campesinos o capitalistas).

La participacion efectiva de los diversos grupos sociales involucrados en los proyectos de
desarrollo silvoagropecuario en las distintas etapas de dichos proyectos es de gran importancia
para lograr un diseno equilibrado en el cual se logre una mayor incorporacién de criterios
ambientales.

La incorporacion de la dimensién ambiental en los proyectos de desarrollo agropecuario,
no sélo pueden minimizar los impactos ambientales negativos y asegurar la
sustentabilidad del ecosistema, sino que puede contribuir en forma efectiva al logro de los
objetivos del proyecto.

Un paso importante seria el elaborar guias metodolégicas a partir de las recomendaciones
presentadas en este documento.



CENTRO TEPOZTLAN. Nuestro futuro comun: una perspectiva latinoamericana. 1FpA Dossier,
(70): 21-23, marzo-abril 1989,

El presente documento corresponde al andlisis que realizé el Centro Tepoztlan (Tepoztlan,
Morelos, México) y el Programa Latinoamericano de Sistemas Ambientales, respecto al Informe
“Nuestro Futuro Comun” de la Comisién Mundial sobre Ambiente y Desarrollo, que presidi6 la sefiora
Gro Harlem Brundtland, Primera Ministra de Noruega,

Aln sobre la base de que la sociedad se siente amenazada en su supervivencia, se estima que
el Informe se revela optimista respecto del crecimiento econémicoy la capacidad de éste para “aliviar la
pobreza de los palses en desarrollo”.

El optimismo se fundamenta en el equilibrio entre los logros de disminucién de la mortalidad,
creciente alfabetizacién, aumento de los alimentos sobre la tasa de crecimiento poblacional; y los
problemas no solucionados, tales como aumento de desnutridos, analfabetismo, escasez de viviendas
y servicios basicos en lo social, y desertificacién, deforestacioén y contaminacién, en lo ambiental.

De ello se deducen dos conclusiones fundamentales: la desigualdad entre pafses pobres y ricos
es el principal problema ambiental y de desarrollo; y el desarrollo, que no sélo significa crecimiento
econdmico, requiere nuevos caminos para el progreso humano “no sélo en unos pocos lugares, por unos
pocos anos, sino para todo el planeta hasta un futuro remoto”.

Esto es el "desarrollo sustentable” que requiere de la participacién ciudadana en la toma de
decisiones, de la participacién de todos los paises en las decisiones internacionales, de reformas
administrativas que prevengan y no solo corrijan la degradacién ambiental, para asi asegurar la
satisfaccion de las necesidades basicas de todos los hombres.

A continuacién se hace un analisis global con comentarios generales y algunos comentarios
especificos relativos a los diversos capitulos.

En primer lugar, se estima lo siguiente:

1. La Comisién debié elaborar nuevas estrategias que hagan mas sustentable el proceso de
desarrollo econémico.

2. El informe reduce los problemas del medio ambiente, lo que impide analizar adecuadamente
las interrelaciones sociales y naturales que operan en cada sector econémico.

3. Se adopta el concepto de desarrollo sustentable como piezaintelectualimportante en el analisis
de la situacion y en la sugerencia de acciones.

Deberia haberse considerado la frustracion, especialmente del Tercer Mundo, que ha intentado
la construccién de un nuevo tipo de desarrollo y las causas de su no concresién. Tampoco se consideran
los planteamientos sobre estilos alternativos de desarrollo.

4. Se senala como causa de los problemas ambientales la accién dilapidatoria y destructiva de
los pobres pero no se refiere con la misma fuerza a la accién de las empresas agrfcolas e industriales
publicas o privadas, a los organismos multilaterales de crédito y a la accién de las agencias bilaterales
de cooperacién al desarrollo. En general, hay una ausencia de andlisis de los sectores sociales, sus
estrategias, su incidencia en politicas estatales y sus repercusiones en problemas ambientales.

5. Hay contradicciones importantes en distintas secciones del informe, o al menos un alto grado
de ambiguedad. Se mencionan los capitulos sobre industria y seguridad alimentaria, como ejemplo.

6. En la confeccién del informe se privilegié la perspectiva cultural de los pafses industrializados,
sin considerar hechos y procesos que se dan en el Tercer Mundo.

7. Se omiten vinculaciones entre diversos fenbmenos, hechos y procesos que facilitarian la
comprensién de las relaciones entre desarrollo y medio ambiente.

Entre los comentarios especificos, cabe destacar:

Energia: Opclones para el medio amblente y el desarrollo

Se estima que en este capitulo se hace un extenso andlisis sobre ofertay demanda de energia
con una coherencia mayor que en otros, pero hay omisiones significativas que dificultan la comprension.
No se analiza a fondo la estructura y funcionamiento de los sistemas productivos.

No se hace una divisién adecuada del mundo ni se analizan interrelacionadamente las crisis
energética y econémica. Tampoco se analiza en conjunto, el problema del petréleo, las transnacionales y su
relacién con empresas petroquimicas, productoras de fertilizantes, financieras, el comercio de armas, etc.

Energias no convenclonales. Aunque el informe analiza las energias alternatlvas su oferta y
produccién, no considera los problemas que limitan su difusién masiva.

Energia nuclear. No hay una posicién clara ante su desarrollo. Se minimizan ‘problemas
tecnolégicos y consecuencias ambientales como el tratamiento de desechos. El proyecto de desarrollo
sustentable es incompatible con el desarrollo de la energia atémica.

Seguridad alimentaria
Ademas del analisis cuantitativo de la produccién agraria, deberia considerarse la estructura
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productiva de la agricultura moderna en los paises pobres, intimamente relacionada con la desnutricion,
ya que no se orienta a la satisfaccién de necesidades basicas, sino al desarrollo urbano-industrial y el
consumo protefnico de las elites.

La dimensién tecnolégica

Se estima que al existir una estrecha relacion entre sociedad, ecosistemas y tecnologfas, el
desarrollo sustentable requiere de cambios tecnolégicos propios. Por ejemplo: especificidad de
ecosistemas, orientacién de la produccion a satisfacer las necesidades basicas, participacién de la
poblacién, respeto de las culturas autéctonas. En este sentido, y no lo remarca el informe, son las
transnacionales la principal fuente de cooperacion, adopcién y difusion de tecnologias externas. En
consecuencia debe presentarse un frente amplio tecnolégico con una combinacién que sea coherente
con el desarrollo sustentable.

Industria y medio ambiente

Elinforme plantea como Unica posibilidad de desarrollo un incremento industrial, sin analizar un
desarrollo alternativo que use tecnologlas adecuadas a la utilizacién de ecosistemas especificos.

Una politica real serfa llegar a la negociacién con las transnacionales y generar una capacidad
de investigacion cientifica e innovacién tecnolégica propias.

El desafio urbano

Este capltulo, no analizalas causas de la “crisis urbana” tercermundista, nilos problemas urbanos
del mundo desarrollado. Tampoco incorpora los avances de la ecologfa urbana y el tratamiento de la
captacién de la renta urbana, ni menciona con que frecuencia se urbaniza con modelos estandarizados
e importados que hacen a las ciudades cada vez méas inadecuadas y vulnerables.

La pazy el medio ambiente

El informe reconoce que la tensién ambiental es “tanto causa como efecto de la tensi6n politica
y el confiicto militar”, pero no se considera que las guerras, los desechos nucleares, la produccién de
armamentos y las tecnologias agresivas alejan del desarrollo sustentable.

El papel de la economia internacional

Se hace aqui un adecuado anélisis de la forma en que los problemas ambientales han sido
afectados por la crisis internacional. Se mencionan el deterioro de las relaciones de intercambio, el
estancamiento de la ayuda, el proteccionismo, los programas de austeridad del FMI. Pero al tratar la
responsabilidad de las transnacionales, sélo se hacen ingenuas recomendaciones de buena voluntad.

Educacion y medio ambiente

Se considera que la educacién esta intimamente relacionada con los objetivos e intereses de la
produccién, el consumo y la transferencia tecnolégica. Por ello es lamentable observar el vacio respecto
de la formacién y capacitacién como instrumentos para un desarrollo equitativo y sustentable.

Proposiclones y seguimiento

Se estima que el empleo de un marco conceptual poco integrador y sistematico resta fuerza,
realismo y efectividad. Los capftulos 2 y 3 hacen planteamientos claros, pero los siguientes, tienen
proposiciones reactivas y sintomaticas, desconectadas entre sl y a veces contradictorias.

Es necesario establecer calificaciones a las proposiciones internacionales sobre:

“Espaclo Internacional”: Una regionalizacion del PNUMA facilitaria su apoyo en programas
regionales y subregionales y a largo plazo. La creacidén de una junta de coordinacién para el desarrolio
sustentable debe instrumentarse mediante reforzamiento del PNUMA, del establecimiento de capacidades
ambientales en el PNUD y un mandato para que se actlie conjunta y coordinadamente.

Es importante que la ONU junto a los paises miembros incorpore la estrategia del desarrollo
sustentable a la educacién y la capacitacion.

“Espacio binacional”: Se ignoran en el capitulo 12 los avances logrados el Gltimo lustro en el
desarrollo de programas ambientales binacionales en América Latina.

“Espaclo nacional”; A diferencia del modelo aplicado en Europa, Asia y Africa que utiliza
ministerios del medio ambiente, en América Latina se han creado entidades de coordinacién de alta
jerarquia o consejos nacionales que facilitan la integracién de lo ambiental en la planificacién del
desarrollo. Se considera fundamental también el compromiso gubernamental de integrar la dimensién
ambiental en sus politicas de desarrollo.

La participacion ciudadana

Se estima que el principal interlocutor actual debe ser la sociedad civil en todas sus expresiones.
De la ciudadanfa organizada es posible esperar la fuerza que imponga el cambio conveniente a
sociedades alternativas.

Epilogo

El seguimiento del documento debe ser regionalizado, para que sus andlisis y proposiciones de
accién sean enriquecidos con la experlencia iberoamericana.
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CEPAL. Antecedentes y propuestas para un desarrolio ambientaimente sustentable. En: Estrategia
internacional del desarrollo: algunas consideraciones desde la éptica de América Latina
y el Caribe. Santiago de Chile: CEPAL, 1990. p. 12-21. (LC/G.1604(SES.23/3)). CEPAL Periodo de
Sesiones, Caracas, Venezuela, 23: 3-11, mayo 1990.

E! presente documento fue presentado al 172 Periodo de Sesiones del Comité de Expertos
Gubernamentales de Alto Nivel, que tuvo lugar en La Paz, Bolivia, en marzo de 1990. Tiene por objeto
aportar antecedentes respecto de las tareas preparatorias de la nueva estrategia, tal como fue aprobada
por el 442 Perfodo de Sesiones de la Asamblea General. Con ese propdsito, se ocupa de las relaciones
comerciales latinoamericanas y caribenas con el resto del mundo, de los recursos humanosy la pobreza,
y del medio ambiente.

A continuacion se resena la parte correspondiente a los antecedentes y propuestas para un
desarrollo ambientalmente sustentable.

1. Conflictos ambientales de laregién: causas y efectos

Los conflictos ambientales de la regién se han intensificado en las Ultimas cuatro décadas. Las

causas son las siguientes:

— el crecimiento acelerado de la economia a través de procesos de desarrollo industrial y la
modernizacién del campo, que hatraldo consigo una sobre utilizacién de los recursos naturales;

— el crecimiento acelerado de la poblacion, que se ha traducido en mayor presién sobre el uso
de los recursos naturales y ha generado procesos de emigracion;

— el predominio de un estilo de desarrollo caracterizado por la concentracién del ingreso y la
marginacion social;

— el estilo de desarrollo predominante ha llevado a una transformacién dicotémica de la
agricultura. Por una parte, existe un proceso de modernizacion en areas alttamente productivas
que se basa en el uso intensivo del capital y el ahorro de mano de obra, y por otra parte, el
abandono de los sectores campesinos, desestructurados socialmente;

— la expansién acelerada de las ciudades debido a los procesos migratorios, tanto del sector
rural como de centros urbanos pequenos e intermedios.

Entre las consecuencias fisicas de estos conflictos ambientales se destacan:

— la erosion;

— la deforestacion;

~ la pérdida de biodiversidad,

— el deterioro de los ecosistemas marinos;

— el deterioro de los ecosistemas costeros;

— el deterioro de la calidad de vida urbana;

— la salinizacion de los suelos, la sedimentacion de rios y lagunas, la eutroficacién en recursos
hidricos, y otros procesos deteriorantes que afectan a los ecosistemas terrestres.

2, El medio ambiente en el contexto de la crisis

La gravedad de la crisis, y |a aplicacién de politicas de ajuste han contribuido al deterioro de la
situacion ambiental, influyendo sobre algunas de sus causas.

Los fenébmenos de deterioro ambiental en la regién existen desde mucho antes de la crisis, tanto
en las acciones humanas como en los fenébmenos naturales. Lo que ha cambiado es la percepcién y
calificacién de los impactos negativos del deterioro ambiental.

Diversas politicas econémicas tuvieron incidencia en los procesos de deterioro: las politicas de
precios de productos e insumos agricolas y forestales, las tributarias y de subsidios, las de comercio
exterior, las de gestion de recursos naturales de propiedad fiscal, y diversas politicas sectoriales.

La gestidén gubernamental ha sido generalmente desfavorable a un adecuado tratamiento de las
variables ambientales. La falta de real voluntad para incorporar la consideracién de lo ambiental, proviene
de que las autoridades la perciben como opuesta, en algun grado, al desarrollo econémico.

Hay un conjunto de situaciones estructurales que han favorecido procesos con impactos
negativos en el medio ambiente. Son las situaciones extremas de tenencia de las tierras agricolas
(latifundios y minifundios); las situaciones de propiedad publica no regulada o de derechos ambiguos
sobre muchos recursos, donde se dan procesos de sobreexplotacion; el caso de los bienes cuyo uso no
implica consumo fisico y cuya propiedad puede ser tanto publica como privada, y que pueden ser
deteriorados y destruidos.

Cabe senalar una cierta ambiguedad e indeterminacién en el analisis de las relaciones entre las
politicas de ajuste y el deterioro del medio ambiente, como asimismo, la no percepcién de la viabilidad
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inmediata de modelos alternativos que resuelvan la crisis sin profundizar los problemas de deterioro
social y ambiental, por parte de las autoridades nacionales.

3. Avances regionales en materia ambiental: posiciones y acuerdos

31. Los planteamientos de la CEPAL

La consideracién de la dimensién ambienta! ha puesto de relieve la necesidad de que las
transformaciones que implica el desarrollo de los paises de Ia region sean sustentables en el mediano y
largo plazo no sélo en funcién de las estructuras socioeconémicas, sino también de la conservacién y
mejoramiento del medio ambiente.

Ya el Programa de Accién Regional para la Instrumentacién de la Estrategia Internacional dei
Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, aprobado en 1981,
incorporaba esta tematica. Esta reunién fue un hito importante en la asimilacién del concepto de
sustentabilidad ambiental al pensamiento sobre el desarrollo.

También en la IV y V Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacién de América Latina y el
Caribe (1983 y 1985) se abordé el tema relacionandolo con la planificacion.

Cabe destacar que en practicamente todos los acuerdos subregionales se ha considerado la
importancia de incorporar la dimensién ambiental entre los principales desafios que deben enfrentarse.

Actualmente, la CEPAL esta contribuyendo a preparar el Proyecto del Plan de Accién Ambiental
para América Latinay el Caribe, conjuntamente con la Oficina Regional para América Latina y el Caribe
del PNUMA, el PNUD y el BID.

3.2. Acuerdo, convenios y protocolos

La gran mayoria de los paises latinoamericanos y dei Caribe han suscrito acuerdos, convenios
y protocolos tanto a nivel mundial como regional sobre el tema del medio ambiente. ‘

Enel plano mundial, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 en sus Ultimos Periodos
de Sesiones, resoluciones vinculadas a los informes de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo.

Se han materializado acuerdos como el Convenio de Viena para la proteccién de la capa de
ozono (1985) y el Protocolo de Montreal relativo a'las sustancias agotadoras de la capa de ozono (1987).
Ademas, se ha suscrito el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacién (1989).

Por su parte, los paises de la regién han suscrito la Convencién sobre el comercio internacional
de especies amenazadas de fauna y flora silvestres, que ha servido para mejorar la situacién de
muchas especies vivas. Ademas de los acuerdos de alcance mundial, los paises latinoamericanos y del
Caribe han suscrito otros convenios a nivel regional y subregional.

4. Propuesta para avanzar hacia un desarrollo ambientalmente sustentable en el
contexto de la cooperacién internacional

4.1. Requisitos para establecer nuevas estrategias ambientalmente sustentables

La problematica ambiental de América Latina y el Caribe exige la puesta en marcha de
estrategias y politicas nacionales y regionales con miras a alcanzar un estilo de desarrollo mas acorde
con la sustentabilidad ambiental. Para lograrlo deben darse algunas condiciones:

— la sociedad politica en sus distintas expresiones, ha de hacer suya la probleméatica ambiental.

Debe percibirse una necesidad de cambio;

— @s necesario reconocer que los diversos grupos y clases que conforman las sociedades
nacionales tienen distintas percepciones de los problemas del medio ambiente, y evaluar la
repercusion de los conflictos entre dichos grupos y clases en la problematica ambiental;

— las estrategias de desarrollo y las polfticas econdémicas de los paises deben internalizar la
dimensién ambiental, incorporando sus beneficios y costcs. Dada la dindmica de las
transformaciones no puede aceptarse el planteamiento de considerar los recursos naturales
como externalidades;

— esnecesario lograr una mejor comprension de laracionalidad productiva imperante en laregion
y de las politicas econémicas que se aplican, en cuanto a sus relaciones de causalidad con el
deterioro del medio ambiente;

— los indicadores macroecondémicos deben modificarse o complementarse para que tomen en
cuenta el estadoy la evolucién del patrimonio natural, y puedan evaluar realmente el bienestar
de la poblacién y la sustentabilidad ambiental del proceso de desarrollo;

-~ el Estado debe asumir un papel fundamental en laregulacién del uso de los recursos naturales;



— se debe reconocer que la situacién ambiental sélo puede mejorar si disminuyen notoriamente
los niveles de pobreza;

— la aplicacioén de politicas alternativas debe plantearse en el marco de sistemas nacionales
ambientales, que aborden el tema del medio ambiente desde una perspectiva intersectorial y
que lo consideren como una dimension estratégica para el equilibrado desarrrollo de las
distintas regiones de un pais.

4.2. Elementos de una posiclén latinoamericana y del Carlbe

La situacién del medio ambiente en la regién exige medidas radicales para frenar los procesos
de pérdida y deterioro ambiental. En este contexto, se hacen necesarias en América Latina y el Caribe
acciones nacionales y regionales que apunten a solucionar problemas ambientales a estos niveles y que,
a su vez, contribuyan a aliviar los problemas de alcance planetario.

En la elaboraciéon de la estrategia internacional del desarrollo para los anos noventa, es
fundamental, desde la 6ptica ambiental de América Latina y el Caribe, considerar los siguientes puntos:

— la problemética ambiental de los paises de la region tiene marcadas diferencias con la de los
paises desarrollados. Los primeros estan inmersos en una batalla por la supervivencia misma,
mientras que los segundos centran gran parte de sus preocupaciones en la calidad de vida;

— hay que advertir que esta diferenciacion puede ser encubierta por la problemética de los cambios
y desequilibrios ecolégicos mundiales que estan afectando el futuro global del planeta;

- la causa fundamental de la situacién ambiental de la regién es el predominio de un estilo de
desarrollo producto de sus relaciones econémicas internacionales. Los problemas de medio
ambiente estan vinculados al orden econémico y social mundial, y para gran parte de la
humanidad la raiz de los problemas esta en un circulo vicioso de pobreza y degradacién del
medio ambiente;

~ en este contexto, mejorar el medio ambiente s6lo sera posible en el marco de una situacion
econdémica internacional que dé la posibilidad de superar los problemas de pobreza,
desempleo y marginalidad;

— la preocupacioén de los paises desarrollados por la supervivencia del planeta ha llevado a que
la discusién de la problematica ambiental se limite a buscar vias de solucién paralos problemas
del desequilibrio ecolégico global. Los problemas regionales solo se consideran en cuanto
influyen en el plano mundial. Sin embargo, para la region resulta muy dificil, pues sus urgencias
corresponden a los desafios de la supervivencia inmediata;

— en relacién con la regién, los paises desarrollados formulan determinadas demandas:
mantenimiento de ciertos ecosistemas que influyen en la estabilidad climética; conservacién
de flora y fauna, con el objeto de contribuir a la biodiversidad; eliminacién de procesos que
utilicen residuos peligrosos quimicos y radioactivos que amenacen ecosistemas terrestres y
marinos, y sustitucién de compuestos quimicos que afecten la capa de ozono;

— ciertas empresas de los paises europeos y de Estados Unidos han querido utilizar América
Latinay el Caribe como resumidero de residuos toxicos;

— aladiscusion sobre los aportes y responsabilidades regionales propia del marco de referencia
de los paises desarrollados, debe anteponerse el reconocimiento de la deuda ambiental que
estos paises han contraido con esta region;

— gran parte de la responsabilidad de los desequilibrios ecolégicos mundiales se debe a la
generacién de energia para la procesos urbanos e industriales en los paises desarrollados, y
al uso por parte de estos Ultimos, de quimicos desestabilizadores de la capa de ozono.

4.3 Temas relevantes para la estrategla internacional

Los siguientes temas deberian tener prioridad en una estrategia internacional:

— EIl medio ambiente en la negociacién de la deuda. Al analizar el tema del endeudamiento
externo de los paises latinoamericanos y caribefios, cabe introducir el tema de la deuda ambiental que
los paises desarrollados han contraido con los paises en desarrolio. Establecer unarelacién entre ambas
permitiria contar con un instrumento (il en el plano de las negociaciones de |a deuda, cuyo resuttado
determinaran las condiciones sociales futuras de los paises de la region. Cabria recomendar inversiones
que ayuden a los sectores méas postergados a través de recuperacién ambiental como reforestacion,
rehabilitacién de andenes, manejo de cuencas, etc.

— Programas de conservaclon e investigaciéon relacionados con la biodiversidad. En el
marco de la temética global, se ubica la defensa de la diversidad genética, que constituye un factor
ambiental particularmente presente en la regién. Los planteamientos formulados en este sentido en
algunos foros internacionales han sido considerados como una forma de intromisién en asuntos internos
de los pafses en cuanto al uso y manejo de sus recursos naturales.
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No existen normas o acuerdos internacionales que regulen el comercio de lainformacién genética
y ecosistématica asociada a la biodiversidad.

Ello perjudica a los pafses de la regién. La cooperacién intraregional podria orientarse hacia un
frente comun para promover un convenio, protocolo o acuerdo internacional, con miras a que los paises
que poseen estos recursos puedan obtener los beneficios correspondientes; y avanzar en torno a la
investigacion cientifica y tecnolégica adelantada del tema.

~ El manejo de las grandes cuencas. La conservacién de las funciones ecosistémicas de las
grandes cuencas, tiene importancia significativa en el mantenimiento del clima de la regién, y puede
extender sus efectos hacia el resto del mundo. Para la regién, una posicién prioritaria debe ser ia del
respeto por la soberan{a de las naciones y la afirmacién del derecho de cada pals a disponer libremente
de sus recursos naturales. Sin vulnerar este principio, los pafses de laregion podrian ttilizar laimportancia
ecosistématica de sus espacios como un elemento mas en sus negociaciones con los palses
desarrollados.

~ El manejo de productos y residuos quimicos peligrosos y de petréleo. La circulacién de
productos y residuos quimicos y petréleo aumenta dfa a dfa. Conviene una actitud firme y unitaria en la
regién ante esfuerzos extranjeros por hacerla cumplir una “funcién de resumlidero” de los desechos
de pafses desarrollados.

Asimismo, la regién debe ponerse en guardia contra la instalacién de industrias quimicas
peligrosas y laimportacién de productos quimicos plaguicidas y farmacos, principalmente aquellos cuyo
uso esta prohibido en los pafses que los producen.

~ La cooperacién en la Investigacion clentifica y tecnologica relacionada con la temética
ambiental. La coordinacién en la investigacion cientifica y tecnoldgica es fundamental. El interés
cient(fico de los paises desarrollados por las especies de la regién deberia tener una contrapartida en
nuevos apoyos para el desarrollo cientifico y tecnolégico endégeno.

CEPAL. Democracia, concertacion y sustentabilidad ambiental en América Latina. Santiago de
Chile: cePAL, 1990. 38 p. (LC/R.871).

El documento se inicia con una breve introduccién sobre el sustrato politico de la crisis global de
sustentabilidad, entregando nociones generales sobre el concepto de “ecopolitica”.

Se plantea que la incorporacién de un marco ecolégico en la toma de decisiones econémicas y
politicas, es una necesidad bioldgica; y que para poder entender tas implicaciones de la crisis
ecoambiental (por escasez de recursos y de depésitos “contaminables”) y ecopolitica, es decir,
relacionada con los sistemas institucionales y de poder de distribucién, en la medida que no se exploten
de recursos, se debe intentar comprender el proceso social que hay detras de ella. Sélo dentro del propio
sistema social, se podréa encontrar ias posibles soluciones a la crisis.

Se afirma que la realidad actual impone sustituir enfoques “naturalistas” acerca de la
sustentabilidad ambiental, por el reconocimiento de que los problemas ecolégicos revelan disfunciones
de caracter social y politico y provienen de distorsiones estructurales en el funcionamiento de la
economia,

E! debate central del trabjo sobre las posibilidades de un desarrollo sustentable, se sitla en
“imaginar formas de profundizacién de la democracia y de concertacién social que permitan ecuacionar
el conflicto hombre-naturaleza al interior de los paises de la regién, bien como entre éstay los paisesdel
mundo desarrollado”.

Finaliza la introduccién con la metodologia empieada en el desarrollo del documento, advirtiendo
que hay una unidad de anélisis respecto a América Latina, porque aun cuando sus diferentes realidades
nacionales son singulares, todas obedecen a una misma matriz histérica.

1. La ecopolitica de la relacién entre democracia, concertaciéon y sustentabilidad
ambiental

Un tipo especifico de desarrollo tecnolégico y de crecimiento demografico y econémico, que
pertenecen a un especifico estilo de desarrollo, estan en la ralz de los actuales problemas globales.

Se afirma que no sélo ha aumentado la brecha econémica entre el Norte y el Sur, sino que la
brecha ambiental y ecolégica se ha incrementado con la misma magnitud. Ademas, los del Sur se
encuentran sufriendo los impactos del deterioro global, junto a las secuelas histéricas del subdesarrollo.

Desde un punto de vista ecopalitico, se advierte que “existe una realidad de dominacién no sélo
intra sino que internacional, la cual matiza tanto las relaciones diacrénicas, entre generaciones, como
las de carActer sincrénico, entre seres humanos y naturaleza®.
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Ahora bien, toda discusién de politicas relativas al medio ambiente exige un tratamiento politico.
Es asl como las ecopoliticas ponen en tela de juicio el estilo de desarrollo, generan disputas
jurisdiccionales y no son cuantificables, ni individualizables. Estas nociones conducen a una
caracterfstica crucial del contexto institucional en que surgen los problemas de sustentabilidad ambiental.
En el marco cultural de la sociedad moderna, en que los seres humanos se consideran aparte de la
naturaleza, las ecopoliticas resultan molestas y desagradables.

Como su legitimidad esta fundada en la necesidad de armonizar necesidades sociales dispares
con la capacidad biogénica efectiva de los sistemas de apoyo a la vida, las ecopoliticas suponen la
capacidad de concertacién del cuerpo social.

Asi se llega al dilema institucional clave de las politicas relativas al medio ambiente. Estos
se pueden abordar desde un punto de vista biolégico, socioldgico o econémico, pero sea cual fuere
el criterio empleado, todas esas perspectivas caracterizan situaciones conflictivas. La cuestion
institucional decisiva resulta ser si el conflicto estd o no estd siendo institucionalmente bien
administrado.

Ahora bien, se afirma que “existen suficientes indicaciones de que las tensiones intrinsecas de
las ecopoliticas no han sido bien administradas en la regién. Por el contrario, los padrones actuales de
gestién publica sélo agravan los conflictos y postergan su resolucién”.

Seconsidera que latecnoburocracia en América Latina ha sido la principal fuerza detras del estilo
de desarrollo que ha prevalecido en el periodo de postguerra.

Es util senalar que “latecnoburocracia y la elite empresarial comparten una orientacién ideolégica
hacia la asignacién privada de los recursos naturales relacionados con el patrimonio ecolégico de la
regién”; ademas, que el rapido crecimiento econémico tiene elevada prioridad sobre la conservacion de
los recursos naturales.

En cuanto a la formulacién de politicas publicas, debe destacarse que “la orientacién privada de
los tecnoburdcratas no choca con la presencia avasalladora del Estado en la economia, subvertiendo
asi el empleo de recursos que pertenecen atoda la naciény fomentando su explotacién en base a criterios
empresariales’.

Es necesario agregar, que “frente a la disyuntiva entre un estilo de desarrollo concertador y
excluyente, en lo social, y depredador y rentista en lo ecolégico, la burocracia adopta una estrategia de
conservadurismo dinamico”.

Para una mejor comprensién de los problemas planteados por el contexto institucional, se hace
una pequena resefa de la formacién del Estado nacional en la regién y se concluye que el Estado
histéricamente se ha superimpuesto o precedido a la formacién de la sociedad, y que se mantienen
vigentes: la hipertrofia estatal, el autoritarismo, el corporativismo y el burocratismo. Sin embargo, en
algunos paises de la regién el proceso de constitucién del Estado nacional se ha visto reforzado por un
proceso de formacion social enmarcada por la presencia del patrimonialismo y de un orden burocrético,
que comprende dimensiones tanto publicas como privadas.

Se considera, que como consecuencia del caracter patrimonial y burocrético del Estado, la
sociedad civil ha dispuesto de pocas posibilidades para organizarse y encauzar sélidamente la
representacion de sus intereses. Por otra parte, la sociedad politica no ha sido capaz de representar la
pluralidad de intereses existentes en la sociedad.

Ahora bien, “a’la formacién social de América Latina y, por ende, al Estado latinoamericano,
corresponde una estructura de poder concentrada y excluyente, un proceso de toma de decisiones de
acuerdo a los intereses de los estratos mas organizados y, finalmente, un fuerte contenido tecnocratico,
jeréarquico y formal en la resolucién de conflictos sociales”. En ese caso, habra alguna posibilidad de
éxito para una estrategia de desarrollo sustentable en términos socioambientales, que permita |a
profundizacién de la democracia en América Latina, y sea ampliamente concertaday pactada por todos
los sectores sociales.

2. La transiciéon concertada hacia un desarrollo sustentable en América Latina

Se plantea que ésta es una era de escasez ecolbgica, ambiental e institucional.

En el nivel mas concreto de las politicas publicas se debe incorporar una racionalidad ecolégica
para asignar recursos o luchar por el poder. El cbmo moverse mas alla de las actuales restricciones
institucionales constituye el desaffo maximo de la ecopolitica. La*“cuestién ambiental” del siglo XX resulta
ser bastante simple. Significa el disefio de una estrategia de transicién hacia una nueva civilizacién y
hacia nuevos estilos nacionales de desarrollo.

Se advierte que la situacién ecopolitica del planeta es deprimente y que la mayor amenaza en el
caso de América Latina puede provenir de la militarizacion de la sociedad. ’
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Se afirma que “junto con la militarizacion, la distribucién profundamente desigual de los recursos
regionales y personales se yergue como el principal obstaculo que impide la aplicacion de politicas en
pos de un desarrollo social y ambientalmente sustentable”.

Sinembargo, no hay obstaculos tisicos importantes que impidan la aplicacién de dichas politicas,
ya que la regién cumple con todos los requisitos basicos para alcanzar [a autosuficiencia en campos
estratégicos y posee el mayor acervo genético del mundo.

Los efectos del autoritarismo militar siguen ejerciendo su influencia, subsiste “la
internalizacién de la economla, la estatizacion de los recursos nacionales y la explotaciéon del
patrimonio natural de acuerdo con una ideologfa desarrollista seguida por criterios privados para la
asignacion de recursos”; los intereses geopoliticos estan por encima de las politicas reiativas al
medio ambiente.

En sintesis, “las instituciones pUblicas han sido incapaces por un lado, de hacer frente a los
problemas propios de un proceso de modernizacién desequilibrada y, por el otro, de promover la justicia
social respecto a los resultados del crecimiento”.

Se plantea que para la evolucién econémica, social y politica de la regién sera necesario
superar la disyuntiva entre proceso material, justicia social y sustentabilidad ambiental. Este
desafio politico debe afrontarse “a través de la construccion de alianzas entre los distintos grupos
sociales, de modo de proveer la base de consenso para la necesaria reforma de las instituciones
publicas™.

Ahora bien “el reto institucional planteado por la crisis de sustentabilidad del desarrollo
latinoamericano, se resume a nivel micro en la democratizacion social, y a nivel macro, en la
democratizacién del Estado.

Respecto a la democratizacién social, cabe senalar que ésta supone “fortalecimiento de las
organizaciones sociales y comunitarias, la redistribucion de los recursos y de informacién hacia los
sectores subordinados, el crecimiento de la capacidad de analisis de sus organizacionesy la capacitacién
para la toma de decisiones”.

La fuerte presencia de los movimientos sociales ha demostrado que el limite a la participacion y
por ende a la democracia en el manejo de la economiay el proceso de crecimiento, es un limite politico
“impuesto a partir de un proyecto politico que responde a los intereses del grupo social hegeménico y
que se antepone a las demadas sociales concretas”.

Lo anterior conduce a destacar que “el énfasis en politicas que promueven un cambio en el estilo
de desarrollo vigente, tienen por requisito y por resuttado cambios significativos en la distribucién del
poder”. Al mismo tiempo, mientras mas énfasis se le imprima a las nuevas opciones de desarrollo, surgen
mas dificultades de orden politico para su implantacion.

Seplantea que una sociedad democratica podra materializar un estilo de desarrollo que privilegie
lajusticia social, en la medida en que se viabilicen esos ideales, a través de procesos sociales concretos,
tales como el ejercicio de los derechos elementales de ciudadania, ia intervencién en la toma de
decisiones, la existencia de una estructura de oportunidades de participacién, la delimitacién de los
diversos d&mbitos de la accion social y el surgimiento de organizaciones sociales y comunales desde la
base.

En cuanto a la democratizacién macrosocial o democratizacién del Estado, ésta puede lograrse
“a través de la abertura del aparato estatal al control ciudadano, de la reactualizacion de los partidos
politicos y de los procesos electorales, y de la incorporacion del concepto de responsabilidad politica en
la actividad publica”.

Se plantea privilegiar la democratizacion del Estado por sobre la democratizacién del
mercado e imprimir mayor representatividad a las instituciones piblicas y gubernamentales, ya que
el Estado “sigue representando, aunque con serios problemas de legitimidad, un actor privilegiado
para ordenar la pugna de intereses y orientar el proceso de desarrollo” para que en definitiva, se
pueda forjar un pacto social que ofrezca sustento a las alternativas de soluciéon de la crisis de
sustentabilidad del desarrollo.

Con el objeto de consolidar dicha democratizacién se propone:

— Fortalecer la capacidad politica del Estado, orientada a compartir recursos escasos, la
capacidad técnico-administrativa, a través de la descentralizacién del proceso de toma de
decisiones, y la capacidad de planificacién rechazando el tecnocratismo y el asambieismo.

— Redefinir las relaciones entre las fuerzas armadas y la sociedad.

— No soslayar los limites que el entorno externo impone a la accién del Estado. Los problemas
provocados por la creciente globalizacién de la economia y del medio ambiente “se han
complejizado sobremanera, imponiendo nuevos limites al ya reducido espacio de maniobra
del Estado”.
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3. Consideraciones finales de la concertacién intraregional a la negociacién
internacional

América Latina se encuentra en situacién desfavorable en muchos &mbitos y sufre las
consecuencias de los dos extremos de la crisis. Se propone que se incorporen a las direcciones del
cambio mundial, pero sobre la base de un estilo de desarrolio que respete el potencial, las limitaciones
y los desafios especificos de la realidad ecologicay social de la region.

Para esos efectos, se recomienda que se busquen nuevas formas de cooperacién y de
concertacién; que se reconstruya {a estructura institucional que media las relaciones internacionales;
que se refuercen |os foros multilaterales para contrarrestar propuestas de establecimiento de
autoridades supranacionales para vigilar el uso de los recursos naturales, porque sélo a través de los
mecanismos multilaterales de negociacién, y de la concertacién regional fundada en intereses
compartidos, se podré revertir los signos de deterioro del ecosistema planetario sin provocar nuevas
situaciones de subordinacién de la América Latina frente al Primer Mundo; y finalmente, redefinir a nivel
regional los conceptos y practicas de cooperacién y soberan(a.

CEPAL. EI desarrollo sustentable: transformacién productiva, equidad y medio ambiente.
Santiago de Chile: CEPAL, 1991. 146 p. (LC/G.1648/Rev.2-P).

El documento en anlisis, presenta una doble finalidad: por una parte entra en detalle en el tema
de la incorporacién de la variable ambiental al proceso de desarrollo, dando énfasis a algunas de las
preocupaciones principales de la propuesta de CEPAL “Transformacién productiva con equidad” 1990; y
por la otra, se inscribe en las actividades preparatorias para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992, orientando el debate de la Reunién Regional Preparatoria
de la Conferencia realizada por CEPAL en ciudad de México.

Con este objeto, propone las grandes lineas de un enfoque econémico y social en materia
ambiental, analiza las implicaciones de algunas politicas, aborda el tema de las instituciones y trata de
las reformas que habrian de realizarse para lograr el desarrollo sustentable.

Las ideas centrales del documento, que constituyen los hilos conductores de los distintos
capitulos, son las siguientes:

— Se establece que se ha superado la oposicién entre la preocupacion ambiental y el objetivo
del desarrollo, pero para asegurar el crecimiento sostenido, los responsables de la politica
econdémica de América Latina y el Caribe deberéan incorporar entre sus variables la de la
sustentabilidad ambiental.

— Se observa que los problemas ecoldgico-ambientales tienen expresiones diferentes en los
paises en desarrollo y en los desarrollados.

— Se afirma que “la relacién del hombre con la naturaleza empieza a nivel de! individuo, pasa
por la comunidad, el distrito, la regién, el pais, las zonas ecolégicas de interés comin a varios
paises, el continente y el mundo”.

— Se postula que es imprescindible comprender la sustentabilidad del desarrollo dentro de un
contexto amplio, mas all& de las preocupaciones referidas al capital natural.

~ Se manifiesta que “la incorporacién de la preocupacién ambiental al proceso de desarrolio exige
un esfuerzo sistémico, que abarca también la conduccién de la politica econémica, la gestién
de los recursos naturales, la innovacién tecnolégica, la participacién de amplios estratos de la
poblacién, la educacién, la consolidacién de instituciones, la inversién y la investigacion®.

— Seplantea que la cooperacion internacional no debe enfrentar problemas ambientales enforma
aislada, sino destinarse a un desarrollo ambientalmente sustentable.

1. El medio ambiente en el Ambito mundial: los desafios actuales y sus
antecedentes

El desarrollo integral y el manejo sustentable de los recursos naturales y el medio ambiente, es
el gran desafio que enfrentan América Latinay el Caribe, en el ambito econémico y social.

Laregion exige unatransformacién productiva que dinamice el conjunto de las economias y siente
nuevas bases para una creciente equidad. Sin embargo, los esfuerzos podrian frustrarse si no se realiza
de manera racional |la gestién de los recursos naturales y del medio ambiente. Ei desafio es mejorar el
nivel de vida de manera ambientalmente sustentable.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio ofrece una
oportunidad Unica para abordar de manera sistematica el problema de la sustentabilidad ambiental dei
desarrollo. Las preocupaciones prioritarias sobre el tema son:
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— Lograr un equilibrio dindmico, entre todas las formas de capital que participan en el esfuerzo
por lograr un desarrollo sustentable.

Reconocer y evaluar el efecto que tienen las politicas econémicas sobre el capital natural.
Orientar el avance tecnoldgico para reducir los efectos negativos sobre el capital natural.
Superar la pobreza.

Considerar una estructura apropiada de incentivos, legislacién, gestién y organizacién de las
actividades productivas.

Adecuar las politicas financieras y sus instrumentos al servicio del desarrollo sustentable.

— Reexaminar los temas prioritarios de la cooperacién internacional.

En cuanto a las orientaciones que puedan facilitar el debate de gobiernos y organizaciones no
gubernamentales, se exponen los principales conceptos en torno a los cuales se estructura la propuesta
de transformaclén productiva con equidad.

Se senala que la idea central es “que la transformacién productiva debe sustentarse en una
incorporacién deliberada y sistematica del progreso técnico, en el contexto de una mayor competitividad
internacional, con miras a lograr crecientes niveles de productividad®; se enfatiza en el caracter sistémico
de la competitividad; se afirma que una gestién macroeconémica coherente y estable es fundamental,
pero debe combinarse con politicas sectoriales; se considera la superacién del encapsulamiento como
una de las claves de la transformacion productiva; se atribuye igual importancia a la equidad y a la
transformacién productiva; se afirma que la integracion latinoamericana y caribena y la cooperacion
intrarregional contribuyen al afianzamiento de la transformacion productiva; se postuia que la formulacién
y la aplicacién de estrategias y politicas econémicas habrén de ocurrir en un contexto democratico,
pluralista y participativo; finalmente, se propone una renovacién en el estilo de la intervencién estatal.

Cabe destacar, que todos los conceptos expuestos precedentemente, constituyen el trasfondo
de la reflexion de la Secretaria de la CEPAL sobre el tema.

Respecto alos antecedentes que originaron los grandes desafios actuales sobre medio ambiente
y desarrollo, se plantea que a rafz del cuestionamiento a la politica econémica de la época de posguerra,
que estimulé el crecimiento econdémico acumulando capita! fisico y financiero, el tema ambiental se fue
incorporando gradualmente a la conciencia colectiva de la humanidad.

Un hito importante fue la reunién del Grupo de Expertos sobre el Desarrollo y el Medio, celebrada
en Founex, Suiza, en 1971. Alli se preparé un documento sobre el estado del medio ambiente humano
y natural en el planeta. Este trabajo se transformé en una de las bases para la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que se celebré en Estocolmo en 1972, y que dio lugar a una
Declaracién y a un Plan de Accién para el Medio Humano.

Tanto el documento de Founex, como los planteamientos surgidos de la Conferencia Mundial
abordaron aspectos normativos fundamentales para los palses en desarrollo.

Una expresién latinoamericana y caribefa de esta problematica se observé en los documentos
producidos y los encuentros patrocinados por la CEPAL y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNuMa), a partir de 1971,

Cabe senalar que en los Ultimos anos el debate sobre la sustentabilidad del desarrollo ha
evolucionado sustancialmente, al suscitarse importantes modificaciones en la percepcién de los vinculos
existentes entre desarrollo y medio ambiente.

2. Sustentatibilidad del desarrollo: mas alla del capital natural

La sustentabilidad es una nueva dimension del desarrollo que se ha introducido cuando los paises
de la regién todavia se esfuerzan por alcanzar un nivel razonable de crecimiento y equidad.

La Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo propuso la siguiente definicion del
concepto: “el desarrollo duradero (sustentable) es el desarrollo que satisface las necesidades de
la generacién presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades”.

En América Latina el tema se aborda desde dos angulos.

El primero se reflere a las dimensiones ambientales del desarrollo econémico y social.

Al respecto, se plantea que los fundamentos del desarrollo sustentable se expresan en ciertos
acuerdos o “criterios de trabajo™ que constituyen un enfoque determinado para analizar el tema.

El enfoque de la sustentabilidad relativo a las dimensiones ambientales del desarrollo no es
nuevo, ya que el concepto de sustentabilidad en su sentido mas primario, proviene de las ciencias
biolégicas. Sin embargo, tiende a hacerse cada vez mas complejo, en la medida que a él se suman otros
criterios que tienen relacién con el manejo y uso de los recursos, como lo son la participacién ciudadana,
las politicas y las instituciones.
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Ahora bien, para lograr un desarrollo sustentable se requiere compatibilizar los criterios que
enfocan sélo el recurso, con los que le agregan la participacion de quienes lo utilizan.

El segundo enfoque aborda |la sustentabilidad analizando el desarrollo a través del espacio
y del tiempo.

Al revisar ambas concepciones, cabe destacar dos aspectos valiosos:

— el fendmeno de la sustentabilidad no sélo se entiende a nivel microeconémico. También
depende en gran medida de factores sectoriales y macroeconémicos;

— la capacidad de sustentar una actividad de desarrollo depende del nivel y desempefo de otras
actividades enla economia. Es por eso que alcanzar un nivel de desarrollo sustentable supone
reconocer las relaciones intersectoriales, nacionales e internacionales.

En la evaluacién de los niveles de sustentabilidad no se evalua el recurso natural o una variable

ambiental, sino una dimensién que se relaciona con todo un conjunto de actividades del desarrollo.

Un aspecto central del didlogo entre naciones, continentes y organismos de financiamiento
internacional y los pafses de la regién debera constituirlo el anélisis y la evaluacién de la sustentabilidad
del desarrollo.

Para estos efectos, dicho dialogo debera enfocarse:;

— alas relaciones entre las inversiones externas y las diferentes actividades econémicas;

— al papel que desempenan las “formas de capital no tradicional” tales como el entorno

institucional, la base de recursos naturales, o capital natural y el acervo cultural;

— al rol de la variable “tiempo*;

— alalegitimidad de ciertas evaluaciones econdémicas;

— ala cuantificacién sistematica de los efectos externos e indirectos.

Sobre la base de trabajos realizados por la CEPAL, y otros organismos internacionales, se podria
decir que “la sustentabilidad del desarrollo requiere un equilibrio dindmico entre todas las formas
de capital o acervos que participan en el esfuerzo del desarrollo econémico y social de los paises,
de tal modo que la tasa de uso resultante de cada forma de capital no exceda su propia tasa de
reproduccion, considerando las relaciones de sustitucién o complementariedad existentes entre
ellas”. Entre las formas de capital mencionadas, esta el capital humano, el capital natural, el acervo
institucional y cultural, el capital fisico y el financiero.

Cabe senalar que con la teoria del crecimiento tradicional —acumulacién acelerada de capital
fisico y financiero, considerando que todas las deméas formas de capital son abundantes— no es posible
sustentar el desarrollo.

La base de una estrategia de desarrollo sustentable, requiere que todas las formas de capital
estén representadas y, por o tanto, es importante identificar donde se encuentran los desequilibrios, ya
sea de capital natural o de otras formas de capital.

Sin embargo, no se lograran metas de ningun tipo si no se dispone de capital natural, pero lo
mismo ocurrira si esta ausente total o parcialmente alguna de las otras formas de capital.

Ahora bien, como las relaciones mas importantes entre las formas de capital son las
complementariedad y sustitucion, el desarrollo sustentable estara relacionado con las diferentes
concepciones que existen sobre la capacidad de complementariedady sustitucion entre el capital natural,
el de tipo institucional y las formas de capital restantes.

3. Politicas econémicas y ambientales

Elimpacto de las politicas econdmicas sobre el medio ambientey los recursos naturales, causan
efectos que influyen en el comportamiento de los agentes econdmicos vinculados con el uso de los
recursos naturales y que contribuyen al logro del desarrollo sustentable.

Es importante, que tanto las politicas econémicas como ambientales interactlen en forma
coherente. Por eso es que se plantea que “una de las tareas centrales de la region para esta década es
incorporar la dimension ambiental a la politica econdmicay a la planificacion™.

Ahora bien, se consideran grandes areas de la politica ambiental:
la generacién de una conciencia personal y social y la educacion;

— la inversion sectorial y nacional;
la tecnologia.

— “Elevar los niveles de conciencia de la poblacién es una condicién necesaria para cualquier
gestion del desarrollo”. '

Por otra parte, el sistema educacional, en especial a nivel de ensefanza basica, “es un medio
importante para modificar los valores y la conducta de la sociedad respecto a los recursos naturales”.
También la mujer “constituye un aspecto central de la conciencia social de los pueblos”.

Respecto a las politicas nacionales de inversién se afirma que éstas “constituyen la base del
equilibrio dindmico entre todas las formas de capital que participan en el desarrollo”.
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Se plantea, ademas, que existe “una amplia gama de politicas ambientales especificas que se
disenan para regular el acceso a los recursos naturales y su uso, y eliminar ciertos efectos que
menoscaban el desarrollo.

En cuanto a la vinculacién entre las politicas econémicas y las ambientales, ésta se manifiesta a
través de diversos factores:

— la disponibilidad de las existencias de un recurso en particular;

— el flujo de beneficios que se espera obtener de un determinado recurso;

— la distribucién espacial de las actividades econémicas y sociales;

— la asignacién y el uso de latierra;

— los incentivos para invertir y reinvertir en un recurso;

- el comportamiento de los agentes econémicos en funcién de la “renta® disponible en el recurso;

~ las ventajas comparativas y absolutas respecto del comercio internacional;

— la redistribucién y equidad a nivel nacional, regional y local.

- la eficacia de los instrumentos de politica econdmica y ambiental;

— las preferencias en el tiempo (uso intertemporal de un recurso);

— la disponibilidad de recursos internos.

Respecto a la politica macroeconémicay su impacto ambiental, esta se evalla por sus efectos
primarios o directos; no obstante, estas politicas provocan también importantes efectos indirectos que
“se materializan en instancias —productivas o ambientales— que estan fuera del ambito institucional de
quienes disenaron y aplicaron las politicas macroeconémicas”.

Por otra parte, las politicas macroeconémicas suelen generar importantes modificaciones
espaciales y efectos de marginalizacién (crowding out effects) sobre las actividades de distintos sectores.

Ahora bien, el caracter de la politica econémica de un pais, tiene efectos importantes sobre dos
variables centrales en la gestion de los recursos naturales y ambientales. Estas son la modificacién de
las preferencias en el tiempo y la actitud frente a los riesgos e incertidumbres.

A veces dichas politicas provocan efectos diferentes a sus objetivos originales. Estas son
externalidades que dificultan estructuraimente la superacién de los problemas ambientales. Sin embargo,
dos de ellas han sido relevantes para la region: la intervencién del Estado y la privatizacion de los
recursos.

En relacién a los programas de ajustes estructurales de los paises, se puede decir que en los
programas de corto plazo rara vez se contemplan aspectos ambientales, toda vez que en la fase
estabilizadora del ajuste s6lo se pueden introducir programas ambientales siacompana la transformacién
productiva y contribuyen a un crecimiento mas acelerado. En cambio, en los programas de largo plazo,
se impone incorporar la dimensién ambiental al desarrollo,

Se estima que la sustentabilidad del desarrollo requiere alcanzar un equilibrio dinamico entre
todas las formas de capital que participan en los esfuerzos del desarrollo econémico y social. Por este
motivo, no s6lo deben considerarse las politicas dirigidas a mejorar directamente el capital natural, sino
también otras que puedan mejorar el medio ambiente y la situacién socioecondémica.

Para evaluar las politicas hay que estimar los costos y beneficios potenciales no sélo del
mejoramiento ambiental, sino que también de las demas actividades econémicas y sociales afectadas
por las politicas evaluadas.

Dos cambios importantes en el enfoque de la evaluacidon econdémica han sido, el interés por
introducir las dimensiones ambientales del desarrollo a nivel macroeconémicoy la necesidad de formular
estrategias ambientales y de recursos naturales a nivel nacional.

Sin embargo, se presentan algunos problemas de coordinacién de las politicas publicas debido
a la riqueza temética y la complejidad técnica de los problemas especificos de cada érea, y a la falta de
informacién que tienen los especialistas sobre los problemas basicos, los marcos teéricos y los enfoques
metodolégicos del area vecina.

Para que la coordinacion de las politicas publicas en torno a la sustentabilidad sea eficaz, se
recomienda: 1) reducir los costos sustanciales provocados por procesos decisorios aislados en sectores
con fuerte interdependencia y 2) reestructurar los sistemas de coordinacién que caracterizan las
acciones gubernamentales en las esferas econémicas y ambientales.

4, Poblacién y recursos naturales

En el presente capitulo se describe a la poblacién como recurso, abordandola desde el punto de
vista de capital humano y de sujeto del desarrollo.

Se concluye que tras haber registrado altas tasas de crecimiento demografico, la regién ha
evolucionado hacia tasas mas bajas, lo que permite disminuir [a presién que el aumento de personas
ejerce sobre el medio ambiente. )
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Los problemas que subsisten son el crecimiento urbano sin infraestructura, la expansién de la
frontera agricola depredadora, la concentracién de latierra y sistema de minifundios, y el de latecnologfa
productiva de los pafses en los que vive la poblacién.

En seguida, se dan a conocer la situacién y las perspectivas del aprovechamiento de otros
recursos naturales de América Latinay del Caribe, enfatizando los aspectos relativos a la sustentabilidad.
En este sentido, se analiza el uso del suelo, los recursos hidricos, los recursos mineros, y los recursos
marinos de la regién.

Respecto a la gestién de los recursos naturales, se afirma que “la participacién ordenada del
sector privado seré clave en este proceso; para ello serd necesaria la descentralizacién de [a accién
publicay el reforzamiento de la capacidad de gestién publicay privada. La continuidad de las actividades
de caracter estatal es tan importante como su calidad”.

5. Pobreza y desarrollo sustentable

Se analizan las relaciones que existen entre el empobrecimiento urbano y rural con el medio
ambiente, tales como la coincidencia geogréfica entre pobreza y deterioro ambiental, el impacto de este
deterioro sobre las condiciones de vida y trabajo de los pobres, y la capacidad de éstos para superar o
acentuar los procesos del deterioro, aspectos que forman parte del anélisis y de la agenda ambiental de
América Latina y el Caribe.

Respecto a la pobreza de la poblacién indigena, se recomienda “combinar la relacién natural de
estos pueblos con su medio ambiente, su apego a la tierra, que es parte esencial de su cultura, con
tecnologias modernas que respeten su forma de vida”.

Se concluye finalmente que todas las formas de acumulacién de capital accesibles a los pobres
estan relacionadas con fas tecnologlas disponibles. Aquelias tecnologias que implican el uso intensivo
de capital fisico requieren previamente de un grado de acumulacién de capital que no esta al alcance de
los mas pobres. En cambio, la aplicacion de tecnologias que facilitan la acumulacién de capital mediante
el uso del trabajo, se presta para iniciar un proceso capaz de romper el circulo de la pobreza.

6. El progreso técnico, la competitividad y el desarrollo sustentable

Se estudia la funcién que le corresponde a la tecnologia, en las tareas encaminadas a una
transformacién productiva con equidad y sustentabilidad ambiental.

Sobre esta base, el presente capitulo examina la creciente competencia internacional y el
progreso técnico, y sus efectos sobre el desarrollo sustentable en la regién; analiza la forma en que
América Latina y el Caribe se inscriben en el contexto internacional, segun la especificidad y evolucion
de sus recursos naturales y el tipo de liderazgo empresarial existente; evalGa la interconexiéon entre
competencia internacional, progreso técnico y desarrollo sustentable en relaciéon al vinculo entre
energia y transformacioén productiva; y caracteriza finalmente las tendencias del mercado de bienes y
servicios técnicos “ambientales” evaluando el impacto que las medidas de proteccién ejercen sobre el
sector industrial.

7. Instituciones y desarrollo sustentable

La premisa fundamental de este capltulo es aquella que establece que para lograr el desarrollo
ambientaimente sustentable, es necesario adecuar las actuales bases institucionales, considerando, que
en la medida en que se transforma la base productiva de la economia, los factores institucionales
determinaran el nivel de equidad y sustentabilidad del desarrollo.

Al analizarse la naturaleza del capital institucional se establece que “esté constituido por todas
aquellas normas y relaciones —sistemas de decisiébn— que permiten acelerar y consolidar la
transformacién productiva con equidad”.

Sesenalaademas, que al vincular el capital institucional con el capital natural deben considerarse:
la estructura de incentivos, la organizacién del desarrollo, la gestién de la economia, el rol del Estado y
del sector privado y la participacién de las comunidades.

Se considera que “las politicas publicas y ambientales no lograran sus objetivos, si no se
transforma el Estado y si el sector privado no mejora su capacidad de gestién”.

En cuanto a la administracién y gestién del medio ambiente, se recomienda:

— el aumento sustantivo de la informacién necesaria para la toma de decisiones;

— el mejoramiento de la capacidad de evaluacién y ejecucion de programas de desarrolio

regional;

— el fortalecimiento de organismos de educacién, capacitacién e investigacion.
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Concluye con un completo panorama del conjunto de instrumentos juridicos que regulan las
relaciones entre el derecho y el medio ambiente, a nivel internacional y regional.

8. El financiamiento y la sustentabilidad

Se plantea que el financiamiento del desarrollo sustentable en la regién requiere transferencia
neta de recursos financieros, en atencién a las dificultades que se presentan en los diferentes planos.
Se necesita un aumento significativo de las tasas de acumulacion de capital para permitir la expansién
de la capacidad productiva, corregir los errores del pasado y financiar nuevos proyectos y tecnologias.

Sin perjuicio de lo anterior, la indole de los sistemas ecolégicos demanda nuevas férmulas e
instrumentos, los que deben ser cuidadosamente revisados y modificados para adaptarlos a las
necesidades del desarrollo sustentable.

En esta situacion, es fundamental el desarrollo de los mercados de capitales internos y el acceso
a condiciones favorables de financiamiento externo.

Como los proyectos ambientales generan una demanda desproporcionada de recursos
financieros corrientes, se debe buscar el fortalecimiento y desarrollo de los mercados de capitales
financieros, para captar mas recursos con plazos, condiciones y tasas de interés mas apropiados para
el desarrollo y la preservacién de los recursos naturales; para estos efectos, interesa la captacién y
fomento de ahorros de largo plazo, por lo cual, los ahorros institucionales pueden ser buen punto de
partida.

La gran interrogante que se plantea es si se justifica la creacién de fondos especiales para
financiar el desarrollo sustentable.

El desarrollo sustentable necesita de subsidios dentro de un sistema de asignacion de recursos
de mercado. Pero es necesario justificar su financiamiento y “fortalecer la funcién del Estado para
obtenerlo”.

Ahora bien, se debe distinguir entre la asignacién y la incidencia de las acciones ambientales, a
nivel internacional; y en esa forma, se justifica que un pais reasigne recursos en su economia para que
otros paises se beneficien. Por eso “es fundamental fortalecer los Estados para que capten fondos
especiales delos paises beneficiarios de sus acciones a fin de financiar subsidios destinados al desarrollo
de los recursos naturales’.

También es necesario distinguir entre las condiciones de acceso al mercado de capitales
financieros y el acceso a la explotacién de los recursos naturales. La poblacién rural pobre
latinoamericana dispone de acceso a los recursos naturales, pero no al mercado de capitales, “esta
situacién justifica también el cobro de impuestos y la busqueda de fondos internacionales especiales
para subsidiar el financiamiento de programas integrales de inversién en capital humano, recursos
naturales y produccién”.

Otras situaciones que generan externalidades y justifican la obtencién de fondos especiales para
el financiamiento de subsidios son; 1) las tasas globales de descuento muy elevadas 2) la proteccion
de la diversidad ambiental y la conservacion y proteccion de la flora y fauna; 3) la proteccion neta del
patrimonio cultural de algunos asentamientos humanos; 4) ias necesidades de carécter institucional y
5) las relacionadas con acuerdos de tipo global.

No obstante, el éxito de fondos de esta indole dependera de los criterios de asignacion y
recuperacion. “En este contexto sélo se deberian financiar programas que estan supeditados a los
acuerdos ambientales de orden global y a las politicas ambientales nacionales, al uso adecuado de los
recursos naturales, a la transferencia y al uso de tecnologias adecuadas de costo minimo, y al
establecimiento de unidades de vigilancia y de evaluacién”.

Por ofra parte, en el debate internacional sobre el tema interesa destacar dos aspectos: la
condicionalidad que se refiere a las condiciones que se exigen para financiar determinadas actividades
y la adicionalidad que es la necesidad de contar con un aumento neto de fondos para aicanzar un
desarrollo sustentable, dentro del financiamiento nacional e internacional.

Se senala que para desarrollar los recursos naturales los paises de la region deben fortalecer
sus mercados financieros en la captacién de ahorro interno y externo.

Los paises, en general, han rechazado la condicionalidad cruzada. La Unica manera de evitarla
es mediante mecanismos coordinadores fuertes en la negociacién y administracién de los préstamos
externos. Se advierte que ésta seré un area de trabajo prioritaria para la CEPAL, ya que en la medida que
se incremente el conocimiento sobre las materias ambientales, la regién estara en mejores condiciones
para negociar sus préstamos.

Respecto a la adicionalidad, se concluye que ésta es fundamental para el desarrollo
ambientalmente sustentable, y que si para el financiamiento de este desarrollo se hace unaredistribucién
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de los fondos de financiamiento disponibles, se tendran efectos desastrosos para la regién, en especial
para los palses més pobres.

Ahora bien, a consecuencia de la deuda externa de América Latina, de la crisis de pagos y a la
expansion de mercados secundarios surgieron los programas de conversion de deuda (“swaps”) a fin de
aprovechar los descuentos y rescatar los titulos que circulaban en dichos mercados.

Cuando estos programas se orientaron a la conversion de los pagarés de la deuda externa
bancaria en inversiones productivas, se decidié utilizar dicho mecanismo para financiar proyectos de
conservacién del medio ambiente, denominandolo el canje de deuda por naturaleza.

Respecto a los costos involucrados en estas conversiones de deuda por naturaleza, se ha
demostrado que “el rescate de pagarés en forma parcial y fragmentada no es necesariamente un buen
negocio para un gobierno soberano”; en segundo lugar, “las conversiones de la deuda provocan una
expansién monetaria que puede tener efectos inflacionarios “inconvenientes”; y por Ultimo “la conversién
de las obligaciones externas en moneda local aumenta efectivamente el gasto fiscal en un marco de
ajuste estructural y de graves restricciones fiscales”.

No obstante, estas conversiones de deuda por naturaleza se han realizado sélo con la banca
privada, pero es probable, que la conversién de la deuda oficial también pueda financiar proyectos de
conservacion del medio ambiente.

Encuanto a la naturalezay estilos de inversién futuros; las experiencias de la regiéon demuestran
que los cambios en las formas de financiamiento provocan modificaciones correspondientes en |os estilos
de inversion.

En consecuencia, el estilo tradicional de proyectos concretos debe ser complementado por
programas sectoriales o regionales de inversion.

Ahora bien, en cuanto al diseno de las politicas financieras que pueden contribuir a la
sustentabilidad del desarrollo se establecen cuatro areas. La primera se refiere a la politica
econdémica que afecta los recursos de inversién; ia sequnda, al apoyo a los programas de inversién
plblica y privada; la tercera, a la creacion de instituciones que regulen las estructuras de propiedad
de los recursos naturales, en las circunstancias que se senala; y la Ultima, esta referida a las
reglamentaciones destinadas a incorporar los costos del dano ecoldgico en las estructuras
productivas de la economia.

Finalmente se concluye que “no se pueden hacer demandas de un mayor financiamiento para el
desarrollo sustentable sin que haya una capacidad interna para formular, evaluar y ejecutar programas
de inversién”, La region tiene una capacidad limitada en materia de sustentabilidad ambiental, por lo que
se recomienda que los organismos del desarrollo consideren la elaboracién de programas especiales de
preinversién en materias relacionadas con el desarrollo sustentable.

9. La sustentabilidad ambiental, la cooperacién internacional y la agenda ambiental
global

El tema de la cooperacion econdémica internacional ha sido preocupacién permanente de las
Naciones Unidas.

Se considera que al abordar de manera integral el desarrollo y el medio ambiente, se adoptaran
amplios acuerdos entre los paises industrializados y en desarrollo, en materia de esfuerzos cooperativos
a nivel mundial.

Respecto de la negociacién de problemas ambientales mundiales se hara necesario que los
paises adopten algunos criterios, tales como los relativos a la asignacion o reasignacion de recursos, los
que involucren flujos de recursos, y los vinculados con la asociacién existente entre las negociaciones
sobre la deuda, el financiamiento, el comercio y el medio ambiente.

Se senala que todos los temas que se incluyen en el Temario de la Conferencia son pertinentes
a la region, pero se hara referencia a cierto nimero de problemas ambientales de caracter mundial.

Entre los temas se encuentran: el efecto de invernadero; ia contaminacién de mares, océanos
y zonas costeras; la pérdida de la diversidad bioldgica, y el trafico y transporte transfronterizo de
desechos.

10. Sintesis y propuestas

Se considera que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
constituira la instancia para "elaborar estrategias y medidas para detener e invertir los efectos de la
degradacién del medio ambiente en el contexto de la intensificaciéon de esfuerzos nacionales e
internacionales hechos para promover un desarrollo sostenible y ambientaimente racional en todos los
paises”.
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Es en este contexto general que los paises de América Latinay el Caribe han de abordar latarea
de definir lo que la regién, desde su éptica particular, espera como resultado de la Conferencia.

Respecto a los compromisos que se precisan en el ambito nacional, se consideran como
actividades prioritarias:

— formular una politica nacional en materia educacional y de comunicaciones;

— reforzar las instituciones y sus mecanismos democraticos de participacion, gestién y

regulacion;

— establecer sistemas so6lidos de investigacién cientifica y tecnolégica, de informacién, y de

divulgacién, seguimiento y evaluacién a todos los niveles;

— vincular los procesos de planeacién econdémica y ecologica;

— formular y ejecutar programas de inversién nacionales, regionales y locales.

En el ambito regional es indispensable vincular |as estrategias nacionales con las regionales y
mundiales.

En el ambito internacional, Conferencia de las Naciones sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio
brinda la oportunidad de elaborar estrategias y medidas para detener e invertir los efectos de la degradacién
del medio ambiente a nivel local, nacional y mundial o global y de avanzar hacia un mayor nivel de concrecion
y profundizacién en la agenda de la cooperacion econémica internacional.

Se exponen diversos criterios orientadores y principios sobre el desarrollo sustentable,
puntualizandose que “el centro de cualquier estrategia de desarrollo sustentable es la persona. Los
recursos naturales y el medio ambiente sélo son medios que asociados a alguna base institucional sélida,
democrética y participativa, ayudaran a lograr los objetivos del desarrolio”.

En cuanto a los lineamientos para una posicién regional, se manifiesta que de los capitulos que
anteceden, asi como de las orientaciones planteadas en el Plan de Acci6n para el Medio Ambiente en
Ameérica Latina y el Caribe y en el Informe elaborado por la Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente
para América Latina y el Caribe, se desprenden lineamientos tendientes a orientar la posicion de los
paises de la regién en las actividades preparatorias de la Conferencia Mundial de 1992, y asimismo a
configurar la agenda latinoamericana y caribena.

Entre los temas de particular interés para América Latina y el Caribe, cabe destacar:

— Plataforma regional de cooperacién en el &mbito del desarrollo y transferencia de tecnologia

ambiental.

La tecnologia juega un papel decisivo en la materializacion de la sustentabilidad ambiental, por
lo que es necesario, propiciar la adopcion de modalidades que permitan tener acceso a tecnologias
ambientalmente apropiadas. Ademas, habra que fortalecer la capacidad de investigacién cientificay el
consiguiente desarrollo tecnoiégico.

— Elfinanciamiento del desarrolio sustentable

Los paises de América Latina y el Caribe solamente podran abordar el reto del desarrollo
sustentable mediante un aumento neto de los recursos financieros asignados para ese fin.

Los proyectos ambientales y susceptibles de ser financiados deben incluir al menos cuatro
categorias:

— Proyectos que tienen relacién directa con la transformacion productiva, la pobreza y el medio
ambiente.

Proyectos de ajuste ambiental.

Proyectos de conservacion y mejoramiento de areas definidas, de recursos naturales
especificos o de diversidad bioldgica.

Programas nacionales de desarrollo humano, cambio institucional y preservacion cultural,

— Vigilancia, evaluacién y prevenciéon de amenazas para el medio ambiente.

Se hace necesario crear un sistema amplio y abierto de supervision y vigilancia en materias
ambientales a nivel mundial y practicar una revision general de normas legales e institucionales
relacionadas con el tema.

— El desarrollo de los recursos humanos

La promocién del desarrolio de los recursos humanos es uno de los objetivos propuestos por la
Resolucion AG44/228.

— Movimiento transfronterizo de desechos peligrosos

Respecto del problema especifico del movimiento transfronterizo de desechos peligrosos, el
Convenio de Basilea, de 1989, necesita ser complementado con acuerdos regionales. Entre éstos deben
incluirse instrumentos legales que apunten a las necesidades que existen en cada region.

— Comercio internacional y medio ambiente

Los palses de la regién en su conjunto o reunidos en agrupaciones subregionales, habran de
definir sus estrategias comerciales en los ambitos intrarregional y extrarregional.

— Informacién y asistencia técnica
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La posicién regional sobre el tema de la cooperacion técnica debe tener como criterio
fundamental, la necesidad de mejorar y ampliar los sistemas de informacién ambiental basica de cada
uno de los pafses.

— Biodiversidad

Ladiversidad genética como parte dela diversidad biolégica, constituye un recurso regionalimente
abundante, pero mundiaimente escaso. La biodiversidad como recurso ecologico econémicamente
valioso, constituye un “bien transable” de propiedad de los pafses que lo poseen.

— Océanos y mares

Propuestas de accion ya adoptadas en algunas subregiones, como es el caso del Pacifico
Sudeste, podrfan responder a inquietudes de toda la regién.

— El ordenamiento normativo e institucional

Enla medida en que se modifiquen las condiciones econdémicas actuales, los pafses de la regién
reforzaran su capacidad de planificacién y gestion ambiental, de modo de asegurar la ejecucion eficiente
de los programas y proyectos de proteccion, rehabilitacién y mejoramiento ambiental.

En cuanto a las actividades preparatorias para la Conferencia Mundial, se estima que la Reunion
Regional Preparatoria es s6lo uno de los tramos que conduce a esa Conferencia. Habra otras ocasiones
para que los gobiernos se relnan en la propia CEPAL, y multiples instancias para que éstos continien
concretando una plataforma negociadora. En este contexto, cabrfa trazar un programa de trabajo que
abarque el resto de 1991 y el comienzo de 1992 con miras a ofrecer a los gobiernos de la regién mayores
elementos de juicio, informacién y analisis. Se senalan diversas actividades.

Se manifiesta finalmente, que con el propdsito de intercambio de informaciones entre los paises
de la regién, la Secretarfa de la CEPAL pondra a disposicién de los paises una serie de notas ejecutivas
que informaran acerca de los hechos mas relevantes del periodo preparatorio de la Conferencia Mundial.

CEPAL. Elementos para una poiitica ambiental eficaz. Santiago de Chile: cEPAL, 1990. 21 p.
(LC/L.581(Sem.56/5)). Reunién Técnica de Expertos Gubernamentales “Hacia un Desarrollo
Ambientalmente Sustentable”, Santiago de Chile, 12-14 septiembre 1990.

1. El concepto y los alcances de la politica ambiental

En el documento en analisis, se examina la capacidad instrumental de la politica ambiental, como
elemento decisivo para su eficacia.

Se define la politica ambiental como “el conjunto de resoluciones adoptadas por las autoridades
con el propésito de condicionar y determinar, de algin modo, el comportamiento de las personas, de las
empresas y de |as propias reparticiones publicas en lo referente al uso, manejo y conservacién de los
recursos naturales y de los servicios ambientales de que dispone la sociedad”.

Sin embargo, se reconoce que hay efectos ambientales significativos en cualquier area de accién
de la politica econémica y se plantea que “toda la politica econémica encierra una politica ambiental
implicita’, en especial en los paises cuyas economias se basan en los recursos naturales. Se afirma,
ademas, que la politica ambiental implicita puede entrar en contradiccién con la politica ambiental
explicita, reduciendo su eficacia.

En cuanto a los objetivos de la politica ambiental, es dificil jerarquizarlos debido al caracter
sistémico del medio ambiente.

No obstante, por la gran complejidad de los problemas ambientales, en los primeros intentos de
gestion ambiental se recomienda proponer pocos, pero bien definidos objetivos, y tener claridad respecto
de los agentes sociales involucrados y de la forma en que actdan y presionan por sus intereses
ambientales.

2. La capacidad instrumental. Requisito para una politica ambiental operativa

La capacidad instrumental se analiza desde diferentes aspectos, concluyéndose en primer
término, que una condicidn necesaria para poner en marcha una politica ambiental es el enfoque
multisectorial que implica asegurar la compatibilidad de las politicas sectoriales dentro de la politica
ambiental global, y en segundo término, que los objetivos, programas e instrumentos de la politica
ambiental global deben tener también una expresién clara y explicita en las politicas de desarrollo de
cada uno de los diversos sectores involucrados en las tareas generales.

Otro aspecto interesante para la puesta en préctica de la politica ambiental es la explicitacién de
los elementos espaciales o territoriales. Por una parte, la politica ambiental global debe comprender una
serie de politicas ambientales regionales, y por otra, las politicas ambientales correspondientes deben
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quedar claramente delimitadas espaciaimente. Asi, un instrumento normativo sera eficaz, si indica con
claridad los limites espaciales de su aplicacion.

Ahora bien, el reconocimiento de la existencia de la politica ambiental implicita en ta politica
econdmica, implica ciertos requerimientos operacionales. En primer lugar, “la politica ambiental debe
lograr que en el proceso de elaboraciéon de las politicas globales y, en particular, de las sectoriales, se
evalle el efecto ambiental que su aplicacién puede provocar en el mediano y largo plazo®, es decir,
explicitar el componente ambiental implicito con el propésito de corregir, si es necesario, la politica
econdmica y definir acciones que atenuaran los efectos no deseados.

Otro requerimiento operacional es que la politica ambiental haga uso de instrumentos indirectos
de incentivos o desincentivos, tales como los subsidios o los impuestos, que son considerados propios
de la politica econdmica, en el supuesto de que su aplicacién puede predecir las reacciones de los
agentes socioecondémicos induciéndolos a un comportamiento que permita acercarse a una
imagen-objetivo sobre la calidad ambiental que se desea alcanzar.

El uso de instrumentos de la politica econdmica para la gestién ambiental, tiene como propésito
“inducir una mayor eficiencia econémica en el contexto de una asignacién sustentable de la base de
recursos naturales”.

Se analizan también los instrumentos de regulacién directa, que son instrumentos de caréacter
especificamente ambiental, y que senalan el comportamiento de los agentes econdmicos y sociales en
relacién con algun recurso o condicién ambiental.

Entre los instrumentos de este tipo que se han implementado en la regién —pero sin integrarlos
en una politica ambiental explicita— tenemos un grupo de instrumentos “que se aplica en referencia a un
recurso o sistema ambiental especifico y que busca prohibir o restringir cuantitativamente su uso”.

Un segundo grupo de medidas “buscan ejercer un control mas marcadamente cualitativo sobre
las acciones que implican transformaciones ambientales, imponiendo determinadas formas de manejo
para el uso o explotacion de aquellos recursos o sistemas ambientales que estan directa o indirectamente
vinculados a dichas acciones’.

Al respecto se concluye que la falta de coordinacién entre si de los instrumentos de regulacion
directay entre éstos y los de la politica econdémica, ha significado muchas veces, que las medidas resultan
inoperantes.

En cuanto al papel especial que recae en las llamadas Evaluaciones de Impacto Ambiental (E1A)
en la articulacién de la politica ambiental, no cabe duda que “sus métodos y procedimientos ofrecen una
poderosa herramienta para poner efectivamente en practica la politica ambiental“. Ellas prevény evaluan
por anticipado las consecuencias ambientales de una determinada iniciativa, plan, programa o proyecto,
y constituyen un valioso instrumento de seguimiento y control de las obras en ejecucién; sin embargo,
s6lo se han aplicado a proyectos especificos.

Se recomienda que las EIA “se apliquen en forma encadenada, desde el nivel de las politicas
globalesy sectoriales hasta el nivel de los proyectos especificos”, con el objeto de recopilar gradualmente
la informacion, y cooperar especialmente en la etapa de los proyectos.

Otros aspectos contemplados en este capitulo son los mecanismos de financiamiento para la
ejecucion de la politica ambiental y la participacion ciudadana.

Se establece que para asegurar la eficacia de la politica ambiental es necesario dotarla de
mecanismos adecuados de financiamiento. Se recomienda formar un fondo social permanente, de
magnitud adecuada, con el objeto de llevar a la practica una politica eficaz para un desarrollo
ambientalmente sustentable.

Respecto a la participacién ciudadana en la politica ambiental, se recomienda que en la
elaboracién de dicha politica se incorporen mecanismos de participacién comunitaria, concluyendo
finalmente que “la tarea de proteccidn, conservaciéon y mejoramiento del medio ambiente ha de ser una
responsabilidad compartida por todos los agentes de la sociedad”.

CEPAL. Informe de la Reunién Técnica de Expertos Gubernamentales “Hacia un Desarrolio
Ambientalmente Sustentable”. Santiago de Chile: CEPAL, 1990. 35 p. (LC/G.1649(Sem.56/6)).

El presente informe contiene los antecedentes basicos y el resumen de los debates de la Reunion
Técnica de Expertos Gubernamentales “Hacia un Desarrollo Ambientalmente Sustentable”.
1. Antecedentes y objetivos

La Sexta Reunién de Expertos de Alto Nivel Designados por los Gobiernos sobre Cooperacién
Regional en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, se realizé en Brasilia en el ano 1989,
En dicha reunién se plantearon interrogantes sobre “las caracteristicas basicas que debia tener
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el proceso de desarrollo para lograr una sustentabilidad global de largo plazo®, teniendo presente el
deterioro ambiental que originan los procesos de desarrollo, como sobreexplotacién de los recursos,
desettificacién, contaminacién atmosférica, etc.

Se solicité a la CEPAL, que organizara una reunién técnica intergubernamental en torno a esta
problemética, la que fue denominada “Hacia un Desarrollo Ambientalmente Sustentable en América
Latinay el Caribe”. Previamente se clasificaron conceptos sobre lateméatica ambiental, aspectos cruciales
y se definieron los temas a tratar.

2. Asistencia y organizacion de los trabajos

La Reunién se realizb en Santiago de Chile en septiembre de 1990, teniendo como sede la CEPAL
Participaron 104 expertos vinculados a instituciones publicas, fundaciones, firmas consultoras y
organismos internacionales.

Fue inaugurada por el Sr. Gert Rosenthal, Secretario Ejecutivo de CEPAL, quien dio la bienvenida
a los participantes destacando la importancia que revestia el tema para América Latinay el Caribe. Se
eligié una mesa directiva, que tuvo como presidente al Sr. Luis Alvarado, Ministro de Bienes Nacionales
de Chile.

La modalidad empleada en la Reunién, consistié en la presentacién de ponencias sobre temas
especificos relativos a los programas ambientales. Se desarrollaron siete temas que se exponen a
continuacion. En el documento se incluyen dos anexos que contienen la lista de participantes, la
Secretaria, los observadores y una lista de documentos.

3. Resumen de los debates
3.1, Lasustentabilidad ambiental de ia transformacion productiva con equidad

La CEPAL se ha coordinado con organismos internacionales que se han preocupado del Medio
Ambiente y el Desarrollo, para evitar traslapos en el estudio de algunos temas que se analizan en la
region.

Existen trabajos tales como “Nuestra propla agenda”, realizado por el PNUD, en cooperacion
con el BID; por su parte el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), por
intermedio de su Oficina Regional para América Latina y el Caribe (oRPALC,) elaboré un Plan de Accién
para el Medio Ambiente en América Latinay el Caribe, considerando los distintos puntos de vista de los
paises y de los organismos internacionales.

El documento de la CEPAL aprobado en Caracas y titulado “Transformacion productiva con
equidad” es una propuesta para superar el estancamiento de la regién.

En dicho documento existen dos temas relevantes: la macroeconomia de la transformacién
productiva, y la equidad y sus relaciones con el medio ambiente.

En relacién con el primer tema, la CEPAL plantea la necesidad de promover el desarrollo de las
exportaciones como estrategia de recuperacién y crecimiento en funcién del aprovechamiento del
margen de expansién del producto.

El esfuerzo en torno a las exportaciones tiene una connotacién ambiental muy importante y se
debe velar porque tal esfuerzo no contribuya a un mayor deterioro de los recursos naturales.

Se estima que las economfas no estan desenvolviéndose a plena capacidad, por lo que cualquier
esfuerzo incide en una mayor extraccién de determinados recursos.

Se considera necesario allegar recursos externos y obtener divisas para el proceso de
desarrollo.

Otro punto fundamental es la determinacién de las ofertas ambientales basadas en la
especificidad ecosistémica. Hay productos y recursos que no han sido tocados, porque no se ha
considerado su aprovechamiento en funcién de la demanda del mercado internacional.

Ademas debe hacerse un andlisis claro de los efectos ambientales en funcién de los cambios
tecnoldgicos, a fin de potenciar los recursos que no han sido suficientemente explotados o que corren
el riesgo de deteriorarse antes de que puedan ser utilizados.

Finalmente se plantea que en la regién debe procurarse llegar a nuevas formas de medicién del
desarrollo si se quiere impulsar una transformacion productiva con equidad.

En el transcurso de los debates los participantes enriquecieron el examen del tema y destacaron
algunos aspectos tales como:

- ineficiencias con que se actla en diversos sectores econdémicos de la region;

— necesidad de incorporar criterios ambientales al formular proyectos de desarrollo;

— debida proteccién de calidad de vida y del empleo;
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— fuentes alternativas de ingreso para la poblacion rural frente a la conservacién de los recursos
naturales;

— propiedad de los recursos genéticos;

~ democratizacién ambiental y los efectos de la pobreza extrema.

3.2. El cambio climatico global y sus posibles consecuenclas para América Latina y el Caribe

Se presentaron los resultados de ejercicios simulatorios basados en tres modelos de cambio
climatico:
— efectos muy probables: a) calentamiento de la temperatura de la superficie de la tierra,;
b) aumento del promedio de precipitaciones; ¢) calentamiento de la superficie del Polo Norte;
d) reduccién de los hielos marinos.

— efectos probables: a) aumento de precipitaciones en las altas latitudes del Hemisferio
Norte; b) aumento de la sequia continental por disminucién de la humedad dei suelo en verano;
c) alza del nivel del mar.

— efectos inciertos: a) cambios en la cubierta vegetal de la regién; b) aumento de las tempestades

tropicales.

No es posible predecir las variaciones futuras, ya que es dificil separar los signos de cambio
permanente del clima de las fluctuaciones inciertas naturales, las que podrfan simultaneamente reducir
o aumentar los efectos del calentamiento atmosférico.

El alto nivel de desforestacién en la Amazon(a, repercute en varios componentes del ecosistema
de la selva, y altera el ciclo del agua y la modificacion del clima a nivel regional.

Sesenalan una serie de medidas para contrarrestar los efectos negativos: a) aumentar el nimero
de zonas de conservacién de ecosistemas tipicos; b) mejorar la coordinacion con las instituciones
cientificas interesadas en el tema; ¢) establecer un programa regional multidisciplinario para investigar
las causas de alteracion del equilibrio ecosistémico de la region; d) poner en practica proyectos de
recuperacién de zonas degradadas; e) fomentar actividades de extraccién de productos naturales que
no danen la selva.

Comentarios en torno a este tema: necesidad de adoptar medidas; acordar posiciones comunes
de los paises de la regién en el marco de la negociacion internacional; suministrar informacién adecuada
a la sociedad sobre los fendmenos globales; estudiar o profundizar fenémenos (corriente E! Nino);
fomentar busqueda de eficiencia y ahorro energético como instrumento preventivo contra el cambio
climético; analizar el efecto del cambio en los paises insulares.

3.3. Los cambios tecnolégicos y la sustentabilidad ambiental del desarrollo

La revolucién tecnolédgica ha producido cambios répidos y profundos, acelerando procesos de
degradacién ecolégica a escala mundial. La situacién de la region es todavia diferente de 1a de los paises
industrializados, porque la revolucién tecnolégica no ha proporcionado los beneficios econémico y
sociales esperados, a causa de los graves desequilibrios distributivos.

Por su parte, América Latina y el Caribe representan una reserva biolégica y ecolégica de suma
importancia para el mundo.

Considerando lo anterior, se elaboré un ejercicio para evaluar los posibles efectos
ecolégicos-ambientales de los cambios tecnolégicos en las 18 areas en que se dividi6 la regién. Se
compar6 una hipdtesis en que se mantenia la evolucién probable de los actuales procesos, con otra
basada en criterios de sustentabilidad y se concluyé que probablemente el efecto de las nuevas
tecnologias originarfa una disminucién de la superficie de ecosistemas no alterados, conjuntamente con
un aumento de los suelos de productividad baja o nula.

El cambio tecnolégico podria originar otros fenémenos indirectos de reacomodacion global, tales
como, una pérdida de la autonomia de los paises, un aumento de la penetracién de los paises
desarrollados en los mercados internos con reduccién del mercado de las industrias nacionales y un
incremento del desempleo tecnolégico.

A nivel regional probablemente se registraria una disminucién de las ventajas comparativas, con
elevada posibilidad de crecimiento de la tasa de explotacién de ecosistemas y de recursos naturales, a
causa de la falta de regulacién social.

En la discusién se destacé la urgencia de tomar decisiones importantes en la region para evitar
un atraso que comprometeria su probable futuro y la capacidad de gestionar cambios y prioridades. Se
planted que la cuestibn ambiental constituye un importante factor de negociacién para conseguir
transferencias preferenciales de nuevas tecnologias limpias.

Se estimé necesario redoblar el esfuerzo cientifico y tecnolégico para el adecuado conocimiento
de los recursos naturales de la region.
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3.4. Ladimension amblental de las politicas econémicas en América Latina y el Caribe

No existe otra alternativa que la intervencién estatal para regular y controlar las actividades
econdmicas que se basan en el uso de los recursos naturales y que repercuten en el medio ambiente y
en la calidad de vida. El Estado interviene mediante dos tipos de politicas: ambiental o explicita y
econdmica o implicita, que en su conjunto constituyen la politica ambiental global.

Los condicionantes de las politicas econémicas son el crecimiento de la poblaciény el contexto
internacional.

No parece existir otra solucién para América Latina, que enfrenta una crisis de modelo de
crecimiento, que la reestructuracién econémica a partir de recursos existentes que ain funcionany de
nuevas inversiones, con cambios tecnoldgicos incorporados que apunten a la transformacion productiva
con equidad ambientalmente sustentable.

Se debe formular una politica ambiental en que se combinen las politicas directas e indirectas en
el marco de un proceso social de transformacién, en que seré preciso decidir entre el corto y el largo
plazo, entre lo privado y lo publico, y entre la economia de mercadoy la planificacién, teniendo como eje
la necesidad de lograr armonfa entre naturaleza y sociedad.

Durante el debate, se evidencié la necesidad de explicitar la politica ambiental en forma auténoma
y no relegarla como parte no reconocida de la politica econémica.

3.5. Crisis econémica y medio ambiente en América Latinay el Caribe

Mediante un modelo gréafico, se formalizé la racionalidad de largo plazo de una transformacién
productiva con equidad y la sustentabilidad ambiental. De no considerar estos objetivos, el proceso de
desarrollo supondria en el largo plazo, costos o pérdidas de beneficios que resultarian mucho mayores
que unadisminucién del crecimiento debido a los costos iniciales relativos a la sustentabilidad ambiental.

Se estima que todavia no es posible establecer relaciones precisas y claras entre las variables
sectoriales y los fenémenos de deterioro ambiental, o cual obedece a la interferencia de otras variables
exbgenas.

Dado que el conjunto de causas ha originado resultados de signo opuesto a lo esperado en las
politicas de ajuste, la conclusién final de los debates fue que los problemas derivados del deterioro
ambiental ain tienen su origen en la situacion previa a la crisis y no en las politicas de ajuste recién
adoptadas.

Considerando que la politica econémica de un pais representa también su politica ambiental
implicita, se delineé un escenario previsible para fa regién. Las proyecciones indicaron una persistencia
de las actuales politicas econémicas en el mediano plazo, un fortalecimiento del libre mercado, una
sustitucién progresiva de la empresa pUblica por empresas privadas destinadas a la proteccién ambiental
y una apertura de los mercados internos.

Se senald la indispensable voluntad politica como antecedente de la accién ambiental y la ventaja
coyuntural que representan los ajustes en la crisis para insertar plenamente las consideraciones
ambientales en el proceso de recuperacién transformativa.

3.6. Elementos para una politica ambiental eficaz

El factor clave de la gestion ambiental esté configurado por la administracién econémica global
de un pais.

Se aclar6 el concepto de gestidon econémica y se hizo una distincidén entre objetivo de corto plazo,
que se refiere al manejo de los equilibrios de variables macroeconémicas generalmente de caracter
monetario, y objetivos de mediano y largo plazo, representados por el crecimiento y los consiguientes
problemas de distribucién de los beneficios y del bienestar.

Se definieron cuatro grupos principales de politicas especificas para el logro de los objetivos:
i) politicas de desarrollo y crecimiento: industrial, agricola, servicios; i) polticas de desarrollo:
energético, minero, forestal, pesquero, etc.; iii) politicas de apoyo y fomento: de ahorro e inversion, de
comercio internacional, cientificas y tecnolégicas, educacional, etc.; y iv) politicas de ordenamiento
territorial: asentamientos y localizacion.

Estas politicas pueden ser llevadas a la practica con instrumentos directos e indirectos. Entre los
de regulacién directa se sefalan: el gasto fiscal corriente, la inversiébn publica, las prohibiciones
temporales o permanentes, los permisos condicionados y las cuotas, Entre los de accién indirecta, cabe
mencionar, el control de los precios, los factores, los insumos, los productos finales y los servicios, las
medidas fiscales y la regulacién del crédito.

En el debate se destacd la necesidad de ordenar y determinar pricridades respecto de los
objetivos, las politicas y los instrumentos disponibles, definiendo claramente las variables sobre las que
hay que actuar para orientar el cambio. Se subrayé la necesidad de combinar las politicas
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macroeconémicas con un andlisis microeconémico de los actores sociales que utilizan los recursos,
problema tanto més importante cuanto mas profundo es el nivel de pobreza y especialmente cuando no
existe una politica social. Asmismo, se examinaron las causas de la ineficacia de la EIA.

Finalmente, se anadieron otros elementos para la eficacia de la politica ambiental, tales como
planes de contingencia y emergencia ante los desastres ambientates; incorporacién de otros
instrumentos de politica, como el ordenamiento ambiental en sus escalas nacional, regional y sectorial;
la mejor definicién del papel de las representaciones populares y de los organismos sociales; el problema
de latenencia de latierrafrente alos instrumentos de ordenamiento; el papel protagénico de las empresas
transnacionales en algunos campos de actividad y la congruencia entre los usuarios de los recursos
naturales y quienes estan encargados de conservarlos.

3.7. Requisitos que deben cumplirlos organismos del Estado para que los paises puedan lograr
un desarrollo ambientalmente sustentable

Se hizo hincapié en la importancia de ciertos factores politicos tales como la democracia y la
distribucién del ingreso y también de los instrumentos basicos para alcanzar un cambio econémico
efectivo,

En la regién hay una falta frecuente de politicas preventivas en materia de prevencién ambiental
y la ineficacia de las politicas correctivas o defensivas, cuando existen, a causa de la insuficiencia de
recursos financieros y de personal calificado para el control y la aplicacién de las mismas.

Las metas del desarrollo ambientalmente sustentable deben ser manejadas por el Estado como
una nueva funcién dinamizadora de la integracién regional.

Uno de los temas que han de profundizarse es la participacién popular, para lo cual deben abrirse
mecanismos legales.

Un desarrollo ambientaimente sustentable deberfa contribuir a modificar o crear instancias de
planificacién con plena participacién de distintos sectores, empresarios, sindicatos, técnicos, etc.

Finaimente, parece necesario impulsar formas de alentar la participacién de diversos actores
sociales en consejos cientifico-técnicos, dependientes de organismos que impulsen la sustentabilidad
ambiental del desarrollo.

CEPAL. Plataforma de Tlatelolco sobre Medio Ambiente y Desarrollo. En: Informe de la Reunién
Regional para América Latina y el Caribe Preparatoria de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Amblente y el Desarrollo, México, DF., 4-7 marzo 1991. Santiago de
Chile: cEPAL, 1991. p. 45-55.

El severo deterioro del estado del medio ambiente y una seria degradacién de los ecosistemas
globales, ligada a los modelos insostenibles de desarrollo, motivd la declaracién “Plataforma de
Tlatelolco sobre medio ambiente y desarrollo”.

Reunidos en la ciudad de México, del 4 al 7 de marzo de 1991, los Ministros y representantes de
los paises de América Latinay el Caribe miembros de la CEPAL, participantes en la Reunién Regional
Preparatoria de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo:

1. Reafirman el alcance de las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
relativas a medio ambiente y desarrollo en la blisqueda de un nuevo orden internacional justoy equitativo,
y solicitan a los paises de |a regién, a los paises desarrollados y a los organismos internacionales que
apoyen la ejecucién del Plan de Accidn para el Medio Ambiente de América Latinay el Caribe.

2. Manifiestan su preocupacién por el deterioro del estado del medio ambiente y la degradacién
de los ecosistemas globales a veinte anos de la Declaracion de Estocolmo. Degradacién que esté ligada
a los modelos insostenibles de desarrolio de los paises desarrollados.

3. Destacan los logros obtenidos en la consolidacion de la democracia, en la preservacion de la
paz y en el respeto a los derechos humanos.

4. Reconocen que subsisten las causas de los problemas econémicos y sociales de la regién,
incluyendo el problema de la deuda externa.

5. Reconocen las peculiaridades y vulnerabilidades de los pequenos estados insulares en el
entorno ambiental y econémico global.

6. Ponen de relieve que la sustentabilidad del desarrollo necesaria para revertir esta
degradacién, requiere del esfuerzo de toda la comunidad internacional.

7. Destacan que la regién puede contribuir a la proteccién y mejoramiento del medio ambiente,
dado su potencial de recursos, y se comprometen a evitar la degradacion en beneficio de las
generaciones presentes y futuras.

8. Reconocen la necesidad de fortalecer la cooperacién técnica horizontal, apoyar los acuerdos
regionales y lograr una mayor participacién de la regién en la solucién de problemas ambientales.
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9. Destacan que la dimension ambiental es parte integral del proceso de desarrolio y que es
esencial un entorno econdmico internacional favorable para que este desarrollo sea ambientalmente
sustentable.

10. Sostienen que la promocion del desarrollo sustentable es incompatible con la imposicion de
condicionalidades ambientales y econémicas y con el acceso restringido a la tecnologia. Asimismo,
destacan que los mayores costos por la transferencia de la tecnologia ambientalmente racional deben
ser asumidos por los paises desarroliados.

11. Declaran que las cuestiones ambientales no deberian servir como barreras injustificadas al
comercio internacional.

12. Sostienen que los instrumentos juridicos para la solucién de los problemas ambientales
globales deben incluir normas para la transferencia efectiva de tecnologia, arreglos institucionales para
fortalecer los mecanismos que integran la dimension ambiental en el desarrollo, que permitan alos paises
en desarrolio cumplir sus compromisos.

13. Afirman que la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo es
una oportunidad para que se tomen acuerdos que aseguren la transferencia de tecnologlas
ambientalmente racionales y el flujo de recursos financieros adicionales, con el fin que los palses en
desarrollo puedan incorporar la dimensién ambiental a sus planes de desarroilo.

14. Manifiestan la necesidad de incentivar la investigacion y el desarrollo cientifico y tecnolégico
con el propésito de fortalecer las capacidades nacionales y regionales de gestion de tecnologias para el
desarrollo sustentable.

15. Consideran indispensable desarrollar las capacidades de formacién de recursos humanos,
con enfasis en el manejo de los recursos naturales de la region.

16. Destacan que la solucién de problemas ambientales y el fomento del desarrollo sustentable
a nivel nacional dependen en gran medida de la cooperacion internacional, incluido ei financiamiento.

17. Acuerdan que ios actuales patrones de produccion, distribucién y consumo, prevalecientes
principalmente en las economias desarrolladas, deben ser redisenados.

18. Enfatizan que el combate solidario contrala pobreza extrema, requiere de cambios profundos
en las politicas econémicas y sociales.

19. Reconocen que una gestion racional del patrimonio natural es una condicién esencial para
el crecimiento econémico y el desarrollo sustentable.

20. Coinciden en que es necesario complementar los instrumentos nacionales de control y
regulacion ambiental existentes en la regién, con medidas, politicas e incentivos econémicos y
financieros.

21. Reconocen que debe favorecerse la participacién coordinada de las organizaciones no
gubernamentales y de otros sectores de la sociedad en la preparacién y durante la Conferencia, asi como
en la ejecucion de sus mandatos.

22. Sefnalan que los modelos actuales de desarrollo han desconocido la importancia de culturas
que han evolucionado al margen de dichos modelos, y que es necesario reconocerlas para alcanzar un
desarrollo sustentable.

23. Afirman que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
debera asegurar la observancia de los postulados sobre el respeto de la soberania de los paises sobre
sus recursos naturales y actividades econdémicas; la integracién de la dimensién ambiental como
elemento del proceso de desarrollo sustentable; la interdependencia entre los problemas globales y
locales; el rechazo a la imposicion de condicionalidades econémicas y ambientales; la equidad en la
responsabilidad, y el principio de precaucién.

24. Declaran que ademas de las cuestiones senaladas, los siguientes temas ambientales son
de importancia fundamental para la regiéon de América Latina y el Garibe:

~ Proteccién de la atmésfera y camblo climatico

Se reconoce la escasa responsabilidad de la regién en los problemas mundiales que afectan la
atmosfera, y se propicia que el aporte a cualquier solucién que se convenga, debe guardar proporcién
€on sus recursos econdmicos y técnicos.

Se estima que la negociacion de un convenio marco sobre cambios climaticos debera
encaminarse a “minimizar las causas antropogénicas del cambio climatico y sus posibles efectos
adversos”.

Se debera considerar el papel especifico de |as fuentes y los sumideros de gases de invernadero
y expresar las obligaciones que emanen de! Convenio.

Se destacara la gran responsabilidad que corresponde a los paises desarrollados “en las
concentraciones y emisiones netas de gases de invernadero en la atmésfera y los efectos provocados
por contaminaciones transfronterizas”, y la necesidad de los paises en desarrollo “de aprovechar sus
recursos naturales en forma ambientalmente sustentable”.
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La regién debera contar con la asistencia financiera y técnica necesaria, sin endeudamiento
externo, para orientar sus objetivos hacia el fin primordial de la sustitucién de las sustancias agotadoras
de la capa de ozono.

— Biodiversidad y biotecnologia

Es de granimportancia la conservacién y la gestién sustentable de los ecosistemas, para proteger
la diversidad biolbgica de la region. Ella es parte del patrimonio nacional y su utilizacion internacional
debe estar reglamentada y controlada por el pais de origen.

Se recomienda la instauracién de instrumentos juridicos “que apunten a la proteccién del
patrimonio genético, poblacional y de los ecosistemas, asf como a la adecuada reglamentacién del
comercio que se derive de dicho patrimonio”.

Se necesita un acuerdo internacional que establezca mecanismos para el acceso controlado, el
aprovechamiento comercial o el uso cientifico de los recursos genéticos, con el consentimiento expreso
del pal's propietario.

Como los paises en desarrollo deben tener acceso a la bictecnologia y al conocimiento de las
tecnologias desarrolladas “un convenio sobre esta materia debera incluir obligaciones para la
conservacién de la biodiversidad, y beneficios y obligaciones en relacién con la biotecnologfa.

— Proteccién y ordenamiento de recursos terrestres

La proteccién y ordenamiento de recursos terrestres debe enfocarse sobre la base de la
planificacion y ordenacién del ambiente en forma integral, prospectiva y a largo plazo, en funcién de ios
principios de integracién entre medio ambiente y desarrollo y de utilidad publica.

En cuanto a recursos especificos, areas o actividades, los planes deben ajustarse a los
lineamientos nacionales de ordenacion ambiental del territorio y de los planes econémicos, para asi
orientar la ocupacién arménica del espacio.

- Bosques

Deben acordarse medidas multilaterales de proteccién ambientaly apoyo ala gestion sustentable
de los ecosistemas forestales australes, templados, tropicales y boreales. Las medidas “deberan
complementar los instrumentos internacionales referentes a las relaciones entre bosquey climay bosque
y biodiversidad” y contemplar “la valorizacién econémica de recursos boscosos, [as necesidades de las
poblaciones dependientes de esos recursos, y las estrategias de uso regional, proteccién y recuperacién
de dichos ecosistemas” estableciéndose para esos efectos, dispositivos de cooperacién internacional
para el apoyo a dichas actividades.

El manejo del bosque “debe tomarse en cuenta en las negociaciones y en los acuerdos de
financiamiento para el uso y la conservacion del ecosistema boscoso. El comercio de productos
maderables y no maderables debe provenir de bosques manejadas en forma sustentable.

— Degradacion de suelos: acidificacion, erosién y salinizacién

Un grave proceso de degradacion de suelos afecta a todos los paises de la regién, como
consecuencia de estilos inadecuados de desarrollo rural y agricola, favorecido por las tecnologias
predominantes. La cooperacién técnica, la transferencia y apoyo a la generacién de tecnologias
autéctonas y ambientalmente racionales, asi como de la investigacion cientifica, la capacitacion de
recursos humanos y el financiamiento, debera ser prioritario en la accién internacional para apoyar a los
paises en desarrollo, en el agudo problema de la degradacién de suelos.

— Proteccion y manejo de océanos, mares y zonas costeras
La gran diversidad de recursos marinos, costeros y oceanicos de Latinoaméricay el Caribe deben
ser aprovechados en beneficio de su poblacién. Sin embargo el deterioro causado por la explotacion
irracional y la contaminacién “constituye un grave problema para los paises que dependen de estos
recursos para alcanzar metas socioeconémicasy de desarrollo”. Por esta razon, los instrumentos de los
acuerdos juridicos establecidos y los programas de mares regionales del Gran Caribe y Pacifico Sudeste
y de cooperacién regional como el del Atiantico Sur, deben ser fortalecidos.
La politica oceanica de la Plataforma considera los siguientes aspectos:
— Inventario de los recursos vivos y no vivos de la regién para evaluar su potencial y posibles
indices de extraccion.
— Establecimiento de areas especiales con base en las caracteristicas de los recursos.
— Intercambio regional e internacional de datos provenientes de estaciones nacionales de
monitoreo sistematico de los cambios en la dindmica costera.
— Desarrollar las tecnologias apropiadas entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo
incluyendo la implementacion del principio de precaucién y el enfoque de tecnologias limpias.
— Apoyar el establecimiento de centros regionales de tecnologias marinas con el objeto de
desarrollar conjuntamente tecnologias ambientalmente compatibles que permitan un
desarrollo sustentable en la region.
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Fomento de los enfoques de gestién integrada de las &reas y recursos marinos-costeros.
Prohibicién de la descarga de desechos téxicos en mares y océanos.

Instar a la comunidad internacional a crear mecanismos de cooperacién para la conservacién
y éptima utilizacién de los recursos marinos, que se encuentren dentro de la zona de soberania
0 jurisdiccién de dos 0 més estados riberenos o bien en alta mar.

Proteccién de la calidad y suministro de agua dulce

Se estima de vital importancia proteger la calidad y el suministro de agua dulce para los paises
de la regién. Por lo tanto, es necesario tomar medidas destinadas a la proteccion y conservacion de!
recurso y sus sitios de aprovechamiento, las que se proponen a continuacion:

— El financiamiento y puesta en préactica de planes de ordenacién y manejo de las cuencas que
induzcan al aprovechamiento racional de los recursos naturales y al mejoramiento de las
condiciones de las poblaciones asentadas en estas areas.

— EI establecimiento de estrategias y programas regionales dirigidos a la conservacién y
aprovechamiento integral de los recursos hidricos con el objeto de garantizar equilibrio entre
crecimiento econdmico, conservacién del ambiente y gestiéon de las cuencas nacionales e
internacionales, como garantia del desarrollo sustentable.

— Laidentificacidén de disponibilidades y potencialidades del recurso agua y la evaluacion de las
repercusiones ambientales de su utilizacion.

— EIl establecimiento de programas de investigacién y vigilancia que permitan disminuir o
erradicar la contaminacion del agua duice.

— Erradicacion de la pobreza en los asentamientos humanos

Se considera indispensable recuperar el ritmo de crecimiento, emprender reformas estructurales
y modificar las politicas econdémicas y sociales, para enfrentar la pobreza critica de servicios de
degradacién ambiental. Es prioritaria la prestacién de servicios de salud, educacion, vivienday servicios
conexos en las zonas urbanas y rurales.

Se requiere la concertacion y cooperacion internacionales en distintos aspectos tales como el
comercio, la deuda externa, la adicionalidad de recursos financieros y la transferencia de tecnologias.

— Desarrollo urbano y medio ambilente

La regidn en general, presenta inadecuadas dotaciones de recursos que se traducen en servicios
bésicos insuficientes, altos indices de marginalidad y deterioro del medio ambiente urbano. Los
mecanismos de financiamiento para el desarrollo sustentable deben contribuir a elevar los niveles y la
calidad de vida en los asentamientos urbanos y rurales sobre la base de la planificacién y ordenacion
del territorio.

Los nuevos mecanismos de financiamiento para el desarrollo sustentable deben dar adecuada
prioridad a la vivienda, las condiciones sanitarias (provision de agua potable y sistemas cloacales), la
eliminacion de desechos sélidos y lquidos y la contaminacion del aire.

— Gestion ambiental de desechos, especiaimente desechos téxicos o peligrosos

Considerando que los paises desarrollados continlian exportando a los pafses en desarrollo
sustancias, productos, procesos y tecnologias daninas o peligrosas, prohibidas en los paises de origen,
debe establecerse un mecanismo para prohibir su comercializacién.

Los acuerdos regionales complementarios del Convenio de Basilea deberan recibir atencién
preferente en cuanto a los mecanismos de seguimiento y prevencion del tréfico ilicito de productos y
desechos toxicos y peligrosos. Para esos efectos se requerird lo antes posible, la adopcién de un
protocolo compiementario al Convenio de Basilea, “que establezca los procedimientos apropiados en
materia de responsabilidad e indemnizacion de danos resultantes del movimiento transfronterizo y el
manejo de los desechos peligrosos”.

25. Reiteran su voluntad de continuar sus esfuerzos y lograr resultados en las negociaciones
ante el Comité Preparatorio y solicitar al Secretario General de la Conferencia que considere las
propuestas de esta Plataforma en el proceso de preparacion de la documentacién para la Conferencia.

26. Expresan, por Ultimo, su reconocimiento al puebloy al gobierno de México por su hospitalidad
y facilidades brindadas.

CEPAL. Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia. Tecnoiogia, competitividad y
sustentabilidad Santiago de Chile: CEPAL, 1991. 116 p. (LC/L.608).

El documento preparado por la Division Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia postula
en términos generales que “la incorporacion y la difusion del progreso técnico contribuye a compatibilizar
la competitividad internacional y la sustentabilidad ambiental. En esa materia, favorece la convergencia
entre los objetivos de crecimiento y equidad”. Se divide en cinco capitulos, que abordan los siguientes
aspectos:
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— caracterizacién general de las tendencias internacionales en estos tres planos, asl como de
sus implicaciones sobre América Latina;

- andlisis de la insercién internacional de América Latina, en contraste con la de otras regiones,
destacando la especialidad de los recursos naturales y de su grado de transformacién.
Vinculacién entre la modalidad de insercién y el tipo de liderazgo empresarial;

— evaluacién, como eje e ilustracién de la convergencia de estas tres tendencias, de la
vinculacién entre energfa y transformacién productiva contrastando la situacion de América
Latina con la de otras regiones y particularmente, con la de los palses desarrollados;

— caracterizacion de las tendencias de demanda y oferta de los equipos y servicios técnicos de
apoyo a la sustentabilidad ambiental en los palses desarrollados y en América Latina. Setrata
de evaluar el impacto de la sustentabilidad ambiental sobre el sector industrial: la interfase
industria-medio ambiente;

— andlisis de las politicas ambientales en los palses desarrollados y las lecciones que de ellas
se pueden extraer para América Latina.

Dichos capitulos se acompanan de diversas ilustraciones de casos particulares, con tablas

porcentuales y estadisticas.

1. Convergencia entre tendencias tecnolégicas, competitividad y sustentabilidad
ambiental

Las tendencias a nivel internacional se caracterizan por la giobalizacién-regionalizacién de los
mercados, y Ja intensificacién de la competencia, motivada por la incorporaciéon de nuevos paises
competidores del sudeste asiatico.

Esta competitividad, auténtica o estructural, estd basada en la incorporacién y difusién del
progreso técnico, y ha sido estimulada y favorecida por los avances de la tecnologfa de la informacion.
La difusién de este tipo de tecnologia ha permitido acortar los plazos entre el disefio y la produccién, y
responder en forma répida a las nuevas demandas.

Ahora bien, la intensificacién de la competencia, la estrecha integracion entre disefio y
produccién, el desarrollo de productos sintéticos y nuevos materiales, y el uso creciente de
automatizacion en el control del proceso conducente a elevar la eficiencia en el uso de materias primas,
han favorecido y estimulado e! proceso de ahorro en el uso de los recursos naturales.

Se afirma que en el futuro seran cada vez mas estrechas las relaciones entre el progreso técnico,
vinculado al esfuerzo de cautelar el medio ambiente, y la competitividad internacional, ya que “la
sustentabilidad ambiental ha generado por una parte, costos adicionales y por otra, un esfuerzo
importante de innovacién tecnolégica tendiente precisamente a los efectos negativos sobre medio
ambiente y a elevar la capacidad competitiva de los bienes frente a la creciente sensibilidad respecto a
la dimensién ambiental”,

Por su parte América Latina busca fortalecer, en un contexto de creciente vigencia del criterio de
sustentabilidad ambiental, su insercién internacional, que ha basado hasta ahora, en recursos naturales
y mano de obra de bajo costo.

Las tendencias precedentemente senaladas sugieren ciertas implicaciones para América Latina,
ya que, en atencién a-la especificidad regional en cuanto a disponibilidad de recursos naturales, la
sustentabilidad ambiental para estos palses es no s6lo un factor que incide en la “calidad de vida“, sino
que también en “el nivel de vida® de la poblacion. Por consiguiente, “América Latina se plantea la meta
de.competitividad con elevacion desnivel de la poblacion, lo que conduce a privilegiar la incorporacién y
difusién de progreso técnico en el conjunto de actividad productiva de bienes y servicios”.

2 Tecnologia, competitividad y recursos naturales: posicion relativa de América
Latina

Después de varias décadas de industrializacién, los paises de laregién se insertan en el comercio
mundial sobre la base de superavit en los sectores de recursos naturales y déficit en el comercio de
productos manufacturados. Esta industrializacion se orienté inicialmente hacia el mercado interno y se
llev6 a cabo sin potenciar en forma adecuada la base de recursos naturales.

En la actualidad se advierte una nueva fase en el proceso de industrializacién en el que América
Latina pretende superar el encapsulamiento sectorial, favorecer la articulacién productiva y elevar la
competitividad internacional, “entendida como un desafio de caracter sistémico en que industria, recursos
naturales, servicios y medio ambiente reciben una aproximacioén convergente”.

Ahora bien, el liderazgo empresarial de América Latina esta estrechamente vinculado con la
insercion internacional, basada en los recursos naturales.
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La sustentabilidad ambiental plantea desafios que requieren "la participacién activa, directa y
protagénica de las empresas l{deres de los distintos pafses, tanto de aquellas que acttian en el &mbito
de los recursos naturales, como de las que participan en sectores que las proveen tecnolégicamente”.

En el capitulo se analiza la posici6n relativa de competitividad de los pafses de América Latina
en el mercado de la OCDE, observandose un incremento en todos los rubros, salvo en los recursos
naturales.

Se afirma ademaés, que "en materia de competitividad internacional no parecen existir
determinismos regionales nitampoco sectoriales. Es cierto que las manufacturas no basadas en recursos
naturales crecen en conjunto mas rapido que los recursos no procesados, pero lo anterior es
perfectamente compatible con una insercién internacional que contiene distintas configuraciones de
rubros y que se adapta progresivamente a los cambios que experimentan en el mercado internacional
al interior de las distintas categorfas de productos”.

Se concluye finaimente que en el caso de América Latina donde la base de recursos naturales
es significativa, los temas de progreso técnico y sustentabilidad ambiental tienden a interactuar cada vez
con mayor intensidad con la meta de fa competitividad internacional.

3. Tecnologia, competitividad y sustentabilidad ambiental: los cambios en el
sistema energético

Las vinculaciones entre cambio tecnolégico, competitividad y sustentabilidad ambiental se
expresan nftidamente en las transformaciones experimentadas por el sistema energfa-actividad
productiva en las Ultimas décadas.

E! actual patrén tecnoldgico se caracteriza por incluir la energia cara y los requisitos de
sustentabilidad ambiental. Los paises industrializados lideraron esta profunda transformacién productiva.
En cambio en América Latina se evidencian inercias productivas y tecnolégicas. “Superar estos rezagos,
constituye una tarea impostergable para la regién en la década de 1990”.

En el presente capitulo se analiza !a vinculacién entre la crisis energética y la transformacién
productiva, y los impactos ambientales del sector energético; se revisan las opciones sobre energia y
sustentabilidad del desarrollo en América Latina y, finaimente, se formulan algunas recomendaciones
sobre aspectos del disefo institucional necesario para impulsar un desarrollo energético sustentable,
que incluyen reflexiones sobre el papel del Estado, de las empresas en general y de las Instituciones de
Educacién Superior.

Se identifican ademas, mecanismos e incentivos y se presenta un programa de accién.

Respecto a la sustentabilidad del desarrollo regional desde el punto de vista energético, se
concluye que América Latina presupone: 1) la adopcién de una estrategia de planificacién del sector
desde la perspectiva del uso final; 2) la implementacién de una politica agresiva de uso eficiente de
energia; 3) asegurar el abastecimiento energético de los sectores de menores ingresos; 4) adoptar
opciones energéticas que minimicen los impactos ambientales negativos y maximizar el uso de las
energias renovables y de los combustibles fésiles menos contaminantes; 5) en el caso de los pafses que
deban basar su desarrollo energético en recursos locales cuya explotacion afecte negativamente el medio
ambiente —como el carbdn y la biomasa— deberan incorporar las tecnologias que reduzcan al minimo
sus impactos; 6) resolver el problema del financiamiento del sector; 7) mejorar la gestion empresarial
de las empresas; 8) fortalecer las instituciones energéticas regionales; y 9) sentar las bases para el
desarrollo de una amplia cooperacién regional e internacional en el sector.

4. Empresa y sustentabilidad ambiental

La responsabilidad de las empresas en el desarrollo sustentable ha ido creciendo
paulatinamente: por una parte, los procesos productivos son una fuente importante de contaminacién y
por la otra, las empresas pueden generar un potencial tecnolégico y de innovacién necesario para hacer
frente en forma simultdnea a desafios de la sustentabilidad y la competitividad; ellas disponen de
capacidad gerencial para obtenery gestionar los recursos necesarios para asumir este rol y los esfuerzos
que realizan, con el objeto de conservar recursos naturales y energia, son compatibles con sus objetivos
estratégicos.

En el presente capitulo, los autores intentan identificar ciertas tendencias que vinculan el proceso
de industrializacién y la sustentabilidad ambiental.

Se destacan, entre otros, algunos aspectos relevantes de la insercién de la sustentabilidad en
las estrategias corporativas, tales como el estudio del impacto ambiental de los productos; la adopcién
de programas destinados a ahorrar recursos naturales y energéticos en el proceso productivo; la
internalizacién de los conceptos de conservacién ambiental y desarrollo sustentable en las decisiones y
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operaciones de las empresas; y la emergencia de nuevos mercados de bienes y servicios especializados
para la proteccién ambiental y su importancia en la region.

5. Politicas ambientales en paises desarrollados: tecnologia, competitividad y
sustentabilidad ambiental

En este capitulo, se revisan de manera esquemaética, “las normativas ambientales y el marco
institucional de Estados Unidos y la Comunidad Econémica Europea, destacando su vinculacién con las
politicas econémicas globales, los esfuerzos techolégicos y la competitividad internacional®.

Son paises que han hecho considerables progresos en el control y la prevencién de la
contaminacién ambiental, pero han cometido errores que ahora tratan de corregir.

A la luz de dichas experiencias, se formulan finalmente una serie de sugerencias para la agenda
ambiental de América Latina, tales como:

— integrar las politicas ambientales con las polfticas econdmicas y sociales. Para ello deben

insertarse criterios ambientales en las politicas macroeconémicas y sectoriales;

— procurar que las prioridades de la politica ambiental y las normas ambientales sean
establecidas a base de una sélidainformacion cientfficay una efectiva participacién ciudadana;

— entre los distintos instrumentos de regulacion, prestar especial atencion a los instrumentos de
mercado, otorgando de preferencia a las politicas educativas, cooperativas, incentivadoras y
autométicas, por sobre politicas que descansan en la aplicacién de sanciones; establecer
objetivos a largo plazo y metas intermedias que permitan el establecimiento gradual de una
politica ambiental;

— fomentar el desarrollo de las capacidades tecnolégicas e incentivar la innovacion;

— tener conciencia que no existen soluciones universales y Unicas respecto al tipo de normas
ambientales; el esfuerzo debe estar dirigido a alcanzar un equilibrio entre normas de calidad
ambiental y normas de emision, el cual dependera de las condiciones industriales, ambientales
y poblacionales de cada pais, ademas de su situacién geogréfica;

~ tener presente que la aplicacién de politicas ambientales tiene crecientes implicaciones
internacionales; algunos problemas ambientales no pueden ser resueltos satisfactoriamente
en el marco de los territorios nacionales y por lo tanto, requieren de una concertacion bilateral
o multilateral.

CEPAL. Divisién de Desarrollo Social. La ecopolitica del “desarrolio sustentable”: una vision
latinoamericana de la agenda global sobre el medio ambiente. Santiago de Chile: CEPAL,
1990. 25 p. (LC/R.917).

1. La ecopolitica de la relacién entre desarrollo y medio ambiente

Una pequena introduccién al tema, senala que lo que caracteriza a la sociedad “global” de fines
de siglo es la escasez Es una época de escasez de recursos, de fronteras, de lugares para eliminar los
desechos, y de escasez de instituciones para hacer frente a la crisis ecoambiental y ecopolitica.

Se plantea la hecesidad de dar una mirada desde América Latina a los cambios sufridos en la
agenda global, para poder inferir los desafios que quedan por delante y el posible rol de la regién, e
indagar, cual es el papel que le corresponde en el debate internacional sobre el medio ambiente.

’ Se intenta entregar una visién preliminar de la crisis y de su sustrato ecopolitico, y finalmente, se
concluye que “para que se pueda entender las implicaciones de la crisis ecoambiental, o sea, ecoldgica
(escasez de recursos) y ambiental (escasez de depositos contaminables), pero a la vez ecopolitica, es
decir, relacionada con los sistemas institucionales y de poder de distribucién de recursos, se debe intentar
comprender el proceso social que hay detras de ella”.

Se considera que las posibles soluciones ala crisis, deben encontrarse dentro del propio sistema
social.

2. Ecopolitica, crisis ambiental y América Latina

El creciente reconocimiento de la ecopolitica es producto de la transiciéon ecolégica, que es el
desarrollo de una visién antropocéntrica del mundo natural. De acuerdo con esa interpretacion “las
relaciones entre los seres humanos y la naturaleza ha experimentado una absorcién creciente del medio
ambiente fisico en el mundo de las acciones y cogniciones humanas, es decir, enla cultura”. Latransicién
se manifiesta en términos tecnolégicos, ecolégicos, sociologicos, filoséficos y politicos.
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La crisis ecoambiental es propia del siglo XX, pero las instituciones politicas contemporaneas
son incapaces de afrontar los desafios de la transicién ecolégica y no estan preparadas para responder
a la escasez ecoldgica, ambiental e institucional.

Se afirma.que la situacion del ecosistema planetario es sombrfa, el mundo ha perdido una quinta
parte de la superficie cultivable y una quinta parte de las florestas tropicales, no hay suficiente
disponibilidad de agua y se destruye progresivamente la flora y fauna terrestre.

Todos estos son indicios de “como las actividades humanas han perturbado seriamente los ciclos
de la naturaleza, llevando a sus limites los sistemas que permiten la existencia de lavida®, Los principales
problemas globales son la lluvia acida, el recalentamiento de la atmésfera, la destruccién de la capa de
ozono y la desforestacién/desertificacion.

Por lo anteriormente expuesto, se puede concluir que la ralz de los actuales problemas globales
se encuentra en un tipo especifico de desarrollo tecnolégico y de crecimiento demogréafico y econdémico,
que a suvez pertenecen a un estilo especifico de desarrollo identificado como “internacional ascendente”.

La expresién “ecopolitica” es un apécope de politica ecolégica y surge del reconocimiento de que
“para superar la crisis actual, hay que tomar decisiones politicas”.

Segun Karl Deutsch la ciencia ecosocial y ecopolftica “investiga la viabilidad de los sistemas
ecoldgicos y sociales, aisladamente y en su interaccién ecosocial, asi como la posibilidad y limites de la
intervencién politica”.

Un enfoque ecopolitico impone precisar las diferentes ubicaciones de los paises en la Tierra, en
relacién a su desarrollo y a la crisis ambiental. En las economfas industrializadas de los pafses centrales,
los problemas del medio ambiente son, por lo general, asociados con la contaminacién y por ende, sus
politicas ambientales se orientan a evitar la profundizacién del deterioro. En la periferia, |a crisis ambiental
se asocia al agotamiento de los recursos naturales. En cambio, los paises latinoamericanos se ven
enfrentados no sélo con situaciones de degradacién ambiental normalmente asociadas con “exceso” de
desarrollo, sino, ademas, con las que son caracteristicas de condiciones de “ausencia” de desarrollo, o
de desarrollo “trunco”.

Se afirma que las variables claves son las que se derivan de los conceptos ecolégicos de
interdependencia y de diversidad, y que la interdependencia no supone necesariamente intereses
compartidos entre el Norte y el Sur, menos todavia cuando se trata de enfrentar los desafios de la crisis.
En las (ltimas décadas no sélo ha aumentado la brecha econdémica entre el Norte y el Sur, también se
ha incrementado la ambiental y ecol6gica con la misma magnitud, sufriendo los del Sur los impactos del
deterioro global.

No obstante, “el hecho de que tanto el Norte como el Sur sufran los impactos de la crisis, no
implica que los pafses compartan los intereses respecto de las soluciones posibles. Aun en los casos en
que puede emerger un interés compartido, ello s6lo ocurre cuando los intereses del Norte se ven
seriamente afectados”. “Lo que existe es un estilo de desarrollo donde lariquezay el desperdicio convive
con la miseria y la marginacién, a costa de los ecosistemas naturales”.

Concluye el capitulo, afirmando de un punto de vista ecopolitico, que por el mal estado en que
se encuentra el planeta, “no se debe dar cabida a soluciones simplistas, muchas veces tecnocraticas y
que mal disfrazan el sustrato politico de los intereses de cada pais”. Se considera que “existe unarealidad
de dominacién no sélo intra sino que internacional, la cual matiza tanto las relaciones diacrénicas entre
generaciones, como las de caracter sincrénico entre seres humanos y naturaleza®.

3. Cambios de la Agenda Giobal entre 1972y 1992

Se analiza los cambios ocurridos en la “agenda” internacional a partir de las dos conferencias
mundiales para tratar del medic ambiente, la de Estocolmo y la que esta en proceso de organizacion
para 1992 en Brasil, para poder mirar al futuro de los problernas globales desde una perspectiva
latinoamericana.

Se resenan brevemente, a partir de 1950, los principales hechos histéricos que condujeron a la
realizacién de la Conferencia de Estocolmo de 1972, convocada para “proteger y mejorar el medio
ambiente humano, y de remediar e impedir su deterioro™. Se concluye que la agenda propuesta en esa
oportunidad, estuvo en relacién con los intereses del mundo desarrollado, pero fue de grandes logros y
sent6 las bases para la conformacién de la legislacién internacional sobre el tema.

Se afirma que ha cambiado considerablemente la percepcién del mundo en relacién alos cambios
globales, a partir del Informe Brundtland, cuyas propuestas se orientan hacia la sustentabilidad del
desarrollo.

Los problemas del medio ambiente son los problemas de un desarrollo desigual para las
sociedades humanas y nocivo para los sistemas naturales, lo que los constituye en problema social y
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potitico. El cambio de la agenda global, supone otra manera de encarar los desafios socioecolégicos,
imprimiendo un cambio en la forma de organizacién social y de interaccién con los ciclos de la naturaleza.

En cuanto a la posicién de los palses en desarrollo y de América Latina en especial, respecto a
los problemas globales, se afirma que no ha sufrido cambios de consideracién desde Estocoimo.

Elios postulan en primer lugar que “el crecimiento econémico no puede ser sacrificado a nombre
de un medio ambiente mas sano, y de un mejor manejo de los recursos naturales”. Consideran que son
los pafses industriales los principales responsables de los graves problemas ambientales a nivel mundial
y por lo tanto sugieren que sean ellos los que promuevan y financien la descontaminacién del planeta.

En segundo lugar, la regién en su conjunto, no renuncia al principio de soberania nacional —su
facultad soberana de explotar sus recursos naturales segun le convenga— a cambio de “intereses de la
humanidad” ambiguamente definidos.

Un tercer componente de la postura latinoamericana, dice relacién con los vinculos entre
crecimiento de la poblacién y uso de recursos naturales. Se argumenta que ‘las relaciones entre
poblacién, recursos y contaminacién carecen de un sustrato cientifico riguroso, puesto que existen
multiples variables interviniendo en dicharelacién®. Se subraya, ademas, “que hastalas propias verdades
cientificas poseen un limite temporal, debido a que los cambios tecnolégicos ofrecen nuevas alternativas
de utilizacién de los recursos”.

Se exhorta finaimente, a que los mismos postulados que se defendieron en 1972, vuelvan a
dominar las discusiones en 1992.

4. Volver al futuro: las idas y vueltas de la ecopolitica

La tecnologfa moderna ha permitido a un nimero limitado de sociedades experimentar niveles
de abundancia sin precedentes. No obstante, se afirma que se vive en una era de escasez de recursos
y de falta de acceso a ellos, Jo que afecta por igual a las naciones centrales y a las periféricas.

Ademas de la escasez de recursos, se vive también escasez de instituciones idéneas para
ocuparse de los dilemas ecolégicos, y de voluntad politica para adoptar medidas que contrarresten las
tendencias daninas de la crisis.

Se ha comprobado histéricamente que muchas civilizaciones fueron destruldas por la
incapacidad ecopolitica para sostener niveles complejos de organizacién social. Ahora es mas dificil que
antes introducir “capacidad de sustento” en las sociedades industriales, pero hay consenso en que “la
cuestion social” del siglo XX significa “el disefio de una estrategia de transicién hacia una nueva
civilizacién y hacia nuevos estilos nacionales de desarrollo”.

Ahora bien, la situacién ecopolitica actual es deprimente, pero no desesperada. La mayor
amenaza para Ameérica Latina proviene de la militarizacién de la sociedad de las Ultimas décadas que
las ha convenrtido en sociedades proclives a la fragmentacién social y al autoritarismo.

Se afirma que “junto con la militarizacién, la distribucién profundamente desigual de los recursos
regionales y personales se yergue como el principal obstaculo que impide la aplicacién de ecopoliticas
en pos de un desarrollo social y ambientalmente sustentable”.

Ademas, la alianza tecnoburocratica-militar ha contribuido a “la internalizacién de la economia,
la estatizacion de los recursos nacionales y la explotacion del patrimonio natural de acuerdo con una
ideclogla desarrollista guiada por criterios privados para Ia asignacién de recursos”.

A esto se anade el hecho de que como los asuntos publicos han sido filtrados a través de la
“seguridad nacional”, en muchos pafses los intereses “nacionales” estan por encima de las politicas
relativas al medio ambiente.

Ahora bien, como la existencia de la democracia no garantiza un desarrollo ambiental y
socialmente sustentable, sera necesario incorporar las bases ecolégicas del conflicto social en el
funcionamiento de muchas instituciones democraticas, para lograrlo.

Se plantea también que los paises de América Latina pueden transformarse en ios Peronistas
del planeta. El mundo desarrollado no los necesita para resolver los problemas més apremiantes, pues
la contribucién de su desorden ecolégico para el desorden global es todavia despreciable. Sin embargo,
no se podra alcanzar un estilo de desarrollo ecolégicamente sustentable, si los palses de la regién no se
disponen a cambiar sus patrones de crecimiento.

Ellos deben incorporarse a un estilo de desarrollo que tiene que respetar “el potencial, las
limitaciones y los desaffos especificos de la realidad ecol6gicay social de la regiéon”,

Finaimente, se estima que en laconferenciade 1992, en Brasil, estan dadas las condiciones para
que la regién “pueda transformar la situacion de crisis en nuevas oportunidades de desarrollo, tal como
sucedié con la crisis econémica internacional de 1929, debiéndose redefinir a nivel regional, el
multilateralismo, la concertacién, y los conceptos y practicas de cooperacién y soberanfa.

48



Concluye el documento afirmando que falta en América Latina la voluntad politica para formular
ecopoliticas, pero que existen todos los antecedentes a partir de los cuales pueden formarse las alianzas
necesarias.

CEPAL. Divisién de Desarrolio Social. Pobreza y sustentabilidad ambiental en América Latina;
problemas y opciones de politica social. Santiago de Chile: cePAL, 1990. 18 p. (LC/R.954).

1. Introducciéon

1.1. Las relaciones entre pobreza y deterioro ambiental

Existe consenso de que “pobreza” y “deterioro ambiental” se encuentran intimamente
relacionados. Sin embargo, algunos estiman que el deterioro ambiental provoca y agrava situaciones de
pobreza; y otros adjudican a la pobreza socioeconémica, laresponsabilidad por el mal uso de los recursos
naturales y el consecuente deterioro del ambiente fisico y humano.

Se estima que las relaciones entre esos procesos ocurre en forma indirecta a través de ciertas
“variables intervinientes”, entre las cuales cabe destacar, los padrones de desigualdad enmarcados por
el desarrollo, la fragmentacién institucional de la sociedad, y las imperfecciones del mercado y de la
funcién reguladora del Estado.

El circulo vicioso del deterioro social y ambiental se establece a partir de un estilo de desarrollo
que en definitiva dispone los padrones de articulacién entre los seres humanos, como asimismo entre
éstos y la naturaleza. En ese sentido los paises latinoamericanos se ven enfrentados no sélo con
situaciones de degradacién ambiental a menudo asociadas con “exceso de desarrollo”, sino ademas con
las que son caracteristicas de condiciones de “ausencia” de desarrollo, o de desarrollo trunco.

Lo anterior, impone la necesidad de sustituir enfoques “conservacionistas” acerca de la
sustentabilidad ambiental y de imaginar formas de concertacién social que permitan ecuacionar el
conflicto hombre-naturaleza al interior de los paises de laregion, como entre éstay los paises del mundo
desarrollado.

2. Elementos de un diagnéstico: crisis y deterioro social en los afios ochenta

Como resume la CEPAL, “la crisis econdmica que ha afectado los paises de América Latina en los
ahos ochenta no sélo puso de manifiesto las insuficiencias estructurales que han caracterizado el
desarrollo de ia regién, sino que ademas agudiz6 problemas sociales preexistentes, generando nuevos
obstaculos a la movilidad y a la cohesién social”.

En efecto, el periodo comprendido entre los anos 1950 y 1980 corresponde al auge de las
transformaciones econémico-sociales de la region; la mayoria de los paises acusé tasas de crecimiento
y de urbanizacién considerables, y cambios profundos en las estructuras productivas y ocupacionales,
pasando de economias agrarias a economias cada vez mas industrializadas y de servicios.

Sin embargo, ese estilo de desarrollo ha permitido la perpetuaciéon de condiciones de
marginalidad en los estratos populares, urbanos y rurales y la creciente transformacién de situaciones
de marginalidad a las de exclusion.

Pese al leve repunte experimentado por algunas economias latinoamericanas durante 1985y
1986, la situacion de crisis no presenta signos de reversion en las tendencias senaladas.

Por otra parte, las politicas “de ajuste” adoptadas para enfrentar los desequilibrios externos sélo
agudizaron el deterioro de Ios estratos mas desposeidos de la'sociedad.

Respecto a la pobreza ésta ha sido definida por CEPAL, a partir del ingreso necesario a un hogar
para satisfacer las necesidades basicas de sus miembros. Son considerados indigentes aquellos
hogares que aun si gastaran todos sus ingresos corrientes en alimentacién no lograrian adquirir una
canasta basica de alimentos; en tanto que se considera pobres a los hogares cuyos ingresos son
inferiores al doble del costo de dicha canasta.

Cabe sehalar que al iniciarse la presente década la poblacién en situacién de pobreza en América
Latina alcanzaba a un 41% del total (135,9 millones de personas), porcentaje que se elevo a 43% en
1986 (170,2 millones).

En cuanto a la evolucion del gasto social, considerado como un importante mecanismo
compensador de la distribucién del ingreso, se puede observar que éste representaba en 1982, un 9%
del producto interno y cerca del 40% del gasto pUblico total en los paises latinoamericanos. Los paises
industrializados, en cambio, asignaban tres veces mas de su producto que América Latina a los sectores
sociales, y éstos representan un 60% del gasto total.
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Del andlisis de los niveles del gasto social como porcentaje del producto, se puede concluir:

— que la parte del producto asignado a los sectores sociales se revela inadecuada en la mayoria

de los paises, y debe aumentarse;

— que si la proporcién no parece adecuada en términos globales, ella refieja en cierta medida las

posibilidades de cada pais;

— que un incremento en los niveles relativos del gasto social depende mucho més de la

redistribucién de los recursos existentes que de un mayor desarrollo econémico.

Se estima que el incremento de los recursos destinados a la politica social, no parece estar fuera
de las posibilidades de la mayoria de los paises latinoamericanos, ya que un aumento de los recursos
fiscales orientados a los sectores sociales entre un 4 y un 5% del producto nacional bruto, serfa
suficiente para aminorar los problemas més apremiantes de la pobreza.

En lo que dice relacién con el impacto del gasto social en la distribuciéon de la riqueza, se ha
concluido que los gastos en educacion y salud tienen un alto potencial distributivo. Sin embargo, los
gastos en seguridad social, pese a que consumen la parte mas importante del gasto total, tienen efectos
distributivos limitados. Generalmente, los grupos mas desfavorecidos reciben un aporte neto inferior ai
que obtienen los grupos de ingresos mas altos.

Se considera que la politica social ha sufrido severamente el efecto de la crisis. De tal modo, que
la crisis fiscal de los ochenta y los programas de ajuste para intentar superarla han significado la
cristalizacién de las tendencias de recorte de aparato estatal (social) y del gasto publico dedicado a los
programas sociales.

3. Opciones de politica social para cambiar la pobreza y disminuir las desigualdades
socioeconémicas

La evolucién de América Latina indica que el crecimiento econémico ha prescindido, en los
hechos, de la “funcionalidad” de la justicia social para su realizacién. En otras palabras, el proceso de
crecimiento econémico no ocurre en un vacio social.

En primer lugar, cualesquiera sean los diagnésticos que fundamenten las propuestas de politica
econdémica en pos de la sustentabilidad socioambiental del desarrollo, hay que examinar las distintas
opciones econémicas globales que a menudo se propone para la superacién de los problemas
actuales, y sus implicaciones para la consecucién de los objetivos de equidad o de disminucién de la
pobreza.

Cabe senalar que las acciones en la esfera de la produccién que se orienten a elevar el nivel de
vida de los sectores subordinados, adquieren sentido en la medida en que se destinen especificamente
a aumentar la produccion y productividad de éstos, y a producir cambios significativos tanto en la
estratificacién social como en las relaciones entre la ciudad y el campo. Ello requiere elevar el nivel de
ingresos de los estratos méas pobres para que éstos puedan satisfacer sus necesidades basicas en
materia de alimentacion, vestuario, salud, vivienda y educacion; y requiere a la vez asignar prioridad al
desarrollo del sector agropecuario.

En segundo lugar, desarrollo social no se confunde con politica social. Desde e! punto de vista
estrictamente social cabe formular el mismo razonamiento aplicado a la politica econémica, o sea,
el preguntarse como debliera expresarse la preocupacion por la equidad en la politica social: “en
educacion, salud, seguridad social y vivienda”. Una orientacion marcadamente anti-pobreza de la
politica social se presenta como prioritaria y hasta indispensable, pero no puede ser considerada como
suficiente en si misma.

En tercer lugar, sobre la base de los comentarios respecto al gasto social, pese a la necesidad
de incrementar los recursos destinados a los programas sociales —los cuales han sido alun mas
castigados por las politicas de ajuste— la reforma de las organizaciones y de los programas del area
social se impone como tarea prioritaria y de mayor impacto en el largo plazo.

Cabe senalar que el incremento de los recursos destinados a los programas sociales, sin una
reforma institucional profunda, tendra como resultado la reproduccion de los padrones de desigualdad
actuales, incluso, su profundizacion.

En cuarto lugar, se puede entender la pobreza como la negacién de los derechos mas
elementales del ciudadano, lo cual se supera aumentando la capacidad de negociacién entre los
sectores sociales, es decir, creandose las condiciones para que la ciudadania se haga efectiva. En ese
sentido, el principal desafio planteado por la crisis del desarrolio latinoamericano se resume a nivel macro,
en la construccién de instituciones democraticas, y a nivel micro, en la democratizacién de la sociedad.

Lo anterior conlleva, en quinto lugar, a sostener la necesidad de diversas reformas en el
‘front’ netamente institucional. Hay que establecer con absoluta claridad los objetivos de las distintas
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polfticas que componen una estrategia global en favor de la justicia social, asf como examinar las
articulaciones entre éstas y los instrumentos disponibles para su implementacién, de modo de eliminar
posibles contradicciones y de asignar prioridades en funcién de los grupos sociales que se pretende
incorporar al desarrollo.

Ahora bien, una estrategia de desarrollo equitativo en lo social, y sustentable en lo ambiental,
requiere determinar el espacio estatal, pablico, comunitario y privado. Hoy mas que nunca, interesa definir
el ambito de la accidn estatal, la identificaciéon de lo que esta por encima de las posibilidades reales de
actuacién del Estado, y concentrar los esfuerzos de reivindicacion en lo que si se puede esperar de la
accion publica.

Corresponde también determinar en qué medida la esencia de muchas organizaciones publicas
es antitética o por lo menos contradictoria con los objetivos no sélo de sustentabilidad social y ambiental
en términos generales, sino que en términos de los programas especificos que se quiere implementar.

Como contrapartida a la identificacién de la base de poder para lievar a cabo los programas
publicos, habrfa que determinar los instrumentos y mecanismos institucionales para lograr el consenso
social necesario para el éxito de una alternativa de desarrolio orientada hacia los sectores mas
vulnerables.

En resumen, privilegiar opciones de politica macroeconémica que permitan la satisfaccién de
necesidades basicas de los sectores mas desposeidos, disenar politicas sociales integradas que puedan
representar algo mas duradero que una cruzada anti-pobreza, asignar una parcela mas significativa del
producto a los sectores sociales, transformar la distribucién al interior del gasto plblico total y
redireccionar los programas sociales hacia los grupos mas vulnerables, no parece enfrentarse a
imposibilidades de caracter econdémico. El mayor desaffo sigue siendo polftico-institucional, lo cual hay
que afrontar através de la construccion de nuevas alianzas entre todos los grupos sociales y de la reforma
de las instituciones publicas, de modo de proveer ia base de sustentaciény de consenso paralos cambios
sugeridos.

Nota: El presente documento es una contribucién de la Divisién de Desarrollo Social para el capitulo II.E (La Equidad
y la Sustentabilidad Ambiental) de la “Pauta del Temario del Documento dirigido a la Reunién Preparatoria de
México”. Incluye cuadros porcentuales y estadisticos y notas bibliograficas.

CEPAL. Division de Recursos Naturalesy Energfa. La proteccién y manejo de océanos, mares
y zonas costeras en la Plataforma de Tlateloico sobre medio ambiente y desarrollo:
un analisis practico de sus alcances. Santiago de Chile: cerAL, 1991. 23 p.
(LC/R.1026(Sem.62/2)). CEPAL; PNUMA. Grupo de Expertos sobre Aspectos de Politica Oceanica
de la Plataforma de Tlatelolco, Santiago, Chile, 29-31 julio 1991.

El documento fundamenta la propuesta de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) sobre transformacion productiva con equidad y sustentabilidad ambiental.

Destaca la importancia de la variable oceanica en el proceso de desarrollo nacional y la
participacién de las comunidades locales en la formulacion y aplicacion de las politicas respectivas.

Se estudian los diversos literales pertinentes, de acuerdo a la experiencia de la cepAL y del
Sistema de las Naciones Unidas y sus instancias regionales.

Finalmente se manejan posibles cursos de accién, se determinan prioridades en la region y las
oportunidades de cooperacion para abordarlas.

1. Introduccién

Un andlisis y complementacién de la politica oceanica de la Plataforma de Tlatelolco sobre Medio
Ambiente y Desarrollo significa una reflexion en torno a la contribucién de las costas mares y océanos
de la regién a su desarrollo sustentable y equitativo.

El desafio de lograr un desarrolo sustentable parte de los datos de una realidad regional: a fines
de la década de 1980, la regién llegaba a 183 millones de pobres.

La cepPAL considera que la tarea primordial y comdn a todos los paises es la transformacién de
las estructuras productivas de la regién en un marco de progresiva equidad social.

Posteriormente, en ocasién de la Conferencia Regional Preparatoria para la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la ceraL completd la propuesta anterior
profundizando el tema de la variable ambiental y confeccionando un escenario para el debate de los
paises de América Latina y el Caribe que permitiera consolidar un insumo regional a dicha Conferencia
Mundial.
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Como resultado de los trabajos en torno a esa nueva propuesta, se adopté la Plataforma de
Tlatelolco sobre Medio Ambiente y Desarrollo, cuyo contenido pertinente a las zonas costeras marinas
y ocednicas se resena a continuacion.

2. Andlisis de los numerales pertinentes de la Plataforma

Se analiza la realidad nacional y regional, la extensién de los problemas y la viabilidad y
oportunidad de las soluciones.

2.1. Inventario de los recursos vivos y no vivos de la regién para evaluar su potencial y
posibles indices de extraccién

Se estima que la regién debe contar con relevamientos adecuados de sus recursos marinos,
tanto en términos estadisticos, como de valoracion socioecondmica, a fin de adoptar las medidas
mas eficientes de manejo tanto en términos de sustentabilidad de los recursos como del adecuado
disfrute de los mismos y de sus beneficios por parte de las comunidades humanas que de ellos
dependen.

La base de la informacién necesaria para{a ordenacion de los recursos y la proteccién del medio
ambiente constituye una necesidad significativa que incluye las observaciones meteorolégicas marinas
y oceanograficas.

Las necesidades se expresan en los siguientes términos: datos fisicos sobre las mareas, olas,
corrientes, vientos y profundidad, datos quimicos sobre la salinidad; datos biolégicos, sobre
evaluacién de existencias, un sistema ecolégico paralos manglares, los arrecifes de coraly la sensibilidad
del ecosistema; datos geolégicos incluyendo estudios de prospeccién geoffsicos, posibilidades de
perforacion, pozos de sondeo; datos ambientales incluyendo formulacién de normas, datos sobre el
grado de contaminacion y sus efectos en los recursos y la salud humana.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar obliga a los estados y las
organizaciones internacionales a promover la difusiobn de datos e informacion cientifica y la
transmisién de los conocimiemtos resultantes de la investigacion cientifica marina, especialmente
a los estados en desarrollo, asi como el fortalecimiento de la capacidad auténoma de
investigacion cientifica marina de los estados en desarrollo, en particular por medio de
programas para proporcionar ensefianza y capacitacién adecuadas a su personal técnico y
cientifico.

2.2. Establecimiento de areas especiales con base en las caracteristicas de los recursos

Este tema se vincula directamente al de la proteccion de la diversidad biolégica.

Las alteraciones fisicas y quimicas, la contaminacién téxica, los restos marinos, la captura
incidental y la sobreexplotacion son las principales amenazas a la biodiversidad.

De acuerdo al concepto de “megadiversidad” hay paiseslatinoamericanos como Brasil, Colombia,
Ecuador, México, Peri y Venezuela, en donde la conservacién de la diversidad biolégica debe
considerarse critica.

Como parte del proceso preparatorio de la Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo existe un grupo de trabajo ad-hoc de Expertos sobre la Diversidad Biolégica que examina los
contenidos de un posibie instrumento para la proteccién de la biodiversidad del planeta.

Es importante que el desarrollo de la biotecnologia y su aplicacién se adapte a los problemas
particulares de los paises en vias de desarrollo, permitiéndoles obtener una porcion equitativa de los
beneficios econdémicos y sociales generados a partir del uso de su diversidad genética.

En laregién existen dos importantes iniciativas subregionales: el Protocolo para la Conservacion
y Adminstracién de las Areas Protegidas del Pacifico Sudeste adoptado el 22 de Septiembre de 1989 y
el Protocolo relativo a las areas de floray fauna protegidas del Convenio para la proteccion y el desarrollo
del medio marino en la regién del Gran Caribe, adoptado el 18 de Enero de 1990.

2.3. Intercambio regional e internacional de datos provenientes de estaciones nacionales de
monitoreo sistematico de los camblos en el dindmica costera

Corresponderia en primer término establecer las diferentes causas de los cambios en la dinamica
costera, identificar las fuentes de datos tanto nacional como supranacional y convenir en modalidades
apropiadas para la realizacién efectiva de dicho intercambio.

En varios paises de América Latinay el Caribe se han hecho considerables estudios sobre los
posibles efectos del cambio climatico fundamentalmente en términos del aumento del nivel del mar.

La Plataforma indica que la participacién en cualquier solucion global de estos desafios
ambientales, debe guardar correspondencia con los recursos econémicos y técnicos.
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También expresa la necesidad de establecer la responsabilidad principal de los paises
desarrollados por las concentraciones y emisiones netas de gases invernadero y de los efectos
provocados por las contaminaciones transfronterizas.

De acuerdo con el Convenio de Viena y el Protocolo de Montreal hay paises, como Chile,
que estan sustituyendo las sustancias que agotan la capa de ozono, por medio de la reconversion
industrial.

2.4, Desarrollar las tecnologias apropladas entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo Incluyendo la implementacién del principio de precauclén y el enfoque de
tecnologias limplas

25, Apoyar el establecimiento de centros regionales de tecnologias marinas con el objeto de
desarrollar conjuntamente tecnologias amblientalmente compatibles que permitan un
desarrollo sustentable de la region

Se hara un andlisis en conjunto de estos dos numerales.

Nuestra propia Agenda senala que la aplicabilidad esencial de los principios del desarrollo
sustentable requiere la definicién de una nueva tecnologia adecuada a los mismos.

La debilidad de los palses en desarrollo contrasta con lo que ocurre en las naciones
industrializadas, en las cuales la cienciay la tecnologia son prioridad nacional.

Es esencial propiciar un desarrollo tecnolégico compatible con la realidad social y natural, ya que
hay tecnologias tradicionales que son mas eficientes que las modalidades importadas; son las llamadas
“tecnologias pertinentes”.

La Convencion de la Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en su Parte XVI senala el deber
de todos los estados de fomentar el desarrolloy la transmisién de ciencia y tecnologia marina de acuerdo
a “modalidades y condiciones equitativas y razonables”.

Una de las preocupaciones centrales de la Plataforma es el acceso atecnologias apropiadas que
permitan desarrollar produccion limpia y asimismo propender a la generalizacién del principio de
precaucion.

La produccién limpia asegura procesos industriales ecolégicamente compatibles, mediante el
uso de una cantidad minima de materias primas aguay energfay que no producen emisiones de desechos
toxicos en el medio ambiente.

26. Fomento de los enfoques de gestién Integrada de las éreas y recursos marino-costeros

Entre los problemas més serios de administracién de las zonas costeras en América Latina, se
encuentran la explotacion excesiva de los recursos pesqueros agravada por el gradual desplazamiento
de la pesqueria artesanal por la fiota industrial, la degradacién de los ecosistemas y del habitat marino
y costero, el deterioro de la calidad del agua, la amenaza de extincién de varias especies; y la débil
capacidad de respuesta institucional a un manejo integrado del litoral.

Segun se senala en el Informe del Secreatario General de la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo los problemas de las zonas costeras y marinas se relacionan con las
tendencias demograficas, la pobreza, las migraciones, la explotacién sin control y la competencia por
utilizar los recursos limitados para obtener beneficios econémicos a corto plazo.

Se agrega que a los efectos de la planificacién, las zonas costeras y marinas que incluyen las
zonas econdémicas exclusivas, deben considerarse como una unidad, teniendo en cuenta sus
interrelaciones funcionales, biofisicas y socioeconémicas.

E! manejo de la zona costera no debe separarse del manejo océanico. Es necesario un esfuerzo
mancomunado en los planos nacional regional e internacional para formar especialistas en ciencias y
tecnologias marinas, asi como funcionarios pollticos y de planificacién para elaborar una estrategia
nacional que incorpore el factor oceéanico.

El Comité Preparatorio de la Conferencia de Naciones Unidas planted una iniciativa tendiente a
establecer un mecanismo, regional de coordinacién para el desarrollo costero que aglutine a las agencias
internacionales competentes, los programas regionales y los donantes incluyendo los bancos regionales
de desarrollo.

2.7. Prohibicién de la descarga de desechos toxicos en mares y océanos

En 1990 los paises miembros de la Organizacién para la Cooperaciény el Desarrollo Econémico
(ocDE) generaron unos 9.000 millones de toneladas de desechos.

La comunidad internacional adopté el 22 de Marzo de 1989 el Convenio de Basilea sobre el
control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién cuyos principios
basicos son:
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Principio de produccién limpia.

Principio de proximidad y autosuficiencia.
Principio de la no discriminacién y de adecuacién.
Principio de precaucién.

— Cooperacién internacional para el tratamiento de los desechos.

Elimiinacién en el mar. El Convenio de Basilea contempla el vertido en los mares y océanos de
los desechos que no se pueden recuperar.

En la Xlll Reunién de las Partes Contratantes del Convenio sobre la Prevencién de la
Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, se resolvié suprimir gradualmente
el vertimiento de desechos industriales en el mar hasta su cancelacién definitiva en 1995.

En lo relativo al movimiento internacional de desechos radiactivos, en Septiembre de 1990 los
Estados miembros del Organismo Internacional de Energla Atémica aprobaron por consenso un Cédigo
de Préctica Internacional que regira los movimientos de dichos desechos.

El Programa Ambiental del Caribe y el Plan de Accién para proteccién del Medio Marinoy la Zona
Costera del Pacifico Sudeste han confeccionado inventarios sobre los movimientos de desechos
peligrosos.

La propuesta de la Plataforma de Tlatelolco sobre la prohibicién de la descarga de desechos
téxicos en mares y océanos contempla su aplicacién en los palses de la regién, su control efectivo, y las
modalidades posibles de concertacién entre los palses de laregién paradar formajuridicay apoyo politico
a esta prohibicion.

2.8. Instar a la comunidad Internacional a crear mecanismos de cooperaclén para la
conservacién y éptima utllizacién de los recursos marinos, que se encuentren dentro de
la zona de soberania o jurisdiccién de dos o méas estados riberefios o bien en alta mar

La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar se ocupa del tema en sus partes
referidas a la Zona Econémica Exclusiva y a la de Alta Mar.

Se establece que “tanto en la ZEE como en un area mas alla de ésta y adyacente a ella se
encuentra la misma poblacién o poblaciones de especies asociadas, el Estado ribereno y los estados
que pesquen esas poblaciones en el area adyacente, procuraran, directamente o por conducto de las
organizaciones subregionales o regionales apropiadas, acordar las medidas necesarias para la
conservacion de esas poblaciones en el area adyacente”.

Asimismo, en su parte dedicada a Aita Mar en la Seccién 2. sobre Conservacién y Administracién
de los Recursos Vivos en la Alta Mar, se establece el derecho de los estados a que sus nacionales se
dediquen a la pesca en alta mar con las limitaciones que imponen: i) sus obligaciones en virtud de
acuerdos internacionales; i) los derechos y deberes —asi como los intereses de los estados riberefios—
contenidos en la Parte V de la Convencién sobre Zona Econdémica Exclusiva, y iii) las disposiciones de
la referida Seccién 2.

Se senala que todos los estados tienen el deber de adoptar las medidas que en relacién con sus
respectivos nacionales, puedan ser necesarias para la conservacién de los recursos vivos en la alta mar.

CEPAL. Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente y PNUMA. ORPALC. El reto
ambiental del desarrollo en América Latinay el Caribe. Santiago de Chile, CEPAL/PNUMA, 1990.
124 p.

Con el propésito de sintetizar la experiencia acumulada en torno a la manera en que los paises
de la regi6n han enfrentado la problemética ambiental, la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe, a través de su Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente, y la Oficina
Regional para América Latina y el Caribe del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
estimaron oportuno y conveniente {a publicacién del presente trabajo.

Se incluyen cuadros explicativos, estadisticos y porcentuales; esquemas; dibujos; fotograffas y
referencias bibliograficas.

1. Medio ambiente y desarrollo

La percepcién generalizada de la probleméatica ambiental, estaba antiguamente disociada del
desarrollo socioeconémico de las naciones y el bienestar de su poblacién.

Sin embargo, hoy la situacién tiende a cambiar. Cada dia aumentan las personas y las
instituciones que saben que el deterioro del medio ambiente corroe los cimientos del progreso.

Es por eso que las deliberaciones en torno al destino de nuestros palses tienden a incorporar
cada vez mas la dimensién ambiental a los planes de desarrollo.
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1.1. Los sistemas naturales

La historia de la humanidad esta unida a la historia de la naturaleza. El hombre maodifica su entorno
para adaptarse a él y adaptarlo a sus necesidades. Pero esta accién modificadora provoca a su vez
efectos diversos sobre la condicién humana.

El llamado “ecosistema” constituye una unidad de estructura, organizacién y funcionamiento
especifico, resultado de las relaciones existentes entre los elementos vivos y los fsicos y quimicos del
medio inanimado, en un area dada.

Las unidades ecolégicas mas complejas, ademas de los ecosistemas, son los “biomas” y la
“bibsfera”. Los biomas estan constituidos por los grandes componentes fisonémicos de la naturaleza.
Comprenden todos los ecosistemas de un mismo tipo en un pafs, continente o el planeta,

La biésfera es la unidad ecolégica superior. Esta constitulda por la capa de aire donde radica la
vida y que rodea la tierra. La biésfera comprende todos los niveles de integracién biolégica.

Los sistemas naturales revisten gran importancia para la sociedad porque constituyen el espacio
fisico donde el hombre asienta sus actividades, reproduce sucomunidady desarrolla sus potencialidades;
sus recursos renovables y no renovables son utilizados para satisfacer las necesidades materiales,
energéticas y recreacionales del hombre; y la investigacién cientifica de estos sistemas entrega
informacién vital para el conocimiento y desarrollo futuro de la humanidad.

Se han delimitado 47 ecosistemas tpicos en América Latina y el Caribe.

1.2, El medio ambiente construido

La interaccién entre el hombrey la naturaleza provoca la “artificializacién” de esta Uitima.

Las modalidades que la sociedad adopte para aprovechar el habitat natural determinaran las
particularidades de los ecosistemas construidos, que tienen una estructura, organizacién y
funcionamiento interno concretos.

1.3. La sustentabilidad ambiental: un desafio

Al aprovechar los recursos ambientales, es importante tener presente la “durabilidad” de los
ecosistemas.

Un sistema natural es sustentable en la medida en que es capaz de mantener constante en el
tiempo la vitalidad de sus componentes y procesos de funcionamiento.

La sustentabilidad ambiental se pierde cuando se producen “déficit ecolégicos”. Eso ocurre
cuando las exigencias de consumo que tiene la sociedad provocan “pérdidas” y “fugas” que exceden la
“capacidad de carga” de un ecosistema. Si las presiones persisten, el sistema se deteriorara llegando
en casos extremos, a sufrir cambios irreversibles.

Para enriquecer el concepto, deben considerarse los siguientes aspectos de la sustentabilidad
ambiental:

Aspectos temporales: La interaccién entre los procesos naturales y la accién modificadora del
hombre provoca trastornos en la estructura, funcionamiento y organizacién interna de los sistemas.

La gradualidad de los deterioros ecosistémicos suele ser imperceptible en el corto o mediano
plazo, pero significativa para plazos mas largos.

Lacuestioén de los ritmos de deteriorc del medio ambiente, pasa entonces a ser basica para prever
la eventual aceleracion de procesos que afectan la posibilidad de utilizar los recursos ambientales.

Aspectos tecnolégicos: El acervo tecnolégico de una nacién puede atenuar artificialmente el
deterioro ambiental que provoca la actividad socioecondmica; lo que se consigue introduciendo materia,
energia (insumos) e informacién (tecnologfa) en los sistemas naturales para compensar las “pérdidas” y
“fugas” de recursos y propiedades.

Aspectos financieros: Se refieren a Ila necesidad de obtener recursos materiales, energéticos
e informativos para compensar |as “fugas” de los ecosistemas.

1.4. ;Qué es el desarrollo sostenible?

Elhambrey lapobrezaen AméricaLatinay el Caribe ha conducido a labusqueda de un desarrollo
diferente que junto con vigorizar el crecimiento econémico, promueva una mayor equidad entre los
hombres en el marco de un medio ambiente sustentable.

“Desarrollo sostenible” o “desarrollo duradero” es aquel que permite satisfacer las necesidades
bésicas y las aspiraciones de bienestar de la poblacién, sin comprometer la posibilidad de las
generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades y aspiraciones.

El concepto de desarrollo sostenible involucra dimensiones politicas, socioecondmicas,
antropoldgicas, culturales, filosoficas y ambientales. El éxito en su aplicacion, dependera del
cumplimiento de los siguientes objetivos:
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— satisfacer las necesidades humanas bésicas;

— lograr un crecimiento econémico constante;

— mejorar la calidad del crecimiento econémico;

— atender los aspectos demogréficos;

— seleccionar opciones tecnolégicas adecuadas;

— aprovechar, conservar y restaurar los recursos naturales.

1.5. En busca del equilibrio

Se plantea la interrogante de cémo alcanzar un desarrollo con sustentabilidad ambiental.

La modificacién artificial de los ecosistemas —gracias a la cual es posible el desarrollo- no
deberia causar su deterioro. Si se asegura que las propiedades fundamentales del ecosistema
permaneceran estables en el largo plazo, su artificializacién seré equilibrada y podraintervenirse durante
el tismpo que fuese necesario.

Por otra parte, es imprescindible reconocer que la regién no cuenta con mecanismos
autorregulatorios para que la intervencién del hombre sobre los ecosistemas sea ambientalmente
sustentable. Los procesos de artificializacién de la naturaleza deben realizarse bajo una conduccién
precisa, porque silos componentes construldos de los ecosistemas no cuentan con un manejo adecuado,
la destruccién del entorno seguird aumentando.

En América Latina se observa un evidente desequilibrio entre la oferta potencial de recursos
naturales y el bajo nivel de satisfaccién de las necesidades bésicas. El desarrolio con sustentabilidad
ambiental, dependera de la manera en que la dimensidén ambiental se incorpore a las grandes estrategias
de desarrollo socioecondmico de los paises.

2. Estilo de desarrollo y deterioro ambiental

Después de la Segunda Guerra Mundial se produjo una sustancial modificacién de las estructuras
sociales y un notable crecimiento econémico. Sin embargo, este desarrollo se ha caracterizado por la
inequidad de la distribucién.

Nuestro desarrollo ha seguido pautas concentradoras y excluyentes y sus consecuencias méas
graves han sido una evidente desigualdad en la distribucién del ingreso y la persistencia de la extrema
pobreza para un sector significativo de la poblacién.

E! acelerado crecimiento de las Ultimas décadas se consigulb por la explotacién intensiva de
determinadas materias primas y energéticas. Se dieron simult&neamente procesos de sobreexplotacion,
subutilizaciéon y degradaciéon de recursos, porque primaron més los criterios de rentabilidad
econémico-financiera de corto plazo que aquellos que persegulan el aprovechamiento racional del medio
ambiente y la satisfaccién de las necesidades humanas.

A la irracionalidad en la distribucién de los excedentes, el desarrollo agregd la irracionalidad en
el aprovechamiento de |los recursos naturales.

Oftra caracteristica del desarrollo regional es la gran produccién de desechos y materias
contaminantes, que contribuyen al deterioro de las condiciones de vida de la poblacién.

Asimismo, cabe sefalar la creciente demandade los pafses industrializados, por materias primas
y energéticas para impulsar su propio desarrollo, que ha determinado los patrones de explotacion,
asignacién y distribucién de recursos para el desarrollo de la region.

Ahora bien, el desarrolio esté ligado a la interaccién de las sociedades con su entorno fisico. Esta
vinculacién es la que determina el conjunto de relaciones econémicas, sociales, politicas y culturales que
s€ da una nacién para organizar la produccién y distribucién de bienes y servicios con la finalidad de
satisfacer sus necesidades y aspiraciones. A esta organizacién se la denomina “estilo de
desarrollo”.

2.1. La crisis

En el marco de este estilo de desarrolio regional, las economlas ingresan a la década de los
ochenta con una crisis econdmica y financiera de grandes magnitudes. Este fenémeno ocurre en el
contexto de unarecesién mundial que deterioré la demanda externa, produjo una subita calda del ingreso
neto de capitales provenientes del exterior por la via de inversiones y préstamos y provocé una fuerte
alza de las tasas de interés de la deuda externa.

Para enfrentar la crisis, fue necesario adoptar medidas urgentes mediante programas de ajuste.
En la mayoria de los paises estas medidas provocaron agudas recesiones que se manifestaron en el
deterioro generalizado de los principales indicadores econdémicos.

Como resultado de las politicas de ajuste, la regién es més pobre que hace diez aios, los niveles
de insatisfaccién han aumentado y la deuda externa reglonal alcanzaya unos 450 mil millones de dblares.
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2.2 Escenarios de la devastacién ambiental

El estilo de desarrollo predominante mas la crisis econémico-financiera han provocado una serie
de procesos socioecondémicos que deterioran el ambiente, tales como, la expansién de la frontera
agropecuaria, la sobrevivencia del sector campesino, el crecimiento urbano y la megalopolizacién, y la
industrializacién no planificada.

2.2.1 La expansion de |a frontera agropecuaria

La expansion de la frontera agropecuaria un siglo atras, tuvo como propésito ocupar superficies
virgenes para establecer nuevos asentamientos humanos y abastecer con productos agropecuarios los
mercados nacionales e internacionales.

En la actualidad son muitiples los factores que mantienen con vida este viejo proceso: el
desplazamiento espontaneo de la agricultura de subsistencia y la migracién de los pobres en busca de
tierras y empleo; las politicas de descongestionamiento de areas de ocupacién antigua debido a procesos
de modernizacion agricola o excesiva degradacion ambiental; la mayor rentabilidad de la explotacion
extensiva de la tierra; el creclente interés de las empresas transnacionales por explotar los recursos
naturales; y los nuevos impulsos a la ocupacién planificada de territorios mediante grandes proyectos
de colonizacién.

Los criterios de mayor rentabilidad en el menor plazo posible prevalecen por sobre los de la
equidad social y la sustentabilidad ambiental.

2,22 Lasobrevivencia campesina

El estilo de desarrollo predominante provoca ciertos efectos sobre la economfa campesina, entre
los que cabe destacar:

— Atomizacién de las unidades de tenencia y explotacion agricola.

— Creciente incorporacién campesina a sistemas de comercializacién desfavorables que através
de una injusta relacién entre precios de insumos y productos deriva en un proceso de
transferencia de recursos y una acelerada descapitalizacién.

— Especializacién de cuttivas que sumados a sus precarios niveles de subsistencia, hace que la
economia campesina sea mas vuinerable a las oscilaciones del mercado.

Desde el punto de vista ambiental, el proceso de sobrevivencia campesina importa debido a la

relacion que establece la economfa campesina con su entorno agroecolégico.

De este modo, es posible identificar sistemas productivos que provocan niveles irrecuperables
de erosion y pérdida de suelos, tales como, roza y quema indiscriminada de la vegetacién natural;
labranza en pendientes; quemade rastrojos; el sobrepastoreo con ganado exdético; y latalaindiscriminada
de bosques.

2.2.3 Elcrecimiento urbano

La poblacion del planeta ha crecido espectacularmente en las Ultimas décadas. El crecimiento
demogréfico va de la mano con la concentracion de la poblacién en las areas urbanas.

El estilo excluyente de desarrollo expulsa a la poblacién rural de sus habitats originales y la
concentra escalonadamente en zonas urbanas de diverso tamano hasta llegar a las &reas metropolitanas.

La ciudad puede concebirse como el tipo de ecosistemas mas artificial creado por el hombre. Las
ciudades deben ser provistas de materiales, energia e informacion, y extraérseles los residuos generados en
su interior. Desde esta perspectiva, es necesario tomar en cuenta la sustentabilidad ambiental de las urbes.

Cabe senalar que algunas ciudades se originaron en ecosistemas que a pesar de las
transformaciones “mantienen atributos basicos y tienen permanentemente una oferta ambiental dada”
que puede ser bien aprovechada.

Algunos de los efectos ambientales provocados por el crecimiento urbano o megalopolizacién
son: la segregacion; el hacinamiento; la incapacidad de los servicios de vivienda; los problemas de salud
publica; y la insuficiencia de servicios basicos.

Esta verdadera “crisis urbana” determina que muchos de los problemas surgidos en los Gltimos
decenios sean practicamente inmanejables al menos para el tipo de pollticas aplicadas tradicionalmente.

2.2.4 Elproceso de industrializacién

A partir de la década de los cincuenta, la industria en la regién experimenté un crecimiento
acelerado que transformé profundamente la composicién de las diferentes actividades del sector.

Durante este perfodo, se produjo la introduccién masiva de tecnologfas desarrolladas en los
paises industrializados. Estas se orientaron a reproducir el perfil industrial de sus palses de origen,
induciendo en la regién al establecimiento de patrones de consumo y estilos de vida desconocidos.
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Entre los efectos ambientales provocados por la industrializacion cabe destacar:

~ el aumento de la presién sobre los recursos naturales renovables y no renovables;

— no se promovié el avance tecnolégico endégeno ni la investigacién y conocimiento de los
recursos propios;

— la actividad industrial se concentré alrededor de los mercados de consumo, mas que cerca de
las fuentes de abastecimiento;

— por la concentracién geogréfica del proceso, la poblacién rural inicid un sostenido fiujo
migratorio hacia los centros urbanos;

— el exceso de concentracion, junto con los patrones tecnolégicos adoptados, provocaron una
gran produccién de desechos contaminantes.

2.3. Losefectos ecolbgicos del estilo de desarrollo

Los fenémenos descritos constituyen importantes procesos socioeconémicos de artificializacion
de los ecosistemas. Estos tienen una expresién estrictamente ecoldgica, que es preciso revisar. Se trata
de la deforestacion, la desertificacion, la erosién y pérdida de tierras productivas, la pérdida de flora,
fauna y recursos genéticos y la contaminacion.

2.3.1 Ladeforestacién

Los bosques, més que cualquier otra especie, contribuyen a templar el clima. Son también et
granero genético de la humanidad, protegen las cuencas hidrograficas, reducen el sedimento de los rlos
y ayudan a impedir la obstruccién de los reservorios, los sistemas de riego, canales y puertos.

Aproximadamente el 60% de la superficie total de la regién corresponde a recursos forestales.
Pero el proceso de invasién y destruccion acumulado en los Ultimos afnos, es alarmante.

Cerca del 35% de esta destruccién es obra de personas de escasos recursos econémicos que
talan y queman bosques indiscriminadamente, para crear nuevas zonas de cultivos y satisfacer sus
necesidades energéticas.

Las consecuencias de este proceso son irreversibles: una vez cortados los arboles, los suelos
pierden rapidamente su fertilidad y su capacidad de cultivo.

2.3.2 Laerosiéon delos suelos

La erosion de los suelos es un proceso natural y permanente. En el caso de los sistemas
naturales la erosién es compensada por una capa vegetal que produce un proceso ecolégico de
regeneracion y equilibrio. Pero si ese equilibrio entre el suelo y |la vegetacién desaparece, la erosién
se acelera debilitando la tierra, destruyendo su estructura fisico-quimica y por consiguiente, su
fertilidad.

Los procesos de erosion suelen ser originados por la deforestacion, las practicas culturales de
explotacion agricolas, algunos patrones dominantes en el uso de las tierras y aguas, y los fendmenos
climaticos de caracter edlico y pluviométricos.

En la regién no hay estimaciones globales precisas sobre este problema, sin embargo existen
antecedentes que permiten afirmar que se trata de un asunto grave.

2.3.3 Ladesertificacién

El proceso de desertificacion de los suelos productivos es el resultado de una secuencia de
factores que interacttan entre si: el empobrecimiento y reduccién de la cubierta vegetal; la exposicion
del suelo a una erosién hidrica y edlica acelerada; la disminucién de sus contenidos organicos y de
nutrientes, y el deterioro de su estructura y capacidad de retencién de humedad. Todos estos factores
son el resultado de la sobreexplotacion de los suelos y de la aplicaciéon de métodos y tecnologias de
produccién inadecuadas.

Entre los factores mencionados merecen destacarse la salinizacién y la alcalinizacién,

Considerando las diversas causas de caracter econdémico, tecnolégico y climatolégico, se estima
que el ritmo anual de pérdida de capacidad productiva de los suelos a nivel mundial es de alrededor de
20 millones de hectéareas. Segun un estudio realizado por FAO, este proceso afecta un 20% del territorio
de la region.

2.3.4 Perdida de fioray fauna

Las poblaciones primitivas de plantas cultivadas y silvestres constituyen una fuente importante,
sinolaunica, pararesistir alas plagas y enfermedades. Esas poblaciones permiten una mejor adaptacion
a condiciones agroecolégicas poco propicias para el desarrollo de los cultivos.

La ciencia también exige la conservacion de estos recursos, pero. la extincion amenaza
actualmente a unas 25.000 especies de plantas y a mas de mil especies y subespecies de vertebrados.
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Para el afno 2000 se habran extinguido entre medio y un milién de especies. Cabe sefialar que alrededor
de las dos terceras partes de todas las especies terrestres y la mayorfa de las especies amenazadas se
encuentran en paises en desarrollo y que la conservaciéon de la flora y fauna silvestre es en la actualidad
una de las actividades ambientales mas rezagadas en la region.

2.3.5 Lacontaminaciéon

La creciente demanda de bienes y servicios de la poblacién obliga a la sociedad a artificializar
cada vez mas los procesos de transformacién del entorno fisico y a elevar la productividad y rendimiento
de cada uno de los recursos naturales. Para alcanzar esta meta, los palses de la regién accedieron a
tecnologias que se han aplicado con gran intensidad sobre los sistemas naturales.

Dicho proceso genera gran cantidad de desechos —sin la capacidad de absorcién y reciclaje de
los procesos ecoldgicos— que dan lugar a la contaminacion.

Esta altera la estabilidad del entorno a un ritmo superior a la capacidad social para conservar su
oferta ambiental. La degradacién del entorno afecta a la salud de la poblacién, devalGa los recursos
ecolégicos y destruye parte de la infraestructura necesaria para sostener la vida humana, De este modo
la vitalidad de ciertos recursos naturales basicos como el agua, el aire y los suelos comienza a perder
algunas de sus propiedades mas importantes.

2.4. Lo queopinalagente

CEPAL/PNUMA realizé una encuesta en 14 paises de la region, obteniendo los siguientes resultados:

A juicio de los consultados, los principales problemas ambientales que afectan a cada pals son
la contaminacién de las aguas, la deforestacion, la erosién y pérdida de suelos, y el hacinamiento y
marginacién en los urbosistemas.

Cabe destacar que la sensibilidad ambientai de la poblacién tiende a desarrollarse en la direccién
adecuada, es decir, perciben como problemas centrales aquellos que realmente lo son.

La encuesta también evalud la forma en que son percibidos los problemas ambientales y su
ligazén con el desarrollo socioeconémico.

Los resultados arrojaron un notable consenso en cuanto a que el desarrollo socioeconémico es
percibido como un proceso indisoluble con {a preservacién y mejoramiento del ambiente.

2.5. Lacuestién reglonal

Se ha descubierto una insdlita interdependencia ambiental entre las naciones. Esto se debe a
que los limites de los ecosistemas no siempre coinciden con las fronteras politico-administrativas, lo que
obliga a las naciones limitrofes a compartir uno 0 mas ecosistemas. Por eso, al crecer los componentes
construidos del medio ambiente, los trastornos ecoldgicos locales incidiran cada vez mas en los
desajustes regionales.

2.5.1 Los desastres naturales

Existen una serie de fenébmenos ambientales que tienden a manifestarse con mayor regularidad
que antes, debido a los cambios climatologicos globales que se estan produciendo en el planeta.

Dichos fenémenos no pueden evitarse, pero sus efectos dependeran de los niveles de desarrollo
socioecondémico de las regiones afectadas y de la capacidad de los gobiernos y ta ciudadanfa para aliviar
Sus secuencias.

Uno de los fendmenos naturales que golpea Sudamérica y que es necesario atender desde ya
para evitar nuevos desastres naturales, es la corriente marina llamada “E| Nino*; sin olvidar los ciclones,
terremotos, erupciones volcanicas, vendavales e inundaciones.

2,52 Losrefugiados

El desplazamiento fisico de grandes segmentos de la poblacién de una regién a otra, como
consecuencia de los desastres naturales, da origen a los llamados “refugiados ambientales”. Su
reubicacién requiere la rapida creacién de asentamientos humanos temporales o permanentes, que
generalmente se logra gracias a generosas contribuciones de la comunidad internacional.

Otro tipo de refugiados son aquellos que huyen de conflictos politicos-militares existentes dentro
de una nacién o entre ellas. Son los “refugiados politicos".

Untercer tipo de desplazamiento poblacional lo constituyen aquellas personas que emigran hacia
otros paises de la region, en busca de mejores condiciones de vida.

En algunos paises, los refugiados han originado problemas econémicosy sociales, pero también
han hecho importantes aportes a los paises donde viven o han vivido, especiaimente en la agricultura,
la técnicay la cultura.
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2.6. Elreto global

Los problemas ambientales globales que recién empiezan a conocerse, imponen un Iimite
absoluto al desarrollo de las especies. Ya no es suficiente conquistar el desarrollo ambientalmente
sustentable en cada pais, sino abocarse a latarea de impedir los trastornos ambientales universales, en
especial, la alteracién que se esta produciendo en la atmosfera.

2.6.1 Elefecto invernadero

Como si fuera un cristal de invernadero, la atmosfera absorbe parte de la radiacion que refieja la
tierra, e irradia energia hacia ella.

Sin embargo, la actividad industrial ha alterado su composicién; a medida que se liberan ciertos
gases, la atmésfera absorbe mayor cantidad de radiacién, devuelve a la tierra mas energia, y eleva la
temperatura de su supefficie.

Los principales causantes de este efecto son el biéxido de carbén, el 6xido nitroso, el metano, el
ozono y los clorofluoro-carbonos, entre otros.

2.6.2 Elboquete en la capa de ozono

Otra amenaza importante es la destruccién de la capa estratosférica que envuelve a la tierra
protegiéndola de la radiacién solar ultravioleta.

La lluvia acida, la combustién del carbén y petréleo combinado con azufre y el uso de vehiculos
automotores, constituyen las causas principales de la disminucién de la capa de ozono.

El recalentamiento del globo causara el mayor cambio climético de los Ultimos 5000 afos.

Se ha propuesto reducir las emisiones mundiales de biéxido de carbono. Segun los expertos,
estareduccion es viable sila generacién de energias se realiza en formamas eficientey si se reemplazan
las actuales fuentes energéticas por otras mas limpias.

2.6.3 Los basureros nucleares

Son los lugares donde se depositaran los desechos —invisibles e intocables196 que resultan de
los procesos a los que se somete el uranio,

La disposicién final de estos residuos nucleares genera problemas a la comunidad
internacional, pues hasta lafecha no se sabe a ciencia cierta dénde, ni cémo, depositarios de manera
segura.

Algunas empresas de las naciones industrializadas parecen haber decidido enviar estos
desperdicios al Tercer Mundo, que se vislumbra como un depésito ideal para la basura nuclear, en
circunstancia que en los paises pobres no existen las condiciones financieras y tecnolégicas suficientes
pararecibir y tratar los desechos.

2.7. Estilode desarrolloy crisis: el desequilibrio amblental

El acelerado y deformante estilo de desarrollo adoptado en las Gltimas cuatro décadas condujo
a una crisis econémico-financiera sin precedentes, que se relaciona con el manejo del medio ambiente
y la consiguiente acumulacién de desajustes que ponen en peligro la capacidad de las naciones para
lograr su desarrollo sostenible.

Las causas del impresionante deterioro ambiental de la regién son multiples. Obedecen
principalmente al modelo de desarrollo econémico predominante, sin omitir, los fenémenos naturales y
la inestabilidad de la econom/a internacional.

Enel plano de los procesos socioecondmicos, la crisis provoca un incremento de la presion sobre
ciertos recursos ambientales. Los crecientes niveles de pobreza provocados por la aplicacién de politicas
recesivas de ajuste, imponen mayores demandas sobre los urbosistemas.

Un segundo efecto de la crisis se refiere a la Gestion Ambiental. Por causa de las politicas de
ajuste recesivo, las reducciones del gasto publico han provocado una disminucion de los recursos
asignados a las emergentes instituciones ambientales.

En tercer lugar, las iniciativas encaminadas a una gestién ambiental adecuada corren el riesgo
de ser desplazadas por un enfoque economicista y financiero de corto plazo que se presenta
“politicamente” mas atractivo y expedito.

De acuerdo a estudios de la CEPAL, no existen evidencias suficientes como para asegurar que la
crisis econdémica o las politicas de ajuste aplicadas hayan dado lugar a nuevos procesos de deterioro
ambiental. Mas bien se han agudizado ciertos procesos de caracter social y han creado condiciones de
riesgo para determinados recursos naturales.

La crisis de los ochenta ha tenido el mérito de motivar a importantes sectores sociales para que
cuestionen la justeza y validez del estilo de desarrollo aplicado hasta ahora en la regién.
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3. El estado moderno y el medio ambiente

3.1.  Elcaracter politico del problema ambiental

Los procesos ambientales tienen un importante alcance socioeconémico y su aprovechamiento
incide directamente sobre el bienestar de los habitantes de una nacién,

Por lo anterior, es necesario que los temas ambientales pasen a formar parte del quehacer politico
que es el &mbito donde se ejecutan los grandes idearios nacionales. Los problemas ambientales son de
incumbencia publica y requieren la intervencién activa de la sociedad.

Se estima que la democracia es el sistema politico que tiene mas capacidad para subordinar el
interés particular al nacional.

La concepcién del Estado como una entidad subsidiaria de la sociedad y la economia, ha
demostrado ser insuficiente para aliviar la presién excesiva que se ejerce sobre el entorno.

Ahora bien, de nada servirfa un régimen democrético si no hay voluntad politica para cambiar el
curso del desarrollo. Se hace urgente entonces, incorporar la problematica ambiental al proyecto nacional
de desarrollo.

3.2. La gestion amblental del Estado

La Gestidbn Ambiental del Estado es el conjunto de acciones normativas, administrativas y
operativas que impulsa el Estado para alcanzar un desarrollo con sustentabilidad ambiental.

Las principales funciones de la Gestibn Ambiental son el disefo y formulacién de politicas
ambientales, de una legislacién ambiental, de un sistema administrativo y de un conjunto de instrumentos
para la accion.

Las Acciones del Estado comprenden tres grandes areas de actividades: las acciones orientadas
hacia la administracién publica, las dirigidas hacia la sociedad civil, y aquellas que inciden directamente
sobre el entorno.

Las acciones ambientales del Estado, deberan contar con las siguientes caracteristicas:

Concentrar y descentralizar funciones

En Ameérica Latina y el Caribe, la gestién ambiental ha estado excesivamente concentrada en la
superestructura social. Esta excesiva concentraciéon de poderes dice relacién con la incapacidad para
descentralizar la gestién ambiental hacia los niveles regionales y municipales.

A partir de 1985 se ha constatado una importante readecuacion que propicia la participacién
comunitaria en la solucién y control de los problemas ambientales.

Transectorialidad

La transectorialidad asigna a la gestiéon ambiental del Estado una caracter(stica “suprasectorial”
ya que cualquier decisién que se tome en este campo no compromete sblo a determinados sectores sino
que afecta —directa o indirectamente y en plazos diferentes— el comportamiento de la globalidad de los
sectores.

Participacion

La Gestion Ambiental no puede ser sélo prerrogativa del Estado, y mucho menos de una sola
entidad gubernamental. En ella deben participar la sociedad civil y el conjunto de la Administracién
Publica.

Negociar y coordinar las acciones

La gestion ambiental debe coordinar y negociar acciones practicamente con toda la
administracion publica, y entre ésta y la sociedad civil, para que la descentralizacion, la transectorialidad,
la participacion, la capacidad ejecutiva y el acceso a los recursos financieros se vuelvan realidad.

Es necesario crear instancias administrativas interministeriales y &mbitos de trabajo conjunto con
los agentes sociales y de la administracién plblica que intervienen sobre el ambiente, para que las
acciones no se dispersen o contradigan entre si.

Contar con una capacidad ejecutiva

La Gestiébn Ambiental debe ser una organizacién robusta y con amplias atribuciones ejecutivas.
De lo contrario, serfa casi imposible poner en practica la descentralizacién de funciones, {a
transectorialidad de la gestién y la participacion.

Contar con recursos financieros

Una Gestién Ambiental con recursos exiguos no tendra la relevancia requerida y no estara en
condiciones de operar.

La crisis econémica y financiera sobrevino en la regién cuando la Gestién Ambiental recién
comenzaba, contribuyendo a frenar su desarrollo institucional y su atencién a algunos de los problemas
mas urgentes.

61



La reforma del Estado

Si se quiere desarrollar una adecuada gestién ambiental, el Estado necesita ser readecuado
en muchas de sus funciones principales para cumplir actividades de prevencién y correccién
ambiental.

No setrata de asignar funciones ambientales, se trata mas bien de reformar el espiritu del Estado,
sus objetivos y prioridades supremas.

Una paradoja

La década de los ochenta, una de las méas dramaticas de la historia por el estallido de la crisis
econdmico-financiera, ha sido la mas rica en experiencias para la gestion ambiental.

Hoy, la gestion ambiental se ha generalizado en toda la regién, a pesar de que lo mismo ha
sucedido con la degradacién ambiental.

La percepcion generalizada de la poblacién es que en el futuro la dimensién ambiental se
incorporara aun mas en la formulacién de las polfticas publicas.

3.3. La politica naclonal ambiental

La Politica Nacional Ambiental debe estar constituida por la formulacién y puesta en préactica de
un conjunto de acciones que promuevan un desarrollo ambientalmente sustentable.

Existen diez principios que podrian constituir “un decalogo” que ayudan a fijar los criterios bésicos
para formular y poner en préactica la politica nacional ambiental:

— La sustentabilidad ambiental y el desarrollo duradero son complementarios.

— Vivir en un Medio Ambiente sano es un Derecho Humano.

— Los sistemas ambientales son un patrimonio nacional.

— La explotacion, conservacion y restauracion del medio ambiente son compatibles.

— Precisar los limites permisibles de! dano ecolégico.

— El Medio Ambiente debe ser abordado de manera integral.

— Las soluciones ambientales son locales y especfficas.

— Utilizar funciones y recursos ambientales ociosos.

— La Sociedad Civil y el Estado son corresponsables de la accién ambiental.
Acceder y reforzar la cooperacién internacional.

Las Politicas Ambientales Sectoriales

Entre las politicas ambientales estan aquellas que recogen el “decéalogo ambiental” y fo aplican
adecuadamente para enfrentar problemas de mayor o menor relevancia, y otras que sélo de manera
casual disenan planteamientos particulares para recursos determinados. ’

Un primer tipo de politica ambiental sectorial es aquella que se incorpora a los objetivos y planes
de accion de dependencias publicas o privadas especificas, sin que se produzca una integracion
transectorial con el resto de la administracién publica o demas sectores de la sociedad civil.

Un segundo tipo de politica ambiental sectorial es aquella que se formula como parte de la
politica nacional ambiental y esta subordinada a ella desde el punto de vista institucional, juridico e
instrumental.

Los objetivos de las politicas ambientales sectoriales de la regién son los siguientes:

— Proteger, conservar y rehabilitar recursos especificos o ecosistema en general.
— Atenuar problemas ambientales criticos como la contaminacion.
- Sanear el entorno construido, en especial, los sistemas ambientales urbanos.

Las Politicas Ambientales Especificas

Estas politicas no intervienen directamente sobre los sistemas ambientales, pero contribuyen a
la formacién de la politica nacional ambiental.

Entre sus objetivos estan el evaluar las politicas ambientales, mejorar el conocimiento de los
ecosistemas y desarrollar métodos e instrumental tecnolégico para intervenirlos adecuadamente; como
asimismo, sensibilizar a la poblacién en torno a las cuestiones ambientales.

Otro grupo de politicas ambientales especificas son aquellas que tienen que ver con el manejo
de algunos sistemas naturales en general, y con el control de bosques o el patrimonio ambiental, en
particular.

Las Politicas Ambientales Regionales

E! diseno y ejecucién de politicas ambientales regionales significa generar en un territorio
determinado la capacidad para fomentar el desarrollo con sustentabilidad ambiental, de tal manera que
una parte sustantiva de los beneficios que se adquieran, puedan ser aprovechados dentro del mismo
ambito espacial donde fueron generados.
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Entodo caso, las politicas ambientales regionales deben estar supeditadas a las prioridades
nacionales y estrechamente vinculadas a la polftica nacional ambiental de las que son tributarias.
Asi, se podra encontrar politicas ambientales sectoriales y especificas con alcance regional.

3.4. Legislacion ambiental

El derecho ambiental establece una serie de normas, disposiciones, mandatos y procedimientos
legales que son obligatorios tanto para la sociedad como para el Estado.

En su acepcién mas abstracta, este cuerpo jurfdico define el caracter y el contenido de la gestion
ambiental. Fija sus prerrogativas y atribuciones, asf como los limites de su actividad y norma la creacién
de una institucién ambiental dentro de la administracién publica.

Ahora bien, en este contexto, se requiere por una parte, un sostén constitucional que fundamente
la aplicacién de las disposiciones ambientales, y por otra, un cuerpo de reglamentos operativos para la
ejecucién de acciones ambientales concretas.

La constitucionalizaclén de la proteccién del ambiente

La incorporacién de la dimensién ambiental en la Constitucién Polftica tiene por objeto unir los
destinos de la Nacién a la explotacién racional, la conservacion y la restauracion del medio ambients, y
de velar para que la dimensién ambiental constituya un derecho natural de las personas a vivir en un
entorno que favorezca su desarrollo integral.

En la actualidad sélo siete paises de la regién han incorporado esta dimension al rango
constitucional, entre ellos, Chile.

Otros tipos de legislacion ambiental

Legislacion sectorial

Por lo general la legisfacién ambiental sectorial aborda situaciones crfticas de emergencia sin
reparar demasiado en los principios de la politica nacional ambiental.

Sin embargo, también se legisla sectorialmente cuando se faculta a determinados sectores de la
administracion publica para atender problemas en estricta coordinacién con las autoridades ambientales.
Esto sucede al tomarse en cuenta los principios de la politica nacional ambiental, especialmente aquel
que considera el caracter integral de los ecosistemas.

Existe abundancia de leyes ambientales sectoriales dentro de los sistemas juridicos. No obstante,
se manifiesta en la regiéon una tendencia que avanza hacia concepciones juridicas holisticas y
transectoriales del problema ambiental.

Legislacién regional

Consiste en la formulacién de leyes aplicables solo a ciertas regiones de un pais. Sin embargo,
no se trata de legislar de manera auténoma, sino coordinando criterios con las autoridades ambientales
centrales.

La legislacion regional debe garantizar la transectorialidad de sus normas concertando
no s6lo a los diferentes sectores de una regién determinada, sino a éstos con entidades de
alcance nacional. Asimismo, debe velar para que los resultados del desarrollo con
sustentabilidad ambiental sean adecuadamente aprovechados por la poblacién que habita en la
circunscripcién.

Legislacion casual

La legislacion casual ambiental esta contenida en aquellas normas juridicas que no tienen ni en
su orfgen, ni propdsito, la intencion de abordar temas ambientales, pero cuyos contenidos inciden sobre
el medio ambiente. Por ejemplo, las normas sobre asuntos econémicos, que establecen criterios para
regular la relacién de la sociedad con los recursos ambientales.

Legislacion instrumental

Otro tipo de normas legales son las “operativas” o “instrumentales” que entregan facultades
precisas para que la gestibn ambiental pueda llevar a cabo muchas de sus acciones. Estas normas
constituyen el eslabon necesario entre la formulacién y disefio de las politicas ambientales, y su puesta
en practica.

Los motivos del escepticismo

La legislacién ambiental no ha podido erigirse en un instrumento juridico eficiente debido a los

siguientes elementos:
— El estilo de desarrollo predominante determina que muchas normas juridicas ambientales se
hagan ineficaces.
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Los origenes de los sistemas juridicos ambientales los tornan eminentemente

heterogéneos.

—~ EI escaso nivel de desarrolio que presenta la legislacién transectorial, suele provocar
soluciones ambientales contradictorias.

— Lalegislacién ambiental privilegia excesivamente los mecanismos correctivos, actuando mas
sobre los efectos ambientales negativos que sobre sus causas.

— Muchas disposiciones legales no estan aun reglamentadas y no se dispone de normas técnicas
para su aplicacion.

— Se carece de la informacién necesaria para legislar adecuadamente en favor del

aprovechamiento racional de los recursos ambientales.

3.5. Laadministracién del medio ambiente

La administracién ambiental es la organizacién institucional que se crea en el seno del Estado y
cuyo objetivo es poner en préactica la gestién ambiental.

Su organizacién y estructura obedecen a las caracteristicas propias de la gestion ambiental:
debe concentrar y descentralizar actividades ambientales; auspiciar la accién transectorial;
promover la participacion de la ciudadania y del resto de la administracion publica en la toma de
decisiones; debe tener una capacidad ejecutiva suficiente y contar con los recursos financieros
necesarios.

La administracién ambiental en la regidn se basa en cinco tipos de organizaciones:

Sistemas nacionales ambientales

Estos sistemas de administracion cuentan con un ordenamiento juridico organico que
asegura su integracion a las diferentes entidades de la administracion publica, con el objeto de
disenar, implementar y controlar las politicas ambientales. En este caso, la transectorialidad esta
normada.

Entidades de concentracion

Este tipo de organizaciéon administrativa adopta dos formas principales: el establecimiento de
secretarias o ministerios especiales encargados de los asuntos ambientales; y la concentracién de
funciones ambientales en organismos vinculados al manejo de los recursos haturales.

Organismos de politicas y coordinacion
Este modelo privilegia la creacién de un organismo de politicas y coordinacioén superestructural
tanto sectorial como espacial.

Organismos nacionales de planiticacion

Son instancias superiores cuya funcién ejecutora se limita a actividades de coordinacién,
cooperaciony concertacion de esfuerzos entre los diferentes organismos y entidades de la administracién
publica y entre ésta y la sociedad civil.

Organismos de caracter sectorial

Se asignan responsabilidades ambientales a organismos sectoriales de !a administracién
publica. ,

Estos modelos tienden a distribuir sus funciones ejecutoras en todo el abanico institucional,
agudizando la parcializacion de sus actividades.

_ Aunque no es posible establecer todavia unatendencia clara de esquemas alternativos, la gestion

ambiental avanza hacia la formacion de “Sistemas Ambientales Nacionales”, como el brasileno.

Instrumentos para fa accién ambiental.

Existen dos tipos principales de instrumentos:

Instrumentos de regulacion directa

Controlan las actividades que modifican los recursos y sistemas ambientales. Por su intermedio
se prohibe o restringe el uso de ciertos recursos y se condiciona su aprovechamiento al cumplimiento
de ciertos requisitos, como por ejemplo, las vedas.

Instrumentos de induccién

Regulan de manera indirecta aquellas actividades que modifican el medio ambiente y suponen
una capacidad de reaccion de los agentes socioeconémicos ante el establecimiento de determinadas
normas, “induciendo” la modificacion de sus conductas.

Estos instrumentos son de dos tipos: los Incentivos Economicos y los Desestimulos
Economicos. Ambos pueden ser fiscales y crediticios.
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3.6. Ladimenslén amblental en la planificacién

La gestién ambiental no puede estar disociada de la planificacién del desarrollo. Esta define las
prioridades nacionales, el proyecto de cambio que se persigue y un sistema de prioridades y asignacién
de recursos distintos del que pueda otorgar el mercado.

Silo que se persigue es el desarrollo ambientalmente sustentable, se debe investigar y descubrir
el modo mas adecuado para incorporar la dimensién ambiental a la gestién pablica.

Los instrumentos de la planificacién ambiental

La Evaluacién del Impacto Ambiental —ElA—, es un instrumento de la planificacién que evalla la
viabilidad ecoldgica de un proyecto e indaga acerca de los posibles danos y conflictos que puede generar
sobre los sistemas naturales.

Oftro instrumento de la planificacién ambiental son las Evaluaciones de Costo/Beneficio que
cuantifican y evallian todos los factores y actividades susceptibles de ser transformados en valores
monetarios, para descubrir los costos y beneficios financieros de un proyecto determinado.

3.7. LaCooperacién internacional

Las fronteras politico-administrativas de las naciones no siempre coinciden con los limites de los
sistemas naturales. Esto da lugar a que dos 0 méas naciones compartan un mismo ecosistema. Asf se
hace necesario negociar y pactar acuerdos internacionales con el objeto de normar procedimientos para
que un pais pueda aprovechar su porcion de un sistema compartido, sin obstruir el derecho del vecino

o hacer lo propio.
Un segundo aspecto que llama a la cooperacién internacional dice relacién con la existencia de

problemas ambientales que son comunes a varios paises de la regién, como la deforestacién y la
contaminacién por ejemplo.

. Mientras mas importante sea la presencia nacional en los foros y acuerdos mundiales, mayores
posibilidades habra de fortalecer la capacidad de la regién para aprovechar, conservar y proteger sus
recursos ambientales.

4. En el horizonte del ano 2000

4.1. Para que nunca mas

La crisis economico-financiera puso en evidencia los profundos desfases del estilo de desarrollo
predominante en la regién. Las politicas de ajuste aplicadas para paliar la crisis, no reportaron un
crecimiento econémico suficiente, y profundizaron las desigualdades sociales, y la destruccion del medio
ambiente siguié su curso.

Para los ambientalistas de la regién, el desarrollo ambientaimente sustentable postula la
satisfaccion de las necesidades basicas y |la aspiracién a una mejor calidad de vida de las generaciones
presentes y futuras.

El logro de esta meta sera imposible si el abanico de acciones que conducen al desarrollo, no
incluye lineas de accién ambiental.

4.2, Las acciones estratégicas

Son el conjunto de actividades que persiguen modificar las estructuras socioeconémicas, las
conductas de la poblaciéon y los procesos politicos de las naciones para alcanzar el desarrollo con
sustentabilidad ambiental.

Sobresalen las siguientes:

Incorporar la gestién ambiental como misién superior del Estado

El Estado moderno debe estar impregnado de una suerte de “alma ambiental” donde estas
consideraciones formen parte de sus prioridades mas sentidas.

La incorporacién de la gestién ambiental debe darse de manera integral, incluyendo a toda la
administracién publica en las tareas ambientales.

Dicha gestion debera disponer de tal envergadura y facultades, que tenga la prerrogativa de
fiscalizar todos y cada uno de los planes, proyectos y estrategias de desarrolio nacional, regional o focal
con el objeto de garantizar su sustentabilidad ambiental.

Construir un medio ambiente sustentable

Estas acciones generan la capacidad para controlar el ritmoy laforma en que se aprovechan los
recursos naturales, con el objeto de prever su oferta ambiental por el tiempo que la sociedad estime
conveniente.
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En cuanto al medio ambiente construido, las acciones estratégicas deben orientarse hacia una
efectiva planificacion integral de su crecimiento, y hacia su rehabilitaciéon completa.

Estas actividades deberan considerar como prioritarias la erradicacién de la marginalidad y la
pobreza extrema en todo el continente.

El ordenamiento del patrimonio ambiental de cada nacién y su incorporacién como un activo al
sistema nacional de cuentas, permitira detectar las principales pérdidas del capital ambiental inherentes
al proceso de desarrollo y también mejoraré |la formulaciéon técnica de los planes y estrategias nacionales
para el medio ambiente.

Sensibilizar a la poblacion

Este tipo de acciones tiende a intervenir —~y modificar- las percepciones que la poblacién tiene
sobre el medio ambiente. Por una parte se hace necesario generar una mayor conciencia y conocimiento
acerca de la relacién existente entre la sociedad y los sistemas naturales y por otra, se deberé fomentar
la participacién ciudadana en los procesos de gestion ambiental.

Construir un nuevo orden Internacional

Las acciones tendientes a modificar el estilo de desarrollo predominante en cada pals, podrian
verse obstaculizadas por las actuales relaciones econémicas internacionales, especialmente por
aquellas que rigen los vinculos entre palses industrializados y los mas pobres.

Ello obliga a buscar férmulas para negociar y concertar acciones con las grandes empresas
transnacionales, a fin de hacer prevalecer el interés nacional y la equidad econémica por sobre cualquier
otra consideracion.

Otro grupo de acciones estratégicas, se refiere a la solucién de los problemas pendientes entre
los paises vecinos por el aprovechamiento de los ecosistemas compartidos.

4.3. Las acciones inmediatas

Hay condiciones suficientes para desarrollar ciertas acciones ambientales inmediatas que si bien
no transformaran el estilo de desarrollo predominante, allanaran el camino hacia esa meta, contribuiran
a reactivar la economiay resolveran algunos problemas criticos.

Entre las acciones que pueden ser ejecutadas de inmediato se distinguen aquellas que provienen
del sector estatal y otras que corresponden a la sociedad civil.

Las acciones del Estado

Hacia el sector pablico
Son las que ejerce el Estado sobre sus propias estructuras modificandolas.

Hacia la sociedad civil
Para intervenir la percepcién ambiental de la poblacion,

Acciones directas
Son las que inciden esencialmente sobre los ecosistemas.

Las acciones de la socledad civil

El sentido de estas acciones es promover la participacién activa de la sociedad civil en todas
aquellas decisiones que modifican los sistemas ambientales e inciden sobre las condiciones de vida de
la poblacion.

4.4. Accion regional y local

Existe una tendencia manifiesta a desarrollar acciones regionales locales y municipales. Tiene
la ventaja de hacer posible la realizacién de diagnésticos socioecondémicos y ambientales con mayor
precision y facilidad.

Estas acciones propician la descentralizacién de numerosas decisiones, permiten actuar con
criterios transectoriales, e implementar mecanismos juridico-administrativos en los gobiernos
locales.

4.5. Unadisyuntiva

No cabe duda que la accién ambiental nacional es la meta méas necesaria. Pero no se puede
dejar de destacar las acciones que se realizan en los niveles regionales, estatales, municipales, olocales,
porque pueden constituir el punto de partida para un nuevo proceso de desarrollo.

Estas actividades pueden ser, no sélo factores de reactivaciéon econdmica, sino microprocesos
que construyen estilos de desarrollo ambientalmente sustentables.
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Introducciéon

Es posible que se piense que no tiene sentido incorporar la dimension ambiental en la
planificacién. Ahora bien, si se entendiera por dimensién ambiental los mas cotidianos problemas de
higiene, ornato o conservacién de lafauna, o biensi se interpretara como planificacién el manejo abstracto
de variables nominales de la macroeconomia, o si la incorporacién de esa dimension significara
prepararse para el advenimiento de la utopia o del apocalipsis, con esa concepcion la planificacion no
funciona. Entre estos dos extremos, se encuentra una gran variedad de posiciones, dependiendo
de la forma de concebir la dimensién ambiental y del modo como se da en la practica el proceso
planificador.

En este documento se tomaran en cuenta las concepciones existentes sobre la dimensién
ambiental, tratando de dilucidar las diversas preocupaciones que motivan su incorporacién en la
planificacién. Es necesario superar la confusion que esta diversidad genera, en especial, cuando se
trata de promover la comparacién y la cooperacién entre paises latinoamericanos.

En laactual crisis se pone en evidencia la necesidad de revisar las concepciones, las estrategias
y los medios que se emplean en la conduccién del desarrollo, que forman parte de la raiz comun que
tienen los problemas del subdesarrollo, del deterioro ambiental y de la crisis.

Para contribuir en esta tarea se propone una sistematizacion tentativa de los enfoques en que
pueden agruparse las principales propuestas de la regiéon para incorporar la dimensién ambiental en la
planificacion. En todos los paises se distinguen dos corrientes que se orientan en direcciones casi
opuestas; y ellas son: enfoque restrictivo y enfoque instrumental.

Ademas de la critica al enfoque restrictivo, el documento plantea una propuesta alternativa que
es el enfoque instrumental, el cual puede responder mejor a las necesidades del desarrollo y de la
planificacion, ya que las tareas que implican posibilitan una efectiva cooperacion latinoamericana en fa
materia.

1. Enfoque béasico

El término ambiente en su sentido originario puede designar al conjunto de factores fisicos que
condicionan la existencia y la reproduccién de esa sociedad, sea como fuente de recursos, como lugar
de asentamiento, en estado natural o en sus transformaciones; el término incluye, toda la base territorial
y de infraestructura que tiene valor de uso real o potencial para esa sociedad, desde los ecosistemas y
otros procesos naturales hasta las ciudades y otras formas de asentamiento, pasando por las fuentes
de materia y energia renovables o no renovables.

Se puede decir también que “ambiente” designa a las condiciones materiales fundamentales para
la produccién y reproduccion econdmicay para la existenciay reproduccion de la poblacién, condiciones
en las que se realiza el proceso de acumulacién social.

El sector pUblico cumple funciones esenciales tales como la de proveer los elementos basicos
de dicha acumulacién a fin de asegurar la permanencia y sustentabilidad fisica del sistema econdmico
y social; entre estos elementos destacan aquellos que son materia de soberanfa nacional, los de gran
envergadura, los indivisibles, los de beneficio colectivo y los bienes libres.

Con el mismo fin el sector pUblico presta servicios para el mejor conocimiento y aprovechamiento
de los elementos que él no provee, asi como para atender problemas de higiene, conservacion o
interferencias en el uso de algiin ambiente especifico. Estas funciones se realizan a través de varios
sectores administrativos, entre los que cabe destacar la planificacién. Como estas actividades, absorben
un alto porcentaje de gasto publico, tanto de operacién como inversion, puede concluirse que donde
existen sistemas efectivos de planificacién, la dimensién ambiental es una de las mas importantes que
éstos manejan, y io hacen en relacién tanto en sus aspectos reales que conciernen a la planificacién
sectorial, empresarial, regional y municipal como en los aspectos nominales relacionados con la
planificacion global y la programacién presupuestaria y de inversiones pablicas.

En las discusiones vinculadas a la planificacién y al desarrollo, los problemas que han emergido
conciernen a la capacidad que tiene |la sociedad de comprender, planificar y manejar sus relaciones con
el ambiente en el proceso de desarrollo, sea que se trate de relaciones de conocimiento, de produccion,
de acumulacion, de apropiacién, de uso o de conservacion del mismo.

Entre los problemas de esta indole pueden destacarse;
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— el escaso conocimiento y aprovechamiento del territorio de la region, especialmente en los
poco habitados ecosistemas tropicales himedos, montafosos y en las zonas templadas
aridas;

- la limitada capacidad interna para entender y responder en forma diferenciada los desaflos
que cada ecosistema plantea al desarrollo;

— lainsercién pasiva en el contexto internacional que limita las posibilidades de control del uso
de fuentes de materias primas, que favorece su deterioro o abandono forzado, en
correspondencia con el escaso control y deterioro de los términos de intercambio;

— la percepcién restringida y alienada de las posibilidades de uso de los elementos del ambiente,
asi como de las opciones técnicas para hacerlos accesibles y rentables;

—~ el predominio de un patrén imitativo de acumulacién, que demanda excesivas
transformaciones ambientales para adaptar patrones productivos sofisticados, lo que
contribuye a incrementar la intensidad de energia, de capital, de importaciones y de
endeudamiento externo que caracteriza a la inversién regional en crisis;

— la inequitativa distribucién de la propiedad de los elementos ambientales asf acumulados y la
desigual participacién en costos y beneficios que dichas transformaciones implican;

— la persistente frustracién de muchas necesidades y posibilidades humanas en un contexto de
potencialidades ambientales subutilizadas.

2. Enfoque restrictivo

La corriente de interés por incorporar la dimensién ambiental en la planificacién en América Latina
proviene de los sectores preocupados por la proteccién del ambiente como un todo abstracto o en alguno
de sus componentes especificos. Estos sectores valoran la conservacion, los equilibrios y la calidad del
ambiente como factores superiores de la calidad de ia vida y como objetivos auténomos del desarrolio.
Consideran que las medidas conducentes a estos objetivos son insuficientes y que el deterioro ambiental
esta aumentando. Por estas razones, plantean una mayor intervencién coercitiva del Estado, una mayor
insercidn deltema en la planificacion y laimposicién de firmes restricciones al crecimiento y al desarrollo,

En este enfoque hay diversas tendencias en cuanto al tipo grado de restriccién y &mbito donde
se debe aplicar. Para los fines de andlisis estas tendencias se han agrupado segun el efecto en
inhibitorias, neomalthusianay profilactica.

2.1 Tendencia inhibitoria

En estatendencia se retinen las posiciones que plantean la proteccién del ambiente no sélo como
una “dimension” del desarrollo, sino como una “concepcién” del mismo, Esta corriente eleva a su maxima
expresion los objetivos de conservacion, calidad y equilibrio del ambiente, valorando los elementos que
lo componen por su naturaleza intrinseca o por el valor adquirido en el pasado, mas que por su valor de
uso actual y potencial. Desde esta perspectiva se recusa el patrdn de crecimiento vigente, en términos
de inhibicién del crecimiento, de algunas de sus manifestaciones materiales, como son el aumento de
la masa de bienes producidos y consumidos, de las actividades industriales, del tamano de las grandes
ciudades, de la magnitud de las obras de infrasstructura, de las exigencias tecnolégicas y de las
economias de escalas, etc.

Estos postulados tienen cierta acogida en los sectores tecnocréticos, pero es evidente que estan
alejados del interés de los planificadores. Genera rechazo el propugnar una concepcion del desarrollo,
antagénica a la economicista, que prevalece en América Latina.

Esta concepcién plantea el desarrollo en términos de crecimiento de las variables
macroecondmicas y de acercamiento a los niveles que alcanzan los paises industrializados en esas
variables. Esta implicito que el acercamiento en esas variables conducira a un acercamiento con el nivel
de vidamaterial de esos paises, siguiendo sus métodos de acumulacién. Estos métodos implican grandes
obras materiales, y su adquisicion suele convertirse en el principal objetivo del crecimiento y desarrollo,
acosta del ambiente. Se produce unafalsa disyuntiva entre detenerse para proteger el ambiente o crecer
destruyéndolo.

Los métodos imitativos de acumulacién no sélo demandan excesivas transformaciones
ambientales sino que, por su costo, limitan al propio crecimiento. Su utilizacién inhibe las capacidades
para desarrollarios endégenamente y desaprovecha el acervo propio en la materia.

Lo que se tiende a inhibir es la capacidad de dominio y aprovechamiento del ambiente para
satisfacer necesidades propias y dinamizar las posibilidades humanas.

Parece inevitable que la reactivacién deseada en la actualidad, reactive el mismo patrén de
crecimiento, de acumulacién y de insercién internacional generado por la presente crisis, incluyendo en
ello la produccién y conservacién del ambiente.
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No se puede dejar de crecer si se deben atender necesidades crecientes y, mientras ésto sea
asf, cualquier tendencia inhibitoria carecera de sentido, aparte de que poner al ambiente como un objetivo
constituye una elemental inversién de los valores.

La querella entre el economicismo y el ambientalismo no contribuye en nada ni al desarrollo,
ni al crecimiento, ni a la proteccion del ambiente en América Latina. Resultaria, en consecuencia, un
contrasentido participar de la tendencia inhibitoria que ha promovido esa querella y, asimismo, tratar de
incorporarla en la planificacién.

2.2 Tendencia Neomalthusiana

Las contradicciones entre el economicismo y el ambientalismo pueden ser resueltas en el plano
ideolégico. Una formaseria através de utoplas, en las cuales se disenan desarrolios paralelos y espacios
equilibrados e intemporales, exentos de conflictos y colmados de equilibrios perdurables, entre la
sociedad y sumedio ambiente. Sin embargo, estas utopfas no interesan al desarrolio ni ala planificacion.

Otra forma mas trascendente, es mediante el respaldo ideolbégico que ambas concepciones
pueden brindar a las posturas neomalthusianas, en lo que se refiere a las coerciones morales y
demogréficas sobre los sectores pobres.

Como el aporte de capital y crédito no puede crecer indefinidamente, y como la tecnologia
exbgena tiende a requerir mas capital y crédito cuanto mas extrafio es el ecosistema en que se implante,
la escasez se agudiza a medida que el patrén imitativo de crecimiento se expande en territorios
latinoamericanos.

Asi, la Unica forma de superar la escasez, seria coartando el crecimiento demogréfico de los
sectores mas prolificos y excluidos; en la teorfa ambientalista, la conclusién es muy similar.

Existen otros argumentos que respaldan las posturas malthusianas. Asf ocurre, cuando en
nombre de las generaciones futuras, de la calidad de vida, del patrimonio genético, se plantea una
oposicion a la expansién de las ciudades a costa de las tierras y de las tierras agricolas a costa de los
boaques y otros ecosistemas virgenes. Si se le da un valor general a esta postura, se repetirfa la vision
de los limites rigidos del planeta, donde no habria cabida para mas habitantes.

Se ahade a los limites rigidos, la visién de una supuesta ley de rendimientos decrecientes de la
naturaleza, que implicaria no sélo frenar el ritmo de crecimiento demogréafico, sino de reducir el nimero
total de habitantes; a conclusién similar deberfa llegarse si se planteara la distribucién de los bienes
sociales, producidos en escasez de recursos econémicos y ambientales.

Es asi como se reforzarian con argumentos o pretextos ambientales, algunas opciones
neomalthusianas que, por razones economicistas, se hayan adoptado en planes de desarrollo.

No obstante, este tipo de propuestas también puede ser una manifestacién del escaso
conocimiento que se tiene en general, sobre ciertos fenémenos globales, lo cual puede conducir a un
exceso de optimismo o de ingenuidad en unos casos y a un divorcio de la realidad en otros, divorcio que
puede ser de tal grado que la aplicacién de medidas propuestas conduzca a un resultado totalmente
contrario al esperado.

— Medidas correctivas

Las medidas correctivas se refieren alaincorporacién de dispositivos adicionales en instalaciones
existentes a fin de amortiguar, procesar o reciclar emisiones deteriorantes o en su defecto, reparar danos
ya producidos. Cuando estos dispositivos siguen el patrén imitativo, no sélo resulta un aumento del costo
del capital fijo, sino que también se requiere importarlos desde los palses centrales, donde se originaron
los equipos cuyos efectos se trata de corregir. Este mecanismo de estimulo a la innovacion tecnolégica
y a la generacién de nuevos mercados y oportunidades de inversién es precisamente uno de los que
permite que la coercién proteccionista favorezca el crecimiento en los paises centrales, pero a la vez es
uno de los que acentua la dependencia y la intensidad de energia, capital, importaciones y deudas de
las inversiones en los paises periféricos.

— Medidas de conservacion

Las medidas de conservacién forman parte de las necesidades y responsabilidades primarias
del sistema para mantener en funcionamiento el capital y el ambiente acumulados. Sin embargo, también
en esta materia operan mecanismos importantes de restriccién del desarrollo, no sélo en lo econdémico,
sino también en las relaciones sociales, restricciones a las que puede contribuir una desaprensiva
insistencia en fortalecer la coercién conservacionista por medio de la planificacién.

Dentro del patrén imitativo, existe mayor interés en renovar o en implantar constantemente
nuevas infraestructuras (“construir es desarrollar”), que en cuidar sus condiciones de funcionamiento,
incluidas las ambientales.

Las medidas de conservacién que mas se practican en los palses |latinoamericanos —sea del
ambiente, de otros bienes de capital, o de bienes de consumo- constituyen una prolongacioén
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desproporcionada de la vida (il de los bienes conservados, prolongacién que si bien no corresponde a
los métodos imitativos de la acumulacién, permite aliviar aunque sea en condiciones precarias, el caracter
excluyente del patrén de crecimiento.

—~ Maedidas preventivas

A veces las propuestas de medidas preventivas en la instancia planificadora representan un
refuerzo a intereses parciales amenazados por intereses colectivos. Casos conocidos son aquellos que
frenan la expansion del turismo masivo, de la recreacion colectiva o de los asentamientos populares,
bajo el concepto de prevenir el deterioro ambiental.

Es conveniente explicitar los intereses afectados por cualquier uso o cambio del uso del ambiente,
a fin de abordar su solucién en el nivel politico que corresponde y ho permanecer en un supuesto terreno
imparcial, donde los conflictos de intereses son encubiertos por imposibles “conflictos ambientales” y
per se, procedimiento que a veces no hace sino acentuar los conflictos reales. Esta forma de
desvinculacién de la realidad puede darse en alguna medida en las declaraciones obligatorias de impacto
ambiental, consideradas con frecuencia como uno de los mejores instrumentos preventivos con fines
profilacticos y uno de los méas compatibles con la planificacién. Sin embargo, este instrumento también
puede divorciarse de la planificacion misma, en la medida en que no sea concebido para ofrecer,
comparar o generar opciones, sino para emitir juicios ex-post sobre opciones ya tomadas en torno a
determinadas categorias de respuestas ya escogidas —seguin su compatibilidad con el patrén imitativo—
para satisfacer problemas especificos.

A veces se pretende utilizar este instrumento para hacer una evaluacién de la totalidad
(o ambiente) en la que se insertara cada proyecto puntual, pero Unicamente para fines de profilaxis;
este procedimiento representa un camino exactamente inverso, mas costoso y de propésito distinto al
de la planificacion.

Si los planificadores asumen un papel coercitivo mayor que el del Estado, podria significar una
desnaturalizacion de las funciones o de los métodos de planificacion. Y, si esa coercién resultara exitosa,
es posible que el patrén de crecimiento aumente el caracter restrictivo que actualmente tiene para vastos
sectores de poblacion. Y, si se basa en una percepcion ingenua o divorciada de la realidad social, esa
coercién podria perjudicar tanto al crecimiento como al ambiente.

3. Enfoque instrumental: base para la cooperacién

3.1 Perspectivas del enfoque restrictivo

De lo expuesto se deduce que en América Latina son limitadas las perspectivas para incorporar
la dimensién ambiental en la planificacién con un enfoque restrictivo. Se mantiene latente la controversia
entre economicismo y ambientalismo. A la vez, que se rechazan otros aportes sobre el tema, y se inhibe
el avance conceptual que podria contribuir al desarrollo y a la planificacion.

Cabe destacar que la discusion en torno a este tema, ha llevado a percibir aspectos del
desarrollo, revirtiendo algunos de sus instrumentos conceptuales.

Primero, el relativo a las interdependencias sistémicas entre los componentes de la realidad
material, el cual ha ayudado a percibir relaciones e intercambios entre el ambiente y las actividades
sociales y actividades independientes. Segundo, el relacionado con la diversidad y especificidad de los
ecosistemas, que ha ayudado a comprender diferencias entre éstos en materia de evolucion,
perspectivas de desarrollo, oportunidades y desafios econémicos y para el asentamiento y reproduccion
de la poblacién.

Por Gitimo, el relativo al papel determinante de ciertos procesos mediadores y ordenadores, que
en ol desarrollo corresponden a la formacién cultural, el avance cientifico y técnico y a la intensificacién
de la densidad de la sociedad.

Se plantea, que si lo que se desea es aumentar la eficacia de la proteccién ambiental que
ordinariamente realiza el Estado, convendria no insistir en una mayor incorporacior. o interferencia de
este tema en la planificacién; podria ser contraproducente tanto para la planificacién como para la
proteccién del ambiente. Mas bien, valdria la pena fortalecer los multiples esfuerzos para perfeccionar
las medidas especificas de proteccion que llevan a cabo los diferentes agentes del sector pUblico y de
la propia poblacién, fortalecimiento en el que la cooperaciéon entre paises latinoamericanos ha
demostrado ser de una ayuda invalorables aun cuando no se cuente con una planificacién efectiva.

3.2 Necesidad de un enfoque Instrumental

Si se reconoce que el manejo de la dimensién ambiental es una de las responsabilidades
centrales del Estado y que ella involucra actividades tales como las de provision, acumulaciéon y
conservacién de las bases materiales del desarrollo de caracter estratégico, puede admitirse que una

70



mayor incorporacién de la dimensién ambiental en la planificacién no se justifica principalmente por
razones profilacticas.

Cuando se plantea una incorporacién de la dimensién ambiental mayor que la que actualmente
se daen el Estadp y en la planificacién, es precisamente para aumentar la capacidad social en el manejo
de estas relaciones, condicién indispensable para asumir, valorar y aprovechar mas y mejor la base
ambiental en funcién de los fines propios del desarrollo y también de una insercién activa en el contexto
internacional. Esto significa aceptar que el ambiente es s6lo un instrumento (una condicién) y no un
objetivo del desarrollo, pero también que se trata de un instrumento estratégico poco utilizado en los
paises latinoamericanos.

E! enfoque propuesto permite reconocer en el ambiente un valioso instrumento, tanto para el
desarrollo como para la planificacién, instrumento cuya importancia no deriva de sus cualidades
intrinsecas sino del papel que pueda cumplir en el logro de objetivos importantes de desarrollo. Los
alcances de este enfoque pueden ser mucho mas efectivos aln en el caso de afrontar problemas de
deterioro. De un lado, porque se orienta en la misma direccién de las preocupaciones de los
planificadores, que ademas suelen conocer con mayor realismo las condiciones polfticas, sociales o de
caracter internacional que pudieran estar involucradas en una mayor incorporacién de la dimensién
ambiental como la sugerida. De otro lado, porque liberaria y canalizarfa hacia el desarrollo multiples
aportes, investigaciones y otros esfuerzos valiosos que despliegan sectores interesados en el ambiente
como objeto central, pero que ahora se encuentran inhibidos o son ignorados por los planificadores en
la medida en que se los identifica Unicamente con el enfoque restrictivo.

3.3  Areas de cooperacion

El enfoque instrumental busca contribuir con el desarrollo y con la planificacion en términos mas
cualitativos que cuantitativos; mas de conocimiento e interpretacion que de informacién o herramientas
especificas, mas en los procesos generativos y de concepcién del desarrollo y de sus estrategias que
en las manifestaciones finales, en el ambiente o en los documentos de planes.

Resulta dificil proponer temas especfficos de cooperaciénregional por la diversidad y complejidad
de los temas analizados. Por esta razén, se sugiere diferenciar dos areas de cooperacion, referidas a
trabajos de revision conceptual por un lado y diseno estratégico por otro.

— Revisién conceptual

Hay dos tipos de areas en las que los planificadores deberfan cooperar con prioridad en América
Latina. Una, referida a interpretaciones del desarrollo histérico y de las posibilidades materiales de
desarrollo, especialmente en contextos en donde el ecosistema es menos aprovechado. La otra, referida
a ciertas “ideas-fuerza” que informa el disefo estratégico, pero son objeto de cuestionamiento por sus
implicaciones ideoldgicas, sociales y ambientales.

Encuanto alarevision de las interpretaciones del desarrollo, se podria mencionar la contradiccién
entre la frustraciéon de multiples necesidades y posibilidades humanas y las potencialidades ambientales
desaprovechadas.

En cuanto a las “ideas-fuerza” destacan las que respaldan visiones economicistas,
neomalthusianas, utdpicas u otras en las que el sesgo es la percepcion del medio de sus recursos y de
sus limitaciones es fundamental y puede llevar a errores, por acciéon u omisién. Hay axiomas peligrosos
que se refieren al caracter fijo de los recursos materiales, a la validez nacional de las estrategias
nacionales y sectoriales por encima de las diferencias ecosistémicas, a la sobrepoblacién, a la fragilidad
de la naturaleza, entre otros.

- Diseno estratégico

Finalmente se sugiere como tarea a nivel interno y de cooperacién regional, incluir en el diseno
de las estrategias de desarrollo criterios de accién. Algunos de los aportes de caracter mas general que
dichos criterios brindan a la planificacién son los siguientes:

- La diferenciacién de la estrategia de desarrollo. Se trata de reconocer que las diferencias
en los contextos ambientales, especialmente en lo ecolégico, requieren variaciones en lo
estratégico a nivel nacional, a fin de fortalecer la especificidad de cada ecosistema y de la
formacién social respectiva.

Este aporte es significativo en la planificacién de nivel nacional, sea que se trate de temas
globales, sectoriales o empresariales; y ha movilizado cooperacién regional y subregional.

— La diversificacion de opciones concretas. Se trata de enfrentar el estrechamiento de
opciones del patrén imitativo. Consiste en percibir la multiplicidad de posibilidades de uso que
puede darse a cada elemento del ambiente por separado o como parte de un ecosistemay a
la vez, las capacidades para materializarlas. Mientras la planificacién sectorial identifica
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diversas opciones de uso, para cada parcela de su &mbito, la planificacién sectorial lo hace
con las opciones de localizacién de cada actividad, cuya implantacién es necesaria para
desarrollar ese mismo &mbito.

- Lavisién integrada y especifica. Consiste en ofrecer un mejor acercamiento a las variables

reales y a sus interrelaciones materiales que cristalizan las determinantes sociales, técnicas,
econdmicas y politicas en juego.
Este tipo de aporte ayuda en la planificacién regional, en obras de infraestructura,
aprovechamiento de cuencas y de expansion metropolitana. Ello se debe a la relacién que
existe entre el elemento integrador, que es la poblacién y las condiciones ambientales de la
produccién y la reproduccién econdémica y social.

COMISION DE DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE. Nuestra propia agenda. Washington, Dc: BID/PNUD, 1990. 102 p.

1. Introducciéon

Con el objeto de promover una visién regional sobre la problemaética del medio ambiente, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
auspiciaron la preparacién del Informe “Nuestra Propia Agenda®, el que fue elaborado por la Comisién
de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latinay el Caribe.

El presente Informe refleja el pensamiento, andlisis y debate registrado sobre el tema en las
pasadas décadas en laregion, y adelanta sugerencias para un enfoque futuro. Se acompana de diversas
tablas estadisticas y porcentuales, y de cuadros y recuadros con datos ilustrativos.

Dentro de las consideraciones generales se expone que para el Tercer Mundo y particularmente
para América Latina, la situacién en la Ultima década ha sido desastrosa debido al efecto combinado de
la deuda externa, el deterioro ambiental, la caida de los precios de los productos basicos de exportacién,
las desventajosas tendencias del comercio internacional y las politicas econémicas poco exitosas
aplicadas en varios paises.

El modelo basico de civilizacién que prevalece en el mundo, presenta inequivocas
manifestaciones de crisis. Mientras se progresa en algunas areas, se observa deterioro econémico y
social en otras, y surgen indicios preocupantes de degradacién ambiental y situaciones que desmejoran
la calidad de vida de la poblacién.

Se afirma que los problemas socioecondémicos y ambientales amenazan la sustentabilidad del
propio proceso de desarrollo de la humanidad, en el mediano y largo plazo.

No parece una solucién para los paises de América Latinay el Caribe intentar su incorporacién
plena a un esquema de funcionamiento que se muestra objetivamente desajustado en los propios paises
donde fue exitoso en el pasado.

La crisis constituye una desautorizacién de lo que se ha hecho en los Ultimos tiempos. Esto obliga
a ser menos dependientes del pasado y mas osados y creativos para hacer las cosas diferentes en el
futuro.

Todo sera posible, si se realiza una evaluacion objetiva de cuales son los grandes problemas del
desarrollo que afectan a la regién, cuales las prioridades para abordarlos y cémo se puede hacer ésto
con éxito. Se impone disenar estrategias que hagan factible aplicar en América Latina, enfoques y
directrices para alcanzar un desarrollo ambiental sustentable.

Se considera crucial iniciar una indagatoria conducente a explorar nuevos cursos de accién que
permitan elevar realmente la calidad de vida de toda la poblacién. Estas estrategias deberén sefalar
caminos y procedimientos que eviten transitar por as etapas y problemas por los que han atravesado
los paises que actualmente gozan de niveles mas altos de desarrollo.

Para corregir la modalidad de crecimiento adoptada en el pasado, seré necesaria la fijacién de
ciertas posiciones, que sirvan de base sélida a esta empresa. Ellas tienen que ver con “la visiéon que
adoptemos en la regién sobre lo que debe ser el desarrollo sustentable; las causas del crecimiento
defectuoso que nos condujo a la crisis actual; la determinacién de nuestra agenda ambiental; la
concepcidén de las estrategias que pueden hacer viable el desarrollo que deseamos y sus
condicionamientos globales; nuestra tardia insercién en la revolucién cientifico-tecnolégica en marcha,
y con la necesidad de fortalecer la capacidad para poder negociar con el Norte unas condiciones més
favorables para nuestro desarrollo sustentable”.

Se estima que ésta es una regiéon empobrecida y endeudada, susceptible de ser presionada por
los paises del Norte, que en virtud de la crisis han visto consolidadas sus ventajas. Por eso debera
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considerarse el hecho de que junto al pasivo acumulado, la region tiene también un activo invalorable
constituido por el cimulo de recursos naturales que pueden conformar la base para un desarrollo
sustentable de toda la humanidad: el potencial de su rica biodiversidad y patrimonio cultural.

2. El impacto del deterioro ambiental en la sociedad y en la economia

21 El patrimonio de la Region

Laregion latinoamericanay del Caribe dispone de los recursos naturales y del potencial humano
que podrian sustentar un desarrollo alargo plazo. “Con un 8% de la poblaciéon del mundo, posee un
23% de latierra potencialmente arable, un 12% de los suelos cultivados, un 17% de las tierras de crianza,
un 23% de los bosques (46% de las selvas tropicales) y un 31% del agua superficial utilizable. Posee
ademas un 3% de las reservas probadas de combustibles fosiles y 19,5% del potencial hidroeléctrico
mundial utilizable”.

No obstante, los problemas ambientales se han acrecentado paulatinamente. Se puede senalar
la extincién de especies, la deforestacion, el avance acelerado del proceso de urbanizacion, la
contaminacién del aire y del agua con serios efectos sobre la salud y expectativas de vida, la
contaminacion industrial.

Por otra parte, los problemas ambientales globales, tales como el calentamiento de la tierray el
adelgazamiento de la capa de ozono de la atmbsfera, afectan a la regiéon de manera creciente.

Dentro del patrimonio de la regién cabe destacar, ademas, su diversidad cultural y ecoldgica que
puede ser aprovechada con imaginacion y creatividad.

22 Hemos seguido una modalidad de crecimiento defectuosa

Mas de medio siglo de crecimiento deficiente ha conducido a América Latina a un total
estancamiento. El endeudamiento externo y la grave crisis econdmica son modificaciones de una
modalidad de crecimiento que esta agotada.

Los origenes del estancamiento son mliltiples y complejos, destacandose entre ellos una larga
tradicién de gobiernos autoritarios, politicas econdmicas equivocadas, Estados que se agotan en
intervencionismos puntuales, una desfavorable insercién de América Latina en la econom{a mundial, un
trato inequitativo por parte de los paises desarrollados, el rezago cientifico-tecnolégico, un estilo de
desarrolio que no protege su patrimonio de recursos naturales, y un modelo de desarrollo que ha
contribuido a la enorme deuda externa de la regién.

Se considera que América Latina y el Caribe encaran un grave dilema: “Continuar una
trayectoria que conduce irremediablemente al aumento de la pobreza, el atraso y la degradacién
ambiental, u optar por una estrategia de desarrollo sustentable que genere un progreso capaz de
satisfacer equitativamente las exigencias de toda la poblacion, sin comprometer las posibilidades
de las generaciones futuras”.

23 Salud y Ambiente

La contaminacion del aire pone en peligro otro aspecto fundamental de la vida humana.

Se afirma que si bien las fuentes de la contaminacién del aire son multiples, tal vez el principal
culpable sea el trafico de los vehiculos automotores que son responsables de casitodo el mondxido de
carbono y los hidrocarburos que se emiten a la atmosfera urbana y del 50% de los éxidos de nitrégeno
y particulas.

Las consecuencias para la salud que se relacionan con la contaminacidén ambiental son
inmediatas y a largo plazo. Entre las mas directas estan los resultados de la exposicion a sustancias
quimicas toxicas y desechos peligrosos.

Los accidentes quimicos y nucleares y otros desastres ambientales causados por el hombre,
también constituyen amenazas inmediatas para la salud publica.

Se afirma que el deterioro del medio ambiente, las condiciones de salud y el desarrollo estan
entrelazados de modo intrincado. A la larga, todo peligro ambiental tendra su repercusion en la salud de
los pueblos.

Para lograr y mantener mejores condiciones de salud para la poblacién de América Latina y el
Caribe, sera necesario contar con servicios de salud adecuados y la integracion de los asuntos de salud
con los del medio ambiente, como parte de un nuevo modelo de desarrollo sustentable.

24 Calidad de vida

La calidad de vida es un concepto central de la problematica del medio ambiente y del desarrollo
sustentable. La calidad de vida representa algo mas que “un nivel de vida” privado. Exige, entre otros
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elementos, la maxima disponibilidad de la infraestructura social y publica para actuar en benseficio del
bien comdn y para mantener el medio ambiente sin mayores deterioros y contaminacién.

La calidad ambiental se ha deteriorado y afecta definitivamente la calidad de vida de los
habitantes. Este es el caso de los sectores de mayores ingresos de la poblacién que comienzan a respirar
aire muy contaminado, o el de algunos paises industrializados que poseen todos los adelantos del
progreso y una distribucién bastante equitativa de sus ingresos y ven su calidad de vida afectada por
deterioros ambientales.

Se afirma que un desarrollo sustentable seria |la respuesta o por lo menos una parte importante,
de la solucién a los problemas de la calidad de vida, de la salud y del desarrollo mismo en la regién. La
calidad de vida pasa a ser entonces, ademas de meta del desarrollo, un concepto ordenador para
determinar prioridades ambientales.

25 Pobreza y Miseria

Se estima que en la presente década, los pobres en la regién (163 millones) representan no
menos del 40% de la poblacion, de los cuales 61 millones de personas estarian en el nivel de extrema
pobreza.

Eliminar la pobreza y mejorar la calidad de vida de los pobres rurales y urbanos es el reto més
urgente para los gobiernos, agencias internacionales y grupos e individuos con poder y recursos. La
pobreza constituye, mas que una situacién de marginalidad con respecto al consumo y a la produccién,
un limite a la propia vida.

Tal como lo ha reconocido el Informe Bruntland, la pobreza causa deterioro ambiental, tanto en
el medio rural como en el urbano. A nivel de las ciudades, el hacinamiento de los pobres que carecen
de infraestructura urbana adecuada y de viviendas aceptables, aumenta la contaminacién por desechos
humanos que deterioran el medio ambiente.

Se afirma que “la disminucién de la fertilidad de los suelos y la escasez de recursos naturales
como el agua, asf como la menor productividad de los sistemas naturales danados por interferencias
introducidas en su funcionamiento, son claramente promotores de pobreza, puesto que ofrecen menos
oportunidades de subsistencia alos marginados de la producciény del consumoy contribuyen amarginar
a muchos que no lo estaban antes”.

Cabe senalar que si consideramos el cambiante sistema socioecolégico total, se revela una
perversa espiral descendente hacia un empobrecimiento global.

El concepto de empobrecimiento global incluye la existencia de mecanismos globales que
generan pobreza, y la produccion de efectos globales que se origina en pobrezas locales. Este
empobrecimiento no esta limitado a los paises en desarrollo, en muchos de los cuales han empeorado
los indicadores econémicos y sociales durante la presente década, sino que se esta volviendo una
amenaza social y ecolégica creciente a nivel mundial, aunque se manifiesta en forma muy diferente en
los paises desarrollados y en los paises en vias de desarrollo.

En sintesis, existen dos megaprocesos globales mutuamente interactuantes que estan
ocurriendo mundiaimente: la consolidacién y expansiéon de modalidades de desarrollo y estilos de
consumo que son claramente insustentables, y la generacion de empobrecimiento. Las consecuencias
de estos procesos complementarios seran sufridas por todas las sociedades. Por otra parte, es cada vez
mas claro que el empobrecimiento insoportable no puede ser erradicado a través de un desarrollo
insustentable, repitiendo el mismo camino histérico seguido por los paises hoy industrializados.

2.6 El alto costo de la inaccion

El aumento de los costos del proceso mismo de desarrollo que deriva del inadecuado manejo del
medio ambiente y de su consiguiente deterioro, ya fue sustanciado. Se ha comprobado que en proyectos
de diversa indole, las inversiones han debido aumentarse sustancialmente, o se han perdido, debido a
problemas ambientales surgidos en la fase de construccion o de operaciones.

Se afirma que el no preocuparse en mantener y mejorar la integridad ambiental, agrega costos
a veces muy cuantiosos a los proyectos de desarrollo, si se desea a la vez mantener condiciones
adecuadas de salud, calidad de vida y desarrollo sustentable.

Preocuparse de una gestién adecuada del proceso de desarrollo, esta demostrando ser una
importante influencia para que los negocios sean buenos en el mediano y largo plazo, y no sélo en el
inmediato.

2.7 Lacrisis cientifico-tecnolégicay el ambiente

E!l desarrollo sustentable, frente al profundo cambio cientifico-tecnolégico de la actualidad,
plantea exigencias diversas: la sustitucién de procesos productivos altamente agresivos al ambiente; el
descubrimiento de tecnologias con mayor capacidad para reducir impactos ambientales negativos, y la
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generacién de patrones de consumo de recursos naturales mas eficientes. No obstante, donde el avance
tecnolégico ofrece mayores posibilidades para el desarrollo sustentable, es en el area de
aprovechamiento racional de los recursos naturales en donde se tenga ventajas comparativas.

Para evitar el rezagamiento e instrumentar estrategias viables y creativas dentro de la region,
sera indispensable un programa masivo de asistencia técnica Norte-Sur, para que no siga amplidndose
la brecha entre los paises mas avanzados y los latinoamericanos.

2.8 Patrimonio cultural

Seestimaque América Latinay el Caribe estan perdiendo sus recursos naturales tan rapidamente
como su biodiversidad. El patrimonio cultural restante esta hoy en acelerado riesgo de extincién.

La agricultura campesina tradicional ha demostrado ser altamente sustentable dentro de sus
contextos ecolégicos e histéricos, no obstante, implica una tecnologia, y una organizacién espacial y
social especifica, conocimientos precisos sobre los recursos, patrones de consumo y de trabajo
adecuados y hasta una concepcién no antagénica con el medio ambiente. En otras palabras, toda una
cultura que constituye un recurso para el desarrollo.

Enlaregién existen diversas culturas indigenas que integran exitosamente el manejo sustentable
de los recursos naturales con las innovaciones técnicas. En algunos paises de la region se han iniciado
acciones encaminadas a proteger estas culturas, promover investigacién cientifica sobre el conocimiento
desarrollado por ellas y a brindarles recursos para su desarrollo.

2.9. Laregion frente a los problemas ambientales globales

Se afirma que los problemas ambientales globales no son de responsabilidad principal de la
regién y que es inaceptable que se le imponga una agenda de prioridades que soslaya sus problemas
mas inmediatos.

Existe una actitud favorable para la solucién de los problemas globales, pero se requiere discutir
en la mesa de las negociaciones internacionales la agenda ambiental de América Latina y el Caribe,
respetando sus prioridades. Algunas de ellas las constituyen la conservacién de la Amazonia, la
contaminacion de los océanos y mares y los recursos de la Antartida.

Existe una agenda con tres temarios, la primera estéa centrada en los problemas ambientales
de la regién y debe conducirla a estrategias nacionales o regionales para un manejo ambiental mas
adecuado; la segunda que han presentado al mundo los paises desarrollados contiene temas
ambientales globales. La restante debe incluir el tema de las politicas y conductas del Norte
industrializado que afectan seriamente el medio ambiente y desarrollo y que deberan ser modificadas
para que el Tercer Mundo y en particular América Latina y el Caribe, puedan alcanzar un desarroilo
sustentable. En relacién a esto Ultimo, seria conveniente analizar la deuda ambiental que han contraido
los paises desarrollados con los paises de la regién y otros del Tercer Mundo.

3. Recursos naturales, medio ambiente y desarrollo

Se estima que el deterioro ecolégico es un proceso que, con diversas intensidades y
consecuencias, se da entodos los paises en desarrollo. Cabe destacar que el deterioro ambiental no es
una consecuencia del progreso humano, sino una caracteristica de ciertos modelos de crecimiento
econdmico que son intrinsecamente insostenibles entérminos ecolégicos, asi como desiguales e injustos
en términos sociales.

Ahorabien, sila degradacién ambiental es la consecuencia no del desarrollo sino de una particular
modalidad del mismo, se hace posible la busqueda e implementacion de otras formas de desarrollo, de
un nuevo crecimiento econdémico que sea sostenible en términos ambientales y también en términos
sociales y econémicos.

Este capitulo busca identificar algunos de los grandes temas ambientales regionales,
internacionales y globales.

3.1. Grandes temas ambientales de la region

Para identificar los temas prioritarios se escogieron una serie de criterios que pueden ser
utilizados a su vez por cada pals para establecer sus propias prioridades ambientales nacionales, ellos
son:

— La amplitud geografica de los procesos ambientales considerados.

— El volumen de poblacién afectada directamente.

— Elvolumen de actividades econémicas afectadas directamente.

La gravedad de los efectos sobre la poblacion y las actividades econémicas.
La capacidad actual y potencial, de enfrentar los procesos ambientales implicados.
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Los temas prioritarios seleccionados son: el uso de la tierra; el medio ambiente en los
asentamientos humanos; los recursos hidricos; los ecosistemas y el patrimonio biolégico; los
recursos forestales; los recursos del mary costeros; laenergia; los recursos mineros (no energéticos)
y la industria.

3.1.1 Uso delatierra

Es éste el tema ambiental que en la actualidad reviste mayor gravedad y a la vez, mejores
posibilidades para la regién, siendo sus principales consecuencias la erosién y pérdida de fertilidad de
los suelos, la desertificacion, la deforestacion, ladegradacion de pasturas; la salinizacién y la alcanizacion
de suelos bajo riego y la subutilizacién de tierras agricolas de buena calidad.

Junto a los problemas mencionados, cabe senalar |la existencia de importantes oportunidades
que en la actualidad son desperdiciadas. La utilizacién de las tierras con ecosistemas alterados y de la
biomasa tumbada, muy desaprovechadas, representa una oportunidad ambiental para el desarrollo.
Algunas técnicas y modos de produccién utilizados en otras partes del mundo, podrian hacer productivos
a estos ecosistemas con costos menores a los que significa habilitar nuevas tierras.

Un anélisis prospectivo, utilizando modelos matemaéticos de simulacién anticipa cambios
generales en los ecosistemas terrestres de América Latina y el Caribe para los préximos 40 anos.

3.1.2 Deterioro ambiental en los asentamientos humanos

Los principales problemas ambientales en los asentamientos humanos son la sanidad, las
deficiencias habitacionales, de servicios basicos y de los ambientes de trabajo, la falta de seguridad, {a
contaminacién industrial y doméstica, asi como la vulnerabilidad ante los desastres naturales y
accidentes. A una escala mas amplia, los problemas prioritarios son la expansién fisica descontrolada
de las ciudades, la eliminacién de los residuos liquidos y sélidos, y la contaminacién del aire.

Existen importantes potencialidades que no estan siendo plenamente utilizadas. En primer
término, la fuerza de trabajo que pueden aportar los habitantes de las barriadas a través de los programas
de desarrollo comunal para ejecutar servicios publicos o viviendas por via de la autoconstruccién; utilizar
mejores sistemas de catastro urbano y recaudacién impositiva de la propiedad inmobiliaria, en beneficio
del equipamiento de las zonas marginales; y hacer un mejor uso de los desechos sélidos que generan
las ciudades en beneficio de los costos de los servicios de aseo urbano y como fuente de ingreso para
el sector informal de la poblacion.

3.1.3 Recursos hidricos

Entre los problemas relacionados con el aprovechamiento de las aguas, cabe destacar la
escasez de agua en amplias extensiones desérticas y semidesénrticas, ciclos hidrolégicos variables que
generan sequias e inundacién, la contaminacién de origen urbano e industrial de cursos de agua y lagos
en los cuales ya no existe vida acuatica y la degradacién de cuencas hidrograficas.

No obstante lo anterior,.la regién cuenta con gran potencial de transporte fluvial y de riego:
3.1.4 Ecosistemas y patrimonio biologico

Los principales problemas en esta area consisten en la pérdida de recursos genéticos; |a pérdida
de ecosistemas y de sus funciones ecolégicas de soporte de la vida y la habitabilidad; la subutilizacién,
y la sobreexplotacion de ecosistemas y especies.

Por otra parte, cabe destacar el gran potencial de diversidad biolégica y recursos genéticos que
existen en la region, que brindan oportunidades muy importantes para el desarrollo econémico; asi como
la enorme superficie de aguas oceanicas que permiten la acuaculturay la piscicultura.

Existen zonas alteradas de tierras marginales, bosques secundarios y otras, que cubren el 22%
de la superficie de América Latina. La rehabilitacién de estos ecosistemas permitiria la recuperacién
ecoldgica y el aumento en la produccion de madera, lefa y alimentos, asi como la recuperacién de las
economias campesinas a muy bajo costo.

3.1.5 Recursosforestales
La sobreexplotacion o en algunas partes la subutilizacion, |a seria deforestacién y el desperdicio
de materia prima caracterizan los problemas de esta area.

La reforestacién para recuperar sistemas degradados, producir materia prima, para absorver
CO? y para la regulacién de ciclos hidrolégicos y biogequimicos, no se esta haciendo, aun cuando
contribuirfa a disminuir el ritmo actual de deterioro y a absorver el incremento anual de carbono libre
incorporado por la atmésfera, '
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3.1.6 Recursos del mary costeros

Los problemas principales en relacién a estos recursos estan representados por la
sobreexplotacion, la contaminacién por petréleo y otros compuestos, y la degradacion de recursos
costeros, de playas y de ecosistemas riberefos.

Las oportunidades que se pueden apreciar en relacién a los recursos del mar y costeros son su
enorme potencial turistico; el uso eficiente y sustentable de los recursos a través de adecuadas técnicas
extractivas y la maricultura, que se utiliza poco en comparacion al gran potencial productivo que posee.

3.1.7 Energia

La produccién, transformacion, transporte y utilizacion de energia produce efectos positivos
y negativos sobre el ambiente natural y social. Cada fuente de energia genera impactos diferentes
en calidad, localizaciéon geogréfica y repercusién social, lo que hace dificil su evaluacién
comparativa.

Los principales problemas ambientales de América Latina y el Caribe vinculados al
funcionamiento de sus sistemas energéticos son: la insatisfaccion de las necesidades
energetlcas basicas de amplios sectores de la poblacién; la emision de contaminantes del aire (CO?,
SO?, NOX particulas) tanto en la generacnon de electricidad como en el transporte; el deterioro del
potenmal hidroeléctrico por el manejo inadecuado de las altas cuencas; la contaminacién de las aguas
interiores y maritimas por el derrame de petréleo y derivados y por la contaminacién térmica de las aguas;
los problemas vinculados al uso de la lena (deforestacién, contaminacién en las viviendas); la inundacién
de vastas areas por represas hidraulicas; la sobreexplotacién o venteo de hidrocarburos y la ineficiencia
en la transformacién y uso de la energia.

La regién tiene, por otra parte, grandes potenciales desaprovechados en este rubro.

3.1.8 Recursos mineros (no energéticos)

La actividad minera es importante y esta asociada a serios problemas ambientales tales como la
contaminacion del aire y de los cursos de agua, la explotacion acelerada, y la destruccion de los héabitats
cercanos por la utilizacion de sus insumos. La explotacion de estos recursos ha llevado también a
procesos de urbanizacién y construcciéon cadticos, que tienen serios impactos ambientales
subsecuentes.

Para hacer una explotacion adecuada del gran potencial minero de América Latina, es necesaria
la existencia de tecnologias mas limpias y apropiadas y el desarrollo de la innovacién tecnolégica al
respecto.

3.1.9 Laindustria

Los principales problemas, del punto de vista ambiental que presenta el desarrollo industrial de
la regioén, son los de contaminacién de diferentes tipos y grados.

Una causa fundamental de dicha contaminacién es la falta de politicas gubernamentales
ambientales vinculadas al desarrolio industrial.

En cuanto a las oportunidades para la industria esta el gran potencial de reciclaje, el potencial
del germoplasma, el desarrollo local de tecnologias y equipos para el control de la contaminacién, y el
potencial insuficientemente utilizado, de las industrias de transformacién de materias primas.

3.2 Grandes temas ambientales internacionales

Entre los temas ambientales —de dentro y fuera de la region— que tienen caracter internacional,
son prioritarios: las cuencasy ecosistemas compartidos; las precipitaciones &cidas; el destino de residuos
toéxicos; las guerras convencionales, y la seguridad ecologica.

3.2.1 Cuencas y ecosistemas compartidos

La utilizacién a largo plazo de los recursos hidricos en América Latina va a depender en muchos
casos de la proteccién, coordinada entre los distintos palses, de las cuencas compartidas.

Las principales cuencas son la del Amazonas, del Rfo de la Plata y del Orinoco, que con varias
cuencas menores, abarcan territorios pertenecientes a diversos pafses. Esto ha originado, o puede
causar conflictos importantes entre ellos, ya sea por el control de los recursos, o por el impacto de la
degradacién de los mismos.

Hay otros sistemas naturales cuyos limites no se ajustan alos politico-administrativo, lo que puede
conducir a que se haga un manejo diferente a ambos lados de la frontera. Es la situacién del manejo de
los ecosistemas aridos y semiaridos compartidos por México y Estados Unidos, la Antartida y los
ecosistemas de alta montafna compartidos por los seis paises andinos.
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3.2.2 Precipitaciones acidas

Las lluvias acidas asociadas principalmente a la contaminacioén industrial y automotriz estan
afectando seriamente a Europay Norteamérica con consecuencias graves sobre los bosques, los climas
locales, la biologia acuética, la erosién de los suelos, la sedimentacién y las inundaciones.

3.2.3 Destino de los residuos téxicos

En los paises industrializados, en general, se han instituido normas y estandares de
contaminacién mas exigentes y controles mas severos y eficientes. Ello ha llevado a que se transfieran
las tecnologias méas contaminantes a los pafses de la América Latina y el Caribe, asf como a otros del
Tercer Mundo.

Un fendmeno reciente, es la exportacién de desechos industriales toxicos desde pafses
desarrollados a los pafses en desarrolio.

3.24 Conflictos armados

Las raices de los conflictos, ostensiblemente politicas y sociales, estanimbricadas con problemas
ambientales como la escasez y deterioro de tierras y recursos naturales renovables.

Ademas de las pérdidas humanas y econémicas, el impacto ambiental de los conflictos es grave,
tanto en términos locales como globales.

3.2.5 Laseguridad ecologica

Al concepto de “seguridad nacional, regional y global”, se han agregado otros aspectos entre los
cuales se destaca “la seguridad alimentaria” y mas recientemente “la seguridad ecolégica”.

Se senala que en la propia asistencia técnica y cooperacion internacional para el desarrollo,
suelen haber traspasos de sistemas tecnologicos que deterioran los sistemas naturales de los receptores
de la ayuda. Es por eso que el Banco Interamericano de Desarrollo esté aplicando normas y criterios
ambientales para la aprobacién de proyectos.

3.3. Grandes temas ambientales globales

Los temas ambientales de caracter global son aquellos que afectan o pueden afectar a la biésfera
y por lo tanto a toda la humanidad.

Laregion debe participar en el debate internacional sobre la materia, considerandose prioritarios:
el riesgo nuclear, el calentamiento climatico global, las drogas, la pérdida de biodiversidad, la destruccién
de la capa de ozono, la contaminacion y explotacién de recursos de los océanos, el uso de los recursos
de la Antartida, y el uso del espacio exterior.

3.3.1 Riesgonuclear

Detodos los riesgos para sobrevivencia de lahumanidad, el de la guerra nuclear es el dominante;
atal extremo, que el resto de latematica ambiental es subalterno. Una guerra nuclear limitada ocasionarfa
danos impredecibles a todo el planeta.

Se han dado pasos importantes para el desarme nuclear, sin embargo, la capacidad aniquiladora
de las grandes potencias continlia intacta. Para América Latina no existe riesgo mayor que éste, cuya
responsabilidad recae exclusivamente en los paises del mundo desarrollado.

3.3.2 Calentamiento climético global

Las crecientes concentraciones de anhidrido carbdnico, 6xido nitroso, metano y otros gases de
invernadero, probablemente produciran un calentamiento global estimado en 1,0y 2,0 C para el aho 2030.

Se estima que la contribucién total del anhidrido carbdnico al calentamiento global es como del
50% de todos los gases de efecto invernadero emitidos a la atmésfera. Analizando por sector, la
deforestacion contribuiria al calentamiento climatico en un 14%.

De ahi que la contribucién de la deforestacién en la regiéon al calentamiento climético, es
relativamente mucho menor que su contribucién a las emisiones de anhidrido carbénico. Por otro lado,
la contribucion potencial de Latinoaméricay el Caribe al mitigamiento del problema es significativo, tanto
en términos de incrementar la participacién de la energia hidroeléctrica en su perfil energético, como de
crear “sumideros” de anhidrido carbdnico a través de la reforestacion.

3.3.3 Drogas

La produccién, trafico y consumo de drogas es uno de los problemas globales de mayor
importancia, vinculando en una red mundial muttiples aspectos que incluyen el deterioro de la salud y
del ambiente, el deterioro de los recursos naturales renovables y los ecosistemas, la seguridad, y el
comercio internacional.
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3.3.4 Peérdida de la biodiversidad

La aceleracion de la tasa de extincién de especies es un grave e irreversible problema global. Se
considera que las tasas actuales de extincién en los palses desarrollados son bajas en comparacién con
la de los bosques tropicales.

Cabe destacar que América Latina ha realizado un esfuerzo extraordinario para conservar
muestras representativas de sus ecosistemas naturales y de su biodiversidad, creando un amplio sistema
de areas protegidas (parques, reservas y santuarios) que abarca 81 millones de hectéreas.

3.3.5 Destruccion de la capa de ozono

La contribucién de América Latina a la produccién mundial de cloro fluorocarbonos y balones,
que son los principales destructores de la capa de ozono que rodea el planeta, es infima. EI 95% de estos
gases es producido por los palses desarrollados y el 84% es consumido por ellos, pero los efectos de la
reduccién de la capa de ozono sobre la salud humana y la vida marina son globales.

En junio de 1990 se acord6é unanimemente una enmienda al Protocolo de Montreal estipulando
que para el ano 2000 cesaré toda produccién global de CFCs.

3.3.6 Contaminaciény recursos de los océanos

La contaminacion marina originada en desechos toxicos y de otra indole arrojados al mar, fa
escorrentia de agua contaminada desde los continentes, y la deposicién atmosférica, continlia
aumentando a nivel mundial.

Los recursos del mar abierto incluyendo no sélolos recursos bioldgiccs y pesqueros, sino también
los depdsitos minerales, tales como los nédulos de manganeso y otros, la capacidad de dilucién de
contaminantes y otros recursos, deben ser objeto de una gestién coordinada y de la cooperacién de tipo
global, regional y nacional. Ello es asl porque, por un lado, los océanos del planeta forman una unidad
cenectada fisicamente; y por el otro, muchos mares regionales representan recursos compartidos por
varios pafses.

3.3.7 Uso de los recursos de la Antartida

El continente antartico es administrado por un régimen de cooperacién multilateral que ha
asegurado hasta ahora la proteccién del ambiente. En la década del 80 crecié el interés internacional en
este continente y existe un debate en la comunidad internacional sobre su administracién futura. Se ha
planteado la necesidad de desarrollar estrategias que conserven el medio natural a largo plazo, como
por ejemplo, la creacién de un Parque.

Los beneficios de la cooperacién internacional en ciencia y técnica de la Antartida deberfan
extenderse al conjunto de la comunidad internacional.

3.3.8 Uso del espacio exterior

Para las comunicaciones y censores remotos, y desde el punto de vista econémico, la érbita
geosincrénica es la que tiene mas valor, y puede ser considerada como un recurso global finito.

La mayoria de los paises del Tercer Mundo no han podido aprovechar este recurso que también
les pertenece, pero un sistema de regulacién y control del trafico espacial y de su uso, que armonice las
actividades, podra resolver la situacién actual que es muy anarquica.

4. Estrategias para un desarrollo sustentable: un marco regional

4.1, Comentarios inicliales

Se ha podido establecer que los factores de origen interno, responsables de la situacién de crisis
por la que atraviesa América Latinay el Caribe, son los siguientes:
— La ausencia de democracia.
— Estados que crecieron defectuosamente.
—~ Una estrategia econémica que no era viable en el largo plazo.
La falta de equidad.
— Elrezago cientifico-tecnolégico.
— Una relacién sociedad-naturaleza inconveniente a los fines de un desarrollo sostenido.

4.2. Nuestra vision del desarrolio sustentable

“Nuestro Futuro Comun” aboga por el “desarrollo sustentable”, es decir, un desarrollo “que
satisfaga las necesidades dei presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las propias”. Este concepto implica “Ifmites que imponen a los recursos del medio ambiente,
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el estado actual de la tecnologfa y de la organizacién social y la capacidad de la bi6sfera para absorber
los efectos de las actividades humanas..., pero tanto la tecnologla como la organizacién social pueden
ser ordenadas y mejoradas de manera que abran el camino a una nueva era de crecimiento
econbémico”.

Se estima que no setrata de reproducir ia misma modalidad de crecimiento defectuoso que originé
la crisis econémica, sino de lograr tasas de expansién que permitan generar bienestar para toda ta
poblacién. A diferencia del pasado, el crecimiento debe ser equitativo.

El desarrollo sustentable requiere acceso a las tecnologias limpias y recursos financieros para
promoverlo, y no sera posible, sin una verdadera democracia.

El desarrolio sustentable no es una utopla, pero sélo la integracion regional permitira aprovechar
las ventajas comparativas que se tienen en cuanto a recursos humanos, culturales, naturales y genéticos.

4.3 Construyendo nuestra estrategia

El desarrollo sustentable en América Latinay el Caribe sélo sera realidad en la medida que se
le conceptlie como un proceso de cambios profundos en el orden politico, social, econémico, institucional
y tecnolégico, asf como en sus relaciones con los palses desarrollados que ayuden areplantear el manejo
de los recursos naturales y del ambiente.

El reto para la sociedad latinoamericana es encontrar un concepto de calidad de vida propio,
basado principalmente en tecnologias compatibles con sus ecosistemas y condiciones socioculturales,
y que satisfagan las necesidades de su poblacién.

En cuanto a la estrategia, ésta debe consistir en “actuar selectivamente sobre aquelios puntos
nodales que tienen mayor incidencia en generar las tendencias que nos apartan de un desarrollo
sustentable”,

Las lineas maestras son las siguientes:

— La erradicacion de la pobreza,

— El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

— El ordenamiento del territorio.

— Desarrollo tecnolégico compatible con la realidad social y cultural.
— Una nueva estrategia econdémico-sociat.

— La organizacién y movilizacién social.

— Lareforma del Estado.

44 Enfrentando la pobreza

No habré desarrollo sustentable en la regién, mientras casi la mitad de su poblacién viva en
niveles de extrema pobreza.

La estrategia para enfrentar la pobreza critica debe tener como uno de sus fines primordiales, el
reforzar el papel redistributivo del Estado. Ademas, debe contener medidas tendientes al cumplimiento
de los siguientes objetivos;

— Restablecer el crecimiento econémico.

— Dar prioridad y reestructurar los recursos y las actividades en favor de los pobres, protegiendo
la necesidades basicas de los grupos vulnerables con el fin de apoyar el crecimiento
econémico.

— Promover la reestructuracién del sector productivo para fortalecer las actividades generadoras
de ingreso y empleo y elevar la productividad de las actividades de pequena escala,
centrandose especialnfente en los pequeios agricultores y en los productores del sector
informal en la industria y los servicios.

~ Mejorar la equidad y la eficiencia del sector social reestructurando el gasto publico para dar
prioridad a los servicios basicos de bajo costoy alto efecto multiplicador.

Se enfatiza que el tremendo potencial cultural y humano, debe ser aprovechado plenamente,
arbitrando nuevas férmulas para la reconstruccién o remodelacién de viviendas y la ejecucion de los
servicios plblicos conexos, que puedan significar un mejoramiento real de la calidad de vida de la
poblacién, en el corto plazo.

4.5. Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
4.5.1 El conocimiento de la potencialidad y caracteristicas de los recursos naturales

Se considera como un aspecto prioritario en esta estrategia, el establecimiento de los organismos
encargados de inventariar e investigar el manejo de los recursos naturales en los paises que no disponen
de ellos, o el fortalecimiento de los entes existentes, facilitandose el acceso a las nuevas tecnologias
disponibles y promoviéndose la especializacién de! personal investigador.
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Asimismo, debe hacerse un esfuerzo especial para que los sistemas de informacién ambiental a
nivel nacional se interconecten formando redes regionales que faciliten un rpido y completo intercambio
de datos.

Este campo, en su conjunto, es especialmente propicio para incrementar y canalizar la ayuda
proveniente de la cooperacion técnica internacional.

4.5.2 Ordenar la agricultura

Para alcanzar un desarrollo sustentable de la agricultura se recomiendan las siguientes

estrategias:

— Aumento de la actividad agropecuaria, a través de la aplicacién de la tecnolog(a; rehabilitacion
productiva de los ecosistemas deteriorados y alterados; precios justos a los productos
agricolas; y asistencia técnica-financiera a los agricultores.

— Introduccién de la racionalidad ecolégica en la agricultura, mediante la racionalizacién del uso
de agroquimicos; promocién de técnicas de cultivo que imitan la naturaleza; programas de
subsidio campesino; desarrollo artificial de bosques moderables; ordenamiento del uso y
conservacién de los suelos; desarrollo de sistemas agroforestales; promocién de la agricultura
donde existan condiciones ecolégicas apropiadas; y asignacién de un precio justo al agua de
riego.

— Concurrencia de otras politicas. Deben ser revisadas las politicas de precios mfnimos para
productos agropecuarios, de subsidio, impuesto de distribucién, de financiamiento y de
proteccion arancelaria, entre otras.

4.5.3 Conservar la biodiversidad

La diversidad de formas de vida, es indispensable para la sobrevivencia de la biésfera y de la
especie humana, asi como para los fines de un desarrollo sustentable. Para esos efectos, se proponen
las siguientes acciones:

— Proteccion de los grandes ecosistemas
Se senala que es indispensable esbozar planes de ordenamiento y manejo de acuerdo a las
caracteristicas de cada ecosistema, y desarrollar una capacidad cientifica y administrativa para
instrumentarlos.
Hay que adelantar una estrategia de prevencion que supone, ademas del establecimiento de
areas sometidas a una proteccion especial, la necesidad de analizar sistematicamente las
politicas dedesarrolloy uso dela tierra, que originan los mayores riesgos a que los ecosistemas
estan sometidos.
Se dan a conocer algunas medidas especiales para el manejo de la Amazonfa y la Orinoquia
y de los ecosistemas tropicales maritimos del Caribe.

— El establecimiento y manejo de areas de proteccién especial
Se enfatiza la necesidad de promover una politica agresiva orientada al establecimiento y
manejo de un sistema de areas sometidas a proteccidon especial que, como los parques
nacionales, las reservas, refugios y santuarios de fauna silvestre, las reservas forestales y
zonas protectoras, entre otras, son fundamentales para conservar la biodiversidad de los
principales ecosistemas.

— Defender la biodiversidad de las amenazas exogenas
Se debe impulsar la legislacion que proteja internacionalmente el patrimonio genético;
establecer un cédigo de ética internacional en relacion con el trafico de material genético, y
exigir la reorientacion de los centros internacionales de agricultura que operan en la regién.

4.5.4 Elaprovechamiento racional de las aguas

La planificaciéon y administracion de los recursos hidricos es una actividad bésica para la gestion
ambiental. En tal sentido se recomiendan las siguientes medidas:

— Incorporar a los organismos de gestién ambiental la responsabilidad de planificar y administrar
el uso de las aguas.

-~ Acometer programas de ordenamiento de cuencas hidrogréficas, dentro del marco de la
planificacién nacional hidraulica.

— Estimular la eficiencia de los usos conmesurativos del agua a través de la correcta operacion
de los sistemas de distribucion.

4.5.5 La cuestion energética
Como estrategia central para enfocar esta problematica, se planteala necesidad de que los paises
formulen una politica energética integral, a través de planes nacionales para el mediano y largo plazo,
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que tenga como orientaciones generales: adoptar medidas que racionalicen el consumo de la energiay
reduzcan la utilizacién de combustibles fésiles; satisfacer las necesidades de energla de manera
racional y utilizando los recursos locales; administrar en forma prudente los recursos no renovables;
promocionar y desarrollar tecnologias apropiadas y rechazar opciones energéticas riesgosas, como
la nuclear.

La politica energética debe ser el resultado de considerar el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, de manera que el ente encargado del sector energético mantenga una articulacién
activa con el de gestion ambiental.

4.6. El ordenamiento del territorio

Conduce a buscar una distribucién geogréfica de la poblacién y sus actividades de acuerdo con
la integridad y potencialidad de los recursos naturales que conforman el entorno fisico y biético.

Se recomienda instrumentalizar las medidas tendientes a Iograr los siguientes objetivos:

— Inducir la mejor ubicacién de las actividades econbdmicas y sociales con relacnon al
aprovechamiento racional de los recursos naturales.

— Formar y controlar las actividades contaminantes.

— La descentralizacién y desconcentracién econémica en la blisqueda de un desarrollo regional
mas armoénico.

— La delimitacién de los fines y usos de la tierra, de acuerdo con su vocacién ecoldgica y la
demanda que existe sobre ella.

— El sefalamiento de los espacios sujetos a un régimen especial de proteccién, conservacién o
mejoramiento.

— El equipamiento del territorio con el propdsito de habilitarlo para lograr un desarrolio
sustentable.

— La proteccién de las zonas de ocupacion contra los fendmenos de caracter natural que puedan
afectarlas.

— La preservacion de monumentos histéricos y arquitectdnicos.

— La conservacion del paisaje.

4.7 Desarrollo tecnologico compatible con la realidad soclal y natural

La aplicabilidad de los principios del desarrollo sustentable requiere la generacién y definicion de
una nueva tecnologia, adecuada a los mismos.

Se afirma que las naciones que han logrado los mas elevados niveles de vida son aquellas que
disponen de un amplio dominio sobre la ciencia y la tecnologfa y han desarrollado vinculos de carécter
organico entre la investigaciéon y la produccién.,

La estrategia para promover un desarrollo cient{fico-tecnolégico debe adelantarse dentro de!
marco de las directrices que a continuacién se exponen.

4.7.1 Cienciay tecnologia

La linea fundamental de la investigacién basica debe orientarse hacia las demandas reales
o potenciales de la regién. Esta debe responder prioritariamente al aprovechamiento de las
potencialidades de ecosistemas y, en especial, hacia la utilizaciéon diversificada de los recursos
mas abundantes o hacia la sustitucién de los méas escasos para satisfacer las necesidades basicas
de la poblacién.

4.7.2 Laformaciony estimulo de los recursos humanos capacitados

La conformacién de un sistema cientifico-tecnoldgico supone también la profunda transformacion
de los métodos de ensenanza en los diferentes niveles, en los cuales el ciudadano debe adquirir la base
cultural-cientifico-tecnolégica y recibir una educacién que lo familiarice con los usos y el potencial de la
cienciay tecnologia.

4.7.3 La integracion regional cientifico-tecnolégica

Sedebe arbitrar una politica de integracion regional en el campo cientifico-tecnolégico, definiendo
areas especificas por paises o grupos de palses.
4.7.4 Elfortalecimiento del sistema clentifico-tecnolégico

Los entes claves del sistema deben estar integrados tanto a los niveles del Estado como al
aparato productivo.

Se recomienda que se eliminen los obstaculos a la creatividad de las empresas y las personas
y se dediquen recursos financieros publicos al fomento de las actividades cientifico-tecnolégicas.
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4.8. Una nueva estrategia econémico-social

Se senala que una nueva estrategia econémico-social para alcanzar un desarrollo sustentable,
debe llenar las siguientes condiciones:

— Debe ser de largo plazo.

— Debe ser econdbmicamente viable.

— Debe servir a una sociedad democrética.

— Debe maximizar el bienestar de la mayorfa de la poblacién, y
debe ser ecolégicamente factible.

4.8.1 Lineamientos generales de 1a nueva estrategla

Dichos lineamientos se limitan a enfatizar los aspectos considerados fundamentales y a fijar el
sentido general de los cambios que deben inducirse:

La transformacion productiva con equidad.

Se trata de transformar gradual y selectivamente todo el aparato productivo, introduciendo
criterios de racionalidad econdémica y equidad social. La transformacién productiva ha de lograrse en el
contexto de una mayor competitividad internacional.

Para acelerar la transformacién de las economfas de la region, se proponen las siguientes
medidas:

Seleccionar los sectores mas dinamicos para basar la estrategia y definir criterios para
impulsarlos prioritariamente.
— Incrementar las actividades productivas.
— Aumentar la ocupacién laboral.
— Politica industrial y agricola.
Se postula que la agricultura y la industria se adecten a los objetivos de incrementar la calidad
de vida a partir de los criterios de especializacion, eficiencia y productividad.
— Politica financiera.
Debe instrumentarse una politica financiera que posibilite la movilizacién de los fondos
requeridos, especialmente aquellos orientados a los sectores seleccionados como mas
dinamicos.
— Politica comercial.
Se debe lograr mayor apertura de la economfa como medio para inducir aumentos de
productividad y estimular la incorporacién de progresa técnico. Asimismo, debe orientarse a
racionalizar las etapas de intermediacién y a reducir la especulacién en los productos
considerados esenciales para el consumo de la poblacién.

— La redefinicion del papel del Estado en la econom(a.
Laestrategia econémico-social debe implicar la actuacion planificada del Estado en tres planos
principales:
— orientacion del desarrollo;
— promocién de las actividades estratégicas de caréacter econémico; y
— correccién de los desequilibrios macroeconémicos y de las desviaciones e imperfecciones
del mercado.

— La articulacion de la politica econémica y social.
Los elementos centrales de la estrategia econémico-social deben ser, por lo menos, los
siguientes:
— Mejorar la distribucién del ingreso.
Incrementar la participacién de los salarios dentro del ingreso nacional.
Asignar prioridad a la produccién de articulos para el consumo popular relacionado con la
dotacién de recursos naturales del pais.
Reestructurar los patrones de consumo.
Establecer una politica alimentaria acorde con el potencial de los recursos agrarios de cada
pafs.
— Subordinacién del problema de la deuda a la estrategia del desarrollo sustentable.
La proposicion central que aqui se formula, consiste en senalar la necesidad de integrar dentro
de dicha estrategia toda la politica de firanciamiento externo, que incluye como aspectos
claves el tratamiento de la deuda externay el manejo de la balanza de pagos.

Se recomienda que los paises de la regidén que sufren el problema del endeudamiento externo,
debe comenzar por definir un programa cuantificado de crecimiento, compatible con las metas del
desarrollo sustentable, para asi determinar los requerimientos de divisas, y a partir de éstos, establecer
las posibilidades reales de atender compromisos como el servicio de la deuda externa.
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49  Organizaclén y movliizacién de la sociedad

Una democracia, requisito ineludible para promover un desarrollo sustentable se caracteriza,
entre otras condiciones, porque en su seno deben proliferar miltiples organizaciones, cuyo papel es la
intermediacién entre el Estado y la sociedad civil.

Son instituciones que integran ciudadanos con intereses comunes sobre ciertos asuntos y que
sirven de instrumento para canalizar la participacion en la consecucién de determinados fines.

Enla América Latinay el Caribe, si bien la organizacion de la poblacién en forma de movimientos
sociales se ha venido incrementando y en algunos paises aparecen movimientos ambientales vigorosos,
éstos tienen todavia que lograr un afianzamiento importante, pasando de la etapa de denuncias ala de
proposiciones concretas y comprometidas.

Por lo tanto, a los fines del desarrollo sustentable, es del mayor interés promover la
constitucién masiva de este tipo de organizaciones de base, instrumentos indispensables para la
movilizacion social, asf como facilitar la creacién de organismos no gubernamentales (ONGs) que
abran canales de participacién al sector privado interesado en la investigaciéon y conservacion
ambiental.

4.10 La reforma del Estado

Se sefala que el desarrollo sustentable podra ser un objetivo factible en la medida en que los
Estados promuevan iniciativas de gran alcance, susceptibles de modificar las tendencias que inducen la
modalidad de crecimiento creciente, y que la sociedad civil pase a desempenar un papel mucho mas
activo, haciéndose solidaria con el curso que finalmente hayan de tomar los acontecimientos. Por lo tanto
van a requerirse cambios muy profundos encaminados a convertir los Estados en érganos mas eficientes
y democraticos.

Se trata de emprender cambios de naturaleza politico-institucional, encaminados a
modificar la relacion Estado-sociedad de forma tal que aquél se constituya en efectivo intérprete
de los objetivos de ésta; la sociedad civil se fortalezca en su capacidad para controlar al Estado y
éste se encuentre dotado de las estructuras administrativas e instrumentos juridicos necesarios
para responder con eficiencia a las multiples exigencias que brotan de colectividades en pleno
desarrollo.

La reforma del Estado emprendida con una visién integral, comprende acciones en variados
campos:
- Reformas para el cambio politico.
Descentralizacién territorial.
Fortalecimiento del Estado de Derecho.
Profesionalizacién de la funcién publica.

5. Un nuevo pacto internacional para el desarrollo sustentable

Se destaca que el mensaje mas trascendente del Informe de la Comisién Mundial del Medio
Ambientey el Desarrollo, fue senalar que el futuro de las naciones, las industrializadas y las en desarrollo,
estaba atado por un destino irremediablemente comun.

La interdependencia es uno de los fendbmenos actuales que con mas fuerza condiciona el
acontecer de las naciones.

5.1 Bajo el sino de la Interdependencia

Si en algun campo estan presentes las multiples vinculaciones que caracterizan la
interdependencia, es en todo lo que concierne al desarrollo y el medio ambiente.

De esta forma, los cambios econémicos globales asociados a poderosos procesos
internacionales, se han reforzado mutuamente alterando drasticamente las condiciones de la
regién para su crecimiento econémico y reduciendo en gran medida la capacidad enddgena de
decision.

Estos cambios globales estan generando graves impactos locales.

La necesidad de obtener divisas a través de las importaciones para pagar los intereses de la
deuda y para importar los insumos indispensables para la produccién, indican nuevas presiones para
incrementar la produccién aun en las areas no apropiadas, y en ciertos casos sobreexplotar los recursos
naturales. Es asi como el empobrecimiento local contribuye a degradar el ambiente global, cuya
capacidad de regulacion ya ha sido saturada fundamentalmente por las actividades de los paises
industrializados.
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Por la interdependencia sefalada, lo anterior repercutira sobre las economlas y las condiciones
de vida de todos los habitantes del planeta, de los palses desarrollados y de los en desarrollo, generando
nuevas tensiones sociales.

5.2. Agenda para negoclar con el Norte

Debido a su fuerte interretacion, la solucién a los problemas del mundo séio puede ser encarada
con enfoque de conjunto o giobaies. No es factible entonces pensar en una estrategia para el desarrolio
sustentable de la América Latinay el Caribe aislada de su entorno y muy especialmente de lo que ocurra
en los paises industrializados.

Concebida esta estrategia como un proceso de profundos cambios en diferentes érdenes, se
afirma que ellos seran viables sélo en la medida que en los pafses desarrollados también se produzcan
transformaciones muy importantes en sus propias conductas y en las que condicionan sus relaciones
internacionales con la region.

Se recomienda establecer de manera consensual una Agenda de los principales problemas
que se deben negociar con el Norte. Dicha Agenda debera comprender, entre otros, los siguientes
aspectos:

— La paz y el desarme mundial.

—~ Una nueva relacién econémica.

— El enfrentamiento a la pobreza.

— Politicas econémicas inconvenientes al desarrollo sustentable de la region.

— El aprovechamiento de recursos naturales.

— Eltratamiento de los problemas ambientales globales.

— Nuevos mecanismos de financiamiento para la ejecucién de programas de conservacion

ambiental.

— Ambitos y alcance de la cooperacién técnica.

- Condicionalidades en materia ambiental.

- Cooperacién financiera requerida para adelantar la estrategia de desarrollo sustentable.

— Cambio de los patrones de consumo en el Norte.

~ El tratamiento del tema de las drogas.

— Poblacién.

5.3 Hacia un nuevo pacto internacional

Se afirma que las acciones requeridas para encontrar una salida viable y equitativa para el futuro
dela humanidad deben ir mucho méas alla de laretérica, ariesgo que el fracaso actual se haga irreversible.
Esto implica cooperacién comprometida mas que ayuda, y solidaridad y busqueda de beneficio comdn,
mas que confrontacion y blisqueda de beneficio propio.

Ahora bien, que ese destino sea mejor o peor, dependera de que se puedan encontrar formulas
de concertacién y colaboracién: un compromiso para ayudarse mutuamente, en proporcién a los medios
de que se disponen.

Para esos efectos, se propone un Pacto Internacional destinado a lograr el desarrollo sustentable
del mundo y de la regién, establecer nuevos acuerdos entre el Norte y el Sur, estrechar sus vinculos, y
abonar el camino de la paz.

5.4 Algunas consideraciones instrumentales

Seconsidera indispensable promover una discusién exhaustiva del presente documento en foros
politicos, cientificos y culturales de América Latina y el Caribe, tanto como en los pafses desarrollados,
con el fin de crear el consenso indispensable y enriquecer el tratamiento del tema.

Se propone iniciar cuanto antes, un proceso de negociaciones con los palses industrializados
conducente a suscribir un Pacto Internacional que los comprometa a trabajar mancomunadamente por
el desarrollo sustentable.

Se destaca la importancia del Plan de Accién para el Medio Ambiente en América Latina y el
Caribe, que bajo el patrocinio del PNUMA y en coordinacién con el presente trabajo, se estéa elaborando
actualmente.

Se estima necesario lograr una coordinacién de los fondos de financiamiento internacional que
se destinen a proyectos de desarrollo sustentable en la region.

Se considera que el marco institucional internacional del desarrollo sustentable esta constituido
por las Naciones Unidas y la Organizacién de los Estados Americanos, y que dichos sistemas deben
fortalecerse y renovarse.
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Acotacién final

“No existe tiempo que perder. Hay situaciones que se van tornando insostenibles y por eso es
urgente concertar acuerdos que procuren solucionarlas, en particular, el deterioro general de la calidad
de vida en laregion”.

Se piensa que frente a amenazantes perspectivas, “no hay lugar para dudar que el curso més
sensato es construir las bases de un pacto por la supervivencia®.

COMISION PERMANENTE DEL PACIFICO SUR. posicion del Sistema del Pacitico
Sudeste. 1991. 14 p.

1. Establecimiento de sistemas de alerta temprana para derrames de petréleo y
emergencias de sustancias quimicas peligrosas, asi como, mecanismos para
notificacion y movilizacion de la ayuda pertinente

1.1 Que toda sustancia peligrosa diferente de petréleo que seatransportada por buques y susceptible
de contaminar el medio marino y costero, esté provista de su Plan de Contingencias, con arreglo a sus
caracteristicas como contaminantes. El proceso para responder a los accidentes tecnoldgicos del sistema
APELL Concientizaciény Preparacién para Emergencias a Nivel Local, desarrollado por el Departamento
para la Industria y el Medio Ambiente del PNUMA, ofrece orientacién para dichos planes.

1.2 Que todo plan de ayuda y cooperacién en casos de emergencias esté provisto de sistemas
expeditos de ingreso y salida de personal y equipamiento. Los convenios internacionales deberian
senalar pautas y procedimientos que puedan ser considerados en los pafses dentro de su normativa, en
caso de contaminacién accidental.

1.3 Para efectos de la notificacién y alerta, se considera la necesidad de unificacién de criterios,
procedimientos y formatos a niveles globales para las alertas tempranas en casos de contaminacién
accidental, mediante el uso de formas rapidas de comunicacién (correo electrénico, transmisiones via
satélite u otros).

1.4 Se considera el desarrollo de normativas globales en las que los importadores privados
y los paises productores de sustancias peligrosas se comprometan a tomar las medidas
necesarias, no contempladas aln en la normativa internacional, para evitar situaciones de
emergencia; y que dichas normativas incluyan consideraciones para promover la asistencia
técnica, y los medios necesarios para combatir la situacién en casos de contaminacién del medio
marino y costero.

2. Medidas para expandir y fortalecer los sistemas nacionales, regionales e
internacionales de recoleccion de datos, evaluacién, monitoreo e intercambio de
informacién

2.1 El establecimiento de un Centro Regional de elaboracién y distribucion de estandares analiticos,
materiales de referencia y muestras certificadas para garantizar la calidad analitica de los laboratorios
de Contaminacién Marina Regional, constituido por las Agencias de Naciones Unidas.

El establecimiento de un centro regional de acopio, aimacenamiento y difusién de la informacion,
conectada a las redes globales de intercambio y difusién de informacién existente en Agencias del
Sistema de Naciones Unidas. Dicho centro de datos deberia estar provisto de programas de control de
calidad de la informacion. La informacién regional debera estar captada y elaborada en formatos que
permitan anticipar consecuencias ambientales y estar disponible para la elaboracién de diagnésticos
regionales que permitan la accién preventiva. Dicho centro regional de informacién entregarad ademéas
informacién socio-econémico. La cPPs ofrece la mejor posibilidad.

22 El enfoque regional resulta mejor para expandir y fortalecer los sistemas regionales e
internacionales para el acopio de informacién, su procesamiento, y distribucién e intercambio. Se necesita
un mecanismo global concertado que relacione los Centros Regionales y coordine la cooperacién entre
los paises partes y las Secretarias de Tratados Globales y Regionales. Los Centros Regionales de
Acopio, Difusién e Intercambio de Informacién deberan estar provistos de medios efectivos para sus
funciones, relacionando los usuarios y los gestores de la informacién.

23 Los Convenios Internacionales y/o Programas de Investigacion sobre el Medio Marinoy Costero,
deberén estar provistos de mecanismos y procedimientos que garanticen el suministro de materiales y
reactivos necesarios para llevar a cabo las investigaciones y aseguren la calidad analitica de la
informacién generada.
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3. La Diversidad biolégica y el cambio climético, incluyendo los efectos sobre las
islas pequenas y areas costeras vulnerables.

3.1 Que las medidas especificas requeridas para el mantenimiento de la diversidad
biolégica consideren las consecuencias ecolégicas y sociales a corto y largo plazo de dicho
mantenimiento. Se recomienda que el Instrumento para Mantenimiento de la Diversidad
Bioldégica en el Planeta, considere las medidas técnicas y econémicas y sus implicaciones
sociales.

3.2 Sereitera la adhesién de los pafses del Sistema del Pacifico Sury Panama a la Resolucién 44/225
de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre “Pesca de altura en gran escala con redes de
enmalle y deriva, y sus efectos sobre los recursos marinos vivos en los Océanos y mares del mundo”; y
la adhesién de la Region al Protocolo que sobre el mismo aspecto ha sido suscrito para los palses del
Pacifico Sur.

33 Seinsta la formulacién y ejecucién de programas de cooperacioén técnica internacional hacia
la regién, con fines de establecer las bases para la sustituciéon de especies y bancos genéticos,
por los problemas que producira el calentamiento global sobre la diversidad biolégica marina y
costera.

3.4 Que el cambio climéatico global introducird modificaciones en la estructura y diversidad en las
comunidades de organismos marinos costeros de los mares del mundo y que ello llevara un importante
transito de material biolégico que debe ser regulado. Se debe desarrollar un Codigo de préctica para la
introduccién de movimiento de especies costeras y marinas.

3.5 Los esfuerzos regionales para el mantenimiento de la diversidad biolégica en el medio marino
y costero requieren de igual compromiso a nivel internacional y de un enfoque unitario del medio marino
y costero a través de un mecanismo global de coordinacién, para la proteccién y desarrollo sustentable
de dicho medio.

3.6 Transmitir a la comunidad internacional la propuesta de los Estados del Pacifico Sudeste y
Panama, para declarar una vasta area del Pacifico Sur Oriental, como “Santuario Natural" de algunas
especies de cetaceos y quelonios, para que junto a otras especies puedan completar su ciclo migratorio
y garantizar su supervivencia futura.

37 Se recomienda que el Instrumento Legal para la Conservacién de la Biodiversidad del Planeta,
la Estrategia para la Conservacion y la Década respectiva de su Plan de Accién, debera ponderar las
posibilidades de los Estados en Desarrollo para acceder a los mecanismos financieros que se prevean
para compensarlos por el mantenimiento de la diversidad biolégica. En dicho Instrumento debe
considerarse ademas, el desarrollo de las biotecnologfas y transito de técnicas, adecuadas para sus
recursos genéticos.

3.8 La Convenciéon Mundial sobre el Clima, predicha en la Conferencia en Otawa, requerira de
dispositivos para encausar la ayuda internacional y para adquirir y desarrollar las tecnologias contra
los efectos de los cambios climaticos. Se debera tener en cuenta los efectos socio-econdmicos y
considerar la posibilidad de contar con Planes de Contingencia en lo que respecta a los efectos de
cambios climéaticos sobre eventos extremos tales como “El Nino". Para efectos de las negociaciones
Norte-Sur, se deberia tener en cuenta las contribuciones regionales y los montos legales de los gases
con efectos de invernadero.

3.9 Los Programas Mundiales de Alerta del Clima, y otras actividades de tipo oceanogréfico y
atmosférico deberan centrarse en la obtencién de la informacién requerida para el mejoramiento de
los modelos predictivos sobre el clima y la frecuencia de ocurrencia e intensidad de eventos
extremos.

3.10  Que los Organismos pertinentes provean a los Gobiernos de Gulas, Directrices y Principios
requeridos para el ordenamiento ambiental de las zonas costeras y areas marinas incluyendo en éste
los efectos de los cambios climaticos; y los palses, por su parte, inserten dichos planes de ordenamiento
en sus Planes Nacionales de Desarrollo Econdmico y Social.

3.11  Serecomienda el reforzamiento del apoyo a los Grupos de Trabajo Regionales sobre los Efectos
de los Cambios del Clima e instar a los Organismos Internacionales a apoyar las actividades de dichos
Grupos Regionales.

Las opciones de medidas de respuesta para mitigar los cambios del clima, deberian formar parte
de la Convencién y podrian ser analizadas sobre la base de las contribuciones regionales y/o nacionales
del Calentamiento Global.
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4, Medidas para proteger las ballenas, ballenatos y otros mamiferos marinos, asi
como cualquier especie marina en peligro

El Grupo de Trabajo N? 1 de la Reunién de Expertos hacen suyas las Recomendaciones 5, 6, 7
y 8 del Grupo N?.3 desarrolladas en el tema.

Andlisis de la eficiencia y el posible fortalecimiento de las instituciones internacionales
existentes; la efectividad y grado de aplicacion de los instrumentos jurldicos y la identificacion de vaclos
susceptibles de ser cubiertos por nuevos instrumentos en materia de proteccion del medio ambiente
marino, la proteccién, uso racional y desarrollo de los recursos marinos en general, y en particular el
impacto de la pesca en gran escala, las nuevas tecnologias de pesca y las tecnologfas incompatibles
con el manejo sostenido de los recursos vivos marinos.

5. Medidas para proteger y rehabilitar los organismos vivos marinos y sus habitats,
incluyendo manglares y arrecifes de coral, teniendo en consideracién el trabajo
que realiza el PNUMA con relacién a la diversidad biolégica

5.1 Dar a conocer que los esfuerzos regionales tendientes al mantenimiento de la diversidad
biolégica requiere de igual compromiso a nivel internacional, el que debe basarse en los enfoques
unitarios y regionales que plantea el medio marino oceanico desde el punto de vista de su calidad
ambiental y proteccién de recursos. Se insta a la comunidad internacional a plantear principios, gufas
y directrices que sirvan en la formulacién de planes para el Ordenamiento Ambiental de los Medios
Costeros y Marinos, en funcidn de sus usos y caracteristicas ambientales. Estos planes deben estar
provistos de sus respectivos planes de manejo y de ordenacion territorial y estar insertos en los planes
de desarrollo econémico y social de los palses.

5.2 Las areas costeras limitrofes entre dos Estados y las cuencas internacionales compartidas,
deberian estar sujetas a planes de ordenamiento ambiental concebidos entre las partes donde se
combinen las normativas nacionales e internacionales y donde el desarrolio sustentable constituya el
fundamento del Plan de Ordenamiento.

53 Se considera que las medidas para el mantenimiento de las diversidades biolégicas en el planeta,
concebidas en el actual proyecto, incluyan los efectos socio-econémicos de tales medidas.

6. Actividades de concientizacién publicay campanas de educacién para apoyar la
comprension de los problemas ambientales

6.1 Fortalecer las capacidades regionales para promover campaias de difusion publica sobre la
informacién relacionada con los problemas ambientales del medio marino y costero regional y
recomendar que todo proyecto de convencién y/o programa de investigacién marina, asi como, de
desarrollo econémicoy social contemple el establecimiento de campanas de difusién y educacion sobre
las consecuencias ambientales de las actividades respectivas.

6.2 Reforzar las actividades de capacitacién y difusién de organismos internacionales y planes
regionales, enlorelacionado con los problemas ambientales del medio marinoy costero regional; e instar
a un tratamiento unitario global sobre el problema del medio ambiente marino y costero en lo relativo a
la difusion y educacién, con miras de concientizacién.

6.3 Considerar la necesidad de un convenio internacional destinado a organizar la edicién y
distribucién de la informacién sobre los problemas ambientales globales del medio marino y costero y
sus instancias regionales, en conjunto con campanas de concientizacién publica, programas de
educacion formal y no formal sobre educacién informal.

7. Necesidad de aglutinar esfuerzos nacionales, regionales e internacionales para
enfocar los problemas de contaminacién marina de todas las fuentes posibles,
incluyendo el desarrollo de la infraestructura portuaria para la eliminacién de
desechos y medidas para fortalecer y establecer instalaciones para el
tratamiento de desechos y aguas utilizadas

7.1 Creacién de un Protocolo especifico para la regién del Pacifico Sudeste y Panam4, al
Convenio de Basilea y/o al Convenio de Lima de 1981, para abordar el problema planteado por el
“Comercio de desechos” que deberia proveer de controles mas estrictos sobre el transporte de
sustancias extranas.
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7.2 Formulacién de un instrumento global orientado a todas las fuentes de contaminacién marina
provenientes de areas terrestres, que considere los acuerdos regionales actuales, y supla aspectos no
previstos, diferentes de directrices contenidas en las provisiones de la parte Xi| de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

7.3 Se recomienda el establecimiento de un mecanismo global para la coordinacion de acciones
regionales en la Proyeccion del Medio Marino de la Contaminacién proveniente de fuentes terrestres; y
enla necesidad de un enfoque unitario a la problematica ambiental del medio marino y costero, incluyendo
el problema de ordenamiento ambiental, el establecimiento de areas protegidas, el trafico maritimo y la
contaminacién del medio marino.

8. Manejo integrado para el desarrollo de las areas costeras y las zonas maritimas
sometidas a jurisdiccion nacional, que permita un adecuado balance entre
requisitos ambientales y de desarrollo sustentable, promocién de técnicas de
manejo integrado incluyendo las evaluaciones de impacto ambiental

8.1 Dar a conocer los esfuerzos regionales tendientes a ordenar ambientalmente la zona costera y
el medio marino, como requisitos previos para el desarrollo de planes de manejo integral de recursos
costeros y la necesidad de que estos esfuerzos nacionales se vean reflejados con iguales esfuerzos a
nivel internacional. Se requiere de un marco global de directrices y principios a ser utilizados por los
paises para el ordenamiento ambiental de la zona costera, seguido de pautas para el manejo integrado
de recursos costeros y marinos.

82 Se considera que los paises de la regién deberian incorporar gradualmente las técnicas de
manejo integrado de recursos, en forma tal que permitan un balance adecuado entre los requisitos
ambientales y el desarrollo econémico.

83 Se reconoce que parte del problema ambiental con respecto al medio marino y costero,
recae en un exagerado comercio de recursos naturales hacia los paises desarrollados, sin una
clara politica de manejo sustentable. Se reconoce que parte de su limitado desarrollo econémico
estd dado por su actual capacidad de acceso a los recursos, falta de tecnologla de
transformacién y canales de mercado adecuados, y en algunos casos a criterios equivocados
de proteccionismo ecolégico. La actual crisis econémica y la deuda externa imponen un peso
adicional a la capacidad de la regién para atender a los problemas ambientales y al manejo
integral de los recursos.

9. Fortalecimiento de las capacidades nacionales en materia institucional y de
recursos humanos

9.1 Ampliar las funciones de las instituciones vinculadas con el medio marino y costero, para dar
cobertura a los nuevos retos ambientales, tales como, efectos de los cambios climéaticos, transporte de
sustancias peligrosas, diversidad bioldgica; y/o designacién de nuevas estructuras administrativas para
atender l0s nuevos compromisos ambientales.

9.2 Incorporar los temas ambientales del medio marino a las instituciones vinculadas con el desarrollo
y la planificacion nacional.

10. Andlisis de la eficiencia y el posible fortalecimiento de las instituciones
internacionales existentes; la efectividad y grado de aplicacién de los
instrumentos juridicos y la identificacién de vacios susceptibles de ser
cubiertos por nuevos instrumentos en materia de proteccién del medio
ambiente marino, la proteccién, uso racional y desarrollo de los recursos marinos
en general, y en particular el impacto de la pesca en gran escala, las nuevas
tecnologias de pesca y las tecnologias incompatibles con el manejo sostenido
de los recursos vivos marinos

10.1  Tener presente la necesidad de que los paises de la regién no separen sus esfuerzos en materia
de desarrollo sustentable de las areas marinas y costeras, del contexto global en ef que se desenvuelven
las relaciones econdémicas internacionales norte/sur, y tengan en cuenta las negociaciones en curso en
otros foros mundiales, tales como el GATT.

10.2 Se insta a la promocién de un enfoque unitario del tema costero y marino, a través del
establecimiento de mecanismos globales de coordinacion para la proteccién.y desarrollo sustentable de
las areas costeras y marinas preservandolas de la contaminacién y otras formas de deterioro.
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10.3 Llamar la atencién de la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo y Medio Ambiente sobre la
importancia de que los esfuerzos del Sistema del Pacffico Sudeste por lograr el desarrolio sustentable
de sus &reas costeras y marinas a través de instrumentos tales como el Convenio para la Proteccién
del Medio Marino y la zona costera del Pacifico Sudeste, entre otros, requieren de idénticos
compromisos a nivel internacional que respalden dichos empenos regionales.

Resulta esencial la aprobacién de instrumentos como las proyectadas Convenciones sobre
Cambio Climatico y Proteccién de la Diversidad Biol6gica; de acuerdos de caracter global sobre la
contaminacion de fuentes terrestres, de prohibicién de vertimientos y/o enterramiento de toda sustancia
radioactiva en el mar, asf como el control de movimiento internacional de desperdicios radioactivos
e instar a reflejar la accion de la Region del Pacifico Sudeste, en materia de Proteccién del Medio
Marino contra la contaminacién radioactiva con la suscripcién de protocolos similares al del Pacifico
Sudeste.

10.4 Exhortar a reforzar las disposiciones del Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién, a través de acuerdos
regionales que prevean controles mas estrictos y contengan mecanismos eficaces para hacer
efectiva la responsabilidad. Solicitar a las Comisiones Econémicas Regionales de las Naciones
Unidas, que lieven a cabo, las consultas necesarias para que puedan desarrollar programas
coordinados de vigilancia y evaluacién del comercio ilegal de productos y desechos toxicos y
peligrosos.

10.5 Dar a conocer la propuesta del Gobierno de Ecuador en el sentido de declarar una vasta area del
Pacifico Sudoriental “Santuario Natural” de algunas especies de cetaceos y quelonios, para que,
conjuntamente con otras especies similares puedan completar su ciclo migratorio sin problemas de
supervivencia.

El analisis de esta propuesta por los demas palses miembros del Plan de Accién y la declaracién
de las aguas jurisdiccionales de Panamé, Colombia, Ecuador, Per( y Chile bajo ese régimen juridico
especial, acompanado de una moratoria de la captura de esas especies facilitaran las bases para la
celebracién de un Convenio Regional con ese objeto.

10.6 Sellamala atencién sobre laimportancia de la propuesta del Gobierno de Chile de dictar medidas
de conservacion y administracion, dentro del sistema del Paclfico Sudeste, para los pequenos cetaceos,
tales como los delfines, marsopas y otros, con el fin de evitar su mortandad como consecuencia de su
pesca accidental.

10.7 Promover larealizacién mancomunada de estudios de carécter cientifico, tecnologico y econémico
con vista a la adopcién de medidas y al establecimiento de mecanismos para la conservacion y 6ptima
utilizacion de los recursos vivos que se encuentran mas alla de la zona maritima de las 200 millas, cuando
éstos se encuentren constituidos por las mismas poblaciones existentes en esa zona maritima o por
poblaciones de peces asociados a éstos.

Exhortar ala comunidad internacional de adherir alos principios de conservaciény administracion
de los recursos vivos en la alta mar contenidos en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar.

10.8 Reiterar la adhesién de los pafses de la cPps y Panama a la Resolucion 44/225 aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre pesca de altura en gran escala con redes de enmalie
y derivay sus efectos sobre los recursos marinos vivos de los océanos y mares del mundo; y considerar
por los Estados del Pacifico Sudeste, la adhesién al Protocolo suscrito por los paises del Pacifico
Occidental.

10.9 Considerar en las negociaciones tendientes a una Convencién sobre Cambio Climatico,
las contribuciones nacionales de los gases que producen efecto invernadero y asimismo,
mecanismos de cooperacién norte/sur que faciliten la asistencia técnica y financiera para la
proteccién de las areas altamente vulnerables a las fluctuaciones climéticas y el aumento del
nivel del mar.

10.10 Hacer presente la necesidad de que todo instrumento juridico referido a aspectos que encierren
un alto riesgo ambiental, como los referidos a cambios climéticos, contaminacién radioactiva, lluvia acida,
manejo de sustancias peligrosas, etc., deberén estar provistos de los respectivos planes de contingencia
y de sistemas y modelos estandarizados de notificacién y alerta.

10.11 Solicitar a los organismos vinculados al cambio climatico que refuercen su actividad en el area
del mejoramiento de la informacién para perfeccionar los modelos de prediccion, asf como en el efecto
del cambio climatico sobre los eventos episddicos de naturaleza regional como El Nino. Asimismo, que
los planes referidos a ordenamiento costero, zonificacién de recursos y gestion, incluyan consideraciones
sobre los efectos de los cambios del clima.
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11. Desarrollo de medidas para fortalecer la cooperacién técnica tanto entre paises
desarrollados y en desarrollo, como entre los paises en via de desarrollo

11.1  Velar porque los programas y proyectos referidos al desarrollo contengan un componente
ambiental que incluya los dispositivos institucionales de cooperacién para el desarroflo, de tal
componente.

11.2 Incorporar en los acuerdos multilaterales y bilaterales de cooperacién e integracién a nivel
regional destinados al desarrollo econbémico y social, componentes apropiados para una gestién
ambientalmente sustentable.

11.3 Orientar los mecanismos de asistencia técnica y financiera internacional al desarrollo y
fortalecimiento de las instituciones nacionales competentes para la evaluacién, aprobacién y
ejecucién de programas y proyectos destinados a garantizar una gestién ambientalmente
sustentable.

11.4 Instar ala comunidad internacional a desarrollar programas de cooperacion técnica que apoyen
a los paises en desarrollo a establecer base cientifica y tecnolégica para programas de sustituciéon de
especies y bancos genéticos.

12. Reglamentaciones que faciliten el acceso y la transferencia de tecnologias
ambientalmente sustentables

12.1  Reiterar que los logros de la futura Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
dependeran en gran medida de que los palses industrializados asuman el compromiso de poner a
disposicion de los paises en desarrollo la tecnologia compatible con su realidad natural y social, y que
sea capaz de fomentar el fortalecimiento de la capacidad endégena de desenvolvimiento cientifico y
cambio tecnolégico.

12.2  Solicitar que en la Segunda Sesién del Comité Preparatorio se haga énfasis en la necesidad de
tener en cuenta la decisién contenida en el Informe del Comité Preparatorio de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, de 17 de octubre de 1990, sobre cooperacién en
materia de transferencia de tecnologia y recursos financieros.

DOUROJEANNI, Axel. integracién de regiones y cuituras y su impacto en el desarrollo
sustentable. Santiago de Chile: CEPAL. Divisién de Recursos Naturales y Energla, 1991. 21 p.
Seminario Permanente sobre Ambiente y Desarrollo, Mendoza, Argentina, 10-11 septiembre
1991,

1. El redescubrimiento que la tierra es redonda

Quinientos anos después de la llegada de Colén estamos redescubriendo que la tierra es
redonda. Redescubrimos que la trans o interdisciplinariedad, lo holistico, el enfoque global, lo polo, pluri
o multipartidista, lo integral o lo sistémico, es vital.

De unlargotranscurrir en la sectorializacién nos atrevemos ahora a aceptar que otras disciplinas
y otros pensamientos politicos son también importantes. De descalificarnos mutuamente pasamos
timidamente a aceptar que, después de todo, las ideas de los demas no eran tan malas.

La intencionalidad para lograr “la integralidad”, por més positiva que sea, no reemplaza sin
embargo el hecho de tener que realizar trabajos rigurosos para alcanzarla. El voluntarismo no
reemplaza al trabajo sistematico, serio y respetuoso del pensamiento ajeno.

En la practica tenemos “modelos” de aspiraciones que se resumen en pocas palabras, como
equidad o sustentabilidad ambiental, pero estamos muy distante de saber cémo alcanzar estas
aspiraciones dentro del contexto de nuestra situacién actual.

Algunos que utilizan esta terminologia ni siquiera actian acorde con su publicitada vocacién o
se contradicen. Otros genuinamente creen en lo que dicen, pero no tienen un entrenamiento formal para
poner en practica sus pensamientos.

Hoy dia en la regién hay tres aspiraciones que tienen los pueblos en forma conjunta: el lamado
crecimiento econdmico, la'equidad y la sustentabilidad ambiental. En teoria si se alcanzaran estas tres
metas estariamos en el lado del “desarrolio sustentable”, la Gltimay mas reciente “madre detodas
las frases” en materia de aspiraciones, como la calificar{a cierto l{der.

“Lo més interesante sin duda son las nuevas polémicas que se han abierto para alcanzar tal
desarrollo sustentable. Dentro de las posiciones tenemos aigunas fuertemente economicistas, dado que
la mayoria de las transacciones se realizan bajo estos términos, pero otras son mas bien de tipo
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ambientalista-territorial y otras netamente politico-sociales. Este trabajo se ha dirigido principalimente a
analizar las posiciones que parten de la relacién del hombre con su territorio; en particular de su cultura
con relacién al territorio que ocupa y de los territorios con los cuales mantiene relaciones de comercio y
otros.

Elhombre, desde que se dio cuenta que habitar en latierrase habia hecho competitivo, ha tratado
de demarcar sus territorios; ello le confiri6 el tiempo y la estabilidad para construir las particularidades
de cada sociedad dentro de sus fronteras, ademas le dio poder para negociar con los duefos de otros
territorios por pertenecer todos al mismo “club de propietarios.”

Cuando una sociedad no lograba alcanzar el desarrolio sustentable dentro de su territorio,
aprendié que podia ganarlo afuera, lo cual es legitimo e inteligente mientras se haga en forma
honesta.

Algunas sociedades han permanecido por siglos en sus mismos territorios a pesar de haber sido
mas de una vez invadidas por sus vecinos. En algunos casos, estas invasiones les permitieron adquirir
nuevas técnicas y formas de gobierno, en otras sélo les trajo destruccién, aunque las mas de las veces,
ocurrfan ambas cosas.

Los choques mas fuertes, eran sin embargo producto de aquellas confrontaciones a gran
distancia. En estos casos, que inclusive hoy siguen ocurriendo con los grandes flujos migratorios, el
proceso de asimilacién y respeto entre los hombres de diferentes culturas es lento y muchas veces
violento.

Esta violencia entre hombres que comparten sibitamente un determinado entorno, se
manifiesta entre ellos, pero su impacto es ain mas fuerte en el medio que los rodea. Se pierden
tradiciones de cultivo; se usan pesticidas en lugar de hacer rotaciones, se introduce ganado distinto
al autéctono, etc.

El tema de fondo sin embargo, es reconocer que las migraciones son en cierta forma
inevitables si se desea respetar la libertad del hombre. Debidamente encausadas las
conftontaciones han sido también la base del enriquecimiento intelectual y del desarrollo actual. La
tarea de nuestro tiempo es precisamente aprender a negociar mejor entre culturas y espacios
para poder ganar todos, siendo prioritario defender el entorno que se comparte debido a la
elemental necesidad de sobrevivencia. E| respeto entre hombres de diferentes culturas es
esencial para lograr este objetivo.

2. El tridngulo de los conflictos y el desarrollo sustentable

El principa! desafio que enfrentan los gobierncs, es el de saber como disefar y utilizar sistemas
de gestién capaces de fomentar y conciliar los tres grandes objetivos que en teorfa llevarian al
denominado desarrollo sustentable: el crecimiento econdmico, la equidad (social, econémica y
ambiental) y la sustentabilidad ambiental; dentro de una realidad compuesta por muttiples factores con
criterios y modelos culturales distintos.

El problema, puesto en su forma mas elemental, es que, por io menos en el corto plazo, estos
objetivos son conflictivos entre si.

En general, un gestor del desarrollo no sabe cuanto repercute una decisién que toma, con
respecto a una de las variables, sobre las otras dos variables, hasta que la aplica.

Los obstaculos que se presentan para disenar un sistema que explique las interrelaciones entre
las variables mencionadas son ain muy grandes. Setienen dificultades conceptuales, teéricas y practicas
que aun estéan lejos de ser resueltas.

Con relacién a los aspectos conceptuales los mayores obsticulos se encuentran en la falta de
consenso Yy, en consecuencia, en muttiples interpretaciones sobre los conceptos de “desarrollo
sustentable®, “equidad” y “sustentabilidad ambiental”. Ello implica la necesidad de que en cada pafls, o
regiéon dentro del mismo, se precise qué signifique cada término.

Con relacién a los aspectos tedricos los mayores obstaculos estan en la falta de indicadores para
medir el desarrollo sustentable, pues los empleados para cuantificar cada objetivo no tienen un
denominador comun ni férmulas de coversidn universales. En consecuencia, cada uno de los tres
objetivos se encuentra ubicado en la teorfa, en diferentes planos de evaluacion.

Se pueden ilustrar los conflictos entre las tres grandes aspiraciones utilizando un tridangulo como
lo hace Peter Nijkamp, en el cual cada uno de los lados representa una de las aspiraciones, las flechas
ubicadas en los lados del tridngulo representan los sentidos que tiene el alcance de cada uno de los
objetivos y el 4rea central representa la zona factible de conciliacién entre los mismos. Al tridngulo
originalmente disefiado se le ha agregado, en la base, una simbolizacién del &mbito dentro del cual se
pretende alcanzar dicho desarrollo sustentable.
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Para alcanzar un 6ptimo global cada uno de los objetivos debe sacrificar su ptimo parcial, por
lo tanto la determinacién del drea de equilibrio del desarrolio sustentable, es esenclaimente
funclén de acuerdos entre actores y por lo taito no se encuentra en forma automética sino en
base atransacciones. Estas transacciones seran mejores en la medida que se tenga conocimiento del
valor de los elementos, recursos y productos de un area, de las ventajas comparativas entre regiones y
del valor de los elementos y recursos naturales que son afectados. Este equilibrio es ademas transitorio
ya que los modelos ideales del desarrollo sustentable variaran continuamente en funcién de distintas
variables.

En teorfa el Unico plano que a la larga podrfa servir de articulador es el econémico. Ello sélo
se lograra cuando se pueda valorizar una serie de elementos de la naturaleza que ain no son
considerados.

El caso més impactante de la falta de consideraciones ambientales en la econom(a lo constituye
la no disponibilidad de cuentas del patrimonio natural en los pafses. Dichas cuentas no se incorporan en
las cuentas nacionales creandose graves distorsiones en la medicién de indicadores, como el producto
bruto interno. Si se hicieran tales incorporaciones, los indicadores econémicos que sefalan hoy un
crecimiento, senalar(an mas de una pérdida o estancamiento, inclusive en algunos paises aparentemente
desarrollados.

La formacomo algunos han evitado o retardado este balance negativo es “importando” ia mayorfa
de su sustentabilidad ambiental sin hacer uso de sus recursos a pesar de no haber podido evitar el
contaminarlos.

Hoy en dia el desarrollo sustentable no se puede alcanzar solc por una buena gestion
dentro del territorio sino que también influyen grandemente en este objetivo los factores y las
relaciones externas.

Los intercambios entre ambitos pueden introducir grandes distorsiones en el logro del equilibrio.
Ello ocurre cuando las transacciones son injustas entre &mbitos y alguno de ellos debe ceder una enorme
cantidad de recursos naturales a cambio de una tecnologfa moderna. Sin embargo antes de hablar de
“injusticia” es conveniente entender que en eso siempre hay dos cémplices: el que vendey el que compra.

El manejo de los recursos naturales de un pals es potestad de quien los posee. Si invierte mas
en tecnologias para manejar su entorno podrfa exportar méas recursos sin destruir las bases de su
sustentacion y ademas conferirles mucho mas valor agregado.

Para resolver la instancia practica de articulacién es necesario disenar procesos de gestién que
permitan que el hombre —actor central- puedatomar decisiones, a pesar de |a falta de claridad conceptual
y bases tedricas aun existentes, en cualquier tipo de espaclio o &mbito territorial, con el fin de:

Orientar como alcanzar los objetivos en los &mbitos de gestién, como forma de alcanzar el
desarrollo sustentable.

Determinar qué puntos de intercambio deben existir entre estos tres objetivos (“Trade-Off") en
una determinada regién y entre regiones.

Facilitar el conocimiento del tipo de intercambios viables y de los valores de dichos intercambios.

Determinar en qué momento se alcanza el equilibrio del desarrollo sustentable que satisface a
los actores de la regién en desarrollo.

Encontrar vias para masificar las acciones.

Se puede deducir que el tamafo def &mbito de gestién se define mas por la capacidad de gestién
de los hombres que ocupan dicho entorno que por Iimites ecolégicos.

La masificacion de acciones es vital en materia de sustentabilidad ambiental, desde el momento
que la pobreza, tanto como lariqueza, contribuyen al deterioro del ambiente. De allf la enorme importancia
de reforzar la capacidad de gestidn de los gobiernos locales comprendiendo que, no porque el &mbito
es de menor jerarquia en términos de superficie, es por ello menos compiejo dirigir su desarrollo.

3. El lento alcance del equilibrio entre la cultura y el desarrollo sustentable

Si bien se es libre de creer o no creer todo lo que se dice con relacién a la equidad social que
hubo en algunas civilizaciones de América prehispénica lo cierto es que fueron capaces de vivir en
armonia con su naturaleza. No la destruyeron, ni remotamente como lo hacemos nosotros y mas bien
construyeron sistemas complejos de conservacion y de cultivo que les permitié producir y conservar la
tierray el entorno. Su organizacién social y espiritual estaba estructurada de acuerdo al entorno en que
vivian.

Estas sociedades, relativamente cerradas, consiguieron el equilibrio en un muy largo plazo. Los
procesos de ensenanza de padres a hijos con un minimo de interferencias externas funcionaban a la
perfeccion. Ellas tenfan y cumplian con los valores en que crefan, con costos en la equidad que hoy
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dificilmente serfan aceptados. Las migraciones eran ciertamente mas lentas dando tiempo a una
asimilacién paulatina de nuevas costumbres. La amalgama de culturas era progresiva lo cual disminufa
la posibilidad de cometer errores ecoldgicos en grandes extensiones. Todo los llevé a lograr equilibrios
con el espacio que posefan, a heredar conocimientos, a amar su paisaje y a adorar como dioses a todo
aquello que les daba o se relacionaba con sus vidas. _

Se era interdisciplinario por necesidad y por formacién diaria, al margen de lo que se podfa
conocer en mayor o menor profundidad.

El violento choque cultural entre el conquistador venido de Europay el indigena Americano eché
por tierra este equilibrio. No hubo ya tiempo para una asimilacion paulatina guardando y transmitiendo
lo mejor de cada cultura. Los mas fuertes intentaron y consiguieron imponer al conquistado parte de su
cultura, reteniendo de ella lo que les convenfa. Los conquistados a su vez tomaron muchas de las nuevas
costumbres y también transmitieron las suyas.

Es un proceso conflictivo pero se basa también en que todos aspiran a tener sblo lo que les
interesa de la otra cultura sin percatarse de la forma como repercute en el medio. No sabemos discernir
aln con qué quedarnos, qué modificar y qué rechazar y por sobre todo qué respetar, de una cultura
diferente a la nuestra.

Hoy en dia estos procesos de choques culturales subsisten constantemente cuando
actuamos como profesionales, por ejemplo, para apoyar el desarrollo de una poblacién. Para evitar
la polarizacion de ideas, las personas que participan en programas, proyectos u otro tipo de acciones
de apoyo para el desarrollo comunal o regional, necesitan tener un minimo de conocimiento sobre
las interpretaciones que existen con relacién al hombre que habita dichos entornos y con respecto
a los recursos y medios que lo sustentan. También debemos reconocer las razones que explican
nuestro propio comportamiento como evaluador de un medio, que puede ser totalmente ajeno al que
estamos acostumbrados.

El conocimiento de estos antecedentes facilitara nuestra labor evaluativa, sobre todo si se
acepta que toda evaluacion o dlagnéstico de un &mbito (Municipio, Regién, Microregion o Cuenca)
equlvale a una confrontacién de culturas o de dos lineas de pensamlento diferentes. Unalinea que
proviene de la formacién del profesional como individuo y evaluador y la otra que proviene de la persona
o grupo de personas evaluadas. Cada una de estas lineas de pensamiento tiene un origen cultural que
los caracteriza.

Las diferentes culturas y sus variadas amalgamas —vistas como los conocimientos que
adquiere el hombre para vivir con su entorno, con sus semejantes y con su espiritualidad-
producen, sin embargo, diferentes resultados en lo que se puede denominar “indicadores de calidad
de vida.” Estos indicadores permiten juzgar, con un cierto grado de neutralidad con respecto a la
cultura, si ciertos grupos humanos estéan relativamente “bien o mal” con relacién a otros. En este
caso no se evalla la cultura sino el grado de acceso a recursos y servicios que resultan de un
determinado estilo de vida.

El hecho de que una evaluacién o diagnéstico equivalga a una confrontacion de ideas o culturas,
puede llevar a situaciones conflictivas.

En extremos de apreciacion, desprecio o admiracion, se mutila la posibilidad del intercambio de
los aspectos positivos de ambas lineas de pensamiento. Si el hombre foraneo interviene, por ejemplo,
con desprecio o superioridad en las zonas rurales, tendera a minimizar el conocimiento que ellos tienen,
Si lo subestima tendera a asistir a las personas paternalmente para mejorar sus condiciones, o se
aprovechara de ello para explotarlas o enganarlas.

Alainversa, si se admira la situacién de vida en las comunidades campesinas, deja de percatarse
que, detras de lo que ve aparentemente como un mundo arménico, hay una serie de situaciones
probleméticas para el hombre del lugar.

Por el lado de los lugarenos existe io mismo: desprecio, desconfianza, admiracién o temor a lo
foraneo.

Para evitar esta polarizacién, es necesario que tanto el evaluador como los evaluados se
conozcan Yy respeten mutuamente. Esto se logra con la convivencia y el trabajo compartido.

4. Los &mbitos biogeograficos como base del desarrollo sustentable

La polémica sobre como delimitar los &mbitos ideales para dirigir los procesos de gestion, que
faciliten el llamado desarrolio sustentable, es inagotable. Lo prueban los innumerables intentos y
materializaciones de regionalizaciones en los paises de América Latina. Las corrientes para introducir
limites como el de cuencas hidrogréficas, ecosistemas y otros &mbitos asociados al entorno también son
ejemplos de blisqueda de ambito de gestidn, en este caso vinculados a io ambiental.
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Hay por lo menos tres limites que se pretende conjugar paratener un espacio “ideal” para alcanzar
el desarrollo sustentable:

El primero estaria ligado al crecimiento econdémico, es decir, se buscarfa tener un espacio que
ofrezca oportunidades de inversién, produccién y accesos a mercados.

El segundo estarfa asociado a la sustentabilidad ambiental, es decir, al control de
ecosistemas complementarios as/ como a mayores variedades biogenéticas, al control del agua
(cuencas superficiales y napas subterraneas), la produccién de energia, y en general a espacios
donde se puedan internalizar la mayor cantidad de controles ambientales y disponer de recursos
naturales propios.

Eltercero estarfa asociado a lo politico-social y es normalmente el més conflictivo puesto que se
basa en limites impuestos por la tradicién y el arraigo familiar y la polftica.

Es la organizacién del hombre el principal factor para que en un espacio se alcance el desarrollo
sustentable.

Dada la sectorializacién con que se abarca la conduccién del desarrollo es légico que en muchas
partes ain no existan acuerdos sobre qué limites utilizar para integrar las diferentes posiciones o
enfoques. En la préctica, sin embargo, cualquiera que sea el enfoque con que se ha delimitado un Ambito
de gestion se termina por tener que integrar sectores y disciplinas de trabajo.

Debido a ello se han tratado de definir otros espacios para descentralizar los procesos de gestién.
Dichos espacios se han denominado usualmente regiones y microregiones. La delimitaciéon de estos
ambitos busca integrar en forma coherente las demarcaciones politico-administrativas con espacios
fisicos naturales, entre ellos las cuencas hidrograficas, tomando en cuenta diferentes “polos” o “ejes de
desarrollo”. Las microregiones o conjuntos de municipios deber ser unidades bésicas de operacién para
conducir programas “integrados” y representan un instrumento esencial para conducir procesos de
gestién descentralizada.

Los criterios para delimitar las microregiones estan esencialmente vinculados a la posibilidad de
conducir procesos de gestién con participacién local.

En un proyecto de desarrolio microregional planteado en el Per( se establecié una delimitacion
microregional y se priorizaron las més necesitadas.

En este proyecto, vélido para zonas de aita montana habitadas, la cuenca se constituye en un
espacio inmediato superior de integracién horizontal de la microregion. Luego articulan dichos espacios
con otros de mayor dimensién, formando subregiones y regiones. De esta manera, los espacios de
concertacién entre gestores del desarrollo se delimitan en funcion de espacios fisicos naturales y de ejes
politicos-econdmicos.

Por lo expuesto se puede decir que, primero, cuanto mas organizados se encuentren los
habitantes de espacios relativamente menores mayor seré la posibilidad que tengan de articularse a nivel
de espacios mayores; segundo, no existe una regla uniforme para explicar como delimitar espacios
de gestién puesto que se modifica de acuerdo a la capacidad de gestién del hombre y; tercero, que
el tamano del érea que el hombre desea controlar est4 muy vinculado a la forma como se relaciona
con sus vecinos.

5. Algunas perspectivas para el futuro en la busqueda del desarrollo sustentable

No se tiene aln una respuesta a como evitar seguir destruyendo el entorno. No se sabe si la
respuesta esta en reformular el concepto de lo que es equidad. Sila equidad esta en que todos podamos
alcanzar a disponer de los mejores bienes de consumo inventados por cada sociedad, nuestro futuro es
de corto plazo. Si, sin embargo, tendiendo a lo anterior, también nos preocupamos de aprender a manejar
nuestro entorno con las mejores técnicas y conocimientos desarrollados por todos, tendremos entonces
algun futuro.

Debemos reformular nuestra base de negoclacién. La equidad sélo se alcanza en base a
tratos e Intercambios con ética y conocimientos. Nuestra herramienta de toma de decisiones y de
transacciones, la economia proporciona atin nUmeros demasiado frios para ilustrar la riqueza de la tierra.
El cambio de los limites para mejorar la gestién en d&mbitos biogeograficos es sdlo una parte, como
también la economiay la cultura. La delimitacién de territorios para gobernar no es lo basico pero si
importante. No porque el espacio es grande y rico en recursos se tiene garantizado que se va a
ganar el juego del desarrollo sustentable. Sus habitantes son los que en definitiva lo decidiran mas
que cualquier otra variable.

Nota: Esta publicacién no es un documento oficial de la CEPAL, y no ha sido sometida a revisién editorial.
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DOUROJEANNI, Axel. Procedimientos de gestion para el desarrolio sustentable (aplicados
a municipios, microrregiones y cuencas). Santiago, Chile: CEPAL Divisién de Recursos
Naturales y Energla, 1991. 73 p. (LC/R.1002/Rev.1).

El presente trabajo suministra un marco conceptual para ordenar los multiples aportes que se
realizan actualmente para la teméatica ambiental, en particular con relacién al alcance del desarrolio
sustentable.

Es un resumen del documento “Procedimientos de Gestién para el Desarrollo Sustentable
(aplicados a Microrregiones y Cuencas)”, elaborado por Axel Dourojeanni y publicado por el Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social en 1990.

1. De los conceptos a la practica del desarrollo sustentable

El principal desaflo que enfrentan los gobiemos es el de saber como disenar y utilizar sistemas de
gestién capaces de fomentar tres objetivos que en teoria llevarfan al denominado desarrollo sustentable:
el crecimiento econémico, la equidad (social, econdmica y ambiental) y la sustentabilidad ambiental.

Para disenar este sistema se presentan obstaculos en aspectos; a) conceptuales; b) tebricos y
c) practicos. .

— Con relacién a los aspectos conceptuales los mayores obstaculos se encuentran en las

multiples interpretaciones que existen sobre los conceptos de “desarrollo sustentable”,
“equidad” y “sustentabilidad ambiental”. Ello implica la necesidad de que en cada pals se
precise que significa cada término para los actores participantes en el proceso de gestion.

— Con relacién a los aspectos tedricos los mayores obstaculos estan en la falta de indicadores
para medir el desarrollo sustentable. En principio, ninguno de los objetivos que lo conforman,
se mide con parametros compatibles entre si. Cada uno de ellos se encuentra ubicado en
diferente plano de evaluacién: el crecimiento econdmico se mide conindicadores econémicos,
la equidad se analiza con parametros sociales y la sustentabilidad ambiental se establece en
términos fisicos y bioldgicos.

Eldesarrollo sustentable es tedricamente, funcién de los tres objetivos mencionados y por lo tanto

imposible de cuantificar mientras no se disponga de parametros compatibles.

Mediante el triangulo de Peter Nijkamp se hace una representacién grafica de los objetivos
conflictivos, crecimiento econémico, equidady sustentabilidad, sin considerar las incompatibilidades que
existen para expresar los tres objetivos bajo un comun denominador de medicién y evaluacién. Los
presenta en un sélo plano, siendo que ello aln no es factible, por cuanto no hay equivalencias, ni sistemas
de correccion que permitan integrar los diferentes indicadores en un mismo plano. En teoria el Unico
que podria servir de plano articulador es el plano econémico. Ello sélo se lograra cuando haciendo
uso de esta disciplina, se pueda valorizar una serie de elementos de ia naturaleza que ain no son
considerados.

— Para resolver la instancia practica de articulacién es necesario disefar un proceso de gestion
que permita que el hombre —actor central— pueda tomar decisiones, a pesar de la falta de
claridad conceptual y bases tedricas aun existentes, con el fin de:

— Lograr el crecimiento econémico, la equidad y ia sustentabilidad ambiental en los &mbitos de
gestidn como forma de alcanzar el desarrollo sustentable.

— Dseterminar qué puntos de intercambio deben existir entre estos tres objetivos ("trade off”) en
una determinada regién y entre regiones. '

— Facilitar el conocimiento, por parte de los actores involucrados, del tipo de intercambios viables
y de los valores de dichos intercambios.

— Determinar en qué momento se alcanza el equilibrio de desarrollo sustentable que satisface a
los actores de la regién en desarrolio.

Ahora bien, para pasar de la simple senalizacién de los conflictos —como lo hace el triAngulo de
Nijkamp— a una secuencia para resolver los conflictos, se cambia el triangulo por un cubo, con el cual
se confiere al analisis tres dimensiones y mualtiples planos.

Lo que se ha hecho al analizar el cubo en lugar de! tridngulo es convertir las declaraciones de
objetivos —ubicados en tres planos distintos: crecimiento econémico, equidad y sustentabilidad
ambiental- en procesos de gestién para alcanzarlos. Estos procesos son: el de materializacién de
acciones, el de transacciones y el de incorporacién de consideraciones ambientales. Ademas se plantea
la necesidad de tener un proceso de integracién de disciplinas o &reas teméticas.

Para “resolver el cubo” se debe conducir los cuatro procesos en forma simultanea. La secuencia
de partida la dan los actores en funcién de sus aspiraciones de crecimiento econémico que conduce a
la materializacién de acciones.
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El proceso de integracion de disciplinas o areas tematicas se debe efectuar para poder tomar
decisiones en un solo plano. Equivale a dar un comin denominzdor a variables ambientales, sociales
y econémicas. En términos ambientales o fisicos, la integracion se logra mediante la ejecucién de
trabajos interdisciplinarios. Entérminos econémicos, la integracion se logra valorizando los recursos
ambientales y los aspectos sociales. Los trabajos interdisciplinarios facilitan la valorizacién
econdémica. En la medida que se cuente con valores econémicos que integren los elementos de la
naturaleza, se podra estar en mejores condiciones para tomar decisiones para alcanzar el desarrollo
sustentable.

2. El proceso de materializacién de acciones

El proceso de materializacién de acciones es el eje articulador de los otros dos procesos. Este
proceso esta conformado por 10 pasos que van desde la identificacién de los actores hasta la ejecucion
de los programas operativos.

Los pasos del proceso de materializacién son los siguientes:

— ldentificacion de los actores participantes, activos o pasivos en el proceso de gestién para el

desarrollo sustentable y equitativo. Tipologia.

— Recopilacién de los criterios explicitos o implicitos, que sustentan las posiciones de los actores
involucrados en el proceso. Monitoreo.

— Recopilacién de los problemas que manifiestan cada uno de los actores, en funcién de sus
necesidades y aspiraciones. Priorizacion.

— Determinacién directa, o por inferencia de los problemas de las metas y objetivos de cada uno
de los actores. Priorizacién.

— Inventario, evaluacion y diagnéstico fisico y socioeconémico de fos ambitos territoriales y
funcionales donde se pretende alcanzar los objetivos (Pasado, Presentey Futuro). Analisis de
la sustentabilidad ambiental.

— ldentificacién de las restricciones técnicas, asi como politicas, legales, econdémicas,
financieras, organizacionales, funcionales, culturales, educacionales, comerciales y otras que
obstaculizan o impiden lograr los objetivos. Priorizacion.

— Generacion de opciones de solucién para superar las restricciones previamente identificadas
y priorizacién de soluciones. Seleccién.

— Disefio de estrategias para poner en practica las soluciones via acciones de caracter
discontinuo (proyectos de inversion) y continuos (servicios, sistemas de produccién y
otros).

— Programacién de las acciones (programas, proyectos, actividades, practicas y tareas) segln
las soluciones y las estrategias seleccionadas para ejecutarlas, ejecucién de las acciones de
control y seguimiento de los resultados obtenidos.

— Materializacién de las acciones programadas en el ambito. Monitoreo de los objetivos y de la
sustentabilidad ambiental. Control ambiental.

3. El proceso de transacciones entre actores

El proceso de transacciones entre actores —para lograr la equidad— ocurre en cada uno de los
pasos de la secuencia de materializacion de acciones. La secuencia se aplica normalmente en ciclos
iterativos que se ha denominado “ciclos de transacciones” o “ciclos de concertacion”. Estas iteracciones
permiten pasar desde un nivel de percepcién, contransacciones de acuerdos de caracter general, hasta
un nivel de ejecucién, con acuerdos y tratos claros y especificos entre los actores,

En la primera iteracion, percepcién, se recoge todo lo que los actores saben o conocen por
experiencia, intuicién u observacién directa. En la segunda iteraciéon, consolidacion, se verifican las
opiniones en el terreno mediante diagndsticos a nivel de reconocimiento o semidetallados y propuestas
a nivel de prefactibilidad, y en la tercera iteracion, formulacién, se hacen estudios y se formulan
propuestas a nivel detallado y definitivo, respectivamente. En cada aproximacion se debe buscar el
consenso de los actores para seguir adelante. Por ello se denomina este procedimiento de gestién “el
ciclo de transacciones” o “ciclo de concertacion”.

El ciclo de transacciones se inicia con la decision de alguno o el conjunto de los grupos
—exbégenos o endégenos, publicos o privados, pero con intereses o motivaciones en un mismo ambito—
de enfrentar un proceso de transacciones con el fin de obtener beneficios mutuos y equitativos.

La organizacién de los diferentes actores, junto con un proceso de capacitacion, son las tareas
iniciales que deben ejecutarse para facilitar el proceso de transacciones.

El o los temas de interés colectivo pueden ser sugeridos o generados, ademas de los propios
habitantes y usuarios, por cualquier interesado o conocedor del lugar. A partir de estos aportes, el equipo
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técnico —que tenga a su cargo asistir el proceso— y los participantes que formaran la mesa de
transacciones podran complementarse para negociar, transar, concertary obtener acuerdos sobre temas
que trasciendan la primera motivaciéon que los impulsé a negociar.

El ciclo de transacciones constituye un proceso que se ejecuta en cada una de las etapas del
proceso de materializacién de acciones y que incluye, por lo tanto, los mismos pasos:

— Formacién de la mesa de transacciones.

— Identificacién y confrontacién de criterios.

— ldentificacién y confrontacién de problemas.

— Inferencia y planteamiento de objetivos.

— Diagnéstico y evaluacién del ambito.

— l|dentificacién y priorizacién de restricciones.

— Seleccién y confrontacién de alternativas de solucién.

— Diseno de estrategias y programas.

— Disefno de programas y proyectos, actividades, précticas tareas.

— Evaluacién, financiamiento y ejecucién de los programas o proyectos.

En el documento se analizan las transacciones potenciales entre los actores en cada una de
estas etapas, incluyendo una pormenorizada metodologla, cuadros explicativos y cartillas de
evaluacioén.

q, El proceso de integracién de areas temaéticas

El proceso de integracién de areas teméticas se debe realizar en cada paso de la secuencia del
proceso de materializacion de acciones. Existen dos tipos de integracion que son basicas: una es detipo
técnico y la otra de tipo econdmico.

La integracion de tipo técnico se realiza durante todo el procesc de materializacion de acciones.
Es lo que hoy se conoce como “trabajo inter o trans disciplinario”.

El término interdisciplinario o transdisciplinario, requiere una decisién previa de interrelacionar
los temas desde el inicio del trabajo. La idea que sustenta la interaccion es que cada disciplina incorpore
los avances de las deméas y se apoye en ellos. Se obtiene asi una trama de conocimientos
interdisciplinarios.

La composicion del equipo interdisciplinario para elaborar una estrategia o plan integral de
desarrollo en una region, deberia comprender personas versadas en recursos flsicos, desarrollo
productivo, aspectos sociales e institucionales, economfa e infraestructura fisica.

La integracién de tipo econdémico se basa en la valoraciéon econdémica de los elementos que
intervienen en una decisién con el fin de disponer de cifras con las cuales comparar situaciones. Hoy en
dia el trabajo de valorizacion de los recursos ambientales es el principal desafio de los economistas, asi
como la forma de incorporar en las cuentas nacionales el denominado “patrimonio natural”.

Lafase de integracion disciplinaria-tematica se realiza primordialmente durante el diagnéstico del
ambito. La fase de integracién econdémica se realiza esencialmente durante la evaluacién econdmica,
social y ambiental de las propuestas de solucién.

Para poder realizar transacciones entre los actores se debe disponer de valores comunes. El
Unico camino disponible, y con cierto potencial para servir de comin denominador para los demas, es el
de valorizacién econdmica, a pesar de sus limitaciones. La articulacion previa de acciones via los trabajos
“inter” o “trans” disciplinarios es necesaria para facilitar, luego, la valorizaciéon econémica de las
propuestas de solucién.

5. El proceso de incorporacién de la dimensién ambiental

El proceso de incorporacion de la dimensién ambiental dentro de la presente metodologia es un
proceso concebido para evitar o solucionar los conflictos ambientales entre los actores que participan o
influyen el proceso de desarrollo del ambito compartido. Esencialmente es un proceso de “gestién para
lasolucién de conflictos ambientales”. Dicho proceso de incorporacién se debe realizar en forma conjunta
con el proceso de materializacién de acciones y el de transacciones entre actores. En cada paso dicha
incorporacion reviste caracteristicas particulares. Para comprender como realizar esta incorporacién se
debe partir por explicar como se visualiza actualmente lo que es un conflicto ambiental, para luego definir
cuales son los pasos para solucionar los conflictos detectados.

La visién mas comun de o que es un conflicto ambiental es la que cada individuo percibe desde
su particular punto de vista. Este individuo se sitia usualmente como centro y emite sus juicios a partir
de su nivel particular de conocimientos y percepciones de lo que le afecta. Mientras no se percate en
qué lo afecta directamente un dafo ambiental, no lo considera un conflicto.

98



Bajo estas circunstancias hay una serie de conflictos ambientales que no figuran como tales para
muchos actores tomados en forma individual. En principio un individuo o empresa no considera conflicto
lo que afecta a personas ubicadas fuera de su entorno si la ley no lo impide; toma poca o ninguna
precaucion para evitar el dafo de fenémenos naturales poco previsibles.

Alainversa, cuando los actores que habitan en un determinado espacio participan en grupo para
detectarlos, la capacidad de encontrar los conflictos ambientales que se causan entre ellos mismos, se
incrementa exponencialmente.

El proceso de incorporacion de la dimensién ambiental se sustenta en la solucién de conflictos
ambientales detectados con participacion de los actores que comparten la gestiéon del desarrollo de un
ambito. Los procesos de materializacién de acciones, y el proceso de transacciones entre actores, dan
las bases para la solucién de los conflictos ambientales. El proceso de gestiéon de conflictos ambientales
no hace mas que concentrarse en los aspectos ambientales asociados a los otros dos procesos.

Los pasos necesarios para resolver los conflictos ambientales con participacién de los actores
involucrados son los siguientes:

Paso 1: Identificacién de actores vinculados a conflictos ambientales.

Paso 2: Criterios y responsabilidades de los actores en materia ambiental.

Paso 3: ldentificacion de los conflictos ambientales entre los actores.

Paso 4; Seleccién y priorizacion de conflictos a ser evitados.

Paso 5. Ordenamiento del territorio para manejar los conflictos ambientales.

Paso 6: ldentificacion de los obstaculos para resolver los conflictos ambientales.

Paso 7: Generacién de opciones de solucién para levantar los obstaculos.

Paso 8: Estrategias para la aplicacion de las soluciones técnicas.

Paso 9: Diseho de programas y proyectos para la solucion de confiictos ambientales.

Paso 10: Ejecucién de los programas y monitoreo permanente del ambiente.

Con relacion a los pasos sugeridos para incorporar la dimensién ambiental cabe mencionar que,
en cada espacio o &mbito de gestion compartido existe un sinnimero de intereses en juego que se elevan
al infinito si se consideran los objetivos de cada individuo, corporacién o sociedad participante.

Para modificar estas condiciones se requiere de un sistema de gestién ambiental que fomente
las transacciones entre los actores y que tenga la autoridad para arbitrar, aplicar leyes, subsidiar, otorgar
medidas compensatorias y en general, lograr realmente que se eviten y se solucionen los conflictos
ambientales.

Se deben buscar caminos mas efectivos para incorporar las consideraciones ambientales.
Una alternativa es que el propio sistema de gestién que promociona el desarrollo econémico de un
ambito sea capaz de promover, orientar y guiar la realizacién de una serie de transacciones entre
los diferentes causantes y receptores de los problemas ambientales, considerando el beneficio
mutuo y colectivo que ello puede ocasionar. Para ello se deben tener recursos con el fin de
identificar acciones compensatorias, arbitrar conflictos y hacer que los actores involucrados
mantengan sus compromisos.

La hipotesis es que la sumatoria de las soluciones de los conflictos ambientales —efectuadas
con una orientacion adecuada y abarcando el total de la regién compartida~ puede llevar
eventualmente, al desarrollo y manejo integral de dicha regién considerando tanto ia dimensién
ambiental como la social.

E} planteamiento se sustenta en el hecho de que hasta la fecha, dichas transacciones sobre
temas ambientales son minimas o parciales y existe mas bien una situacién de anarquia entre los
causantes y los receptores de los problemas ambientales, que la busqueda de soluciones.

Para fomentar y orientar el mayor nimero de transacciones sobre los temas ambientales se
requiere un sistema de gestibn —y no una simple administraciéon— que se establezca a nivel de las
regiones y que trabaje dentro del marco de desarrollo integral de las mismas, buscando la equidad para
sus habitantes y la conservacion del medio.

Un sistema de gestion de este tipo debe abarcar la conduccién de actividades técnicas y legales.
Sus funciones serian: a) elaborar los marcos conceptuales y los planos indicativos (ordenamiento
ambiental) y b) convocar a los participantes potenciales para que realicen sus transacciones.

Los pasos para concretar las posibles transacciones en temas ambientales son los siguientes:

Paso 1: ldentificar a los actores que participan en el desarrollo, uso y maneje de los recursos
naturales y el entorno, o cuyas acciones alteren el medio ambiente.

Paso 2. Asegurarse de que estén debidamente representados los intereses de aquellos
actores o grupos de actores que tienen interdependencia ambiental entre si.

Paso 3: Confrontar las discrepancias y concordancias entre l0s actores con el fin de identificar
las posibles areas de acuerdo. '
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Paso 4. Generar alternativas u opciones técnico-operativas que valoricen y evallen las
posibles areas de acuerdo entre los actores presentes.

Paso 5: Delimitar el area de Iinfluencia geografica o fisica e instituclonal o administrativa
de las alternativas o 4reas de acuerdo para precisar qué actores estén involucrados en las alternativas
de acuerdo.

Paso 6: Predecir el efecto en el tiempo de la adopcién de las alternativas propuestas para
determinar el grado de compromiso de los actores.

Paso 7: Evaluar las alternativas propuestas, en lo posible, en términos cuantitativos,
determinando los costos y beneficios directos e indirectos de cada una de ellas. Asignar tentativamente
a los actores los benéeficios y costos identificados.

Paso 8: Identificar posibles acciones compensatorias del Estado o de organismos
colectivos para superar las discrepancias que puedan existir en la asignacién de costos a los actores
cuando sus acuerdos beneficien a la sociedad.

Paso 9: Ejecutar las transacclones con un claro conocimiento por parte de los que firman el
acuerdo de los compromisos que adquieren, asi como de los compromisos compensatorios si los
hubiere.

Paso 10: Hacer que los diferentes actores respeten los compromisos adquiridos mediante
acciones legales, supervisiones y asistencias técnicas, de ser necesario. Mantener un sistema de
vigilancia.

Ahora bien, el disponer de un sistema de gestion ambiental, asi como de legistaciones
ambientales, no garantiza que se van a lograr los objetivos deseados. Es necesario un respaldo politico,
firme y equitativo.

6. La compleja articulacién para el desarrollo sustentable

Los tres objetivos que conducen al desarrollo sustentable deben alcanzarse tomando como
referencia territorios o espacios fisicos determinados. Estos espacios pueden variar en el tiempo, ya sea
porque cambian los limites de gestidn o es el mismo espacio fisico el que sufre variaciones, originandose
otro espacio de sustentabilidad diferente al inicial.

Esto debe entenderse como parte de un proceso dindmico asociado al concepto de desarrollo
sustentable. Los actores centrales que deben conducir el proceso, son los habitantes de dicho
espacio.

Para concluir, puede senalarse que el juego de la armonizacién entre crecimiento econémico
(representado por el proceso de materializacién), la equidad (representada por las transacciones) y la
sustentabilidad ambiental (representada por la respuesta potencial del &mbito a las intervenciones), es
compleja. El hecho que las decisiones deban tomarse sujetas a una gran cantidad de valores adn no
cuantificables y subjetivos, requiere ser abordado con métodos que faciliten la participacion efectiva de
los actores.

Los procedimientos de gestion que se exponen en el presente documento pretenden dar
elementos para que esta armonizacion pueda ser conducida haciendo abstraccién de las limitaciones
conceptuales y teéricas. Para lograrlo, se basa en la participacién directa de los actores comprometidos
con la busqueda del desarrollo sustentable.

La aplicacién del método expuesto es vélida a nivel de cualquier &mbito, aun cuando es mas
adecuado a niveles municipales, microrregionales y regionales, asi como de cuencas hidrogréficas.

El libro del cual se ha extraido el resumen, contiene abundante informacién préactica que ayuda
a comprender {a aplicacién de los procedimientos.

El presente trabajo incluye ademas un anexo que contiene el documento “Las Estrategias de
Desarrollo de la Sierra del Perd. ¢ Son Estrategias?”, preparado por Axel Dourojeanni.

DURAN DE LA FUENTE, Hernan. Contaminacién industrial y urbana: opciones de politica.
Revista de la CEPAL, Santiago, Chile, (44): 137-148, agosto 1991.

Introduccién

En el presente articulo se examinan las condiciones que deben cumplir los paises de la regién
para abordar y resolver sus crecientes problemas de contaminacién por residuos industriales y urbanos,
y se analiza el papel que deben desempenar la industria, la cienciay la tecnologia. Se compara el patrén
industrial de la regién con el de los paises desarrollados y se sefalan sus debilidades estructurales
especificas.
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Se ratifica una tesis central:

“Tanto la solucién de los problemas de salud creados a la poblacién como el mantenimiento y
transformacion positiva de los ecosistemas de la regién son de responsabilidad de guienes causan el
trastorno (principio de la responsabilidad del causante). La reduccién efectiva de los niveles de
contaminacion pasa por la transformacién productiva del sector industrial. Este deberd modernizarse,
mejorando sus niveles de productividad, elevando el grado de competitividad internacional de sus
productos e invirtiendo en creatividad, inteligencia, ingenierfa, organizacién, planificacién, ciencia y
tecnologia.”

Se senala que la regién enfrenta el desafio de aprovechar la experiencia de los palses
desarrollados para crear sus propias opciones tecnolégicas, y generar una base industrial capaz de llevar
adelante esas opciones.

1. Caracteristicas ambientales del desarrollo industrial

1.1 Antecedentes

Se sostiene que hasta principios de los afos setenta el desarrollo industrial y tecnolégico que se
daba a nivel mundial, junto con ofrecer un volumen creciente de bienes cada vez mas sofisticados, era
capaz de provocar grandes problemas de salud en los trabajadores y en la poblacién en general, y
deteriorar el entorno ecolégico.

Los paises industrializados demostraron que con una politica coherente de desarrollo nacional,
la industria también podria generar la tecnologfa y los equipos aptos para revertir los efectos negativos
senalados.

Los pafses en desarrolio estan buscando soluciones. Larespuesta debe encontrarse en el andlisis
comparativo del desarrollo de ambos grupos de palses, a fin de identificar los factores que orienten ios
cambios estructurales de los palses de la regién.

1.2  Patron de desarrollo industrial en América Latina y su relacion con el patrén internacional

La industria latinoamericana tiene una incidencia de poco méas de 5% en la produccién mundial.
Se estima que las ramas industriales que superan ese 5% representan el estilo de desarrollo dominante
del sector, mientras que las que se mantienen por debajo representan un estilo no dominante.

Este Gitimo grupo (de menor participacién) estd constituido por las siguientes industrias:
imprentas y editoriales, productos quimicos industriales, productos metélicos, maquinaria no eléctrica,
magquinaria eléctrica y material de transporte. La primera de estas industrias esta vinculada con el grado
de divulgacién del conocimiento, lo que constituye una manifestacion mas del desarrollo y de la
valoracién del patrimonio cuftural de la regién. La industria quimica y todas las demas sehaladas como
pertenecientes alaramametalmecanica, tienen efectos dinamizadores sobre el conjunto de la economia,
y son portadoras de las capacidades que se necesitan para un adecuado manejo de los desechos
industriales y urbanos.

Entérminos relativos, laregién tiene una proporcién mayor de industrias contaminantes de la que
le corresponderia por su participacion en la industria mundial.

En la evolucién del sector industrial de la regidn en esta segunda mitad del siglo XX, se aprecia
una disminucién de los ritmos de crecimiento después del decenio de 1970, agudizado a partir de 1980,
y un crecimiento con fuertes diferencias entre los paises.

Las estructuras productivas de la region han sufrido modificaciones en los ultimos treinta anos,
lo que plantea nuevos desafios en el manejo de los contaminantes industriales y su impacto ambiental.
En los paises grandes de América Latina, con mayor mercado interno (Argentina, Brasil y México), la
situacién recuerda mas a los paises de industrializacién reciente, que a los paises de la OCDE; en los
paises medianos (Chile, Colombia, Perl y Venezuela) y pequefos (el resto), el peso de la industria de
bienes de consumo no duraderos sobrepasa con creces cualquier analisis.

La importancia relativa de la industria de bienes Intermedios en la regidn no presenta grandes
diferencias con la que ésta tiene en los palises de la OCDE y los de industrializacién reciente. En los
mercados internos de los tres paises grandes este sector tiene mayor importancia relativa que en los
paises de menor tamano. Ademas en los paises grandes esa participacion tiende a incrementarse, y en
los pequenos a estancarse.

Al observar los cambios en la participacién de cada uno de los sectores en el producto industrial
(producto interno bruto de la industria manufacturera) se puede decir que las transformaciones ocurridas
en la segunda mitad del siglo XX han dado al sector de bienes intermedios un mayor peso relativo que
al de bienes de consumo no duraderos. Este Glimo, si bien mantuvo su importancia, exhibié menos
dinamismo que aquel, y menos aln que el sector metalmecanico.
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El sector de bienes intermedios de la regién abarca varias ramas industriales cuya participacién
en la respectiva produccién mundial supera la de la industria manufacturera en su conjunto: asi sucede,
en particular, con las industrias de ia madera, del papel, de otros productos quimicos, del caucho, de
productos ceramicos, del vidrio, del cemento y la cal y del hierro y el acero. Ademas, es el sector con
mayores efectos.nocivos sobre el medio ambiente. Por lo que deberia privilegiarse en él un adecuado
manejo de la contaminacion.

Respecto a la industria metalmecénica de bienes de consumo duraderos y de transporte, cabe
senalar la importanciatécnica y econédmica de estas actividades productivas, tanto para el desarrollo en
general, como para ta posibilidad de crear un niicleo endégeno técnico-industrial capaz de asegurar una
industrializacion no contaminante.

En los pafses de América Latina la situacién del sector es heterogénea. Por ejemplo en Brasil
tiene gran importancia, ya que la participacién de la industria de bienes de consumo duraderos en el
producto industrial es inferior a la que se observa en los palses méas desarrollados. En Argentina esa
participacién es mas débil. En la mayoria de los paises pequefos, el sector muestra una debilidad que
preocupa, en términos de poder asegurar un futuro a la industria anticontaminante.

De la comparacién entre el patrén industrial de los paises de la regidn y el de los paises mas
desarrollados, se puede concluir que el sactor industrial tiene cierto peso relativo en la regién, donde las
industrias mas contaminantes, y en general las productoras de desechos téxicos y peligrosos, tienen
gran incidencia en la depredacién del medio ambiente y en la creciente generacién de problemas de
salud en la poblacion. Por otra parte, se puede suponer que el nlcleo del cual se espera la creacion
tecnologica, la produccién de opciones anticontaminantes y un mejor manejo de los elementos
contaminantes, tiene un desarrollo directamente proporcional al tamafo de los paises y a su grado de
desarrollo y muestra una debilidad preocupante en la regién. Por este motivo, desde una perspectiva
ambiental, la cooperacién horizontal y la integracién econdémica son esenciales para los paises con
mercado interno de menor tamano.

De no mediar medidas de politicas adecuadas, cabe esperar dos tipos de efecto: i) no habra
respuesta tecnolégica a los problemas ambientales que crea el sector industrial, con lo cual se
mantendran o incrementaran los niveles actuales de deterioro, o bien ii) la respuesta se dara con
tecnologias externas, sin desarrollo cientifico y tecnolégico endégeno.

De lo anterior, se puede concluir que la industria regional ha alcanzado grados de desarrollo que
ponen en peligro la preservacién del medio ambiente, y que carece de las ramas mas dinamicas que
podrian garantizar la superacion de esta debilidad estructural.

1.3  Antecedentes generales sobre la poblacion y el desarrollo urbano de los paises de la
region

Segun se desprende de diferentes estudios, el grado de industrializacién ~entendido como
la participacién del producto interno bruto industrial en el producto interno bruto global— esta
estrechamente relacionado con el tamano de la poblacién. En efecto, en términos generales y a
similar nivel de ingreso por habitante, mientras mayor sea la poblacién mayor sera la participacién
de la industria en el producto. Por otra parte, también se aprecia que la relacién tiende a ser similar
entre el ingreso por habitante y el grado de urbanizacién. Ambas tendencias siguen la pauta del
desarrollo de los paisese industrializados.

Sin embargo, en América Latina el grado de industrializacién no se relaciona directamente con
el grado de urbanizacién. Esto se aprecia en Brasil donde persisten fuertes deS|guaIdades sociales, a
pesar del alto grado de industrializacién alcanzado.

Las diferencias entre el tamafo de la poblacién de Argentina y Brasil no siempre se reflejan
en los niveies de consumo de muchos bienes industriales, lo que se debe a una mas desigual
distribucién del ingreso en este Ultimo pais. La misma conclusién se puede extraer del analisis de
otros casos, con lo cual se demuestra la importancia que para estos efectos tiene la equidad.
Inevitablemente la generacién de desechos domésticos y su tratamiento estardn fuertemente
influidos por ese factor.

2. Hacia una solucién industrial del problema de los contaminantes

21 Antecedentes econémicos

Contrariamente a lo que se pensaba, no hay pruebas de que una politica de proteccion del medio
ambiente tenga efectos adversos para el desarrollo empresarial e industrial.

El autor estima que la industria anticontaminante puede llegar a ser una importante fuente de
desarrollo y tecnolégico para la region.
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Segln antecedentes de la OcDE “la repercusién de las medidas ambientales en el ¢recimiento
del producto interno bruto ha sido muy escasa; la fucha contra la contaminacién ha propiciado incluso
una ligera aceleracion del crecimiento econdémico a corto plazo. A plazo mas largo, el efecto de dichas
medidas puede ser ligeramente positivo o negativo, segun las circunstancias imperantes en el pais de
que se trate. En los Estados Unidos los beneficios reportados por la lucha contra la contaminacién del
aire y del agua se calcularon en 1,6% del PNB en 1978".

Se afirma que el problema de ia contaminacién y de los desechos ya no puede seguir
considerandose una carga exclusivamente econémica. Esta visto que lo que se haga para resolverlos
genera actividades que por su complejidad e interés, estimulan el desarrollo y pueden crear un nuevo
circulo virtuoso de crecimiento que vincule desarrollo tecnolégico, produccién de bienes de capital,
empleo y disminucion de ios efectos contaminantes.

22 Desarrollo de nuevas actividades tecnolégicas y productivas a partir de los problemas
causados por los contaminantes industriales

Es dificil cuantificar en la region la magnitud del problema de los contaminantes toxicos y de las
soluciones aplicadas. No obstante, se conocen experiencias interesantes que, de aplicarse en la regién,
no exigirfan procesos especiales.

A pesar de la experiencia adquirida, es evidente que el problema de la eliminacién de ciertos
contaminantes no esta resuelto. Junto con politicas tecnolégicas de aproximaciones sucesivas para
lograr un desarrollo endégeno, se precisan tanto politicas como instrumentos y normas de control
adecuados.

Las soluciones no sélo tienen que ver con la busqueda de técnicas especificas, sino también con
la actividad en torno al nGcleo enddgeno de desarrollo tecnolégico y especificamente con el impuiso a
las distintas especialidades de la ingenieria de diseno.

Se estima que las cifras que estaran en juego para encarar el problema de la contaminacién
atmosférica en el mercado mundial seran del orden de los 13,6 mil millones de délares en 1997, de los
cuales mas de la mitad se invertira fuera de los Estados Unidos y de Europa.

El Gobierno de los Estados Unidos considera que la exportacién de equipos para reducir la
contaminacion es un negocio promisorio y ha presupuestado mas de 2 millones de délares para
seminarios y estudios de factibilidad en varios paises asiaticos. Ahora bien, como la vinculacion entre el
desarrollo tecnolégico y el productivo no es novedad en la politica de apoyo del Gobierno: éste financia
a los consultores e ingenieros que contribuyen de manera importante a penetrar nuevos mercados; se
espera que si ellos ganan contratos para identificar los problemas de contaminacién y proponer
soluciones, tales soluciones se estructuren en torno al predominio de equipos fabricados en los Estados
Unidos sobre aquellos europeos y japoneses.

2.3 Manejo industriai de los desechos urbanos

El método mas utilizado es el tratamiento de los desechos en los rellenos sanitarios. Este método
no impide reciclar algunos de los productos contenidos en los desperdicios. Pero en los paises de menor
desarrollo relativo, la basura, junto con ser menos abundante por persona que en los paises
desarrollados, tiene una composicién fisicoquimica de bajo poder calérico. En la mayoria de las ciudades
de los paises desarroliados los desechos son mas abundantes y mas autoincinerables. Sin embargo,
para que la organizacién del relleno sea eficaz, se requieren acciones que constituyen un tipico desafio
de caracter industrial. Se estima que el relleno sanitario de los desechos domésticos podriatransformarse
en una interesante fuente energética para no pocos procesos industriales.

Respecto alas opciones tecnoldgicas, la experiencia ha demostrado que laincineracion —el Gnico
medio de destruccién directa—, tiene las desventajas de no ser adecuada para ciertos tipos de desechos
y de generar productos gaseosos toxicos y particulas no incineradas.

Técnicas innovadoras tales como la pirolisis que reducen considerablemente los problemas de
contaminacién del aire, han funcionado bien a nivel experimental.

Serfa importante que en la regién se intercambiara informacién sobre esta materia para
comprobar qué opciones han sido las méas convenientes desde el punto de vista econémico y el
sanitario.

Se afirma que paralos desechos hidricos, los sistemas de tratamiento apropiados paralos paises
en desarrollo son las lagunas de estabilizacién y las zanjas de oxidacién profunda desde una perspectiva
econdmica, pero son opciones discutibles.

Se puede concluir que existen variadas técnicas para eliminar desechos urbanos e industriales,
que las soluciones éptimas no son las mas costosas y que hay un claro interés en buscar soluciones
comunes.

103



3. Medidas, instrumentos y politicas de control ambiental
3.1 Antecedentes politicos e institucionales globales

El tema del medio ambiente ha ido ganando un espacio en las preocupaciones sociales y
politicas, a medida que el mundo ha ido enfrentando grandes crisis de convivencia social y
ambiental.

Es posible que el problema energético haya sido uno de los factores que mas contribuy6 a vincular
los problemas ambientales con los del desarrollo econémico. Sin embargo, las cosas no cambiaron; la
crisis global de la economia impidi6 corregir los problemas subyacentes, pero al menos hubo avances
cualitativos que alguna vez podran tener expresién cuantitativa.

A lo largo de este trabajo se ha senalado que ademas de la poblacién que percibe que su
sobrevivencia estd comprometida por los problemas ambientales, han surgido nuevos grupos de poder
interesados en paliar los efectos de la contaminacién. Estos grupos se ubican en las empresas
consultoras que prestan servicios técnicos (servicios de ingenierfa), y en la industria de bienes de
capital.

América Latina debe generar un nicleo endégeno de desarrollo que valorice las capacidades
locales, en vez de ser una fuente de utilidades paralas empresas consultoras extranjeras. A medida que
aumentan las escalas de produccién de las industrias contaminadoras, la tentacién de no emprender
acciones correctivas se hace cada vez mayor. Si no hay conciencia del problema en el conjunto de las
instancias gubernamentales, sera dificil encontrar soluciones aceptables desde el punto de vista
ambiental.

Un nuevo aliado comienza a surgir, a medida que los procesos de internacionalizacién de la
produccién y la apertura comercial se acentUan: son los productores de aquellos pafses desarroliados
que compiten con los bienes bésicos o las manufacturas de los palses en desarrollo. Elios empiezan a
exigir aranceles en el mercado interno que compensen los mayores costos de operaciones y de capital
en que tienen que incurrir por estar obligados a realizar el tratamiento y la gestiéon ambiental de sus
residuos. Pero también presionan a sus propios gobiernos y a los organismos internacionales de
financiamiento de proyectos, plblicos y privados para que exijan a los productores de los paises en
desarrollo que tomen medidas anticontaminantes, y evitar asf una competencia desleal en terceros
mercados.

Curiosamente, los mas reticentes a aplicar tales medidas son los propios gobiernos. Los
argumentos de los renuentes van desde la necesidad de efectuar andlisis de costo y beneficio, hasta la
necesidad de asignar recursos con criterios en que predomine lo social sobre lo ambiental.

El objetivo de este trabajo no es rebatir tales argumentos, sélo se trata de escoger los argumentos
adecuados que permitan el funcionamiento articulado de la nueva rama en gestacién del manejo de los
contaminantes industriales.

3.2 El enfoque de algunos paises desarrollados y el papel de sus empresarios
industriales

La necesidad de formular politicas, asi como la manera de hacerlo, surge ante situaciones
objetivas del desarrollo urbano industrial en determinados momentos.

La formulacioén de politicas para esta actividad se dificulta por la necesidad de conjugar los
intereses de distintos sectores de la poblacién. Por una parte estan los fabricantes de los bienes —que
por el momento representan al grupo que contamina-— y por otra los funcionarios de gobierno que deben
conciliar los diversos intereses en juego y también los especialistas en salud plblica que representan a
la poblacién. Estos Gltimos ven que el problema es encontrar la forma para que la industria cumpla con
las previsiones de las leyes.

Para vencer estas dificultades, se recomienda establecer una agencia responsable de la
proteccién ambiental, que deba tener la competencia exclusiva e independiente de otras instituciones,
especialmente a nivel econémico.

Las autoridades de gobierno estiman que las estrategias de previsién y de prevencién son mucho
més eficaces que las politicas de reaccién y cura. En general, las tecnologias “limpias® han resultado
ventajosas, tanto para el piblico como para la industria.

Se afirma que la solucién 6ptima radica en el uso de tecnologias nuevas e inocuas desde el punto
de vista ambiental, que permitan fabricar los productos con escasa generacién de desechos o de manera
que éstos sean facilmente controlables.

Por otra parte, la forma de combatir la contaminacién difiere segin el tamano de las empresas.
En efecto, las empresas pequefas y medianas no estan en condiciones de proponer soluciones propias,
no menos de tomar el problema en sus propias manos; elias sostienen que “se requiere por el momento,
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por parte de las autoridades locales y del gobierno determinar qué clase de regulaciones se necesitan,
cuéanto tiempo se requiere para que empiecen a hacer efecto y seleccionar el mejor sistema de sanciones
e incentivos, de concesiones arancelarias, créditos especiales para los bienes de capital, o a través de
la combinacién de diferentes procedimientos” (PNUMA, 1987).

33 Respuesta institucional

En algunos paises se han creado ministerios de medio ambiente o recursecs naturales o
comisiones interministeriales. Varios tienen planes ambientales y la mayoria han inclufdo
consideraciones ambientales en los planes nacionales. Sin embargo no se han obtenido resultados
satisfactorios.

Convendria entonces que en la definicion de politicas los propios organismos de fomento
industrial —sean éstos ministerios o corporaciones— que tuviesen un papel fundamental, junto a los
organismos de proteccién de la salud y del medio ambiente.

Por ultimo, lo que se ha dicho acerca de los grados de industrializacion alcanzados, muestra que
perdura en la region cierta fragilidad estructural para asumir todas las tareas que exigiria una politica
industrial de proteccién del medio ambiente. Debido a esta fragilidad estructural, los paises de la regién
no estan en condiciones de encontrar por si solos las respuestas tecnoldgicas y de produccién a los
problemas planteados, razén por la cual es evidente la urgencia de estrechar |os vinculos de cooperacién
horizontal.

FAO. Conferencia Regional para América Latina y el Caribe, 212, Santiago, Chile, 9-13 julio 1990.
Desarrollo rural sostenible en ecosistemas fragiles en América Latina y el Caribe. Santiago
de Chile: FA0, oREALCD, 1990. 31 p. (LARC/90/3)

Uno de los temas sustantivos elegidos por la XXI Conferencia Regional de la FAc para América
Latina y el Caribe celebrada en 1990 en Santiago de Chile, fue “Desarrollo Rural Sostenible en
Ecosistemas Fragiles de América Latina y el Caribe”.

El presente documento es el trabajo que apoyd el debate de los representantes de los paises
miembros de la FAO sobre posibles soluciones para frenar el deterioro de sus ecosistemas.

Presenta en primer lugar conceptos y definiciones de interés para el tema, como los de
“desarrollo rural”, “desarrollo rural sostenible”, “ecosistemas” y “ecosistemas fragiles” utilizados por FAO.
En seguida, se refiere en forma suscinta a los principales ecosistemas fragiles de América Latina y el
Caribe. El trabajo va acompanado de un Apéndice, con algunas referencias seleccionadas de
publicaciones de la FAO relativas al desarrolio de los ecosistemas en estudio.

Ecosistemas fragiles: locallzacién, importanciay caracteristicas

Entre los de mayor relevancia para la regién, analiza los de trépico humedo que comprende
entre la mitad y las dos quintas partes de la superficie total de la regién, con caracteristicas ecolégicas
de alta pluviometria, elevada temperatura, gran radiacién solar y diversidad biética y de condiciones
edaffsicas.

La deforestacion es la principal causa de deterioro de estos trépicos himedos, que no presentan
factores limitantes para la produccidn de alimentos. Existen areas con suelos fértiles que se utilizan para
aplicar agricultura convencional. Sin embargo, se considera como amenaza para el ecosistema, las
desvastaciones indiscriminadas y las quemas de bosques con propositos productivos, asi como el
establecimiento de pasturas en suelos pobres.

No obstante, se concluye que el bosque tropical himedo “es un sistema autosustentado,
perfectamente adaptado a sus condiciones de climas y suelos; puede proporcionar muchos productos
importantes por su utilidad y valor comercial, pero la extraccion de aquellos por si sola no puede promover
el desarrollo sostenido”.

Lastierras altas andinas se localizan a lo largo de la Cordillera de los Andes y comprenden casi
un tercio del total de tierras de la regién. Entre las caracteristicas ecolégicas notables destaca la
disminucién de la temperatura, conforme aumenta la altura sobre el nivel del mar.

En cuanto a la intensidad y distribucién de las lluvias, asi como la alternancia y duracién de los
periodos lluviosos y secos, estan influidos por la complicada configuracion de las cordilleras. Los suelos
son variados y presentan areas de erosién y pérdida de productividad en niveles terminales debido en
parte a que “la poblacién rural pobre y sin alternativas productivas y de ingreso, se ha visto forzada a
sobreexplotar permanentemente los recursos ambientales a que tienen acceso y alterar progresivamente
los sistemas tradicionales de manejo que daban lugar a formas sostenibles de explotaciéon del
ecosistema’.
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Las tierras aridas y semiaridas estin diseminadas desde México a la Patagonia y son
consecuencia de las grandes corrientes y sistemas de circulacién de vientos. Entre sus caracteristicas
ecoldgicas figuran la escasa pluviometria, alta radiacién solar y enorme potencial biolégico y edafico. Los
suelos presentan diversos grados de erosién edlica. Es en general, un ecosistema muy susceptible ala
accién del hombre.

En el trabajo se analizan conjuntamente, otros ecosistemas fragiles, tales como las tierras
templadas frias, los mangiares, las tierras inundadasy los territorios insulares pequerios.

Factores que afectan el desarrollo rural sostenido en los ecosistemas fragiles

Dentro de los factores comunes a los diversos ecosistemas fragiles que explican la
persistencia de la pobreza rural, destacan el poblamiento excesivo y la pobreza rural, que
interactian y conducen a la sobreexplotacién y consecuente deterioro de la base de recursos
ambientales; la orientacién de la tecnologia utilizada, centrada en el crecimiento de la produccién
y de la productividad agricolas, sin mantener la capacidad productiva de la base de recursos ambientales;
la excesiva fragmentacion de la propiedad de latierra y la inseguridad en sutenencia, resultante
del acceso desigual a los recursos productivos; y la concepcion y el disefio de politicas
macroecondémicas y agricolas relacionadas con ajustes econdémicos estructurales y asociadas al
endeudamiento externo.

Ahora bien, los procesos de modernizacion de la agricultura y latransformacién de su estructura
productiva han influido particularmente en las corrientes migratorias rurales de ciertos valles andinos
sobrepoblados en lo que sus campesinos se han trasladado en busca de tierras y trabajo a los trépicos
y subtrépicos himedos y secos, a las laderas exteriores de las cordilleras andinas y a las tierras
templadas frias.

Las dimensiones alcanzadas recientemente por la erosién y la desertificacién, acidificacién y
contaminacién de los suelos y nuevas formas de recursos naturales estan en gran medida relacionadas
con la persistente indiferencia por las consecuencias ambientales y “los sesgos antiagricolas contenidos
en el disefo y aplicacién de las politicas econémicas generales y de comercio exterior” que relegaron al
desarrollo rural a un plano secundario.

Por su parte, los mercados internacionales ejercen gran influencia para que ambientes fragiles
“se incorporen en la economia con determinadas producciones, con poca o ninguna atencién a su costo
ambiental actual y futuro®.

La insatisfaccion de necesidades basicas y lainseguridad alimentaria generan un circulo vicioso
entre pobreza econémica y ruina ambiental, “el cual dificulta seriamente el logro de los propésitos
combinados de mitigar la pobreza rural y de sostener simultdneamente a los recursos naturales”.

Lo anterior, unido a los sistemas de propiedad y tenencia de la tierra insuficientes y defectuosos
en ecosistemas vulnerables, con fuerte presién demograficay concentraciéon de lapobrezarural, es causa
relevante del reforzamiento del ciclo de la pauperizacién socioeconémica y de la degradacion
ambiental.

Todo lleva a concluir que “existe fuerte interdependencia entre propiedad, tamano y calidad de
latierra; familia campesina; sistemas de cultivos; productividad y mercados, con la sostenibilidad de la
base de recursos ambientales”.

Marco de Politicas para el Desarrollo Rural Sostenible

Considerando que los intereses econémicos son causa y efecto principal de la gran mayoria
de los problemas ambientales, es ineludible encarar dichos problemas desde la perspectiva global
de un desarrollo sostenido. Por tal motivo, se afirma que es fundamental integrar las politicas
ambientales en las politicas macroeconémicas y en las politicas dirigidas a la agricultura y a la
economfa rural.

Sin desconocer la influencia de los factores externos en el desarrollo de la regién, tales como “el
mejoramiento de las condiciones del servicio de la deuda externa y la consecucion de progresos en las
negociaciones comerciales multilaterales, este documento centra la atencién en las politicas internas
encaminadas al logro de un desarrollo sostenido.

Uno de los componentes esenciales de una estrategia de desarrollo rural sostenible es la
reestructuracion agraria “que permita lograr una distribucién més arménica de la propiedad de la tierra,
perfeccionar los sistemas de tenencia, mejorar la eficiencia y la distribucién de ingresos y asegurar la
viabilidad de las comunidades rurales, todo io cual redundara en la conservacion y preservacion de los
recursos naturales”.

El documento aborda diversos aspectos de politicas publicas a corto y largo plazo destinadas a
impedir que se aceleren las presiones sociales y econdmicas sobre los ambientes vuinerables. Se
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recomienda, que las politicas sociales lleven explicita una “discriminacién positiva” en favor de los
usuarios de los ecosistemas fragiles y mantenerse en funcion de sus resuftados concretos respecto a
sostenibilidad ambiental.

Se hace hincapié, ademas, en la necesidad de la creacién de empleo rural —agricola y no
agricola— y en las mejoras de las condiciones econdmicas, sociales y laborales.

Se concluye finalmente que los progresos s6lidos en materia de sostenibilidad ambiental, sélo
se lograran cuando se busque y asegure “la participacién activa del campesinado en la gestiéon y
proteccién de los ecosistemas fragiles, lo cual incluira actividades de educacién y capacitacion popular”
y en especial, se disefnen “politicas claras y precisas en favor de la mujer y juventud campesinas, ambas
de relevante e irrefutable trascendencia para el logro del desarrollo rural sostenido”.

Lineamientos para el desarrollo ecolégicamente sostenible

Se plantean siete areas principales de accion para lograr en forma sistemaética ef desarrollo rural
sostenido en los ecosistemas fragiles de América Latinay el Caribe:

— Politica ambiental y adecuacién instituclonal

“Para disefnar y aplicar una politicaambiental nacional es necesario clarificar y precisar conceptos
y criterios, determinar prioridades, establecer su base jurfdica e introducir los ajustes institucionales
requeridos.

Enloinstitucional, habra que definir con claridad lainstancia donde se gestaray decidira la politica
ambiental y se estableceran los mecanismos requeridos para educar y capacitar a la poblacién respecto
al desarrollo rural sostenido.

Habréa que apoyar y promover a los organismos formales e informales no gubernamentales (ONG)
ya que pueden cumplir un rol catalizador entre los sectores publico y privado respecto a identificacion y
manejo de soluciones técnicas y operacionales.

-~ Enfoques integrados para el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas fragiles

Serequiere de un enfoque integral que envuelva atodas las actividades productivas que puedan
tener consecuencias ambientales. Deberan hacerse planteamientos sobre el posible aprovechamiento
del ambiente, en funcién de sus usos y capacidades actuales y potenciales; ordenar el manejo sostenible
del ecosistema asegurando que aquel sea compatible con su posible aprovechamiento econémico; y
contribuir al desarrollo o fortalecimiento de métodos de evaluacién de los costos o posibles beneficios
ambientales inherentes a los programas y proyectos de desarrolio.

— Investigacion y difusion tecnologicas

Los programas de investigacion deberan considerar a los campesinos pobres, radicados en
ecosistemas fragiles a través de la indagacion econémica, ecolégica y antropolégica Los centros de
tecnologia para el desarrolio rural sostenido tendran que responder a los requerimientos de su poblacién
rural pobre y a las caracteristicas peculiares de la base de recursos naturales que conforman los
ecosistemas fragiles del pais.

— Perfeccionamiento de los sistemas de produccion ecolégicamente apropiados

Estos sistemas deberan responder al propdsito basico “de asegurar aumentos de productividad
en condiciones de sostenibilidad ambiental” y guardar relacion con la particular estructura y
funcionamiento de cada ecosistema vulnerable y con el tipoy grado de las transformaciones ambientales
negativas o positivas a que cada uno de ellos ha sido sometido secularmente o en el pasado
cercano.

— Evaluacion del impacto ambiental (EiA) de los programas y proyectos de desarrollo

Para estos fines son Utiles los siguientes instrumentos de politica ambiental: a) el desarrollo de
un patrén de referencia de calidad ambiental; el establecimiento de mecanismos de consulta y
participacién de las comunidades afectadas; b) el desarrollo de metodologias de ElA apropiadas a las
condiciones ambientales en que ellas seran aplicadas; y ¢) el desarrollo de programas de capacitacion
y transferencia de conocimientos practicos sobre las caracteristicas de cada ecosistema fragil.

— Incentivos a la conservacion ambiental

El fomento de practicas ambientales favorables puede ser estimulada mediante incentivos
directos e indirectos; de caracter econémico como subsidios, concesiones; de indole social,
proporcionados a través de los servicios de educacion, saludy vivienda; o de naturaleza cultural.

— Establecimiento y manejo de areas ecologicas especiales

Dada la situacion de deterioro ambiental y pérdidas bidticas y genéticas que afectan a los
ecosistemas fragiles de la regién, habra que concentrar esfuerzos en el establecimiento y manejo
de é4reas especiales de proteccién, tales como parques, santuarios, reservas, estaciones
ecolégicas, etc.
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Sin6psis Operativa

Dentro del marco de politicas para el desarrollo rural sostenible surge un conjunto de programas
operativos, estrechamente interrelacionados, que conformarén el nlcleo de las actividades prioritarias
nacionales para el logro del desarrollo sostenido en ecosistemas fragiles. Ellos son:

Programa de evaluacién y contabilidad del patrimonio natural.

Programa de zonificacién agroecolégica y de ocupacién de ecosistemas fragiles.

Programa de generacién y difusién de sistemas ecolégicamente sostenibles de
aprovechamiento de los ecosistemas fragiles.

Programa de establecimiento y manejo de 4reas ecoldégicamente especiales.

Programa de adecuacion y modernizacién del marco y esquemas institucionales.

Seguramente estos programas, centraran el intercambio de opiniones y promoveran el
debate.

Cooperacion regional y aslstencia exterlor

Es necesario encarar concertadamente aquellos aspectos del desarrollo rural sostenible en
ecosistemas fragiles, con potencial para la cooperacion. Esta cooperacién puede consistir en “actividades
compartidas relacionadas con uno o alguno de los diferentes ecosistemas fragiles, o en acciones
especificas sobre cuestiones de interés para dos 0 més de esos ecosistemas”.

Para que los pafses de la regién puedan solucionar sus problemas ambientales en los afos
noventa es indispensable que cuenten con la cooperacion de la comunidad internacional.

La FAO, por su parte, por largo tiempo ha venido actuando en muchos de los componentes del
desarrollo rural sostenido y particularmente en el campo ecolégico y socioecolégico respondiendo con
marcado interés a problemas emergentes.

Mediante la resolucién 3/89, la FA0 pide a la Organizacion que “refuerce la cooperacion con otras
organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas en favor del desarrollo sostenible, incluidas la
conservacion y la ordenacion de la diversidad biolégica/genética, e incremente sus esfuerzos de apoyo
a los gobiernos en la formulacion de estrategias de conservacién”.

GALLOPIN, Gilberto C. La sustentabilidad amblental del desarrolio y el cambio tecnolégico
en América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: CEPAL, 1990. 59 p. (LC/L.577(Sem.56/2)).
Reunién Técnica de Expertos Gubernamentales “Hacia un Desarrollo Ambientalmente
Sustentable®, Santiago, Chile, 12-14 septiembre 1990.

1. Crisis mundial, naturaleza y nuevas tecnologias

El mundo esta inmerso en las etapas tempranas de una profunda revolucién tecnoeconémica
“liderada por la microelectrénica y la informatica, pero acompafnada por una constelacién de desarrollos
basados en nuevas tecnologias intensivas en ciencia”.

Estas innovaciones llevaran a reestructuraciones totales de las sociedades, las que dependeran
de la organizacion que ellas posean y de lavoluntad y capacidad social para realizar los grandes cambios
politicos, institucionales y culturales necesarios.

Se estima que los efectos mas importantes causados por las innovaciones tecnolégicas se
produciran sobre la estructura social mas que sobre el sistema productivo, siendo los paises
desarrollados quienes estaran mas preparados para afrontar los cambios.

Lo que caracteriza a la nueva situacién mundial es que las transformaciones de las sociedades
y de la naturaleza han estado acelerandose y propagandose hasta alcanzar escalas globales. El
problema no esta en la existencia del cambio, sino en su inédita velocidad y magnitud, que se traduce
en fuertes tensiones sobre los sistemas sociales y ecolégicos, y en la calidad destructiva e insostenible
exhibida por muchos de los cambios predominantes.

Se considera que la revolucién tecnoeconémica provee un gran potencial para la satisfaccién de
las necesidades humanas, pero en el contexto del estilo de desarrollo actual aumentaria la desigualdad
y lainjusticia.

Por otra parte, la conectividad e interdependencia del sistema global esta creciendo rapidamente
tanto en el ambito humano como en el &mbito natural (en el cual se evidencia una intensificacion de las
interconexiones globales entre procesos bioldgicos y no bioldgicos en las tierras, océanos y atmabsfera,
debido a la aceleracién de transformaciones de origen antropico).
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Otro fendmeno es la degradacién ecolégica acelerada del planeta. Se observan dos
megaprocesos globales mutuamente interactuantes:

— Consolidacién y expansion de patrones de desarrollo y estilos de consumo insostenibles, y

— Empobrecimiento insostenible.

La reversién de la degradacién ambiental y fa erradicacién de la pobreza son objetivos
ligados a nivel global. Se precisa de una nueva solidaridad global con voluntad politica y acciones
concretas.

2 Situacion de América Latina y el Caribe frente a la nueva ola tecnolégica

El futuro de América Latina esta directamente vinculado con los cambios mencionados.

Cabe sefialar que el estilo de desarrollo seguido en las Ultimas décadas en América Latina y el
Caribe dejé de ser viable. Fue un estilo de caracter imitativo y consumista que se apoyé en los influjos
masivos de capital y tecnologia del extranjero; que pretendia asegurar el desarrollo sin cambiar las
estructuras econdémicas y sociales prevalecientes, y resolver los problemas de la pobreza a través del
crecimiento del producto bruto; y que se caracterizé6 por ser altamente deteriorante del ambiente,
amenazando su propia base ecolégica de sustentabilidad.

Ahora bien, los palses de la regién necesitan definir e implementar nuevas estrategias de
desarroilo, que permitan incorporar las oportunidades implicitas en las nuevas tecnologfas, sin pagar
enormes costos sociales y econémicos. El impacto social y econdmico de la nueva ola tecnoldgica sera
tremendo, si no se realizan cambios profundos en la estructura socioecondémica.

Para que sean viables las nuevas estrategias de desarrollo, deberén ser social, econémica y
ecolbégicamente sostenibles a largo plazo (CEPAL 1990). Es decir, tienen que apuntar al logro de una
sociedad que incremente la participacién de la poblacién en las decisiones, tienda a una distribucién mas
equitativa de la riqueza y sea compatible con su ambiente. Para esos efectos, deberan apoyarse en la
ciencia y la tecnologia con prioridades y metas fijadas por los paises de la region.

Las principales interrogantes acerca del futuro ecolégico de América Latina se encuentran en dos
niveles basicos: por un lado, cuales seran los cambios en la localizacién y naturaleza de las acciones
humanas predominantes en la regién (dependera de las respuestas sociales nacionales y regionales a
la crisis y a la ola de innovaciones tecnolégicas); por otro lado, cuéles seran las respuestas ecolégicas
frente al conjunto cambiante de acciones humanas (dependera del funcionamiento ecolégico de los
diferentes ecosistemas, asf como de su condicién actual).

Ambos niveles estan rodeados de incertidumbre, imposibilitando [as predicciones detalladas y
rigurosas. Sin embargo, el autor estima que es posible avanzar en tres aspectos, que desarrolla a
continuacion.

3. La trayectoria ecolégica de la region en el contexto de las tendencias visibles en
el ultimo decenio

Los pronésticos ecolbgicos hechos a principio de la década, no tomaron en consideracion las
actuales presiones adicionales hacia la sobreexplotacién de la base ecoldgica por el problema de la
deuda externa, ni el impacto de las nuevas tecnologias sobre la ecologia de la regién.

Para la anticipacion de futuros cambios ecologicos en la regién en los préximos 50 anos, se
construyeron modelos de simulacién matematica del uso de tierras, tomando en cuenta la situacién
inicial y los pronésticos existentes para los comienzos de los anos 80, corregidos a partir de los datos
actuales y la evolucién previsible de los usos de latierray su tecnologia, con una resolucién temporal
anual.

Se disend un escenario probable que implicaba una continuacién parcial del estancamiento
actual, el modelo de desarrollo sin cambios fundamentales y una creciente influenciade las corporaciones
transnacionales y de la nueva ola tecnolégica que entraria bajo determinacién exdgena en la region.

Este escenario fue concebido sobre la base de que no se producirian cambios politicos y
socioecondmicos significativos y considerando sélo los cambios tecnolégicos muy previsibles.

Analizadas las tendencias en el uso de tierras en América Latina sobre la base de los resultados
detallados de estos modelos de simulacién, se pudo conciuir que las zonas de avance de la frontera
agropecuaria son las que exhiben los cambios absolutos mas importantes. El avance de la frontera se
encontraria principalmente en las selvas tropicales, implicando la pérdida de recursos forestales y la
posible extincién de entre 15 a 35% de las especies existentes hasta el ano 2030.

La urbanizacién afectarfa parte de las mejores tierras de algunos paises con escasa tierra
natural.
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Los problemas de erosion de suelos originados por la desforestacion, las técnicas agricolas
inapropiadas, el sobrepastoreo, y la sobreexplotacion, afectarian particularmente a los bosques
montanos himedos tropicales y subtropicales, y los bosques hiumedos subtropicales de América Central,
los paises andinos, y Brasil.

Todos estos datos, confluyen a indicar que el modelo o estilo de desarrollo hasta ahora
predominante y actualmente en crisis, no es ecolégicamente sostenible y por lo tanto, no es viable a
largo plazo.

4. Los impactos ambientales potenciales asociados a un nuevo patrén de
desarrollo

Se afirma que esta “Tercera revolucién industrial” es una revolucién generada por la formacién
social capitalista.

Sus impactos generales previsibles sobre América Latina estaran centrados en la pérdida de
autonomfa de los paises de la regién para definir los patrones de produccién, consumo y distribucion;
en latransferencia del proceso del pensamiento al exterior; en el crecimiento de la brecha de ingresos
entre los paises avanzados y los de la regién; en el desempleo tecnoldgico; en la distribucién
regresiva del ingreso; en la concentracién del poder en las grandes organizaciones de los paises
més avanzados; y en la tendencia estructural al desequilibrio del sector externo de la economia
regional.

Estas tendencias negativas afectarian a la regién, si continda la actual determinacién
(esencialmente ex6gena) de la incorporacién del cambio tecnolégico.

Las implicaciones ecolégicas fundamentales son profundas y variadas.

A nivel mundial, los acuerdos entre pafses industrializados tenderan a desacelerar y tal vez a
revertir el deterioro ecolégico de escala planetaria. El efecto directo sobre América Latina serfa
obviamente positivo desde el punto de vista ecoldgico.

No obstante, debe tenerse en cuenta que el mundo industrializado ya ha utilizado gran parte
del capital ecolégico planetario y que existe la posibilidad de que el Primer Mundo intente imponer
nuevas condiciones sobre el crecimiento econémico del Tercer Mundo basadas en consideraciones
ambientales planetarias. Es previsible un acuerdo entre los paises avanzados para aliviar la pobreza
extrema en los paises en desarrollo, en aquellos aspectos y localizaciones que afectan al ambiente
planetario.

La probleméatica ambiental planetaria representara en el futuro uno de los &mbitos mas claros de
interdependencia entre los paises industrializados y los en desarrollo. En muchos otros aspectos, la
revolucién tecnoecondémica posibilita una autonomia cada vez mayor de los paises avanzados con
respecto al mundo en desarrollo y a los recursos planetarios.

La pérdida de autonomia de los paises latinoamericanos para definir los patrones de
produccién, consumo y distribucién y la concentracion del poder en las empresas transnacionales
implican la penetracion de racionalidades econdmicas exégenas y la probabilidad de un
debilitamiento adicional de la retroalimentacion entre actividades econdémicas y deterioro ecolégico.
Esto generaria una tendencia hacia la sobreexplotacion de ciertos recursos naturales, la
subutilizaciéon de otros, y la externalizaciéon de los costos ecolégicos desde las grandes
organizaciones hacia la regién. Dado el contenido del nuevo paradigma tecnoeconémico tal como
es impulsado, es esperable un reforzamaiento de la tendencia al desajuste entre la estructura de
produccién y la de consumo, orientando ain mas la produccién hacia la demanda de sectores
minoritarios de altos ingresos, con presiones para generar nuevas demandas y reducir la vida util
de los bienes durables, acentuando asf la produccién de desperdicios que fluyen al ambiente y la
marginalizacién de amplios sectores de la poblacion.

Por su origen y racionalidad, es obvio que las tecnologlas y formas productivas generadas por
las grandes organizaciones del mundo desarrollado no tenderan espontaneamente a adaptarse a las
necesidades y potencialidades de los paises de la region. Ello implica que las nuevas tecnologias
introducidas bajo determinacién exégena, enlamayoriade los casos contendran desajustes significativos
en cuanto a su adaptacién a los ciclos ecolégicos de los ecosistemas locales.

El autor distingue entre tipos generales de impactos ecoldgicos indirectos, e impactos
ambientales directamente asociables con cada nueva tecnologia. Considera que el panorama ecolégico
inferible es desalentador y afirma que “la direccién en que se estan configurando las trayectorias del
nuevo paradigma tecnoeconbémico permite anticipar que, a menos que América Latina adopte
estrategias activas sostenidas, definidas endégenamente y compartidas entre actores sociales y

110



entre paises de la regién para realizar los cambios estructurales sociales, econémicos y tecnolégicos
necesarios, el potencial técnico mencionado se tendera a plasmar en los palses mas avanzados,
mientras que la regién corre el grave peligro de concentrar los efectos perversos de la revolucién
tecnoeconémica”.

Cabe senalar que muchos de los efectos ecolégicos previsibles para la regién estan muy
conectados a la légica y comportamiento de las empresas transnacionales y las grandes organizaciones
de los paises avanzados, pero se estima que la materializacién de esos efectos potenciales dependera
tanto de la configuracién socio-tecno-econ6mica total (incluyendo la articulacion de las nuevas
tecnologfas con las preexistentes) como de las decisiones politicas implementadas (incluyendo la politica
ambiental).

Finaliza el capltulo con cuatro cuadros, que permiten visualizar parcialmente los posibles efectos
generales y ambientales del cambio tecnolégico en América Latina relacionado con microelectrénica,
biotecnologia, energiay nuevos materiales.

5. Factibilidad técnica del desarrollo ambientalmente sostenible en América Latina
y el Caribe

El objetivo del desarrollo sostenible es el mejoramiento a largo plazo de la calidad de la vida
humana, y esto implica el manejo (incluso latransformacién) de la estructuray funcién de los ecosistemas
a fin de aprovechar los bienes y servicios provistos por ellos, al mismo tiempo que se minimizan los
conflictos inherentes a su explotacién, maximizando el apoyo mutuo entre las acciones y actividades
necesarias, y distribuyendo los costos y beneficios ecolégicos entre las poblaciones involucradas. No
supone la conservacién de la naturaleza en su estado original como objetivo primario.

Respecto a la factibilidad técnica del desarrollo ambientalmente sostenible en América Latina
y el Caribe, el autor afirma que no hay restricciones ecolégicas graves para la satisfacciéon de
las necesidades humanasy para el desarrollo sostenible; que hoy no existe una ausencia critica
de tecnologias disponibles que podria impedir el manejo sostenible de los ecosistemas
latinoamericanos; y que el futuro ecolégico de América Latina estad mas ligado a las grandes opciones
sociales adoptadas en la region, que a la busqueda de nuevos conocimientos y nuevas técnicas de
manejo ecosistémico.

Partiendo de estas bases, se ha identificado un escenario posible y deseable para el desarrollo
sostenible de la regién. Dicho escenario supone que existirian politicas activas hacia la integracién
regional y participacién de la poblacién, entre otras, y que su dindmica residirfa en tres procesos
principales: a) el énfasis sobre la rehabilitacién productiva de los ecosistemas deteriorados y alterados
representando la estrategia mas realista para manejar muchos de los complejos ecosistemas tropicales
y subtropicales; b) la prioridad hacia los sistemas integrados de produccién rural (agricultura-
ganaderia-explotacién forestal-acuacultura) los cuales son favorecidos cuando sea apropiado; y c) la
busqueda activa de la integraciéon de las nuevas tecnologias con las tecnologias tradicionales
modernas.

Las corridas de los modelos de simulacién indicaron que bajo este escenario, la regién es capaz
de satisfacer de un modo sostenible los requerimientos internos de agricultura, ganaderfa, pesca y
explotacién forestal, con un sustantivo superdvit para exportacién.

Ademas de las diferencias cuantitativas con el patrén derivado del escenario tendencial, los
cambios cualitativos en la modalidad de produccion rural implican una reduccién drastica de los procesos
de degradacion ecolégica.

6. Conclusiones y recomendaciones
6.1 Oportunidades y restricciones ambientales

Por lo anteriormente expuesto, se puede concluir que no existen fuertes limitaciones en términos
de recursos ecolégicos para el desarrollo sostenible; que el estilo de desarrollo prevaleciente en la regién
es ecolégicamente insostenibley, por lotanto inviable alargo plazo; y que los ambientes latinoamericanos
exhiben un nimero de restricciones, asi como de oportunidades para la aplicacion potencial del cambio
tecnoldgico.

El andlisis ambiental permite identificar un nimero de oportunidades o potenciales ecolégicos
que sugieren grandes areas de interés para la aplicacion de tecnologias conocidas y nuevas, tales como
los suelos rojos tropicales, los desiertos y semidesierios, las selvas tropicales, los potenciales genéticos,
entre muchas otras oportunidades. ’
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Entre las principales restricciones ambientales se observa la fragilidad de algunos ecosistemas,
los problemas de sanidad en las zonas tropicales y subtropicales, el estado de degradacion de un
conjunto de recursos naturales, las altas tasas de crecimiento demogréfico en muchos de los paises de
la regién, etc.

La posibilidad de aprovechar las oportunidades ecolégicas y simultAneamente minimizar los
impactos ambientales negativos debidos a la difusién de las nuevas tecnologias, dependera de las
politicas y estrategias sociales adoptadas en relacién al desarrollo y aplicacién de la ciencia y la
tecnologla.

Es asl como el concepto de “tecnologia apropiada” cobra especial relevancia.

6.2 Prioridades ambientales para la investigacién y desarrollo

Se plantea que a partir del analisis de los ambientes regionales, sus potenciales y sus
limitaciones, es posible identificar aquellas demandas y prioridades regionales que no estan cubiertas,
o lo estan s6lo parcialmente por las innovaciones tecnolégicas promovidas en los palses industrializados,
asf como identificar los tipos de adaptaciones necesarias para adecuarlas a las condiciones y recursos
locales. )

Ahora bien, el autor presenta las grandes prioridades que a su juicio surgen de un andlisis global
de las condiciones ambientales de América Latina, de acuerdo a dos criterios complementarios:

— Por grandes éareas de las nuevas tecnologias en las que incluye biotecnologfa, computacién,

telemetria, telecomunicaciones, nuevas fuentes de energfa, y nuevos materiales.

— Por tipos de problemas ambientales, entre los cuales considera el estudio del
funcionamiento de la mayoria de los ecosistemas naturales latinoamericanos, el estudio
de los ecosistemas perturbados y degradados y de los neoecosistemas estabilizados, el
estudio comparativo de las formas concretas adoptadas localmente por la relacién entre
sociedad y naturaleza en América Latinay el estudio de las interacciones entre ios grandes
ecosistemas de la regién.

6.3  Atributos especialmente significativos de una estrategla clentifico-tecnolégica

Seintenta identificar algunos rasgos estratégicos de una politica cientifico-tecnolégica, desde el
punto de vista de su significacién para la sustentabilidad ecolégica de la trayectoria futura de la region.
Ellos son:

— Definicién de necesidades y desarrollo de una capacidad cientffica basica en relacién a los

problemas centrales.

— Desarrollo de mecanismos e incentivos para articular la capacidad de investigacién basica con

la investigacion aplicada y el desarrollo tecnolégico.

— Desarrollo de mecanismos para vincular el sistema de investigacién y desarrollo con los

sectores de produccién, sus demandas y recursos.

— Investigacién y desarrollo interdisciplinaria e intersectorial alrededor de grandes

probiemas.

— Refuerzo de la investigacién cooperativa involucrando diferentes centros dentro de los paises

y también entre paises.

— Desarrollo de mecanismos eficientes para la comunicacién y transferencia de resultados y

experiencias dentro de la region. '

— Desarrolio de mecanismos para la utilizacién plena de {a creatividad local.

— Desarrollo de una capacidad institucional para la gestién de pluralismo tecnolégico.

— Enfasis en la accesibilidad de la tecnologfa para los productores rurales de bajos ingresos y

en la autodependencia local.

— Enfasis en la flexibilidad y adaptabilidad a las condiciones locales y ante cambios inesperados

en direcciones y prioridades.

6.4 Conclusién

Se concluye que la situacion actual de la regién, bajo lainfluencia de los nuevos cambios globales,
ha resultado en una discontinuidad en la trayectoria histérica y en grandes incertidumbres con respecto
al porvenir.

El futuro ecoldgico de América Latina dependerd muy fuertemente de la manera en que se
resuelva la crisis y de las grandes opciones sociales adoptadas en la region dentro del contexto turbulento
de la situacién mundial actual”.

El autor afirma, que “cuando el futuro probable es negro, la esperanza esta en la ruptura de las
tendencias y en la imaginacion y capacidad para aprovechar la crisis, para bifurcar el futuro, y para
hacer los cambios profundos necesarios”.
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GLIGO, Nicolo. El concepto de sustentabilidad ambiental en |as estrategias de desarrollo. Ambiente
y Desarrollo, Santiago, Chile, 3 (1-2): 17-19, abril-agosto 1987.

Al analizar las estrategias de desarrollo que se han elaborado en algunos paises de la regién, el
autor observa que la sustentabilidad ambiental, condicién béasica de cualquier estrategia de desarrollo,
no ha sido considerada.

Define a la sustentabilidad del punto de vista ecolégico, como la capacidad de un sistema o
ecosistema de mantener constante su estado en el tiempo, manteniendo sus volimenes, tasas de cambio
o circulacién, o fluctuandolos ciclicamente en torno a valores promedios.

Dicha sustentabilidad puede lograrse en forma espontanea en la naturaleza, o conlaintervencion
del hombre a través del manejo de las situaciones artificializadas.

Afirma que hay sustentabilidad ecolégica cuando “la relacién hombre-medio se mantiene en
equilibrio sobre la base de la equivalencia entre las salidas de materiales, energia e informacién del
sistema intervenido, y las entradas, sean éstas naturales o artificiales”.

Ahora bien, la sustentabilidad ambiental de las estrategias de desarrollo debe incorporar
conceptos temporales, para establecer la permanencia de la sustentabilidad ecolégica; conceptos
tecnolégicos para equilibrar artificialmente el costo ecolégico de las transformaciones; y la posibilidad de
acceso a recursos materiales y energia para compensar las salidas de los sistemas involucrados en los
procesos de desarrollo.

Es asi como la sustentabilidad ambiental de los procesos de desarrollo, permite la coexistencia
armoénica del hombre con su medio ambiente, equilibrando los sistemas transformados y evitando su
deterioro; esto se logra mediante estrategias de desarrollo de largo plazo, el acervo tecnolégico de la
sociedad y su acceso a los recursos materiales y energéticos.

Concluye finalmente que la problematica de la sustentabilidad ambiental esta estrechamente
ligada a la conservaciéon y enriquecimiento del patrimonio natural y cultural. En consecuencia, la
posibilidad de establecer estrategias esta en intima relacién con la evaluacién y conocimiento que se
tenga de dicho patrimonio, requisito indispensable para evaluar el costo ecolégico de las
transformaciones y sus tendencias.

GLIGO, Nicolo. Evaluaciones e indicadores para la gestion ambiental. FURE, Santiago, Chile, 15 (44):
31-39, 1988.

1. Las carencias de la regiéon

Entre los personeros de instituciones preocupadas de la problematica ambiental de América
Latina, se pueden percibir manifiestas carencias en el manejo de metodologias de analisis ambiental y
de sus consecuentes instrumentales cuantitativos.

El autor afirma que existe desconocimiento, inexactitud y vaguedaqd que repercuten en la
subvaloracién de la tematica ambiental y por ende, en su menor incorporacién en la planificaciéon del
desarrolio.

Lo anterior se explica por la percepcién que los distintos grupos sociales tienen del medio
ambiente, de su potencial y deterioroy, en consecuencia, de la necesidad de métodos y mediciones que
muestren como éste se transforma afectando a los distintos grupos sociales.

Influye asimismo, la valoracién que cada grupo social hace del largo plazo y el hecho de que un
grupo importante de gente preocupada por el tema se ha movido en torno al analisis conceptual de la
relacion sociedad-naturaleza, sin plasmar estas conceptualizaciones en instrumentos de andlisis y
gestion del desarrollo.

Ademas, se ha tendido a objetar el economicismo y descalificar metodologias e instrumentales
que pueden ser Utiles. También se han creado conflictos de niveles y lenguaje.

Cabe senalar que ha prevalecido en este grupo de personas, formaciones o profesiones no
cientificas, lo que no les ha permitido utilizar métodos de andlisis cientificos rigurosos.

Elrol cada vez méas importante del medio ambiente como factor de desarrollo, unido al deterioro
sostenidoy en aumento que conllevan los procesos actuales de crecimiento econémico, hacen necesario
reflexionar sobre las formas de evaluar y valorizar el ambiente fisico.

2. Las transformaciones ambientales

La problemética ambiental del desarrollo se resume en la formay magnitud en que se artificializa
el medio directamente involucrado o el que se considera como receptor de residucs y, ademas, en el
grado de sustentabilidad de las transformaciones.
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El estudio de los distintos procesos de desarrollo debe, en consecuencia, generar metodologias
ex ante y ex post de evaluacion de las transformaciones.

Con ex post es posible analizar en profundidad un proceso, méaxime si éste ha sido debidamente
monitoreado. En cambio, en los estudios ex ante se revelan las principales falencias metodoldgicas, en
particular en los aportes cuantitativos.

Las falencias se detectan en distintos planos:

— Las metodologias utilizadas se han desarrollado basicamente para proyectos especificos. No
hay pautas metodolégicas para andlisis de estrategias y politicas ambientales y de las politicas que
repercuten indirectamente en el medio ambiente.

— Las metodologias de evaluacién de impacto ambiental se utilizan generalmente en su sentido
restrictivo. Se cree erradamente que la incorporacién del medio ambiente en la planificacién se logra a
través de una evaluacion de impacto ambiental (ElA) y de un andlisis costo-beneficio (AcB).

La evaluacién del impacto ambiental estudia ia transformacién de un ecosistema. Esto significa
dominar el conocimiento del sistema que se va a transformar y de los recursos y atributos que posee,
asi como de las fases que hay que transitar.

E! analisis de impacto ambiental utilizado en la regién es elaborado ex ante la ejecucién, pero
ex post la decisién de artificializacién. Es decir, no es intrinseco a la transformacién sino extrinseco a
ella. Ademas, dicho anélisis es estético, no hay seguimiento de la nueva dinamica creada.

Respecto a los métodos para estudiar las transformaciones ambientales que predominan en los
procesos de desarrollo de la regidn, es necesario analizar cémo se puede artificializar el ambiente fisico
para reorganizar los componentes de materia, energia e informacion.

Se propone agrupar los distintos procesos de desarrolio en:

— silvoagropecuario (en ecosistemas terrestres y maritimos);

— minero;
industrial;
infraestructural, y

— urbano.

Dentro de los procesos de desarrollo silvoagropecuario es posible detectar tres procesos
relevantes: a) expansion de la frontera agropecuaria; b) intensificacion agricola, y ¢) sobreexplotacion de
los recursos biéticos marinos.

Estos tres procesos relevantes se basan en el funcionamiento de ecosistemas vivos que son
artificializados en forma limitada. Los otros procesos se basan en grados de artificializacién mucho mas
altos y estan directamente relacionados con los ambientes urbanos. Funcionan como sistemas
subsidiados y repercuten en forma significativa en el ambiente en que estan insertos. Se pueden destacar
los siguientes: a) construccién de grandes obras hidricas y b) industrializacion.

Estos procesos deben dar origen a estrategias y politicas ambientales disenadas especiaimente
para ellos, considerando el marco cultural, politico y social en que se manifiestan.

Cabe sefalar que el estudio de cualquier proceso tiene que partir del grado de artificializacion
que se obtenga, ya sea por transformacion directa del ecosistema primitivo o por efecto de los residuos
que se vierten en el ecosistema.

Este aspecto es importante en la metropolizacién, pero dados la complejidad que involucra y el
alto grado de artificializacion, es aconsejable estudiarla através de la constitucion de modelos complejos
de energia, materiales e informacién y de condiciones sociales del uso de ellos.

3. Las evaluaciones ambientales

Para efectuar una adecuada gestién ambiental a partir del conocimiento del ecosistema que se
esta transformando o afectando por residuos, deben investigarse en profundidad los patrimonios
ambientales, tanto natural como cultural.

Se trata de recabar un conocimiento completo de sistemas y subsistemas y sus interacciones,
que permita dominar el espectro de posibilidades de artificializaciéon y sus consecuencias posteriores a
largo plazo.

El andlisis y la gestibn ambiental deben partir del mas amplio conocimiento patrimonial,
considerando no sélo los recursos econdmicos det ecosistema, sino también su funcionalidad y atributos.

El autor propone innovar en los inventarios y evaluaciones y convertirlos en instrumento de
medicién no sélo de la disponibilidad de recursos naturales, sino de la situacién del patrimonio de cada
pais, estableciendo una metodologia que sea periddica para poder ir apreciando las modificaciones de
los stocks patrimoniales.

Plantea que “con metodologias e indicadores adecuados es posible hacer que cada programay
proyecto sea Intrinsecamente ambiental”.
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Dado el nivel de desarrollo de los espacios de la region, se puede afirmar que el grado de detalle
no es el factor fundamental que influye en una inteligente gestién ambiental. Definido —en funcién de los
objetivos del desarrollo— a qué nivel se requiere el estudio, deben ponerse en marcha las metodologias
e indicadores patrimoniales.

4, Los estudios e indicadores

Para estudiar los comportamientos de las transformaciones, se plantea una clasificacién que
resume los principales grupos de sistemas:

4.1 Ecosistema sin cambio biogeoestructural

Sonlos ecosistemas naturales y los que se han intervenido, pero que no han perdido su estructura
original.

En este caso, se recomienda definir el ecosistema —origen. Se plantea la definiciéon de la unidad
ecoldgica, producto de la integracién de los siguientes subsistemas: biogeoestructura, socioestructura,
tecnoestructura, entorno y sistemas externos incidentales.

Ei=1(B: S, T E i)

Como no hay grandes modificaciones a la biogeoestructura, interesa conocer el comportamiento
del sistema ecoldgico en su conjunto. Para eso se utiliza un modelo con los siguientes indicadores
basicos:

— Biomasa. (Diferenciada en tipologias vegetales).

— Resiliencia.

— Latenencia de los recursos y la capacidad de carga de las poblaciones sobre ellos.

Se advierte que la dindmica de cambio en ecosistemas en estado de disclimax puede ser de
mayor magnitud que la pensada, lo que podria repercutir en cambios estructurales.

4.2, Agrosistemas

Corresponde a sistemas que utilizan muchos elementos de los primitivos, pero que al haber
simplificado su diversidad y perdido su estabilidad dinamica, se estructuran con el aporte de subsidios,
tanto en materia, como en energia e informacién. Aqui se puede hablar de resiliencia sélo referida al
disclimax, en los que se han eliminado determinados elementos y se han repuesto.

Al organizar un agrosistema hay que utilizar indicadores que muestren el estado de los factores
permanentes, como la profundidad y el drenaje del suelo, el nitrégeno nitrico, etc., y los factores
controlables como fertilizacion, los pesticidas, las fechas de siembras, etc.

Todos estos aspectos deben dar balances en funcién del comportamiento global del sistema, que
analizaran las tendencias a los deterioros que amenazan a cada sistema de explotacién. Los balances
energéticos coadyuvan a estos objetivos.

4.3. Hidrosistemas

Son los complejos manejos hidricos de riego, drenaje y canalizaciones, y embalses de agua.

Se afirma que dentro de cada hidrosistema puede haber agro y urbosistemas que dependen de
él. Constituyen el sistema de manejo hidrico que coincide en muchas ocasiones con la cuenca. Aqui los
estudios e indicadores dependen de los modelos de manejo de aguas.

Se hace hincapié en los indicadores ambientales, ya que la distribucién del recurso hidrico —-muy
escaso en muchas areas de laregidén- tiene gran importancia sobre ios sistemas agricolas y de poblacién
humana.

4.4 Urbosistemas

No existen estudios dinamicos y modelizados de los urbosistemas, en consecuencia, no hay
fisiologias, ni causales de patologias.

Se promueve este tipo de estudios, particularizando los siguientes aspectos sobre la base de sus
stocks:

flujos de alimentos, materiales y bienes en general;

flujos de energia industrial y doméstica;

flujos de transporte urbano y suburbano-terrestre;

flujos de evacuacion de excretas y basuras;

localizacién de industrias y sus flujos energéticos y de materiales;
densidades areales, disponibilidad de vivienda, servicios y recreacién; y
disponbilidad y flujos de electricidad y agua potable.
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Reflexiones finales

La incorporacion de la dimension ambiental en la planificacion y gestién del desarrollo se ha visto
frenada por la carencia de metodologias de anélisis ambiental y de indicadores apropiados.

No obstante la clasificacion propuesta, se advierte que las posibilidades quedan abiertas a una
mayor desagregacion sobre la base del mas acabado conocimiento que se tenga del ecosistema.

Es necesario establecer evaluaciones ex ante los proyectos y programas. Cualquier evaluacién
y confeccion de indicadores ambientales exige un conocimiento profundo de las ciencias naturales y las
ciencias sociales.

GLIGO, Nicolo. La elaboracién de inventarios y cuentas dei patrimonio natural y cultural. En: CEPAL;
ILPES; PNUMA. La dimensién amblental en la planificacion del desarrollo. Santiago, Chile:
Grupo Editor Latinoamericano, 1986. v.1. p. 213-233.

En casitodos los palses de América Latinay el Caribe se han llevado a cabo distintos programas
que abordan parcialmente el resguardo del patrimonio natural y cultural. No obstante, no hay programas
globales para levantar o mantener inventarios del patrimonio natural y cultural, ni iniciativas importantes
para incorporar estos aspectos en las cuentas nacionales.

1. Definiciones y objetivos para un programa de patrimonio natural y cultural

Sehanrealizado diversos planteamientos sobre el concepto del patrimonio global. El autor define
al patrimonio como “el conjunto de bienes que nos han sido legados por las generaciones anteriores
y que nos corresponde conservar en sus atributos fundamentales o transformar adecuadamente
para poder transmitirlos a las generaciones futuras’.

Ahora bien, el patrimonio no es sindnimo de un conjunto de bienes publicos sino de un conjunto
de bienes de uso colectivo, muchos de los cuales pueden estar en el dominio privado. El Estado debe
normar la funcién social del bien patrimonial, ya sea regulando el uso privado en funcién del uso colectivo,
ya sea expropiandolo cuando la funcién social lo exija.

Los bienes patrimoniales se clasifican de tales, no sobre la base del tipo de dominio o de su
incorporacion en el circuito econémico, sino de una funcién social que interesa a varias generaciones.

Los paises que han creado programas de patrimonio natural y cultural lo han hecho con objetivos
diferentes: orientados algunos al conocimiento de los bienes, otros a su gestion o, en determinados casos,
a la constitucion de cuentas patrimoniales, o sencillamente para proteger o conservar esos recursos. Las
definiciones del patrimonio natural y cultural, en consecuencia, estan supeditadas en cada caso a los
objetivos perseguidos en los programas nacionaies.

Se recomienda que en los palses latinoamericanos y del Caribe, los objetivos estén enfocados
a la dinamina situacién de cambios de los recursos naturales y a la pérdida y sobreexplotacién de ellos.
Para los programas de patrimonio cultural los objetivos deberan tender a contrarrestar la subvaloracién
de las culturas precolombinas y criollas y a la irrupciéon de valores foraneos que tiendan a acrecentar esa
subvaloracion.,

El principal obstaculo para definir el patrimonio natural es la dificultad de establecer el limite entre
“lo natural” y “lo construido™. En el patrimonio natural deben incluirse los bienes de la naturaleza que no
han sufrido modificaciones, los bienes "naturalizados” que ayudan a mantener los atributos de
determinados recursos como suelo y agua, y los bienes construidos de interés histérico legados de
generacién en generacién, como las obras de habilitacién de tierras: terrazas, andenes, antiguos caminos
rurales y obras de avenamiento.

El patrimonio cultural estarfa compuesto por ios bienes heredados, los lugares de interés histérico
y prehistorico; los sitios de encuentro entre las culturas aborigenesy las foraneas; el arte precolombino,
colonial y postcolonial; los edificios y las casas de interés histérico o arquitecténico; las antiguas
instalaciones industriales, mineras y comerciales; los medios de transporte; y los pueblos tipicos.

En los paises latinoamericanos, los programas sobre determinacién del patrimonio natural y
cultural deberian orientarse a:

— Adaquirir conocimiento, tanto de los recursos como de los sistemas, para aplicarlo en la
definicion de opciones de desarrollo y en la creacién de una conciencia acerca de como
evoluciona el estado de los recursos en funcién del uso que les da la sociedad.

— Regular los derechos de propiedad, incorporando instrumentos juridicos que tomen en cuenta
el papel social que cumplen los recursos, sus proyecciones alargo plazoy paramuchos bienes,
su utilidad colectiva como bien no econdmico.
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— Establecer un sistema de inventarios y de cuentas del patrimonio natural y cultural, a fin de
conocer periédicamente los cambios habidos e incorporar los problemas del patrimonio en la
planificacién del desarroilo.

— Dar a conocer los principales probleimas de deterioro de los recursos naturales y culturales.

2. Clasificaciones del patrimonio natural y cultural

A partir de la definicién del patrimonio natural y cultural y de sus objetivos, es posible elaborar
una clasificacién que se ajuste a los conceptos que interesan a cada pais.

La elaboracion de un registro o sistema de cuentas para el patrimonio debe basarse en una serie
de definiciones y decisiones, que dependeran de los objetivos que se persigan.

Para el patrimonio natural se propone una clasificacién basada en dos niveles de andlisis: a
nivel global con la distribucién en el territorio de los grandes biomas y los recursos “naturalizados”;
y a nivel especifico con los elementos de la bidsfera, desde el punto de vista de los elementos
naturales.

Con relacién al patrimonio cultural, se afirma que la determinacién de lugares facilita la accién
sobre los recursos que entran en él, y que se quiere proteger. Ademas, cabe senalar que el sistema
permite incorporar todo lo que los paises tienen ya establecido como leyes y reglamentos de areas
protegidas, monumentos nacionales y edificios de interés arquitecténico.

Sobre la base de los antecedentes expuestos, se plantea una detallada proposicién de
clasificacion del patrimonio natural y cuftural que podria ser (til para los paises de América Latina y
el Caribe.

Ahora bien, una vez establecida la clasificacion del patrimonio natural y cultural y definidos sus
componentes, se puede considerar como contabilizarlos y ubicarlos en los sistemas nacionales de
informacién y evaluacion.

3. Las cuentas del patrimonio en los sistemas de cuentas nacionales

3.1 Evaluaciones y cuentas

El autor estima que existe una confusién entre lo que son los sistemas actuales de informacion,
prospeccién y evaluacion y lo que deben ser las cuentas de los recursos naturales.

Cuando se efectua la prospeccion y evaluacion de los recursos naturales, se trabaja con el
concepto de existenciasy asf se genera lainformacion. Las evaluaciones suelen limitarse ala exploracién
de las posibilidades de aprovechamiento.

El objetivo de las cuentas es el de medir, con una periodicidad determinada, ios flujos que se
asocian con las variaciones de existencia, lo que permite trazar dindamicamente la evolucién del
patrimonio. Esta relacién entre flujos y existencias puede parecerse mucho a las evaluaciones
tradicionales, cuando se trata de recursos naturales no renovables, pero es mucho mas compleja para
los recursos renovables, por el deterioro y la renovacién natural a que estan sometidos.

Se recomienda en un programa de cuentas patrimoniales, considerar otros indicadores que
enriquezcan su interpretacion.

3.2 La ubicacién de los programas de cuentas del patrimonio natural y cultural

Enlos paises de laregién no existen sistemas estructurados y explicitos de contabilidad ambiental
y patrimonial. Se trata mas bien de informaciones ambientales insertas en los distintos sistemas de
informacion.

Un programa del patrimonio natural y cultural debe ser intersectorial y estar ubicado en un nivel
que haga posible la integracién de las informaciones generadas en cada sector. Asimismo, debe estar
en situacién de entregar sus datos a los organismos de planificacion y a los que manejan las cuentas
nacionales.

Especial interés reviste incorporar las cuentas de patrimonio natural en los modelos de
planificacién de largo plazo.

4. Criterios para elaborar las cuentas

4.1 Orientacion y criterio de tres dimensiones

La primera obligacién es definir con claridad cuéles son los objetivos que persiguen las cuentas
del patrimonio.

Una percepcion adecuada de la evolucion del patrimonio hara posible una planificacion que
concilie la visién de corto plazo con la de mediano y largo plazo.
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Si el objetivo méas importante de las cuentas del patrimonio es su incorporacién a los procesos
de planificacion del desarrollo, sera necesario establecer la ligazén entre los recursos naturales, el
sistema econbmico y los aspectos socio-culturales, lo que presupone analizarlas en esas tres
dimensiones. No existe un denominador comun que vincule a estos tres aspectos, por lo que hay que
evaluar el patrimonio desde tres angulos, tratando de establecer los nexos respectivos.

En consecuencia, tal como se plantea en Francia, habrla tres esferas basicas en que realizar
contabilidades que necesariamente deben relacionarse entre sl para tratar de darle a los recursos un
tratamiento multidimensional: la de la naturaleza, la de la economia, y la del hombre.

4.2 Los balances de explotacién del patrimonio natural

Una vez definidas las unidades de medicién correspondientes a las tres dimensiones planteadas,
es posible intentar la confeccién de cuentas del patrimonio natural.

No es dificil llevar la contabilidad fisica de los recursos naturales no renovables. En primer lugar,
lo que habria que establecer son los distintos tipos de reserva o recursos que se poseen. En este aspecto
hay diversas formas de clasificacién. El problema reside en el grado de inexactitud de las reservas en la
medida que no se explotan.

En general, los paises llevan un control global de la produccién y del consumo lo que les permite
inferir la duracién de la reserva.

Para los recursos naturales renovables la contabilidad es mucho mas compleja. En los
ecosistemas naturales, la dotacién puede modificarse en forma natural,

En los sistemas artificializados, el conjunto de problemas de los recursos naturales renovables
se complica por las fluctuaciones que induce el proceso de desarrollo.

Merecen especial atencion las modificaciones que sufren los ecosistemas naturales por procesos
que aparentemente no afectarfan su capacidad de conservacion.

Se propone la confeccién de un balance en el que se senalan las principales relaciones entre
existencias y flujos que afectan al patrimonio natural.

4.3 Las tres dimensiones de los balances

Hay recursos que se pueden evaluar con criterios ecolégicos, econémicos y socio-culturales, es
decir, en las tres dimensiones establecidas. Otros se pueden evaluar con alguna combinacién de dos, o
s6lo con un criterio. Lo que se recomienda es tratar de optar por evaluaciones que no necesiten esfuerzos
metodologicos muy discutibles o muy compiejos.

Los recursos mineros se pueden evaluar con criterios fisico-ecolégicos y econémicos.

El bosque natural por la gran repercusiéon que tiene en América Latina, merece un anélisis
especial. Para el andlisis fisico-ecol6gico puede usarse, como unidad de evaluacion, la biomasa por tipo
de bosque. La evaluaciéon econémica debe hacerse sobre la base fisico-ecoldgica. La evaluacién
socio-cultural debe hacerse en funcién de lo que el bosque representa para la poblacién.

5. La integracion de la contabilidad del patrimonio natural en los sistemas de
cuentas nacionales

La incorporacién de la contabilidad del patrimonio en los sistemas de cuentas nacionales
reviste importancia fundamental para integrar el concepto del medio ambiente en la planificacion del
desarrollo.

Muchos de los bienes patrimoniales quedan fuera del campo econbémico de los sistemas de
cuentas nacionales. Otros estan en un campo que es comln a esas cuentas y a la esfera del patrimonio
natural.

En consecuencia, el esfuerzo debe centrarse en expandir y completar el campo comun para que
muchos bienes patrimoniales se evallien y se incorporen a los sistemas de cuentas nacionales.

Se afirma que “la contabilidad corriente imputa sélo fas amortizaciones de los activos tangibles
reproducibles o los bienes duraderos y no los bienes patrimoniales naturales, aunque éstos puedan ser
evaluados econdémicamente” (Sejenovich y Sourrouille, 1980).

Alrespecto hay dos formas de solucion. La primera seria la de evaluar econémicamente los bienes
del patrimonio natural e introducir esta evaluaciéon a las amortizaciones de los activos tangibles. La
segunda seria conciliar |os registros corrientes de flujos con los cambios patrimoniales.

Se estima que la vinculacién entre los sistemas de cuentas nacionales y los sistemas de
registros y cuentas del patrimonio natural servird como instrumento para incorporar la dimension
ambienta! en la planificacién del desarrollo, en la medida en que ésta siga girando en torno a la
politica econdmica.
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6. Recomendaciones para un programa del patrimonio natural y cultural

6.1 Etapas propuestas

En la primera etapa habra que definir los objetivos nacionales que persigue un programa sobre
el patrimonio natural y cultural y elaborar su clasificacién correspondiente. La segunda etapa consiste
en elaborar un registro nacional de los inventarios estadisticos y otros antecedentes sobre los bienes
patrimoniales naturales y culturales. Este registro debera incluir para cada inventario:

— el titulo;
su definicién sobre si es un programa, proyecto, o una funcién institucional;
el autor institucional;
el &mbito geografico;
los niveles y escalas de informacién;

— fecha de la Gltima publicacién y periodicidad.

Una vez conocida la situacién de los distintos bienes del patrimonio natural y cultural, es preciso
conocer el estatuto juridico que los rige.

Para la confeccién del sistema se recomienda que no sea general en sus primeras etapas, sino
que se elijan determinados bienes patrimoniales segun los siguientes criterios:

— importancia en la generacién del producto nacional;

— importancia en la generacién de divisas;
repercusiones en la ocupacién de fuerza de trabajo;
nivel de deterioro;
alto costo ecolégico en el proceso de desarrollo;
funcidn estratégica.

6.2 Institucionalidad del programa

Laimportanciade la puesta en practica del programa, es quetengala jerarquia que le corresponde
en la administracién publica. Debe estar ubicado por sobre los niveles sectoriales, lo que puede lograrse
ubicandolo en el organismo central de planificacion o como dependencia directa del ejecutivo, o
nombrando una comision interministerial especial.

Se concluye finalmente que la promulgacién de una ley que estableciera los mandatos
institucionales le otorgarfa al programa la fuerza necesaria para hacerlo eficiente.

El documento esta acompanado de la respectiva bibliografia y los siguientes anexos:

— Esferas de trabajo del “National Heritage Program” de los Estados Unidos.

— Criterios para establecer el Registro del Patrimonio de Australia.

-~ Nomenclatura provisional del Patrimonio Natural (Francia).

— Control de minerales.

GLIGO, Nicolo. Las cuentas del patrimonio natural como instrumento de un desarrollo
ambientalmente sustentable en América Latina y el Caribe. En: CEPAL. Inventarios y cuentas
del patrimonio natural en América Latina y el Caribe. Santiago, Chile : cepat, 1991. p. 11-23.

La situacién de medio ambiente fisico ha empeorado progresivamente en América Latina lo que
ha suscitado el maximo interés por el tema de las cuentas del patrimonio natural.

1. Acercamiento entre la economia y la ecologia

Desde 1985, lacEPAL viene participando en el debate de las cuentas patrimoniales y coadyudando
en la busqueda de metodologias viables para la region. No obstante los esfuerzos realizados, el interés
por esta contabilidad, que se pensaba iba a convertirse en pieza clave del instrumental
econémico-ambiental, se ha ido diluyendo tanto en el plano nacional como entre los organismos
internacionales.

La idea de mantener cuentas patrimoniales, en especial de los recursos naturales, se desarrollé
al constatar que la tasa de crecimiento del producto interno bruto no tenfa por qué estar relacionada con
la de la conservacion de los recursos. Mas aun, en muchas ocasiones se lograba una tasa més alta del
P18 consumiendo el patrimonio natural, sobre todo en paises que basaban su desarrollo en la explotacién
de recursos naturales.

El instrumento de las cuentas patrimoniales aparecié en una época en que era indispensable
acercar la econom/a a la ecologia.

En 1987 José Manuel Laredo senala tres caminos por los que los economistas han tratado de
extender el radio de accién del instrumental tedrico estAndar para abarcar el tema de los recursos
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naturales. E| primero trata de fijar precios a los recursos naturales agotables sobre la base de las
preferencias intergeneracionales. El segundo, corrige las imperfecciones del mercado al hacer que los
costos sociales se sumen a los costos privados mediante impuestos o subsidios y retocando [a
contabilidad nacional. Eltercero pretende que el mercadointernalice las externalidades negativas gracias
a las modificaciones del marco institucional.

Las distintas corrientes refinaron su instrumental cuantitativo y lograron ciertas respuestas
aproximadas, sobre todo para la microeconomia, pero no pudieron despejar las grandes interrogantes
nacidas de la crisis ambiental.

Muchos de los argumentos esgrimidos para impulsar las cuentas patrimoniales se han basado
en lanecesidad de un lenguaje —de ser posible econémico y unidimensional— que permita al planificador
o a los encargados de la politica econémica entender econémicamente lo que esta pasando con los
recursos naturales y con otros elementos de la naturaleza.

Las cuentas patrimoniales deben servir para que los autores de las estrategias y polfticas de
desarrollo cuenten con un instrumental que les permita conocer, entre otros aspectos, la evolucién del
patrimonio natural, el costo patrimonial de las diversas estrategias de desarrolloy las tendencias de este
costo.

Las cuentas patrimoniales deben desarrollarse en el marco de actividades intercientificas, lo que
no es unatarea sencilla, pues las ciencias naturales se encuentran en un nivel de abstraccién muy distinto
del de las ciencias sociales y de la historicidad de éstas, que contrasta con la ahistoricidad de aquellas.
Sin embargo, la mediatizacion de las ciencias naturales por las ciencias sociales estaria configurando
un cambio intercientifico en que se encontraria la dimensién ambiental.

2. La operatividad de las cuentas patrimoniales

No obstante las recomendaciones sobre |a utilidad de las cuentas patrimoniales para establecer
nuevas estrategias de desarrollo con mayor capacidad de sustentacion ambiental, son muy pocos los
paises que han registrado un avance significativo en este campo.

Se estima que las causas de este escaso progreso radica en las erradas opciones de desarrollo
elegidas y en las demandas inmediatas que hacen postergar cualquier preocupacion por el patrimonio,
hasta que su deterioro o consumo amaga las posibilidades de su crecimiento.

Otro factor que ha influido en que el concepto de cuentas patrimoniales no se aplique, es la
definicién misma de patrimonio natural. Cada pais, cada grupo académico tiene una definicién diferente
lo que lleva a plantear metodologias similares para objetos distintos. No se trata de definir
especificamente cuales son los elementos del patrimonio natural de un pafs, sino de senalar los conceptos
generales.

En América Latina no sélo interesa una definicién precisa del patrimonio natural, sino que dada
la velocidad del cambio de ecosistemas pristinos o semivirgenes a agrosistemas, es importante tener
una definicion conceptual ecosistémica que muestre la evolucién del territorio. Esta evolucion esta
estrechamente unida a un costo ecolégico que varfa segun las tecnologias de transformacion aplicadas.

Otra confusion corriente es identificar bienes patrimoniales con bienes plblicos. Si bien es cierto
que hay algunas coincidencias, hay muchos bienes patrimoniales que han sido privatizados. Reformas
juridicas en el futuro podrian propender a la aplicacién de estrategias que limitaran el trato abusivo de
determinados patrimonios naturales que por estar privatizados, no dejan de ser bienes sociales.

3. Descripcién y clasificacién de bienes y recursos naturales

La descripcidn y clasificacion del patrimonio de recursos naturales presenta tres sesgos de
importancia para laregiéon. En primer lugar, se han jerarquizado casi exclusivamente ios bienes y recursos
que interesan a los paises desarrollados en funcién del mercado internacional. En segundo término, se
ha atribuido gran importancia a determinados bienes y recursos que representan un papel cada vez més
destacado en la situacién ambiental mundial, como el patrimonio de la biodiversidad y el trépico hiumedo.
Por Ultimo, los procesos de transculturizacién y aculturizacién modifican modos de vida y tienden a
subvalorizar tradiciones y costumbres de la regién, alterando asi las funciones del patrimonio natural y,
por ende, su valorizacién.

En la visién latinoamericana deberian tener mayor fuerza las descripciones y clasificaciones
basadas en enfoques multivalorativos. Un elemento de la naturaleza se puede valorizar en distintas
formas; asf, puede tener valor de permanencia por su contribucién al ecosistema; valor histérico por su
aporte a la evolucién de la region; y valor econémico, cuando es un producto de mercado.

Los franceses plantearon seis opciones de clasificacién: i) institucional; ii) funcional; iii) de
funciones y usos del patrimonio por el hombre y sus actividades; iv) de espacios geogréficos
homogéneos; v) de elementos de la bidsfera; y vi) de elementos fisico-quimicos.
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En 1986, en un primer intento para establecer cuentas patrimoniales a nivel nacional, se
recomend6 usar la combinacién de la clasificacién clasica basada en los recursos naturales de
explotacién y la de espacios geograficos homogéneos. Hoy la siiuacién ha cambiado; las dificultades
operativas para establecer cuentas al nivel nacional, hacen considerar con mas atencién los enfoques
subnacionales y locales.

La bibliografia sobre cuentas patrimoniales en general, no abunda sobre el tema de la descripcién
y clasificacién de los bienes y recursos naturales.

Ahorabien, los tres estudios de caso realizados en virtud del proyecto sobre inventarios y cuentas
del patrimonio natural y cultural en América Latina, aportaron novedosas conclusiones.

E| estudio del Corredor Biol6gico de Chichinautzin, en el Estado de Morelos de México, analiza
los cambios producidos en los recursos naturales; el estudio de un area de bosque templado-frio en ia
region precordillerana de Rio Negro de Argentina, evallia una serie de atributos ecosistémicos, que
suelen no considerarse, como la biodiversidad y el atractivo turistico; y el que se realiz6 en la region
chilena de Magallanes, por el hecho de ser exclusivamente metodologico, permite profundizar una serie
de conceptos sobre la descripcién y clasificacién de los bienes y recursos.

4. La valoracién econémica de las cuentas patrimoniales

Los mayores esfuerzos conceptuales de los dos Ultimos decenios en materia de cuentas
patrimoniales se han centrado en el problema de valorizar econémicamente los diversos componentes
del patrimonio natural.

Esta valoracién econémica presenta serias limitaciones por los elementos y bienes de la
naturaleza que no entran en el mercado o cuando, si tienen precio, por las restricciones que supone la
escasisima capacidad de los precios del mercado para representar reailmente los valores ambientales.

No obstante, es necesario utilizar la valorizacién econdmica enlas cuentas del patrimonio natural,
como instrumento (til, en la aplicacién de estrategias de desarrollo ambientalmente sustentables para la
asignacién de recursos, tanto en el plano sectorial como regional.

4.1 La valoracién econémica de las existencias

Varias metodologias de cuentas patrimoniales se han centrado en la valoracién del patrimonio
con el objeto de comparar su evolucion cada cierto tiempo a precios constantes. Aqui surge el primer
problema ¢ como se determinan estos precios para que sean indicadores adecuados de las cualidades
de uso? y ¢cémo captar las multiples funciones y la utilidad que presta un determinado ecosistema?.
Las respuestas van desde el extremo de operar con precios netos de mercado hasta asignar precios de
mercado corregidos combinados con la asignacién de valores para los elementos naturales que no estan
en el mercado.

Operar con Ios precios de mercado no muestra ventajas. Estos precios expresan las preferencias
generacionales presentes, pero no considera elementos para la planificacion futura. Como el caracter
de bien de mercado lo da el proceso de apropiacién-valoracién, los precios no son necesariamente
expresiones cuantitativas de los valores de uso, sino que estéan ligados a complejas relaciones nacidas
de derechos de propiedad, plusvalia y tipos de renta. Por otro lado, el uso exclusivo de los precios del
mercado excluye una serie de elementos, bienes y funciones de la naturaleza.

Las metodologias encaminadas a aplicar la valoracién de las existencias deberan basarse en el
uso combinado de precios sombra para los recursos que estan en el mercado y la asignacion de precios
a determinados bienes que no estan en él. Este es el método utilizado en Argentina en el trabajo realizado
por la Comisién Nacional de Politica Ambiental, apoyado por la CEPAL.

En ese estudio se establecieron precios sombra que garantiza los costos necesarios para |a
reproduccién de un ecosistema boscoso en funcion del manejo y de las restricciones del sistema. El
procedimiento se basé en los gastos referidos a la funcion productiva y los que dicen relacién con el
mantenimiento de la funcién ecosistémica.

El planteamiento basico fue que estos costos debian generar una politica que adjudicara precios
que estimularan un rendimiento sostenido. Sin embargo, subsiste la interrogante de como determinar
estos precios.

4.2 La valoraciéon econémica de la fracciéon del crecimiento imputada al deterioro ambiental

Las dificultades de orden tedrico y metodoldgico para valorar el patrimonio ha fortalecido el
pensamiento econémico-ambiental que se centra en los indicadores de flujo. En algunos casos este tipo
de estudio complementa el estudio de las existencias.

En América Latina, como parte del proyecto CEPAL sobre inventario y cuentas del patrimonio
natural y cultural, se eligi6 este método para el Corredor Bioldgico de Chichinautzin. La valoraci6n
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econdmica se basa en la definicion segln la cual el ingreso representa el consumo méximo que puede
efectuarse sin que se modifique el patrimonio de una sociedad o individuo.

E! ingreso econémico se obtuvo restando el costo de los insumos al valor bruto de la produccién.
Luego se estimaron los costos ambientales derivados de las distintas actividades econémicas.

Respecto a la proporcién del ingreso econdmico que representan los costos ambientales, se
calculé un coeficiente de costo ambiental por unidad de ingreso econémico.

Encuanto alainterrogante de cual es el impacto de lareduccion del patrimonio en la disponibilidad
de recursos que lo forman, se intentd contestarla utilizando sélo balances fisicos. Asi se obviaron los
inconvenientes de captacién de calidades mediante la valoracién econémica y la historicidad que
condiciona el uso de los parametros econdémicos.

5. Perfeccionamiento de las cuentas nacionales tradicionales

Se afirma que las cuentas nacionales tradicionales no incorporan el agotamiento y el deterioro
de los bienes y recursos naturales. El replanteamiento de las estrategias de desarrolio para hacerlas
ambientalmente sustentables exigira instrumentos de contabilidad que llenen ese vacfo.

El método mas interesante desde el punto de vista teébrico se refiere a la consolidacién de las
cuentas del producto bruto. Para que puedan consolidarse las modificaciones se introducen tanto a nivel
de insumos como del producto. Se proponen dos complementos para el insumo: i) modificar el producto
nacional neto, al introducirie el concepto de “depredaciéon ambiental”; y i) cargar al producto nacional
bruto los “servicios ambientales”. En el producto se modifica el consumo privado, agregando el valor de
la produccién generada por el uso de los recursos ambientales.

Se advierte cuatro problemas basicos para el uso de este método:

— Desacuerdo sobre las unidades de medicién.

— Desacuerdo sobre las tasas de descuento mas apropiadas.

— Dependencia del modelo de la economia neoclasica.

— Exigencias que rebasan la disponibilidad de informaciones y la capacidad de manejo.

Uno de los objetivos al debatir el tema de las cuentas del patrimonio natural en América Latina y
el Caribe deberia ser que, en un plazo prudencial, se modificaran las cuentas nacionales.

Se senalan algunas experiencias en paises subdesarrollados y se estima que los mismos
problemas se presentaran en los paises latinoamericanos. Sin embargo, las perspectivas son diferentes
por efecto de los distintos grados de industrializacion y de la diversa dependencia de los recursos
renovables, condicionalmente renovables e irrenovables.

6. Orientaciones regionales

Los esfuerzos realizados en otras regiones y el desarrolio del proyecto de CEPAL, ya mencionado,

permiten sugerir las siguientes orientaciones:

— Las cuentas del patrimonio natural deberan impuisarse en los palses que modifiquen a fondo
sus estrategias de desarrolloy que incorporen plenamente el medio ambiente como dimension
basica.

— Cada pals podra desarrollar su propio método acorde con su dotacién de bienes y recursos
naturales, su orientacién hacia el desarrollo y sus patrones culturales.

— Entre las cuentas fisicas y las cuentas econdmicas, no sélo no hay conflictos, sino que son
complementarias.

— Se daréd mayor importancia a uno u otro tipo de cuenta segun su utilidad como herramienta
estratégica.

— Se debe impulsar en primer lugar un sistema de cuentas fisicas; para elaborarlo es necesario
establecer una estructura conceptual que permita una clasificaciéon en funcién de las
especificidades geograficas, econémicas, sociales y culturales de cada pais o region.

GLIGO, Nicolo. | os tactores criticos de la sustentabilidad ambiental del desarrollo agricola. Comercio
Exterior, México, DF. 40 (12): 1135-1142, diciembre 1990.

Se afirma que la deteriorada situacién ambiental de las areas rurales de América Latina tiende a
agravarse, debido a que el desarrollo agricola de la regién carece de una caracteristica basica: la
sustentabilidad ambiental.

En el presentetrabajo seinduce a explorar “cémo se podria modificar Ja sustentabilidad ambiental,
independientemente de cambios estructurales en el estilo de desarrollo”; se analizan diversos factores
basicos que influyen en la sustentabilidad ambiental; se sehalan algunas bases generales para
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estrategias de desarrollo sustentables desde el punto de vista del ambiente; y se analizan, finalmente,
algunas politicas de desarrollo agricola que podrfan modificar los factores que influyen en la
sustentabilidad ambiental.

1. Hacia un concepto de sustentabilidad ambiental

La capacidad de mantener un balance de flujos positivos y de generar ingresos en el medianoy
largo plazo dependen de la situacién y evolucién del patrimonio, de su ampliacién, reproduccién,
sostenimiento y conservacién. Cualquier estrategia de desarrolio ha de ser sustentable fisicamente a lo
largo del tiempo, y su sustentabilidad sdlo es posible lograrla, en la medida en que se maneje de manera
adecuada el patrimonio.

Se entiende por sustentabilidad ecolégica “la capacidad de un sistema (o0 ecosistema) de
mantener constante su estado en el tiempo” lo que se logra manteniendo invariables los parametros de
volumen, tasas de cambio y circulacién, o fluctuandolos ciclicamente en torno a valores promedio.

En cuanto a las posibilidades de estabilizacién dinamica como cuestién basica para lograr la
sustentabilidad, es necesario establecer los conceptos de estado y cambios de estado. El estado del
sistema es el modo de existir en funcién de sus componentes (arquitectura) y de sus procesos o
funcionamiento (fisiologia).

La estabilidad de un sistema esta estrechamente ligada a la armonia que se logra en funcién de
un estado. Se trata de crear un sistema o transformar un ecosistema pristino en un agrosistema, de tai
modo, que quede coherentemente organizado; ésto se debe lograr en funcién del equilibrio de sus
componentes arquitectonicos, del almacenamiento de materia, energia e informacién y, sobre todo, de
su capacidad de absorber los estimulos que se adicionan antrépicamente.

Ahora bien, al mantener la “diversidad” en los ecosistemas, se logran altos grados de estabilidad
dindmica. La pérdida de la diversidad —cuestion corriente en las estrategias de desarrollo agricola—
esta asociada a la disminucién de la resiliencia de los ecosistemas, la que impide absorber las
perturbaciones, sean naturales o antrépicas.

La sustentabilidad ambiental significa incorporar plenamente la problemética relacién entre la
sociedady la naturaleza. Para estos efectos, la sustentabilidad ambiental de las estrategias de desarrollo
debe incorporar conceptos temporales, tecnolégicos y financieros.

Lo temporal es necesario para establecer la permanencia o persistencia de la sustentabilidad
ecoldgica, proyectada en plazos; lo tecnolégico es una dimensién que define concretamente si una
sociedad, dados cierta dotacidn tecnoldgica y determinado estadio de su desarrollo, puede equilibrar
artificialmente el costo ecolégico de las transformaciones; y lo financiero permite contar con
determinados recursos materiales y energéticos, para efectuar transformaciones sustentables.

La sustentabilidad ambiental de los procesos de desarrolio de una sociedad es una condicion en
que se logra la coexistencia arménica del hombre con su ambiente, equilibrando los sistemas
transformados y creados y evitando por lo tanto, sus deterioros.

2. Factores basicos de un desarrolio sustentable en lo ambiental

Se estima que toda politica ambiental ha de generarse buscando la méaxima articulaciéon con las
deméas macropoliticas como parte intrinseca de la estrategia global de desarrollo.

Hay cinco factores, que a juicio del autor, deben considerarse para establecer estrategias de
desarrollo sustentable en lo ambiental, a saber. coherencia ecoldgica, estabilidad socioestructural,
compiejidad infraestructural, estabilidad econémico-financiera e incertidumbre y riesgo.

2.1 Coherencia ecolégica

Se entiende por coherencia ecolbgica el uso de los recursos naturales en funciéon de su
aptitud. En muchas éreas de América Latina se dedican a cuitivos o a rubros ganaderos que no
concuerdan con la aptitud ecolégica. La explicacién radica en la alta rentabilidad de algunos cultivos, por
lo general asociados al mercado internacional.

La falta de coherencia ecolégica se ha traducido en procesos de expansion no sustentables que
han llevado a pérdidas y deterioros de gran magnitud. Dos factores principales confluyen para que los
productores decidan efectuar cultives profundamente refiidos con fa aptitud ecolégica: la motivacion de
los altos precios de un producto que los lleva a arriesgar los capitales; y el desconocimiento real, tanto
de los limites exactos de la tolerancia de los cultivos, como de la aptitud natural del ecosistema.

2.2 Estabilidad socloestructural

Las formaciones sociales imperantes en América Latina condicionan una estructura de tenencia
de los recursos que es fundamental para las decisiones de los productores en torno al uso de aquellos.

123



El agro latinoamericano esta dominado actualmente por un dinamismo mercantilista donde la
tierra esta mucho méas supeditada a los designios del mercado que en los decenios pasados.

Esta dinamica ha creado situaciones diferentes segiin estratos y areas. En los estratos de pleno
desarrollo capitalista en zonas tradicionales, el agricultor ha logrado cierta estabilidad, gracias al
alejamiento del peligro de expropiacién; en cambio, en los estratos de predominancia campesina se han
comprobado graves problemas.

La frontera agropecuaria se abre por lo comin gracias a los campesinos, ya sea por sus
asentamientos no planificados, y mediante programas de colonizacién. Las formas deteriorantes impiden
los cultivos después de aigunos afnos lo que provoca el abandono o la verta a bajo precio de las tierras,
las cuales pasan al dominio de las grandes empresas ganaderas.

Obviamente, este sistema tiene un alto grado de inestabilidad, con el consiguiente deterioro de
los ecosistemas.

23 Complejidad infraestructural -

Los procesos de transformacién del medio rural se realizan en funcién de flujos de entrada
y salida de materia, energia e informacién. Cuanto mas se artificializa el medio tanto menos cerrados
son los agrosistemas establecidos y tanto mas se intensifican estos flujos. Por tanto, que
determinado agrosistema se mantenga, dependera de la adecuada dotacién de infraestructura para
la circulacién de los flujos. La complejidad infraestructural es basica para los procesos de presiembra
y postcosecha, es decir, para la entrada de los insumos y la salida de los productos. En América
Latina han fracasado diversos programas de desarrollo agrfcola por la insuficiente dotacién
infraestructural.

Sin embargo, la mayor o menor estabilidad se logra en funciéon de lo que se ha llamado
complejidad infraestructural, es decir, “la dotacién de una infraestructura mdltiple, articulada y
eficiente que, por un lado, impida las fluctuaciones de los flujos y, por otro, regularice las variaciones
internas del agrosistema”

24 Estabilidad economico-financiera

Los efectos que mas influyen en la sustentabilidad ambiental tienen relacién con las bajas
signficativas de los precios de los productos y con el aumento de los insumos. La sustentabilidad se
maneja, ya sea por politicas centrales de subsidios, créditos y precios de productos e insumos, ya sea
por medio de las funciones financieras de asociaciones, cooperativas u otros organismos que sirvan para
amortiguar los problemas de sus asociados.

Hasta la fecha no hay experiencias relevantes de precios o créditos que hayan servido para
incorporar la dimensioén ambiental. Existen, en ciertas ocasiones, politicas de fomento para impulsar el
uso de alglin insumo importante en relacion con el medio ambiente, pero estas experiencias han sido
muy limitadas.

Una herramienta sumamente Util es la politica de subsidios encaminada a conservar o afomentar
algin cultivo importante para el ambiente. Dada la racionalidad econdémica imperante es casi imposible
impulsar medidas de conservacion o de fomento si no hay una politica que subsidie este tipo de
inversiones. Es aquf donde la factibilidad financiera privada difiere de la econémica y en consecuencia
donde deben hacerse los esfuerzos para superar las diferencias.

25 Incertidumbre y riesgos

La estabilidad se puede lograr disminuyendo la incertidumbre y el riesgo de las transformaciones.
Conocer con profundidad el ambiente, su comportamiento, su reaccién frente a las perturbaciones, se
traducira en estabilidad para los productores. El conocimiento adquirido a través de la investigacion
cientifica, dara la posibilidad de disminuir los riesgos.

3. La sustentabilidad ambiental segun el tipo de productores
3.1 Caracteristicas de los factores que influyen en la sustentabiiidad

La caracteristica mas marcada de la situacion actual es la heterogeneidad de formas y sistemas,
condicionados casi todos por el desarrollo de las fuerzas productivas capitalistas.

El autor estima que es muy dificil establecer una tipologia de los productores del campo. No
obstante, analiza fos cinco factores precedentemente expuestos, en funcién de dos tipos de productores,
los que conforman al nuevo empresario capitalistay los correspondientes a los campesinos tradicionales,
mediante tres cuadros que se analizan a continuacion.
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Respecto a las caracteristicas de los factores que influyen en la sustentabilidad ambiental

segun el tipo de productores, se puede concluir:

— Los estimulos de precios han permitido que los productores capitalistas implanten muchos
cultivos en areas poco aptas.

— La produccién del campesino es mas coherente desde el punto de vista ecolégico.

— La estabilidad socioestructural tiende a ser neutra en ambos tipos de productores y depende
por lo comin de los procesos polfticos que vive cada pals. No se observan cambios
significativos en la tenencia de la tierra para los productores capitalistas; sin embargo, en el
caso de los campesinos hay un proceso de divisién de la propiedad que afecta las formas de
uso de los recursos, la rentabilidad de los mismos y el poder de sus organizaciones.

— Las &reas campesinas s6lo tienen acceso a la complejidad infraestructural de las areas de
desarrollo de empresas capitalistas, cuando coexisten geograficamente con dichas empresas.

— Tanto los productores capitalistas como los campesinos tienen muy poco acceso a la
estabilidad econémico-financiera.

— En relacién con la incertidumbre y los riesgos, los productores capitalistas arriesgan mas
cuanto mas desarrollan sus fuerzas productivas; los productores campesinos, al contrario,
tienden a minimizar los riesgos econdmicos-financieros en funcién de la diversificacién.

3.2 Tendenclas que influyen en la sustentabliidad ambiental

En América Latina ha prevalecido un estilo de desarrolio agricola basado en la penetracién y el
desarrollo de las fuerzas productivas capitalistas. Por una parte, ha habido incrementos notables de la
productividad, pero se han agudizado los problemas ambientales de conservacién de recursos y de
generacién de residuos.

Respecto a la tendencia de los factores que influyen en la sustentabilidad amblental, se
puede concluir;

— Las estrategias aplicadas agravaran la situacién, perdiéndose la escasa sustentabilidad

ambiental del presente.

— La tendencia de los productores campesinos es a que su sustentabilidad ambiental se

deteriore.

—~ La coherencia ecolbgica tiende a disminuir debido a la desarticulacién de la

complementariedad latifundio-minifundio.

— La progresiva monetarizacién del sector campesino hara que se dedique a producir algunos

rubros no necesariamente los de mayor coherencia ecolégica.

— Tanto la estabilidad econémica como la complejidad infraestructural seguiran siendo bajas

para los campesinos.

— Aumentaran la incertidumbre y el riesgo, tanto fisico como econdmico, al perder la coherencia

ecolégica y al haber mas participacién de mercado.

4. Bases para una estrategia de desarrolio sustentable en lo ambiental

4.1 Consideraciones generales

Aunque los cambios de la estructura agraria acrecientan el desarrollo de las fuerzas capitalistas,
el sector campesino seguira desempenando un papel fundamental en el desarrollo rural y agricola de la
regién. Sin embargo, si este sector pierde su sustentabilidad y si el sector capitalista no incorpora alguna
de las caracteristicas que tenia antes el sector campesino, la situacion de |a agricultura se tornara cada
vez mas inestable.

El autor afirma que “no puede haber una estrategia de sustentabilidad ambiental para la
agricultura, sino que se debe establecer una estrategia de desarrolio agricola sustentable en lo
ambiental”. En seguida, expone las politicas de desarrollo agricola correspondientes a cada uno de los
factores ya mencionados, las que seinala en el Cuadro 4 del presente trabajo.

Finalmente, plantea que “dada la situacion regional y las tendencias descritas, para revertirlas y
tener éxito, aungque sea relativo, se hace imprescindible engranar la dimensién del ambiente en cada
politica, considerando cédmo repercuten en ios factores que influyen en la sustentabilidad ambiental”.

4.2 Politicas globales de desarrollo agricola
4.2.1 Cientificaytecnolégica

La politica especifica de investigacién de recursos naturales y del ambiente debe mostrar a los
planificadores los distintos recursos agricolas de un paisy, sobre todo, cémo se comporta el medio frente
a las perturbaciones ocasionadas por los procesos de desarrollo agricola.

Se estima, que se debe aprovechar al maximo el conocimiento campesino sobre el
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comportamiento ambiental, el que deberla servir de base para estructurar las hipétesis del
comportamiento ecosistémico.

Ahora bien, la politica de investigacién agronémica cobra especial significado frente a ia nueva
revolucion tecnoldgica. Es posible que los grandes avances de la biotecnologia, y especificamente de la
ingenierla genética, tenga gran repercusion en el ambiente. Sin embargo, las nuevas tecnologias no
garantizan la coherencia ecoldgica. Ofrecen grandes posibilidades de ampliar la adaptabilidad vegetal,
pero por otro lado, pueden tener un efecto muy negativo en la sustentabilidad ambiental.

4.2.2 Ordenamiento territorial

La falta de funcionamiento de politicas de ordenamiento ambiental ha contribuldo en una notable
pérdida de suelos agricolas por efecto de la expansién urbana.

Se afirma que dos politicas especificas de ordenamiento ambiental tienen relacién directa con la
coherencia ecoldgica: la de las areas protegidas y la de expansién de la frontera agropecuaria.

La politica de areas protegidas tiende a mantener dentro del espacio nacional zonas intangibles
y otras con uso restringido. Por su parte, las politicas de expansién de la frontera agropecuaria tienen
gran importancia en casi todos los paises de la region, en especial los amazénicos.

4.2.3 Estructura de tenencla

Estrechamente relacionada con la estabilidad socioestructural, esta la politica de estructura de
tenencia. Aqui cabe considerar dos pollticas basicas complementarias: la de reforma agraria y las de
regulacién juridica de la propiedad.

Lapolitica de reforma agraria puede contribuir a transformar el sobreuso y subuso de fos recursos,
lo que equivale a modificar el factor de coherencia ecolégica. A su vez, las politicas de regulaciénjurfdica
de la propiedad son sumamente importantes para la estabilidad socioestructural.

4.2.4 Obras piblicas

En las numerosas obras publicas que intervienen en el desarrolio agricola, existen dos politicas
especificas que influyen notoriamente en el factor de complejidad infraestructural: las de riego y drenaje
y las de obras viales.

Al formular estas politicas es importante analizar todas las posibilidades técnicas y socialmente
viables que se ofrecen un éarea, con las consideraciones ambientales correspondientes.

Las politicas de obras viales tienen una importancia crucial para determinar flujos de insumos
y productos. No obstante, se ha considerado sélo parcialmente la evolucién de la ocupacién del suelo y
los ciclos productivos, ya que muchas veces priman factores geopoliticos y de integracién nacional.

4.2.5 Comercializacion agricola

La creacién y la gestion de la capacidad de compra, de centro de acopio y distribucién, etc., se
traducen en fiujos que van desde el Estado hacia los productores y que influyen en la rentabilidad de
determinados productos.

4.2.6 Precios agricolas

Sin subsidios es muy dificil modificar el comportamiento en el corto plazo del productor que trata
de obtener el méximo de rentabilidad. Asi, para modificar el comportamiento del productor en relacion
con el ambiente se pueden subsidiar los precios de los productos y, sobre todo, de los insumos
tecnoldgicos.

Esta ditima politica especifica es quizas la que permite mayor maniobrabilidad para influir en un
desarrollo sustentable en lo ambiental.

4.2.7 Credito

La politica de crédito constituye una herramienta muy poderosa para el medio. Variados subsidios
pueden otorgarse, mediante una politica con dimensién ambiental.

4.2.8 Subsidios alarecuperacion ambiental

Las politicas de subsidios se relacionan con medidas globales dirigidas a utilizar en forma
adecuada los recursos, en cambio ésta, se enfoca a recuperar areas deterioradas. Hay dos politicas
especificas: la de subsidios a la recuperacion de suelos erosionados y la de reforestacion.

4.29 Financiera
De las politicas financieras, las que mas repercuten en alterar la incertidumbre y los riesgos
financieros son las de fondos de acumulacién y Ia de seguros.
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GLIGO, Nicolo. Medio ambiente en la planificacién latinoamericana: vfas para una mayor
incorporacion. En: CEPAL; ILPES; PNUMAD. La dimenslén ambiental en la planificacion del
desarrollo. Santiago, Chile: Grupo Editor Latinoamericano, 1986. v.1. p. 27-45.

La dimensién ambiental ha estado siempre incorporada en forma implicita a la planificacién del
desarrollo. Sin embargo, la preocupacién por incorporar mas efectivamente la dimensién ambiental en
la planificacién, nace a rafz de las manifestaciones negativas de algunos problemas ambientales vy,
ademas, de la necesidad de conocer y evaluar los costos ambientales que implican las estrategias de
desarrollo.

Enel presente documento se hace unarevisién delos aspectos relevantes y basicos de la relacién
planificacién-medio ambiente y se exploran algunas vfas que proponen estrategias y politicas especfficas
destinadas a lograr un desarrollo ambientalmente sano y sostenible a largo plazo.

1. La dimensién ambiental en la planificacién a partir de las conceptualizaciones de
la relacién entre desarrollo y medio ambiente

A partir de las conceptualizaciones de la relacién desarrollo-medio ambiente, el tema de la
incorporacién de la dimensién ambiental en los sistemas de planificacién giobal ha sido profusamente
tratado.

El autor estima que la preocupacién por la problemética ecolégica ha existido desde la
antiguedad. Sin embargo, la teoria econémica clasica y neoclasica le dio escaso o nulo tratamiento.

A partir del decenio de 1970 y a rafz de criticas del punto de vista ambiental a los postulados
sobre las bondades del mercado, se concluyé lo siguiente:

— EI 6ptimo paretiano que plantean los neoclasicos no necesariamente se iguala con el éptimo

ambiental.

— Muchos de los cambios ambientales que sobrepasan el limite de la reversibilidad, no
necesariamente tienen manifestaciones econémicas correspondientes.

— Se cuestiona la posibilidad de resolucién de los problemas ambientales mediante la
negociacion bilateral.

Posteriormente, surgieron corrientes del pensamiento innovadoras, con planteamientos
marxistas, enfoques integradores u holisticos, enfoques globales, informes y estudios diversos que
condujeron a conclusiones que en la actualidad contribuyen a la mayor coherencia de los sistemas de
planificacion, en relacion con la dimensiéon ambiental. Ellas son:

— El mercado no es un mecanismo adecuado para percibir los aspectos ambientales del

desarrollo o, sitiene percepcion, éstaes limitada o se manifiesta con un claro desfase temporal.

— No es posible poner en un mismo plano jerarquico las leyes fisicas, ecolégicas, politicas,
sociales o econémicas.

— Las nuevas necesidades de recursos y espacios no tienen por qué tener una respuesta
tecnolégica automatica.

— Los paises de América Latina deben mirar su gestién ambiental con prioridades diferentes a
las de los paises desarrollados.

— Los ecosistemas tienen una limitada capacidad de sustentacion, que si se la supera se
contribuye al deterioro de los mismos.

— La capacidad de sustentacién no es un concepto rigido ligado exclusivamente a los limites de
la oferta de recursos o en otras palabras, del ambiente fisico. la capacidad sociocuitural permite
modificar esta capacidad de sustentacion.

— Existe un manifiesto desfasaje entre los horizontes econémicos de los productores y los
horizontes ecolégicos del medio ambiente.

2. El medio ambiente en los distintos niveles de planificacién del desarrolio

Una de las concepciones basicas de la planificacion es el grado de planiflcacién, que estaria
definido por la existencia y peso relativo de un conjunto de elementos que tipificarfan tanto un sistema
como un proceso de planificacién. Esto supone —ademas de tener un agente, poseer una agencia o
sistema institucional y un procedimiento formal- tener claramente definido un sujeto de planificacién, un
proyecto de cambio y un sistema de prioridades y asignacién de recursos distintos del que corresponde
al mercado.

En la planificacion de América Latina, se observa que el sujeto de planificacién no esta tan
claramente identificado; que los objetivos se establecen sélo como continuadores de las tendencias
constatadas, dado el poco poder de decision y/o influencia de los agentes planificadores; y que no se
tiene claro el sistema de prioridades y la asignacién de recursos.

127



2.1 El medio ambiente y la planificacién regional

La importancia de {a relacién entre medio ambiente y planificacién regional, parece ser una de
las principales vias que se podria utilizar para una mayor incorporacioén de la dimensién ambiental en la
planificaci6n del desarrolio.

El desarrollo de una regién como fenémeno distinto del mero crecimiento, implica la capacidad
de internalizar regionalmente el propio crecimiento; ello equivale a una capacidad para retener y reinvertir
en la regién una proporcion significativa del excedente generado por el crecimiento econémico.

Es necesario que la regién tenga un real y amplio conocimiento de su propio medio ambiente. La
falta de conocimiento acabado de las posibilidades y restricciones de los recursos naturales propios
impide evaluar cuidadosamente el impacto regional de alguna de las politicas macroeconémicas y
sectoriales de mayor significacion.

Ahora bien, donde la dimensién ambiental puede contribuir a las funciones de asignacién y
compensacion de la planificacion regional es en funcién de la dimensiény tipos de programas y proyectos
de aprovechamiento de los recursos naturales. La dimensi6n dice de una relacién con la posibilidad de
poder enfrentar los programas y proyectos nacionales con los regionales.

El autor afirma que “la eleccién de un proyecto nacional, elimina otras opciones de un mayor
numero de proyectos regionales que le otorgarian mayor posibilidad de negociacién a la regién”.

Por otra parte, el tipo de proyectos de utilizacién de recursos naturales asociado a la dimension
de éstos, influye notoriamente en la posibilidad de captacién de excedentes y en la activacién econédmica
de la regién. La via para poder otorgar a la regién mayor probabilidad de captacion de recursos es la
retencién de la produccién fisica generada en los proyectos.

La retencién de la produccién fisica es uno de los pocos caminos que tienen los agentes
regionales para obtener, si no ventajas, al menos una reparticién razonablemente justa entre lo que se
retiene en la regién y lo que se va hacia el centro.

22 El medio ambiente en la planificacién sectorial

En América Latina se observa que la dimensién ambiental esta incorporada a la planificacién, en
todos los sectores tradicionales. Pero existe una tendencia a crear un nuevo sector dedicado al medio
ambiente.

El autor estima que tal medida, terminaré por marginar la dimensién ambiental de la planificacién
del desarrollo y sus argumentos principales son:

— Siendo el medio ambiente una dimensién que corta horizontalmente los otros sectores, al

crearse un “sector ambiental” éste no tendrfa coherencia interna.

— Dada la tendencia ambiental negativa del estilo de desarrollo predominante en América Latina,
el sector ambiental pasaria a cumplir una funciéon sélo fiscalizadora.

— Al estar las decisiones econémicas y las de planificacién a cargo de organismos y ministerios
ad hoc, los organismos ambientales sectoriales no poseerian mayores recursos,

— Salvo situaciones muy especiales, la tendencia de este tipo de organismo es a convertirse en
marginales. De esta forma, la problemética ambiental queda relegada a un segundo o tercer
plano y no incorporada en la planificacién global y sectorial.

Sin perjuicio de lo anterior, se considera que cada pais deberéd propiciar sus soluciones

particulares.

Ahora bien, del anélisis del estado del medio ambiente en la regién surge claramente la necesidad
de una accion concertada. Por un lado, parecer ser que la incorporacion global esta muy lejos de ser
plenamente alcanzada, lo que crea lagunas y vacios que tienden a llenarse mediante la planificacién de
las politicas y lineas de accién ambientales por medio de los planes y organismos sectoriales
tradicionales. Por otro lado, es tal la situacién ambiental |latinoamericana que al margen de lo que se
puede realizar con una adecuada gestion ambiental, es indispensable tomar una serie de medidas
ambientales dada la urgente necesidad de solucionar los cada vez més graves problemas que se
presentan.

En América Latina, la incorporacién de la dimensién ambiental en la planificacién se realiza
preferentemente mediante la planificacién sectorial, sea ésta de nivel nacional o regional.

Los sectores que tienen que ver directamente con la produccion de los recursos naturales, tienen
de hecho incorporada la gestién ambiental en su planificacién.

23 La dimensién ambiental en la planificacién urbana

Es en el campo de la planificacién urbana donde con més frecuencia se concretan las politicas
sectoriales, particularmente las sociales, que tienen que ver con el medio ambiente. La importancia
relativade la poblacién urbana con respecto a la rural hace que se dé prioridad a la realizacién de muchos
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planes y programas sociales urbanos en detrimento del campo. El cimulo de problemas ambientales
surgidos de los procesos de urbanizacién acelerada, y particularnisnte la gravedad de alguno de ellos
en las metrépolis, hacen de la planificacién urbana una instancia que ha llevado a incorporar en mayor
o menor medida, la dimensiéon ambiental.

No debe olvidarse que pese a ser un sistema altamente artificializado, la ciudad se origina en un
ecosistema que a pesar de las transformaciones a que se le somete, mantiene atributos bésicos y tiene
permanentemente una oferta ambiental dada.

Por otra parte, en ia planificaciéon del desarrollo urbano debe considerarse que determinadas
transformaciones tienen efectos irreversibles en el ambients.

La agudizacién de los problemas de desarrollo urbano en América Latina esta exigiendo
procesos de planificacién més elaborados e interrelacionados con la planificacién sectorial, regional
y global.

Se subrayan las siguientes consideraciones:

— Es necesario reconocer la necesidad de dar al proceso de urbanizacién un enfoque integral,

histérico y de largo plazo.

— Mas alla de los problemas de contaminacién, en la planificacién de la estructuracién del espacio
adquieren importancia especial los problemas de la venta de la tierra y de la organizacion de
los sistemas de transporte.

— Las politicas detransporte tienen una muttiple influencia en el ambiente urbano y en la demanda
general de recursos naturales especialmente energéticos.

— La representacién de los intereses comunitarios no ha side una via de planificacién muy
utilizada,

24 La dimension ambiental en la evaluacion y ejecucion de proyectos

Se considera que el nivel de la planificacién de proyectos debe ser siempre analizado ya que
éstos son la concrecidn de cualquier estrategia politica o linea de accién que el planificador plantea.

Se hace necesario destacar dos elementos que son fundamentales en la relacién
planificacién-medio ambiente. El primero se refiere a la necesidad de plantear una “gestiéon ambiental en
los proyectos” desde un comienzo, y el segundo es el analisis costo-beneficio.

Pese a sus restricciones, el andlisis costo-beneficio puede ser una herramienta de apoyo
para la seleccién de alternativas sobre todo porque introduce la necesaria dimensién econémica en
el proceso de evaluacion, elemento importante en un contexto de disponibilidad limitada de recursos
financieros.

3. Vias para una mayor incorporacion de la dimensién ambiental en las estrategias
y politicas especificas

El sistema tradicional de planificacién de los paises latinoamericanos gue no introduce medidas
ambientales especiales, no parecer ser la via mas promisoria para incorporar de lleno la problematica
del medio ambiente.

La incorporacién del medio ambiente a nivel de la macroplanificacién es cada dia mas
evidente. E! nivel microecondémico también muestra una tendencia ascendente. El| problema
fundamental reside en lo que se podria denominar la “mesoplanificaciéon” la que, por un lado, hace
que no se plasmen en forma adecuada los planteamientos macro y por otro, que se produzca, a nivel
micro, ausencia de lineas especificas y marcos adecuados, y, ademas, desarticulaciones enrelacién
con todo el sistema.

Es necesario explorar cuales son las vias que se pueden buscar para tratar de lograr una mayor
incorporacion de la dimensién ambiental en las politicas. Las soluciones deben plantearse por:

— el tratamiento sectorial;

— el tratamiento mediante la planificacién urbana;

— el tratamiento regional; y

— el tratamiento por procesos relevantes.

La mayor incorporacién en los sectores tradicionales (agricultura, mineria, industria, salud,
educacion, etc.) estard dada en la medida que se haga un esfuerzo para que las autoridades
decisoras de las politicas sectoriales incorporen las consideraciones ambientales. La mayor o menor
consideraciéon dependerd de los objetivos y prioridades de desarrollo que plantee cada sector
econémico.

Las soluciones planteadas mediante la planificacién urbana se basan en laimportancia cada vez
mayor que estan teniendo los problemas urbanos y en las tasas de crecimiento de las ciudades y
metrépolis. Las politicas de desarrollo urbano en consecuencia, se constituyen en planteamientos
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integradores en donde pueden converger una serie de politicas sectoriales y espaciales. No obstante ser
interesante esta instancia para lograr introducir el problema ambiental, parece ser mas adecuado incluirla
en la planificacion urbana-regional o simplemente regional.

Dentro del tratamiento regional habria que entrar a distinguir si éste se da a través de areas
tradicionales o si es necesaria la creacién de areas especificas en funcién de la importancia que
podriatener en éstas el problema ambiental, o en base a la importancia de la gestién ambiental que
se estuviera realizando. No cabe duda de que, si es posible crear areas especificas y dotarlas de
los instrumentos politicos y legales necesarios, se lograra una mayor incorporaciéon de la dimensién
ambiental.

Las soluciones mediante la definicidon de procesos relevantes es una via que, no cabe duda,
tendra cada dia més adeptos, en la medida que la planificacién tradicional no responda al problema
ambiental. Se trata de definir procesos que son “cuellos de botella” tanto por su impacto negativo, como
por la posibilidad de una transformacion creadora y positiva.

CEPAL/PNUMA estudiaron cuatro procesos relevantes en América Latina, con el objeto de
recomendar politicas en que se incorpore debidamente la dimensién ambiental. Los procesos estudiados
fueron: gesti6n ambiental en grandes obras hidricas, expansion de la frontera agropecuaria,
metropolizacién y sobrevivencia campesina en ecosistemas de altura.

Del andlisis conjunto de los cuatro procesos, se destacaron los siguientes aspectos:

— Se coincidi6 en la necesidad de un enfoque integral, histdrico y a largo plazo, en donde se
analizaran las distintas transformaciones del medio ambiente con relacién a los flujos de
materiales, energia e informcién.

— Los principales factores que influyen en cada preceso son los relacionados con las decisiones
econémicas basadas en la necesidad de aumentar la produccién y/o el bienestar de la
poblacion.

— El estilo de desarrollo predominante en América Latina tiende a transmitir su sello a cada uno
de los procesos.

— Los cuatro procesos aludidos tienen claras manifestaciones especiales, por lo que permiten
articularlos con la planificacién regional.

~ Los procesos plantean la necesidad de la incorporacién de la dimensién ambiental desde la
formulacién de los planes y programas a fin de que las politicas que se generen consideren
desde el origen la dimensién ambiental.

~ Se destacd en los cuatro procesos que la solucién de los problemas mas notorios y agudos
no depende del reconocimiento de éstos, ni de los instrumentos técnicos, sino de la posibilidad
de remover ciertos obstaculos para hacer viables las politicas recomendadas.

Finalmente, el autor afirma que “al analizar las vias para una mayor incorporacién de la dimensién
ambiental en politicas especificas, las que mas se prestan parecen ser [as dos Ultimas, més adn si ambas
se combinan. Es decir, determinar procesos relevantes y ubicarlos espacialmente en regiones o areas
especificas. No cabe duda que de esta manera las politicas determinadas podran hacer compatibles el
corto plazo, con el mediano y largo plazo”.

GLIGO, Nicolo. Medio ambiente y recursos naturales en el desarroflo latinoamericano. £n: Sunke!,
Osvaldo, comp. El desarrollo desde dentro; un enfoque neoestructuralista parala América
Latina. México, DF.: Fondo de Cultura Econémica, 1990. p. 233-273. (Lecturas, n. 71)

Para entender los nexos entre la problematica ambiental de la América Latina con el desarrollo
econdmico, es necesario conocer cual fue el papel que se le dio al territorio desde la llegada de los
espanoles y cdmo se usaron los recursos naturales hasta el pasado medio siglo. En este lapso se han
producido transformaciones de tal magnitud y ritmo que han cambiado la realidad ecolégica del
continente. La visién histérica permite entender procesos rurales y urbanos cuya intensificacion, en los
decenio anteriores a la crisis, ha influido notoriamente en la transformacion del espacio de la regién.

Establecer politicas con mayor sustentabilidad ambiental se convertird en objetivo politico de
primera prioridad, el que exigird esfuerzos centrados en el reconocimiento de las causas estructurales
de la situacién ambiental.

La tesis que domina este trabajo es que la relacion de dependencia de la América Latina ha
condicionado la situacién ambiental de esta regién. Este condicionamiento se genera sobre la base
de la imposicién de una estructura de marcada diferenciacién social y de relacion de las sociedades
pobres con su entorno fisico, que en sus esfuerzos de supervivencia tratan de utilizar al maximo los
recursos disponibles.

Por otra parte, la concentracién del poder econdmico ha impulsado sistemas de uso y abuso de
los recursos ambientales que han motivado graves procesos de sobreexplotacion.
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1. Medio ambiente en el desarrollo antes de la crisis

11 Vislon histérica
1.1.1 Sobre la apropiacion territorlal colonizadora

La llegada de los espanoles encontré al territorio de América Latina organizado en funcién de
imperios agrarios y diversos grupos étnicos. Los espanoles rompieron la estructura social y econémica
y reorganizaron el ambiente extrayendo el maximo de recursos mineros y producierdc procesos de
deforestacién y sobrepastoreo.

La conquista marcé aspectos que fueron bésicos para el manejo ambiental de la América Latina
en el periodo colonial.

En primer lugar, se desarticularon las antiguas culturas que en alguna medida habian tenido éxito
en la integracion sociedad-entorno fisico; en segundo lugar, la extraccién minera siguié predominando
en el trato de los recursos agricolas de la regién; en tercer lugar, se generalizaba la creencia de que los
recursos naturales eran infinitos; y en cuarto y Gltimo lugar, se destaca la forma en que se organizé el
territorio en funcion de los objetivos de ta Corona.

Fuera de las explotaciones mineras, los sistemas de explotacioén de la actividad agricola y el
convencimiento de contar con suelos ilimitados, fueron factores que influyeron en métodos culturales
rehidos con la conservacion del suelo.

La independencia iberoamericana se caracteriz6 por el esfuerzo de las nuevas naciones para
incorporarse al intercambio internacional, proyectado sobre la base de la explotacién de los recursos
naturales.

El espacio territorial se organizé sobre una estructura de tenencia consolidada mediante las
formas latifundiarias basadas sobre tres elementos: el monopolio senorial sobre la tierra agricola, la
ideologia paternalista de la encomienda y el control hegeménico sobre los mecanismos de intercambio
de poder y representatividad.

No hubo presién significativa para la expansién y penetracién en territorios interiores. La
intervencion mas importante se realizé en los ecosistemas de areas templadas.

1.1.2 Las transformaciones aceleradas del pasado medio siglo

El efecto politico, la readecuacién de las economias en el mundo y las modificaciones
provenientes de la Segunda Guerra Mundial motivaron grandes ajustes en la economfa de la regién en
el periodo de postguerra que obligaron a los paises a una redefinicién de sus procesos de desarrollo.

La opcién de la region fue en funcién del desarrollo industrial y urbano, lo que significé un
crecimiento econdmico sin precedentes. Esta modalidad tuvo una influencia significativa en relacién con
el medio ambiente y los recursos naturales:

Se observa un cambio estructural proveniente de la alta prioridad dada al desarrollo industrial; el
proceso de industrializacién se basa, sobre todo en la primera etapa, en la explotacién de los recursos
naturales de cada pais; la sociedad latinoamericana rural se transforma en marcadamente urbanay el
nuevo estilo de desarrollo predominante se genera sobre la base de la polarizacién socio-econémica con
claras consecuencias ambientales.

A partir de los anos cincuenta y paralelamente al proceso de industrializacion por sustitucién de
importaciones, ocurre un importante cambio en la dinamica poblacional de la regién. Hay gran aumento
de la poblacién, cuyo efecto principal es que paralelamente crece la demanda alimentaria, energética 'y
de cultivos industriales con el consecuente efecto en las areas y en los territorios de la regién.

1.2 Procesos ambientalmente importantes en la América Latina

1.21 Latransformacién del espacio rural

La estructuraciéon de los sistemas y formas de tenencia agricola han sido determinantes en la
definicion de las caracteristicas ambientales del territorio de la region. A continuacion se analizan ciertos
procesos ambientalmente pertinentes, del desarrollo agricola latinoamericano.

— Modernizacion del campo

Por proceso de modernizacién del campo se entiende el impulso de capital y de tecnologia que
tiende a alterar considerablemente ios niveles de productividad.

La agricultura latinoamericana ha crecido més de tres veces en los pasados 40 afos. La
importancia relativa de la productividad de latierra en la produccién de la agricultura latinoamericana es
cada vez mayor y esta directamente asociada al proceso de modernizacién. Dicho proceso es una de
las causas de la expansién de la frontera agricola.

La mayoria de las estrategias de desarrollo de los paises latinoamericanos encaminadas a
modernizar su agricultura, promueven una mayor reinversién de los excedentes generados en el propio
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sector, y propician la inversion de capitales, ya sea de otros sectores o de origen foraneo. En el plano
interno, los grupos dominantes dentro del sector agricola han concentrado las mayores inversiones
infraestructurales, contribuyendo asf a una concentracién global que responde al estilo predominante.

Otro de los problemas crénicos de las explotaciones latinoamericanas ha sido su rentabilidad. EI
estilo ha contribuldo a acrecentar las diferencias también en ese aspecto: por un lado, predios con
ventajas comparativas, orientados hacia cultivos de exportacién, con capacidad de generar excedentes;
por el otro, predios que producen para el consumo nacional, con problemas de rentabilidad y casi sin
excedentes, junto a una constelacién minifundiaria de subsistencia.

El modelo de generacién, adopcién y difusién tecnolégica ha tendido a reproducir una
modernizacion de la agricultura, a hacerlamas dependiente del uso de insumos tecnolégicos y a propiciar
su especializacion en funcién del mercado internacional y de los nuevos patrones de consumo de los
mercados internos.

Ahora bien, la ruptura de la complementacion estructural latifundio-minifundio ha agravado la
situacién del empleo y repercute en consecuencia en la emigraciény en el uso y abuso de los recursos.
El campesino se ha visto obligado para sobrevivir, a sobreexplotar el suelo; a emigrar hacia los centros
urbanos; o a desplazarse hacia las &reas virgenes, con el consiguiente efecto destructivo en los recursos
naturales.

— Expansién de la frontera agropecuaria

La expansidn de la frontera agropecuaria en la América Latina ha sido impulsada por cuatro
factores. En primer lugar, la necesidad de sobrevivencia de sectores pobres que son expulsados de areas
campesinas y de zonas marginales urbanas. En segundo lugar, la expansién se produce como respuesta
a la demanda de determinados productos agropecuarios. En tercer lugar, la participacion activa del
Estado para fomentar la ocupacién de nuevas tierras. En cuarto lugar, y como proceso reciente, la
expansién de la frontera agropecuaria se realiza con fines especulativos de obtener ganancias de capital.

La mayoria de los palses latinoamericanos atribuyen gran importancia al proceso de expansion
de frontera, tanto por el incremento del producto nacional agricola, como por razones sociales y
geopoliticas.

Sin embargo, cabe senalar que estos recursos potenciales presentan dos limitaciones: la
marcada fragilidad y vulnerabilidad de los ecosistemas, cuya degradacién trae consigo un problema
adicional: la pérdida de potencial productivo; y la dificultad en el acceso que exige importantes
inversiones en infraestructura de comunicacién y medios de transporte.

No obstante estas limitaciones, los pafses necesitan expandir sus fronteras agropecuarias, pero
deben hacerlo de tal manera, que se minimice el costo ecolégico y se establezcan areas de desarrollo
sustentables y viables a largo plazo.

— Sobrevivencia campesina

El mundo campesino latinoamericano es heterogéneo, complejo y diversificado. Sin embargo,
existe un patrén comun a todo: la lucha por la supervivencia. Los condicionantes del estilo de desarrollo
predominante ha hecho de estas luchas, procesos de altaimportancia en relacién con el medio ambiente.

En el area andina, el problema se centra en la necesidad de sobrevivencia y posibilidad de
desarrollo de las comunidades que la habitan. Estas tienen que manejarse en un ambiente fragil muy
vulnerable en que las transformaciones sociales, econdmicas, y culturales sufridas desde la época
colonial, se han traducido en complejas readecuaciones de las maneras de usar y manejar los recursos
naturales.

Los ecosistemas de altura constituyen las areas altas pobladas mas importantes del mundo. De
la poblacién rural el componente mas importante io constituye las familias comuneras.

La dramatica situacién del campesinado andino de altura ha preocupado permanentemente. No
obstante algunas politicas que los han beneficiado, la situacién global @s muy precaria. Las economias
campesinas no se han incorporado al desarrollo capitalista de la produccién agropecuaria propiamente
tal. Sus modos de produccion se pueden clasificar como no capitalistas mercantiles. Su articulacién con
la econom(a capitalista se hace por medio de la circulacién mercantil.

Cabe sehalar que la agroindustrializacién como elemento motivador del desarrollo agricola, sdlo
tiene esa funcién en relacién con muy pocos productos.

Otro aspecto importante de la situacién del campesinado de tierras altas es su ubicacién fisica y
su estructuracién en comunas, microrregiones y regiones, en un contexto de relaciones con las
economfas centrales. L.a base de la organizacién social del campesinado de altura es la comunidad,
cuyas principales relaciones son las familiares, las culturales y las salariales.

El ingreso de las distintas familias que constituyen la comunidad no es homogéneo, dada la
diversa disponibilidad de recursos que poseen. En efecto, el territorio comunal no sélo abarca un sélo
piso ecoldgico, sino que se mueve en sentido altitudinal.
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La integracién comunal y el intercambio entre distintos pisos altitudinales se hacia anteriormente
en funcién de cierto “equilibrio de autoconsumo” de las comunidades. La introduccién de poderosos
compradores que sobrevaloran algunos productos y la infiluencia de la subvaloracién de otros ha hecho
que este equilibrio de autoconsumo se rompa con los consiguientes trastornos. Algunos campesinos han
elevado sus ingresos, otros los han disminuido, debiendo vender sus fuerzas de trabajo a otras
comunidades de la microrregion o incluso a otras microrregiones.

Es evidente que aunque las comunidades campesinas han sentido el peso del ascenso del estilo,
las condiciones ambientales y la secular organizacién social han frenado su influencia.

Es importante destacar que la presencia del Estado se ha hecho sentir a nivel regional y
microrregional mediante la construccion de infraestructuras y el otorgamiento de servicios sociales, que
han servido como factores de redistribucién del ingreso regional.

1.22 Latransformacion del espacio urbano; Expansion y metropolizacion

Uno de los procesos mas importantes que ha caracterizado a la regién en el pasado decenio ha
sido el ritmo elevado de urbanizacion y de metropolizacién. Sin embargo, los ritmos de crecimiento y
sistemas de poblamiento han sido totalmente diferentes. Los asentamientos humanos han resultado de
una serie de factores y procesos disimiles que se han dado en diversa forma en los distintos paises de
la region. :

Las tasas de urbanizacion latinoamericanas han sido muy superiores al promedio mundial e
incluso mayores a otras regiones del Tercer Mundo.

Entre las caracteristicas del proceso de urbanizacion, esté la fuerte concentracion de la poblacién
y de las actividades econémicas, en especial, industriales en grandes areas metropolitanas; el
crecimiento notable de asentamientos precarios en areas llamadas marginales; y finalmente la
concentracién del poder politico y en general de procesos de modificaciones culturales en las ciudades,
que ha repercutido en los cambios de habitos de vida y en especial del consumo.

Cabe senalar, que las poblaciones pobres de América Latina sufren los problemas de calidad de
vida asociados a necesidades basicas; pero en este momento los problemas de urbanizacion se estan
generalizando en el resto de la comunidad. Se observa por ejemplo la contaminacién del aire y el tiempo
requerido para el transporte.

Otros de los problemas méas postergados que tienen que abordarse en América Latina, es el mal
manejo de los residuos que se generan en las ciudades y la pérdida del suelo agricola en funcién de la
expansioén urbana.

2. Los déficit ambientales del pensamiento econdémico

2.1 Teorias econémicas y medio ambiente

Numerosos estudios han tratado de analizar e interpretar la relacion desarrollo-medio ambiente.

Sin embargo, el autor estima que es indudable que la discusiéon en torno del incremento
demogréfico y la disponibilidad de recursos naturales han concitado mas atencién que la degradacion
paulatina de la naturaleza.

La falta de respuesta dada al tema ambiental en la teoria clasica y neoclasica motivaron, en
particular en el decenio del setenta, a cuestionar o modificar estas teorias.

Se pudo concluir, entre otros aspectos, que muchos de los cambios de entorno fisico que
sobrepasan el limite de la reversibilidad, no necesariamente tienen manifestaciones econémicas, lo que
de manera evidente, complica cualquier analisis econémico-ambiental. Ademas, la resolucién de los
temas ambientales mediante la negociacion bilateral (el teorema de Coase) no parece posible.

Para tratar de subsanar las deficiencias senaladas, surgieron corrientes innovadoras que
plantean que los sistemas de propiedad condicionan el uso de los recursos y, por ende, son la causa
basica de los problemas ambientales.

Los planteamientos marxistas tienen el mérito de profundizar el analisis de la racionalidad para
diferentes sistemas de uso de los recursos, derivados de las distintas relaciones técnicas y sociales.

Posteriormente, aparecieron los enfoques integradores u holisticos que tratan de interpretar las
perspectivas de desarrollo de manera integral, pero privilegiando el tratamiento del planeta como
ecosistema y senalando las limitaciones fisicas que el proceso de desarrolio puede tener.

Los enfoques globales y centrados en los limites del crecimiento, tratan el problema desde el
punto de vista energético, de la tecnologia, de la organizacion social y de las estructuras econémicas.

Diversos planteamientos, posiciones, interpretaciones y estudios han llevado a contribuir a la
mayor incorporacién de los conceptos ambientales en la teoria y practica del desarrollo. De ellos, se
puede concluir lo siguiente:
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— El mercado no es un mecanismo adecuado para percibir los aspectos ambientales de!
desarrollo.

—~ No es posible poner en un mismo plano jerérquico las leyes fisicas, ecolégicas, politicas,
sociales o econbmicas.

— Los nuevos requerimientos de recursos y espacios no tienen por qué tener una respuesta
tecnologica automatica.

— Los ecosistemas tienen una limitada capacidad de sustentacion, la que si se supera, influye
en el deterioro del sistema.

— La capacidad de sustentacion no es un concepto rigido ligado exclusivamente a los limites de
oferta de recursos o del ambiente fisico.

- Existe un marcado desfase entre los horizontes econémicos de los productores y los horizontes
ecologicos del medio.

2.2 Conflictos en conceptos de blenes, horlzontes de planeacién y crecimiento-patrimonio
2.2.1 Bienes econémicos y bienes ambientales

El analisis de la probleméatica ambiental ha venido a corroborar que las empresas capitalistas de
la América Latina, en general, actuan tratando de internalizar los beneficios y externalizar los costos.

Lairternalizacion de los beneficios pasa por la apropiacién de determinados bienes ambientales
que son, a su vez, socialesy la externalizacién de {os costos por la falta de valorizacién “ex-profeso” de
determinados bienes ambientales. El problema fundamental radica, en consecuencia, en que existen
muchos bienes ambientales que no pasan por el circuito econdémico y, por ende, no tienen precio de
mercado. :

2.2.2 Conflicto ambiental en los horizontes econémicos de planeacion

La racionalidad de los principales actores productivos que actGan en distintos sectores de las
economias tiende a sobrevalorar el corto plazo en detrimento del largo plazo. La sobrevaloracién de!
corto plazo crea problemas intergeneracionales debido a que los horizontes econémicos de corto plazo
estan en conflicto con los procesos ecolbgicos. Pese a los esfuerzos, la teoria econémica no ha podido
dar una respuesta a este conflicto.

Ahora bien, las interrogantes se centran en las sefales que la teoria econémica tendria para
actualizar el valor de las demandas futuras. Es obvio que aqui desempefan un papel fundamental los
precios, pero éstos seran formados en funcién de la evolucién de la tecnologia y de la demanda futura.

Las elucubraciones de tipo econémico dan mayor complejidad si se ubican en el ambito de los
recursos latinoamericanosy de la estructuracion de sus recursos agotables. El valor actual de lademanda
futura de la América Latina sera posiblemente mas pobre que el valor de lo que se tiene hoy dia. En este
contexto, el autor estima que se debera sobrevalorar mas que desvalorar la demanda futura.

2.23 Crecimiento economico del producto vis a vis decrecimiento del patrimonio natural

El desarrollo puede definirse como la transformacién del entorno fisico natural de la sociedad
(recursos naturales) en medios construidos (capital fijo, infraestructura) mediante el esfuerzo social
(trabajo y tecnologia).

Los cambios anuales de parametros macroecondmicos como inversion, ahorro, tasas de interés,
etc., corresponden exclusivamente al manejo de los flujos econémicos. Sin embargo, estos flujos son el
resultado de la utilizacion del acervo de recursos naturales y medio ambiente, es decir, del patrimonio
natural, proceso en el cual éste se altera tanto de manera positiva como negativa. La experiencia muestra
que existen procesos de creacién patrimonial “vis a vis” a graves problemas de deterioro del patrimonio.
Las transformaciones del patrimonio, salvo casos catastréficos, aho a afo, son casi imperceptibles; en
consecuencia, el patrimonio en la planeacién de corto plazo aparece como constante. Sin embargo, en
el largo plazo, la influencia de las variables de flujos puede ser muy significativa por lo que las relaciones
entre patrimonios y flujos debieran estudiarse cuidadosamente en todo ejercicio de planeacién y de
gestion del desarrolio.

3. Desafios ambientales latinoamericanos en el préximo decenio
3.1 El panorama previsible en el proximo decenio

3.1.1 Efectos probables de las politicas de ajuste

En cuanto a la repercusién ambiental de la crisis y sus politicas de ajuste en América Latina no
se ha podido comprobar un efecto negativo inmediato. Sin embargo, si las proyecciones del ajuste no
sufren modificaciones, se prevén graves efectos negativos a mediano y largo plazos.
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Las politicas de ajuste se dirigen, por una parte, hacia la reduccién de la demanda agregada y,
por otra, a modificar los precios relativos de los bienes reasignando el gasto. Esto influirfa en la
intensificacion de determinados productos, sobre todo para la exportacién, con la consiguiente
sobreexplotacién de los recursos.

3.1.2 Lasombrade la preocupacion por los cambios ecosistémicos globales

Reciéntemente ha aparecido en la agenda de los paises desarrollados la creciente preocupacién
por la inestabilidad progresiva del planeta, motivada por cambios globales.

Este nuevo factor complicara mas ain la situaciéon de la region, no solamente por los efectos
fisicos, econémicos y sociales de los cambios, sino, por la presion mundial encabezada por los paises
desarrollados para centrar los esfuerzos en tomar medidas frente a las posibles catastrofes que se
avecinan. La sombra de estos problemas puede proyectarse en la region, dejando en la oscuridad o en
la semi penumbra las causas estructurales, el estilo de desarrollo predominante, que condiciona la grave
situacién ambiental y las tendencias de la region.

El peligro no se centra sdlo en el uso de los recursos financieros, que se reorientaran hacia los
propios paises desarrollados, sino ademas, en lareorientacién de las prioridades de la politica ambiental,
la ciencia y la investigacion de los paises de América Latinay el Caribe.

3.1.3 Laagudizacion de los conflictos economia-medio ambiente

Por lo anteriormente planteado, es Iégico suponer que en el préoximo decenio se agudizaran los
conflictos permanentes en los conceptos de bienes, horizontes de planeacién y de patrimonio vs.
crecimiento. La mayoria de las politicas de ajuste asumidas en la actualidad y con alta probabilidad de
que continden, estan indisolublemente unidas a un proceso de privatizacion, en el que se detectaran
apropiaciones privadas de bienes ambientales.

Por otra parte, se agudizaran los problemas de pobreza derivados tanto de las insuficientes tasas
de crecimiento, como de la distribucién regresiva del ingreso; y se disminuira cada vez mas el patrimonio
natural de la regién, por las probables repercusiones de las politicas de ajuste.

3.2 Hacia politicas con mayor sustentabilidad ambiental
3.2.1 El papel politico del medio ambiente

Se afirma que la situacién de América Latina es totalmente distinta de la que existia hace mas
de cuatro décadas, ya que ahora, es la realidad ambiental la que se vuelve contra los procesos de
desarrollo.

Se podran tomar importantes medidas sélo cuando se perciba la necesidad de hacer de el medio
ambiente un sujeto politico de importancia. Para que el tema del medio ambiente se considere de esta
manera, es la sociedad politica, en sus distintas expresiones, la que debe hacer suya esta problematica
y el potencial correspondiente.

Aislar la cuestién ambiental negandole su papel politico, es desconocer la base fundamental para
que pueda ser realmente incorporada a la politica de desarrollo.

Cabe sefalar que en la regién, la dimensién ambiental no sélo constituye un problema de calidad
de vida, sino que esta unida a la sobrevivencia de un porcentaje muy significativo de la regién. por tanto,
afirma el autor “en la medida que se perciba este hecho, se tendra la suficiente presién politica para
incorporar explicitamente esta dimension”.

3.2.2 Lanecesariareadecuacion de politicas

— Politicas globales

Se plantea que tres politicas globales deberan tener importantes consecuencias en la
incorporacion de la dimensién ambiental en la gestiéon del desarrollo considerando la necesidad de
minimizar los efectos de la politica de ajuste. Ellas son las politicas de ciencia y tecnologia, de
organizacién institucional pablica y de educacién.

Las politicas de ciencia y tecnologia deberian necesariamente reorientarse en funcién de la
demanda de conocimientos cientfficos necesarios para la transformaciéon de los ecosistemas y en la
creacién de un modelo de generacién, adopcion y difusion tecnolégica que al internalizar el medio
ambiente, reduzca el costo ecoldgico de las transformaciones generadas en el proceso de desarrollo.

Respecto ala politica institucional piblicay la cuestiénjuridica, existe unenorme campo de accion
ya que se puede comprobar que en la regién, en mayor o menor medida, la estructura institucional en
relaciéon con el medio ambiente, es muy débil.

En cuanto a la politica educacional, es necesario remarcar la urgencia de politicas de educacién
ambiental a todo nivel, ya sea orientada a la opinion pUblica, o mediante estructuras no formales, ya sea
en el &mbito de la educacién escolar y universitaria,
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— Politicas sectoriales

Se considera que en América Latina, la incorporacién de la dimensién ambiental se realiza
preferentemente a través de los sectores, sean éstos de nivel nacional o regional.

Se estima que el sector agricola o silvoagropecuario es el sector donde cualquier politica o linea
de accidn repercute en el tratamiento que se le da a los recursos y, por ende, influye en el costo ecolégico
que la transformacién implica. Algo similar sucede con los ecosistemas marinos cuya explotacién de sus
recursos naturales renovables tiene un costo ecoldgico alto.

Otros sectores en los cuales se destaca la problematica ambiental son los sociales, como salud,
habitat y servicios basicos; y el industrial, entre los sectores de actividad secundaria.

— Politicas urbanas

Se considera que los estudios sobre los procesos del desarrollo urbano, no siempre le han
otorgado la jerarquia correspondiente a la problemética ambiental. No obstante, el entender globalmente
el problema con un enfogue sistémico y profundizar en la tematica de migraciones, situacién social,
organizacién del espacio, venta de la tierra y transporte, dan un adecuado marco para incorporar la
dimensién ambiental en las politicas de desarrollo urbano.

Eltrabajo incluye un Apéndice, en el que se expone una sinopsis con los efectos de las politicas
de ajuste en los procesos de deterioro del medio ambiente; y referencias bibliogréficas.

GLIGO, Nicolo. Politica, sustentabilidad ambiental y evaluacién patrimonial. Pensamiento
Iberoamericano, Madrid, (12). 23-39, julio-diciembre 1987.

Como consecuencia del aumento significativo de la problematica ambiental en América Latina,
el medio ambiente ha empezado a convertirse en un objeto politico relevante, que ha obligado a los
paises a plantearse nuevas estrategias de desarrollo fisicamente sustentables.

No obstante, la incorporacién de esta temética en la planificacién del desarrollo choca con una
serie de carencias acerca del conocimiento de los patrimonios de cada pais.

El presente trabajo se refiere en especial, a las carencias en las evaiuaciones patrimoniales y a
laimportancia de la contabilidad patrimonial.

El medio ambiente en su rol politico

En las Ultimas décadas, los procesos deteriorantes en la regién se han visto intensificados por
diversos factores, pero sobretodo, “por las presiones crecientes sobre el medio ambiente, producto del
incremento demografico, la desequilibrada distribucién del ingreso y la desigual distribucion espacial”.
Dichos procesos deteriorantes han amenazado la sustentabilidad fisica del desarrollo, maxime si se
considera la profunda crisis de la estructura de las sociedades latinoamericanas.

Lo anterior, ha exigido que la regién deba necesariamente readecuar sus estrategias de
desarrollo, volviendo la atencién a sus propias raices y a sus recursos especificos.

El autor estima que “la dimensién ambiental, bajo este contexto, puede contribuir a la busqueda
de una salida alternativa para la crisis actual”. Sin embargo, “para que el tema del medio ambiente se
considere en esta forma, es la sociedad politica, en sus distintas expresiones, la que debe hacer suya
esta problematica”.

Se afirma ademas, que la cuestibn ambiental sera incorporada a la politica de desarrollo sdlo
cuando se le reconozca su evidente rol politico. Al respecto es Util senalar, que desde que el medio
ambiente ha empezado a convertirse en objeto politico ha sido llevado a dos extremos: a la
mundializacion de Ja problematica ambiental, considerando que es el planeta el que esta en peligro, o
a la tecnocratizacion y su reduccionismo, que enfrenta la problematica con simples estudios de
impacto ambiental, incluyendo sélo este aspecto dentro de las estrategias de desarrollo.

Entre tanto, la generalidad de los gobiernos considera que el medio ambiente influye en la calidad
de vida, pero que éste recién podra mejorarse una vez que se hayan superado los problemas de
sobrevivencia, alimentacién y empleo, entre otros.

Sin embargo, es posible prever que en los préximos anos “la dimensién ambiental,
inextricablemente unida a la crisis estructural, politica y econémica de los paises de la region, asumira
un rol decisivo en las estrategias de desarrollo”, por cuanto el medio ambiente es factor y parte de la
mencionada crisis.

Hacia un concepto de sustentabilidad ambiental

De un punto de vista ecolégico, se define |a sustentabilidad como * la capacidad de un sistema
(o un ecosistema) de mantener constante su estado en el tiempo, constancia que se logra ya sea
manteniendo invariables los parametros de volimen, tasas de cambio y circulacion, ya sea fluctuandolos
ciclicamente en torno a valores promedio”.
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Esta sustentabilidad se alcanza en forma espontanea en la naturaleza, o mediante el manejo de
situaciones artificializadas donde “se recompone y/o introduce informacién, materia y energla, para
mantener constantes los vollimenes (biomasa), las tasas de cambio y los ritmos de circulacién que
caracterizan a un sistema constante”.

Ahora bien, todas las estrategias de desarroilo significan desde el punto de vista fisico
“transformacién o artificializacion sobre la base de la intervencién humana”.

Enrelacién altema de las posibilidades de estabilizacién dinamica para lograr la sustentabilidad,
se define el estado del sistema como “el modo de existir en funcién de sus componentes ¢ arquitectura
y de sus procesos o funcionamiento o fisiologia” y se afirma que “la estabilidad de un sistema esta
estrechamente ligado a la armonfa que se logra en funcién de un estado”.

Por su parte, los altos grados de estabilidad dindmica “se logran a través de la mantencién de la
diversidad de los ecosistemas disclimaxicos o en el establecimiento de este atributo en el caso de
sistemas de alto grado de artificializacién”. Es por eso, que la diversidad se considera el atributo mas
importante de un ecosistema y su pérdida esta asociada a la disminucién de la rescilencia de dichos
ecosistemas.

Se senalaqueal incorporar la problemética relacién sociedad-naturaleza, se pasa de la definicion
de sustentabilidad ecolégica, a la de sustentabilidad ambiental.

Se estima que la sustentabilidad ambiental de las estrategias de desarrollo debe incorporar
conceptos temporales (plazos), conceptos tecnolégicos y conceptos financieros (recursos materiales y
energéticos).

Finalmente, el autor concluye que “la sustentabilidad ambiental de los procesos de desarrollo de
una sociedad es una condicién en que, en correspondencia con los horizontes de estrategias de
desarrollo de largo plazo, sobre la base del acervo tecnolégico que la sociedad posee, y considerando
la posibilidad real que ella tiene para acceder a los recursos materiales y energéticos, se logra la
coexistencia arménica del hombre con su medio ambiente equilibrando los sistemas transformados y
creados, minimizando la entropia de los procesos modificatorios y evitando, por tanto, sus deterioros”.

Las carencias de la region en las evaluaciones patrimoniales

Se afirma que en América Latina existen manifiestas carencias en el manejo de metodologias de
evaluacion ambiental y de sus instrumentales cuantitativos, que repercuten en la subvaloracién de dicha
tematica y, por ende, en su menor incorporacién en la planificacion del desarrollo.

Por una parte, los encargados de la problematica ambiental tienden a mantenerse en un nivel
ideolégico y superestructural de grandes estrategias, o por el contrario, tienden a aplicar, a nivel de
proyectos, instrumentos muy simplificados de evaluacién de impacto ambiental, ademas, hay ruptura en
el lenguaje, y no existe integracién entre los marcos globales y las acciones de base.

Para superar las carencias senaladas y efectuar una adecuada gestion ambiental, es necesaria
una investigacion profunda de los patrimonios ambientales.

Se trata, afirma el autor, de recabar un conocimiento tan completo de sistemas y subsistemas y
sus interacciones que permita dominar el espectro de posibilidades de artificializacién y sus
consecuencias posteriores a largo plazo.

Se propone “innovar en los inventarios y evaluaciones y convertirlos en instrumentos de medicion
no soélo de la disponibilidad de recursos naturales, sino de la situacién del patrimonio de cada pais,
estableciendo una metodologia que sea periédica para poder ir apreciando las modificaciones de los
stocks patrimoniales”.

Se considera que con metodologias e indicadores adecuados, es posible hacer que cada
programa y proyecto sea “intrinsicamente” ambiental.

Las necesarias modificaclones en las evaluaciones de recursos naturales

En este capitulo se plantea entre otros aspectos que la potencialidad de un recurso natural es
una funcién de las caracteristicas intrinsecas del recurso, pero que existe una potencialidad relativa que
depende de comparar recursos de ubicacion espacial diferentes. Ahora bien, si son recursos especificos,
su explotacién depende de la afternativa tecnolédgica correspondiente, pero si presentan amplias
posibilidades de produccién (comolosrecursos silvoagropecuarios), para establecer dicha potencialidad,
hay que definir una “tecnologia basica” que sirva de marco de referencia para las diversas areas en
funcién de las prioridades de la planificaciéon econémica.

Se afirma que para establecer un adecuado sistema de evaluacién de recursos naturales para
su manejo ambiental, se precisa “tener claro el concepto de la tecnologia basica, la sustitucién de la
mano de obra por tecnologia, la sustitucién de tierra por la tecnologfa y las relaciones que estas
sustituciones tienen con el producto”. Sélo en esta forma, se podra clarificar “cuél es el aporte de los
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recursos naturales en la planificacién del desarrollo, cémo se puede potenciar este desarrollo, cémo
puede interactuarse positivamente en relacién a un manejo integrado de recursos”.

Respecto a la evaluacién de los recursos naturales de América Latina, el autor sefala cinco
consideraciones fundamentales:

1. La evaluacién esta dirigida hacia determinados recursos, normalmente presionada o
condicionada.

2. Las tecnologias que se usan para la investigacién de los recursos son foraneos.

3. El marco de investigacién esta corrientemente dirigido hacia muy escasos recursos con un
marcado desconocimiento del funcionamiento, de las caracteristicas y atributos de los ecosistemas
regionales.

4. La planificacién de la investigacion de los recursos naturales es deficiente.

5. La real integracién de la investigacion de recursos naturales en los planes de desarrollo
econdmico y social de cada uno de los paises, es escasa.

En cuanto al rol que le cabe a las universidades en estas investigaciones, se estima que éstas
fijan sus prioridades en funcién de su propio desarrollo organico.

Por otra parte, se advierte la ausencia de politicas globales de investigacién y evaluacién de
recursos, y la transferencia de la responsabilidad de la investigacién a las empresas privadas.

Ahora bien, los clasicos estudios integrados de recursos naturales son predominantemente
fitogeograficos y no analizan las condiciones y funcionamiento intra ni intersistemas, y por io general, no
se observan enfoques sistémicos, sino una tendencia a buscar la méxima transformacién del medio,
como una alternativa productiva.

La contabilidad patrimonial: una herramienta indispensable

A juicio del autor, la contabilidad patrimonial debe constituirse en herramientas, que coadyuven
a planificar el desarrollo. Ello se logra a través de la informacién, periédicamente actualizada, de la
disponibilidad y calidad de los diversos recursos patrimoniales, de su potencial individual y del uso
acosistémico de ellos.

Como la incorporacién de las cuentas del patrimonio en los procesos de planificacion del
desarrollo, es el objetivo méas relevante, ellas deben establecer la ligazén entre los recursos naiurales,
el sistema econémico y los aspectos socioculturales. Esto presupone analizar dichas cuentas desde la
dimensién fisico-ecolbgica, la econdémicay la sociocultural; lo anterior, se harfa bajo la premisa de que
no existe una sola dimension para ligar estos tres aspectos, por lo que habra que evaluar el patrimonio
bajo esas tres Opticas, tratando de establecer los nexos entre ellas. O sea, un mismo recurso, debera
ser reevaluado en dos o tres dimensiones.

“Una vez definidas las unidades de medidas correspondientes a las tres dimensiones u épticas
anteriormente planteadas, es posible intentar construir cuentas del patrimonio natural”.

En cuanto a los recursos naturales no renovables, no es dificil llevar la contabilidad fisica, solo
se presentan problemas en el grado de inexactitud de las reservas. En cambio, la contabilizacién es méas
compleja para los recursos naturales renovables, porque en el caso de ecosistemas naturales, el stock
puede modificarse en forma natural.

Enlos sistemas artificializados, la problemética de los recursos naturales renovables se hace alin
mas compleja, ya que a lo anteriormente sehalado, hay que sumar las fluctuaciones del stock por el
proceso de desarrollo.

E! autor sehala que cuando se prospecta y evaluan los recursos naturales, se trabaja con el
concepto de stock. Asi se genera la informacién. Las evaluaciones, a su vez, consisten en tratar de
explorar las posibilidades de utilizacion.

Ahora bien, “el objetivo perseguido al construir cuentas, es medir con una clara periodicidad los
flujos asociados a las variaciones de los stocks, lo que permite seguir dinAmicamente la evolucién del
patrimonio”.

Se afirma que en los pafses latinoamericanos no existen sistemas estructurados y explicitos de
contabilidad ambiental o patrimonial. Lo que realmente hay, son informaciones ambientales insertas en
los distintos sistemas de informacién.

Se considera que un programa del patrimonio natural y cultural debe ser necesariamente
intersectorial y estar ubicado en un nivel que posibilite la integracién de las informaciones generadas en
cada uno de los sectores. Por otra parte, esta ubicacién debe permitir entregar sus datos a los organismos
de planificacién y/o a los que manejan las cuentas nacionales.

El autor analiza brevemente aspectos de contabilidad de algunos sistemas de registros y cuentas
del patrimonio natural y concluye afirmando, que “la necesaria vinculacién entre los sistemas nacionales
de cuentas y los sistemas de registros y cuentas del patrimonio natural servira como un importante nexo
para incorporar la dimensién ambiental en |a planificacion del desarrollo”.
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GONZALEZ DE OLARTE, Efrain. La dimensién ambiental de las politicas econémicas en
Ameérica Latina y el Carlbe. Santiago de Chile: CEPAL, 1990. 55 p. (LC/L.578(Sem.56/3)).
Reunién Técnica de Expertos Gubernamentales “Hacia un Desarrolio Ambientaimente
Sustentable”, Santiago, Chile, 12-14 septiembre 1990.

Antecedentes

Este ensayo tiene como objetivo analizar las politicas econémicas desde un particuiar angulo: el
de sus efectos en el medio ambiente. Se trataran cuestiones tales como el costo ambiental del crecimiento
economico, la relacién entre el interés privado y la accién publica en torno a las determinantes del medio
ambiente, etc.; temas que nos acercan al rol de las politicas econdémicas en relacién al medio ambiente,
y su variable conexién con las politicas ambientales. Se trata de presentar un examen suscinto de coémo
las politicas econdémicas y ambientales se formulan teniendo en cuenta una combinacién de entornos
naturales, presiones demograficas y de contexto internacional —distintas para cada pals— que, sin
embargo, tienen regularidades que hemos tratado de recoger.

1. Rol del Estado en la promocion del desarrollo y en la gestién ambiental

1.1 Introduccién

La calidad del medio ambiente en los pafses latinoamericanos, durante los Ultimos cincuenta
anos, ha estado condicionada por tres aspectos basicos:

— La relacién entre disponibilidad de recursos naturales y presion poblacional.

— Larelacién entre patrén de crecimiento y la utilizacién de recursos naturales.

— Los impactos implicitos o explicitos de las politicas econémicas estatales.

No existen evaluaciones precisas del impacto ambiental del crecimiento econémico y de la crisis
de estos paises. El impacto ambiental es una combinacién de los tres aspectos anteriores, por lo que se
hace necesario entender los mecanismos que conducen al deterioro o mejora del medio ambiente,
teniendo presente el rol central que juega la intervencion estatal al respecto. La intervencidn estatal es
vital para el problema ambiental, pues el medio ambiente es un “bien plblico”, y porque ademas existen
problemas ambientales multinacionales.

1.2 Condicionantes de la intervencién estatal

La intervencion estatal en los paises latinoamericanos es un resultado endégeno de los procesos
sociales y econémicos, aunque condicionada por ciertas circunstancias internacionales y por algunos
procesos internos en cada pais. Cuatro son los condicionantes mas importantes para la intervencién
estatal:

1.2.1 Disponibilidad de recursos naturales

Los paises latinoamericanos pueden clasificarse por el tipo de recursos, en pafses de recursos
renovables y no renovables; y por el destino de la produccién realizada sobre la base de estos recursos,
en paises exportadores y paises de consumo doméstico.

Los paises de recursos no renovables utilizan la mayoria de ellos para la exportacion (Bolivia,
Per(i, Venezuela), y la intervencién estatal esta condicionada:

— En cuanto a la asignacién de recursos mineros o petroleros, pues estos bienes se consideran

de propiedad del Estado.
— En cuanto a su explotacion, pues como requieren de grandes inversiones, son explotados por
el Estado o por capital extranjero.
En cambio, en los paises de recursos renovables, la intervencién estatal se da con otro énfasis:
Existe una progresiva asignacién del usufructo de recursos del dominio pablico hacia el sector
privado (tierras, bosques, etc.). El Estado interviene a través de las politicas econémicas que permiten
la produccién alimentaria e industrial.
La gestion del Estado en cada pais depende del tipo de sus recursos naturales, y de la proporcién
de la demanda externa e interna de estos recursos.

1.2.2 Elcontextointernacional

Las variaciones (econdmicas, tecnolégicas, politicas) en el contexto internacional, han
influenciado en el crecimiento de los paises y en la crisis latinoamericana actual. Las caracteristicas
comunes de funcionamiento econémico son:

— El nivel de actividad y crecimiento estuvo limitado por la disponibilidad de divisas aportadas

por las exportaciones.
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La industrializacién dependié de bienes de capital y de tecnologla importados.

Cuando el patrén de crecimiento observé una crisis persistente de balanza de pagos (fines de

los sesenta) la correccién se dio por el lado financiero, gracias al endeudamiento externo.

A su vez, el esquema del patrén de crecimiento fue el siguiente:

Las exportaciones dependieron de la disponibilidad de recursos naturales, y de la demanda

de los paises desarrollados.

La industrializacién dependié de las importaciones de bienes de capital, insumos y tecnologia

adquiridos con las divisas de |las exportaciones; y

Laurbanizacién dependié de la industrializacion, y ambas condicionaron el nivel y la estructura

del empleo, dada una oferta eléstica de trabajo como producto de la expansién demografica.

Asi, las repercusiones ambientales se dieron a través de:

— La utilizacién de los recursos naturales; determinada por la demanda internacional, por los
términos de intercambio, por las caracterfsticas de la industrializacién de cada pals y por el
pago de los servicios de la deuda externa.

— Porla presién poblacional sobre el uso del espacio, ya sea por el agotamiento de la frontera agricola,
o por el sobreuso del espacio urbano debido a la urbanizacién sin reduccién de la pobreza.

— La contaminacién derivada de las actividades exportadoras, la industrializacion y la

urbanizacioén.

1.2,3. La presion demogréfica y la urbanizacién

El crecimiento demografico es uno de los principales problemas que afecta al medio ambiente,
a la vez que una de las principales razones de la creciente intervencion del Estado en América Latina,
debido a que las presiones sociales por servicios basicos han sido dirigidas a é), lo que ha condicionado
sus politicas de gasto e inversién.

Por tanto, la calidad del medio ambiente ha dependido del nivel de recursos que ha tenido el
Estado, de la presion poblacional y de los mecanismos para satisfacer las necesidades bésicas.

El grado de urbanizacién de estos paises ha provenido de las migraciones campo-ciudad,
determinadas por los factores de “expulsién” (por agotamiento de recursos naturales) y de “atraccion”
(por la industrializacién de las ciudades, crecimiento de la econom(a y servicios sociales).

Las politicas econdmicas han tenido sesgos prourbanos y anticampesinos. Los efectos en el
medio rural se han sentido de manera directa (uso intensivo de tierras agricolas y pastos) e indirecta
(efectos contaminantes de la produccién minera parala exportacion). Las politicas econémicas hantenido
como meta suministrar suficientes productos para el funcionamiento de las ciudades, la industria y los
pobladores urbanos, a costa del uso intensivo y/o depredatorio de los recursos rurales.

Pero también en el espacio urbano las politicas han deteriorado el medio ambiente, por la
insuficiencia de recursos estatales para mantener un medio ambiente adecuado, debido al acelerado
crecimiento urbano, que supera cualquier capacidad de gasto del Estado, y por la creciente pobreza
urbana que empuja a la poblacién a utilizar el espacio urbano y los servicios hasta altos niveles de
deterioro ambiental.

1.2.4 Los estilos politicos y las politicas econémlicas

La intervencion estatal en América Latina ha estado condicionada por el caracter pendular de los
estilos 0 modelos politicos liberal y populista, que han conducido a una inestabilidad endémica en las
politicas econdémicas; y por la creciente democratizacién generalizada, que ha condicionado nuevas
formas de intervencion estatal,

Las politicas econémicas de libre mercado tienden a privilegiar la asignacién eficiente de
los recursos productivos, otorgando un caracter secundario a los problemas distributivos. En
cambio, las politicas intervencionistas privilegian la distribucién de los ingresos y/o la defensa del
salario real, relegando a un segundo plano la eficiencia productiva y los equilibrios
macroeconémicos.

Estos estilos de politica origina dos tipos de problemas:

— El uso de los recursos naturales y del medio ambiente para lograr los objetivos de politica

econémica.

— Latendencia a la alternancia de ambos estilos, que crea discontinuidad en los criterios de uso

de los recursos.

También el problema de la deuda externa, resultado de la crisis del modelo exportador de largo
plazo, esta conduciendo a situaciones insostenibles en el uso de los recursos y en la depredacién del
medio ambiente, pues el pago de la deuda puede significar el uso intensivo de muchos recursos
renovables y no renovables, sin que esto se traduzca en crecimiento econémico ni mejora de los niveles
de pobreza.
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La democratizacién reciente de América Latina provoca que el electorado penalice alos gobiemnos
que no tienen éxito en sus politicas de ajuste, pasando del fracaso liberal a la esperanza intervencionista,
o viceversa. El gobierno de turno se ve, asl, obligado a efectuar ajustes drasticos en la economia, todos
con impactos ambientales distintos y quizas contradictorios.

1.3 Estado, desarrollo y medio ambiente

Es necesario pensar en una nueva relacion Estado-Desarrollo, que incorpore los efectos
ambientales del crecimiento, hasta hoy considerados marginales o simplemente ignorados.

Entendemos por desarrollo “la expansion de las capacidades de la gente para producir bienes y
servicios, acompanada del aumento de derechos que permiten acceder a aquellos bienes y servicios
necesarios para satisfacer las necesidades”. (Sen - 1984). En Latinoamérica, el crecimiento productivo
ha estado condicionado por la “restriccién externa® y por la disponibilidad de recursos naturales, por lo
que la posibilidad de crear capacidades ha dependido de estos factores. Por otro lado, la capacidad de
la economfa de mercado para distribuir derechos ha sido limitada, debido a la imperfeccién de los
mercados y al desarrolio parcial de esa economia en varios paises. Frente a estas debilidades la
intervencién productiva y redistributiva det Estado no ha sido suficiente, ya sea por la falta absoluta de
recursos, por los sesgos politicos excluyentes en la asignacién de los recursos estatales, o por las
tendencias a la privatizacién del Estado.

Entre las principales capacidades con que cuentan los paises latinoamericanos para su
desarrollo, estan los recursos naturales, los cuales estan disminuyendo en relacién a la creciente
poblacién. Estas pérdidas de capacidades han disminuldo los derechos de los sectores sociales
afectados directamente y de los paises en su conjunto. A diferencia de los paises desarrollados, el rol
del Estado en Latinoamérica ha consistido en tratar de promover la creacién de capacidades, en lugar
de administrar y regular el uso de las ya existentes.

Existen dos factores que pueden afectar el crecimiento y distorsionar la intervencién del Estado
en relacién al medio ambiente: la inversién extranjera (directa o a través de empréstitos) y las
externalidades negativas traducidas en la contaminacién de las aguas y el aire.

El papel del Estado en Latinoamérica requiere de una redefinicion, debido a los efectos que
provocara el ajuste y estabilizacion de las economias nacionales, que comenzaran a definir las nuevas
formas de insercion en el contexto internacional, la utilizacién de recursos naturales y una distinta
asignacion de los recursos del Estado. Esta redefinicion de! rol del Estado tendra como correlato
simulténeo la redefinicion del papel del mercado, en cuanto a sus limites al confrontarse con altos niveles
de desempleo y pobreza de la poblacién. Entonces, nuevamente el Estado asumira un rol importante,
sobre todo para captar nuevos flujos de inversion extranjera. Asi, el uso de los recursos naturales se
regira por las reglas del mercado, y laestructura institucional del Estado debera apuntar aque la economia
liberal no deprede el medio ambiente.

1.4 El ajuste estructural y el medio ambiente

La profunda crisis econémica de América Latina no parece tener otra salida que una
reestructuracion productivay distributiva de los pafses {ajuste estructural). El problema esencial dei ajuste
radica en ponerse de acuerdo acerca de cual es su “funcion objetivo”, y qué repercusiones ambientales
tendra.

Existen tres posibilidades:

— EI ajuste debe realizarse en funcién de la expansion del sector exportador, superando la
restriccion externa, de preferencia pagando simultaneamente la deuda externa. Ademas, se
hacen necesarias las economias nacionales més liberales, con menor intervencion estatal,
y politicas econémicas de corto plazo que minimicen la inflacién y el déficit fiscal. Se trata de
un ajuste que busca la “eficiencia econémica” en funcién de una nueva base exportadora.
(FMI - Banco Mundial).

— Se debe efectuar el ajuste y la reestructuracion econémica en funcién de la maximizacién del
empleo de la fuerza de trabajo. Es un ajuste que busca la “eficiencia social con equidad”, donde
lo esencial es el pago de la “deuda social” (oIT).

A la vez, este ajuste estructural debe llenar ciertos requisitos:

— Dejar de pagar la deuda externa, o reformular drasticamente los términos de su pago, pues la
transferencia de capitales de América Latina hacia los paises acreedores anula toda
posibilidad de estabilizar las economlas y de volver a crecer; y

— Atender inmediatamente el problema del empleo y la pobreza en los sectores mas afectados
por la crisis (programas de emergencia social), con el fin de aliviar la pobreza y evitar la
convulsidn e inestabilidad social.
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— Debido al deterioro ambiental a nivel mundial, hoy se plantean condiciones excepcionales para
incorporar la mejora y preservacién del medio ambiente como parte de cualquier programa de
ajuste estructural. El argumento central es el siguiente:

— El problema de la deuda externa amenaza cualquier ajuste y crecimiento futuro de América
Latina; ademas, tiende a depredar el medio ambiente por dos vfas; por la sobreutilizacién de
recursos naturales tanto para exportar como para alimentar a la poblacién.

— Los paises desarrollados son los que mas contribuyen a la contaminacién global del medio
ambiente; mientras que los palses subdesarrollados poseen los mayores recursos naturales
para preservar y contrarrestar las tendencias nocivas.

— Los niveles de riqueza de los palses desarrollados son extremadamente altos en relacién al
empobrecimiento de los palses subdesarrollados, lo que hace imposible buscar soluciones
globales duraderas y rec(procas.

En base a estas consideraciones, se puede plantear un ajuste estructural que incluya también

los siguientes puntos:

— Lareduccion de parte de la deuda externa a cambio de programas de preservacién del medio
ambiente.

— La conversién de la deuda externa en base a bonos ambientales negociables en bolsa, que
puedan ser usados para financiar inversiones d productos de baja contaminacién ambiental.

— Buscar un nuevo esquema de canje de deuda con inversiones, bajo la modalidad de “joint
ventures’, en sectores exportadores de recursos renovables y recursos creados.

— Este programa debe hacerse af mas alto nivel; de gobiernos a gobiernos, y con la banca
multilateral.

Lo esencial es reducir la presion de la deuda externa sobre el crecimiento y sobre el medio
ambiente; logrando asi convertir pasivos en activos. Sobre esta base, el ajuste estructural pragmético es
aquel que combine mayores exportaciones con mayor empleo de la fuerza de trabajo, acompafnado de
ja negociacion de medio ambiente por deuda.

2. Objetivos ambientales explicitos y politicas ambientales
2.1 Introduccién

La mayoria de los paises latinoamericanos tienen dos caracteristicas comunes frente a los
problemas ambientales: admiten ia importancia del medio ambiente para el desarrollo y la necesidad de
su preservacién, pero actuan sélo cuando existen amenazas ambientales inminentes. Este
comportamiento deriva principalmente de la pobreza de los paises, que les impide invertir en programas
de prevencion del medio ambiente, por lo que no existen planes ambientales globales concretos.

Sin embargo, algo se ha avanzado, los paises estan dotandose de la normatividad necesaria
(preceptos constitucionales, leyes ambientales, c6digos del medio ambiente, etc.), existe un conjunto de
instituciones gubernamentales y no gubernamentales creadas para administrar y/o fiscalizar el uso
adecuado de los recursos naturales y por Ultimo, hay algunos acuerdos de cooperacién entre paises.

Un problema esencial es que las politicas ambientales estan constituidas por una sumatoria de
acciones sectoriales, a menudo poco coordinadas. Ademas, la politica ambiental giobal viene definida
de manera indirecta por las politicas econémicas de largo y corto plazo.

2.2 Normatividad ambiental

Existen varios tipos de normas relativas a los problemas ambientales. Las mas antiguas son los
cédigos de aguas, de miner{a, de petréleo o forestales (Pery, Bolivia); y las mas modernas son las leyes
ambientales y de defensa del equilibrio ecoldgico (Brasil, México y Colombia). Las primeras tratan el
problema ambiental desde el punto de vista de la administracién de recursos relativamente escasos de
manera sectorial, sin tener en cuenta los efectos intersectoriales y globales de su uso. Las segundas
constituyen esfuerzos para tener en una sola ley las normas sobre el uso de los recursos renovables y
no renovables, y sus impactos sectoriales y globales, de tal manera que la mantencién del medio
ambiente es un requisito indispensable para el desarrollo, la seguridad nacional y la dignidad de la vida
humana.

La normatividad ambiental, debe basarse en las formas reales de cémo se gesta la politica
ambiental, que tiene que ver con los condicionantes del desarrollo y con las politicas econémicas, y
reflejar como se utilizan los recursos, sus beneficiarios y sus efectos pUblicos positivos y negativos.

2.3 Instituciones ambientalistas
Existen tres tipos de instituciones ambientalistas: el gobierno, el sector privado empresarial y las
organizaciones no gubernamentales.
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A la vez, existen dos modelos institucionales estatales:
— El centralizado, en donde existe un ministerio exclusivamente dedicado a la administracion
global del medio ambiente (Brasil, Costa Rica).
— Eldescentralizado, en el cual cada ministerio tiene sus propios organismos o mecanismos para
la organizacion y control de los aspectos ambientales del sector (Perd, Bolivia, Ecuador).
Hace poco han aparecido organizaciones privadas sin fines de lucro que se dedican a la
conservacion, gestion o recuperacion del medio ambiente, con proyectos especificos y en general
pequenos. Las ONGs surgen por la debilidad financiera e institucional del Estado, y por la creciente
iniciativa de sectores de orientacién ecologista.

2.4 Acciones de politica ambiental

Estas acciones las podemos clasificar en tres grupos, segun el grado de cobertura;

— Acciones puntuales: se refieren a la gestién, control o estudio de zonas especfficas, que se
encuentran en peligro ecolégico o de interés ambiental.

~ Acciones amplias: tiene como objetivo alguna regién o acciones especfificas de cobertura
nacional.

— Acciones masivas: de cobertura nacional en términos territoriales, o que conciernen a toda la
poblacién.

25 Balance

Salvo Brasil, México y Colombia, que han avanzado cualitativamente en la definicion de politicas
globales, en el resto de los paises estas politicas son sumatorias de diversas accionesy normas aplicadas
por instituciones de todo tipo, que eventualmente crean duplicacion de acciones e ineficiencia en el uso
de recursos financieros y humanos.

Las politicas ambientales directas y explicitas estan conectadas con las polticas econémicas através
de los presupuestos estatales y créditos internacionales; de manera que la ejecucion de las acciones depende
de la capacidad de gasto y endeudamiento del gobierno, que cuando esta en crisis, los gastos que se recortan
son los correspondientes a estos programas, considerados no prioritarios.

3. Impactos ambientales de las politicas econémicas o la politica ambiental implicita

3.1 Introduccion

Las politicas econdmicas a través de las cuales interviene el Estado para regular la actividad
econémica de corto plazo y orientar el crecimiento de largo plazo, generan explicita e implicitamente
impactos positivos o negativos en el medio ambiente. La disponibilidad de recursos, la poblacién y la
restriccién externa constituyen fuertes condicionantes del funcionamiento econémico y de las politicas
econdmicas y, por ende, los problemas ambientales son un resuitado residual.

Las politicas econdmicas son exdgenas en relacion al medio ambiente, siendo necesario
endogenizarlas en parte, a fin de lograr que las variaciones ambientales hagan variar ciertas politicas
econémicas.

Para evaluar las politicas econdémicas, hay que tener presente el marco politico e institucional de
cada pais y el “estilo politico” del mismo (Liberalismo o Populismo).

Las tendencias globales de la economia de cada pais dependen del patrén de crecimiento
especifico, que es la forma en que se utilizan los recursos productivos para la produccién, distribucion,
inversiony consumo, que permiten la satisfaccion de las necesidades presentes y futuras de la poblacién
de un pals.

Debido a la importancia relativa de la intervencion estatal en los paises latinoamericanos, las
politicas econémicas que han influenciado sobre la inversién, latecnologfay el uso de recursos naturales
para el mercado externo o interno han sido cruciales para determinar las tendencias econémicas de largo
plazo, en torno a las cuales se han establecido los ciclos de corto plazo.

Por estas razones, los impactos ambientales de las politicas econémicas tienen que efectuarse
en dos niveles:

— Las politicas de desarrolio de largo plazo, que fijan la estructura productiva, la asignacién de

recursos naturales y las bases distributivas.

— Las politicas de corto plazo, que fijan el nivel de actividad econdmica, la utilizacion efectiva de

recursos y los niveles de ingreso.

Las primeras fijan tendencias, y las segundas las variaciones en torno a las tendencias.

Por tanto, ambos tipos de politicas econdémicas deben evaluarse conjuntamente, teniendo como
hipétesis que las de corto plazo estan en funcién de las de desarrollo.
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3.2 Politicas de desarrollo: las grandes decisiones ambientales

Las politicas de inversién y cambio tecnolégico, consideradas claves para el desarrolio, también
lo son para la asignacién de los recursos naturales para determinado uso, pudiéndose anticipar los
posibles efectos sobre el medio ambiente.

Las politicas de inversion son las que definen en el largo plazo la calidad del medio ambiente.
Por esta razén es necesario conocer los impactos ambientales implicitos que contiene cada tipo de
inversién y su tecnologfa incorporada.

3.2.1 Politicas de inversion

En América Latina la inversion ha dependido de varios factores, siendo los més importantes: la
disponibilidad de recursos naturales, la demanda potencial, la rentabilidad, la estabilidad econémicay el
marco politico institucional.

Requisito previo a la inversién es el ahorro, el cual no siempre es ahorro interno de los paises,
sino que externo.

Estas inversiones, se efectian para aprovechar recursos no renovables, o para la industria
manufacturera.

El objetivo de las politicas de inversion en los paises latinoamericanos, ha sido aumentar la oferta
global o sectorial, para ia exportacién o para la demanda doméstica, sin prestar atencion ni evaluar los costos
ambientales que genera cada inversion. La evaluacion global de los impactos ambientales de estas polticas
es dfficil, por ésto se senalan los efectos de las inversiones en funcion de algunos aspectos claves.

La inversion extranjera en recursos no renovables

Presenta varios problemas. En primer lugar, estos recursos pueden llegar a agotarse, pues son
limitados. Por otra parte, la “responsabilidad social” de los inversionistas es variable dependiendo de la
legislacién ambiental y de la capacidad de control del Estado. Por ultimo, los efectos contaminantes de
estas inversiones estan asociados altipo de tecnologia empleaday alos procesos productivos escogidos,
que a menudo no incorporan sistemas de preservaciéon ambiental o anticontaminantes. Por ia necesidad
de inversiones y exportaciones, no se ha prestado atencién a estos aspectos, con lo cual el costo
ambiental es transferido a las préximas generaciones.

Inversion y tecnoliogia en recursos renovables

Estas inversiones estan dirigidas al aumento de la produccién agroalimentaria, silvoagropecuaria
o pesquera.

Las inversiones y cambios tecnolégicos son inducidos indirectamente por el crecimiento urbano,
el aumento de la poblacién o la industrializacién; en consecuencia, sus repercusiones ambientales
provienen de factores endégenos. También los rendimientos de los recursos, en comparacién a otros
paises, incide en su inversion.

La variable mas importante sobre la cual se puede influenciar para contrarrestar el deterioro de
los recursos renovables es el cambio tecnolégico. De ahi la importancia de tener politicas tecnolégicas
que incorporen los efectos de cambios técnicos en el medio ambiente.

Urbanizacion, industrializaciéon y externalidades

La expansion de la demanda por la urbanizacion ha creado aglomeraciones industriales en las
principales ciudades de cada pais, facilitando economias externas para la inversion industrial y en
servicios urbanos, pero al mismo tiempo ha creado deseconomfas ambientales por el alto grado de
contaminacion del aire y de las aguas.

La inversién industrial provoca un impacto generalmente negativo sobre el medio ambiente,
debido al funcionamiento de las fabricas y de las tecnologias contaminantes. Por otra parte, los gobiernos
latinoamericanos no han evaluado los potenciales problemas ambientales de la localizacion y
aglomeracion industrial.

La inestabilidad macroeconémica e Institucional

Esta es una caracteristica de los paises latinoamericanos, que condiciona a los inversionistas a
reducir los plazos de recuperacién de la inversion, para reducir los riesgos, lo que conduce a una
acelerada utilizacién de recursos naturales, con los efectos ambiantales que se derivan.

3.2.2 Politicastecnolbgicas

Sélo algunos paises latinoamericanos tienen una politica tecnolégica explicita de largo plazo; la
mayor parte tiene una “actividad tecnolégica” constitulda por la sumatoria de decisiones tecnolégicas
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sectoriales y de proyectos especificos. La mayor parte de los camkios tecnolégicos ha sido importada e
incorporada en las inversiones efectuadas.

Las tecnologias utilizadas en América Latina han tendido a usar los factores trabajo y
recursos naturales, por ser mas baratos; por lo que los impactos ambientales han tendido a ser mas
agudos.

En cuanto alos precios de los bienes finales y suimpacto en el cambio tecnolégico, los gobiernos
han sido prédigos en controles de precios, subsidios e impuestos. Esto ha conducido a que en algunas
actividades que utilizan recursos renovables para consumo domaéstico, como la agricultura, los cambios
tecnolégicos se hayan atrasado, siendo sus efectos ambientales positivos. En los palses con politicas
mas liberales ha ocurrido fo contrario, de ahl que se haga necesaria una evaluacién de los impactos
ambientales netos.

3.3 Las politicas econdmicas de corto plazo y el medio ambiente
3.3.1 Introduccion

La relacién entre politicas econémicas de corto plazo (o politicas macroeconémicas) y el medio
ambiente no es directa; se da por mediaciones (CEPAL/PNUMA 1989); estas politicas regulan la economfa
en funcién de las variaciones ciclicas, utilizando instrumentos para mantener ciertos equilibrios
macroecondémicos.

Segun sus ciclos econémicos, se clasifica a los paises en:

~ Primario-exportadores, cuyo ciclo econémico evoluciona en razén de variables exégenas,

como el precio de las materias primas o los cambios en la demanda internacional.

— Exportadores y con cierto nivel industrial, cuyo ciclo econdémico es mas complejo, puesto que

su evolucién depende de variables exdgenas y endégenas.

Las politicas econémicas se plantean de manera distinta en cada pais.

Ademas, las orientaciones politicas de cada gobierno fijan los objetivos globales de la politica
econdmica de corto plazo.

Estas politicas econémicas afectan el medio ambiente en la medida en que:

— Aumenten o disminuyan el uso de recursos renovables y no renovables.

— Aumenten los grados de contaminacion ambiental, sobre los ya existentes.

Ahora bien, esimposible plantear sital o cual politica o instrumento tiene mayor impacto ambiental
que otra, sin tener en cuenta el contexto de cada pafls. Por consiguiente, nuestro analisis sélo puede
circunscribirse a senalar las distintas posibilidades del impacto de estas politicas de corto plazo, teniendo
en cuenta dos factores:

— La politica econdmica como un conjunto coherente de medidas, que hay que analizarlas en

sus interrelaciones.

— El papel que juega cada politica especificay cadainstrumento de politica dentro de los objetivos

globales.

3.3.2 Distintos contextos economicos y diferentes politicas macroeconémicas: efectos
ambientales posibles

En América Latina existen paises primario-exportadores y paises exportadores con cierto nivel
industrial. Ademas, se dan las politicas de libre mercado e intervencionistas. Se analizan los efectos
ambientales posibles tomando en cuenta los dos elementos anteriores.

— Politicas de libre mercado

- Pais basicamente primario-exportador: El principal objetivo de la politica macroeconémica
es la mantencion del equilibrio externo a través de una politica de tasa de cambio real o de paridad,;
concordante con este fin, se recomienda una politica de crédito basada en una tasa de interés positiva,
a fin de regular el ahorro y la balanza de capitales. Paralelamente, se requiere de una politica fiscal
equilibrada, reduciendo ia presién tributaria y los gastos, acompafiada de un control de la expansion
monetaria, con el objetivo de tener bajas tasas de inflacién (modelo basico).

Los efectos ambientales de este tipo de modelo dependen del tipo de exportaciones: si son de
recursos no renovables, lo importante son las oscilaciones de la cantidad exportada, que aumenta: por
la expansién de la demanda debido al crecimiento de los palses importadores o por la reduccién de los
precios internacionales, deteriorando los términos de intercambio. En el caso de los recursos renovables,
el efecto es similar, sélo que la produccion tiene un limite biolégico.

- Pais exportador con industria: Los lineamientos de politica econémica de estos palses se
centran en la mantencioén de tipo de cambio de paridad, déficit fiscal nulo, crédito asignado en funcién
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de tasas de interés positivas. Pero debido alas caracteristicas de la industria productora para el mercado
doméstico, su competitividad en economia abierta puede verse comprometida, y, en consecuencia,
requiere de ciertos niveles de proteccién nominal y efectiva. Ademas, debido a la restriccién externa,
existe en estos paises una politica de promocién de exportaciones no tradicionales, a menudo
manufacturadas, las cuales requieren de subsidios para competir en los mercados internos.

La evolucién macroecondmica depende del comportamiento del sector externo en dos aspectos:
en mantener el nivel de actividad econémica y el nivel de empleo, y en la mantencién de la demanda
afectiva en base a los salarios, cuyo nivel real depende de la tasa de cambio.

Los efectos ambientales se pueden observar en dos fases:

En la fase de crecimiento, la intensidad en el uso de los recursos depende tanto de los precios
y de la demanda internacional de los productos exportables y de los domésticos.

En la fase de recesion y crisis, los sectores exportadores de recursos no renovables
intensificaran su produccion; mientras que los sectores de recursos renovables intensificaran
su uso para satisfacer la demanda interna.

Politicas intervencionistas

- Pais basicamente primario exportador: Las politicas econémicas intervencionistas tienen
como objetivo mantener o mejorar los salarios reales y aumentar el empleo, para lo cual se basan en
politicas expansivas del gasto publico que permitan redistribuir ingresos hacia los trabajadores, a través
de subsidios, lo que conduce al déficit fiscal; el cual es financiado inicialmente con préstamos externos,
y luego con créditos internos, los que hacen aumentar la masa de dinero, y si el sector exportador se
encuentra en pleno empleo, las presiones inflacionarias dan fin al principal objetivo de estas politicas,
pues los salarios reales disminuyen.

Los efectos ambientales de este tipo de politica son los siguientes:

— Latasa de cambio tiende a ser barata por el subsidio cambiario, por tanto:

— Los exportadores de productos provenientes de recursos no renovables deberan vender

mayores cantidades de bienes para obtener los mismos ingresos.

— Los exportadores de productos provenientes de recursos renovables pueden tener el mismo
comportamiento si la demanda doméstica para sus productos es limitada; pero si es
abundante, el uso de los recursos puede aumentar, a menos que la competencia externa
(importaciones baratas) deprima la produccién de estos sectores.

— La politica de ingresos que expande la demanda, en base a crédito o déficit fiscal, tiende a
aumentar el uso de los recursos renovables mas rapidamente que lo usual.

— El aumento del gasto del Estado a veces inciuye partidas para programas ambientales, que
se eliminan a la primera crisis. En consecuencia, el impacto ambiental neto no parece ser muy
claro bajo politicas populistas, tanto mas si se tiene en cuenta que a menudo estos regimenes
ponen atencién directa al uso de recursos naturales por razones de nacionalismo que los
caracteriza.

— Pais exportador con Industria: Se trata de aumentar el nivel de empleo y los salarios reales
a través de tasas de cambio multiple, bajas tasas de interés, control de precios y subsidios, sin importar
mayormente sus efectos sobre el déficit fiscal y sobre la balanza de pagos. Ademas, se mantienen
algunos aranceles para aumentar la produccién y se subsidian las exportaciones e importaciones.

Los impactos ambientales son muy dificiles de evaluar a priori, pues dependen del sistema de
precios relativos, creados por el conjunto de la politica econémica.

El mayor impacto negativo proviene del abaratamiento inusual de bienes salariales, tales como
la gasolina, la energia términa, etc., que puede aumentar el grado de contaminacién del aire,
intensificdndose ademas la explotaciéon de recursos no renovables energéticos. En cuanto a bienes
salariales agroalimentarios, el impacto se mide en funcién de la relacién entre bienes sustitutos
importados con tasa de cambio barata, que disminuiran el uso de recursos renovables, con bienes no
sustitutos, que se beneficiarian de los aumentos de la demanda interna, lo que aumentaria el uso de
recursos renovables.

Finatmente, la politica fiscal es un aspecto que requiere de atencién especial, en lo referente a
la tributacién directa relacionada con el uso de recursos naturales, como impuestos y canones, y en
relacién a la tributacién indirecta al uso del medio ambiente pUblico, tasas e impuestos. La tributacién en
América Latina presiona hacia el mayor uso de recursos, provocando un efecto contrario al medio
ambiente.

3.3.3 Politicas econémicas bajo la presién de la deuda externa

El peso de la deuda tendra repercusiones negativas sobre el uso de los recursos y el medio
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ambiente en el corto y mediano plazo, a menos que ésta se condone a cambio de programas ambientales.
En el largo plazo, variaré la estructura productiva de estos palses, sxistiendo dos posibilidades:
— La reprimarizacién de las economfas y el mayor uso de los recurses naturales, acompanada
de la desindustrializacion.
— Lareconversién industrial para la exportacion, crecimiento de la industrializacién para sustituir
importaciones paralelamente a la continuacién de las exportaciones tradicionales.

3.3.4 Mayor economia de mercado y menor estatismo

La tendencia latinoamericana hacia la economia de mercado, significa que la asignacién y
utilizacién de los recursos naturales y la evolucién del medio ambiente ser4 un resultado de decisiones
privadas, que en la medida que maximizan ganancias o utilidades particulares tendrén efectos nocivos
sobre recursos y medio ambiente.

Por lo anterior, es necesario incorporar dentro del sistema tributario impuestos directos al uso de
recursos naturales, e impuestos indirectos por el uso del ambiente, destinando su recaudacién a la
gestién ambiental, através de instituciones ad hoc. También debe tomar conciencia el sector empresarial,
en cuanto a que la previsién de la contaminacién es rentable (Tietenberg-1990).

3.3.5 El caso especial de los paises productores de hoja de coca

Boliviay Perti son los principales productores de hoja de coca en el mundo. Se dice que la planta
de coca agota los suelos, y que el acido sulftrrico utilizado para la produccion de pasta basica es arrojado
alosrios.

Pero, desde el punto de vista econdmico, esta produccién disminuye la pobreza campesina y
aumenta el empleo rural. Desde el punto de vista macroecondmico, los ingresos de divisas por
exportacién de cocaina se han convertido en el principal rubro de estos pafses; lo cual les da una
oportunidad singular para negociar la deuda externa, el medio ambiente y el ajuste estructural, en base
a la erradicacién o produccién controlada de la hoja de coca.

4, ¢ Politicas econémicas versus politicas ambientales?
4.1 Desconexion entre politicas econémicas y politicas ambientales

La explicacién basica de la desconexién entre las politicas ambientales y las politicas econémicas
hay que buscarla en la distinta prioridad politica que le dan los gobiernos e, incluso, la sociedad civil. En
efecto, en América Latina y el Caribe el medio ambiente alin no se convierte en sujeto politico, porque
su probleméatica no se identifica con ias urgencias de la regién referidas ala supervivenciade los sectores
de extrema pobreza, al empleo, al ingreso o a las necesidades basicas. Tampoco se identifica el medio
ambiente como un factor que limite las posibilidades de desarrollo futuro.

En las politicas econémicas se valorizan mas sus efectos inmediatos sobre los niveles de
actividad econdmica, el consumoy el empleo, antes que los efectos de largo plazo sobre los recursos
naturales y el medio ambiente. No se incluye explicitamente un conjunto de medidas ambientales, por
tres razones:

— No todos los instrumentos de politica econdmica son susceptibles de ser utilizados con la

misma eficacia.

~ No existe planificacién ambiental que defina objetivos y acciones de largo plazo, que
puedan ser incorporados como gasto o inversién permanente en el presupuesto anual del
Estado.

— Las politicas econémicas regulan la economia de mercado y sus normas; en cambio, las
politicas ambientales tratan de contrarrestar las violaciones de la sociedad a ciertas normas
naturales.

Por otrolado, no existe armonizacién entre politicas econémicas, politicas de poblaciény politicas

ambientales; lo cual es esencial para la sostenibilidad del crecimiento.

4.2  Politicas macroeconémicas versus politicas ambientales especificas

A menudo los objetivos de las politicas macroeconémicas son contradictorios con los objetivos
de programas ambientales especificos. El problema de este conflicto es que no existe capacidad de
prediccién de los efectos nocivos para el ambiente de ciertas politicas econémicas en un momento
determinado.

Otra razén de incompatibilidad entre politicas macroeconémicas y las ambientales se ubica en
el plano institucional, pues las primeras tienen organismos y normas que se basan en principios de
administracién muy distintos a los de los organismos encargados del medio ambiente.
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43 Inestabllidad Institucional

Las politicas ambientales requieren de una fuerte intervencitn del Estado, lo que no se da en
América Latjna debido a la inestabilidad politica e institucional de los palses.

4.4 Politicas econémicas establecidas versus politicas amblentales experimentales

Cuando las politicas ambientales estén tan establecidas como las economf(as, entonces sera
posible que se dé una complementaridad y coherencia entre ambas. Esta es una meta a alcanzar.

5. Conclusiones y recomendaciones

Para aspirar a un desarrollc ambientalmente sostenible, es necesario comprender las
posibilidades y limitaciones que tienen las politicas econdmicas, de desarrollo y de corto plazo, y las
politicas ambientales, para regular los mecanismos que conducen al deterioro ambiental. No existe otra
alternativa que la intervencién estatal para regular y controlar las actividades econémicas que se basan
en recursos naturales, y que repercuten en el medio ambiente y en la calidad de vida.

Toda accién de la sociedad sobre la naturaleza tiene un efecto ambiental, cuya regulacién no es
imprescindible si aun existe “margen de resistencia ambiental” en el corto y mediano plazo. El problema
se plantea en el largo plazo, cuando algunos dafos ambientales son irreversibles; en consecuencia, el
objetivo principal de la politica ambiental es evitarlo, planteando acciones en el presente.

En cuanto al rol de las politicas econdmicas dentro de la politica ambiental, existen algunos
condicionantes para la formulacién de las politicas econémicas, que obligan a privilegiar los problemas
de corto plazo por sobre los de largo plazo. La influencia ambiental de las politicas econémicas es
importante, y parece que las politicas ambientales sirven para corregir los estragos ambientales
ocasionados por el crecimiento y las politicas econémicas. No existe una articulacién arménica entre
politicas econdmicas y ambientales directas.

El primer condicionante de las politicas econémicas es el crecimiento de la poblacién. La presion
demogréfica y la urbanizacion deterioran el medio ambients. Ademas, frente a las presiones sociales y
la pobreza, las politicas econémicas se orientan a la satisfaccién de necesidades inmediatas, aun a costa
del medio ambiente.

El segundo condicionante es el contexto internacional, que condiciona la intensidad de utilizacion
de los recursos a factores exdégenos, como la demanda internacional y los términos de intercambio. Asi,
existen dos formas de regular la influencia exégena del contexto internacional sobre los recursos
naturales y el medio ambiente:

— Mejorar los términos de intercambio, a través de impuestos a las exportaciones o pago de

mejores precios por parte de los paises demandantes.

—~ Latransformacién de la base exportadora, hacia productos industriales y servicios.

Dentro de las politicas econdmicas, las decisivas en relacién al medio ambiente son las de
inversiény tecnoldgicas. Debido ala crisis latinoamericana, es necesaria una reestructuracion econémica
en base de los recursos existentes y de nuevas inversiones, con cambios tecnolégicos que apunten ala
transformacién productiva con equidad (CePAL, 1990), incorporando explicitamente criterios de “costo
ambiental del crecimiento” en las nuevas inversiones y tecnologias; ademas de negociar la deuda por
un nuevo modelo de desarrollo con preservacién del medio ambiente.

Ademas, surge la gran tarea de lograr una politica ambiental que sea una combinatoria de las
politicas directas e indirectas.

Finalmente, poco se avanzara en materia ambiental si no se internaliza este problema tanto en
la gestién pUblica como en el comportamiento privado, de tal modo que se introduzca como parte de ia
“racionalidad social” la evaluacién costo-beneficio y el impacto ambiental de toda actividad vinculada al
uso de recursos naturales y del espacio vital.

GUIMARAES, Roberto P. América Latina y los desafios de la crisis ambiental: Centro Regional
de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe;
Fundacién Peruana paralaConservaciéndelaNaturaleza; Fundacién Friedrich Naumann. Medio
ambiente, desarrollo y paz Lima: Editora Laura Madalengoitia, 1991. p. 21-42,

En el presente documento, el autor reflexiona sobre la crisis ambiental e intenta motivar su estudio
en cuatro areas distintas: tratar de caracterizar el sustrato politico de la crisis ambiental que se esta
viviendo; ofrecer una visién panoramica de la crisis global del medio ambiente; indicar la especificidad
de la crisis para la regién; y analizar algunos cambios en la propia “agenda global” respecto de los
problemas ambientales.
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Se subraya latendencia a considerar que los paises de América Latina estan perdiendo contacto
con los procesos sociopoliticos y econdmicos de los centros mundiales mas dinamicos, con la
consecuente pérdida de importancia de la regién para influenciar la direccién de los cambios globales.
Se estima que se justifica una mirada a los cambios sufridos en la agenda global, para poder inferir los
desafios que quedan por delante y el posible rol de la regién.

La ecopolitica de la relacién entre medio ambiente y desarrollo

Lo que caracteriza la sociedad “global” de fines de siglo es, sin duda, la escasez. Se vive en una
época de escasez de recursos, escasez de fronteras para expandir la base econémica de las sociedades
nacionales, escasez de lugares para eliminar los desechos, pero sobre todo, escasez de instituciones
locales, regionales y mundiales para hacer frente a los desafios de |a crisis. Que es una crisis de un
modelo civilizatorio basado en el progreso material y fundado en patrones de consumo injustos para
los grupos sociales, depredatorios de la base de recursos naturales, e insustentables para los
ecosistemas.

La ecopoilitica ha estado con el hombre desde los albores de los tiempos. Antes que surgiera el
conocimiento cientifico, ya se habia convivido con las leyes de la ecologia y ain no se sabe casi nada
acerca de las interconexiones entre las actividades humanas y los ciclos inexorables de la naturaleza.
Se afirma que mientras méas se hace progresar la sociedad tecnoldgica, mas intimas y exigentes setornan
dichas interconexiones.

El autor estima que “incorporar un marco ecoldgico en la toma de decisiones econémicas y
politicas —para tener en cuenta las repercusiones de las politicas publicas en la red de relaciones que
operan en los ecosistemas— puede constituir de hecho mas que una aspiracion, una necesidad biolégica.
En definitiva, ha llegado el momento de reconocer que las consecuencias ecolégicas de la forma en que
la poblacién utiliza los recursos de la tierra estan asociadas con el patrén de relaciones entre los propios
seres humanos”.

Para que se puedan entender las implicaciones de la crisis ecoamblental, o sea, ecolégica
(agotamiento progresivo de la base de recursos naturales) y ambiental (reduccién de la capacidad de
recuperacion de los ecosistemas), pero a la vez ecopolitica, es decir, relacionada con los sistemas
institucionales y de poder para la distribucién de recursos, se debe intentar comprender el proceso social
que hay detras de ella. Y las posibles soluciones a la crisis deben encontrarse dentro del propio sistema
social.

No se debe definir la cuestién ecolégica como una cuestiéon de gestion ambiental. Hay que
distinguir entre un problema de la ecologia que involucra un desaffo cientifico, de entender la naturaleza
de los fendmenos naturales, y un problema ecolégico que revela disfunciones de caracter social y
politico.

Signos de fatiga en el ecosistema planetario

La singularidad de nuestro tiempo esta relacionada con la transicién ecolégica que emerge en
el Renacimientoy es el desarrollo de una visién antropocéntrica del mundo natural. Latransiciéninvolucra
en términos tecnologicos la tendencia a utilizar cantidades cada vez mayores de energia.
Ecolégicamente, se caracteriza por la incorporacién de la naturaleza en la cultura, asi como por el
quiebre de las relaciones de subsistencia local; lo cual significa no sélo la acumulacién de bienes para
fines no relacionados con la supervivencia biolégica, sino la posibilidad de lograrla a través de la
incorporacién de ambientes naturales cada vez mas apartados de la comunidad local.
Soclolégicamente, éstarepresenta el incremento y complejidad de la organizacién social y de las redes
de intercomunicacién que de ahi provienen. En términos filoséficos, la transicion presupone la
sustitucioén de determinadas imagenes de la “humanidad”, tales como la contemplacién de la naturaleza
y su reemplazo por la instrumentalizacion del mundo natural. Por Ultimo, la transicién se manifiesta
también politicamente, enla medida que para alcanzar un determinado nive! de producto, las sociedades
humanas deben utilizar recursos de poder para ajustar sus requerimientos de tecnologia y de
organizacién social, una vez alcanzado tal nivel de satisfaccién de necesidades, se hacen necesarios
nuevos ajustes.

La crisis ecoambiental constituye una marca registrada del siglo veinte. Los intelectuales de los
siglos anteriores, caracterizados por su antropocentrismo, retrataban la evolucién como camino hacia el
progreso, confiaban en latecnologiay crefan que el desarrollo humano no conoce fronteras. No sorprende
entonces que la mayoria de las instituciones politicas contemporaneas, creadas en la abundancia, se
revelen incapaces de afrontar los desaffos de latransicién ecolégicay de responder al reto de la escasez
ecolbgica, ambiental e institucional.
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A continuacién se introducen algunos indicadores concretos de la coyuntura actual, en su
dimensién netamente ambiental.

Desde la mitad del siglo, el mundo ha perdido una quinta parte de la superficie cultivable y una
quinta parte de las florestas tropicales.

La disponibilidad de agua para el consumo humano y para la agricultura que ya presentaba
serios problemas de escasez en 1970, se esta convirtiendo en uno de los problemas mas agobiantes
del planeta.

Otra proyeccién inquietante es la que se refiere a |la destruccion de la flora y fauna terrestre.
Se espera que entre el 15y el 20 por ciento del total de especies existentes estaran extintas en el afo
2000.

Nuestras actividades han perturbado seriamente los ciclos de la naturaleza, llevando asus limites
los sistemas que permiten la existencia de la vida.

Son normalmente considerados como los principales problemas globales, la lluvia acida, el
recalentamiento de la atmoésfera, la destruccion de la capa de ozono y la deforestacion/desertificacion.

La especificidad latinoamericana dei desorden ecolégico global

La situacion de crisis indica no sélo la agudizacién de muchos problemas ambientales, sino la
globalizacion de los mismos, pero por otro lado, revela el caracter politico-institucional de ésta, todo lo
cual conlleva la idea de que estamos todos, Occidente y Oriente, ricos y pobres, en un mismo barco.
Kenneth Boulding sugerfa que durante siglos la humanidad se acostumbré a vivir en un plano ilimitado.
Cuando el ambiente se deterioraba habia siempre una nueva frontera hacia donde expandir las
actividades. En cambio ahora se advierte que se vive en una economia cerrada, sin reservas ilimitadas
de recursos o de lugares para eliminar desperdicios.

Un enfoque ecopolitico impone precisar las distintas ubicaciones de los paises en la llamada
“nave Tierra”. Menos de una quinta parte de la poblacién del planeta ocupa la primera clase y la clase
econdémica de la nave, consumiendo cerca del 80% de las reservas disponibles para el viaje. Los
restantes pasajeros, en su mayorfa provenientes del Tercer Mundo, viajan en los compartimientos de
carga. Mas de un tercio sufren hambre y desnutricién y tres cuartos no tienen acceso adecuado al agua
y a una digna ubicacién. Estos empiezan a preguntarse por qué tienen que viajar en esa forma, lo cual
hace temer rebrotes de insatisfaccién que pueden poner enriesgo la estabilidad de los sistemas naturales
de la nave.

En las economias altamente industrializadas de los paises centrales los problemas del
medio ambiente son, por lo general, asociados con {a contaminacién, y por ende, sus politicas
ambientales se orientan a evitar la profundizacién del deterioro, o bien a restaurar patrones de
calidad del agua, aire y suelo, anteriores a la crisis. En la periferia, la crisis ambiental se asocia
al agotamiento de los recursos naturales. Pero los palses latinoamericanos se ven enfrentados
no sélo con situaciones de degradacién ambiental, normalmente asociadas con “exceso” de
desarroflo, sino ademas con las que son caracaterfsticas de condiciones de “ausencia” de
desarrollo, o de desarroilo “trunco”.

Se estima que las variables claves a tener en cuenta son las que se derivan de los conceptos
ecolégicos de interdependencia y diversidad.

La interdependencia no supone necesariamente intereses compartidos entre el Norte y el Sur.
Menos todavia cuando se trata de enfrentar los problemas de la crisis.

En las Ultimas década no sélo ha aumentado la brecha econémica entre el Norte y el Sur. La
brecha ambiental y ecolégica se ha incrementado con la misma magnitud y los pafses del Sur se
encuentran sin duda en la punta mas débil, sufriendo los impactos del deterioro global.

Por otro lado, el hecho de que tanto el Norte como el Sur sufran los impactos de la crisis no implica

que los palses compartan los intereses respecto de las soluciones posibles. Aun en los casos en que
puede emerger un interés compartido, ello sélo ocurre cuando los intereses del Norte se ven seriamente
afectados. :
Lo que existe es un estilo de desarrollo donde la riqueza y el desperdicio conviven con la miseria
y la marginacién, a costa de los ecosistemas naturales. La constatacion de que todos son pasajeros de
la nave Tierra, y de que todos sufren los efectos del mal estado en que se encuentran los sistemas vitales
del planeta, no debe dar cabida a soluciones simplistas, muchas veces tecnocraticas, disfrazando el
sustrato politico de los intereses de cada navegante. Conviene retener, desde un punto de vista
ecopolitico, que cuando a los paises del Sur se les hace recordar las responsabilidades de todos en
relacién a las generaciones futuras, habria que anadir también que existe una realidad de dominacién
no sélo intra sino que internacional, la cual matiza tanto las relaciones diacrénicas entre generaciones,
como las de caracter sincronico, entre seres humanos y naturaleza.
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Cambios de la agenda global entre 1972 y 1992

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano llevada a cabo en
1972, indica como se percibian los problemas ambientales en ios anos que precedieron Estocolmo. La
forma en que se presentaron los objetivos de la Conferencia revelan el caracter primermundista de la
reunién. El énfasis estaba puesto en los aspectos técnicos de la contaminaciéon provocada por la
industrializacién acelerada, por la explosion demogréfica y por la intensificacion del proceso de
crecimiento urbano.

Transcurridas casi dos décadas desde la Conferencia de Estocolmo, ha cambiado
considerablemente la percepcién del mundo en relacion a los cambios globales. El Informe Brundtland,
publicado en 1987 grafica muy bien el cambio de perspectivas.

Haciendo eco a lo que fue en su tiempo una postura claramente identificada con los intereses
del Tercer Mundo, los debates de la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo se
centraron en los estilos de desarrolo y sus repercusiones para el funcionamiento de los sistemas
naturales. Es por eso que las propuestas de la Comisién Brundtland se orientan hacia la
sustentabilidad del desarrollo y a la importancia de la cooperacién y del multilateralismo para
enfrentar los desafios de finales del siglo.

Se subraya que los problemas del medio ambiente y las posibilidades de que se materialice
un estilo de desarrollo sustentable, se encuentran directamente relacionados con los problemas
de la pobreza, de la satisfacciéon de las necesidades basicas de alimentacién, salud y vivienda, de
una nueva matriz energética que privilegie las fuentes renovables y de! proceso de innovacién
tecnolégica.

Los problemas del medio ambiente son los problemas del desarrollo; problemas de un desarrollo
desigual para las sociedades humanas, y nocivo, para los sistemas naturales. Eso no constituye un
problema técnico, sino social y politico.

El cambio de la agenda global supone también cambiar la forma de encarar los desafios
socio-ecolégicos. Ya no se trata de acomodar los nimeros, aspiraciones y necesidades a la capacidad
de sustento del planeta, puesto que los seres humanos han demostrado a través de su historia una
capacidad impresionante de adaptacion a las mas diversas y adversas condiciones ambientales. Lo que
esta en juego es la posibilidad de imprimir un cambio draméatico en su forma de organizacién social y de
interaccion con los ciclos de la naturaleza.

La posicion de los paises en desarrollo y de América Latina no ha sufrido cambios de
consideracién desde Estocolmo. Son dos los componentes basicos de esa postura. En primer lugar, se
ha defendido siempre que el crecimiento econémico no puede ser sacrificado a nombre de un medio
ambiente més sano y de un mejor manejo de los recursos naturales. Aunque las élites iatinoamericanas
reconozcan la existencia de serios problemas ambientales, consideran que son los paises industriales
los principales responsables por la gravedad de estos problemas a nivel mundial. Por ende, sugieren
que sean ellos los que promuevan y financien la descontaminacién del planeta. En segundo lugar, la
region en su conjunto, aunque con matices que varian de pafs a pais, no renuncia al principio de soberania
nacional a cambio de “intereses de la humanidad” definidos ambiguamente.

Un tercer componente de la postura latinoamericana dice relacién con los vinculos entre
crecimiento de la poblacién y uso de recursos naturales. Considerando que los recursos del planeta son
finitos, se han sugerido medidas de control demogréfico. La posicién de los gobiernos de la regién ha
sido siempre de desconfianza, destacando que las prescripciones de control demogréfico —al
desconsiderar las relaciones, a nivel nacional, entre poblacién, presion demografica y disponibilidad de
recursos— terminan siendo irresponsables y moralmente censurables.

Se espera, que los mismos postulados defendidos en 1972 vuelvan a dominar las discusiones
en 1992. Es de suponer que las politicas exteriores de los paises latinoamericanos, tanto en relacion al
mundo desarrollado como al interior de la region sigan influenciadas por posiciones que se han ido
cristalizando a través del tiempo.

Volver al futuro: las idas y vueltas de la ecopolitica

La crisisambiental sorprende a América Latina en una situacién desfavorable en muchos &mbitos.
Tal como sugiere el documento de la CEPAL (1990), reencontrar el camino del desarrollo supone el
fortalecimiento de la democracia en la regién, pero al mismo tiempo, la necesidad de estabilizar sus
economias, incorporarlas a un cambio tecnolégico mundial intensificado, implantar patrones mas
austeros de consumo, mejorar la distribucién del ingreso, y hacerlo todo en un contexto de desarrollo
ambientalmente sustentable. Como si eso fuera poco, los problemas del ambiente global colocan a los
paises latinoamericanos ante la disyuntiva de repensar sus relaciones con el resto del mundo, y al mismo
tiempo sus relaciones al interior de la region.
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Los paises de América Latina sufren las consecuencias de los dos extremos de la crisis.
Situaciones de deterioro grave del medio ambiente humano, caracteristicos del “"exceso” de
desarrollo provocado por procesos de industrializacién y urbanizacién acelerados, pero a la vez,
una condicién de subdesarrollo generalizada, que provoca demandas crecientes en el patrimonio
natural.

Quizés la ecologia logre lo que la economia no ha logrado hasta el momento: la integracién de
nuestras sociedades; pero los problemas del medio ambiente sblo presentaran nuevas oportunidades
para los paises de la region si éstos actan concertadamente. La crisis ambiental impone, ademés,
reconstruir la estructura institucional que media las relaciones internacionales.

Lo anterior implica reforzar los foros multilaterales para contrarrestar propuestas de
establecimiento de autoridades supranacionales para vigilar el uso de los recursos naturales.

Existen evidencias que muestran que los gobiernos del Norte, cuando afrontan la busqueda de
soluciones a los problemas globales, son més renuentes que en el momento de sugerir la adopcién de
medidas correctivas por parte de los palses periféricos.

Se afirma que sélo a través de los mecanismos multilaterales de negociacién, y de la
concertacion regional fundada en intereses compartidos se podré revertir los signos de deterioro del
ecosistema planetario sin provocar nuevas situaciones de subordinacién de la América Latina frente
al Primer Mundo.

Por lo que se advierte de los preparativos para la Conferencia de 1992 en Brasil, estan dadas las
condiciones para que laregién puedatransformar la situacion de crisis en nuevas oportunidades de desarrollo.
Esta nueva ronda de discusiones tiene por objeto examinar estrategias de desarrollo a través de acuerdos
especificos y compromisos delos gobiernos y de las organizaciones intergubernamentales, con identificaciéon
de plazos y recursos financieros para implementar dichas estrategias.

La Resolucién 44/228 enfatiza que un desarrollo sustentable “requiere cambios en el
insostenible patron de producciony de consumo, particularmente de los paises industrializados”.
No hay que perder de vista, por tanto, que los problemas ambientales, antes de constituir desafios
tecnolégicos o financieros, provienen de situaciones de inequidad social y desigualdad en la distribucién
de poder politico.

El autor afirma que “conjuntamente con el multilateralismoy la concertacion, se impone también
redefinir a nivel regional los conceptos y practicas de cooperacion y soberania”.

Sin embargo, no se podra alcanzar un estilo de desarrollo ecolégicamente sustentable si los
paises latinoamericanos no se disponen a cambiar sus patrones actuales de crecimiento. Por otra parte,
la regién es detentora de la parte mas significativa de los recursos naturales y biogenéticos, que a la
larga viabilizaran dicho desarrollo.

En América Latina todavia falta la “voluntad politica® necesaria para formular y aplicar
ecopoliticas. Aln no se han formado las alianzas necesarias, pero se dispone de todos los antecedentes
a partir de los cuales se pueden forjar.

HARKER, Trevor. Un desarrollo sostenido para el Caribe. Revista de la CEPAL, Santiago, Chile, (41):
57-73, agosto 1990.

El presente articulo consta de dos secciones. En la primera, el objetivo es proporcionar un cuadro
de los fendmenos sociales y econémicos ocurridos en los afios ochenta. Sobre |la base de esos hechos
se intenta sacar algunas lecciones de ese decenio y de establecer el marco para la segunda seccidn, en
la que se procura presentar un conjunto de propuestas que ayuden a la reflexidn sobre los requisitos
para un desarrollo sostenido del Caribe en el presente decenio.

1. Algunas reflexiones sobre el desempero econémico en los anos ochenta

El autor plantea, que al evaluar los resultados del decenio, se observa una variacién considerable
en la tasa de crecimiento de las economfias caribefnas, las que clasifica segin el mismo ritmo de
crecimiento en:

— “Economias Pequenas de Alto Crecimiento”. Que comprenden las de la Organizacién de los
Estados del Caribe (0ECO) y las Islas Virgenes Britanicas (5,7% de crecimiento medio anual
del producto interno bruto). Cabe destacar, que las economias basadas principalmente en el
turismo crecieron por sobre el promedio en esta categoria.

~ “Economias Grandes de Alto Crecimiento”. En ella se incluye s6lo a Puerto Rico (tasa media
de 5% impulsada por el sector manufacturero y el turismo).
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— “Economfas de Crecimiento Moderado®. Incluye Barbados, Belice, Cuba y la Republica
Dominicana (tasas medias entre 2y 3%). Todos estos paises tienen economfas relativamente
diversificadas en que crecié el ya importante sector turfstico y decayeron el manufacturero y
las exportaciones agricolas.

— “Economias de Bajo Crecimiento”. Quedaron aqui Jamaica y Haitf al registrar una tasa media
de 0 a -1%. En Jamaica es digna de destacar la contraccion del sector minero; también fue
notable la reactivacion de las exportaciones tradicionales en el periodo 1986-1988, pero gran
parte de los ingresos tuvo que destinarse al servicio de las deudas interna y externa. En Haiti
las principales declinaciones correspondieron a las actividades manufacturera y comercial;
aumentaron los ingresos provenientes de las zonas francas, aunque afectados por disturbios
politicos.

— “Economias en Contraccién”. Esta Ultima categorfa la comprende Guyana, Suriname y
Trinidad y Tabago cuyo producto interno bruto se contrajo. Estos tres paises productores
de minerales se vieron afectados por la caida de los precios de estos productos. Tampoco
aprovecharon el auge del turismo en el Caribe. La merma de los ingresos de exportacién
redundé en perjuicio de la actividad econémica interna en todos estos paises, ya que el
consumo interno tuvo que restringirse drasticamente. Asimismo, se adoptaron medidas
para reducir las actividades de la administracion pdblica, aunque esta fue una tendencia
generalizada en la region.

2. El marco global

El decenio de 1980, sera recordado como el decenio del ajuste. Todo esfuerzo para lograrlo se vié
complicado por los efectos de las alzas exorbitantes de los precios de la energia, y también por la rapida
evolucion de las nuevas tecnologias y los cambios en la composicion de la demanda de los consumidores.

Debido al mayor acceso a la informacion y al aumento en la movilidad del capital, el buen
desempeno se vié mucho mejor recompensado que en el pasado, mientras que los malos resultados se
castigaron en forma proporcionada.

A comienzos de los anos ochenta, el esfuerzo concertado de los paises desarrollados por
contener la inflacién aumentando las tasas de interés, dio comienzo a un periodo de contraccion
econdmica. A su vez, esto afecté a los exportadores de productos primarios de los paises en desarrollo,
ya que la menor demanda de sus exportaciones, disminuy6 sus ingresos de exportacion y, al mismo
tiempo, las mayores tasas de interés aumentaron el costo del servicio de su deuda. Este doble efecto
dio origen a la “Crisis de la deuda” en 1982.

Sélo en 1987 esta coyuntura negativa mejoré algo, al registrarse un leve incremento de la
demanda de los pafses desarrollados y un alza en el precio de los productos primarios. Los pafses en
desarrollo redujeron el coeficiente del servicio de la deuda en 1987, aunque éste aumenté nuevamente
en los dos anos siguientes.

En los paises en desarrollo se hicieron necesarias estrictas politicas de ajuste que afectaron
negativamente en su nivel de vida e incluso, en el nivet de vida futuro, como producto de la caida en los
niveles de inversién. Importancia tuvo para la eficiencia y velocidad de estos ajustes, el comportamiento
de cada pafs, en especial el uso productivo de los préstamos externos.

En parte el problema se vio agravado por la disminucién progresiva de las corrientes netas de
capital, ya que la banca acreedora procura reducir sus riesgos crediticios en esos paises.

Finalmente, el autor concluye que la carga de la deuda sera un problema incluso mas apremiante
que en el pasado, porque la “Fatiga de la deuda” parece estar aumentando, a la vez que ha cundido
entre los deudores la creencia de que las politicas de ajuste estan orientadas primordiaimente a proteger
los intereses de los acreedores.

3. Las fuentes de la prosperidad regional

El desempefio econémico relativo de los distintos palses dei Caribe estuvo condicionado por la
composicién de sus exportaciones y por la suerte que corrié cada producto en los mercados locales y
extranjeros durante el decenio; por lo tanto, para explicar el comportamiento de esos paises en este
periodo, asi como sus perspectivas para los ahos noventa, se examinara brevemente el desempefio de
los diversos productos de exportacion.

~ La industria azucarera sobrevivi6 Unicamente gracias a un sistema de apoyo permanente

proporcionado por fa Comunidad Europea y los Estados Unidos o por el Consejo de Ayuda
Mutua Econdmica (CAME), en el caso de Cuba.

— Los productores de banano obtuvieron ganancias inesperadas debido al cambio de la paridad

relativa entre la libra esterlina y el délar de los Estados Unidos y aprovecharon al méximo su
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buena fortuna, aumentando la produccion. La expansién més notable tuvo lugar en Santa
Lucia, aunque en la mayorfa de los demés paises productores se registré también una rapida
expansién. Cabe mencionar que esta industria no es todavia bastante eficiente para competir
en el mercado abierto y que su buena situacién depende del mercado preferencial del Reino
Unido.

— La industria manufacturera en general se estancé durante el perfodo en estudio. Los
productores estan concientes de la necesidad de reorientar su produccién hacia los mercados
mundiales, pero al parecer hasta ahora muchos de ellos no han podido hallar los medios para
hacerlo.

No se puede pasar por alto la creacion y crecimiento de la zona franca industrial (zF1), sobre
todo por su contribucién ala generacién de empleo. Sin embargo, sus vinculaciones con el resto de
la economia son escasas contribuyendo poco al PIB, por cuanto el valor agregado por estas actividades
es bajo.

— A los productores de minerales les fue bastante mal en este periodo. Siendo importadores de
energia, la situacién del sector fue de extrema incertidumbre y vacilacién por las continuas
fluctuaciones del precio del petrleo. En el futuro, las perspectivas de largo plazo del sector
dependeran de la tasa de crecimiento de los paises industrializados y por lo tanto, de su
demanda de aluminio, del precio del petréleo crudo y de ia medida en que puedan adecuarse
las operaciones del Caribe para mejorar su rendimiento energético.

“El sector del turismo” ha crecido ininterrumpidamente y de él proviene la prosperidad de los
(ltimos anos ochenta. En todos los paises de laregion ya existia este sector o estaba en vias de crearse.
Para la regién en su conjunto, el aumento de las utilidades por este concepto se aceleré después de
1985, alcanzando en 1987 la tasa maxima de 17%.

4, Los impactos sobre la poblacion

Si bien, los indicadores econémicos proporcionan una visiéon Util de las tendencias
econdmicas, es incompleto y dice poco acerca de la distribucién de los costos y beneficios del
desempefo econdémico. A la distinta suerte de las economias, hay que anadir las diferencias
de crecimiento demografico y los impactos de la contraccién econdémica en los diversos grupos
de cada pais.

Del analisis de la situacion econémica de los paises del Caribe, el autor concluye que la poblacién
de Guyana, Hait{, Jamaica, Republica Dominicana, Suriname y Trinidad y Tobago se ha empobrecido
entre 1983 y 1988.

La disminucién de la actividad econdmica afect6 el nivel de vida de |la poblacién de estos paises,
El sintoma mas evidente fue la depreciacién continua de la moneda, lo que en economias pequenas y
abiertas, sin grandes reservas de produccion interna, tiene un impacto mucho mayor en todos los
sectores.

Paralelamente, la carga de la deuda y los déficit fiscales hicieron restringir el gasto publico con
el consiguiente menoscabo de la prestacién de servicios sociales.

Los grupos vuinerables entre los mas pobres fueron las madres embarazadas, madres
lactantes, los nifios y los ancianos. En los paises en que la contraccién se prolongé hasta el presente
decenio, se perciben senales de deterioro en salud, educacién y nutricién, de modo que los niveles
relativos cayeron en relacion a paises con similar IPC, e incluso en algunos casos, también bajaron
los niveles absolutos.

Finalmente, se plantea que en la mayoria de los paises de la regién el déficit acumulado de
viviendas es considerable. Por otra parte, si bien los niveles de desempleo son endémicos, el crecimiento
del sector informal representa estrategias de sobrevivencia de los desempleados, los que se concentran
en actividades de baja productividad.

5. Algunas lecciones de los aitos ochenta

Desde el punto de vista de la conduccién de las politicas, este decenio obligd a adoptar medidas
mas eficaces para la gestion econémica de corto plazo e hizo comprender, aunque algo tardfamente,
que era indispensable ajustarse a las tendencias de mas largo plazo. Esto fue especialmente dificil para
aquellos que tenian problemas con el servicio de la deuda.

Por otro lado, el tamafo reducido de la regién la hace mas vulnerable y complica el proceso de
ajuste, dado que la produccién debe concentrarse en pocos productos.

En general, las economias mas abiertas y las menos sujetas a restricciones en lo referente al
movimiento de bienes y de capital, fueron las de mas rapido crecimiento.
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En la mayoria de los paises las consecuencias sociales de la actividad econémica se trataron en
forma residual, en parte por la tradicién de amplia participacién ds! gobierno en las prestaciones de
servicios sociales. No obstante, como algunos estan pasando por una recesion prolongada, el deterioro
de los indicadores sociales se hace evidente.

Se concluye que toda politica que reste importancia al mejoramiento de los recursos
humanos disminuira la capacidad de las personas para enfrentar los desaffos de los decenios
venideros.

Ademas, como las consecuencias de la contraccién econémica no afectan a tocos por igual,
existe el peligro de que se amplien las disparidades de ingreso, erosionando alin més la cohesion social
y el orden publico.

El decenio ha sido testigo de que ha aumentado la conciencia del caracter finito de los
recursos del medio ambiente. La regién del Caribe también esta percibiendo con preocupacién su
propia degradacién ambiental que afecta no sélo a las economfas de alto crecimiento, sino también
a las de crecimiento bajo. A todos los palses afecta por igual la presién demogréfica, las politicas
inadecuadas de uso de la tierra, los efectos de los derrames de petrbleo y los peligros potenciales
de los desechos tdxicos. La mayoria esta incurriendo en un déficit ambiental que es preciso evitar
que siga creciendo.

6. Un desarrollo sostenido en los anos noventa

“Para que el desarrollo sea sostenido en el presente decenio se debera poner énfasis en la
eficiencia econémica, haciendo hincapié en la necesidad de mejorar considerablemente ias habilidades
humanas, lograr una mayor cohesién social y adherir a una via de desarrollo ambientalmente
sustentable”.

6.1 Mayor eficiencia econémica

A fin de invertir las tendencias y aprovechar mejor nuestro potencial en este decenio, deberéa
aumentarse la eficiencia econémica de la regién de modo de lograr una participacién cada vez
mayor en el comercio mundial. Hacerlo, supondra una blasqueda diligente de industrias o
actividades no tradicionales, suficientemente especializadas para que sean rentables, en
operaciones comerciales relativamente pequenas, apropiadas a las capacidades del Caribe. Se
requerira también tener un mejor conocimiento de las tendencias mundiales del mercado, mayor
flexibilidad para introducir o eliminar agradualmente actividades y aplicar mayores conocimientos,
destrezas y tecnologias en los bienes que se produzcan. Para insertarse en el mercado mundial
sera necesario aumentar la productividad de 1a economia en su conjunto, ya que éste es el Unico
modo sostenible de mejorar los niveles de vida.

Tradicionalmente, los aumentos de productividad se han asociado con la maestria en el manejo
de las herramientas. Pero a medida que las maquinas se hacen “inteligentes”, invaden cada vez mas los
dominios reservados a los trabajadores no calificados. Como resultado, las habilidades que se requieren
para dominar esas maquinas son ahora mas complejas y por ende es preciso mejorar el nivel de
capacitacion de los trabajadores.

Se entiende que la alta productividad significa el reordenamiento de dos componentes del
trabajo, el mental y el fisico, para concederle una importancia cada vez mayor al primero.
Curiosamente hemos entrado ahora en la etapa de adquisicion de herramientas ideadas para
ayudar a la mente a trabajar con mayor eficacia y sliminar de ciertos tipos de trabajo mental gran

parte de la rutina.
Es necesario, entonces, conceder mayor importancia al desarrollo de los recursos humanos. Esto

repercute en nuestro proceso educativo y requiere un cambio de actitud por parte de los involucrados y
de la sociedad en general, a fin de exigirle mas al sistema. También es indispensable establecer
tempranamente vinculos entre el mundo de la educacién y el mundo del trabajo. El trabajo en equipo, el
intercambio de informacion y la flexibilidad laboral, son también elementos importantes del nuevo
paradigma de alta productividad.

El autor plantea que tanto empresarios como trabajadores deben desarrollar una cultura
empresarial abierta aideas nuevas y a la incorporacién del cambio tecnologico, que hara que el aumento
de la productividad sea un proceso espontaneo.

Para encontrar la clave del desarrollo el sentido comUn nos aconseja el uso de una combinacién
razonable de elementos, basados en una evaluacion empirica de su viabilidad. Uno de esos elementos,
actualmente en boga, es la eliminacion de restricciones que el autor considera aplicable a la regién y que
junto a un mecanismo impersonal de precios darfa |la capacidad de reaccién necesaria a los cambios del
mundo de hoy.
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Con todo, la intervencién del sector gubernamental-publico, en los casos que sea necesaria
tendra que hacerse con moderacién y humildad dirigida a preservar un cierto nivel de equidad en la
prestacion de servicios sociales indispensables para mejorar la armonfa social y desarroffar al maximo la
capacidad potencial de todos los recursos humanos; y para crear y preservar condiciones jurldicas y
econdmicas estables con el fin de fomentar la iniciativa y fortalecer el sistema educacional entodos los niveles.

A nivel nacional sera necesaria la aplicacién de politicas macroeconémicas apropiadas para
mantener la competitividad y aumentar la participacién en los mercados internacionales. Ademéas
continda vigente el papel del sector pablico, como proveedor de infraestructura, en especial la
educacional y de las comunicaciones; como asimismo, de promover una atmésfera industrial de armonia
y colaboracién y no de conflicto.

También debe existir un clima propicio a las inversiones e instituciones inversionistas adecuadas,
para que las corrientes de ahorro se conviertan en inversiones productivas. La autoridad encargada de
formular las politicas deber4 identificar los factores que estén frenando el ahorro y lainversién y adoptar
las medidas para eliminarlos.

Nuestra region tendra que aprender de nuevo a relacionarse efectivamente con lacomunidad mundial.
Sin embargo, la cooperacion regional contina siendo una opcién viable en el Caribe a pesar de que se
reconoce cada vez mas que la produccién autdctona no alcanza para satistacer adecuadamente las
necesidades nacionales. La cooperacién también puede ser ventajosa entre los estados pequeios para
ayudarlos a realizar las tareas que les es imposible desempenar bien por su cuenta; incluso para la regién en
su conjunto, la cooperacion a nivel de politica publica puede ser muy conveniente.

Pero el regionalismo no debe utilizarse para forjarse la ilusién de tener un refugio seguro y
desentenderse de los acontecimientos mundiales, porque esa es la férmula del estancamiento sostenido.

6.2 Una cohesion social mas estrecha

Para alcanzar un desarrollo sostenido en el largo plazo es imprescindible la creacién y
preservacion de una medida bésica de cohesién social. De esta manera, los problemas tendréan prioridad
sobre los intereses y las politicas podran juzgarse segin sus méritos intrfnsecos.

En el plano de las ideas, lentamente se esta llegando a un consenso en el sentido de que
crecimiento y equidad son esenciales y se apoyan mutuamente. En este punto, el problema real consiste
en cbmo distribuir el ingreso de manera de avanzar hacia el objetivo de la cohesiéon social. Por
consiguiente, se necesitan politicas explicitas para aprovechar mejor los recursos cada vez mas escasos
y para crear una red de seguridad dirigida a los més pobres; dichas politicas deberan concentrarse en
las éreas de la salud, |a nutricién, el readiestramiento y el empleo.

La atencion primariay preventiva es |a aplicacién mas eficaz del gasto en salud. Quiza la solucién
esté en mejorar las instancias de direccién, administracién y los sistemas de remision de pacientesy, en
los casos que proceda, recurrir a la venta o traspaso.

En general podrian reemplazarse los subsidios de alimentacion, que son caros y segin se ha
comprobado benefician poco a los méas pobres, por programas vinculados a las escuelas y a las clinicas
de atencién prenatal o a los consultorios externos de los hospitales.

El empleo ha sido una preocupacién constante en los paises del Caribe, pero las polticas
macroecondmicas Y las rigideces institucionales que inducen a reemplazar el trabajo por el capital, continGan
imperando en nuestras economlas. Estas deberén liberalizarse de manera que puedan adoptarse medidas
eficaces dirigidas a absorber la mano de obra excedente que a menudo sélo posee escasas habilidades.

En esencia, la propuesta del autor consiste en “Examinar la prestacion de servicios sociales en
el marco de un plan sistematico, en especial en las econom(as que atraviesan por un perfodo de recesion.
De este modo se podran encontrar las maneras de prestar con eficiencia, servicios sociales basicos a
los més necesitados y minimizar asi los efectos sociales negativos a los que estarfan expuestos”.

6.3 Politicas ambientalmente sustentables

Los economistas han guardado silencio ante el rapido deterioro de nuestro medio ambiente
natural. Se han inclinado a considerar el desarrollo como un proceso de conquista de la naturalezay a
correlacionar el crecimiento con el ritmo de consumo de nuestros activos flsicos naturales.

Afortunadaments, y tal vez justo a tiempo, estamos tomando conciencia de que la explotacién
acelerada de los recursos naturales no es la Unica, ni siquiera la mejor manera de producir crecimiento.
En realidad, hemos estado contrayendo una deuda ambiental que tendran que pagar nuestros hijos. Es
mas, incluso las actuales generaciones ya la estan pagando.

A medida que disminuya la presién ejercida para que se alivien las restricciones materiales
descubriremos que son otros factores no materiales, como un medio ambiente sano y agradable, los que
pueden asegurar nuestra supervivencia y mejorar la calidad de vida.
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Por consiguiente, son muchos los temas que deberén figurar como prioritarios en el programa de
accién de las autoridades competentes, a fin de restituir la salud a nuestro medio ambiente y preservarlo
para las generaciones futuras.

Entre ellos, la planificacién del uso ordenado de las tiemras; la aplicacién de medidas para detener la
degradacién del medio ambiente costero y marino; la prevencién y mitigacién de los efectos de los derrames
de petrdleo; la eliminacién de desechos sblidos y liquidos; la descarga de desechos extrarregionales; la calidad
de suministro de agua; la ordenacién de los bosques y cuencas hidrogréficas; la preservacion de los recursos
genéticos y la preservacion de los recursos histéricos y naturales.

INSTITUTO CENTROAMERICANO DE ESTUDIOS POLITICOS. La problematica en
Centro América. En: Medio amblente y desarrollo; el desafio de una nueva solidaridad.
Guatemala: INCEP, 1990. p. 87-128. (Panorama Centroamericano. Temas y Documentos de Debate,
N¢28).

Introduccién

“Medio ambiente y desarrollo: el desafio de una nueva solidaridad” analiza tres aspectos en
relacién con la problematica centroamericana:

— Visién general de la probleméatica ambiental.

— La problemaética en Centro América.

— Declaraciones y manifiestos.

La segunda parte correspondiente a la problemética en Centro América incluye el documento
Manejo de los recursos naturales y del medio ambliente en Centro Ameérica: Una estrategia para
AID; el Convenio Constitutivo de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo suscrito
por los presidentes de Centro América en San Isidro de Coronado, Costa Rica, el 12 de diciembre de
1989; y el Plan de Accién de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo suscrito en
San Salvador el 8 de junio de 1990.

A continuacién se resena brevemente el documento:

Manejo de los recursos naturales y del medio ambiente en Centro América: una
estrategia para AID

Los lineamientos para la Estrategia sobre el Manejo de los Recursos Naturales y del Medio
Ambiente en Centro América provienen de tres fuentes principales:

— Las recomendaciones del estudio de la Comision Bipartidaria Kissinger que enfatizan la

importancia del desarrollo agricola en Centro América.

— Las conclusiones de un estudio realizado por Jeffrey Lenard intitulado Recursos Naturales y

Desarrollo Econémico en Centro América.

— El Documento sobre la Politica de AID respecto a Recursos Naturales y Medio Ambiente.

La siguiente propuesta sobre la estrategia para la asistencia de AID en Centro América en materia
de medio ambiente, proyecta, refinay concretiza el contenido de los documentos mencionados; pretende
establecer limites y razones para justificar los esfuerzos de AID en Centro América, a fin de que sirvan
como marco para la justificacion del diseno y ejecucion de futuros programas en manejo de recursos
naturales durante un periodo de diez afnos.

Todas las actividades propuestas se enfocan a uno o mas objetivos de la politica de Energia y
Recursos Naturales (E/NR) de “ayudar a los paises en vias de desarrollo a conservar y proteger su medio
ambiente y sus recursos naturales asi como promover el crecimiento econémico en el largo plazo por el
aprovechamiento racional de los recursos para un rendimiento sostenido”.

Este plan estratégico esta inspirado en el analisis de Leonard, el cual advierte que los planes de
desarrollo para la América Centratl rural fracasaran “a menos que contengan medidas ambiciosas para
replantar los bosques de laregién, proteger sus deterioradas cuencas hidrograficas, rehabilitar sustierras
degradadas y ayudar a los desesperados pequenos agricultores a obtener una vida mejor por medio de
medidas agricolas apropiadas que aseguren una produccién sostenida”.

El éxito de la estrategia sera determinado por la participacién y el apoyo de los centroamericanos.

2. El problema

Centro América esté enfrentando un dilema que obliga a esta generaciéon a escoger entre el
crecimiento econémico actual o el de los nihos del futuro. En juego esta la destruccién de la base de los
recursos naturales, piedra angular de las sociedades predominantemente agrarias que caracterizan a
Centro América.
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La desaparicion de los recursos naturales trae riesgos que afectan al medio ambiente, a los
habitantes y a las industrias promisorias de exportacién. La crisis que sufre el medio ambiente gira
alrededor de los rapidos cambios politicos, de las oscilantes fuerzas econémicas mundiales y la pobreza
endémica en toda la regién.

H. Jeffrey Leonard, en su libro titulado “Recursos Naturales y Desarrollo Econémico en Centro
América” (1ED), establece tres factores que estan interrelacionados, y que son inseparables:

“Lainestabilidad politica mina el desarrollo econdmico; el estancamiento de este desarrollo frente
al rapido crecimiento de la poblacién, aumenta el nimero de personas que viven en la méas absoluta
pobreza; la pobreza extrema coexistiendo al lado de la riqueza y los recursos que estan concentrados
en un pequefo porcentaje de la poblacién total, proveen un campo fértil para un caos politico mayor®. El
reto para todos los paises del area es romper este ciclo de crisis.

La “explotacion” del medio ambiente facilita los esfuerzos de subsistencia a corto plazo tanto de
la gente como de los gobiernos, pero de hecho ha contribuido a la continua disminucién a largo plazo de
fa produccién de alimentos, el ingreso per cépita y el bienestar fisico, lo que esta ocurriendo en muchas
partes de América Central durante la década de los 80.

El deterioro continuo de los sistemas de recursos naturales en el futuro, probablemente agravara
aun mas los problemas de inestabilidad politica y social, el estancamiento econémico y la pobreza rural
generalizada (lIED).

El gran interés y compromiso del Gobierno de los Estados Unidos en apoyar un crecimiento
equilibrado en América Central, hace de la AID un socio vitaimente interesado en el desarrollo econémico
y el manejo responsable de los recursos naturales.

3. Obstaculos que impiden una accidn correctiva

Los obstaculos que impiden la resolucién del conflicto que existe entre el desarrollo econémico
y el manejo responsable de los recursos renovables se agrupan en cuatro areas que fomentan accién:
politica, instituciones (pUblicasy privadas), fuerzas culturales y sociales y tecnologfa.

Politicas

Las medidas politicas tendientes a estimular el crecimiento econémico pueden generar resultados
incompatibles con la proteccién del medio ambiente. Por ejemplo:

— Los programas de colonizacion requieren de la tala de arboles. Esto conduce a una

deforestacién desvastadora.

- Los incentivos para |la exportacion de productos agricolas estimula el uso de plaguicidas.

Para que una estrategia tenga éxito se hace necesario prestar atencién al marco politico y legal
que encierran las politicas econdémicas, la regulacion, la ejecucion, el uso de ia tierra, los incentivos
econdmicos y la proteccion del medio ambiente.

Se requiere de la concertacién de politicas, leyes y actitudes para alcanzar el doble objetivo de un
crecimiento econémico sostenidoy de la herencia de recursos naturales viables para las futuras generaciones.

Limitaciones institucionales

Las debilidades institucionales contribuyen a que los recursos naturales renovables sean mal
administrados. Entre ellas se destacan la burocracia, la falta de capacitacién cientifica del personal
técnico, como asimismo, la politica de las instituciones privadas de obtener ganancias a corto plazo.

Fuerzas culturales y sociales

Las familias campesinas son los verdaderos agentes de los programas de desarrollo econémico
y del madio ambiente.

Es un requisito basico cambiar el comportamiento del individuo para con la naturaleza: crear
actitudes nacionales de respeto para la naturaleza, instituir programas educativos sobre el medio
ambiente y crear un consenso politico que apoye los esfuerzos a largo plazo, necesarios para proteger
la base de los recursos naturales.

Tecnologia

El problema que enfrenta América Central es que las tecnologias no se aplican a un amplio nivel, para
poder apreciar si se adaptan a las condiciones locales o sin son compatibles con el medio ambiente social y
cultural.

Las cuatro barreras —politica, institucional, fuerzas culturales y sociales, y tecnologia- en
conjunto limitan el radio de accion necesario para proteger la plataforma de los recursos naturales de
Centro América.

Los programas de apoyo de la AID deben contemplar, ya sea directamente o por medio de un
conjunto de acciones interrelacionadas, estas cuatro limitantes.
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4. Areas de prioridad de la AID

Las tendencias muestran que los problemas relacionados con el medio ambiente se estan
agudizando aceleradamente y es imperante tomar medidas para solucionarlo.

El objetivo de la estrategia es:

“El de crear, conjuntamente con los habitantes de los paises de Centro América, las condiciones
que permitan una explotacion sostenible de los recursos naturales, de modo tal que se reduzca el dano
al medio ambiente, se proteja la diversidad biolégica y se provean los medios para un desarrollo estable
y equitativo®.

La ayuda de la AID se concentraré en las siguientes 5 areas:

Agricultura sostenible

Objetivo:

Alentar a los agricultores para que utilicen practicas adecuadas al medio ambiente y que
contribuyan a mantener una agricultura sostenible.

Premisas:

Eliminar las practicas agricolas y de pastoreo destructivas.

Efectuar técnicas agricolas de conservacién como la siembra de arboles, a medida que
desaparecen los bosques naturales.

Evitar la contaminacién.

Favorecer el desarrollo de las tecnologias relacionadas con el uso del suelo.

— Conservacion de los suelos: Se debe dar incentivos materiales a los agricultores y suscribir

compromisos que tengan una duracién de diez aflos o mas.

— Siembray manejo de arboles en fincas: Para fomentar la siembra de arboles de multiples usos,

es necesario contar con un diseno de incentivos efectivos y buenos mercados.

La ayuda de la AID sera dirigida a proyectos geograficamente definidos que motiven a los
agricultores a plantar y cuidar los arboles que se encuentran en su propiedad.

Uno de los principios béasicos para que la AID brinde ayuda, sera el uso de viveros comunales,
incluir la siembra de arboles en las practicas agricolas y la ayuda de los servicios de extensién agricola.

— Manejo de plagas y pesticidas: Se reforzara a las instituciones publicas y privadas que tengan

relacion con la proteccién de cultivos y con la regulacién y manejo de plaguicidas.

Atencion primordial se dar& a los residuos de plaguicidas en cultivos no tradicionales de
exportacion y en aquellos para consumo local.

Ejecucion:

Las practicas antes mencionadas podrian ser incorporadas alos proyectos bilaterales financiados
por AID relacionados con la agricultura, el desarrollo rural y las cuencas hidrogréaficas.

Las misiones bilaterales de la AID fortaleceran a las instituciones publicas y a las ONGs
(Organizaciones no gubernamentales) locales y se les alentard a unir sus esfuerzos con las ONGs de los
Estados Unidos.

Las instituciones regionales como CATIE, EAP (Zamorano) y EARTH daran adiestramiento para la
conservacion del suelo.

El Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (usba) colaborard con instituciones
nacionales y regionales para el manejo de plaguicidas y analisis de residuos.

Produccioén de los bosques naturales

Objetivo:

Ayudar a las instituciones de los diferentes paises en el manejo de areas seleccionadas que
cuentan con bosques naturaies de alto potencial productivo.

Premisa:

Evitar su devastacidon y aumentar su valor.

Medidas necesarias:

Identificar las areas forestales prioritarias y concentrar los esfuerzos de proteccién y manejo.
Las metas seran los bosques de pino de Guatemala, los bosques latifoliados de Costa Rica y
Honduras.

Ejecucién:

La AID concentrara su ayuda en el manejo de éreas prioritarias que cuentan con el potencial
necesario para suministrar gran parte de la madera que la region necesita y aportar beneficios ecolégicos.
La AID, a través de la ONGs brindara su ayuda a los grupos locales en el manejo y utilizacién de bosques
prioritarios y a la vez, ofrecera asistencia técnica a las industrias forestales. -
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Manejo de areas slivestres y proteccién de la diversidad blolégica

Objetivo:

Desarrollar programas de apoyo para manejar los parques nacionales y reservas.

Fundamentos:

Como las 4reas silvestres son un patrimonio de la humanidad deben ser una responsabilidad
compartida, asi lo expresa el Acta de Ayuda al Exterior y el Documento de Politicas de la AID sobre
Recursos Naturales y del Medio Ambiente.

Medidas necesarias:

Déefinir los limites de las areas silvestres incluyendo las areas representativas de los principales
ecotipos, sin considerar las fronteras nacionales.

Desarrollar actividades de manejo de las areas silvestres cuando se encuentran rodeadas por
una zona de amortiguamiento con uso restringido de la tierra.

Ejecucién:

La responsabilidad global del manejo de las areas silvestres corresponde al gobierno, ayudado
por las misiones bilaterales de la AID y de ROCAP.

La AID canalizara su asistencia a través de las ONGs tanto locales como de los de Estados Unidos.

Manejo de fas cuencas hidrogréficas criticas

Objetivo:

Asistir a los paises en el mejoramiento del uso de latierray en el manejo de los recursos hidricos
en aquellas cuencas hidrograficas de las tierras altas que son prioritarias, debido al impacto que ejercen
aguas abajo en las infraestructuras, en la agricultura y zonas costeras.

Premisas:

La degradacion de las cuencas hidrograficas constituye un serio problema coman a todos los
paises de la region.

La mala utilizacién de las cuencas hidrogréaficas conduce a la degradacién tanto de latierra como
del agua. Asimismo, incurre en otros costos que amenazan a la agricultura, generacién de energia
hidroeléctrica, riego, control de inundaciones, navegacién y turismo.

Con una orientacién técnica y con recursos financieros las actividades locales son motivadas
para el buen manejo de sus cuencas.

La sedimentacién y contaminacién estan destruyendo los manglares, asfi como las hierbas
marinas para viveros de peces Y los bancos de coral.

Se ha visto perjudicada una fuente importante de exportacién tales como el caracol, camarén,
langosta, etc.

Medidas necesarias:

Se examinaran los proyectos de manejo de cuencas ya establecidas y se determinaran recursos
adicionales para facilitar su ejecucion.

Ejecucion:

Las instituciones encargadas de este manejo, tiene el apoyo del CATIE,

El manejo de las cuencas debe estar a cargo de instituciones nacionales, y se dara instrucciones
para las practicas conservacionistas necesarias.

La conservacién de la cuenca para proteger los abastecimientos de agua estaré a cargo de las
comunidades.

Se desarrollaran los medios para cubrir los costos, y se demandara a los usuarios el pago de
ellos.

ROCAP apoyara al CATIE como centro regional experto en manejo de cuencas.

Respecto a la administracién de los recursos costeros, cabe senalar que la proteccién de las
cuencas hidrograficas disminuira la sedimentacién. Las reservaciones protegeran manglares y arrecifes.

Formulacion de politicas, fortalecimiento Institucional y educacién sobre el medio

amblente

Objetivo:

Fomentar la creacién de una estructura de politicas, instituciones efectivas y desarrollo de
una conciencia publica que resulte favorable al uso sostenible y manejo racional de los recursos
naturales.

Premisas:

Los habitantes de Centro América deben crear y aceptar politicas adecuadas, para la ejecucién
de una estrategia a largo plazo que conduzca al uso duradero de los recursos naturales.
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Se le debe dar prominencia, en las discusiones de los programas y disenos de proyectos
de laAID, a la formulacién y ejecucién de pollticas, integrandolas con esfuerzos en las cuatro areas
prioritarias.

Medidas necesarias:

Las politicas que gobiernan el manejo de los recursos naturales se hayan a menudo en conflicto
con las que estimulan el crecimiento econémico. Se requiere un examen de estas politicas para
establecer una base para su revisién. Este analisis incluye:

determinacién de cuan apropiadas son esas politicas individuales y la efectividad de su ejecucién;

— andlisis de los conflictos contradictorios y refuerzo de la interaccién entre las polfticas;

— estimacion del trueque resultante entre las politicas que estimulan el crecimiento econémico
a corto plazo y las que protegen los recursos naturales;

— evaluacién del proceso de regulacién y de su efectividad en dirigir las acciones publicas y
privadas;

— examen de los “recursos de propiedad comUn” donde existe la percepcién que las tierras
publicas representan una fuente de recursos que cada individuo debe explotar rapidamente
para obtener su “parte”.

El resultado de estos pasos a seguir, brindara a la AiD la informacién necesaria para conformar
un didlogo sobre politicas y determinar la naturalezay los alcances de la ayuda. Asimismo, hara que los
lideres politicos de la regién dispongan de la informacién requerida para disponer la accién
gubernamental.

Para aumentar |a eficacia de las instituciones del sector plblico, especialmente las que gravitan
en el ambito de los recursos naturales, se deben dar los siguientes pasos:

Definicion de potestades.
Limitacion del alcance de las operaciones.
Restricciones presupuestarias y de personal.
Instituciones locales y de la comunidad.

Ejecucion:

Se le debe dar prominencia, en las discusiones de los programas y disenos de proyectos de la
AID, a la formulacién y ejecucién de politicas integrandolas con esfuerzos en las cuatro areas prioritarias:
Estas incluiran:

— Actividades sobre politicas que incorporen explicitamente anélisis legales y econémicos.

— Actividades para el fortalecimiento institucional.

— Programas que produzcan, a todo nivel, una conciencia de la urgencia de adoptar el uso
sostenido de recursos naturales.

KOOLEN, Ricardo. La organizacion institucional del estado en relacién con la incorporacién de la
dimensién ambiental en la pianificacién del desarrollo. En. CEPAL; ILPES; PNUMA. La dimensién
ambiental en la planificacion del desarrollo. Santiago de Chile: Grupo Editor Latinoamericano,
1986. v. 1. p. 47-89.

Introduccién

En el documento “La Organizacion Institucional del Estado en Relacién con la Incorporacién de la
Dimensién Ambiental en la Planificacién del Desarrollo” se analizan dos aspectos: la situacién latinoamericana
y el caso argentino. En esta oportunidad se resefara solamente la situacién latinoamericana.

La situacion latinoamericana

1. La temética desarrollo-medio ambiente en América Latina

En pocas regiones del mundo, el enfoque de la problematica ambiental ha estado tan
estrechamente ligado al de la planificacion del desarrollo como en América Latina. Podria pensarse que
la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano (1972) calé de maneradogmatica en el pensamiento
ecolégico latinoamericano, pero se estima que se trataria de un postulado general, derivado del estudio
de las condiciones politicas, econédmicas y sociales concretas de la regién.

A partir del decenio de 1970, el tema del medio ambiente irrumpi6é en América Latina a través de
grupos de intelectuales preocupados por la conservacion del hombre y la problemética del desarrollo de
sus pueblos.
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En esos grupos se ha perfilado una teorfa de notable riqueza conceptual, respecto de la
incorporacién de la dimensién ambiental en la planificacién del desarrollo.

Existe acuerdo en que los objetivos que se persiguen serfan los siguientes:

— garantizar el acceso a los recursos naturales y su aprovechamiento para asegurar las
necesidades esenciales actuales de toda la poblacién, en particular de las mayorias mas
pobres;

— asegurar la utilizacién y reproduccién adecuadas de los recursos naturales que permitan
sostener el desarrollo en el largo plazo a fin de garantizar la supervivencia y el bienestar de
las generaciones futuras;

— reorientar |a actividad cientifica y tecnolégica hacia la potenciacién y aprovechamiento del
entorno biofisico propio y, en especial, hacia el uso de recursos renovables y el reciclaje de
los desechos y desperdicios, aspecto de especial importancia en el caso de la energfa;

— adoptar una perspectiva integradora, multidisciplinaria y de los diferentes niveles y &mbitos de
la politica y la planificacién del desarrollo, particularmente la incorporacién del conocimiento
aportado por las ciencias naturales, por una parte, y de las dimensiones fisicas y espaciales
de la planificacion, por la otra;

— preocuparse seria y sisteméticamente de la forma en que el escenario internacional influye en
fa estructuray funcionamiento de la sociedad en todas sus dimensiones, inclufda la ambiental;
las formas de articulacién con los centros dinamicos e irradiadores del estilo representan
limitaciones y oportunidades, que deben tenerse en cuenta en la blsqueda de nuevos estilos;

— buscar permanentemente formas de mejorar la participacion y la organizacién social de los
sectores populares y maneras de descentralizar el ejercicio de la planificacién, a fin de
compensar por estos medios las tendencias y estructuras concentradoras de poder que
prevalecen en ta economiay la sociedad;

— realizar un esfuerzo masivo dirigido a reeducar a toda la poblacién de manera que ésta adquiera
conciencia e internalice la dimensién ambiental y los aspectos ecolégicos del desarrollo”.
{CEPAL/PNUMA, 1983).

A plasmar esos propdésitos en la realidad, se han dirigido numerosos y diversificados esfuerzos
realizados en la regién en el Ultimo decenio, tanto en la revisién de los objetivos y metodologfas de
planificacién del desarrollo global, regional y sectorial y de la elaboracién, sjecucién y evaluacién de
proyectos, como en la adecuacién del aparato institucional y de los mecanismos estatales necesarios
para alcanzarlos.

2. Evaluacién de los resultados alcanzados

Si bien desde un comienzo se supo la magnitud de latarea y la escala temporal de largo plazo
en que ella habria de realizarse, se estima que el avance ha sido lento y hay una cierta situacién de
estancamiento que impide que el desarrollo conceptual en torno al tema de la incorporacién de la
dimensién ambiental en la planificacion del desarrollo, pase del mundo abstracto de las ideas al de la
realidad politica concreta.

E! presente trabajo intenta formular algunas hipdtesis referentes a la responsabilidad que tienen
las formas institucionales ensayadas, en el insuficiente avance y relativo estancamiento que se senala
en el parrafo anterior.

Cabe senalar, que ademas de los aspectos puramente institucionales, existen decisivos factores
condicionantes en el marco global, histérico, politico y econdmico de la region en que la propia
problematica del desarrollo se ha desenvuelto en los Ultimos doce anos.

Se considera como factor importante, el hecho de que cuando se manifesté en América Latina
el propésito de incorporar la dimensién ambiental en la planificacién del desarrolio, a principios de la
década de 1970, la planificacion del desarrollo en s/ misma, habfa entrado en una crisis profunda y no
advertida. ‘

Partiendo de la premisa de que las estructuras y las metodologias de planificacién del desarrollo
operaban relativamente bien en la realidad, se cree que toda la elaboracién y discusién tedrica y todos
los intentos précticos se limitaron al problema de cémo incorporar la dimensién ambiental en “esa”
planificacion.

Sdlo en 1979 el autor De Mattos senal6 el papel secundario que la planificacién del desarrollo
venia desempenando en el proceso de cambio.

Se indica, entre otras causas del fracaso de la planificaciéon del desarrollo, las insuficiencias
conceptuales, metodoidgicas y de instrumentacién y control de la planificacion tradicional, y el hecho de
que la planificacién del desarrollo econémico y social fue asumida como una via de accién independiente
y por encima de los conflictos de intereses econdémicos y sociales internos e internacionales.
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Sin perjuicio de lo anterior, el autor afirma que la Unica opcion valida para superar la crisis
econémica de los paises latinoamericanos y generar el despegue de politicas de desarrollo auténomo y
sostenido, es la planificacion; y que los problemas y potencialidades de la incorporacién de la dimension
ambiental, levaran a un plano mas realista a la planificacién del desarrollo.

Sobre el particular, el ILPES manifiesta que la metodologia de la planificacién seguida en América
Latina, poco caso hizo de las consideraciones ambientales, porque, tal como las propias estrategias de
desarrollo, estuvo muy influida por un estilo basado fundamentalmente en la imitacion de los patrones
de desarrollo de los paises industrializados.

En una encuesta realizada en 1981 por la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del
PNUMA entre autoridades ambientales y de planificacién de algunos palses de la region, se pudo concluir
lo siguiente:

~ Hace anos la planificacién global del desarrollo recoge entre sus objetivos la tematica
ambiental, sin embargo el efecto en la orientacién de planes y politicas se juzga bajo.

— Se han incorporado aspectos ambientales en programas sectoriales y grandes proyectos
de desarrollo. En estos casos, dicha inclusién ha facilitado que se emprendan algunas
medidas de control ambiental, pero existen muy pocas evidencias de que la incorporacién
del aspecto ambiental haya significado cambios mayores en los objetivos y estrategias de
estos proyectos.

— Las limitaciones de la incorporacién de la dimensién ambiental en ia planificacion, tienen que
ver con la falta de la planificacién del desarrollo o con su propia debilidad. Pero en todos los
casos se evidencia la demanda de metodologlas operativas para producir la integraciény la
preocupacion por ampliar y fortalecer las opciones e instancias entre la produccién técnica y
las acciones practicas.

La Unidad de Desarrollo y Medio Ambiente de CEPAL/PNUMA apunta que “el balance de ia situacién
de América Latina en cuanto a la incorporacion de la dimensién ambiental en la planificacién, no arroja
un saldo positivo. Al contrario, la situacién ambiental en muchas areas y en variados procesos productivos
tiende a agravarse, lo que demuestra que el sistema tradicional de planificacion de los paises no parece
ser la via mas promisoria para incorporar de lleno la problematica del medio ambiente”.

El autor afirma que a la luz de estos juicios criticos, se torna evidente que la planificacién del
desarrollo por un lado, y la incorporacion de la dimensién ambiental en ella, por el otro, son en América
Latina problemas aln no resueltos y que esa falta de resolucion tiene su origen en variadas causas
que se vinculan con la situacion de dependencia de los paises, con la fuerza del estilo de desarrollo
dominante, con la carencia de una voluntad y una accién politica de cambio lo suficientemente fuerte
y con el ilusionismo tecnocrético con que ambas probleméaticas han sido abordadas hasta el
presente.

3. Evaluacién de las formas institucionales ensayadas

Respecto a las formas institucionales adoptadas para la planificacién del desarrollo y para la
gestion ambiental, interesa asegurar la necesaria interaccién entre los planificadores y el conjunto de la
sociedad, de manera que aquellos recojan las formas de percepcion que ésta tiene de sus problemas y
sus aspiraciones, asi como las modalidades de cambio que la propia idiosincraciay su grado y forma de
desarrollo politico concreto le sugieren como més idéneas y, a la inversa, la manera de lograr que las
propuestas que la planificacién devuelve a la sociedad sean asumidas por ésta. En la medida en que
todo ese flujo de iday vuelta entre la planificacién y la sociedad esta mediatizado por la estructura politica
del Estado, el mayor o menor caracter democratico de esa estructura y las formas institucionales en que
se plasme cobran una importancia fundamental.

Los modelos institucionales de gestién ambiental ensayados en América Latina, desde 1972 en
adelante, tienen también su alta cuota de responsabilidad en la situacién de aislamiento tecnocratico en
que el tema se encuentra en el seno del Estado, aislamiento que no soélo lo es con relacién a su
incorporacion como dimension en la planificacion del desarrollo, sino también respecto del efectivo
suministro e incorporacién de consideraciones ecolégicas en el flujo vertical (Estado nacional-regiones
o provincias-municipios) y horizontal (area ambiental-otras areas de la administracién) de cualquier
decision estatal.

Et autor afirma que la institucionalizacién ambiental fue planteada con muy escasa dosis de
imaginacién y creatividad y con una direccionalidad altamente imitativa de las formas adoptadas por ios
paises desarrollados, lo cual no fue sino reiterar el modo fundamental en que, siempre se ha ido
evidenciando una cultura juridica dependiente, en el campo del derechoy de las ciencias administrativas.

El autor coincide con Nicolo Gligo en la critica que formula a la tendencia que se generalizé en
la regién en los anos setenta, a crear un nuevo “sector administrativo” dedicado al medio ambiente. “No
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cabe duda que una solucién de este tipo, sblo tiende a mediano y largo plazo a marginar la dimensién
ambiental de la planificacién del desarrollo”.

Esta realidad institucional, caracteristica de la regién, no tiene otra justificacion que la inercia
burocratico-sectorializante con que el Estado viene organizandose para cumplir su papel frente a la
compleja problematica de cada pais. Las formas departamentalizadas de gestion no son validas para
abordar el objetivo de una politica de desarrollo ambientaimente razonable. Principalmente porque tal
politica implica reorientar la actual forma de relacién sociedad/naturaleza, lo cual exige que el conjunto
del Estado, en todos sus niveles y sectores, opere en esa direccién. Pretender que esa operacion
conjunta o del todo sea fruto del accionar de un sector o de una parte del Estado, es un absurdo por
méas formas de coordinacién que pretendan intentarse.

De hecho, la practica de estos anos ha mostrado que los nuevos organismos ambientales de la
regién, aparte de la difusion del tema ambiental en ja poblacidn, sélo pueden exhibir un resultado claro
y definido en el campo de los estudios y diagndsticos globales, especialmente macrorregionales, de la
situacién ambiental de los paises y en el de la determinacién de los potenciales impactos ambientales
de algunos grandes proyectos.

4. ldeas para una adecuacién institucional

Un documento de CEPAL/PNUMA (1983) visualiza con claridad los campos de accién y las
prioridades que implica la incorporacién de la dimension ambiental en la planificacién del desarrolio:

— Enaquellos paises donde hay planificacién global o “macroplanificacién”, dicha incorporacién

ya no es discutida.

—~ En la escala “micro” o de los proyectos especificos, la evaluacién ambiental estad también
aceptada, especialmente en los grandes proyectos, con buen desarrolio de las metodologias.

— El problema fundamental esta ubicado en la mesoplanificacion, lo que hace que, por un lado,
no se plasmen en forma adecuada los planteamientos de la macroplanificaciény, por otro, que
se produzcan a nivel de proyectos especificos, ausencia de lineas concretas y marcos
adecuados, y ademas desarticulaciones con relacién a todo el sistema.”

El campo de esa mesoplanificacion, en el que se aconseja concentrar los esfuerzos de

incorporacién de la dimensiéon ambiental, esta constituido por:

— la planificacion sectorial;
la planificacion regional;
la planificacién de los asentamientos humanos;
la gestion de las cuencas hidrogréaficas, y

— el campo de los procesos relevantes.

La incorporacién de la dimensién ambiental en todos esos campos de la planificacién necesita
una organizacién apropiada del aparato estatal y de los mecanismos de actuacién administrativa y
politica.

Semejante organizacion institucional debera reunir las siguientes caracter(sticas:

—~ Contar con una base juridico-normativa suficiente para dar el necesario sustento, en todos sus
niveles, al sistema de planificacién del desarrolloy alaincorporacién de la dimensién ambiental
en él,

— Adoptar formas administrativas rigidas y de concentracién sélo respecto de las funciones
ambientales que estrictamente lo necesitan, pero desarrollar férmulas mas flexibles y
adaptativas con relacién a todas las demas.

— Recoger las expectativas de profundizacién de la democracia que se advierten en la region,
de manera de pasar de un Estado paternalista y tecnocraticamente infalible a un Estado
que, tanto en la pianificacion del desarrollo como enlaincorporacién de la dimensién ambiental,
sea capaz de ensayar férmulas que acrecienten la participacion popular en la definicién de los
objetivos y en su consecucion.

El autor afirma que “es un error pensar que se pueda actuar eficientemente en todos los campos

de insercién de la dimension ambiental, persistiendo en el tipo de organismos ambientales adscritos a
un sector determinado, cualquiera que éste sea, de la administracién publica tradicional, o aln
encuadrando lo ambiental en un ministerio.”

Se debe comenzar por distinguir cuales son las funciones estatales estrictamente vinculadas
con la incorporacion de la dimensién ambiental en el proceso de desarrollo y proceder a una
adecuaday préactica “réinstalacién” de las mismas en el aparato y en los mecanismos decisorios del
Estado.

Es evidente la imposibilidad de concentrar los campos de dicha incorporacién con las funciones
requeridas en una sola area institucional, ya que ello abarcaria practicamente a todo el Estado. Por otro

|
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lado, lo que se pide es que los mecanismos institucionales aseguren que “lo ambiental” esté
correctamente presente alif.

En tal perspectiva, se postula que “todo lo que en materia de incorporacion de la dimensién
ambiental puede y debe hacerse desde adentro de los organismos del Estato responsables de los
mencionados campos por medio de sus propios equipos, debe hacerse desde alli y no desde un pseudo
organismo ambiental que, por pretender abarcar funciones que no le son propias, genera confusiéon y
rechazo.”

A la conformacién de un “area ambiental” s6lo puede llegarse validamente mediante un anélisis
de las funciones administrativas requeridas para la incorporacién de la dimensién ambiental en la
planificacién del desarrollo, seguido de una desagregacion residual de las que no pueden ser cumplidas
por los demés organismos del Estado.

Se estima que las funciones requeridas son;

— Preparar y mantener actualizado un inventario de los recursos naturales.

— Formular y mantener actualizado un diagnéstico de la situacién ambiental de un pals y de sus
regiones, con especial seguimiento de la forma e intensidad que va asumiendo la relacién
sociedad-naturaleza.

— Desarrollar un sistema nacional de informacién ambiental descentralizado, que tenga
capacidad para incorporar y recomponer con criterio ecosistemético toda la informacién
originada en otros organismos estatales y privados.

— Desarrollar investigaciones sobre algunos problemas ambientales especificos que, por
diversas razones no son realizadas por otras &reas.

— Elaborar pautas ambientales para la planificacién global, regional, sectorial, de los
asentamientos humanos, del manejo de cuencas hidricas, de los procesos relevantesy de los
proyectos especificos.

— Actuando como una verdadera “consultora estatal”, brindar asistencia técnica a los deméas
organismos estatales, de todo tipoy nivel, para la incorporacion de la dimensién ambiental en
los campos mencionados en el apartado e) y muy especiaimente, en la evaluacién del impacto
ambiental y de los proyectos.

— Administrar las &reas naturales protegidas nacionales (parques nacionales, reservas, etc.) con
un objetivo de desarroilo y capitalizacién de un stock de conocimientos cientifico y operativo
para su permanente y fluida tranferencia a las otras areas y niveles estatales en especial, los
de gestion de recursos naturales, y el sector privado.

Con exclusién de esta Ultima, que implica una administracién con jurisdiccion territorial, ninguna
de las otras funciones entrana facultades propias de gestién directa del medio ambiente, sino més bien
de produccién de “insumos ambientales” para ser utilizados por otros.

La fluida salida y canalizacién de esos insumos implica una forma de dependencia con respecto
a la oficina central de planificacién, pero con un cierto grado de autonomia, especialmente necesaria en
raz6n de la funcién de administracion de las &reas naturales protegidas, prevista en el apartado g), y de
la funcién incluida en el apartado e).

A través de esa oficina central de planificacion, el area se vincularia con el Sistema Nacional de
Planificacién, por medio del cual actuaria, en todos los sectores y niveles (regional, nacional, etc.), sin
perjuicio de las acciones que por via convencional acuerde, de manera directa, para prestar asistencia
técnica a cualquier organismo.

Se recomienda, ademas, la constitucidn de pequefas unidades ambientales de los diferentes
niveles y sectores del sistema de planificacién especialmente en el nivel de las oficinas de planificacion
regional y en los sectores de la administracién cuya gestién incide en el medio ambiente (obras publicas,
agricultura, industria, etc.)

Finalmente, tanto para la planificacién del desarrollo como para la incorporacién de la dimensién
ambiental en todos los campos de la misma, resuita fundamental identificar las formas de percepcién de
los problemas por parte de la poblacién, sus expectativas concretas, sus respuestas y tradiciones
tecnolégicas, etc., asi como asegurar formas estables de participacion popular en la definicioén de politicas
y en la evaluacién de proyectos.

LEAL, José. El desarrollo sustentable ¢ Un paradigma para los 90? Cono Sur, Santiago, Chile, 10 (5):
21-25, septiembre-octubre 1991.

Se plantea inicialmente, que es motivo de preocupaciéon compartida el fenémeno de la
creciente degradaciéon del medio ambiente a nivel planetario. Sin embargo, ésto no parece
conmover a los gobiernos y se olvida cuando se toman las decisiones mayores que afectan a la
humanidad.
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El autor hace una breve resena de los atentados contra el medio ambiente, tales como los
impactos de la guerra, las enfermedades humanas graves, la contaminacién industrial, la degradacién
de la salud de los sectores modestos, la pobreza y el hambre, para concluir que “las cuestiones de la
proteccion del medio ambiente, de la ruptura ineluctable de los equilibrios ecolégicos basicos, del
agotamiento o degradacién de los recursos, siguen siendo subsidiarias en las dinamicas del mundo
contemporaneo”.

Sostiene, ademas, que “se vive una contradiccién muy fuerte entre los esfuerzos de proteccién
ambiental que el centro desarrollado lleva a cabo al interior de sus fronteras y sus acciones en la periferia
subdesarrollada’.

Dentro de esa perspectiva analiza el nuevo concepto de desarrollo sustentable implantado por
los organismos internacionales.

Los estilos de desarrollo, revisitados

Considera vigente el trabajo realizado por la CEPAL en la caracterizacién “ambiental® de los estilos
de desarrollo, en especial en cuanto a la contribucién del estilo a la degradacién ambiental que se observa
en el proceso de industrializacién intensivo en recursos naturales y fuentes de energfa no renovables,
en el uso indiscriminado del recurso suelo, en la concentracién urbana, en la generacioén de residuos, en
la sobrexplotacion de los recursos naturales renovables, situaciones que se han dado en paises que
comparten el modelo de industrializacién de postguerra.

No obstante la originalidad de Osvaldo Sunkel al plantear hace una década, que “un estilo
concreto de desarrollo esta condicionado histéricamente por su propio pasado y por sus articulaciones
internacionales contemporaneas”, la CEPAL ha optado por adoptar el paradigma del desarrollo
sustentable, ya que responde mejor a las preocupaciones actuales y logra un planteamiento mas factible
en relaciéon a la tematica ambiental.

El desarrolio sustentable, antes

El concepto de desarrollo sustentable esta tomado originalmente de la ciencia agricola que lo
define como la capacidad de un sistema para mantener su productividad frente a una perturbacién mayor.

Mas adelante, este concepto fue acogido por los conservacionistas para quienes la
sustentabilidad era fundamentalmente ecolégica. Pero a raiz de las criticas a la “Estrategia Mundial de
la Conservacion”, la 1UcN debi6 incorporar en sus trabajos conceptos tales como “equidad”.

Ahora bien, “la nueva estrategia para los anos 90 propone un concepto de sustentabilidad que
incluye, aparte de los ecolbgicos, los aspectos sociales, culturales y econémicos”.

La CEPAL ha adoptado este planteamiento que contiene elementos susceptibles de impulsar la
region hacia un desarrollo positivo, pero que ha sido tema de polémica en Latinoamérica, sobre todo en
lo que se refiere a las formas de elevarlo al rango de propuesta politica. Lo expone en el documento “El
Desarrollo Sustentable: Transformacién Productiva, Equidad y Medio Ambiente”, inspirado en seis ideas
centrales que son analizadas por el autor en el siguiente capitulo.

El desarrollo sustentable, ahora

Respecto a la primera idea propuesta, relativa a la superacion del debate sobre las oposiciones entre
la preocupacién ambiental y el objetivo del desarrolio, José Leal afirma que el debate no se ha cerrado, que
existe una oposicion drastica y concuerda con la CEPAL en cuanto no deberia haber contradiccién entre el
desarrollo y el medio ambiente y es necesario buscar maneras concretas de armonizacién.

En relacion con la segunda idea, que postula que los problemas ambientales son distintos
en los paises en desarrolio y en los desarrollados, considera que dichos probiemas son
“dolorosamente los mismos, aun cuando en el mundo en desarrollo se superponen a otros y las
prioridades son diferentes”.

Agrega que el paradigma neoliberal “ha ido imponiendo viejos roles con argumentos nuevos a
los palses subdesarrollados, los que los van aceptando como elementos para entregarse al orden
econdmico internacional”. En este marco, han pasado a considerarse secundarios los conceptos de
centro y periferia de la CEPAL Afirma que los pafses en desarrollo tienen problemas reales de pobreza,
salud o educacion, al margen de sus problemas ambientales y que estos problemas ambientales de la
periferia son mucho peores, daninos e irreversibles.

Piensa que la tercera idea, que plantea que “la relacién del hombre con l1a naturaleza empieza a
nivel del individuo, pasa por la comunidad, el distrito, la regién, el pals, las zonas ecoldgicas de interés
comun a varios pafses, el continente y el mundo”, es dificilmente cuestionable, pero parece tener su
origen en la subsidiariedad del paradigma neoliberal en virtud del cual “no cabe al Estado el rol
fundamental que el pensamiento ambiental latinoamericano le ha asignado, siguiendo la tradicion
CEPAL-PNUMA",
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Respecto ala cuartaidea, sobre la necesidad vital de comprender la sustentabilidad del desarrollo
dentro de un contexto amplio que vaya més all4 de las preocupaciones relativas al capital natural,
—considerando los multiples vinculos que existen entre desarrollo y medio ambiente— afirma que este
pensamiento no es nuevo en la CEPAL, pero hay un elemento adyacente y este es que “se advierte sobre
la necesidad de ver en su conjunto el resto de los elementos del patrimonio nacional que tienen que ver
con la actividad productiva, econémicay social”.

Hace presente que estas actividades tienen su origen en el patrimonio ambiental y de recursos
naturales de los paisesy que “el mundo desarrollado se sigue sustentando hoy endfa, enlos recursos naturales
del mundo en desarrollo y su aporte en tecnologiay manufactura le permite ganar guerras por su dominio”®.

Ahora bien, la necesidad de un esfuerzo sistémico para conducir el proceso de desarrollo
es el postulado de la quinta idea, planteada por ia CEPAL, que segln el autor: “no puede suscitar sino
consenso”.

En cuanto a la sexta idea, que afirma que “la cooperacién internacional no debe limitarse a
enfrentar problemas ambientales en forma aislada”, el autor considera que es un mensaje dirigido a la
Conferencia Mundial de 1992 para replantear la ayuda otorgada por los organismos internacionales.

No le parece, por ahora posible una banca mundial para el medio ambiente que garantice un
desarrolio ambientalmente sustentable y estima que son los pafses mismos los responsables del
mantenimiento de la integridad ambiental de su territorio.

Concluye finalmente que el libro de la CEPAL analizado, constituye un importante texto a considerar
para el futuro ambiental latinoamericano.

LEAL, José. Las medidas de proteccién ambiental, su evaluacién (anélisis costo-beneficio) y
su integracion en la planificacion del desarrollo. En: CEPAL; ILPES; PNUMA. La dimensién ambientail en la
planificacion del desarrollo. Santiago, Chile: Grupo Editor Latinoamericano, 1986. v. 1. p. 155-195.

Introduccién

Desde la Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972), tanto los gobiernos
como los organismos internacionales se han planteado el problema basico de cémo armonizar los
objetivos ambientales con los econdmicos y sociales; en otras palabras, como compatibilizar lanecesidad
de contar con un medio ambiente sano con los imperativos del crecimiento y desarrollo de los paises.

Uno de los instrumentos metodoldgicos identificados para el cumplimiento de estos objetivos ha
sido el Andlisis Costo-Beneficio (AcB). El presente estudio trata de las ventajas y limitaciones de su
aplicacion en el contexto descrito.

El marco tedrico utilizado en esta investigacion, es la econom/a del Medio Ambiente, rama de la
economia que trata de la asignacion optima de los elementos que el medio ambiente provee para el
proceso del desarrolio humano.

Los analisis, criticas y conclusiones de esta investigacién son validos para los Mercados de
Economia Mixta, punto de referencia del presente estudio.

Fundamentos de la proteccion ambiental

1. Economia de la proteccién del medio ambiente

Tratandose de la necesidad de evaluar econdmicamente las actividades, proyectos o medidas
destinados a la proteccion y restauracion del medio ambiente, surge el problema de las herramientas
metodoldgicas que se utilizaran para realizar esta evaluacién. Asi, el Andlisis Costo-Beneficio (AcB), es
una de las pocas herramientas para la evaluacién del comportamiento econémico de una actividad. La
racionalidad que subyace en el AcB -un balance de beneficios y costos hecho con el objeto de
seleccionar la opcién que proporciona los mayores beneficios netos, o los menores costos, o la mejor
relacion beneficios/costos— parece ser aceptable.

El AcB es valido como principio general, pero su aplicaciéon es necesariamente particular a cada
situacion. Su contenido est4, en todo caso, impregnado de los juicios de valor correspondientes al punto
de vista adoptado. (No es una herramienta objetiva ni cientifica para evaluar).

Uno de los problemas que presenta el ACB, es la tendencia a usarlo en forma muy restringida y
estrecha; no obstante, la experiencia de muchos afios ha demostrado que el AcB es (til para la evaluacién
de opciones especificas de decision en politica ambiental ya que constituye una cantidad de informacién
que hace menos inciertas las decisiones; es una manera efectiva de organizar la informacién e identificar
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vaclos de conocimiento en los que se requiere informacién; y significa la introduccién de la dimensién
econdmica en el andlisis de las acciones ambientales.

El medio ambiente no debe quedar exento del enfoque econémico; sobre todo por la dramética
escasez de recursos del mundo en desarmollo, en que problemas més urgentes hacen presion sobre los
escasos recursos fiscales. Ademds, la complejidad de los problemas que hay que enfrentar requiere de una
estrecha interrelacién entre especialistas de diversas disciplinas para obtener del AcB resultados confiables.

Por Ultimo, la preeminencia que ha alcanzado el andlisis econémico en los Gltimos tiempos,
proporciona condiciones favorables para reforzar la calidad de las metodologias de calculo econémico
de los niveles de calidad ambiental en un contexto multidisciplinario.

El uso del AcB esta bastante difundido en el mundo; incluso diversos gobiernos han estimado
como obligatorio algiin célculo de eficiencia econémica para toda actividad que tenga relacién con la
proteccién ambiental; pero esto no ha sido siempre acompaiado por la introduccién de consideraciones
ambientales en los proyectos y planes de desarrollo, lo que constituye una fuente importante de deterioro
futuro del medio ambiente.

El AcB enfoca los problemas de seleccion de opciones desde un punto de vista monetario;
cuantifica numéricamente las ventajas y desventajas asociadas con el comportamiento futuro de una
accién. Ahora bien, el nivel al cual ciertas variables se consideran como costos y otras como beneficios,
hace que el AcB pueda tener resultados radicalmente diferentes seg(in el punto de vista adoptado. Al
hablar de AcB, nos estamos refiriendo al ACB social en términos amplios; no es un mero andlisis financiero
ni una economfa del Bienestar, que no analiza los beneficios y costos que se manifiestan a largo plazo.
El AcB debe tomar en consideracién un plazo lo suficientemente largo que permita introducir todos los
efectos de una actividad; como también debe considerar el problema ambiental desde el punto de vista
global de la sociedad, definiendo la calidad de vida de la poblacién.

Finalmente, el AcB es sélo una parte del andlisis global, el que debe incluir otros factores, referidos
tanto a efectos fisicos como sociales.

En conclusién, el AcB es una metodologia que pretende ser objetiva, pero que esconde una gran
cantidad de juicios de valor, lo que puede llegar a dificultar el proceso de decisiones. Ademas, el AcB
pretende que es posible cuantificarlo todo en términos monetarios, presuponiendo que famoneda es una
unidad de medida estable, a la que todo se puede convertir.

Para que el ACB sea una herramienta (til para la toma de decisiones, hay que definir un cierto
nivel de aplicacién, en un horizonte determinado y con un alcance limitado. Asl, los beneficios y costos
pueden ser establecidos para un cierto grupo, territorio o proceso, para el que los tales beneficios y costos
tengan sentido.

2. Necesidad de medidas de proteccién ambiental

E! problema de la posible aplicacién del ACB a las medidas ambientales aparece en el momento
en que la sociedad decide tomar accién para restaurar, proteger, mantener o mejorar la calidad de su
medio ambiente. Ahora bien, las decisiones que comprometen al entorno natural son decisiones sociales,
que representan los intereses de la comunidad; el medio ambiente es un patrimonio de la sociedad en
sus dimensiones espacial (nacional) y temporal (generacional).

El medio ambiente es una cuestién que concierne a la sociedad en su conjunto, aunque su
deterioro sea causado por un grupo pequefio, y los efectos aparentemente recaigan sélo sobre una parte
de la sociedad. Es asi como la presién social ha dado origen amuchas de las politicas gubernamentales;
o, a lainversa, existen muchas dificultades para que individuos aislados sean capaces, dada la escasez
de recursos y la complejidad de las relaciones, de lograr una proteccién ambiental global. Ellos haran su
contribucién especifica; pero la decisién politica tendra un caracter general, lo que incluye un cierto grado
de centralizacion. Un tipo de descentralizacién extrema ("Laissez faire”) no tiene sentido como politica
ambiental, puesto que los particulares tenderan a superponer sus propios intereses por sobre los de la
sociedad en su conjunto, movidos por la légica del lucro.

Las decisiones sociales que comprometen la utilizacién del medio ambiente cubren un campo
tan amplio de intereses sociales, que podrfan ser consideradas como las mas importantes para el
desarrollo de la sociedad en el largo plazo.

La preocupacién acerca del significado econémico real de las medidas de proteccién ambiental
siempre ha estado presente. Asf, durante los afios sesentay setenta, existié una vision optimista de las
ventajas de los gastos sociales en proteccion ambiental. Las medidas adoptadas a menudo se apoyaban
en calculos de costos y beneficios, pero rara vez eran completos y exactos. La aplicacién det AcB era
s6lo un apoyo lateral al proceso de decisiones; el medio ambiente era un objetivo social valido en si, que
era necesario defender sobre la base de principios absolutos; asf, en muchos casos ni siquiera se
calculaban los beneficios, consideréndolos a priori como superiores a los costos; incluso en muchos
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casos un ACB negativo era desechado como irrelevante, y la decision se tomaba sobre bases
extraeconémicas.

A partir de la “Crisis del Petrdleo” esta tendencia varié notablemente, siendo los gobiernos
muy reticentes en gastar en proteccién ambiental, debido a la vigencia de otros problemas
considerados como prioritarios (inflacién, recesién, desempleo, etc.). Los gobiernos requirieron de
célculos muy exactos para convencerse de las bondades de asignar fondos a la proteccién
ambiental, reapareciendo los ACB.

Los problemas del AcB, como ya hemos visto, radican en su aplicacién; en lo que unos u otros
entiendan por costos y beneficios; en los juicios de valor que contenga, etc. Esto no se puede traducir
en un rechazo a priori y global de metodologfas como el AcB, ni tampoco en su aceptacién acritica e
inmediata.

El nudo del problema esta en lograr una mayor profundidad y exactitud en los célculos, un claro
establecimiento de los niveles de decisién involucrados y alguna estimacion de los efectos en el largo
plazo. La medicién de beneficios y costos debe estar fundamentada en premisas lo mas cientfficas
posibles, para asi tener seguridad de que los resultados son viables econémicamente, y que el balance
con otros problemas nacionales sea adecuadamente considerado.

Para esto, los métodos de AcB deberfan ser complementados con otras perspectivas,
metodologfas y técnicas, tales como las Evaluaciones del Impacto Ambiental (E4).

Se puede sostener que la problemética de la aplicacién del AcB ha evolucionado desde la
restringida relacion “Contaminacion/acB”, a la mas amplia “Medio Ambiente/AcB”. Se hace necesario el
implementar medidas de proteccién ambiental, pero como la evaluacién econémica mediante el ACB se
torna cada vez més compleja, se plantean importantes desafios a las nacientes ciencias de gestién
ambiental.

Concepto de medida de proteccion del medio ambiente

Una medida de proteccién ambiental es una actividad proyectada por la sociedad para tomar en
debida consideracién, reducir, controlar y finalmente eliminar, las amenazas que las actividades
socioecondmicas pueden significar para el medio ambiente.

Positivamente, pueden concebirse como las actividades destinadas a poner al medio ambiente
y sus potencialidades al servicio del proceso de desarrollo, en el entendido que su deterioro pone en
peligro dicho proceso.

Las amenazas al medio ambiente se manifiestan como una reduccién de las capacidades que el
medio ambiente posee para cumplir un conjunto especifico de funciones necesarias para sustentar la
vida humana.

Es dificil definir al medio ambiente. El concepto mismo de él es, entérminos generales, un modelo,
una manera particular de representar las relaciones entre el sistema natural y el sistema social; entre el
hombre y la naturaleza. Genéricamente, el medio ambiente puede ser visualizado como “el conjunto de
condiciones circundantes en las que un ser humano vive y donde obtiene los recursos para su
subsistencia”. En general, se distingue entre medio ambiente natural y medic ambiente construido, siendo
este Gltimo el natural transformado por la actividad humana.

1. Funciones del medio ambiente

1.1 Medio ambiente como proveedor de recursos

El medio ambiente suministra a los seres humanos los recursos naturales requeridos para la
produccion de bienes y servicios necesarios para el mantenimiento y desarrollo de la vida.

Se distingue fundamentalmente entre recursos materiales (materias primas) y energéticos (los
que suministran la energia necesaria para la transformacién de las materias primas).

Para analizar esta funcién del medio ambiente, se debe hacer uso de los balances de materia y
energiay los andlisis de insumo-producto. Los primeros constituyen una expresion de los flujos dentro
de los ecosistemas, que involucran al conjunto de las fuentes ambientales. Los segundos permiten
conocer de qué manera ciertos recursos pasan a contribuir a determinados procesos, integrados a ciertos
productos especificos.

1.2 Medio ambiente como proveedor de bienes y servicios naturales

El paisaje y el patrimonio cultural pueden ser considerados como bienes y servicios “naturales”
de caracter intangible, y que el medio ambiente proporciona como apoyo a lavida humana, contribuyendo
a la calidad de vida y haciéndola agradable y plena.
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No son recursos materiales, y tienen un caréacter tacito de “propiedad colectiva®, no pudiéndose
establecer un derecho de propiedad privada sobre ellos, no existiendo, de tal forma, precios ni mercados
que los originen.

1.3 Medio ambiente como asimilador de desechos

El medio ambiente proporciona un poder asimilador de los desechos ds la actividad econ6mica;
una capacidad para aceptar la emisién de residuos que provienen de las actividades de produccion y
consumo. A partir de esto, la contaminacion se puede definir como “el efecto de sobrepasar las
capacidades naturales que tiene el medio ambiente para recibir residuos”.

El andlisis econémico de la contaminacién debe considerar, por una parte, las pérdidas de
materiales y energfa, y por otra el dano al bienestar global de la sociedad, expresado en la disponibilidad
de los bienes, servicios y recursos proporcionados por el medio ambiente.

2 Balances de materia y energia

La economfa considera tradicionalmente al proceso de consumo como la cuiminacién del
proceso econdémico. Ahora bien, de acuerdo a la primera ley de termodindmica, no es posible crear
ni destruir los recursos naturales o primigenios, sélo se pueden transformar; de modo que estos
recursos que fluyen del sector productivo se destinan al consumo o como bienes de capital,
permaneciendo en el sector de produccién. Pero una parte de estos recursos sera descartada como
desecho o emision y devuelta al medio ambiente; otra parte sera considerada basura; otra se podra
volver a utilizar, reciclandola, etc.

En consecuencia, el consumo ya no es el acto final del proceso econdmico, sino que éste se
amplia para considerar |a parte no consumida o desechada.

3. Categorias de medidas de proteccién ambiental

Esta claro que existe una relacion estrecha entre un cierto nivel de calidad ambiental y el proceso
de desarrollo social y econémico. Una politica ambiental debe ser disenada e implementada con el fin
de preservar, restaurar o mejorar las capacidades del medio ambiente para sustentar el proceso de
desarrollo, especialmente a largo plazo.

En cualquier caso, la manifestacién concreta de una politica ambiental esta en las acciones o
medidas, que pueden ser agrupadas en tres categorfas principales.

— Medidas de control o preservacién

Estan orientadas a evitar dafnos adicionales que puedan afectar al medio natural cuando esté
sometido a algln tipo de coaccion por causa de alguna actividad humana; o a proteger el medio contra
danos potenciales derivados de nuevas actividades humanas.

-~ Medidas de restauracion
Son las acciones restauradoras encaminadas a recuperar el valor de alguna funcién ambiental
que ha sido deteriorada por efecto de las actividades humanas.

— Medidas de mejoramiento ambiental

Son las destinadas a elevar la calidad del medio ambiente. Apuntan a superar niveles ya
existentes de calidad ambiental.

Es importante tener en cuenta, al estudiar una medida, la categorfa a la cual pertenece. La
evaluacién econémica es diferente en cada caso, ya que lo que se considera costos o beneficios puede
tener caracteres incluso opuestos, dependiendo de la medida,

4. Tipos de medidas de proteccién ambiental

La estructura administrtiva, los estilos de desarrollo y la organizacién del Estado prevalecientes en un
pais van a ser determinantes en la seleccién del mejor tipo de resolucién para enfrentar la utilizacion y
proteccién del medio ambiente. Ya hemos sehalado la insuficiencia de los mecanismos de mercado, que
hacen obligatoria la participacion activa del Estado en materia ambiental, a través de los mecanismos de
planificacion. La discusion sobre los tipos de medidas se enmarca en el alcance y caracteristica de la accidn
estatal.

Por otro lado, se presenta el problema de la metodologfa a utilizar. Esto dependera del tipo de
decisiones que se emplearan (estratégicas, tacticas u operacionales).

Entodo caso, el AcB puede ser utilizado en todo tipo de medidas y en cualquier nivel de decisién.
Sin embargo, lamanera especffica en que se puede utilizar el matiz particular de costos y beneficios para
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cadatipo de medida, hacen que la seleccién del método més adecuado deba pasar por un andlisis previo
de los principales rasgos de tal medida.

4.1 Impuestos, subsidios y estandares

La idea es hacer que los agentes causantes del dano ambiental paguen al resto de la sociedad
por el perjuicio que, para estos Ultimos, significa el deterioro del medio ambiente comun causado por
aquelios. Este pago puede ser recaudado mediante un sistema de impuestos en forma directa o indirecta.

Los problemas ambientales resultantes de las actividades econémicas, son concebidos como
“externalidades o deseconomias externas”, que afectan a los agentes del proceso y sobre las cuales no
pueden actuar. Estas son externalidades negativas, causantes del deterioro y daflo ambiental. Habré
casos en que proyectos o actividades de desarrollo significaran un mejoramiento ambiental, hablandose
entonces de externalidades positivas. En este caso, el impuesto es substituido por un subsidio.

En principio, los impuestos y subsidios deberfan ser, respectivamente, equivalentes al daho o
mejora asociado con |a externalidad. Ental caso, es necesario definir previamente un sistema de precios;
luego, hay que establecer un sistema de tasas (de impuesto o subsidio), lo que requiere también de la
determinacion de un sistema de estandares de calidad ambiental. Estos estandares son valores limites
(superiores o inferiores) de utilizacién de las funciones ambientales en actividades especificas. Cualquier
uso particular de dichas funciones que sobrepase el limite superior afectado debe pagar el impuesto
correspondiente; o bien, recibir un subsidio en el caso de ubicarse por debajo del limite superior
establecido. Los estandares son, en términos generales, la expresion del nivel de calidad ambiental
deseado por la existencia de niveles cientificamente definidos que establecen valores limites para
emisiones de gases, uso de pesticidas, etc.

Hay diferentes tipos de estandares:

Estandares de productos.

Estandares de emision.

Estandares de proceso.

Estandares ambientales.

Los tres primeros tipos de estandares tienen que ver con actividades especificas, y se aplican
directamente para eliminar la externalidad; el cuarto tipo representa una aspiracién social de alcanzar
un nivel especifico de calidad ambiental.

El establecimientc de un sistema de estandares ha sido el tipo de medida ambiental méas utilizado
hasta ahora. Se le critica su caracter ad-hoc, que deja de lado por lo tanto su impacto sobre el conjunto
del sistema socioeconémico.

4.2  Prohibicién y proscripcion
Se refiere a la prohibicion para el uso de ciertos lugares, y la proscripcion de utilizacion o intercambio
de ciertos productos. Son medidas extremas, que se justifican (como medidas transitorias) cuando existan

materias altamente peligrosas para el medio ambiente y la salud humana. Ejemplos de estas medidas son la
prohibicién del trafico urbano en ciertas areas, la proscripcion del uso del DDT en la agricultura, etc.

4.3 Programas e inversiones publicas (planificacién ambiental)

Son programas y proyectos especificos que emprenden los gobiernos para proteger, recuperar o
mejorar la calidad ambiental en ciertas areas o sectores. Ejemplos de este tipo de medidas son la creacion
de cinturones verdes y las campanas de forestacion, creacion de plantas de reciclaje para desechos, etc.

4.4 Planificacion regional con consideraclones ambientales

Esto serefiere ala incorporacion de una politica ambiental enla planificacion regional. El principio
béasico en que se sustentan estas medidas es que la proteccion y promocién del medio ambiente puede
ser alcanzada con el uso y manejo racional del espacio fisico.

4.5 Planificacion del desarrollo

Este es el enfoque mas amplio; significa la inclusion de la politica ambiental dentro del proceso
total de la planificacion del desarrollo, con especial énfasis en la perspectiva a largo plazo.

Efectos de las medidas de protecciéon ambiental

Una vez establecido un tipo determinado de medida para resolver una categoria especifica de

amenaza al medio ambiente, toda la actividad econbémica tendra que adaptarse a tal medida. Los efectos
de las medidas de proteccion en la estructura econémica son los siguientes:

- Distribuclién del ingreso
Paralas personas de salarios bajos, pagar por una mejora de la calidad ambiental constituira una

reduccioén inaceptable de sus ingresos.
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— Empleo

Al aplicar una medida que implica procesos de fabricacion, operacién y mantenimiento de
unidades de control, se crearan nuevos puestos de trabajo; pero luego se reduciré el empleo, debido
al efecto retardatorio en el crecimiento econdmico provocado por los mayores precios de bienes y
servicios.

— Balanza de pagos

Los efectos se manifestaran segun el origen (nacional o importado) de los bienes y servicios
utilizados para la aplicacién de las medidas (materiales, energfa, equipos, personal).

— Estructura industrial

Dos son los efectos mayores de las medidas ambientales en la industria: costos adicionales y
limitaciones a la libertad para contaminar y utilizar los recursos naturales.

— Tecnologia

La necesidad de recuperar los gastos y pérdidas de productividad asociados a las medidas
ambientales, ha significado un desafio para mejorar y modernizar procesos y técnicas destinados a
mantener los niveles de eficiencia.

- Inflacion

La inflaciéon producto de la aplicacién de las medidas ambientales, es préacticamente
irrelevante.

— Crecimiento

Los efectos de las medidas ambientales en el crecimiento econémico han sido calificados como
esencialmente marginales.

— Desarrollo urbano y rural

En las zonas urbanas los problemas ambientales suelen ser méas draméticos; asf, las medidas
de proteccion ambiental pueden conducir a desviar inversiones hacia actividades rurales o regiones
atrasadas. Esto significaria un impulso al desarrollo rural y a la descentralizacién, lo que parece, en
principio, como un efecto positivo.

Cabe afirmar que un adecuado analisis de efectos es mucho mas Util como antecedente para
tomar decisiones, que un AcB dudosamente calculado, que pueda conducir a conclusiones erréneas. Lo
ideal, es combinarlo con las Evaluaciones del Impacto Ambiental (E14), que sirven para conocer los
efectos fisicos de proyectos en el medio ambiente; y afiadir algun tipo de Evaluacién de Efectos Sociales,
para analizar las consecuencias en el conjunto de la estructura socioecondmica.

Evaluacion de las medidas de proteccién ambiental

Las medidas de proteccién del medio ambiente estan orientadas, en Gltimo término, a optimizar
el bienestar social.

La razén que motiva la implantaciéon de medidas de proteccién ambiental es que las actividades
econdémicas conllevan una degradacion —pasada, presente o futura— del medio ambiente. Esto ocasiona
ciertos costos a la sociedad, necesarios para recuperar, mantener o mejorar su calidad. Estos costos
estan ligados a los dafos que el medio ambiente ha sufrido, sufre o puede sufrir por efecto de las actividades
de produccion o consumo. Esto es lo que se llama “dano ambiental”, y los costos correspondientes son los
“costos del daho ambiental”. Ahora bien, el propésito de las medidas de proteccion es reducir o eliminar el
dafo ambiental en el marco de una politica preestablecida, lo que requerira el uso de recursos, que constituyen
un conjunto de costos especificos (“costos de las medidas ambientales”).

Los costos del dafno y los costos de las medidas son el punto de partida para el calculo en la
evaluacién de medidas ambientales por medio del AcB. Estas categorias permiten separar las dos ramas
principales de flujos negativos de recursos, de las actividades ambientales: los flujos ligados a la
reduccién o eliminacion del dano ambiental, y los flujos ligados a la ejecucién de estas medidas. Estas
categorias son muy Utiles, pues permiten distinguir los costos mas importantes de las decisiones que
conciernen al medio ambiente. ' :

Los costos del dano ambiental son considerados como beneficios en cuanto al dafo eliminado
o evitado. A la inversa, cuando se evalUan proyectos que impliquen dafos potenciales al medio ambiente,
los costos del daio futuro asociados al proyecto aparecen como costos reales.

Es necesario senalar que existen otras categorias de costos y beneficios, que, sin estar ligadas
directamente a los problemas ambientales, son afectadas por las medidas de proteccién.

Andlisis costo - beneficio
El medio ambiente tiene ciertas funciones basicas y capacidades limitadas, que es necesario
utilizar eficientemente.
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En la perspectiva de un manejo cientifico de estas funciones, el objetivo de las medidas de
proteccién es provocar cambios voluntarios y controlados de estas capacidades, en aquellos casos en
que éstas han sido reducidas o estan amenazadas por efecto de las actividades humanas. Todas las
alteraciones del medio ambiente arrastran cambios en sus capacidades potenciales. En este contexto,
el ACB parece ser una metodologfa adecuada para la evaluacién de la factibilidad econémica de las
distintas alternativas de tales medidas.

En todo caso, las definiciones de costos y beneficios deben ser hechas de acuerdo a los efectos
de las medidas en las respectivas funciones que se desea proteger, restaurar o mejorar.

La moderna econom(a del medio ambiente hace hincapié en la idea de que los bienes, servicios
y recursos ambientales deberfan tener una presencia en el mercado; un cierto precio, controlado através
de un mecanismo centralizado, o determinado de manera planificada.

De lo anterior se desprende que para lograr un célculo de los costos y beneficios de las medidas,
los precios de los bienes, servicios y recursos que proporciona el medio ambiente deben ser conocidos.
Mientras mayor sea el nivel de cuantificacién, mayor seré la posibilidad de disponer de categorias reales
de costos y beneficios para el proceso de evaluacién.

Costos y beneficios de las medidas de protecclén
Para orientar el proceso de evaluacién, se puede proponer un conjunto de categorlas basicas de
costos para el calculo de costos y beneficios:

1. Costos del dano ambiental
Hay que distinguir:

— Costos directos del dafio ambiental
Serefieren al dano creado por la presencia de agentes negativos que actian sobre algunafuncién
ambiental (contaminantes o desechos, ruido, etc.)

—~ Costos indirectos del dafio ambiental

Aparecen cuando los agentes negativos causan otros perjuicios en el medio ambiente, que
resultarn en costos adicionales para prevenir dafnos mayores, (ej.: la contaminacién de los rfos los
imposibilita para recreacion).

Esta categoria de costos genera la primera categorfa de beneficios: “reduccién de los costos del
dano ambiental”.

2. Costos de las medidas de proteccién

Son costos que corresponden al estudio, ejecucién, operaciéon y mantenimiento de las medidas
ambientales. No generan ninguin tipo de beneficio como contrapartida:

— Costos ligados a la reducclén o eliminacién del dafio

— Costos de regulacion y control: Estos costos resultan de actividades que determinan qué
capacidades del medio ambiente deber{an ser usadas, y en qué cantidades se permitirfa
su uso (costo de regulacién). Hay también costos que resultan del control de la aplicacién
de las medidas (costos de control).

— Costos financieros: Son los costos de oportunidad de los usos alternativos de los recursos
dedicados a las medidas.

— Costos de investigacién e informacion: Provienen de las actividades de investigacion,
docencia e informacion orientadas a mejorar el conocimiento social acerca de la
importancia, necesidad y efectos de las alteraciones del medio ambiente.

Estos tres tipos de costos corresponden al gobierno y autoridades administrativas (ministerios,
intendencias, municipios, etc.)

— Costos orientados a aumentar las capacldades del medio ambiente

— Costos de restauracion.

~ Costos de creacién de nuevas capacidades ambientales.

— Costos de preservacion.

Estos tres tipos de costos, implican costos directos, tanto para los gobiernos como para los
particulares. }

Ahora bien, los costos de las medidas ambientales presentados hasta aqui, se generan
concretamente en la esfera delas actividades productivas, invoiucradas enlaformade los ftems normales
de costos, esto es:
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— Costos de implementacién:

Estos costos pueden ser de dos tipos:

— Costos de instalaciones adicionales.
— Costos de nuevos procesos.

— Costos de capital.

— Costos de operacién y mantenimiento.

3. Costos sociales

Corresponden a las reducciones de bienestar debido a los dafios causados al medio ambiente.
Aligual que los costos del dano ambiental, estos costos son estimados generalmente como beneficios.
Corresponden a las ventajas sociales que aparecen con el aumento de bienestar que resulta de la
proteccion, restauracion o mejoramiento del medio ambiente.

4, Beneficios de las medidas de proteccion ambiental

Pueden ser definidos como la reduccién de los costos asociados con el dano ambiental, mas los
logros en el bienestar social debidos a estas medidas. Ambos tipos de costos —daio ambiental y bienestar
social- deben ser estimados en términos monetarios; por lo tanto, los beneficios monetarios pueden ser
valorados como las reducciones correspondientes de los costos monetarios. Sobre esta base, podemos
identificar dos tipos de resultados:

— Pérdidas financleras: Son los valores monetarios de los cambios de la demanda en el
mercado de bienes y servicios debidos a los cambios en la calidad ambiental.

— Pérdidas de valor del medio ambiente: Son los valores monetarios de los cambios
ambientales que no se manifiestan directamente como cambios en el comportamiento del mercado.

Ambas categorias sirven para el calculo monetario de los beneficios ambientales, pero de manera
indirecta, al no existir un sistema de precios completo que represente las escaseces relativas de los
bienes, servicios y recursos ambientales.

En el proceso de calcuio y estimacion de todos estos beneficios y costos, deben ser considerados tanto
los efectos de largo como de corto plazo; pues hay beneficios que se harén presentes sdlo en el largo plazo.

Los beneficios deben evaluarse en términos monetarios, en lamedida que esto sea posible. Esto
depende, por un lado, de las posibilidades que proporciona el conocimiento de las técnicas de
cuantificacién, y, por otro lado, de las disponibilidad de datos suficientes y confiables para construir
funciones de beneficio.

OPS/OMS. Protecciéon ambiental. Washington, DC.: oPs, oms, 1990. s.p. (CE105/15(Esp)).
Conferencia Sanitaria Panamericana, 23 y Reunién del Comité Regional, 42, Washington, DC.,
septiembre 1990.

Proteccién ambiental

Los paises de América Latinay el Caribe estan esperimentando un desarrollo acelerado que en
muchos lugares esta tigado a una rapida urbanizacién. Estos hechos causan un considerable deterioro
del ambiente, tanto en las zonas rurales como urbanas, y su efecto potencial sobre la salud de las
personas se estd convirtiendo en una cuestién de primordial importancia en el orden del dia de los
gobiernos.

Los problemas ambientales no pueden resolverse facilmente. Estan vinculados a la necesidad
de desarrollar la economia y de mejorar el bienestar de grandes segmentos de la poblacién vy,
naturalmente, a la extensa deuda externa. También estén ligados a la necesidad de mejorar las
oportunidades socioecondmicas en muchos pafses a fin de lograr una mayor equidad y fa participacién
de los sectores subatendidos de la poblacién. Ademas, estan vincutados a la necesidad de transferir con
rapidez la informacién y la tecnologia en la Regién para encontrar soluciones que se adapten al
crecimiento de la economiay proteger el ambiente y los recursos naturales. Lo que ha tomado cien afos
en los paises del mundo desarrollado, ahora estéa teniendo lugar en cuestién de 30 afos en América
Latinay el Caribe.

Para el sector salud, ésto representa un reto enorme y hay necesidad en este momento de revisar
la situacion con respecto a la amenaza del deterioro ambiental, su repercusion potencial sobre la salud
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y los cambios posibles en la demanda de la atencién de la salud que pueden presentarse. Ese es el
analisis que se presenta en este documento. Su publicacién coincidente con el comienzo de la década
de los noventa es importante ya que se propone que el sector salud actde no solo de forma curativa al
responder a las enfermedades e incapacidades relacionadas con el ambiente a medida que ocurren,
sino también participando en su prevencion a través del proceso intersectorial de desarrollo. Este criterio
requiere que el sector salud haga algo méas que intervenir en un sentido clinico. Mas bien, debe participar
como "agente social" reuniendo a los diversos grupos interesados del gobierno, la industria y el piblico
en busca de soluciones equitativas y sostenibles para el desarrollo.

Tal funcién es importante para los sectores de salud nacionales, con la ayuda de la OPS
y otros organismos, es importante si los palses desean concentrarse en la salud y el bienestar
humanos como objetivo principal del desarrollo. La alternativa de hacer anélisis de
costos-beneficios orientados econdmicamente no es adecuada ni una panacea. Ademas, el
cambio esperado de una elevada prevalencia de las enfermedades transmisibles, a aumentos
en las enfermedades mas degenerativas en la Regién, requiere otra manera de pensar, o sea,
de considerar las causas atribuidas a un solo agente de las enfermedades relacionadas con el
ambiente, a pasar a tomar en cuenta diversos factores de riesgo que contribuyen a la incidencia
y gravedad de las alteraciones de salud.

Estas declaraciones transmiten un mensaje claro: los gobiernos reconocen, y estan resueltos
a tratar, los temas de la salud y el ambiente, y estan preparados para apoyar la accién a todos los
niveles y en diferentes foros. También reconocen la importancia de una fuerte cooperacién
intersectorial para lograr esa meta. El Director de la oPs ha tomado la iniciativa de revisar las
prioridades de la Organizacion, y prestar una mayor atencién al control y la prevencién de los efectos
adversos del deterioro ambiental sobre la salud. Esto incluira reestructurar la funcién de la opPs en
lo que respecta a la salud ambiental y aumentarla, cuando sea necesario, para responder mas
eficazmente a las necesidades de los palses.

Por lo tanto, en las secciones principales de este documento se analizan tres interrogantes
importantes:

— ¢Cuéles son las condiciones o caracteristicas ambientales especfficas de la Regién que
afectaran a la tarea de mejorar la situacion de la salud? La comprension de este planteamiento es
necesaria para evaluar y elegir las estrategias apropiadas para mejorar la situacién. Se analiza en el
capitulo II: Estado y Tendencia en los factores ambientales determinantes de {a salud; proceso de
desarrollo; poblacién; asentamientos humanos; pobreza, industria y energia; alimentos y agricultura;
recursos naturales y vidasilvestre; recursos hidricos, océanosy costas; contaminacién del aire, atmésfera
y el climay productos quimicos.

— ¢Cuéles son los temas prioritarios de salud ambiental en los paises de la Regién? Hay un
sinnimero de problemas de esta indole, y es importante comprender cémo afectan ala salud de las personas
y los subgrupos sometidos a una riesgo especffico. Esta interrogante se dilucida en el capitulo Ill donde se
notan los riesgos, los patrones de enfermedades y los grupos sometidos a riesgos.

— ¢Cudles son los mecanismos de respuesta apropiada de los Ministerios de Salud y cémo se
deben relacionar con otras agencias interesadas en el trabajo ambiental? ;Co6mo la accién relacionada
con la salud ambiental puede crear y aprovechar oportunidades para actividades de desarrollo
intersectoriales destinadas a mejorar la salud de todos? Estas preguntas se responden en los capitulos
IVy V donde se dan las respuestas a las necesidades de salud ambiental y se plantea un marco para la
accion en el decenio 1990-2000.

PNUMA; Agencia Espariola de Cooperacion Internacional; Secretaria General de Medio Ambiente.
Desarrollo y medio ambiente en América Latina y el Caribe; una visiéon evolutiva. Madrid:
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, 1990. 231 p.

Presentaciéon

El medio ambiente es un campo privilegiado para la cooperacién internacional, porque en la
proteccién del medio ambiente concurren los intereses de todos los habitantes de un planeta pequeno,
que las transformaciones tecnoidgicas en curso y las estrechas interrelaciones econémicas contribuyen
a reducir cada vez mas.

Eneste contexto, lacooperacién entre Espanay laregién de AméricalLatinay el Caribe enmateria
ambiental tiene ya una cierta tradicién desde los tiempos en que operaba el-Centro Internacional de
Formaciéon en Ciencias Ambientales. El texto que se presenta, producto de un esfuerzo conjunto del
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Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo del Gobierno de Espana y la Oficina Regional para América
Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, es una expresién mas
de esa linea de cooperacién continua.

El presente trabajo conjunto ha sido definido como una revisién interpretativa de la evolucion de
las relaciones entre el medio ambiente y el desarrollo de la regién que pretende ser una contribucién al
establecimiento de las bases para un replanteamiento urgente de las politicas de desarrollo y para la
elaboracion de planes de accién en materia ambiental como el que se ha empezado a disenar para
América Latina y el Caribe. Al mismo tiempo, esta caracterizacion evolutiva ha sido concebida para que
sirva como punto de partida del disefo de un sistema coordinado de informacién ambiental que permita
el seguimiento a nivel regional de los problemas aquf detectados.

Introduccién

Una reglén en crisis

El deterioro ambiental parece alcanzar también niveles sin precedentesy, por sf solo, podria
ser factor desencadenante de una nueva crisis hoy en gestacién. Debido a estrategias de desarrollo
que implican una utilizacién poco racional de los recursos naturales, éstos Ultimos se agotan o se
consumen a un ritmo mayor que el de su capacidad de generacién. Otros elementos del medio
biofisico se degradan por efecto de las contaminaciones de diversa indole. Se acumulan asf efectos
ambientales negativos que empobrecen la base de recursos sobre la que se fundamenta el
desarrollo. El enorme potencial derivado de la méas rica de las biodiversidades del planeta se
destruye aln antes de que se conozca su verdadero valor. La calidad de vida en las grandes
ciudades y en el campo se ha deteriorado en tal grado que la salud publica se encuentra con
frecuencia amenazada. En la regién, los circulos mas influyentes de la sociedad no parecen haber
captado a plenitud ia gravedad potencial de esta crisis ambiental, frente a la cual la crisis actual
no seria mas que una modesta precursora.

La paradoja es profunda:; una regién que no tiene segin !a opinién generalizada,
limitaciones en sus sistemas naturales que le impidan la satisfaccién de las necesidades de sus
pobladores, que dispone de una base educativa, cultural y tecnolégica incipiente, pero bastante
mas sélida que la de las demas regiones del mundo en desarrollo, y que ha logrado en su conjunto
avances democréticos innegables, se est4 viendo sometida a un proceso de deterioro social y
ambiental sin precedentes.

Esta obra pretende contribuir al disefio y gestién de estrategias de desarrollo sustentables,
mediante una interpretacién de la evolucién de las relaciones entre las sociedades latinoamericanas y
caribenas y su medio ambiente, poniendo énfasis en algunas tesis relevantes para el futuro de la region.

El texto consta de cuatro partes. La primera contiene una presentacién muy sintética de los
componentes ambientales de América Latinay el Caribe, en la que se senalan algunas de las principales
transformaciones de que ha sido objeto el medio biofisico de la region. En la segunda parte se presenta
un resumen de la evolucién histérica de la situaciéon socioambiental, culminando en el periodo
correspondiente a la crisis de los anos treinta y a la Segunda Guerra Mundial. La tercera parte aborda
el andlisis de las grandes transformaciones operadas desde mediados del presente siglo hasta el
desencadenamiento de la crisis actual, a comienzos de la década de los afos ochenta, La cuarta parte
aborda una tematica mas coyuntural, y se centra en el andlisis desde el punto de vista ambiental de la
crisis actual y de los esfuerzos para la superacion de la misma.

1. Los escenarios naturales: fundamentos eco-geograficos del espacio
jatinoamericano y caribeno

1.1 Introduccién a la regién: la personalidad geofisica de la region

La regién de América Latinay el Caribe, que comprende hoy mas de treinta pafses y ocupa una
extension de unos 20,08 millones de kilbmetros cuadrados esta constituida por un complejo mosaico de
paisajes, cada uno de los cuales contiene un potencial Gnico de recursos. La diversidad ecogeogréfica
es el rasgo mas caracteristico de la regién.

Se distinguen cuatro grandes estructuras terrestres, de origenes distintos, cuyos procesos
particulares se han entrelazado hasta épocas recientes del tiempo geoldgico. A través de México esta
representada la porcién norte del actual continente americano y de su predecesor, el antiguo
supercontinente laurasico; Centroamérica ha cumplido y cumpte la funcién de un puente intermedio;
Sudamérica es la heredera del antiquisimo continente de Gondwana. Un arco de islas forman el conjunto
de los palses del Carlibe.
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1.2. Laformaclén de la region: historla geoldgica y blogeografica

La teorfa de la deriva de los continentes enunciada por Alfred Wegener sefnala de que hacia el
fin de la era Paleozoica los actuales continentes se encontraban unidos y constitulan un supercontinente
(Pangea), formado por una masa terrestre en el norte (Laurasia) y otra en el sur (Gondwana). La masa
del norte estuvo integrada por Eurasiay Norteamérica y la del sur por Sudamérica, Africa, Madagascar,
La India, Nueva Zelanda, Australiay ia Antartida.

Con el paso del tiempo, esta masa terrestre originaria se fragmenté y los segmentos resultantes
fueron poco a poco deritvando, impulsados por fuerzas cuya naturaleza alin se discute, hasta configurar
el panorama geografico actual.

Numerosos indicios parecen indicar que la separacién entre Norteamérica y Sudamérica
aconteci6 en el Jurasico hace unos 150 millones de afos; y la separacién entre Africay Sudamérica tuvo
lugar en el Cretacico medio, hace unos 90 millones de afos. Algunos autores han demostrado que las
floras de Africa y Sudamérica tuvieron conexiones a través de las islas atianticas hasta hace unos 38
millones de ahos. Por otra parte Sudamérica estuvo ligada con el continente australiano a través de
cadenas de islas hasta hace unos 40 millones de afnos. Esta relacién ha influenciado la porcién andina
del continente sudamericano.

La emersién de Centroamérica y la aparicién del Istmo de Panama tuvo lugar-hace unos 3
millones de afos, iniciAndose un importante movimiento de especies. Algunos millones de anos
antes, habia tenido lugar la emersién de las islas del Caribe, que originalmente formaron una
cadena volcanica submarina. El otro hecho espectacular reciente consisti6 en la aparicién de los
Andes hace 5 millones de afos. Los cambios climéticos pleistocénicos tuvieron un marcado efecto
sobre los organismos y los ecosistemas de la regién, a través de cambios en la temperatura y en
la precipitacion.

La evolucién de |a regién permite explicar muchas de las actuales configuraciones biofisicas del
area, da cuenta de la magnitud de los cambios que ésta Ultima sufrié en tiempos que desde el punto de
vista geoldgico, resultan bastante cercanos. En la juventud relativa de buena parte de las cadenas
montanosas y de las islas de la region, reside la clave para explicar numerosos fenémenos relativos a
la distribucién de los habitats, los organismos y !a biodiversidad. Muchos de los patrones de distribucién
de las principales masas de vegetacién, de los suelos o del clima, sélo logran entenderse mediante el
andlisis de los acontecimientos del pasado.

1.3. Los ecosistemas terrestres

La descripcion del perfil ecolégico de un espacio determinado implica la identificacién de sus
unidades ecolégicas basicas.

Desde la perspectiva evolutiva, es posible identificar grandes zonas ecolégicas ( o ecozonas)
en funcién de los tipos de vegetacion existentes. A partir de las formaciones vegetales basicas, se puede
construir un sistema coherente de grandes unidades ambientales o de paisaje, y empezar a caracterizar
los principales habitats de la regién.

Se distingue entre las unidades correspondientes a las zonas de planicie y aquellas que
configuran las zonas de montana; mientras las planicies presentan una mayor homogeneidad climatica,
edéficay bioldgica, resultado de una mayor monotonia estructural determinada por la ausencia de relieve,
las areas de montana suelen manifestar grandes variaciones en reducidas escalas espaciales. Las
ecozonas son:
ecolbgica de baja latitud,;
ecologias de montana;

México y Centroamérica;
Los Andes;
las montanas sudamericanas extra-andinas.

1.4. Ecosistemas acuéticos (Humedales)

Los habitats acuaticos de laregion de América Latinay el Caribe presentan una enorme variedad
y extensidn; comprenden rfos de curso lento y rapido, lagos, lagunas, pantanos, turberas, bofedales,
zonas inundadas por la fusién estacional de las nieves, pastizales, palmares, bosques con inundacién
temporal, embalses y represamientos. En esta gran multiplicidad de ecosistemas acuéticos, se integran
los extensos sistemas riberenos y las zonas pantanosas de las porciones de baja altitud de Sudamérica,
los sistemas lacustres de los altos Andes y del! altiplano de México, los fiordos y la tundra subantartica
del sur de Chile y Argentina.
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1.5. Los ecosistemas costeros

La zona costera es aquella que incluye todas aquellas zonas directamente afectadas por la
influencia de las mareas, tales como las aguas de las sondas, las bahias, las lagunas, los pantanos, las
marismas salobres y los estuarios.

Las costas de los paises de América Latina y el Caribe presentan un conjunto de singularidades,
resultado de diversos factores fisicos, como la temperataura y salinidad de las aguas, oceanogréficos,
como la direccion y velocidad de las corrientes y surgencias marinas, climéticos y fisiogréficos. Se
diferenciara entre el sistema lagunar-estuarino y el sistema propiamente costero-marino, que incluye la
plataforma adyacente (sonda).

1.6. Ladiversidad biolégica

América Latina y el Caribe conforman la regién donde las fuerzas de la evolucién biolégica
determinaron la aparicién del mayor nimero de especies que se conoce en el mundo. La extraordinaria
biodiversidad de la regiéon es consecuencia directa de su juventud geolégica, de su dinamismo
catastréfico que ha estimulado los mecanismos de especiaciéon y adaptacién, y de la acentuada
heterogeneidad ecolégica resultante.

De acuerdo a estimaciones de la riqueza global de Jaflora, se puede caracterizar ala regién como
el area floristicamente mas rica de la tierra.

La biodiversidad zool4gica de la regién se conoce menos. No obstante se podrfa esperar que a
la enorme riqueza floristica de la regién corresponda una diversidad faunistica similar, pues las plantas
constituyen la base de la piramide viviente y determinan la variedad del resto de los organismos en el
ecosistema.

2. Los antecedentes
2.1. Lastransformaciones antropicas iniciales

— Los primeros pobladores americanos

Los primeros contingentes de individuos pertenecientes a la especie Homo sapiens que
ingresaron al continente americano lo hicieron por el estracho de Bering hace algo més de 30 mil ahos.
Estos primeros grupos de cazadores y recolectores se encontraron con un medic muy favorable para su
supervivenciay lograron una expansién demogréfica espectacular a partir de una base genética bastante
reducida, a diferencia de lo que sucede en los mosaicos étnicos euroasiaticos.

- El amanecer de la agricultura

La revolucién neolitica se inici6 de manera temprana en América, pero su avance fue aqui
bastante mas lento que en otras regiones. Hacia el final del perfodo prehispanico, los procesos
metalirgicos no bastaron para el fiorecimiento de una industria de la herramienta, limitandose a la
produccion de objetos con fines ornamentales o religiosos.

Los agroecosistemas americanos fueron desde su inicio mucho mas ricos y diversificados que
sus homélogos euroasiatiacos. La extraordinaria variedad de plantas tiles, alimenticias, medicinales u
ornamentales, cultivadas o fomentadas por los aborigenes americanos y por sus sucesores, los
campesinos tradicionales indigenas y mestizos, no tiene parangén en otros continentes. La diversidad
de estos agroecosistemas tradicionales constituye el ingrediente fundamental de su estabilidad. A
diferencia de lo ocurrido con un sector de la fauna, los conquistadores encontraron casi intacta ta
biodiversidad floristica que se habia generado en América durante un largo periodo de evolucién
biolégica, en condiciones que combinaban el aislamiento con un espectro muy amplio de situaciones
ambientales.

— Las grandes civilizaciones prehispénicas y el medio ambiente

Interesa recalcar algunos hechos fundamentales:

- Las sociedades prehispanicas llegaron a alcanzar elevadas densidades de ocupacién

territorial

La poblacién del continente experimenté fuertes fluctuaciones en el marco de una tendencia
general hacia un crecimiento que parece haber alcanzado su punto maximo en el momento del contacto
con los conquistadores ibéricos.

— Laagricutura constituia la actividad central, casi Unlica, de las sociedades prehispanicas

Las culturas prehispanicas incorporaban un conocimiento muy fino del medio fisico, en
particular del sustrato edéafico, que permitia adaptaciones precisas de las estrategias productivas
a las condiciones locales. Los aborigenes americanos aprendieron a evitar la mayor parte de los
errores ecolégicos.
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La transformacién prehispanica de los ecosistemas naturales no se libr6, sin embargo, de los
manejos ambientalmente inadecuados de los recursos naturales, tales como extensos procesos de
deforestacién y erosién, que explica el rapido decaimiento de la civilizacién tectihuacana.

— Los dos principales nucleos de clvilizacién prehispéanica en el momento del contacto,

el aztecay el incaico, sobretodo éste tltimo, tuvieron asiento en zonas de elevada altitud

En este contexto ambiental se resolvieron los problemas de la generacién de excedentes, la
conservacién de alimentos y la implantacion de un complejo sistema de transporte.

2.2. Elencuentro entre dos mundos: Impacto ambiental de la conquista

— Hacia una reinterpretacién del encuentro y de sus secuelas

El encuentro eurcamericano y la consiguiente “europeizacion” de América, més all& de sus facetas
politicas y militares, constituyé un tremendo cataclismo biocultural que modificd el rumbo del proceso de
antropizacién del planeta y transformé por completo las perspectivas de su ocupacion humana.

El encuentro biolégico de especies vegetales y animales presentd una gran especificidad y
relevancia. Los conquistadores ibéricos trajeron consigo un poderoso conjunto de materiales biolégicos,
tales como grandes animales domesticados y semillas para cultivos habituales, que junto con las
tecnologias correspondientes formaban parte imprescindible del sistema cultural que los conquistadores
tratarfan de transplantar e imponer en el nuevo mundo. Pero junto a estos organismos llegaron también
roedores, semillas de “malas hierbas” y sobre todo una formidable carga de gérmenes patégenos de muy
variada laya que realizaron por cuenta propia, una conquista de alcances tan decisivos como
subestimados.

El encuentro euroamericano proveyé las condiciones para que ciertas especies exdgenas
protagonizaran en el medio receptor algunas de las mas fabulosas explosiones demogréficas que haya
registrado la historia natural de este planeta.

— El colapso demografico

La caida de poblacion verificada en América entre el momento algido y el nadir poblacional
registrado por lo general en torno a 1700, permitiria caracterizar el colapso americano como la mayor
catastrofe demografica de nuestra era, sélo comparable a la que produciria en la actualidad una
conflagracién nuclear de intensidad media. El encuentro euroamericano deberia reconocerse como un
acontecimiento apocaliptico basado en una de las mayores calamidades sanitarias que haya
experimentado la humanidad.

- Poblaciéon y medio ambiente tras el contacto

Los sucesos poblacionales desencadenados por el conflictivo contacto politico y biolégico entre
Américay Eurasiatransformaronde raiz las condiciones ambientales en las que se desarrollé la posterior
ocupacién del continente. Extensas areas que habian sido objeto de una explotacién incluso intensiva
durante sucesivos periodos prehispanicos fueron desocupadas y sufrieron un prolongado proceso de
“desantropizaciéon”. En el trépico himedo tendié a desaparecer la mayor parte de los sistemas
tradicionales de utilizacion de los recursos sobre todo aquellos de caracter intensivo.

- Explosiones demograficas de fauna y flora europeas

El factor desencadenante de lo que llegd a ser un cambio revolucionario en la macrofauna
americanase podria ubicar en el segundo viaje de Colén, emprendido en 1493. El gesmoplasmaentonces
transplantado se encuentra todavia hoy presente en una gran proporcién de los productos agropecuarios
del continente. Durante Ia primera mitad del siglo XVI, algunas de las especies introducidas de manera
deliberada por los conquistadores aprovecharon los nichos ecolégicos vacantes en el Nuevo Mundo y
protagonizaron lo que tal vez pudieron ser las explosiones demogréficas mas espectaculares de los
tiempos histéricos.

2.3. ElPeriodo colonial, la emancipacién politica y la consolidacion de los estados nacionales

- Las transformaciones del medio ambiente en el periodo colonial

Durante la Colonia tuvieron lugar cambios ambientales mucho méas significativos por sus
aspectos cualitativos que por la magnitud de los mismos. Por una parte, la profundidad de la
depresién demogréfica colonial mantuvo casi despobladas extensas zonas del continente. Por otra,
las tecnologias productivas disponibles en la época, presentaban un escaso poder transformador
de los sistemas naturales. No se podia acumular suficiente energia como para inducir cambios en
los sistemas naturales que fueran a la vez profundos y extensos. Sin embargo, el estudio de las
implicaciones ambientales del sistema colonial resulta de particular relevancia en la medida en que
anticipa o prefigura muchos de los patrones contemporéneos de manejo de recursos. El modelo
de desarrolio cuya crisis se manifiesta en la actualidad presenta rasgos de indudable raigambre
colonial.
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La ampliacién de los monocultivos, con la consiguiente sobresimplificacion de los
agroecosistemas resultantes, las reiteradas dificultades para la obtencién de mano de obra indigena, la
sobreexpiotacién de la fuerza de trabajo existente y la falta de mantenimiento o manejo adecuado de las
plantaciones, dieron origen a deterioros ambientales graves, pero de naturaleza puntual.

Las fluctuaciones de la demanda efectiva de los productos de plantacién actuaron por su cuenta
como factores externos desencadenantes de crisis. Los productos de indole agroproductiva con los
cuales los colonizadores buscaron su insercion especializada en el mercado metropolitano tuvieron que
adaptarse tanto a las constantes fluctuaciones del mercado como a los problemas organizativos y
ambientales derivados de sus propios procesos productivos.

El poblamiento colonial y la organizacion del espacio

El minimo poblacional o nadir demogréfico se produjo a nivel de toda la regién a principios del
siglo XVIil. A partir de entonces el continente manifesté una moderada dindmica de crecimiento
poblacional, que lo llev6 a recuperar los niveles demogréficos prehispanicos por lo menos un siglo
después de consumada la Independencia.

Durante el perfodo colonial, la organizacién del espacio continental articulabatres grandes categorfas:

— Los enclaves en los que se desarrollaban los sistemas productivos dominantes y los

asentamientos principales.

~ Los hinterlands que cumplfan funciones de apoyo indispensables para la operacién de los

enclaves. Estos hinterlands comprendian tanto los espacios de las comunidades de (ndole
tradicional, como aquellas explotaciones de nuevo cuno que operaban como sub-enclaves, y
cuya produccién surtia a los enclaves principales.

- Los espacios no ocupados por el sistema colonial, algunos de ellos virgenes e inexplorados,

otros ocupados por algunas pequenas comunidades indigenas, dispersas, independientes y
marginales.

— Laemergencia de los estados nacionales

En el siglo XVIII, en el contexto de un relanzamiento econdémico, las reformas de la llustracién
borbénica intentaron recuperar para la metr6poli el control de las colonias mediante una racionalizacién
de los procedimientos. Su fracaso volvib inevitable el desencadenamiento de un proceso de
emancipacion politica, que tuvo lugar con notable sincronia en las distintas subregiones que configuran
la Iberoamérica continental. Este hecho, fundamental desde el punto de vista politico, cultural e
institucional, tuvo escasa repercusioén inmediata en las modalidades productivas establecidas. Los
patrones de utilizacion de los recursos y de manejo del medio ambiente se mantuvieron sin cambios
significativos inmediatos.

Los sistemas ambientales evolucionaron sin solucién de continuidad. Las guerras de
emancipacién tuvieron un impacto ambiental real, pero limitado: destruccién de infraestructura,
intensificacién del trasiego de material biolégico por la nueva movilidad de los ejércitos y de los hatos de
acompafnamiento, abandono rural por levas, mayor uso del fuego. Estos efectos efimeros no cancelaron
la continuidad de las practicas productivas, que se correlaciona con el mantenimiento en sus
aspectos fundamentales de la organizacion soclal preexistente. Los grupos criollos dominantes
promovieron la Independencia no para cuestionar el modelo organizativo primario-exportador que regfa
sus actividades, sino para eliminar las trabas coloniales que coartaban su desarrollo.

— La Gran depresion y la crisis de los afios treimta

Enlas primeras décadas del presente siglo, los sistemas socioambientales latinoamericanos basados
en lo fundamental en la exportacion de productos primarios, manifestaban una creciente vulnerabilidad frente
a los avatares de la economia mundial. La crisis que se inicié con el “crack” financiero del 29 y se prolong6 a
través de la denominada “Gran Depresién” hasta entroncar con las vicisitudes asociadas a la Uttima contienda
mundial, tuvo un impacto desestructurador sobre los referidos sistemas socioambientales.

3. La metamorfosis moderna de América Latina y el Caribe. La dindmica del medio
ambiente entre la posguerray la crisis actual

3.1. Maedio siglo de transformaciones aceleradas

La region ha padecido en su conjunto dos grandes crisis en el presente siglo: la primera, ya
mencionada, tuvo lugar en los afnos treinta, antes de que estallarala Segunda GuerraMundial; la segunda
se desencaden a principios de la década de los afos ochenta, y continlia sin resolverse al iniciarse la
década siguiente. Las tendencias actuales parecen indicar que el subcontinente terminaré el siglo sin
conocer una recuperacién socioecondmica franca y generalizada.
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A continuacién, se describiran los princicpales cambios ambientales que padeci6 la region
durante el perfodo de crisis y se examinaran algunos de los procesos socioeconémicos que podrian
contribuir a explicarlos.

3.1.1 Algunos cambios intensos en los sistemas naturales

Cambios en los usos del suelo
Entre 1950 y 1980, la distribucién de los usos del suelo en América Latina y el Caribe sufrié
importantes transformaciones:
— Expansién de la frontera agricola y, en particular, ampliacién de las superficies de labor
dedicadas a cultivos de ciclo corto.
— Ampliacién de las areas de pastizales permanentes.
Reduccién de las éareas boscosas y selvaticas.
— Ampliacién de las &reas ocupadas por obras de infraestructura y asentamientos.
Ampliacién de los eriales y de las superficies degradadas sin utilizacién posible.

3.1.2 Laimplantacién de un nuevo modelo de desarroilo

El reacomodo mundial de la posguerra

Al concluir la Il Guerra Mundial, las naciones aliadas vencedoras decidieron aprovechar la
oportunidad para remodelar el sistema econémico mundial.

El nuevo consenso internacional se bas6 en una profunda confianza en la capacidad de los
gobiernos para manejar los procesos macroeconémicos, una conciencia de la necesidad de adoptar
normas generales de conducta que transciendan las virtudes reguladoras del mercado libre, y una
prioridad conferida al objetivo del pleno empleo.

La Industrializacién por sustitucién de importaciones

A partir de 1950, cuando terminé el primer ajuste de posguerra, la mayoria de los palses de la
region adoptaron la modalidad de desarrollo conocida como “industrializacion por sustitucion de
importaciones” y que se caracteriza por:

— Un cambio estructural en el PIB regional, con menor participacién de la agricultura.

— Orientacién de la industria hacia la produccién de bienes para el mercado interno.

— Sobrevaluacién de los tipos de cambio de las divisas nacionales.

Moderado endeudamiento externo.
Transformacién y persistencia de los grupos dominantes.
Marginacién de la agricultura.

La urbanizacién

La transformacién urbana de la regién que se produjo entre 1950 y 1980, se caracteriz por
una nueva mayorfa social urbanizada, homogeneizada por una educacién primaria completa, que
ha sustituido a las primitivas masas rurales, dispersas y con una educacién formal rudimentaria o
inexistente.

Los procesos econémicos, politicos y culturales predominantes se fueron concentrando cada vez
mas en los ambitos urbanos. .

La bimodalidad socio-econémica

La implantacién del nuevo modelo de desarrollo trajo consigo una acentuada bimodalidad
socio-econdmica, con importantes consecuencias ambientales. Por una parte, se consolidé el llamado
“sector formal”; por otra, como estrategia de supervivencia de un sector creciente de la poblacién surgié
con enorme vitalidad lo que se conoce como el “sector informal”.

El nuevo papel del Estado

En las tres décadas de desarrollismo que se analizan, el Estado contrajo responsabilidades
adicionales en la medida en que desempefd un papel méas activo y ejercié funciones de rectoria
econdmica. Los grandes cambios ambientales dejaron de ser producto del desenvolvimiento mas o
menos espontaneo de la sociedad civil y de las estrategias productivas que adoptara esta Gitima. Los
objetivos de la funcion normativa del Estado entraron con frecuencia en conflicto con su desempeno
como agente promotor del nuevo modelo de desarrollo.

Las consecuencias ambientales del nuevo modelo

El modelo de desarrolio que empezd basandose en la industrializacion por sustitucién de
importaciones, orientd las principales transformaciones ambientales que ha sufrido la regién en el siglo XX.
El costo ambiental de las nuevas estrategias productivas result6 tan elevado, que por sf sélo podria
determinar su insostenibilidad a mediano o largo plazo.
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3.2. Procesos demograficos y urbanizacién

Dinémica poblaclonal y medio ambiente

A partir de los afios cincuenta, la dindmica poblacional regional registra cambios importantes.
Cabe destacar cinco grandes procesos:

— gran aumento de la poblacién en general;
concentracion de la poblacién en algunas zonas geograficas;
auge de la urbanizacion;
tendencia hacia la metropolizacién;
avance del proceso de integracién nacional.

Concentracién de la poblacion en algunas zonas geograficas

En su sentido méas amplio, el asentamiento de la poblacin equivale al proceso de ocupacién de
un territorio. Los asentamientos humanos son el resultado de ese proceso, concebidos tanto en términos
fisicos como sociales. Entre 1950 y 1980, el proceso de asentamiento acentud en muchos de los los
paises de la regién su caracter desigual y discontinuo. Los desequilibrios espaciales se agudizaron no
s6lo en términos de poblacién, sino también de capital, inversién y empleo. Se profundizaron de esta
manera las discrepancias entre la distribucién de los recursos naturales en el espacio y la ubicacién de
la poblacién, las inversiones y las actividades productivas.

}

3.2.2 Urbanizacién, industrializacién y medio ambiente

- Hacia sociedades cada vez mas urbanas

El crecimiento de la poblacién urbana

Cualquiera que sea la forma en que se defina, la poblacion urbana regional experimentd un
extraordinario crecimiento durante las Ultimas décadas. La tasa de urbanizacién latinoamericana ha sido
desde mediados de siglo muy superior al promedio mundial. En mayor medida incluso que las de otras
regiones del llamado Tercer Mundo, las poblaciones de América Latina y el Caribe han ido adquiriendo
un caracter cada vez més urbano.

Al concluir el presente siglo, se estima que ésta sera la segunda regién mas urbanizada del
planeta, después de Australia/Nueva Zelanda, y la primera del mundo en desarrotlo.

Con los criterios convencionales, las Gltimas proyecciones senalan que hacia el ano 2000 el 77%
de la poblacién regional sera “urbana’, porcentaje muy semejante al de las regiones mas desarrolladas.

La evolucion de los asentamientos urbanos

Se generaliz durante el perfodo 1950-80 la tendencia hacia la concentracién de la poblacion y
de las actividades econdmicas en grandes nlcleos de asentamiento o areas metropolitanas. Se iniciaron
procesos de conurbacién y de expansién del area urbanizada que en algunas ocasiones dieron lugar a
la formacién de megalépolis.

La heterogeneidad politica y administrativa resultante impidié en casi todos los casos la puesta
en practica de una politica unificada de gestion ambiental para enfrentar los nuevos problemas que se
presentaron a una escala sin precedentes.

La expansién de los asentamientos precarios urbanos

Los asentamientos urbanos que hoy se denominan precarios configuran una realidad que era casi
desconocida en la region antes de la segunda guerra mundial: la poblacién urbana de bajos ingresos residia
en los denominados “tugurios”, que corresponden a partes degradadas de los centros urbanos tradicionales.

La expansion del precarismo urbano, que tuvo lugar sobre todo a partir de 1950, transformé el
caracter de la ciudad latinoamericana. Al final del perfodo que aqul se considera, por lo menos el 60%
de 1a produccién anual de espacio construido estaba a cargo del denominado “sector informal’, y se
expresaba como precarismo urbano.

— Urbanizacién y medio amblente

Cuestiones de magnitud y densidad

Los problemas ambientales de las areas urbanas de la regién no pueden explicarse tan sélo en
términos de lamagnitud, poblacional o espacial, que hayan alcanzado. Los valores absolutos de magnitud
(niimero de habitantes, kildmetros cuadrados) constituyen datos abstractos sobre los cuales no se podria
centrar el andlisis ambiental de los asentamientos urbanos. El principal objeto de este analisis se
encontraria mas bien en las relaciones que cada asentamiento concreto establece con los recursos, a
través de las multiples y variables mediaciones tecnoldgicas que interviene en la produccioén de bienes
y servicios.

Cualquier consideracién ambiental y tecnoldgica referida a las areas metropolitanas
latinoamericanas debe partir del reconocimiento de la bimodalidad urbana basica (“sector formal™/“sector
informal”).
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— El proceso de industrializacion en la regién

Las condiciones de la expansion industrial latinoamericana eran muy diferentes alas delos paises
mas desarrollados: Ia regién contaba con una dotacion generosa de recursos naturales y una mano de
obra abundante y de bajo costo. A pesar de estas diferencias, los respectivos patrones de
industrializacién fueron bastante similares.

La industria regional crecié a panir de 1950 sobre la base de tecnologlas por lo general
inadecuadas desde el punto de vista ambiental, en un contexto normativo muy endeble en lo que se
requiere a la proteccién del medio ambiente. Se produjeron asl numerosos casos de grave afectacion
ambiental por parte de los establecimientos industriales de la regi6n. El manejo institucional de los
residuos toxicos era apenas incipiente.

3.3. Procesos agroproductivos y medio ambiente
3.3.1 La agroproduccién en los tiempos del auge econémico

Las actividades agroproductivas son las que mayor incidencia tienen sobre el medio ambiente
regional, por la magnitud de las extensiones afectadas y por las transformaciones que inducen a los
sistemas naturales.

Desde mediados de siglo, la agroproduccién regional ha experimentado transformaciones
profundas que han acentuado la dicotomla fundamental entre los sistemas campesinos tradicionales y
los nuevos procesos modernizadores en lo que se integra en condiciones asalariadas una parte de la
fuerza de trabajo excedente, proveniente de las zonas rurales en crisis.

Evolucion de los usos agroproductivos del suelo

El proceso evolutivo de la utilizacién agroproductiva del suelo regional ha manifestado las
iguientes tendencias:
aumento moderado de las areas dedicadas a la agricultura;
aumento rapido del area cubienta por pastizales;
disminucion drastica del area forestal;
aumento de las areas improductivas o bien, cubientas por infraestructura y asentamientos.
Caracterizacion socio-econémica regional de la evolucion de la agroproduccion

E! estilo de desarrollo que se impuso en la regién a mediados de siglo concedié absoluta prioridad a
los procesos urbanos-industriales y contribuyé a profundizar la crisis general de la agricultura tradicional.

En las Ultimas décadas, la diferenciacion entre sistemas productivos se ha acentuado. En un
extremo del espectro se encuentran los sistemas campesinos tradicionales, con practicas sostenibles,
ancladas en una cultura consolidada, basada en el uso multiple de los ecosistemas y en una utilizacion
minima de insumos. En el periodo que aqui se analiza, estos sistemas se han visto sometidos a una
permanente erosién. En el otro extremo, se halla la agroproduccién de indole comercial, que desde el
punto de vista ambiental implica una artificializacion de los ecosistemas que con frecuencia transgrede
el umbral de la sustentabilidad a largo plazo. En medio de este espectro socio-econémico se encuentra
una gran variedad de estrategias intermedias inestables, cuyo impacto ambiental puede ser mayor
incluso que el de las explotaciones comerciales establecidas.

Alimentacién, poblaciéon y medio ambiente

La desnutricién constituye todavia un problema no resuelto que se ha agravado incluso en
algunos sectores sociales, sobre todo rurales.

El problema es complejo y su abordamiento deberia centrarse mas bien en la consideracién del
acceso a los alimentos por parte de sectores sociales de particular vulnerabilidad.

El problema alimentario presenta enla regién algunas situaciones especificas que urge investigar:

— cambios inducidos en la dieta popular;

— demanda efectiva vs. demanda potencial;
acceso a alimentos fuera de circuitos de comercializacion;
competencia entre seres humanos y animales por el uso agroproductivo del suelo.

|

3.3.2 Procesos agricolas

Las plantaciones y los cultivos permanentes

A partir de la segunda guerra mundial se ha producido en la regiéon una evolucién convergente
de formas productivas cuyos origenes histéricos son muy diversos: las haciendas y las plantaciones.
Las modalidades productivas resultantes se parecen cada vez mas a las formas capitalistas de
agroproducciéon que emanan de los recientes procesos de modernizacion agricola. Diversos factores
caracterizan estas convergencias: uso intensivo de capital, creciente tecnificaciéon de la produccion,
consiguiente reduccién de lamano de obra requerida, avanzada especializacién de los agroecosistemas,
intervencién cada vez mas decisiva del Estado.
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-~ Proceso de modernizacién agricola

EnAméricalatinay el Caribe, los procesos de modernizacién agricola han sido bastantes tardios.
Durante la primera etapa de la industrializacién por sustitucién de importaciones, la agricultura
permanecié al margen de los procesos modernizadores mas significativos.

En el auge de los cultivos comerciales (“Cash crops”) desempeié un papel relevante la teorfa de
las ventajas comparativas. La agricultura comercial ha inducido una notable especializacién de los
agroecosistemas que incrementa su vulnerabilidad frente a fenémenos recurrentes tales como sequias
o precipitaciones intensas, propios de los patrones de fluctuacién climética. La agricultura campesina
tradicional tendia a incorporar estrategias que minimizaban los efectos de estas fluctuaciones, a cambio
de una restriccion voluntaria de la productividad fisica.

La irrigacién

Cabe senalar que la expansion de la superficie irrigada experimenté un gran salto en el presente
siglo. A fines de la década de los afos setenta, se consideraba que la superficie irrigada en la regién
representaba el 8% del total de las tierras de labor (incluyendo barbechos), o el 11% de las areas
efectivamente cultivadas.

La revolucion verde

La llamada “Revolucién Verde” consiste en un conjunto de transformaciones agroproductivas
derivadas de la introduccién de técnicas que tienden a maximizar a corto plazo los rendimientos efectivos
de algunos cultivos comerciales. Desde el punto de vista tecnolégico, implica la adopcién de un “paquete”
integral caracterizado por la utilizacién de semillas de alto rendimiento, obtenidas a través de un proceso
de seleccién genética, y la abundante utilizacién de insumos variados: fertilizantes, agua para riego,
pesticidas y plaguicidas.

Aunque algunos de sus componentes tecnolégicos son de utilizacién antigua, la Revolucién
Verde, como enfoque productivo integral tiene sus origenes en los esfuerzos que desarrollan en México
los cientificos de la Fundacion Rockefeller a partir de 1943. La atencién se centré en los cultivos de malz,
trigo, sorgo, cebada y en el desarrolio de la ganader(a.

Es interesante observar que el ya enorme acervo critico suscitado por la "Revolucién Verde” ha
tendido a enfocarse en la dimensién socioeconémica del problema. Sin embargo, los problemas
ambientales que genera dicha orientacién agronémica, aunque son de una magnitud nada despreciable,
no han recibido una atencién proporcional a su importancia. Cabrfa destacar la pérdida de diversidad
bidtica aceptada por el paradigma dominante. Las etnociencias campesinas permitian manejar una
extraordinaria variedad de cultivos, que materializaban esfuerzos ancestrales y multidireccionales de
domesticacién de especies vegetales. Todavia hoy, los cada vez méas escasos huertos familiares
campesinos presentan una riqueza bidtica inestimable.

3.3.3 Laexpansion ganadera en la region

La deforestacion y el auge ganadero reglonal

La progresiva y acelerada transformacién de areas de selva, que desaparecen para dar jugar al
establecimiento de sabanas y pastizales, constituyen el proceso ambiental méas notable en el espacio
rural de la regién, por la magnitud de la superficie regional afectada y por sus efectos practicamente
irreversibles, sobre los ecosistemas.

En América Latina el auge ganadero constituye el factor méas decisivo de cuantos han
determinado la reduccién contemporénea de la cobertura vegetal que han sufrido especialmente las
zonas tropicales himedas.

En ninguna otra regién del mundo hatenido la ganaderfa un impacto ambiental tan intenso como
el que se ha podido comprobar en América Latina y el Caribe. El andlisis del auge ganadero resulta
fundamental para comprender varios de los principales procesos ambientales que han afectado a la
regién entre 1950 y 1980.

— Efectos ambientales de la expansion ganadera

La sustitucion de selvas por pastizales

Los efectos ecolbgicos de |a deforestacion tropical regional son multiples. El problema se plantea
en primer lugar a escala global en el marco de los efectos que produce la deforestacion tropical sobre el
conjuntos de la biésfera. Desde esta perspectiva, se ha dedicado una atencion creciente al estudio del
balance global del carbono y sus alteraciones por efecto de la transformacién de la biota tropical. En
efecto, la quema de bosques y selvas, particularmente activa en las areas tropicales genera
estacionalmente grandes cantidades de diéxido de carbono. De esta manera, el carbono fijado en la
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biomasa se libera y se incorpora a la atmésfera incrementando su concentracion y contribuyendo asf a
potenciar el denominado “efecto de invernadero”.

El otro efecto global de la deforestacidn tropical se relaciona con la posible induccién de grandes
cambios climaticos por la via sobre todo de la alteracion de los ciclos hidricos y de la modificacién del
albedo superficial. Son innegables y profundos los cambios determinados por la deforestacién a las
escalas meso y micro-climaticas en el sentido de un aumento en la temperatura media, una mayor
apertura en sus rangos de oscilacién, una disminucion de la precipitacion, y un posible incremento en el
variabilidad climética local.

A gran escala, la consecuencia mas grave de |la deforestacion tropical radica en la pérdida de la
biodiversidad que implica. Por efecto del desmonte muchas especies vegetales y animales estan
desapareciendo en los trépicos antes incluso de que se hayan podido registrar y estudiar.

La agricultura ganadera

El impacto ambiental de la ganaderizacion no se limita a la eliminacién de areas selvaticas
para la introduccién de pastizales. En las Ultimas décadas, la regién ha conocido una expansién de
las areas agricolas dedicadas a cultivos forrajeros y a la produccién de insumos para las
agroindustrias de alimentos balanceados, por lo general bajo el control de empresas
transnacionales.

— El costo social de la ganaderizacion

Los procesos de ganaderizacion del tropico himedo determinan un costo social que es tan grave
como el correspondiente deterioro ecolégico.

El resultado global del proceso de expansién de la ganaderia bovina extensiva en el tropico se
traduce en una expulsién de la poblacién rural, una descampesinizacién, una mas acusada estratificacion
social, y un empeoramiento selectivo de las condiciones de vida.

3.3.4 Procesos de explotacion forestal

— Utilizacién de los recursos forestales

Cerca de un tercio del area regional posee todavia recursos forestales de densidad variable.
Ademas de constituir un importante recurso econdémico, la cobertura boscosa o selvatica cumple
funciones de fundamental importancia para los sistemas ambientales.

Los procesos econdémicos forestales se centran en dos tipos de actividades: la obtencién de
madera, resinas y derivados, y la utilizacién energética de la lefa (dendroenergia). Si se respetaran las
bases ecolbgicas de renovabilidad del recurso, todas estas actividades podrian ser perfectamente
sostenibles. Por lo general, se detecta un enorme subaprovechamiento econémico de los recursos
silvicolas potenciales, aunado a una simple y llana destrucciéon de los mismos,

La destruccion de la cobertura vegetal arbérea de laregién se debe mas a las presiones derivadas
de la expansién de la frontera pecuaria y en menor medida agricola, o a las necesidades de construccion
de infraestructura, que al aprovechamiento forestatl irracional.

— Procesos de explotacién maderera

La explotacion maderera con fines comerciales se ha desarrollado en la época contemporanea
de manera muy selectiva y a una escala muy pequena si se compara con la magnitud de los recursos
forestales todavia presentes en la region.

Agotadas las especies preciosas y olvidadas las especies tintoreas, las selvas tropicales
dejaron de ser objeto de una manejo forestal con fines madereros. Consideradas como un estorbo,
se las esta haciendo desaparecer a ritmos que varian entre 40.000 y 60.000 km2 al afio.

La explotacion maderera del bosque templado tiende a centrarse en algunas variedades de pino.
Esta se ha llevado a cabo en detrimento de las especies arbéreas nativas.

— Energia rural y recursos forestales: lefia y deforestacion

El problema de la energia en |as areas rurales de América Latina y el Caribe se suele resolver
mediante la utilizacién de la biomasa como combustible. En algunas situaciones se detecta una excesiva
presion sobre el recurso, dando lugar a lo que se puede denominar “deforestacion energética”.

Estos problemas se agudizan en algunas subregiones, como en ciertas partes del Caribe, de
Centroamérica o del Brasil. En los demas contextos geogréficos, no parece que la utilizacién de la lefa
como fuente de energia constituya una causa importante de deforestacion.

3.3.5 Procesos pesqueros y medio ambiente

Los principales problemas ambientales relacionados con las actividades pesqueras involucran
tanto aspectos de sobreexplotaciébn como de subutilizacién.
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El ejemplo clasico de sobreeplotacion del recurso puede hallarse en el caso de la anchoveta peruana.
La explotacion de enormes bancos de anchoveta y la instalacién de fabricas harineras y conservas en los
(itimos afios 50, convirti6 a Chimbote en el principal puerto pesquero de toneladas métricas en 1970,
representando el.18% del total de peces, crustaceos, moluscos, etc., capturados en todo el mundo.

A partir de entonces sobrevino el desastre. Al terminar la década de los afos setenta, el peso
bruto de la anchoveta pescada alcanzaba con dificultad la cifra de un millén de toneladas.

Laeconomia localtuvo queiniciar un proceso emergente de diversificacion. Laindustria pesquera
se dedicd al procesamiento de otras especies como el bonito, la merluzay la sardina. Por desgracia, las
nuevas actividades pesqueras siguieron planteandose sobre las mismas bases depredadoras que
condujeron a la anchoveta a un punto cercano a su extincion.

Otros de los problemas ambientales que suscitan las actividades pesqueras, deriva de la
restriccion de especies comercializables y el consiguiente desperdicio de la fauna de acompanamiento,
El ejemplo mas claro de desperdicio y subutilizacion de recursos bidticos se encuentra en la pesca del
camarén en aguas tropicales, en donde la proporcion entre la “fauna de acompanamiento™ y el camarén
es de 10 a 1. Esta se define como “captura incidental” y es desechada como desperdicio por los
pescadores comerciales.

3.4. Confluencia de estrategias productivas
3.4.1 Lacomplejidad de los procesos ambientales

Los sistemas ambientales, que son a la vez biofisicos y socioeconémicos, se autoorganizan para
alcanzar una situacion temporal de estabilidad relativa, que persiste mientras no se transformen las
condiciones alas que estan sometidos dichos sistemas. La introduccién de algunos procesos de cambios
en las estrategias productivas puede determinar una transformacién irreversible en la organizacién de
un sistema ambiental. Estos procesos no son de (ndole econémica tan sélo; presentan dimensiones
culturales, politicas, demograficas y ecoldgicas.

Un mismo proceso puede afectar a un ecosistema de diferentes maneras y con distintos ritmos.
Se vuelve por tanto imprescindible distinguir entre procesos de diverso nivel. En un primer nivel se
observan, por ejemplo, cambios ecolégicos y deterioros sociales tales como pérdida de biodiversidad,
fenébmenos erosivos, degradacion de pastizales, desempleo rural, En un segundo nivel se destaca un
proceso, como el desencadenamiento de un auge ganadero en una zona tropical, cuya descripcién
completa permite explicar los procesos de primer nivel antes descritos. La complejidad del analisis de
los sistemas ambientales se acentla cuando en una misma realidad biofisica y social inciden dos o mas
proceso de segundo nivel, que interactdan entre si, con posibles efectos sinérgicos. El analisis ambiental
en términos de procesos especificos y mecanismos de accion permite comprender la dinamica de las
transformaciones ambientales mucho mejor que la referencia a procesos de caracter global e
inespecifico, tales como la implantacién de la “modernidad” o la consolidacién de relaciones capitalistas
en la regién.

En los ahos setenta, tuvieron lugar diversos intentos de adecuacién de la adminstracién publica
para la incorporacién de la gestion ambiental.

4, América Latinay el Caribe en la encrucijada. La crisis actual y las perspectivas
ambientales

Un subcontinente en crisis

Larealidad latinoamericanay caribena de los Ultimos anos se ha visto permeada por la evidencia
de una prolongada crisis, que en los medios sociales mas diversos aparece identificada con el problema
de la deuda externa de la regién.

Las acciones concretas emprendidas por los gobiernos para la superacién de los problemas
actuales han reflejado en todo momento el nivel de conciencia adquirido respecto a las caracteristicas
de la crisis. Esta presenta marcados rasgos diferenciales, en funcién de la diversidad de situaciones que
se observa en los distintos paises de la region.

4.1. Factores que incidieron en la crisis

Se reconoce hoy que la crisis regional de los afnos ochenta es de indole estructural, es decir,
afecta a las relaciones entre los diferentes componentes o subsistemas (social, productivo) de los que
depende el proceso histdrico de desarrolio.

El analisis y la explicacién de la crisis deberfa centrarse en las caracteristicas propiamente
estructurales del sistema total, definibles en términos de resistencia, estabilidad, vulnerabilidad,
resiliencia.
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La crisis se precipité cuando perturbaciones externas, que representaron la transmisién de
desequilibrios mundiales, incidieron sobre unas estructuras internas que, por las debilidades adquiridas,
fueron incapaces de absorberlas. En todo caso, no habria que confundir la causalidad de la crisis que
es de [ndole estructural, con la accién de un factor desencadenante que fue sin duda el inmanejable
servicio de la deuda.

4.1.1 Debilidades internas: la deuda social acumulada

— La concentracion del Ingreso y los rezagos soclales

El modelo dominante de desarrollo que entr en crisis en los primeros anos ochenta presentaba
numerosas debilidades internas, resultado de un proceso histérico que generé multiples deformaciones.
Sin duda uno de los factores internos que allanaron el camino para la crisis esta constituido por la
acumulacion regional de una gigantesca deuda social, tanto en el plano econémico, como en el politico
y en el cultural.

— Las deformaciones econdmicas

Como ya se senald, el tipo de desarrollo implicé deformaciones econémicas que comprometian
su sustentabilidad. En beneficio de algunos sectores urbano-industriales, se implanté un sistema de
subsidios directos o indirectos de magnitud insostenible. Los gobiernos incurrieron en creciente déficit,
y muchas de las economias nacionales liegaron a volverse adictas al crédito externo. Los precios
agricolas se mantuvieron deprimidos. La iniciativa privada regional manifesté por su parte una incipiente
capacidad empresarial y unalimitada voluntad para impulsar la inversion de riesgo. En el periodo anterior
alacrisis surgieron graves brotes inflacionarios que la propia crisis se encargé de potenciar y generalizar,
volviendo muy dificil el manejo de las economfias afectadas.

- Los problemas politicos y culturales

Las dificultades para ensanchar los escasos causes de participacién y las frecuentes
instauraciones de regimenes facticos no democréaticos, constituyeron obstaculos politicos que impidieron
una plena incorporacion de todos los recursos humanos a las tareas del desarrollo.

A lo anterior habria que sumar las deficiencias educativas, post-primarias y
cientifico-tecnoldgicas, que pudieran resultar determinantes a largo plazo. Las debilidades aludidas
confluyeron para determinar una relativa improductividad en la utilizacién de los recursos financieros
externo.

4.1.2 Debilidades externas: la desfavorable insercion regional en el mercado mundial y el actual
giro de la situacion internacional

— El deterioro de los términos de intercambio

Asociadas a las debilidades internas apuntadas, se fueron manifestando otras de caracter
externo, que configuraron modalidades desfavorables de insercién en el mercado mundial.

Después de 1980, como consecuencia de los ajustes que pusieron en practica los paises
industrializados tras el quiebre del sistema Bretton Woods, el comercio mundial entré en una fase de
inestabilidad, contraccién o lento crecimiento. Los paises industrializados reforzaron sus medidas
proteccionistas y se fue desgastando laidea de la cooperacién internacional para el desarrollo y el interés
especifico por el desarrollo de América Latina. Los flujos de la inversién extranjera se redujeron y se
reorientaron. Las tasas de interés internacional escalaron niveles, inconcebibles unos anos antes.

— Un endeudamiento incontrolado

A fines de la década de los anos setenta la mayor parte de los paises de laregién se enfrentaban
ya a una peligrosa situacién de endeudamiento. La creciente avidez por el financiamiento externo se
combind conunainesperada disponibilidad de recursos, o sobreliquidez, que tuvo su origen enlarecesiéon
que experimentaron las economias de los palses centrales entre 1972 y 1973, lo que determiné el
desplazamiento de los capitales empleados en la produccién hacia el campo de las finanzas. Este
fenémeno se vié incrementado por los dos choques petroleros, que generaron activos que no eran
absorbibles por las economias de los principales palses exportadores de crudo.

La posterior reduccion de la dinamica econémica de los paises desarrollados se vio acompanada
por un movimiento alcista en las tasas de interés internacional. Este efecto empez6 arepercutir de manera
cada vez menos manejable, en las economias mas endeudadas de la regién, que a su vez se constituyd
como la mas endeudada del mundo en desarrollo.

4.1.3 Eldesencadenamiento de la crisis

En su sentido méas amplio, la crisis consiste en una desarticulaciéon general de los procesos
socio-econdémicos, que conlleva la imposibilidad de mantener el crecimiento, de utilizar a plenititud ta
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capacidad productiva instalada, de disponer de la inversién requerida, de hacer frente alos compromisos
adquiridos, y, a menudo, de sostener siquiera las precarias y desiguales condiciones de bienestar
preexistentes.

— Las politicas de ajuste

En el marco de las politicas de ajuste se tomaron medidas para corregir los desequilibrios
macroeconémicos mas peligrosos, utilizando para silo los instrumentos de disponibilidad inmediata que
se encontraban en las esferas monetaria y cambiaria.

4.2.1 El ajuste ortodoxo

El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial prescribieron y fomentaron en los primeros
anos ochenta lo que se denomind un “ajuste ortodoxo”, que consistié en una combinacién variable de
los siguientes elementos: adelgazamiento del sector publico, reduccién del gasto publico, abatimiento
del déficit fiscal, correcciones devaluatorias drésticas en los tipos de cambio, fuerte depresién de salarios
reales, compresion de las importaciones, aumento de fas tasas de interés internas, restriccién de créditos,
eliminaciéon de subsidios, incrementos en las tarifas de los servicios plblicos, y reorientaciéon de las
actividades econémicas para potenciar las exportaciones. Los ajustes otodoxos conllevaban de manera
impifcita un diagnéstico de la crisis, que desde esa Optica era atribuible a un exceso de demanda
agregada: la region vivia por encima de sus posibilidades.

4.2.2 Elnuevo énfasis exportador

Para hacer frente a las nuevas circunstancias, la mayor parte de los paises de la regién intent6
redoblar sus esfuerzos exportadores. Con el afan de restringir |a salida de divisas, las importaciones se
comprimieron con particular energia, ain a riesgo de comprometer el mantenimiento y la operatividad
de la planta productiva.

Las medidas de fomento a las exportaciones fueron coyunturales. Desde una perspectiva de
corto plazo resulta mas facil adquirir competitividad internacional mediante ia compresién de salarios y
el manejo subvaluatorio de los tipos de cambio que através de un incremento en la productividad basado
en una reconversion tecnologica.

Los recursos naturales y el medio amblente en la crisis actual
4.3. Ladimension ambiental de la crisis
4.3.1 Crisis econémicay crisis ambiental

La utilizacién poco racional de los recursos, aun sin que haya dado origen todavfa a una crisis
especifica, ha contribuido al desencadenamiento de la actual crisis socioeconémica y al agravamiento
de algunos de sus sintomas.

Los tiempos de actuacién del deterioro ambiental y de la crisis socioeconémica son por
completo diferentes. Las manifestaciones mas superficiales de la crisis actual podrian corregirse tal
vez en pocos meses. En cambio los efectos del deterioro ambiental son con frecuencia irreversibles
o de recuperacion lenta. Una gran extensién de selva tropical tardarfa siglos en regenerarse una vez
destruida, y la nueva organizaciéon que en ese plazo iria adquiriendo su cobertura vegetal, diferiria
de la original.

Si se desencadenara una crisis ambiental generalizada, sus efectos serian pues mucho mas
graves que los de la crisis actual.

4.3.2 Efectos ambientales de la crisis

En América Latina y el Caribe, el conocimiento de la realidad ambiental presenta serias
deficiencias. Si pocos paises han realizado alguna vez el esfuerzo de elaborar y difundir un diagnéstico
ambiental detallado y de caracter integral, menos aun son los que llevan a cabo un seguimiento
permanente de sus problemas ambientales. Estas circunstancias dificultan el andlisis de las
implicaciones de la crisis actual en la dindmica de los sistemas naturales de la regién.

Respecto a como le ha ido al medio ambiente latinoamericano y caribeno en el torbeliino de la
crisis de los afios ochenta, cabe sehalar que el andlisis se tendrfa que centrar en las transformaciones
estructurales operadas en los sistemas ambientales de la regién. Desde antes de la crisis, estas
transformaciones determinaban un proceso global de deterioro, cuyos tiempos e intensidades variaban
en funcién de las circuntancias locales concretas.

Ademas de enfriar unas economfas que descuidaban la consideracién de los efectos ambientales
derivados de sus procesos productivos, la crisis ha puesto también en funcionamiento nuevos y
poderosos mecanismos de deterioro ambiental, cuyos efectos se manifestaran sobre todo a largo plazo.
El principal efecto ambiental negativo dela crisis radica, sin embargo, en un notable desgaste institucional
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y organizativo, en perjuicio de la eficacia con la que el Estado y la sociedad civil pudieran hacer frente a
los problemas ambientales acumulados.

4.3.3 Eldebllitamiento institucional

Durante los afnos setenta, se comenzé a generalizar en los palses de la regién la incorporacién
de la gestién ambiental, entendida como una funcién del Estado que estaba encaminada a procurar la
proteccién de los recursos naturales y del medio ambiente. Lo anterior implicé no s6lo la creacién de
organismos del Estado que habrian de encargarse de dicha funcién, sino también la definicién de algunas
politicas. La crisis ha dahado la mayor parte de estos incipientes mecanismos, sobre todo por la via de
los recortes presupuestarios que ha tenido que sufrir el sector publico.

4.4. La“contaminaclén de la pobreza”

Se ha senalado con frecuencia que el incremento de la pobreza determinado por la crisis, podrfa
haber agravado el deterioro ambiental. La hipStesis de que ‘los pobres contaminan®, planteada en
términos inespecificos, no parece ni correcta ni (til para comprender la evolucién social y ambiental
actual. Pobreza y deterioro amblental podrian concebirse mejor como efectos paraielos e
interactuantes de un mismo proceso global de desarrollo deformante.

4.5. Eimedio ambiente y la superacién de la crisis

Urge una evaluacion cuidadosa del costo ambiental de las politicas de ajuste para no hipotecar
la recuperacion futura. Cabe esperar en cambio que la consideracion del medio ambiente desempenara
un papel activo en la superacién de esta crisis.

La regién esta explotando una parte infima de la extraordinaria biodiversidad de la que todavia
dispone. La articulacion de las biotecnologfas con esta biodiversidad podrfa, en principio, abrir
perspectivas de sumo interés, que contribuirfan al relanzamiento econémico de la regién.

4.6. Crisis urbano-industrial y medio ambiente
4.6.1 La posible desaceleracidn del proceso de urbanlzacién

En los Ultimos anos, las grandes tendencias que manifestaban los procesos de
asentamiento no se han revertido, pero podrlan haberse modificado de manera significativa. Ellas
serfan;

— urbanizacién creciente: incremento del porcentaje de la poblaciéon urbana respecto a la

poblacion total;

— desequilibrio regional: tendencia a la concentracién poblacional en algunas zonas geogré&ficas;

— metropolizacién: crecimiento diferencial de los conglomerados urbanos de mayor magnitud.

4.6.2 El deterioro del medio amblente urbano

A pesar de la mayor incidencia de la crisis en los medios urbanos, sus efectos son también
contradictorios: no todos los indicadores disponibles senalan una aceleracion en el deterioro neto
del medio ambiente de las ciudades durante los Ultimos anos. La proliferacion del automovil
particular constituye uno de los factores de mayor incidencia en el deterioro del medio urbano
regional.

Sin perjuicio de la probable reduccién en el ritmo de avance del proceso de urbanizacién se puede
afirmar que el medio ambiente urbano de la region ha seguido sufriendo durante los afios de la crisis, un
marcado deterioro. Cabria destacar, por una parte, los efectos de la inercia de los problemas acumulados
durante las tres décadas anteriores a la crisis, a las cuales se agregan ahora las consecuencias del
decaimiento institucional y de la pérdida de la capacidad de inversién en infraestructura urbana basica.
La eficienciay la cobertura de los servicios urbanos mas elementales ha disminuido de manera sensible
en muchos palses de la region.

Dos delos principales problemas ambientales urbanos son: el saneamientoy el control de calidad
del aire,

4.6.3 Una mayor siniestralidad

— Calamidades naturales o desastres humanos

Durante los afos de la crisis la regién se ha visto afligida por huracanes, terremotos, inundaciones,
erupciones volcanicas, y otros fendmenos naturaies que han acrecentado los padecimientos de la
poblacién regional. Pero los efectos sociales y ambientales de estos fendmenos no han guardado siempre
proporcién con su magnitud objetiva. En éste, como en tantos otros problemas del complejo ambito del
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desarrollo, se impone un enfoque sistémico, estructural. Los sistemas socioambientales de Ja regién han
ido incrementando su vulnerabllidad frente a la incidencia de fenébmenos naturales como los indicados,
cuya recurrencia ha determinado efectos cada vez més graves.

4.7. Energia, mineria y medio ambiente
4.7.1 Energiay medio ambiente

Una de las més graves carencias que se han sefnalado en la politica regional de desarrolio se
refiere a la ausencia casi generalizada de auténticos planes energéticos nacionales de largo plazo, cuya
flexibilidad se vinculara a escenarios variables.

Tras los dos incrementos espectaculares de los afios setenta, los anos de la crisis han
coincidido con una profunda depresion de los precios internacionales del crudo, que entre 1980 y
1988 pasaron de més de treinta a menos de quince délares por barril, en promedio. En la regién este
desplome reciente originado por una sobreproduccién mundial, ha lesionado las perspectivas de los
paises exportadores sin representar un alivio decisivo para la situacién econdémica de los
importadores. En estas circunstancias la polltica energética regional ha pecado con frecuencia de
improvisacion.

La “producciéon®, transformacién y transporte de energéticos figura entre las operaciones
industriales a la vez mas necesarias para el desarrollo y potencialmente mas lesivas para el medio
ambiente. Durante los afnos de la crisis, el sector energético, que podria constituir uno de los cuellos de
botella para el desarrollo regional, ha visto considerablemente disminuido su ya escaso dinamismo
anterior. El subsector eléctrico es el Unico que ha logrado mantener un crecimiento moderado, a partir
de los muy bajos niveles preexistentes.

Los amplios subsidios con los que han tendido a comercializarse los recursos energéticos en la
regién, no han favorecido por otra parte un uso racional de los mismos. Se considera que se podria
reducir el consumo energético industrial hasta en un 30% sin perjuicios para la produccién, mediante la
implantacion de patrones de utilizacién mas eficientes.

— Los hidrocarburos

De la regién proviene el 10,6% del petréleo que se extrae hoy en el mundo. En los anos de la
crisis, el consumo de petréleo crudo, total y por habitante, experimentd en la regién una reduccién
bastante marcada. Las dificultades experimentadas por el mercado internacional del crudo determinaron
ademas, la contraccion de las exportaciones petroleras de la regién. La crisis interrumpié una tendencia
ascendente en las exportaciones. Se estabilizd asi el deterioro ambiental de origen petrolero que habian
experimentado los paises que en la década anterior habfan iniciado, de manera muchas veces
apresurada, actividades de extraccion y transformacion del crudo.

En algunos paises las actividades de exploracién petrolera han abierto la brecha para una
colonizacién de territorios selvéticos hasta entonces inalterados.

— La energia nuclear en la regién

En términos cuantitativos, la generacién de energia por via de fisién nuclear es muy poco
significativa en la region. Sélo existen centrales nucleares, en construccion o en operacion, en Argentina,
Brasil, Cuba y México.

La crisis se encargd de posponer, redimensionar o cancelar los programas nucleares que se
emprendieron en la region.

4.8. Agroproduccién y medio ambiente en la crisls
4.8.1 Dinamica ambiental de la agroproduccién durante la crisis

En términos econémicos, la actual crisis y las correspondientes politicas de ajuste han causado
menos perjuicios a la agroproduccién que a la mayor parte de los otros sectores productivos. A partir de
1980, se frena en la regién la tendencia decreciente de la participacién del PIB primario (agricultura,
ganaderfa, silvicultura, cazay pesca) en el PIB total, estabilizandose en torno al 10%. En los afos de la
crisis la participacién de los productos agropecuarios en el valor FoBtotal de las exportaciones regionales
se ha mantenido en torno al 27% con escasas fluctuaciones.

— La expansion de la frontera agricola

Durante los afos ochenta se ha frenado el ritmo de expansién de ia frontera agricola regional.

Como erade esperar, lacrisis frend sobretodo las costosas inversiones necesarias para expandir
la agricultura de riego o introducir cultivos permanentes (frutales y plantaciones) rubros cuyas
complicaciones ambientales son de particular relevancia por los riesgos potenciales de salinizacién y
pérdida de biodiversidad.
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4.8.2 La modernizacion agroproductiva

En Amaérica Latina y el Caribe, la crisis de los afos ochenta ha frenado muchos procesos de
modernizacién agroproductiva. No se han verificado en los Ultimos afos cambios regionales sensibles
en las condiciones de tenencia de la tierra, pero, en muchos casos, el avance de la Revolucién Verde
se ha detenido o incluso se ha revertido su tendencia expansiva. Entre los ciclos 1980/81 y 1983/84, el
consumo anual total de fertilizantes en América Latina y el Caribe ha descendido de 7,48 a 5,70 millones
de toneladas.

— La dinamica de los cultivos comerciales

Algunos cultivos comerciales presentan impactos ambientales de particular intensidad. Este es
el caso del cultivo del algodén que en la forma en que se desarrolla en la actualidad consume ingentes
cantidades de agroquimicos, sobre todo plaguicidas. La superficie cultivada de algodén se contrajo en
la regién de manera notable entre 1980 y 1986, registrando en este periodo una disminucién de cerca
de un millén de hectéareas. En cambio, la extension del cultivo de la cana de azlicar que consume sobre
todo fertilizantes, se expandié durante el perfodo de referencia, incrementandose la superficie cultivada
en 1,4 millones de hectéareas, con un aumento proporcional en la produccién.

El cultivo del café, asi como el de raices y tubérculos, tendié mas bien a estancarse en la region,
tanto en superficie como en produccién. En cambio, se mantuvo estacionaria durante el primer lustro de
crisis la produccién regional de banano y platano.

En los afos de la crisis, en el mbito de la agroproduccién, se ha podido comprobar de manera
evidente, la inadecuacién social y ambiental de los estilos tecnolégicos dominantes, generados en
contextos muy diferentes a los que prevalecen en la mayor parte de la region.

4.8.3 Agricultura campesinay crisis

La agricultura campesina constituye tai vez uno de los sectores econémicos menos vulnerables
frente a los embates de la crisis, que ha afectado mucho més a los grupos rurales asalariados, sin acceso
ala tierra.

La cultura campesina sigue incorporando valores por completo ajenos al concepto de
maximizaciéon de ganancias, que tienden garantizar la reproduccién de las unidades familiares y
productivas a pesar de las adversidades naturales a sociales. En el grupo de los pequefios agricultores
semicomerciales, cualquier situacidon desastrosa que hubiera determinado la sobreexplotacién
deliberada de sus predios, se hubiera traducido en un incremento notable en el flujo migratorio
campo-ciudad.

La crisis puede haber acelerado sin embargo, algunos procesos de colonizacién, como los que
ha seguido padeciendo la region amazdnica y que determinan la depredacion de nuevas areas.

4.8.4 Crisisy cultivo de enervantes

La actual crisis econémica esta dando un fuerte impulso al cultivo de enervantes, que se
encontraba ya en auge antes de que la crisis se desencadenara. La carencia de divisas, la restriccion
de créditos agricolas, la profundizacién de la ya antigua crisis campesina, determinaron un incremento
en la produccion de enervantes, financiada a través de circuitos tan ilegales como expeditos. Aunque
declinante, la redituabilidad de los cultivos de enervantes sigue siendo de un orden de magnitud superior
a la de los cultivos legales mas remuneradores.

Colombia se ha especializado en la transformacién final del producto, méas que en el cultivo de
lacoca. Enla actualidad podria ser el primer productor mundial de cocaina, seguido de Bolivia. La mayor
produccion de hoja de coca tiene lugar en el Perli y en Bolivia, paises que, segun algunas estimaciones,
podrian estar asumiendo respectivamente el 55% y el 35% de la produccién mundial.

El cultivo y transformacion de la coca representa hoy en Bolivia el medio directo de subsistencia
de unas 350.000 personas. Lo mas dificil de sustituir no es el cultivo de la coca, sino todo el sistema
economico que se ha constituido en torno al mismo. Como regla, todos los sistemas socio-ambientales
tienden a estructurarse entorno a la estrategia productiva que permite una mayor acumulacién de capital.
La desestructuraciéon del actual sistema centrado en la coca, implicaria una profunda reconversion
econdémica y social, para la cual Bolivia requeriria un sélido apoyo internacional.

El problema es hoy de tal magnitud, que inevitablemente se tendra que abordar en forma
simultanea y coordinada tanto por el lado de la oferta como por el de la demanda. En América Latina 'y
el Caribe el combate a los enervantes tendrd que plantearse en el marco de un esfuerzo global para
superar la crisis actual y reconstruir sobre bases sanas y sostenibles los sistemas agroproductivos
regionales. Dados sus alcances internacionales, el problema tendra que abordarse necesariamente en
un plano muttilateral.
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4.8.5 La dinamica reclente de la deforestacion tropical

El problema de la deforestacion tropical en América Latina y el Caribe ha asumido en los afos
ochenta una nueva dimension, que lo reafirma como uno de los grandes temas de relevancia mundial.
La cuestién ha suscitado polémicas de una intensidad inusitada, que se han centrado sobre todo en la
discusién de la dindmica ecoldgica de la subregién amazénicay, en especial, de la Amazonfa brasilena.
Por una parte, el ritmo de eliminacién de la selva densa, y en particular de la selva alta perennifalia, se
ha intensificado de manera considerable durante los Gltimos ainos, tanto en [a Amazonfa como en algunas
otras zonas tropicales americanas. Por otra, la opinién publica mundial, incluyendo la regional, ha
adquirido una nueva sensibilidad en relacién con el desgaste de la biodiversidad en el trépico himedo.
A esta preocupacién se agrega, ahora, la relativa a la posible incidencia de la deforestacién amazénica
en el proceso global de calentamiento terrestre. La emisién de gases provenientes de la combustién de
la biomasa tropical podr(a incrementar en alguna medida el denominado “efecto de invernadero”.

4.9. Lacrisisy lainstitucionalizacién de la cuestién ambiental

— De laindiferencia a la angustla: la emergencia de una conciencia ambiental

En los anos de la crisis, la institucionalizacién de la cuestibn ambiental ha sufrido una
transformacién paulatina en América Latina y el Caribe. Se distinguen tres etapas. En la primera las
fuerzas sociales carecen de una conciencia ambiental consolidada. El medio ambiente se considera
como un factor estable y constante que constituye una externalidad respecto a los procesos econdémicos.

Ante la evidencia de los multiples deterioros ambientales que conlleva la industrializacién, la
urbanizacién y la modernizacién productiva del campo, se inicia una segunda etapa que se podria
considerar de transicién. Se empieza a desarrollar una legislacién mas estructurada, cuya eficacia es sin
embargo bastante limitada. Su inicio coincide con la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano,
de 1972. _

En una tercera etapa, los estandares ambientales se fijan y se internacionalizan. En los Gltimos
anos ochenta, la prolongacion de la crisis y el doloroso descubrimiento de su caracter estructural ofrecen
una nueva perspectiva para la institucionalizacién de la cuestion ambiental, en el marco de la
reconsideracion de los modelos de desarrollo vigentes y de la necesaria reforma del Estado.

La eficacia de la gestion ambiental

En los paises de la region son desiguales los avances que se han realizado en relacién con la
gestién ambiental. Algunos paises carecen de una politicaambiental explicita; otros presentan sélologros
conceptuales en este campo. La gestién ambiental sigue asumiendo en la regién un carActer erratico.

La gestion ambiental ha sido objeto de una revisién critica que ha cuestionado su eficacia, sobre
todo la que se refiere a sucomponente normativa. La legislacién ambiental ha tendido a concebirse como
un derecho esencialmente represivo, que se ha limitado a establecer un conjunto de prohibiciones para
proteger el ambiente y, en consecuencia, a sancionar las conductas individuales que violan dichas
prohibiciones. Sin embargo, las situaciones que la legislacion ambiental pretende corregir no
constituyen casos individuales de desviacion respecto del orden juridico, sino verdaderas
regularidades sociales. En el nuevo marco normativo, los mecanismos propositivos y preventivos
prevaleceran entonces sobre aquellos de indole punitiva, cuya ineficacia se ha comprobado. Se
necesitaré una verdadera articulacién entre |a gestién ambiental y las demas funciones publicas. Estas
transformaciones pendientes tendran que inscribirse en el contexto de una reforma del Estado, que
permitira superar los obstaculos que representan la centralizacién y la sectorializacién de las funciones
publicas, asi como la ausencia de participacién efectiva de la sociedad civil.

- La crisis del conservacionismo

Las politicas nacionales de conservacién de los recursos biéticos no estan saliendo indemnes
de la crisis. Los principios mismos de las politicas conservacionistas se estan viendo sacudidos por la
revisién en curso, relacionada no tanto con la crisis como con el desarrollo contemporaneo de las ciencias
ecolégicas y con el despertar de la conciencia ambiental de la sociedad civil.

Este cambio conceptual que hoy se esta operando tanto en América Latina como en otras
regiones, se concreta en una visién de la biésfera mas dinamica y compleja, menos determinista que lo
tradicional, que se habia basado en algunos conceptos, como los de equilibrio ecolégico, estabilidad
ambiental, climax, cuya utilidad y vigencia se ponen hoy en entredicho.

— El conservacionismo en la crisis

Los avances de las medidas conservacionistas

En la década de los ochenta, la regién ha registrado algunos avances en relacién con las
actividades conservacionistas, a pesar de las estrecheces econémicas que han padecido las
instituciones oficiales a cargo de la protecciéon del medio natural. Las 0.N.G.S. especializadas en los
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problemas de conservacién de la biodiversidad se han multiplicado y han incrementado su poder
negociador. La necesidad de los esfuerzos conservacionistas constituye ya un valor sobreentendido en
casi todas las negociaciones internacionales. En torno al tema ecolégico se han logrado vencer muchas
de las reticencias que suscitan los denominados “swaps”, o intercambios de deudas por inversion.

El desarrollo cientifico que deberia servir de base para el manejo de las &reas protegidas se ha
resentido por efecto de la crisis, en la medida en que las instituciones dedicadas a la investigacién han
experimentado una peligrosa involucion en casi todos los paises de laregion. A pesar de ello, {a década
de los ochenta ha resultado bastante fructifera para el desarrollo de los inventarios de los recursos
biéticos. El mapa de la biodiversidad regional presentaya perfiles bastante nitidos en lo que se refiere a
la fauna de vertebrados y a las plantas superiores.

La enorme responsabilidad planetaria que tendran que asumir los paises de la region como
custodios de una buena parte de la biodiversidad mundial no ha tenido hasta ahora parangén con el
monto de la cooperacién internacional centrada en la conservacién de los recursos bibticos de la region.
La conservacion de la biodiversidad regional constituye una carrera contra reloj cuyo desenlace puede
ser dramaético. ‘

El canje de deuda externa por inversién en medio ambiente

La malllamada “crisis de la deuda” podrfa brindar algunas oportunidades parala mejora del medio
ambiente regional.

Aprovechando el diferencial existente entre los montos nominales de la deuda externa
comercial, asumida por el Estado, y las cotizaciones en los mercados secundarios de los documentos
de deuda, algunas instituciones ambientalistas con proyeccion internacional han puesto en practica
operaciones que reducen el peso de la deuda a cambio del fomento de algunas actividades
conservacionistas. Una porcién de la deuda se cancela aprovechando los descuentos en el mercado
secundario o de acuerdo con la entidad privada acreedora, se convierte en dinero local o en bonos
y se utiliza para financiar proyectos especificos dirigidos hacia la conservacién de recursos naturales
generalmente ubicados en areas protegidas. Hasta ahora, se han concretado operaciones de esta
indole en Bolivia, Costa Rica y Ecuador y se iniciaron en el mismo sentido contactos con Brasil,
Colombia, México, Perl y Venezuela.

En principio el “swap ecoldgico” no incrementa los compromisos de la nacién receptora: se trata
de canjear un compromiso ya adquirido (el de pagar la deuda) por otro (el de conservar o mejorar algunos
recursos naturales), mas acorde con los intereses nacionales.

Cabe senalar que en ninguna de las operaciones mencionadas se ha transferido la propiedad
del suelo, ni se han otorgado para la explotacién de los recursos naturales cuya proteccion esta en juego.
Desde el punto de vista formal lo que se canjea por lo general es deuda externa por deuda interna
asociada a obligaciones concertadas.

En la medida en que los grandes acreedores acepten la realidad del mercado secundario de la
deuda, o se establezca unasolucion global y definitiva para el sobreendeudamiento general de la regién,
desaparecera el posible efecto multiplicador basado en el diferencial entre el valor nominal y el real. La
actual coyuntura favorable para los canjes ecoldgicos, podria pues cambiar en el corto plazo.

— Hacia una nuevo conservacionismo

El nuevo conservacionismo se plantea en términos del futuro bioldgico global de un planeta cuya
antropizacion es no solo inevitable, sino también deseable. Mientras las posicionestradicionales parecian
asumir que el conservacionismo es una ocupacién sélo para naturalistas o bidlogos, las corrientes
emergentes enfatizan la interaccién entre los aspectos culturales y los naturales pasando desde luego
por los econdmicos. Puesto que incluso para mantener los sistemas naturales exentos de perturbaciones
antropogénicas es necesaria una intervencién humana, el proceso de intervencién se convierte en el
centro de atencién del nuevo conservacionismo.

Por otra parte, de poco sirve conservar algunos recursos biéticos si se permite o incluso se
fomenta la desaparicién de los elementos culturales tecnolégicos, cognitivos que le podrian conferir
precisamente el caracter de “recurso”.

En el mundo en general, y en América Latina en particular, se esta presenciando una interesante
convergencia entre este nuevo conservacionismoy un ambientalismo renovado, centrado en el problema
de sustentabilidad del desarrollo.

Las areas protegidas y los espacios de la produccién no pueden ya concebirse como
compartimentos estancos. El sistema de areas protegidas debe disenarse también en funcién de la
produccién y, para hacer eficaces, las medidas conservacionistas necesitan rebasar el marco espacial
de las areas protegidas. El objetivo del desarrollo sustentable exige una articulaciéon entre la politica
conservacionista y la polltica general de desarrollo.
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Pocos ambitos de decisién exigirdn mayor responsabilidad que el disefio de una politica de
manejo de los recursos bidticos existertes. En este campo, las decisiones deben ser objeto de
responsabilidad compartida. Sélo un consenso entre el Estadoy la Sociedad Civil garantizara |aviabilidad
de cualquier politica conservacionista.

El anélisis de las transformaciones biosféricas posibles en funcién de los cambios
ambientales hoy previsibles, constituye tal vez el reto interdisciplinario de mayores aicances que se
le haya presentado a la comunidad cientifica. Una séla cosa esté fuera de duda. El futuro biético del
planeta tierra dependera de lo que estas sociedades humanas tan imperfectas realicen hoy y en las
préximas décadas.

4.9.1 Laregiony los cambios globales

Durante los afnos ochenta se ha extendido en el mundo la preocupacién por los cambios globales
que estan afectando a la atmésfera del planeta: el potenciamiento del denominado “efecto de
invernadero” y por la alteracion estacional de la capa de ozono.

— El efecto de invernadero

Los procesos que afectan a los sistemas naturales son multiples y con frecuencia antagénicos,
dando lugar a equilibrios dinamicos. Se estima que el incremento de la presencia en la atmésfera de
gases relacionados con el efecto invernadero, es decir, aquellos que dejan pasar en su mayor parte las
radiaciones solares de onda corta pero absorben y reemiten los infrarrojos terrestres, determinaria un
sensible calentamiento de la atmésfera como condicién para mantener el equilibrio entre la radiacién
incidente y la emitida por la tierra en su conjunto.

El consenso actual en torno a la hipétesis dei calentamiento es légico en la medida en que el
incremento en la concentraciéon de los gases que producen el efecto de invernadero, es un fenémeno
antropogénico sostenido y en parte acumulativo, relacionado con el aumento de las actividades
productivas y el avance en la antropizacién del planeta.

La hipétesis mas realista consistiria en suponer que no se van a modificar las tendencias
actuales, y que los paises de la region tendran que adaptarse a los cambios que resulten.

Entodo caso, el efecto de mayor relevancia consistiria en la aparicién de cambios climéaticos
cuyas consecuencias agricolas serian sin duda considerables. En la medida en que los modelos
predictivos actuales pudieran ser confiables, cabria esperar un avance de la desertificacién en las
zonas subtropicales aridas o semiaridas, donde la evaporacién se incrementaria en forma
espectacular, y una mayor pluviosidad en las areas de tropico himedo, donde los problemas de
erosion y lixiviaciéon podrian agravarse.

— El enrarecimiento de la capa de ozono

El ozono es un gas inestable cuya presencia en la atmésfera se intensifica en las capas
estratosféricas comprendidas entre los 25 y los 45 kilbmetros de altitud y que absorbe la radiacién
ultravioleta que incide sobre la Tierra. Para los seres vivos el ozono actia como un filtro o escudo
protector.

Diversas observaciones cientificas han permitido comprobar alteraciones graves en la
distribucion espacial y temporal de las concentraciones de ozono. En particular, se detecté una
recurrente disminucioén estacional de la concentracién del ozono en las capas estratosféricas de la
atmésfera situadas sobre la Antartida. Ademas de las modificaciones climaticas asociadas al efecto
de invernadero, las variaciones en los niveles de concentracién de ozono podrian tener
considerables implicaciones para la salud de los organismos, y en particular para la de los seres
humanos con incidencia de cancer de piel.

— Cooperacion para el control de los cambios globales

El hecho de compatrtir circunstancias y problemas especificos constituye el mejor estimulo para
la cooperacion internacional. La atmdsfera terrestre es el recursos que con mayor claridad comparten
los diversos paises. Los problemas derivados de los cambios atmosféricos globales destacan entre
aquellos que exigen un abordamiento en términos multilaterales como condicion absoluta para cualquier
posibie solucion.

En los anos ochenta se iniciaron ias primeras acciones de cooperacion internacional para la
defensa comun de la capa de ozono. El Convenio de Viena que entr6 en vigor en 1988, fue suscrito
inicialmente por la CEE y por otros 20 paises. En el marco de este Convenio, se promovib el Protocolo
de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, que fue aprobado por 24 Estados y
la cEE, el que entré en vigor en 1989. En ese mismo afo, los Estados involucrados en el Convenio de
Viena celebraron una Conferencia en Hilsinki en donde acordaron ampiiar los compromisos establecidos
en el Protocolo de Montreal y acortar los plazos previstos para su cumplimiento, limitando al afo 2000
el plazo maximo para Ia eliminacion completa de los CFcs.
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La accién colectiva para controlar el desarrollo del efecto de invernadero se presenta bajo
una perspectiva mucho mas dificil que la de la proteccién de la capa de ozono, que en términos
econémicos no ha implicado hasta ahora una pesada carga para los paises. La sustitucién de los
CFCs resulta mucho mas sencilla que el control de las emisiones de todos los gases que potencian
el efecto de invernadero. Los intereses en juego son formidables: ya no se trata de la transformacion
de un pequefo sector industrial, sino de la politica energética y de usos del suelo de todos los palses
del planeta.

La contribucién regional podria centrarse en la eliminacién de las innecesarias
quemas de bosques y selvas que en cualquier reduccién en el consumo de combustibles
fosiles, cuya expansion serd necesaria para sostener y ampliar los procesos productivos
urbano-industriales.

— La cooperacion para el desarrollo y el medio ambiente

En el marco de los programas bilaterales de ayuda al desarrollo impulsados por los
paises industrializados, no ha cesado de crecer en los Gitimos anos la prioridad que se concede
a la cuestién ambiental en su doble faceta de utilizaciéon de recursos y control de las
contaminaciones.

La preocupacién por la sustentabilidad del desarrollo esta obligando a emprender profundas
revisiones e innovaciones metodolégicas en las politicas de cooperacién internacional.

En los Estados Unidos grupos ambientalistas lograron la aprobacién de algunas acciones
legislativas que permitirian vetar la utilizacién de fondos para la financiacién de proyectos externos
cuya racionalidad ambiental no estuviera garantizada. Esta situacién se conjugd con una nueva
apreciacion de los problemas ambientales del desarrollo por parte de la opinidon publica en los
paises de {a regién y determind un cambio sustantivo en las politicas de los Bancos internacionales.
Cabe mencionar al BID, al Banco Mundial, al Banco Europeo de Inversiones cuyos lineamientos
ambientales son con frecuencia mas estrictos que aquellos que derivan de las distinas normativas
nacionales.

Las instancias internacionales de financiacién para el desarrollo han asumido recientemente un
fuerte compromiso ambiental que podria mejorar la racionalidad global de los proyectos que impulsan.
Sin embargo, habra que superar muchas dificultades practicas para conferir plena operatividad a lo
planteado. Las propias modalidades de operacion de los grandes bancos dificulta la implementacion de
procesos mas racionales de desarrollo.

Otro grave problemas es su actual descoordinacion. Los hoy escasos recursos disponibles para
el desarrollo de la region rendirian mas si se organizara un serio esfuerzo de concertacién entre las
entidades multilaterales concurrentes, y se lograra por lo menos evitar duplicaciones de esfuerzos, sin
perjuicio de la autonomia de las instituciones involucradas.

5. Consideraciones finales y perspectivas para la cooperacién regional

Después de un recorrido tan amplio, y tan fatigoso para el lector, por la historia de las relaciones
entre el medio ambiente y el desarrollo en América Latinay el Caribe, resultaria frustrante incurrir en la
presentacién convencional de un apartado sobre “conclusiones y recomendaciones”. Por consiguiente,
en vez de concluir y recomendar, se presentaran algunas reflexiones en torno a la caracterizacién del
momento actual y de sus perspectivas.

La region de América Latina y el Caribe se enfrenta ahora a la necesidad de superar una grave
crisis estructural y definir un nuevo rumbo para sus procesos de desarrollo.

La actual crisis regional, cuya profundidad le confiere el caracter de una crisis de civilizacion,
conileva a su vez una formidable oportunidad para revisar entodas sus facetas y dimensiones el modelo
de desarrollo establecido. Sera éste un privilegio y una responsabilidad para quienes, desde los &mbitos
gubernamentales o desde las organizaciones de la sociedad civil, estén en condiciones de determinar
nuevos cauces para el desarrollo de la region. El concepto de desarrollo sustentable (sostenible,
duradero) permitira orientar esta bUsqueda de alternativas.

Las posibilidades de un desarrollo sostenible dependeran de una revision a fondo de las politicas
cientificas y tecnoldgicas vigentes. Es necesario superar el desencuentro draméatico entre los escasos
recursos cientificos de la regiéon y los ingentes problemas del desarroilo. Resulta imprescindible el
fortalecimiento de los centros y de los programas de investigacién cientifica, ya que los esfuerzos
cientificos que requiere la recorientacién del desarrollo regional para conferirle sustentabilidad no se
realizaran en los paises industrializados, cuyas condiciones sociales y ambientales difieren por
completo de las de la regién.
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PNUMA. Oficina Regional para América Latina y el Caribe. Plan de accién para el medio ambiente
en América Latina y el Carlbe. Aprobado por la VI! Reunién Ministerial sobre el Medio Ambiente
en América Latina y el Caribe, Puerto Espana, Trinidad y Tobago, 22-23 de octubre de 1990. 15 p.

1. Antecedentes

ElPlan de Accién para el Medio Ambiente en América Latinay el Caribe fue solicitado al Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNuMA) por la VI Reunion Ministerial sobre el Medio
Ambiente en América Latina y el Caribe, celebrada en Brasilia, Brasil, del 30 al 31 de marzo de 1989.

Los Gobiernos solicitaron la formulacién de este Plan como una respuesta a los multiples
problemas nacionales, regionales y mundiales que estan afectando la calidad del medio ambiente en la
regién y que pueden atenderse mejor mediante la cooperacion internacional. EI mecanismo de
cooperacion regional que venia funcionando, constituido por el foro intergubernamental y el PNUMA, y
denominado —Sistema de Cooperacién Regional sobre Asuntos Ambientales para América Latina y el
Caribe”, mostraba una senalada insuficiencia para atender cabalmente estos problemas. La conclusion
fue clara: el Sistema debia fortalecerse y una de las maneras de lograrlo era mediante la puesta en
marcha de un Pian de Accidn integral.

Los Gobiernos solicitaron este Plan de Accién al reconocer que les era necesario fortalecer
la cooperacién técnica horizontal para asegurar la continuidad entre las reuniones
intergubernamentales; para promover la adopcién de acuerdos regionales; para lograr una mayor
participacion por parte de la regiéon en la solucién de los problemas ambientales mundiales con
implicaciones regionales; para incrementar la participacién de ios Gobiernos de la regién en el
proceso de planificaciéon de los programas y los presupuestos del PNUMA y para mejorar la
coordinacién y la vinculacién de las diferentes actividades ambientales emprendidas en la region
por los diferentes organismos internacionales y regionales.

Ademas de estas medidas encaminadas a mejorar la eficiencia del Sistema de Cooperacion
Regional, los Gobiernos consideraron oportuno definir una posicién regional comun sobre los principales
asuntos politico-ambientales, tanto a nivel regional como mundial, en particular ante las negociaciones
multilaterales y las relaciones Norte-Sur de los preparativos para la Conferencia sobre Medio Ambiente
y Desarrollo que tendréa lugar en Brasil en junio de 1992.

En consecuencia, la VI Reunién Ministerial no so6lo solicitd la formulacion de un Plan de Accidn
que viniera a consolidar el Sistema de Cooperacion Regional en asuntos ambientales, sino que decidié
dar por terminadas sus deliberaciones con la Declaracion de Brasilia que constituye el fundamento tedrico
y politico det Plan de Accién.

ElPlan de Accién al ser uninstrumento disefiado para si mismos por los Gobiernos parafortalecer
la cooperacion regional en asuntos ambientales, implica un marco conceptual comin para enfrentar a
fondo las complejas interrelaciones que existen entre los problemas ambientales y los del desarrollo en
tres niveles diferentes: nacional, regional y mundial. Esta visiéon de conjunto es la que debe orientar la
puesta en marcha de las actividades especificas del Plan de Accién en cada uno de estos tres niveles.

La formulacién del Plan de Accién estuvo a cargo de la Secretaria del PNUMA, con la colaboracién
de un grupo basico interagencial de apoyo formado por la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (cEPAL), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNuD) y el Banco Mundial.

Durante la preparacién del documento, se presté especial atencién, como un contexto politico
para el Plan de Acci6n, al Informe —Nuestra Propia Agenda® elaborada por la Comision de Desarrollo y
el Medio Ambiente de América Latina y el Caribe con auspicio del BID y el PNUD y la colaboracién de la
CEPAL y el PNUMA.

Para la preparacién del Plan de Accién se realizaron amplias consultas, entre ellas una Reunion
Informal de Consulta con expertos invitados en sus capacidades personales (Sede de la CEPAL, Santiago de
Chile, febrero de 1990), una Reunién Interagencial en la sede del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA)
(Caracas, Venezuela, marzo de 1990) y una Reunién de Expertos de Alto Nivel Designados por los Gobiernos,
convocada por el PNUMA y hospedada por el Gobierno de Chile, del 10 al 13 de julio de 1990.

2. Marco conceptual

Existe un claro consenso entre los Gobiernos de que el impacto de la deuda externa, en lamayorfa
de los palses de la regién, ha provocado una fuerte contraccion de las economlias nacionales y una
notable disminucién en el gasto publico, ocasionando una reduccién importante de las actividades de
proteccion y mejoramiento ambientales.
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Esta situacién contradice las explicaciones de la comunidad internacional, especialmente de los
palses desarrollados, dirigida a fortalecer las politicas ambientales nacionales para poner en practica una
gestién ambiental eficiente. Iguaimente pone en entredicho el logro de las metas de un proceso de
desarrollo sostenible, tal como fueron expuestas en el Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo, titulado “Nuestro Futuro Comdn”, asl como en el documento sobre “La Perspectiva
Ambiental hasta el aho 2000 y mas adelante”.

En tal sentido, la solucién al problema de la deuda externa y el establecimiento de un Nuevo
Orden Econémico Internacional, justoy equitativo, son condiciones indispensables para el afianzamiento
de la democracia, la seguridad y la paz, y el desarrollo sostenible en la region.

El patrimonio natural de la regién, constituido por valios(simos recursos naturales bioldgicos y
minerales, ha estado contribuyendo, por casi cinco siglos, al desarrollo de los pafses industrializados. La
manera como han sido utilizados los recursos minerales, forestales, pesqueros, de la vida silvestre, y
energéticos y las tierras de cultivo, asi como las préacticas agropecuarias que no respetaron las
caracter(sticas peculiares de cada ecosistema, provocaron un proceso de deterioro ambiental, alin no
detenido y por el contrario cada vez més acelerado. En consecuencia, puede considerarse que los palses
industrializados tienen una enorme deuda ambiental para con América Latina y el Caribe.

Por lo tanto, el concepto de deuda externa debe ser revisado a la luz de esta nueva aproximacién
ética a las relaciones econémicas y financieras, que reconoce la idea de la deuda ambiental.

Existe un indisoluble entrelazamiento entre deterioro ambiental y pobreza. Ambos son efectos
paralelos e interactuantes de un mismo proceso global de crecimiento defectuoso. El mejoramiento de
las condiciones econémicas y sociales serd el factor esencial para detener la degradacién ambiental en
los palses de la region.

Es igualmente prioritario equilibrar el desarrollo con la proteccién y la conservaciéon del medio
ambiente. Para ello sera fundamental alentar, en cada uno de los paises de la regién, un mayor
entendimiento de parte de los encargados de la politica econémicay la planificacion del desarrollo, acerca
de la naturalezay gravedad de los problemas ambientales. En este sentido, la proteccién ambiental tiene
que llegar a formar parte integral del pensamiento y del quehacer del desarrollo econémico, social y
cultural de los pafses de la regién.

Es preciso reconocer al medio ambiente como la base vital del planeta, dentro de la cual se integra
el hombre y su relacién con los recursos naturales; y al desarrollo como un proceso dirigido a satistacer
las necesidades humanas. Por consiguiente, la gestién de los recursos naturales, las pollticas
ambientales y el desarrollo sostenible deben buscar el mejoramiento de |la calidad de vida sin degradar
el medio ambiente. La humanidad debe mantener o restaurar el potencial y bienestar de toda la vida
planetaria, como parte misma que es de la naturaleza y no como algo ajeno a ella.

La proteccién del medio ambiente y el logro de un desarrollo sotenible en la regién debe ser una
responsabilidad de toda la poblacién que vive en los paises de América Latina y el Caribe. La gestién
ambiental no es sélo un deber del sector plblico, sino que de toda la comunidad. Es necesaria la
participacién de todos los sectores de la sociedad.

En la busqueda de soluciones a los problemas ambientales regionales, subregionales y
nacionales en el marco de un Plan latinoamericano y caribefio, el reconocimiento de diversos niveles de
desarrollo, asi como de condiciones ecoldgicas y costumbres sociales y culturales diferentes, va a
requerir que las actividades comunes se adapten a cada situacién local.

En la década de los 90, la realizacién de proyectos de proteccién y mejoramiento ambientales
en los palses de fa regién dependeré basicamente del compromiso politico de sus gobiernos,
apoyados en planes y financiamientos adecuados. Este financiamiento seré posible a través de una
reasignacién de los recuros nacionales y, en gran medida, de recursos financieros adicionales
suficientes, en términos concesionales, suministrados por la comunidad internacional y sus
organismos financieros.

Elapoyo internacional podrfa hacerse efectivo en formade transferencia de informacién cientffica,
de asistenciatécnica o de ayuda financiera, ya sea directamente a los paises para apoyar sus actividades
nacionales, o a través del mecanismo del Plan de Accién para apoyar los programas subregionales y
regionales.

El acceso, con costos minimos, a la informacién cientifica y a las tecnologias de proteccién
ambiental, son esenciales para facilitar la implantacién de medidas para el control de la contaminacién
proveniente de fuentes industriales y el manejo apropiado de los insumos y efluentes de la mayorfa de
las actividades productivas de la region, en especial en el medio urbano.

En la década de los 90, la cooperacién internacional debe alcanzar un grado de realizacién
concreta para enfrentar en forma eficaz los problemas ambientales globales. Es necesaria la plena
participacion de todos los pafses para solucionar o aminorar, los problemas ambientales que amenazan
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la estabilidad planetaria, tales como: el enrarecimiento de la capa de ozono, los cambios climéticos, el
transporte y disposicién final de desechos peligrosos y la pérdida de la biodiversidad. La regién de América
Latina y el Caribe debe fijar su propia posicién sobre estos problemas globales, participando activamente en
su solucién, sin perder de vista su perspectiva regional, como es el caso por ejemplo de obtener precios
internacionales justos por sus recursos haturales, que son fuentes fundamentales de los ingresos nacionales.

3. Breve caracterizacion de los principales problemas ambientales de la regién, la
respuesta regional y los obstéaculos a superar

3.1. Los principales problemas

El crecimiento acelerado de la economlay de la poblacién de América Latina y el Caribe, junto
con los estilos de desarrollo que han prevalecido durante las Ultimas cinco décadas, dieron lugar a
profundas transformaciones en la estructura de la sociedad y en su relacién con los sistemas naturales:
concentracién urbana de la poblacién, crecimiento desmedido de asentamientos humanos no
planificados, desarrollo de una agricultura intensiva en capital y tecnologla, mejoramiento de la safud
publica, desarrollo de sistemas de comunicaciones y transportes de alta velocidad, mayor integracién
econémica, crecimiento exponencial de la industria, introduccién al medio ambiente de una enorme
cantidad de nuevos compuestos quimicos para usos agricolas, industriales o domésticas, y generacién
de una impresionante cantidad de desperdicios.

Los mecanismos mas comunes de deterioro ambiental han estado relacionados con la
implantacion de estrategias productivas y tecnologlas inadecuadas, ajenas a la diversidad cultural y
ecolégica de sus contextos de aplicacion y orientadas hacia una insostenible maximizacién de los
beneficios en el corto plazo.

3.1.1 Problemas en la gestion de los recursos

La deforestacion.

La pérdida y degradacién de los suelos.

E| deterioro de los recursos marinos y costeros.
El deterioro de los recuros hidricos.

3.1.2 Problemas de calidad ambiental

La crisis ambiental urbana.

El impacto ambiental de las actividades mineras.

La incidencia ambiental de los problemas energéticos.
La extincién de las culturas indigenas y populares.

El cultivo ilegal de plantas para drogas.

3.1.3 Los problemas ambientales globales

Los cambios climaticos.

El enrarecimiento de la capa de ozono.

El movimiento transfronterizo de desechos peligrosos.
La pérdida de |a biodiversidad.

3.2. Larespuestaregional frente a los problemas ambientales

Sin menospreciar algunas iniciativas no por tempranas menos valiosas, se podria afirmar que la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, implicoé
un salto cualitativo en {a respuesta regional frente a sus acuciantes problemas ambientales. A partir de
entonces se reforzd la conciencia pablica; la mayor parte de los gobiernos establecieron instituciones
ambientales: ministerios, subsecretarfas y direcciones generales, y expidieron una legislacion
propiamente ambiental. Los paises de la region ampliaron también su participacién internacional,
adoptando iniciativas de cooperacién ambiental de alcance subregional, regicnal o mundial. La regién
también ha presenciado una creciente participacion de organizaciones no gubernamentales en respuesta
a los problemas ambientales.

3.3  Obstaculos para la gestion ambiental en América Latina y el Caribe

A pesar de los notables esfuerzos descritos, por lo general en el transcurso de los Ultimos aifos
los graves problemas ambientales de la regién han tendido a agravarse. Hoy en dia, los resultados
concretos de la gestién ambiental estan muy por debajo del nivel de conciencia adquirido.

198




4. Obijetivos del Plan

El prop6sito del Plan es fortalecer !a capacidad de decision politica y de accién para hacer mas
eficiente el Sistema de Cooperacion Regional sobre Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe.

Teniendo en cuenta estas metas globales, el Plan persigue el logro de objetivos concretos a los
niveles nacional, regional y mundial.

5. El componente estratégico del Plan

La probleméatica ambiental, econémicay social comim que comparte la regién de América Latina
y el Caribe, asi como las caracteristicas peculiares de las subregiones que la integran, hacen necesario
priorizar como base estratégica del Plan las acciones y proyectos integrados de caracter regional o
subregional.

Los lineamientos estratégicos del Plan son:

Incentivar las politicas, planes, programas y proyectos subregionales cuyos objetivos tiendan a
la planificacién y ordenamiento ambientales de las actividades productivas del territorio de las
subregiones, en sus componentes ecolégicos, econdmico y social, as/ como apoyar a los Gobiernos de
los paises que las integran, en las medidas y decisiones exigidas a su puesta en practicay seguimiento.

Apoyar acuerdos subregionales que promuevan la ejecucién de proyectos productivos y de
desarrollo, su planificacién integral y sustentable utilizando instrumentos como la Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) y el analisis de riesgos, para que puedan lograr la méaxima eficiencia en términos de
tiempo, costos y aceptacion politica.

Estimular la armonizacion de la legislacién y las normas ambientales de los diferentes paises de
la regién o de las subregiones y apoyar la cooperacién horizontal pertinente entre los paises. Esto
posibilitara una cooperacién mas efectiva para la solucion de los problemas ambientales comunes y el
logro de metas de planificacion y ordenamiento ambiental para la region.

Apoyar estudios regionales y subregionales para la identificacién de las causas probables de los
desequilibrios ambientales y su relacion con los proyectos productivos y estimular la concrecién de
acciones conjuntas de vigilancia y seguimiento, intercambio de informacién y elaboracién de proyectos
para su recuperacion.

Priorizar las acciones preventivas para la proteccion del medio ambiente en la region, permitiendo
asi un mejor aprovechamiento de los recursos econémicos asignados y evitando el mayor costo que
implica corregir los impactos ambientales provocados, aun cuando la evidencia cientifica sobre éstos no
sea conclusiva.

Apoyar la capacitacién y formacién ambiental de recursos humanos, que son la base para la
accioén eficaz de los gobiernos, promover a todo nivel la educacién ambiental de la poblacion, que es el
fundamento de la responsabilidad y participacién ciudadanas.

Promover la concientizacién ciudadana, particularmente mediante las organizaciones no
gubernamentales, e incentivar la participacion responsable de las mismas en la solucién de los problemas
ambientales.

Incentivar la investigacion cientifica nacional y regional y la transferencia horizontai de
tecnologias, desarrollando metodologias para la produccién que sean apropiadasy limpias, sustituyendo
toda clase de tecnologias depredadoras.

Incentivar y proteger apropiadamente la flora y la fauna, asi como los ecosistemas nacionales y
regionales, en compatibilidad con el uso sostenible de los recursos, la preservaciéon de la diversidad
biolégica y la conservaciéon de los espacios caracterizables que integran el patrimonio biolégico,
geografico, paisajistico y cultural de los paises de la region.

Proteger a la regiéon prohibiendo el ingreso, bajo cualquiera circunstancia, de todo tipo de
desechos peligrosos, téxicos y radiactivos y poner en marcha mecanismos de control y vigilancia para
un seguro transporte, tratamiento y disposiciéon de los desechos generados dentro de la region. En
materia de desechos radiactivos, se debe velar por el cumplimiento de las directrices establecidas por
el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA).

Acordar con las agencias internacionales la coordinacién de sus acciones ambientales en la
regién de manera de que brinden un eficaz apoyo unificado y concurrente, evitando asi |a dispersion y
superposicién de acciones en teméticas similares.

Buscar una respuesta y un compromiso adecuados por parte de la comunidad de paises
industrializados para ayudar ala regién aresolver sus problemas ambientales, muchos de los cuales se
originan y se mantienen debido a las acciones de esa comunidad.

La voluntad politica y compromiso unificado de los Gobiernos de la regién para planificar e
instrumentar soluciones comunes a los problemas econdmicos, sociales y ambientales constituyen la
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clave de la estrategia para la concrecién de este Plan de Accién. Asimismo, la voluntad y el compromiso
de las agencias internacionales para una accién concurrente y coordinada en apoyo a este Plan de
Accién, constituye también claves estratégicas para sus éxito.

6. El componente programético del Plan

Los elementos de programa que se propone constituyan el Plan de Accidn. Estas éreas inciuyen
programas en marcha y nuevos programas dirigidos a cubrir aspectos subregionales, regionales y giobales
de la problemética ambiental, que han sido identificados por los Gobiernos como prioritarios para la regién.

En su etapa inicial de lanzamiento, el Plan de Accién concentrara su atencién:

— Elfortalecimiento de los Programas en marcha

—~ Programa Regional para la planificacién del desarrollo y medio ambiente (PR3).

— Programa Regional sobre el desarrollo de la legislacién y los marcos institucionales
ambientales (PRs).

—~ Programa Regional sobre educacién ambiental (PRe).

—~ Programa Regional sobre proteccién y conservacién del patrimonio natural y cultural, y las
areas protegidas (PR10).

— Red Regional de Formacién Ambiental.

— Plan de Accién del Pacifico SudEste.

— Plan de Accién para el Programa Ambiental del Caribe.

—~ Lanzamiento de nuevos programas regionales de apoyo basico

~ Manejo de cuencas nacionales e internacionales.

—~ Servicio Regional de Informacién Ambiental.

—~ Programa para promover la transferencia y adaptacién de tecnologias de proteccién
ambiental.

—~ Programa para el fortalecimiento de los organismos de gestién ambiental en América Latinay
el Caribe.

6.1 La ejecucién de los programas

La exitosa ejecucién de los programas dependera en una gran medida del desarrollo gradual de
proyectos de cooperacién bien disefados que proporcionen beneficios concretos a los Gobiernos
participantes.

Los programas del Plan se pondran en marcha a través de proyectos y actividades especificos
que los Gobiernos habran de decidir con el apoyo técnico de la Secretaria del PNUMA, en consulta con
los organismos internacionales, regionales y subregionales.

6.2  Contribucién de los programas al fortalecimiento de la cooperaclén regional

El enfoque integrado para la ejecucién de los programas dentro del contexto del Plan de Accion,
no sblo devengara resultados concretos en cada proyecto, sino también generara los resultados
suplementarios.

7. El comportamiento institucional del Plan

La ejecucion del Plan de Accién requerira de instrumentos institucionales que seran responsables
de su promocién, de llevar adelante el seguimiento de las decisiones intergubernamentales, de vigilar el
desarrollo de los programas y de administrar los mecanismos de coordinacién. Estos instrumentos son:

— Las Reuniones Ministeriales.

El Grupo Interino de Politicas.

Los Puntos Focales Nacionales.

La Secretaria del Plan de Accién.

El Grupo Consultivo Interagencial de Apoyo.

—~ Los Grupos ad hoc para Consultas Cientificas.

Secretaria del plan de accién

Las funciones generales de la Secretaria consistiran en coordinar las actividades del Plan de Accién.

Una de las principales funciones de la Secrtaria sera ejecutar el Programa Regional sobre
Intercambio de Informacién. Este sistema de intercambio de informacién ayudard a monitorear los
avances de los proyectos del Plan de Accién, através de unared de comunicaciones electrénicas
entre las instituciones nacionales e internacionales que tienen a su cargo las actividades ambientales
en la regién.
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Esta Secretarfa mantendria, ademéas una comunicacién permanente, en todo lo que
corresponda a su ambito de funciones, con las Secretarias de los programas regionales y
subregionales ya existentes, tales como la Red de Formacién Ambiental, los Planes de Accién del
Gran Caribe y el Pacifico Sudeste, el Tratado de Cooperacién Amazoénico, el Grupo Consultativo
para el Medio Ambiente del cARicOM, el Tratado de la Cuenca del Plata y la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.

Grupo consultivo interagencial de apoyo

El Grupo Consultivo Interagencial de Apoyo estara integrado por los representantes de las
Agencias y Programas del Sistema de las Naciones Unidas, del Sistema Interamericano, de los
organismos intergubernamentales regionales y subregionales, de las instituciones bilaterales o
multilaterales de apoyo al desarrollo y de las organizaciones no gubernamentales. La Secretaria, en
consulta con el Grupo Interino de Politicas, determinard la composicién especifica de este Grupo
Consultivo Interagencial de Apoyo y convocara sus reuniones sobre bases ad hoc.

Gupos ad hoc para consultas cientificas

Los Grupos ad hoc para Consultas Cientificas estaré integrado por expertos de la regién de
reconocido prestigio nacional e internacional, que serén identificados por los Puntos Focales Nacionales
y serén convocados sobre bases ad hocy para cada caso, con el propdsito de que proporcionen asesoria
cientifica a la Secretarfa.

8. El componente financiero del Plan

Un requisito indispensable para alcanzar los objetivos del Pian de Accién es la obtencion de
recursos financieros adicionales en magnitudes acordes con el nimero de proyectos regionales y
subregionales que sera necesario poner en ejecucién durante la década de los 90. Estas fuentes pueden
incluir contribuciones de los propios gobiernos asf como la ayuda bilateral, multilateral y de la empresa
privada.

Para la realizacion del Plan se requieren recursos financieros adicionales que financien las
actividades de coordinacion y la ejecucion de proyectos regionales y subregionales.

Los requerimientos financieros del Plan de Accién se dividen de acuerdo con los siguientes tres
niveles de ejecucion del Plan;

— Laformulacién de politicas.

— Los mecanismos de coordinacion.

— La ejecucién de los proyectos.

8.1. Laformulacién de politicas

Las actividades de formulaciéon de politicas se llevaran a cabo en las propias Reuniones
Ministeriales, deben seguir siendo financiadas por los propios Gobiernos que las convocan, con el apoyo
del PNUMA como Secretaria. Cada pais financiara la participacion de sus representantes en las Reuniones
Ministeriales y las reuniones de! Grupo Interino de Politicas.

SALATI, Eneas. Los posibles cambios climaticos en América Latina y el Caribe y sus
consecuencias. Santlago de Chile: CePAL, 1990. 46 p. (LC/L580(Sem.56/4). Reunién Técnica
de Expertos Gubernamentales “Hacia un Desarrollo Ambientalmente Sustentable”, Santiago,
Chile, 12-14 septiembre 1990.

1. Introduccién

Las posibles alteraciones climéaticas y sus consecuencias ecoldgicas, econémicas y sociales es
preocupacién de investigadores y entidades politico-administrativas.

Los paises industrializados son los grandes responsables del llamado “efecto invernadero” y
sobre todo los que producen energia a partir de combustibles fosiles.

Los paises en desarrollo contribuyen a alterar el uso del suelo, mediante la sustitucién de las
selvas tropicales por zonas de produccién agricola.

América Latina y el Caribe han experimentado profundas modificaciones de su cubierta vegetal,
que repercuten sobre el equilibrio de los diversos ecosistemas.

El presente trabajo se propone:

— verificar las alteraciones microy mesocliméaticas por el cambio del uso del suelo, especialmente

la deforestacion;
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— verificar como puede influir la sustituciéon de zonas forestadas por pastizales y agricultura anual
an los cambios climéaticos globales;
— vaerificar los niveles actuales de conocimiento sobre el tema;
— indicar actividades o politicas para minimizar estos problemas y perfeccionar conocimientos.
El documento seilustra enforma esquematica, mediante una serie de gréficosy cuadros, e incluye
referencias bibliogréficas.

2 Cambios climaticos globales

— “Efecto invernadero”

El planeta Tierra esta recubierto por una tenue capa de gases denominada atmésfera. Aparte de
los gases la atmésfera contiene una cantidad variable de vapor de agua que es el responsable de gran
parte de los fenémenos meteoroldgicos y particulas sélidas.

Los gases existentes, sobre todo el nitrégeno, el oxigeno y los gases nobles, dejan pasar ia luz
solar formada principalmente por radiaciones de onda corta y también las radiaciones emitidas por la
superficie terrestre y por la propia atmésfera.

El COz2 y el vapor de agua también dejan pasar la radiacién solar, pero absorben las radiaciones
emitidas por la superficie terrestre formada por ondas largas.

La superficie terrestre se calienta por la energia radiante proveniente del sol y secundariamente
aumenta la temperatura de la atmésfera circundante, la que se calienta de abajo hacia arriba por los
movimientos de las masas de aire que ascienden y por la radiacién emitida por la superficie de la tierra,
la cual es absorbida sobre todo por el vapor de agua y por el CO2.

Los gases del “efecto invernadero” funcionan exactamente como un invernaculo cubiero de vidrio.
El vidrio deja pasar la radiacion solar de onda corta e impide la salida de la radiacién infrarroja emitida
por la superficie del suelo y otras superficies solidas dentro del invernaculoy por el propio aire existente
en el mismo; de ahi el término “gases de efecto invernadero”.

El problema que se plantea en la actualidad y que es el motivo para efectuar este trabajo, es que
las actividades humanas estan alterando la composicién de la atmésfera al aumentar la concentracién
de gases que poseen “efecto invernadero”.

— Actividades humanas que contribuyen al “efecto invernadero”

Las emisiones de gases que aumentan el “efecto invernadero™ provienen de diversas actividades
humanas:

— produccién de energia a partir de combustibles fésiles que aumentan el CO2;

— actividades agricolas, por aumento de metano y N20;

— actividades industriales relacionadas con la produccién y utilizacién de clorofiuorocarbones (CFc);

— modificacion del uso de la Tierra, relacionada con la produccién del CO2 por la deforestacion.

Sefirmé un acuerdo para sustituir los cFc no sélo por su “efecto invernadero” sino por suinfluencia
en la disminucion de la capa de ozono (Protocolo de Montreal).

— Observaciones experimentales relacionadas con el “efecto invernadero”

Enlos estudios relativos a los cambios climaticos derivados de las alteraciones de la composicion
quimica de la atmésfera, existen hechos cientificamente comprobados y proyecciones basadas en
simulaciones matematicas.

Las observaciones méas importantes han sido:

— Un aumento del CO2 en un 25% mayor que el existente en la era preindustrial, que proviene
de la quema de combustibles f6siles y de la deforestacion.

Un aumento del metano en 1% anual.
Aumento del N2O en un 0,25% anual.

— Aumento de los CFC en un 4% anual desde 1976.

Los hechos mencionados vienen ademostrar que las actividades humanas pueden alterar o estan
alterando fa composicion quimica de la atmdsfera y que los mecanismos naturales para la remocion de
gases han sido sobrepasados por las emisiones de origen antropogénico.

Estos gases poseen la capacidad de absorber la radiacién infrarroja, y suaumento en la atmoésfera
modifica el balance de radiacién del planeta, y tiende a aumentar la temperatura global.

Hay pruebas concluyentes de que el aumento de la temperatura en épocas pasadas estuvo
asociado con el aumento del CO2 y del metano en la atmésfera.

- Evidencias de cambios climéticos en el Ultimo siglo y escalas de tiempo

Las mediciones demuestran que la atmésfera terrestre se ha vuelto mas calida en el Gitimo siglo.
El aumento estimado es del orden de 0.3-0.5°C. Estos datos se obtienen mediante observaciones
directas de la temperatura en estaciones meteorolégicas.
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Lo que no se puede probar es que el aumento de la temperatura reciente derive del “efecto
invernadero”, toda vez que existen oscilaciones climaticas naturales derivadas especialmente de las
variaciones de la actividad solar y de los parametros de la 6rbita terrestre.

— Previsiones de los cambios climéticos globales mediante modelos

A partir de las mediciones que indican un aumento de la concentracién de los gases con “efecto
invernadero” se elaboraron modelos de simulacién climética, conforme a la suposicién de que se ha
duplicado la concentracién de CO2 en relacién con la existente en la era preindustrial.

La mayor parte de los modelos prevé un aumento de la temperatura que oscila entre 1.5y 4.5°C.
Sibien minGscula en apariencia, la variacion de algunos grados centigrados de la media de latemperatura
global puede implicar grandes oscilaciones climaticas.

Como consecuencia del aumento general de latemperatura en el globo terraqueo, se espera que
aumente el vapor de agua precipitable, o sea, la cantidad de vapor de agua en la atmésfera. De esta
suerte se modificaran los patrones de precipitacién con cambios fundamentales de las caracteristicas de
los climas de algunos ecosistemas. Se espera que estos cambios sean mas importantes en las regiones
continentales de latitud media.

Otras alteraciones probables:

— Disminucién de la temperatura en la estratosfera.

— Aumento de la precipitacién media global.

— Aumento de la temperatura del aire en el Polo Norte en invierno.

— Aumento de precipitaciones en latitudes altas del hemisferio Norte.

— Disminucién del agua disponible en el suelo, y aumento de la temperatura en las zonas

continentales durante el verano.

— Aumento nivel medio de los océanos.

— Variaciones de ia cubierta vegetal.

— Aumento de las temperaturas tropicales.

3. Contribucién de la deforestacion al aumento del CO2 en la atmésfera

La contribucién principal de los paises en desarrollo de América Latina y el Caribe al “efecto
invernadero” estarelacionada conla produccién de CO2 emanada de la deforestacion. Las contribuciones
de las actividades industriales y la utilizacién de combustibles fésiles para ia produccién de energia son
relativamente pequenas.

4. Alteraciones climéticas debida al cambio del uso del suelo (cambios locales y
regionales)

— Expansion de la frontera agricola

~ Los cambios del balance hidrico y de la radiacién debidos a la deforestacién

El caso mejor estudiado de América Latina es el de la Amazonia, que resulta ilustrativo porque
abarca casi la mitad del continente sudamericano.

Hay una disminucion del caudal de los rios y una disminucién del potencial hidroeléctrico del rio
Amazonas y de sus afluentes.

Los cambios climéaticos locales o regionales derivados de la deforestacion estan vinculados a
transformaciones cuya escala de tiempo es relativamente corta.

Consecuencias de las alteraciones globales para América Latina y el Caribe

5.1 Efectos sobre los ecosistemas

— Elaumento de latemperatura afectara el balance del carbono en la mayoria de los ecosistemas.

— El aumento de la temperatura en zonas inundadas aumentara la produccién y liberacién de
metano hacia la atmésfera.

— El aumento de la temperatura implicar4 una mayor velocidad de reciclaje de los nutrientes,
debido a la descomposicion.,

— En los ecosistemas naturales y agricolas, el aumento de la concentracién de CO:z en la
atmésfiera inducird una mayor tasa de fijacién fotosintética, especialmente en las plantas
de ciclo C-3, que corresponden a la mayoria de las especies forestales y a las plantas
cultivadas.

— Las adaptaciones de las especies en los ecosistemas naturales, debido a los cambios
emanados de las acciones antropicas actuales, debera realizarse en décadas. Esto impedira
un proceso de seleccién y adaptacién y muchas especies desapareceran.
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— Los ecosistemas agricolas se adaptaran a los cambios climaticos con la introduccion de
précticas agricolas adecuadas y el cambio del tipo de agricuftura existente, cambiéndose
incluso, las especies cultivadas.

— Los ecosistemas maritimos préximos a la costa seran afectados por las alteraciones de la
circulacién de los océanos.

5.2 Variacién del nivel de los océanos

El nivel de los océanos seguird aumentando con graves consecuencias para las poblaciones
costeras y los ecosistemas naturales como los manglares y las zonas de la desembocadura de los rios.

La situacién en las grandes agrupaciones urbanas resultara catastréfica. Se hace necesario un
estudio de las consecuencias para cada ciudad de América Latina y el Caribe. Cabe destacar que
aumentara el numero e intensidad de las tormentas tropicales.

Al cambiar la dinAmica de las aguas de las zonas costeras, se afectaran los actuales puertos en
funcionamiento.

La formacién de barras en la desembocadura de los rfos, aumentaran las zonas inundadas e
inundables.

Cualquier aumento del nivel de los océanos o variacién de la calidad de las aguas alterara la
capacidad de produccién de las zonas productivas en las zonas costeras, especialmente de camarones.

5.3  El problema amazénico

La mantencién de la selva es aconsejable para evitar el “efecto invernadero® que llevara a un
clima seco y més calido. También se hace mas lento el “efecto estufa”.

54 El problema del Gran Caribe (Cuenca del Gran Caribe) (Gréfico 15)

Tiene muchos problemas ambientales que agrava ios cambios climéticos:
— Deforestacién y erosion.

Crecimiento desordenado de las ciudades.

— Contaminacién de Ila zona de produccién de peces y crustaceos.
Erosion de las playas. Destruccion de arrecifes de coral.,

~ Contaminacién con productos quimicos.

5.5 Altiplanos

El principal problema es el aumento de la erosién y un déficit de agua en el suelo debido a la
evapotranspiracion.

5.6 Pampas himedas

Los problemas ambientales mas graves: erosi6én de los suelos, pérdida de fertilidad y
contaminacion de las aguas.

6. Coémo deben actuar los gobiernos de los diversos paises o los organismos
regionales para poder tomar decisiones

La finalidad de todas las deliberaciones internacionales es encontrar soluciones que permitan
disminuir o desacelerar los cambios que estan ocurriendo en la composicién quimica de la atmésfera.

Para alcanzar estos objetivos es preciso disminuir las emisiones de CO2, metano, N2O y CFC.
Los caminos seran los siguientes:

— Reducir la emisién de CO2 proveniente de la utilizacién de combustibles fésiles.

— Reducir o paralizar la deforestacion, especialmente en las regiones tropicales.

— Llevar a cabo un vigoroso programa de reforestacion para retirar el CO2 de la atmésfera.

En el anlisis de este problema, cada pals tendria que determinar la responsabilidad que le cabe en
su contribucién a los cambios globales y las consecuencias socioecondmicas de las actitudes que tienen.

Los estudios de episodios como lluvias intensas, inundaciones, sequias, heladas mostraran la
importancia de la atteracién de las condiciones climéticas sobre ia economla y condiciones de vida de
los paises. Ej.; los episodios meteorolégicos asociados al fenémeno de El Nino.

El organismo de proteccién del medio ambiente de los Estados Unidos (1989) analizé los
escenarios conforme a cuatro tendencias del desarrollo mundial.

— Un mundo con cambios lentos (scw).

— Un mundo con cambios répidos (Rcw).

-~ Un mundo con cambios lentos pero con polfticas de estabilizacién (scwr).

— Un mundo con cambios répidos pero con politicas de estabilizacién (Rewe).



Para cada uno de estos escenarios hay respuesta diferente ante el incremento de latemperatura
y cambios climéticos.

7. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Las actividades del hombre estan produciendo gases que alteran la composicidén quimica de la
atmésfera.

La temperatura terrestre ha aumentado en 06°C.

Las simulaciones mateméticas prevén un aumento de temperaturamayor en las regiones polares.

Aumento del nivel de los océanos.

Las informaciones puntuales de los modelos de simulacién climatica no permiten un estudio
detallado de los ecosistemas, sino de superficies grandes (Regidn Antartica, regiones tropicales).

Recomendaciones

— Efectuar inventarios y proyecciones mediante matrices energéticas de las fuentes de energfa
actuales y de las tendencias para las préximas décadas.

— Efectuar inventarios realistas de las tasas de deforestacion y de las transformaciones de los
ecosistemas naturales.

— Profundizar los estudios para conocer mejor los ciclos biogeoquimicos y el ciclo del agua en
los ecosistemas naturales y en los de produccién agricola.

— Revisar las actividades y actitudes que pueden tomar los paises en forma individual y a través
de programas de colaboracion regional e intergubernamental.

— Dar especial énfasis al estudio de las fuentes de energfa que van a utilizarse en los programas
de desarrollo.

— Estudiar programas y acciones para disminuir el ritmo de deforestacién y aumentar la tasa de
reforestacion.

— Establecer grupos de trabajo para que sigan el desarrollo técnico-cientifico y evalten la
magnitud y las consecuencias del calentamiento global de la atmésfera.

8. Comentario final

Algunos investigadores sostienen que las transformaciones analizadas, podrian ser mayores,
mas rapidas y mas catastréficas, si no setoman medidas para disminuir o estabilizar los niveles actuales
de emisién de gases de “efecto invernadero”. Se basan en posibles procesos de retroalimentacion, ain
no bien conocidos que podrian activar positivamente diversos procesos involucrados en el ciclo del
carbono.

Por otra parte, otros autores son partidarios de enfoques mas conservadores, pues sostienen
que los modelos utilizados son atn incompletos para prever el efecto de las nubes en el balance final de
la radiacién, toda vez que el aumento de la nubosidad implicara la refleccion de los rayos solares.

SUNKEL, Osvaldo. Desarrollo sostenible, crisisy medio ambiente. Ambiente y Desarrollo, Santiago,
Chile, 1 (3): 23-41, octubre 1985.

En el presente articulo, el autor vincula estrechamente los conceptos de desarrolio sostenible,
crisis y medio ambiente, en el marco interpretativointegrador del enfoque ambiental del desarrollo; intenta
demostrar que “las interrelaciones entre los procesos sociocuiturales de! desarrollo y los de su entorno
biogeofisico son centrales, fundamentales e insoslayables, particularmente en el contexto de la crisis
actual”.

Hace una breve sintesis de las Uitimas estrategias y politicas chilenas de desarrollo, que define
como inviables e insostenibles y que llevaron al pais a una crisis profunda y global; y postula que el
desafio actual consiste en crecer con lo propio y crecer en forma sostenible a mediano y largo plazo.

Afirma que un desarrollo sostenible, entre otros aspectos, requiere que “el patrimonio ambiental
y de recursos naturales heredado del pasado sea traspasado a las generaciones futuras en mejores
condiciones de conocimiento, aprovechamiento y conservacion, de modo que les garanticen una base
material superior para su sobrevivencia y bienestar”.

Desarrolio y Medio Ambiente

Las interrelaciones entre el desarrollo y el medio ambiente revisten gran importancia si se
considera por una parte, que los efectos destructivos del crecimiento econémico repercuten sobre el
medio ambiente y el propio desarrollo; y por la otra, que la consideracién de los recursos naturales y el
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medio ambiente en las estrategias, planes y politicas para enfrentar la crisis y promover el desarrollo
“constituye una rica fuente de oportunidades para un mejor desarrolio econémico y social”.

Enrelacion con el primer aspecto, se demuestra, mediante una serie de ejemplos, que el deterioro
y agotamiento de los recursos naturales contribuye al desempleo, la pobreza, la pérdida de productividad
y ta emigracion, agravando agudos problemas caracteristicos del subdesarrollo.

Afirma el autor, que los problemas ambientales afectan particularmente alos sectores mas pobres
y contribuyen a acentuar el tradicional desequilibrio externo del pals.

El segundo aspecto apunta al enfoque ecolégico-ambiental, que ofrece una serie de
oportunidades para un mejor desarrollo “basado en un estilo alternativo, mas racional y equitativo de
desenvolvimiento y en un aprovechamiento mas inteligente y sostenible del medio ambiente”.

Se plantea en primer lugar, la posibilidad de extender el potencial de los recursos mediante
reformas e innovaciones que faciliten el acceso de vastos sectores sociales a recursos naturales
desaprovechados o descuidados y que mejoren su gestién.

Se postula también al aprovechamiento integral de los recursos y economlas externas, creados
en un sector determinado, para su utilizacién por otros sectores.

Se analiza que con frecuencia hay proyectos y actividades paralelas que se ignoran mutuamente
“con gran desperdicio de oportunidades de apoyo y complementacién en el aprovechamiento de las
multiples economfas externas positivas creadas por esas actividades y aquellos proyectos”.

El autor concluye que el enfoque ecoldgico-ambiental procura un equilibrio dindmico entre
aspectos positivos y negativos en la interaccion desarrollo-ambiente.

Ahorabien, el deterioro ambiental acumulado conlleva un fuerte costo econémico ya sea por la pérdida
de los recursos o por las inversiones necesarias para reparar en parte, el dafo ocasionado. Por este motivo,
se recomiendan politicas y acciones preventivas, positivas y anticipatorias. Debe considerarse la problematica
ambiental involucrada en cualquier proyecto de inversién, ya que las iniciativas “pueden tener importantes
consecuencias tanto negativas, como de aprovechamiento potencial positivo™.

El presente trabajo destaca en forma explicita que “una gestién sabia del medio ambiente permite
obtener una serie de beneficios positivos intercontectados”, y asigna un rol causal protagénico a las
caracter(sticas del estilo de desarrollo. No le resta importancia al problema del crecimiento demogréfico,
pero no trata el crecimiento de la poblaciébn como una variable independiente que determina los
problemas ambientales. Tampoco se opone al desarrollo, sélo se trata de cambiar sus contenidos y su
vinculacién con su base material ambiental de sustentacion.

El autor afirma que “el patrimonio de recursos naturales tiene una potencialidad dinamica cuyo
reconocimiento y aprovechamiento depende de su mejor conocimiento cientffico, de una mayor
creatividad tecnolégica propia y de un acceso mas expedito y equitativo”.

Del andlisis de las interrelaciones entre desarrolio y medio ambiente, deriva los elementos
fundamentales de una estrategia de desarrollo orientada al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, y recomienda, que en dichas estrategias y acciones se incorpore una gestién ambiental y de
recursos institucionalizada y sistémica.

Cultura y Politica

E! autor estima que en el presente trabajo sobre estrategia de desarrollo sostenible, no incluye
la necesaria referencia a las fuerzas socioeconémicas, politicas y culturales que determinan la forma en
que el desarrolio interactiia con el medio ambiente,

Considera que las politicas destinadas a lograr una gestion ambiental mas arménica, no sélo
depende de la voluntad de aplicarlas, sino de enrielar las fuerzas sociales y politicas para que operen
con criterios diferentes.

Plantea la necesidad de crear mediante la cultura, un tipo de conciencia que respete el medio
ambiente alterando los actuales criterios de racionalidad empresarial y publica; entendiendo el autor por
cultura, en su acepcion méas ampiia, los sistemas valorativos, las estructuras econémicas y sociales, las
politicas econémicas y publicas, las orientaciones de la tecnologia, la organizacién institucional, los
esquemas de decisién y participacién y la normatividad juridica.

Finalmente, reflexiona respecto a la dindmica propia de las estructuras sociales, de poder,
valdricas, tecnoldgicas, de su realidad cultural y de sus transformaciones frente a las graves crisis que
afectan a la humanidad.

La Crisis Actual

El autor analiza la crisis econémica que sufre la region en 1985, y afirma que las condiciones de
dependencia y vulnerabilidad de Chite fueron producto de las politicas de desarrollo imitativo y del
endeudamiento externo de fines de los anos setenta.
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Compara la crisis con la gran Depresién de los anos 1929-32, diferencidndolas en cuanto a que
la actual se desarrolla en sociedades méas modernas y de elevadas concentraciones de poblacion y
actividad econémico y sociopolitica.

Considera que el critico momento histérico debe superarse con *un ajuste expansivo que
constituya ademas una transicién hacia un desarrollo que restablezca y que afiance la democraciay sea
sostenible amedianoy largo plazo”, y que el enfoque ambiental-ecolégico puede ofrecer una contribucién
del mayor interés.

Para ello, distingue entre flujos de corto plazo, y los patrimonlos, activos, acervos o stocks
adquiridos y acumulados en el largo plazo. Entre estos patrimonios considera el sociocultural, el natural
y el de capital fijo.

Afirma que este enfoque “tiene laventaja de ofrecer puentes paravincular lo sociocultural y politico
con lo espacial-ambiental y con la capacidad productiva acumulada. Constituye por elio también un
puente para vincular la evoluciéon de mediano y largo plazo con los fiujos anuales”.

Se esclarece la problematica del paso del ajuste recesivo al reajuste expansivo y a la transicién
para el desarrollo, exponiendo la necesidad de establecer una politica combinada de restriccion selectiva
de la demanda y expansién selectiva de la oferta, que utilice en forma eficiente la planificacién e
intervencién del Estado. Esto “ofrece las bases para una concertacion politica democratica en la medida
que se distribuyen equitativamente los costos y beneficios de dicha selectividad®.

Conjuntamente se formulan propuestas concretas de reajuste reactivador, con medidas,
programas y actividades de consumo colectivo o de infraestructura colectiva, tales como programas de
empleo masivo de mano de obra para la construccion y reconstrucciéon de vivienda, infraestructura y
equipamiento comunitario, etc.

Serecomienda aprovechar el perfodo de crisis para identificar y estimular dichas actividades que
revaloran el proceso de trabajo, orientado hacia la satisfaccién de necesidades fundamentales.

Encuanto alos patrones de demanday estilos de desarrollo, gestion de los recursos, acumulacién
del capital reproductivo, y ordenamiento territorial, se sugiere incorporarlos plenamente en el tema de la
sustentabilidad material del desarrollo, “con criterios que den prioridad a los objetivos centrales de
elevacién de los niveles de vida de los sectores de bajos ingresos y de superacién del agudo desequilibrio
y dependencia externa”.

Las nuevas estrategias de desarrollo deberan privilegiar la consideracién de aspectos regionales
y espaciales, debido a que los recursos son de diferente capacidad y tipo de aprovechamiento, e implican
diversastecnologias.

El autor considera indispensable la incorporacion de las instituciones y especialistas
ambientales y cientifico-tecnoldgicas, en la planificacién y politicas de desarrollo del pais, ya que “es
imprescindible que la consideracién ecoldgica esté presente en los centros de generacién y adopcién
de decisiones”.

Se plantea finalmente que para enfrentar la recesion o |a crisis estructural, debe tenerse presente
que las politicas de largo plazo son prédigas en oportunidades para contribuir a resolver problemas de
corto plazo, concluyendo que “la colaboracién estrecha entre los que se ocupan de los desequilibrios de
corto plazo, y los que se preocupan del desarrollo a mediano y largo plazo puede hacerse positiva y
fructifera en la medida que se planteen como objetivo lograr un desarrollo sostenible”.

SUNKEL, Osvaldo. El dificil contexto internacional para un desarrollo sustentable. En; Maihold, Gunther
y Urquidi, Victor L., comp. Dialogo con nuestro futuro comun; perspectivas latinoamericanas del
Informe Brundtland. México, DF.: Fundacién Friedrich Ebert, 1990. p. 35-51.

La interrogante que se plantea el autor es “coémo la evolucion y transformacién del contexto
econbémico internacional, condiciona las posibilidades de conducir nuestras economias por una senda
de desarrollo sostenido y sustentable”.

Para esos efectos, hace una comparacién entre las caracteristicas principales de la economia
internacional en la época de posguerra —perfodo comprendido entre las décadas del cincuenta y del
setenta— con lo que ha estado ocurriendo después de la década de los ochenta, centrando la atencién
en el comportamiento y perspectivas futuras de ciertas variables claves del entorno internacional, lo que
le permite una adecuada descripcién de las tendencias de mediano y largo plazo de laeconomia mundial.

Basandose en ese analisis, postula la tesis de que ‘el comportamiento de la economia
internacional en las tres décadas de posguerra, fue completamente distinto al comportamiento que la
economla ha alcanzado a exhibir con posterioridad a la década del setenta y, en especial después de
1982". La premisa basica que sostiene el autor es que “vivimos nuevos tiempos, se acabé una época
y entramos en otra”.
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Afirma que desde comienzos del siglo XIX no existe ningiin perfodo durante el cual haya habido
tan acelerada expansién de la econom(a mundial como la que hubo en el perfodo de posguerra. Sin
embargo, esta favorable tendencia comenz6 a revertirse draméaticamente con la llegada de los ochenta.

El ritmo de expansién de la econom(a global se ha reducido mas o menos a la mitad.

Fruto de este retroceso, la expansion del comercio mundial se ha reducido desde tasas cercanas
al 8 0 9% promedio durante el perfodo de posguerra, atasas situadas alrededor del 3% promedio en los
Gltimos afnos y que fluctian violentamente en el corto plazo.

Por suparte, los términos del intercambio se deterioraron después de la Segunda Guerra Mundial,
pero se mantuvieron mas o menos estables durante la década del sesenta y el setenta. Sin embargo,
luego de esta relativa estabilidad y después de volver a retomar un nivel bastante alto en la década del
setenta, la relacién de intercambio ha estado deteriorandose fuertemente a partir de ios afnos ochenta.

Se estima que el financiamiento publico creci6 en forma bastante importante después de la
posguerra por lavia de los financiamientos del Banco Mundial, del Banco Interamericano, financiamiento
bilateral de gobierno a gobierno, etc. Este tipo de financiamiento hoy dfa casi ha desaparecido, las fuentes
de financiamiento publico internacional no contribuyen a resolver el problema de la deuda externa, al
contrario, el saldo neto de lo que el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Interamericano de Desarroilo obtienen de América Latina por el servicio de sus préstamos anteriores, es
mayor que el valor de los nuevos créditos otorgados.

La inversion privada neta que crecié en forma rapida con la expansion de las corporaciones
transnacionales, practicamente ha desaparecido después de la crisis de la deuda externa.

Por su parte, la reversion del financiamiento privado (el financiamiento bancario internacional) ha
sido la mas aguda, por cuanto era la fuente de financiamiento que mas recursos externos aport6 a las
economias latinoamericanas.

Lo anteriormente expuesto indica como se ha invertido el proceso de contribucién de
financiamiento externo para el desarrollo de América Latina. Las tres fuentes de recursos externos
(créditos oficiales, financiamiento privado e inversion extranjera directa) han mostrado un dramético
retroceso, lo que sumado al servicio de la deuda externa, arroja como resultado una transferencia neta
de recursos hacia el exterior.

También han cambiado los niveles de las tasas de interés internacionales que han sido muy altas
(20 al 22% anual) lo que unido a la cafda de los términos del intercambio (el valor de las exportaciones
en relacion al valor de las importaciones) limita la capacidad de manejo del servicio de la deuda externa.

El autor estima que otra importante variable del marco externo es la conducta proteccionista de
las naciones desarrolladas que genera dificutades para acceder a los mercados de esos paises y
repercute negativamente en los términos del intercambio.

También se observa en estos Ultimos quince anos el disminuldo interés de los palses desarrollados
por la cooperacion internacional, lo que qued6 demostrado con el fracaso de la Cumbre de Cancin.

Por otra parte, ha surgido un interés preferente por latransicién de las economias centralmente
planificadas hacia economias con mayor presencia del mercado.

El panorama se oscurece alin mas para los palses subdesarrollados por la escasa posibilidad de que
les reconozcan como impagable parte de la deuda externa, por la ausencia de inversiones, por la dificultad
de obtener apoyo técnico, tecnolégico e incluso en materia de mercados y porque todo ese apoyo que se
piensa dar seguramente en canales de comercializacién y de inversiones favorecera al mundo socialista.

Es asi como los paises subdesarrollados se encuentran hoy, luego delacrisis deladeudaexterna,
agobiados por la condicionalidad que el sistema financiero internacional (FMI, Banco Mundial, banca
trasnacional) ha impuesto a la politica econémica interna.

Crisis del desarrollo y deuda externa

Recientemente, se ha agregado la condicionalidad ambiental de los préstamos provenientes del
sistema financiero internacional. Los nuevos proyectos que postulan al financiamiento de estas
instituciones, deben ser aprobados por sus expertos bajo estricta condicién de que no deterioren ni
afecten negativamente las condiciones ambientales y ecolégicas del pafs. En forma paralela surge 1a
necesidad de recursos financieros adicionales (subsidios) para hacer posible 1a aplicacién de esta nueva
condicionalidad.

El autor afirma que es inevitable que haya condicionalidad internacional al financiamiento para
el desarrollo, pero estima que “esa condicionalidad tenemos que definirla nosotros, segun lo que nuestro
criterio identifica como problemas ambientales relevantes en nuestros pafses. Igualmente tal
condicionalidad debe aceptarse si efectivamente pueden obtenerse préstamos adicionales, de manera
de implementar el conjunto de exigencias sin tener que retirar recursos de otras actividades de nuestras
economfas”.

208



Respecto al problema de la deuda externa, cabe sefnalar que después de estallada la crisis en
1982 la solucién simple era el equilibrio de las cuentas externas que significaba reducir las importaciones,
aumentar las exportaciones y obtener asf un saldo positivo en la cuenta corriente de la balanza de pagos
que permitiera cumplir con los compromisos externos.

Ahora bien, para poder mantener el servicio de la deuda externa y obtener este exceso de
exportaciones sobre importaciones hay que obtener internamente un exceso de ahorro sobre inversién.
Como es muy dificil aumentar a corto plazo la tasa de ahorro, se reduce violentamente la inversién.

Sin perjuicio de lo anterior, se obligd al sector publico a asumir la totalidad de la deuda externa
(publica y privada), responsabilizando al fisco por su servicio.

Al asumir el Estado el servicio de los préstamos, una parte importante de sus ingresos ha tenido
que ser destinada a cumplir con este compromiso, obligandolo entonces a aumentar sus ingresos y a
reducir sus gastos.

Como es dificil aumentar los ingresos del Estado a corto plazo, se produce una violenta reduccion
de los gastos del sector publico sobre todo de los gastos de inversiény de los gastos sociales, que junto
con la privatizacién de las empresas publicas hacen posible que el Estado sirva la deuda externa y no
incurra en déficits muy grandes.

Por lo anteriormente expuesto, cabe concluir que el problema de la deuda externa entrana una
profunda restriccién de los recursos internos y afecta fuertemente también al medio ambiente por varias
razones:

La prioridad por los gastos e inversiones en problemas ambientales ha sido desplazada por los
gobiernos, y el servicio de la deuda y el equilibrio en la balanza de pagos obligan a concentrarse en
inversiones destinadas a extraer mas recursos naturales para aumentar las exportaciones.

Al disminuir la prioridad por la proteccién ambiental caen también, los gastos y los recursos
asignados a esa funcién.

Como los sectores sociales mas afectados por la crisis econdmica son los sectores mas pobres,
una de las formas que toma su estrategia de sobrevivencia es sobreexplotar su medio ambiente.

De modo que hay aqui una repercusion bastante directa de la crisis del desarrollo y de la deuda
externa sobre el menoscabo de las condiciones de vida de los sectores mas pobres de nuestra poblacién
y del medio ambiente con los cuales estos sectores estdn més directamente vinculados.

Respecto a las preguntas sobre si es posible el desarrollo sostenible, el autor afirma que si, pero
“habria que cambiar las formas de vincularnos con el resto de! mundo, habria que cambiar nuestros
estilos de desarrollo, formas de vida, estilos tecnolégicos, si queremos que la utilizacién inevitable de los
recursos naturales no se traduzca en su deterioro y su destruccién”.

También considera importante la investigacién sobre uso de recursos ailternativos no
contaminantes y de aprovechamiento ecolégicamente sustentable de recursos no percibidos, no
utilizados o subutilizados; y la recuperacion de las tasas de inversién a niveles que posibiliten un ritmo
de crecimiento sostenido y compatibie con la problematica ambiental.

SUNKEL, Osvaldo. Espacio y medio ambiente: bases para alternativas de desarrollo sostenible. En:
Colegio de Arquitectos, Santiago. Chile: espacio y futuro. Santiago, Chile: Editorial Aconcagua,
1987. p. 167-180. Colegio de Arquitectos. Bienal de Arquitectura, 6a., julio 1987, Santiago, Chile.

El desorbitado endeudamiento externo y las politicas de desarrollo imitativo seguidas en las
ultimas décadas, crearon condiciones de extrema dependencia y vulnerabilidad. Aunque hay diferencias
importantes entre los distintos palses de América Latina, la experiencia comun reciente ha mostrado
estrategias y politicas de desarrollo que finaimente han resultado inviables e insostenibles, y que han
desembocado en profundas crisis.

El autor estima que el desafio actual es crecer con lo propio, y crecer en forma sostenible a
mediano y largo plazo.

Ahora bien, un desarrollo sostenible en lo econémico, requiere un adecuado grado de
acumulacion, de eficiencia y de creatividad; en lo social, de un margen razonable de equidad y
oportunidades de trabajo y bienestar; y en lo ambiental, de que el patrimonio ambiental y de recursos
naturales heredados del pasado, sea traspasado a las generaciones futuras en mejores condiciones de
conocimiento, aprovechamiento y conservacion.

La crisis y sus proyecciones

La crisis econdémica y financiera desatada en 1982 exigié profundos reajustes recesivos,
agudizados en muchos casos por las politicas econémicas nacionales y la accion mancomunada de la
gran banca transnacional y el Fondo Monetario Internacional; los programas de ajuste se materializaron
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en fuertes restricciones monetarias y financieras y en la reduccion del gasto publico lo que se tradujo en
una caida de los ingresos y gastos del sector privado. La contraccién afecté especialmente las
inversiones, sobre todo la construccién. Esto agudizd el desempleo, el subempleo y la marginalidad, y
la calda de los ingresos y salarios reales de las personas, sobre todo de las de bajos ingresos.

Cuando se ha tratado de reaccionar, con politicas expansivas convencionales, se vuelven a agudizar
los desequilibrios externos, fiscal e inflacionario, a lo que se responde de nuevo con politicas recesivas.

La crisis actual es la culminacién de varias décadas de crecimiento econémico y de gran
abundancia de recursos financieros externos e internos, publicos y privados, de fuertes inversiones y
gastos, que a diferencia de la depresion de los afos 1929-32, se desarrolla en sociedades mucho mas
modernas y urbanas, caracterizadas por elevadas concentraciones metropolitanas de poblacién y
actividad econémicay sociopolitica.

Elautor afirma que “los sucesivos ajustes, en especial en las nuevas condiciones internacionales,
no llevaran hacia la normalidad, sino que hacia el reencuentro con una profunda crisis estructural de
larga data, agravada por politicas que trataron de eludirla durante décaday media, y agudizada ain mas
por las actuales politicas recesivas”.

Crisis, desarrollo y medio amblente

Se plantea que las interrelaciones entre los procesos socioculturales del desarrollo y de los de
su entorno biogeofisico son centrales, fundamentales e insoslayables, particularmente en el contexto de
la crisis actual.

Hay dos razones primordiaies. La primera es que los efectos destructivos del crecimiento
econdémico sobre el medio ambiente repercuten a su vez negativamente sobre el propio desarrollo y
agudizan los efectos de la crisis; la segunda es que una adecuada consideracién de los recursos
naturales y el medio ambiente en las estrategias, planes y politicas para enfrentar la crisis y promover el
desarrollo, constituye una rica fuente de oportunidades para un mejor desarrollo econémico y social y
para atenuar los efectos de la crisis.

Los caracteristicos problemas ambientales de deterioro y agotamiento de los recursos naturales
por sobreexplotacion, deforestacion, desertificacién, erosion, salinizaciény demas procesos degradantes
contribuyen al desempleo, la pobreza, la pérdida de productividad y la emigracién, agravando agudos
problemas tipicos del subdesarrollo.

Los danos ambientales y ladegradacién de los recursos naturales contribuyen también a acentuar
el tradicional desequilibrio externo de los paises de la region.

Pero no sélo hay costos y pérdidas ambientales, el enfoque ecoldgico-ambiental ofrece una serie
de oportunidades para un mejor desarrollo basado en un estilo alternativo, mas racional y equitativo de
desenvolvimiento y en un aprovechamiento mas inteligente y sostenible del medio ambiente. Hay amplias
posibilidades de extender el potencial de los recursos mediante reformas e innovaciones estructurales,
institucionales y tecnolégicas que faciliten el acceso de vastos sectores sociales a recursos naturales
desaprovechados o descuidados y que mejoren su gestion.

Otra contribucioén que la consideracion de la dimensién ambiental puede hacer al desarrollo, es
el aprovechamiento integral de los recursos y economias externas creados en un sector determinado,
para su utilizacién por otros sectores.

Cabe senalar que los problemas ambientales suelen atribuirse al excesivo crecimientoy densidad
demogréficos. Sin embargo, en el presente trabajo se asigna un rol casual protagénico a las
caracteristicas del estilo de desarrollo.

Esto no desconoce la existencia localizada de presiones demograficas excesivas, generalmente
agudizadas por condiciones institucionales de concentracién de la propiedad que limitan el acceso a la
tierra y determinan condiciones de sobreexplotacion en areas de minifundio, asi como corrientes
migratorias hacia zonas urbanas o de colonizacién y marginalizacién rural. Por esto se considera
necesario iniciar estudios y acciones que permitan una gestion ordenada y ambientalmente racional, de
la expansién de la frontera agropecuaria.

En definitiva, lo que las sociedades internacionales deben internalizar es que el proceso de
desarrollo implica la transformacién det medio ambiente natural en medio ambiente artificial y construido,
cuyo propbsito final es satisfacer las necesidades fundamentales de la mayorfa de la comunidad. Dicha
transformacion, se traduce en bienes y servicios que mejoran el nivel de vida, pero simultdneamente
pueden implicar deterioro y agotamiento del patrimonio ambiental y de recursos naturales.

Para minimizar el conflicto y los costos, se requiere la adopcién creativa de alternativas
tecnolégicas, de localizacién, de escala, de formas de organizacién, de patrones de produccion y
consumo, y de politicas adecuadas en materia de ingresos, empleo y acceso a ios recursos productivos,
que disminuya la presién sobre los recursos naturales y el medio ambiente.
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No se trata entonces, de oponerse al desarrollo, la industrializacién, la urbanizacién, la
modernizacién. Se trata de cambiar sus modalidades y contenidos, su estilo, y su vinculacién con su
base material ambiental de sustentacién.

Hacla un desarrollo sostenible

El eje temético central que vive América Latina en el critico momento histérico actual es el de la
deuda, lacrisis, el costo social de un ajuste recesivoy la necesidad de superarlo con un ajuste expansivo
que constituya ademas una transicion hacia un desarrollo que restablezca y que afiance la democracia
y sea sostenible a mediano y largo plazo.

El enfoque ambiental-ecolégico puede ofrecer aqul una contribucién conceptual y practica del
mayor interés.

Para ello conviene comenzar por distinguir entre flujos de corto plazo y los patrimonios, activos,
acervos o stocks adquiridos y acumulados en el largo plazo. Entre estos ultimos, se puede distinguir: el
patrimonio sociocultural, el patrimonio natural y el patrimonio de capital fijo.

Aunque se trata basicamente de un enfoque de economla politica, tiene la ventaja de ofrecer
puentes para vincular lo sociocultural y politico con lo espacial-ambiental y con la capacidad productiva
acumulada. Constituye por elio también un puente para vincular la evolucién de mediano y largo plazo
con los flujos anuales. Estos se refieren fundamentalmente a los equilibrios macroecondémicos de corto
plazo: fiscales, monetarios, externos, del empleo y de los ingresos, y sus implicaciones y condicionantes
sociopoliticos.

Esta conceptualizacion también ayuda a esclarecer la problematica del paso del ajuste recesivo
al reajuste expansivo y a la transicion para el desarrollo. El ajuste recesivo consiste en la manipulacién
de los instrumentos de politica econémica de corto plazo destinados a restringir la demanda global,
recortando los gastos publicos, reduciendo las inversiones, rebajando los ingresos, conteniendo la
expansién monetaria y devaluando, todo ello con el fin de reducir las importaciones, pero con graves
efectos sobre la acumulacién, la produccion, los salarios, el empleo y la utilizacién de los patrimonios
sociales acumulados. El reajuste expansivo, en lugar de poner el acento unilateralmente en la contencién
de la demanda y las importaciones, tenfa que combinar una politica restrictiva, selectiva de la
demanda con una politica selectiva de expansion de la oferta, aprovechando esos patrimonios
productivos oclosos. Se trata de cambiar la composicién de ambas en el sentido de lograr su ajuste
reciproco.

Una politica combinada de restriccién selectiva de la demanda y expansién selectiva de la oferta
tendria que utilizar en forma eficiente la planificacion y la intervencion estatal.

Ahora bien, existe una acumulacién de experiencias y propuestas de tipo macroeconémico y
sociopolitico conjuntamente con un conocimiento de nivel mas detallado de tipo sectorial como para
intentar la formulacion de propuestas concretas de reajuste reactivador y programas selectivos. Se trata
de programas sociales y productivos, urbanos y rurales para la gran, mediana y pequena empresa, y las
actividades informales, con acento en aliviar la pobreza, dar empleo, satisfacer necesidades basicas,
generar exportaciones, sustituir importaciones, y el respectivo programa macroeconémico con sus
componentes selectivos de demanda, en materia de contencién del consumo y promocién del ahorro,
impuestosy gastos publicos, créditos, subsidios y politicas apropiadas para todo el amplio sector publico.

Entre tales medidas pueden destacarse los programas de empleo masivo de mano de obra para
la construccién y reconstruccion de viviendas, obras de saneamiento, infraestructura y equipamiento
comunitario en asentamientos populares.

Estas actividades implican una crftica del estilo de crecimiento vigente en cuanto revaloran el
proceso de trabajo orientado hacia la satisfaccion de necesidades fundamentalesy a la dinamizacién de
lafuerzalaboraly otras potencialidades subutilizadas, haciendo un menor uso de factores escasos, como
el capital y las divisas. Mas aln, por las muttiples vinculaciones que esas actividades tienen con los
contextos geograficos especificos, con las relaciones ecosistémicas, con la perspectiva de largo plazo
y con las exigencias del desarrollo cientifico y tecnolégico, pueden ser portadoras de un nuevo estilo de
crecimiento.

Resulta crucial aprovechar el periodo de crisis para identificar y estimular actividades como las
senaladas y sobre todo para favorecer aquellas condiciones que hagan mas sostenidas y difundida la
reorientacion del proceso de trabajo y mas perceptibles y valorables las muiltiples vinculaciones
mencionadas.

Todas las orientaciones sugeridas significaran una mayor presién sobre el medio ambiente. La
expansién, conservacién, mantenciony proteccién del patrimonio ambiental constituye por consiguiente,
una contribucion fundamental a los niveles de vida y a la productividad. Se trata de incorporar el tema
de la sustentabilidad material del desarrollo, tanto en lo que respecta a los patrones de demanday estilo
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de desarrollo como a la gestién de los recursos y la acumulacién de capital reproductivo, también al
ordenamiento territorial, con criterios que den prioridad a los objetivos centrales de elevacién de los niveles
de vida de los sectores de bajos ingresos y de superacién del agudo desequilibio y dependencia externa.

El énfasis en la explotacién de los recursos propios exige que en las estrategias de desarrollo se
tenga en consideracién las disponibilidades de recursos naturales, de la tecnologfa, del tamaiio y la
localizacién de cada pals, de la relacién entre poblacién y recursos, la situacién en materia energética,
el grado y caracteristicas de la urbanizacién.

Esto significa que las nuevas estrategias de desarrollo tendrén que ser distintas para palses que
exhiben diferencias marcadas en los aspectos senalados; dichas estrategias aplicadas a cada pals en
particular, deberan privilegiar la consideracién de aspectos regionales y espaciales, incluyendo la
tematica urbano-rural.

Por otra parte, lacrisis internacional ha destacado laimportancia de laintegraciény la cooperacién
regional. La Cuenca Amazénica, el Caribe, las zonas marinas y costeras del Pacifico y el Atlantico, la
Patagonia constituyen un enorme potencial agropecuario, forestal, energético, mineral y de transporte
fluvial y marftimo.

Seestimaque unadelas lineas estratégicas prioritarias de la accién ambiental en el futuro deberfa
ser el fortalecimiento e incorporacién de las instituciones y especialistas ambientales y
cientifico-tecnoldgico en la planificacion y las politicas de desarrollo de acuerdo con las caracter(sticas
institucionales que cada pais vaya adoptando.

Respecto a la distincién entre las politicas de corto y largo plazo que tiene importancia cuando
se trata de enfrentar la recesion o la crisis estructural, el autor afirma que “la colaboracién estrecha entre
los que se ocupan de los desequilibrios de corto plazo y los que se preocupan del desarrolio a mediano
y largo plazo, puede hacerse positiva y fructifera en la medida que se planteen como objetivo lograr un
desarrolio sostenible”.

Cultura y politica

Los anteriores lineamientos no incluyen la necesaria referencia a las fuerzas socio-econémicas,
politicas y culturales basicas que impulsan el desarrolloy que determinan la forma en que éste interactua
con el medio ambiente y desencadena los conflictos.

Las politicas destinadas a lograr una gestién ambiental, no dependen de la voluntad de aplicar
dichas politicas, sino de enrielar esas fuerzas sociales de manera que operen con criterios diferentes de
los prevalecientes.

Para que se respete el medio ambiente es necesario crear este tipo de conciencia y alterar los
criterios de racionalidad empresarial y publica, mediante las politicas, los sistemas valorativos, las
estructuras econdmicas y sociales, las orientaciones de la tecnologia, ia organizacién institucional, los
esquemas de decision y participaciony la normatividad juridica; en sintesis, la culturaen la acepcién mas
amplia de este término.

Finalmente, el autor afirma que los perfodos de crisis generalizada remecen las estructuras
econdmicas, sociales, politicas y culturales y son, por lo mismo, momentos histéricos prédigos en
oportunidades.

TORRES, Santiago. En torno a las politicas ambientales. Ambiente y Desarrollo, Santiago, Chile,
6 (3): 116-120, diciembre 1990.

La politica ambiental puede definirse como el conjunto de resoluciones adoptadas por las
autoridades con el propésito de orientar, inducir, condicionar o determinar el comportamiento de las
personas, de las empresas y de las propias reparticiones publicas en lo referente al uso y manejo de los
recursos naturales y de los servicios ambientales de que dispone la sociedad, con miras a su pleno
aprovechamiento, conservaciény mejoramiento.

La politica ambiental asf definida, no tiene la exclusividad sobre el &rea del comportamiento que
debe regular. Existe una “politica ambiental implicita” que se refleja en los efectos ambientales de las
demas politicas.

Ahora bien, la efectividad de una politica ambiental, se reducird de un modo ostensible, toda vez
que no se reconozca la existencia de esa politica implfcita. En este sentido, 1a politica ambiental implicita
normalmente impacta modificando la intensidad de uso de los recursos y las formas como éstos son
manejados.

Sehace indispensable asegurar una buena articulacién entre las diversas politicas, comenzando
por una compatibilizacién de sus objetivos. Esta condicién es vélida para todo el &mbito de los recursos
naturales y servicios ambientales.
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La heterogeneidad ciudadana

P ara establecer con claridad los objetivos de la polftica ambiental dentro de un horizonte temporal
definido, es necesario que las autoridades encargadas de su elaboracién y aplicacién tengan claridad
respecto de los agentes involucrados, de las percepciones que esos agentes tienen de los problemas y
las evidencias cientificas disponibles, de su racionalidad particular, y de la forma en que actian y
presionan por sus intereses. S6lo a partir del conocimiento de tales elementos, podréan las autoridades
lograr claridad en torno al tipo de acciones, medidas e instrumentos que puedan resultar eficaces en su
proceso de gestién.

El proceso de transicién democrética postula un incremento progresivo de la participacion
ciudadana en la gestién de los asuntos publicos. Eso involucra la creacién de mecanismos concretos a
través de los cuales los diferentes agentes puedan canalizar sus aspiraciones, transformando la politica
ambiental de gobierno en una politica nacional ambiental.

Evaluar para articular

Uno de los instrumentos més Utiles para articular las politicas ambientales con las demas, es el
denominado Estudio de Impacto Ambiental (ElA), cuyo objeto es prever, analizar y evaluar por
anticipado las consecuencias ambientales de una determinada iniciativa.

Los ElA, sus métodos y procedimientos, ofrecen una poderosa herramienta para poner en practica
Ja politica ambiental. Pueden utilizarse en la evaluacién de una gama de politicas con repercusiones
ambientales relevantes, que van, desde los planes en general (proyecto de ley, medidas de politica
macroecondémica, planes de desarrollo sectorial, regional y local), hasta la ejecucién de iniciativas
especificas.

Los paises de América Latina que han legislado sobre la materia han optado por circunscribir la
aplicacién de los EIA sdlo a proyectos especificos.

Laidentificacién de los efectos ambientales de una iniciativa en virtud de lainformacién entregada
por un EIA puede contribuir a que se propongan medidas de mitigaci6n, de proteccién y compensacion,
a que se sustituya la iniciativa original por otras alternativas menos riesgosas, € incluso a que se renuncie
del todo a la iniciativa.

Se estima necesario crear las condiciones para que los EIA se apliquen en forma encadenada,
desde el nivel de las politicas globales y sectoriales hasta el nivel de los proyectos especificos. Este
encadenamiento permitirla ademas, recopilar gradualmente la informacién pertinente, aliviando
especialmente la carga de las Ultimas etapas (las de los proyectos).

La cuestién de los instrumentos

Se considera fundamenta! desideclogizar el debate en torno a la seleccién de los instrumentos
més adecuados para la ejecucién de la politica nacional ambiental. Son frecuentes las discusiones entre
partidarios de la aplicacién de instrumentos de regulacién directa y partidarios del uso de instrumentos
econdmicos 0 que se basan en la operacién de las fuerzas del mercado, fundados en consideraciones
ideoldgicas que nada tienen que ver con los requerimientos de operatividad y efectividad que demanda
la gravedad de los problemas.

El objetivo de la politica ambiental incide sobre el conjunto de la sociedad, por lo que corresponde
al Estado un rol insustituible en su adecuado manejo.

Se estima que los criterios que se apliquen para efectuar una seleccién apropiada de los
instrumentos deben ser de Indole practica.

Los criterios necesarios

Son los siguientes:

- La eficiencia econdmica, basada en la relacién costo-efectividad de la aplicacion del instrumento.

— La efectividad ambiental, en términos de seleccionar instrumentos que aseguren en mayor
medida el logro de los objetivos ambientales propuestos.

— La eficiencia y practibilidad administrativa del instrumento, en cuanto a los niveles de
informacién requeridos para su disefo, aplicacién y control; del nivel de los costos
administrativos; del grado de oposicién que pueda generar su eventual aplicacion, tanto entre
los agentes cuyo comportamiento se intenta regular, como entre los agentes del Estado
encargados de su aplicacién y control; y del grado o facilidad con que el uso de uno u otro de
fos instrumentos induzca a la corrupcién funcionaria.

— La posibilidad que ofrezcan los diferentes instrumentos para una aplicacién gradual.

~ El propb6sito concreto o central para el uso del instrumento y que puede ser: alcanzar una
condicién ambiental determinada en primer y Gnico lugar, o lograr objetivos intermedios o
secundarios.
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-~ La adecuada integracién, complementacién y compatibilizacién de todos los instrumentos en
un esquema multtisectorial. La falta de coordinacién entre sl, de los instrumentos ambientales
de regulacidn directa, y entre éstos y los de la politica econdmica, ha significado en muchos
casos qQue esas medidas resulten totalmente inoperantes.

TORRES, Santiago y ARENAS, Federico. Medio ambiente y regién: 4mbitos claves para la
participacién en la gestién democrética de un desarrollo nacional sostenible. Revista
Interamericana de Planificacién, México, DF., 20 (77): 17-30, marzo 1986.

introduccién

Dentro de la sociedad nacional existe consenso acerca de la necesidad de volver a esquemas
democréticos de funcionamiento. Los autores postulan que la problemética ambiental se encuentra
ubicada, necesariamente, entre los elementos relevantes del anélisis y discusién politica.

El retorno a la democracia no se agota en las cuestiones relativas a la eleccién de autoridades
politicas; el proceso debe calar mas hondo, ya que las formas de reinsercion de la poblacién tendran una
gran influencia sobre la gestién de los recursos y el medio ambiente.

Por otra parte, la evolucion que experimente dicha gestiéon es un factor determinante. Asi,
una gestion ineficaz que menosprecie y desconozca los recursos ambientales que han sido
histéricamente no aprovechados, ademés del deterioro y destruccién de otros, conduciré fatalmente
a magnificar los conflictos propios de un proceso de transicién democréatica, generando factores de
inestabilidad.

Se da pues, una estrecha interdependencia entre la problemética ambiental del desarrollo
nacional y la problemética politica que acompana al proceso de retorno a la democracia.
Interdependencia que queda claramente mediatizada por dos procesos claves: a) la participacion de la
ciudadania en las decisiones fundamentales que irdn marcando la evolucién de la sociedad nacional,
especialmente en las relativas al uso, aprovechamiento y distribucién de la base de recursos ambientales
y b) la descentralizacién regional de los esquemas de toma de decisiones, que den operatividad a los
postulados de participacion y consideracion de la dimensién ambiental en la gestién del desarrollo.

Sin embargo, a pesar de esta interdependencia, las discusiones polfticas y ambientales se han
movido por vlas paralelas: en las discusiones politicas se ha explicitado muy poco la cuestién ambiental
y, por otra parte, al interior de la discusion ambiental se aprecian sélo en forma marginal referencias
respecto de la probleméatica envuelta en el proceso de retorno a la democracia y de cémo la futura
institucionalidad politica influird en la gestion ambiental del proceso de desarrollo.

Sin embargo, las convergencias existen y en el presente articulo nos vamos a concentrar en
aquellas que se dan en torno a los planteamientos de participacion y descentralizacion, utilizando la
problematica regional como hilo conductor central del andlisis que se hara a continuacién.

1. Convergencia de consensos politicos y ambientales

Partiendo de la situacién de crisis aguda generalizada que afecta al pais se ha producido un
consenso basico en torno a la necesidad de recrear las condiciones de funcionamiento de la sociedad
nacional. Se destacan los siguientes aspectos:

— El Estado debe recuperar su rol orientador y conductor de los procesos sociales y econémicos

en representacion de los intereses generales de a sociedad.

Los esquemas de estructuracién econdmico-social son de tipo “mixto”, otorgando roles
protagdnicos en los esfuerzos del desarrollo, tanto al sector privado, como al Estado.

—~ La magnitud de la crisis econémica se evidencia en una enorme deuda externa y en la
precariedad extrema de vastos sectores de la poblacién, que obligan a alcanzar lo que se ha
dado en llamar un *pacto social” amplio que posibilite la movilizacion efectiva de los recursos
y capacidades nacionales actuales y potenciales.

- Lagravedad de la situacién actual y las dificultades previsibles en el futuro exigen una accién
planificada con objetivos claros en el corto, mediano y largo plazo. Se reconoce la urgente
necesidad de superar las limitaciones e insuficiencias en materia de planificaciéon del
desarrollo.

Se hace necesario la participacién mas directa de las organizaciones intermedias de la sociedad.

- Por dltimo, lo anterior exige la necesidad de generar una efectiva descentralizacién de las
decisiones ptiblicas. También es necesario una descentralizacién del poder econémico y
politico junto a la desconcentracidn territorial selectiva de inversiones y poblacion.
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No hay duda que entre los factores que han ido creando consenso en el plano politico, las
consideraciones ambientales han ocupado muy poco espacio. Sin embargo, las discusiones sobre la
tematica ambiental a nivel latinoamericano dejan entrever ciertos consensos basicos respecto a varios
aspectos. El analisis de alguna de estas convergencias ayuda a enriquecer el debate, tanto en cuanto a
los caminos a seguir en el proceso de redemocratizaciéon, como en torno a lograr una gestion
ambientalmente mas adecuada del proceso mismo del desarrollo nacional.

Seintentararealizar el analisis mediante la explicitacion detres consensos basicos que se pueden
apreciar en la discusiéon ambiental:

— Lapreocupaciéon ambiental deberfa poner el énfasis en una actitud “propositiva” que promueva
la movilizacién eficaz de la base de los recursos ambientales, buscando un desarrollo basado
en lo “propio” y ambientalmente sostenido a largo plazo.

En este planteamiento se supone que el estilo de desarrollo predominante en América Latina se
ha traducido en intentos de reproducir patrones de vida, procesos, métodos, etc., caracteristicos de los
paises desarrollados e industrializados.

La crisis actual no es coyuntural; se trata de una crisis del propio estilo de desarrollo. Por lo tanto,
salir de ella exige una reformulacién de dicho estilo.

Para este “cambio de estilo” se postula el centrarse en lo propio tanto en lo que se refiere a las
necesidades propias, a las capacidades propias, como en los recursos propios.

Aqui se produce una clara convergencia respecto a un conjunto de cuestiones vinculadas al
proceso de redemocratizacion: ia orientacion del desarrollo hacia las necesidades propias exige una
especificacion clara de ellas; ésto a su vez, requiere el establecimiento de mecanismos vy
procedimientos democraticos para alcanzar una jerarquizacién que reconozca las urgencias de las
mayorias nacionales.

Un estilo de desarrollo fundamentado en el aprovechamiento de las capacidades propias significa
incorporar organicamente a los esfuerzos de desarrollo las capacidades de concertacion voluntaria, de
cooperacion solidaria vigentes en todos los grupos sociales. Sustentar el desarrollo en los recursos
propios implica alcanzar un conocimiento profundo de ellos en una perspectiva dindmica que considere
la percepcion que la poblacién nacional tiene de éstos y supere la visién estética de las ventajas
comparativas “naturales”.

— Para generar un estilo de desarrollo ambientalmente sostenible en el largo plazo, la
gestion del proceso debe hacerse en forma planificada. Para lograr una sustentabilidad
ambiental del desarrollo, los sistemas deben reconocer no sélo la heterogeneidad social,
econdémica y cultural de la sociedad nacional, sino también la enorme variabilidad y
diversidad de ambientes naturales que constituyen la base de recursos para el desarroito
general y es clave en la calidad de vida de las comunidades locales directamente
vinculados a ellos.

— Entre las vias para incorporar la dimensién ambiental en la planificacion del desarrollo, se
privilegia el nivel regional debido al mayor conocimiento que se tiene en cada region respecto
ala propia base de recursos ambientales, la mayor claridad con que se aprecia a nivel regional
la interrelacion entre los sectores de actividad de la administracion publica y porque la gran
diversidad que caracteriza al medio ambiente nacional hace dificil operativizar politicas
globales.

Para que estas ventajas puedan hacerse efectivas, se postula que se impulsen dos procesos
claves: por unaparte, descentralizar el poder de decision; y por otra, dotar a los sistemas descentralizados
de un caracter participativo, donde las comunidades regionales y locales tengan una ingerencia efectiva
en la gestion del desarrollo.

2. El dificil equilibrio entre la autonomia regional y la coherencia nacional

Contrariamente a lo que podria haberse esperado, el proceso de toma de decisiones a nivel
central se ha concentrado mas que nunca durante el gobierno militar. Contribuye a reforzar esta situacion
el caracter subsidiario asumido por los esquemas de planificacion.

Cabe destacar lainadecuada consideracién que se ha dado tanto a la dimensién ambiental, como
a las espectativas y aspiraciones de las comunidades regionales, en la decisién sobre las inversiones
publicas asociadas a proyectos de desarrollo regional.

Esta claro que la nacién no es la simple suma de las trece regiones que la componen. En conjunto
son un ente organizado. Hay que buscar una complementariedad entre la centralizacién y la
descentralizacion que asegure el futuro de la regionalizacién. Esto sélo resultara si se ponen en marcha
simultdneamente, tres principios basicos: la interdependencia, la jerarquizacién de finalidades y las
obligaciones minimas.
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Inmediatamente surge la pregunta acerca del grado de descentralizacién conveniente.
Actividades como la defensa nacional, la administracién de justicia, las comunicaciones, la salud, etc.
deberan surgir de los agentes centrales de decisién. En cambio el transporte local, el desarrollo rural etc.
deben corresponder a un centro regional local, aunque cuenten con el apoyo financiero del gobierno
nacional.

Cabe senalar que el tema de la descentralizacién se asocia estrechamente con el de la
democracia polftica. En este sentido se ha postulado que una planificacién regional descentralizada
presupone un paradigma de planificacién diferente del tradicional, que vaya més allé de la mera cuestion
de asignaciéon de recursos e incluya una importante funcién de “activacién social regional”,
fundamentalmente en la complejizacién de la estructura social regional.

3. La dimensién ambiental como factor de descentralizacién en un esquema
democrético-participativo

Las tesis democréticas-participativas han ido ganando terreno, especiaimente después del
fracasorelativo de numerosas estrategias racionalistas de desarrollointentadas en Chiley en otros paises
latinoamericanos por corrientes reformistas-desarrollistas, neoliberales y socialistas.

Sin embargo, anivel del *hombre de lacalle” puede apreciarse un grado significativo de confusion
frente a la necesidad del retorno a la democracia y frente a las formas que ésta debe adoptar y a los
mecanismos que debe contener dentro del cuadro de un general desprestigio del quehacer politico, en
parte debido a lo prolongado del régimen autoritario.

Dentro de este cuadro, se postula que aunque la problemética ambiental se refiere a viejos
problemas, al integrarlos en un nuevo enfoque podrfa representar un area especialmente favorable para
ensayar férmulas que permitan, una vez en la transicion, ir recreando nuestra democracia sobre bases
participativas y descentralizadas gradual y progresivamente.

Varias son las razones que llevan a este planteamiento. Entre ellas merecen destacarse:

— Como gran parte de la probleméatica ambiental se vincula a problemas y situaciones concretas
relacionadas con el quehacer cotidiano, tiende a facilitar las percepciones que se tienen del
problema, lo que a su vez facilita la participacién activa de los miembros del grupo.

~ Muchos de los problemas ambientales facilitan la identificacién de intereses divergentes de los
grupos sociales en juego, lo que facilita las negociaciones, el arbitraje y el logro de soluciones
de compromiso; cuestiones que se encuentran en la base de los sistemas democréticos.

— Al tratarse de problemas especificos que exigen soluciones concretas, aumentara el campo
de acci6n del juego politico democrético alrededor de los efectos de los problemas y conflictos
existentes. Ello tiende a facilitar la busqueda y la predisposiciébn para alcanzar acuerdos
bésicos, no excluyentes, entre los diversos actores sociales.

- Se facilitaria la integracién de grupos organizados que no constituyen partidos politicos a los
procesos decisionales y de negociacién permitiendo la participacion efectiva de individuos con
motivaciones diversas o politicamente independientes de la estructura partidista.

4. Hacia el planteamiento de algunas proposiciones concretas

A pesar de la convergencia que se aprecia en torno a la importancia de la participacién en la
gestion ambiental del desarrollo en una sociedad democrética, se puede apreciar también una
insuficiencia en cuanto a la definicién de algunos mecanismos basicos que permitan hacer efectiva dicha
participacion.

En concordancia con la tesis de complejizacién de las estructuras sociales regionales, las
siguientes proposiciones tienen por objeto promover un proceso de participacién efectiva en un contexto
de democratizacién estable:

4.1 Establecimiento del mecanismo de las “audienclas publicas” ablertas, frente a
anteproyectos de determinadas inversiones publicas y privadas

Deben ser sometidos a este mecanismo:

— proyectos de mejoramiento comunitario que por diversas razones constituyan opciones
excluyentes unos de otros;

— proyectos que impliquen el desplazamiento inevitable de poblaciones;

— proyectos que, en su etapa de ejecucién, impliquen interrupcidn o perturbacién de
determinadas actividades comunitarias;

— proyectos que impliquen transformaciones ambientales generadoras de recursos, cuya
identificacion y movilizacién requieren de formas nuevas de organizacién social,
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Este mecanismo de participacion permitiria: i) unainformacién amplia y completa ala comunidad
involucrada, de las modificaciones proyectadas para su medio ambiente relevante; i) educar a la
poblacién sobre aspectos particulares de su medio ambiente mas inmediato, y sobre cémo diferentes
acciones que se emprenden pueden afectarlo, promoviendo la participacién ciudadana en asuntos de
interés comun; vy iii) retroalimentar los anteproyectos con las consideraciones de la comunidad
involucrada que se pudiesen haber ignorado en la fase de pre-diseno, etc.

4.2 Establecimiento de “cabildos ambientales” con funciones esenciaimente normativas y de
control

Algunas funciones que podrfan tener:

— Discutir y establecer normas y reglamentaciones relativas al ordenamiento ambiental y
territorial de la jurisdiccién correspondiente.

— Discutir y proponer a las instancias del ejecutivo que correspondan acciones y medidas
relativas al aprovechamiento integrado de bienes publicos y obras de infraestructura
emprendidas por el fisco.

— Determinar criterios para el arbitraje en materias tales como la compensacién por “economias
externas positivas” de inversiones privadas, la generacién de efectos contaminantes sobre la
atmésfera, cursos de agua, lagos y zonas costeras.

— Ejercer una funcién contralora superior frente al cumplimiento de las normas establecidas y a
su aplicacién.

4.3 Formalizacion de “talleres de trabajo” en torno a procesos relevantes para el ambiente y el
desarrollo regional y local

En relacién a las vias para incorporar la dimensién ambiental en la planificaciéon del desarrollo se
ha destacado que centrar las acciones en torno a determinados procesos relevantes, puede generar
resultados promisorios.

Se sugiere la formalizacién de talleres de trabajo que contemplen funciones diferenciadas
(diagnésticos, formulacién de acciones y proyectos de desarrollo, etc.) y una participacién selectiva
de acuerdo con tales funciones, pero adecuadamente integrados en torno al proceso de
planificacién-gestién-evaluacién global de tales procesos.

Otro aspecto importante es destacar su funcién pedagégica, no sélo en relacién con los procesos
especificos que aborden, sino también en cuanto a la interaccién y comunicacién global.

Finalmente los autores afirman que la existencia de partidos politicos centrados en
consideraciones puramente ambientales o ecolégicas, no contribuirfa a avanzar en la incorporacién
explicita de la dimensi6én ambiental en la gestién democrética del desarrollo nacional. Por el contrario, al
aislar las cuestiones ambientales como motivo de accién politica “per se”, los movimientos politicos
“verdes” tienden a generar conceptualizaciones sectoriales de la tematica ambiental.
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