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ZXPOSICION DEL SECRETARIC EJECUTIVO DE LA CEPAL, ;
SENOR ENRIQUE V. IGLESIAS, ANTE EL 579 PERIODO ’
DE SESIONES DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Sefior Presidente, sefiores delegados:

Cuando se viven en el mundeo las inquietudes de una situacidn
econdmica critica, considero un privilegio y una responsabilidad,
como Secretario Ejecutivo de una comisidn regional, estar en condi=-
ciones de presentar nuestros puntos de vista acerca de la coyuntura
econdmica actual, asi como de la forma en que percibimos su impacto
sobre las economias de América Latina. Estimamos con toda sinceridad
que en este momento ningin otro objetivo podria reclamar mis inten-
samente nuestra atencidn que el de poder cooperar con nuestros
goblernos en el enfoque de los dificiles problemas que plantea esa
coyuntura econbuica actual. De ahi que estemos dedicando los mayores
esfuerzos nosibles de nuestra secretaria a explorar la evolucidn de
los acontecimientos dentro y fuera de la rezidn y, en counsecuencia,

a poder transmitir - con espiritu de cooperacidén - nuestro pensamiento

sobre el varticular.

La_evolucidén de la economia latinocamericar- en 1773

1. La economia latinoamericana nos presenta dos rasgos bien distin-
tivos en 1973: se ha mantenido en términos globales el acelerado

ritmo ce crecimiento de los iltimos afios y hacia fines dz afic se

han planfeado con toda crudeza los impactos positivos y negativos ce
la coyuntura econdmica internacional. '

2. 21 ritmo de crecimiento en América Latins clcanzd el 7.4 por
ciento, v el promedic nara los afios del nresente decenio llegd con
ello al 6.8 por ciento. En términos de ingreso por habitante, se
alcanzd al 4.5 por ciento en 1973, cifra bastante elevada si se
consicera el fuerte crecimiento demografico experimentaco en el

conjunto de la regidn. Como en aflos anteriores, esta cifra oculta
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disparidades notorias. Por lo tanto, el juicio optimista no debiera
extenderse en forma uniforme. ‘El peso del Brasil - que continud con
una tasa muy elevada de crecimiento (11 por ciento) - tiende a influir
en el promedio, aunque el ritmo de crecimiento del resto de los paises
(6 por ciento) es superior de todos modos al del afio precedente.

Otros paises registraron también tasas superiores al promedio (Ecuador,
Guatemala, México, Repliblica Dominicana y Venezuelal). Y entre los
paises cue experimentaron los ritmos de crecimiento mas bajos, se
encuentran muchos de los de menor desarrollo relativo.

3o Son conocidas las limitaciones de un indice global como el
sefialado para evaluar los alcances econdmicos y sociales del proceso
de desarrollo, pero debe subrayarse la tendencia sostenida que muestra
América Latina en el aumento de su capacidad generacdora de bienes y
servicios. Esa capacidad se basd fundamentalmente en la expansidn

del sector industrial, en la construccidén y en los servicios basicos,
a lo que vino a agregarse este afio el importante crecimiento de la
mineria. ' La industria manufacturera siguid con su ritmo sostenido
(9.2 por ciento) y, aun excluyendo la influencia del Brasil - que pesa
mucho en el total con su 15.8 por ciento ) el ¢recimiento en el resto
de los palses llegd a un promedio del 6.7 por ciento anuil. En cambio;
la agricultura mantuvo su movimiento irregular y tradicionalmente
resistente a dinamizarse al compds de los demds incdicadores. Segin
estimaciones preliminares de las cuentas nacionales, en 1973 registrd
un crecimiento de sb6lo 3.6 por ciento.

b, Los dos hechos mds significativos de esta coyuntura se reflejan
en el comportamiento del sector externo y en la evolucidn de los
precios internacionales. Por lo que toca al primero, América Latina
prosiguid su fuerte aumento de las exportaciones tradicionales y no
tradicionales. La aptitud exportadora latinoamericana es un hecho
espectacular en varios paises, que ha influido considerablemente en
la expansidn general del producto - sobre todo en el sectof manufac-
turero - de la regién. Aun descontando el alza de los precios, el

crecimiento es importante en términos reales. El valor en délares de
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las exportaciones auuentd en 1973 un 43 por ciento, acelerando la
tasa también elévada del 14 por ciento de 1972. Tal crecimiento se
explica por un aumento de precios de 33 por ciento.y un incremento
de los volumenes fisicos del 7 por ciento. Acompafiando el crecimiento
del producto, las importaciones también aumentaron en forma notable.
Su volumen fisico experimentd un ascenso de 9.0 por ciento, mayor
que el de las exportaciones. Los precios de estas importaciones se
elevaron en 18.0 por ciento. Como resultado de estos diversos
factores, se produjo un saldo positivo en el balance comercial de
la regién. Sumado a la importante afluencia neta de canitales
autdénomos, mejord las reservas internacionales en &4 200 millones

de c¢dlares,.cifra que puede considerarse vercdadera marca en

América Latina,

5e Sin enbargo, la evolucidn favorable de la balanza comercial
debe interpretafSe con cuidaco, y para ello es pertinente tomar en
cuenta dos hechos: a) si los aumentos de precios de los productos
primarios del ltimo afio se consideran en el contexto del periodo
1948~1973, se comprueba que sbélo compensan - y en muchos casos no
totaliente - la pérdida de poder adquisitivo del ddlar con respecto
a 1948; la relacidén de precios del intercambio (base 102 en 1963)
alcanzé un indice de 124% en 1973, que se compara con les promsdios
de 122 y 119 correspondientes a los dos quinquenics de lus afios
cincuenta; b) no es posible asegurar que vayan a nentenerse los
mayores precios logrados por muchos productos pnrimarios en 1972.

En los primeros meses de 1974 varios de ellos reflejan signos cle
debilitamicnto. Por otra parte, y en términos de bienss, es
inducable cue el poder adquisitivo del délar y de la mayor parte

de lzs principales monedas tiende a decrecer como consecuencla de
la inflacidn mundial. En este seantido, se inmsinfian claras tendencias

hacia una ceclinacidén de los términos del intercambio.



6o El mejoramiento en 1973 de la relacidén de los precios del
intercambio en 13 por ciento y del poder de compra de las expor-
taciones en 20 por ciento podrian hacer creer que tienden a superarse
los crdénicos problemas de estrangulamiento externo. EL ritmo de
crecimiento de las importaciones - que ya en los Gltimos afios era
mayor cue el del producto - se acelerd ain mas, reflejando un cambio
en el comportamiento estructural de la economia adaptada a la mayor
disponibilidad de divisas. Pero, en la medida en que la tendencia

de la relacidén de los precios del intercambio no continuara siendo
favorable, los efectos negativos sobre la balanza comercial y el
crecimiento de la economia no tardaron en presentarse en forma
bastante aguda. A n

7o Bl crecimiento de los precios de importaciéh genera también una
preocupacidén de otra indole. Los paiSes.de América Latina que tenian
tradiciones inflacionarias crdnicas aceleraron sus tasas, y aquellos
otrpos cue secularmente fueron celosos guardianes de la eétabilidad
menetaris experimentaron alzas desconocidas, impulsadas fuertemente
por el alza de los precios de los bienes manufacturados y de materias
“primas importadas. FEl fendmeno inflacionario, que era un problema
cronico en algunos paises y circunstancial en otros, se cxtendid a

casi todos los paises de América Latina, y la inflacidn ¢e los

Qu

paises industriales se recibid asi a través de lar importaciones.

8. A pesar del panorama alentador en cuanto a lecs indicadores
globales y en ciertos sectores claves, la evolucidén de las cifras
precelentes no debe esconder la persistencia de los problemas bisicos
de la regidn que tantas veces hemos traido a la consideracidn de
nuestros gobiernos. Las altas.tasas:de crecimiento son necesarias

y abren un camino mis expedito para el mejoramiento de la situacida
de la mayoria de los paises, pero no son suficientes. No estariamos
en condiciones de afirmar que, éonjuntamente con estos indices, se
hayan ido solucionando al ritmo deseado algunos de los pertinaces
problenas gue afectan la situacidén social, por ejemplo, la distri-
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bucidn del ingreso o el empleo. Pero en esta ocasidén no quiero
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referirme a estos problemas. Prefiero centrar mi atencidn en lo
que significa el tipo de crecimiento que viene déndose en América Latina
¥y los significaiivos efectos que en este tipo de crecimiento ejerce
la evolucién de la coyuntura econdmica internacional.
9. Las eleyadas tasas de crecimiento del producto del conjunto de
América Latina y su estilo de desarrollo estéan fuerteuente ligados
al comportamiento de su sector externo. Uno de los puntos de
estrangulamiento - el sector externo - ha mejorado sustancialmente
mercec a nuestra mejor actitud exportadora, nuestra capacidad de
penetracién en los mercados internacionales, nuestras mejores
politicas internas y la expansidn general registrada en nuestra
produccibdn industrial y en algunos sectores de nuestra exportacidn
prinaria. A estos esfuerzos nacionales se ha sumado en los Ultimos
dos afios el comportamiento favorable de la relacién de precios del
intercambio. 4
10, Desde su comienzo la secretaria de la CEPAL destacd el papel
esencial que tiene el comportamiento de su balance de pages en el
desacrollo de la regidn. Hoy debe insistir alin mds. El espectro
de la coyuntura internacional, con la imprevisible turbulencia
econbuica, abre a nuestro futuro inmediato una serie de interrogantes
furdamentalies que subrayamos a continuacidn:
a) <¢Se mantendran en los paises de la QECD las allas tasas de
reciniento de los afios 1972 y 1973 para el producto
bruto (6 a 7 por ciento), de la produccidn industrial y ce
Jas importaciones que la OBCD hace provenientes de paises
en desarrollo y cuya tasa de creciniento alcanzd a
43,4 por ciento en el Gltimo afio?
b) iHabrdn de mantenerse las condiciones bAsicas de los mercados
internacionales que hagan vposible la expansidn progresiva y
creciente de nuestra capacidad exportadora creada ¥y en

vias de crearse?



A)

¢) <Continuard la relacidn de intercambio en sus actuales
niveles o se darin condiciones recesivas en los paises
industriales que corrijan o inviertan la tendencia reciente?
d) ¢Hué tendencias pueden esperarse en la prestacidn de
' asistencia financiera externa para el desarrollo?
1. Preocupados por estas interrogantes hemos preparado eh la CEPAL
una serie de consideraciones en que procuramos entrar un poco mis
en detalle en los rasgos de la actual coyuntura econbmica internacionala
Permitaseme, pues, hacer algunas reflexiones - fruto de una experiencia

regional - sobre la forma en que se presenta nuestro futuro inmediato.

Il

Los zspectes criticos de la actual coyuntura internacional

1. luchos y muy serios problemas econbmicos ha vivido la humanidad
en les (ltimos decenios. Sin embargo, la complejidad de los fendmenos
actuales, la incerticdumbre frente al‘futura inmediato y el alto grado
de interdependencia de todas las naciones del munde, hacen de la’
actual coyuntura internacional una de las horas més criticas de la
postguerra° Lasz variables afectadas son enormes en su =:intidad y es
-imposible considerar cualquiera de ellas en forma aisladsz; sin evaluar
el peso de todas las demds. FE1 fenbmeno no tiene unz causa Qnica

o priacipal en que puedan buscarse las solucioﬁés. Por el contrario,
los fendmenos monetarios, financieros o.comerciales se entresruzan
mutuariente v es mucho mis dificil identificar aquellas hipétésis .
globales de que pﬁdiera'paftirse para enderezar la situvacidn y sentar
unas nievas reglas del juego. Y en el fondo, lo que pasa es que el
fendiieno no es tan sélo de naturaleza econdmica.

2. In efacto, un hecho inescapable para el que se asoma a la actual
situacibén internacional es que la crisis coincide con cambids signi-
ficativos en otros campos; que no son especificamente econdmicos. Por
un lado, una mutacidén profunda en el escenario politico y en las

estructuras de poder de la postguerra. Por otro, la presencia - deatro



de los paises y en la opinidn pliblica mundial - de nuevos valores

que deberdn contewplar las sociedades del futuro y la coexistencia
entre las naciones. El cuestionamiento del progreso en la sociedad
industrial, que no ha podido resolver-problemas tan bisicos como la
calidad de la vida o como el fundamental equilibrio de las relaciones
entre el hombre y la naturaleza, es un elemento esencial. Se necesita,
pues, una nueva definicidn de p}incipios gue constituyan punto de
partida para concebir una nueva sociedad que serd mis interdependiente,
pero también mis justa.

3 Bn el ambito de estas nuevas realidades debe revisarse todo el
esquena de relaciones entre la periferia - el mundo en desarrollo -

¥ los centros - los paises incdustrializados. La CEPAL procurd en su
rmouento identificar la naturaleza de tales relaciones para interpretar
los vroblemas de nuestro desarrollo y buscar las opciones de politica
econbwica y social. Aquella realidad ha cambiado profundamente y,

por lo tanto, debemos analizar esas relaciones en un nuevo contexto
econdnico, politico y social. |

b, Mo es mi propdsito en esta ocasidn analizar extensamente las
caracteristicas de la actual coyuntura internacional en lo que hace

a los principales centros industriales. Pero al mismo tiempo gue se
anotan los catos de crecimiento sobre el producto, la pruduccidn
industrial y el comercio de estos paises - cifras ¢ie marcan un auge
muy alto dentro del filtimo decenio -, no puedo dejar de seilalar
algunos hechos de inducdable trascendencia y que son causa de preocu-
pacibén en las economias de América Latina. En primer lugar, soa claros
los problemas derivados del sistema monetario internacional creaco en
Bretton Yoods, que todavia estin sbélo en vias de solucidn, no obstante
los progresos apuntados en las Gltimas sémanas. En segundo lugar,

la inflacidén es ya una seria amenaza en el conjunto de los paises
industriales Ce economiz de mercado. Soun bien conocidos los desajustes
que suele imprimir‘a estas economias tal fendmeno. Y lo que parece
atin nls serio es cue algunas de las medidas convencionales que se

venian aplicando durante la postguerra para controlarlo, se ven



dificultadas en este momento por el cardcter peculiar de esta inflacidn.
El crecimiento de los precios se produce paralelamente a una tendencia '
de disminucidén del ritmo de crecimiento de la actividad econdmica,

¥y los palses se enfrentan a la dificil eleccién entre la inflacidn y

el estancamiento. EIn tercer lugar - y este es el fendmeno mas grave

de los 0ltimos tiempos, que también ha afectacdo a América Latina y

que estd muy ligado a los anteriores - estd la general inseguridad

en las relaciones econdmicas internacionales, alentada especialmente
por cierta escasez de productos primarios basicos y, sobre tocdo, por

los problenas que ha originado la crisis petrolera de los ultimos

meses. Lsta inseguridad ha provocado fuertes movimientos erraticos

o especulativos que han acelerado ain mis las presiones sobre los
precios, distorsionando las corrientes comerciales normales.

5. Esa incierta situacidn se ha visto acentuada por lo que vieane
acounteciendo en las corrientes financieras. Los nuevos precios del

petrdleo nueden significar una transferencia neta adicional de recursos

o

los paiszs de la OPEP del orden de los 60 000 millones de délares,
de los cuales unos 50 000 millones provendrian de los palses indus-
trializados de economia de mercado. La nueva liquidez-¥ v muy
especialmente su -distribucidn futura ~ altera en forma sipgnificativa
los mercados financieros internacionales y agudiza la avimetria entre
los paises que originan los fondos y aquellos otrcz qus habrin de
recibirlos por intermedio de dichos mercados.

6. . Los hechos precedentes afectan en distinta forma y medicda a los
difexrcvntes paises desarrollados. Sus ritmos inflacionarics difieren
grandsnente entre si. Por otra parte, han experimentado una mejoria
sustancial los balances de pagos de algunos palses exportadores ce
materias primas y bienes de consumo que han tenido fuertes alzas de
precios. En cambio, otros paises consumidores de materias primas y

de pétréleo, se enfrentan con muy considerables déficit en sus balances
de »agos y fuertes presiones sobre los niveles internos de precios, y
tratan de solucionarlos mediante muy severas politicas de ajuste, a

/

expensas de sus reservas monetarias.



7. Las interrogantes - y volvemos a subrayar - que incuietan a
todos los cue vivimos en el mundo en desarrollo frente a estas reali-

dades, son las que guarcan relacidn con el tipo de opciones de politica

que los paises desarrollados se decidan a seguir: a) <Qué actitud

habrin de tomar en el corto nlazo los paises industrializados en nateria

de nwolitica antinflacionaria? b) ¢Qué politicas seguirin en el mecdiano

y largo nlazo en lo cue toca a investigacidn tecnoldgica y asignacibén

de nuevos recursos y a relaciones econdmicas internacionales a raiz de

la crisis de los productos energéticos?

8 Con respecto a la inflacidén, las soluciones que se adopten podrén
atender en diversa medicda los objetivos ~ cue incudablemente deberén
combinarse -~ de estabilidad de precios y de empleoc. En el grado en cue
las soluciones antinflacionarias adoptadas debiliten el ritmo o
disminuyan los niveles de la actividad econdumica y del ennleo, resul~
taria afectada la demanda de productos primarios e industriales de los
paises en desarrollo. En cambio, si se defendiera el nivel de acti-
vidad econdmica en detrimento de la estabilidad de precios, esos paises
soportarian el aumento de precios de los bienes industrializacos cue
importan. Asi pues, el hecho ce que los paises desarrollados adopten
politicas que combinen adecuacamente estos objetivos sin detrimento
importante para ninguno de ellos, representa en el interés de los
paises en desarrollo un punto realmente vital.

9 Las economias industrializadas han puesto en marcha en el orden
interno y externo politicas con objetivos a mediano y largo plazo.

Se estfén asignando cuantiosos recursos a la investigacidn tecnoldgica
para la obtencidn de nuevos recursos energéticos o la blisqueda de
sucetadneos. BIn lo externo, y con la finalidad de asegurar el abaste~.
cimiento de materias primas, se han iniciado novedosas operaciones de
asociacidén econdmica con los paises productores de petrbdleo inter-
cambiando las inversiones y la tecnologia con la sesuridacd de los

suninistrose.
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10, Esa busqueda de. seguridad en los suininistros de ciertos bienes
primarios, puede contribuir a una revalorizacidn ¢e los productos en
cuestidn y a un fortalecimiento del poder negociador del mundo en
desarrolio. El reciente aumento de precios de los productos privarios
- y sobre todo lo que ha ocurride con el petréleo ~ ha puesto claramente
de wmanifiesto en los paises desarrollados y 'en los paises en desarrollo
la importancia de los problemas de una oferta segura. Ello ha contri-
buido a nivelar en alguna nedida el pbder negociador de ambos grupos

de paises,‘abriendo perspectivas positivas al establecimiento de nuevas
reglas de juego para la creacién de un orden econdmico internacional
nds justo y estable. En los paiseé en desarrollo se plantea la
necesidad de utilizar este poder negociador antes que la situacibn
actual pueda verse alterada en forma sensible por el posible deterioro
relativo de los precios de los productos basicos y por la asignacidn

de recursos a la investigacidn de 6508 productos o a la bisqueda de
sucedineos. '

1l. Debo mencionar también cue, asi como existen diferencias impor-
tantes en la forma en que los acontecimientos recientes afectan

a distintos paises desarrollados, se han puesto asimisno de ﬁanifiesto
‘diferentes situaciones entre paises del mundo en desarrcllo. La
"desigualdad en la dotacidn de recursos naturalés, las déistancias
apreciables en el grado de desarrollo alcanzado y la capacidad
econdinica y financiera para afrontar las recientes situaciones de
emergencia, hacen que no quepa considerar indistintamente todos los
paises qﬁs hasta no hace mucho tiempo eran tratados practicamente

como formando un solo grupo. La 'unidad y coordinacién de politicas

y posiciones entre esos paises es m&s urgente e importante que nunca,
.y debe buscarse teniendo presente esas situaciones tan diferentes.
Frente a estas complejas circunstancias y a la gran cdosis de incerti-
duwbre respecto al futuro, hay que ubicar los efectos de la coyuntura

‘externa sobre los paises de América Latina.



ITT

América Latina ante la situacidn mundial

1. Los primeros efectos de la coyuntura internacional sobre las
economias de la regidn durante 1973, se vieron opacados por la ilusidn
monetaria del auge de la mayoria de las materias primas. 8in embargo,
- y un andlisis mé&s cuidadoso de las cifras de los informes de la
secretaria puede demostrarlo -, los precios de las materias primas

no han recuperacdo en muchos de los casos las caidas de valor experi-
mentadas por la pérdida de poder adquisitivo del délar. Salvo en muy
contadas excepciones (el petrdleo, por ejemplo) no han llegado a los
niveles reales que tuvieron en el primer quinquenio de los afios
cincuenta.

2. La exagerada sensacidn de bonanza de los mejores precios de las
exportaciones, su posible impacto sobre la meyor c¢antidad de bienes
impcrtados, el aumento de precios de estas adquisiciones ligado a la
inflacién en los paises desarrollados - fendweno dificil! de dominar

‘a fin de que no se encarezcan las compras de este afio y el prizimo -,
¥y la incertidumbre sobre los precioes futuros de nuestras ventas
exterras, son todos Lschos que requieren fuerts gertido de2 previsidn
‘ante el futurc.

3. Los ajustes en los precios del petrdleo signiiicarin para cuatro
paises de América Latina un ingreso adicional cercuno a los

10 000 milliones de dblares durante 1974, en tanto que oilros dieci~
nueve pais2s experimeantarén un desequilibrio adicional del orden

de Joz 2 730 millones. Esta cifra representa un elevado porcentaje

de las exportaciones y de los niveles de reservas de un niimere muy
importante de nuestros paises. DPor otra parte, lcs precios de las
importaciones han subido en forma igualmente significativa, afectando
las importsciones de alimento, de insumos agricolas (fertilizantes) y

de bienes de capital y repuestos.
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L, Todos estos factores estén afectando considerablemente, en
diversas formas, el proceso de desarrollo, ademéds de influir en el
desequilibrio de balance de.pagos, Que para algunos‘paises llega

a ser insoportable. El ritmo de inversién sufrird las consecuencias,
sobre todo en lo que toca a su componente importado, pues el aumento

de los costos de los bienes de equipo reduce la inversién en términos -
reales y se retrasan muchos proyectos finaﬁciados con crédito
internacional. Smese a esto la escasez de ciertos bienes de capital
por la aguda demanda internacional debida a las ihversiones adicio=~
nales en proyectos de energia e industrias afines, reconversidn de
industrias, transportes, etc. Por lo tanto, todo ello retrasara
algunas inversiones bdsicas. | '

5. Se ha visto afectado igualmente el ritmo de produccidén de los
sectores industrial y agricbla debido a la escésez relativa de materias
primas e insumos bégicos° Sus efectos se perciben'no sd6lo en los
voliimenes de produccidn, sino también en sus consecuencias scbre los
cossns internos y los precics. [l caso de los fertilizanies es

guizis tan ejemplar como grave. ' ‘

6. "Los efectos de la inflacidén importada se han extendido, llegando
a casi todos los paises de América Latina. Para.équellas que tienen
tradicidn inflacionaria, estas presiones se han suuwedo z las internasa’
Para los que han vivido bajo el imperio de una tradicidn de estabilidad,
el fandmeno estid creando serios desequilibrios internos con proyeccioneé“
politicas, econdmicas y sociales para las que no estaban preparados

el clima psicoldgico ni las politicas vigentes.

7 Asi pues, se comprende que, frente a estos hechos‘y a la incer-
tidunkre de lé situacibén internacional, aumenta la preocupacidn a medida
que se desvanecen los efectos monetarios del auge internacional de las
materias primas. Son demasiadas las incégnitas y estamos lejos de '
poder hacer predicciones fundamentales sobre el ‘curso de los precios
internacionales o el comportamiento de la relacidnm de intercambios

En situaciones similares, antes de encontrar el camino adecuado para

ordenar las relaciones econdmicas internacionales, se pasd por periodos
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de bruscas fluctuaciones y de movimientos erraticos tanto en las
corrientes comerciales como en las financieras. 0jald la experiencia
acumulada, y los intereses comunes puestos de relieve por la inter-
dependencia de las naciones del mundo entéro, acorten el ineludible
periodo de ajuste. ‘

8. Mientras tanto, considero que el desafio planteado a América
Latina tiene una triple naturaleza: una, de naturaleza interna, que
afecta a las politicas a seguir en el corto plazo por cada pais; otra,
de caréicter regional, que apela a la capacidad de los paises para
apoyarse mutuamente en las actuales circunstancias criticas, y, la
filtima, a nivel mundial, que guarda relacidn con la responsabilidad
del conjunto de la regidn para cooperar en la construccidn de un nuevo

orden econdmico internacional.

1. Ios desafios a nivel nacional

9. A nivel nacional, ios.problemas son indudablemente muy distintos,
segin los paises. La presente coyuntura internacional ha puesto de
manifiesto las diferencias entre los paises en cuante a su capacidad
para enfrentar el futuro inmediato. Las clasificaciones con que
estuvimos habituados a trabajar en los Gltimos afios para distinguir

a los paises seglin su potencial econbémico relativo, del:rén revisarse
en funcidn de criterios més complejos. La dotacién de ciertos recursos
naturales, los potenciales energéticos, las disponibilidad de alimentos
bdsicos, la mayor capacidad y diversidad exportadora, la atraccidn de
capitales extranjeros, son nuevos elementos que vienen a complementar
los criterios ya tradicionales, de disparidad relativa entre unos péises
¥y otros, en funcidn del tamafio o del ingreso por habitante. Por ello,
en unz aproximacidédn tan gruesa como preliminar, la secretaria ha

incluido en su Estudio Econdmico anual para evaluar la presente

situacibén de América Latina una divisién de su territorio en tres grupos
de paises: a) los que cuentan con abundancia de recursos petroleros;

b) los que disponen de amplio margen de maniobra debido a indices favo-
rables en sus economias, y, por Gltimo, c¢) el resto de aguellos paises
que se verén enfrentados a serios problemas sino se arbitran soluciones

adecuadas a nivel mundial y regional.
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10. Antes de hacer algunas consideraciones con respecto a cada uno

de estos gfupos de paises, permitaseme destacar que no puede ignorarse
el aspecto positivo que ofrecen crisis como las actuales. En efecto,
hacen manifiestas las debilidades de nuestro proceso de desarrollo y |
penen el acento én la necesidad de revisar ciertas lineas de las
estrategias internas dé desarrollo. Por una parte, en todos los casos
se destaca 1la importancia de los mercados internos y regionales. Por
otra, se sefiala no sblo la debilidad de nuestros procesos de cre¢imiénto
industrial, sino la necesidad de apuntalarlos con programas que cubran
la produccibén de insumos bésipos o bienes de capital, apoyindose en

los mercados regionaleé. Por f4ltimo, nos enfrentan a la importancia
potencial de los recur§6s naturales - especialmente energéticos'— de
América Latina y obligan a alterar muchas de laslprioridadés que se
habizn asignado a los programas de inversidn. | V,

11, Para los paises que se estén beneficiando de la cofuntura favo-
rable de los precios del petréleo.déspués de varios quinquenics de
preciys deprimidos, el desafio estid en decidir - dentro de sus estra-
tegias nucionales de desarrollo - entre el*consumo presente y la
inversién futura. E1 equilibrio adecuado entre uno y ¢tre corresponde
~a cada pais. Pero es oportuno destacar que la precente coyuntura -
ofr-ce para todos la cvortunidad de utilizar el producis de un recurso
no rensvable en la construccién de economias mls diversificadas ¥,
aSeﬁtadas'en procesos autosostenidos de desarrollo. En: 1o social, la
coyuntura presenfe facilitaré el costo. de las reformas basicas que
hagan pesiule extender los Bepeficioé del progresc técnico a los -
sectores. mis rezagados de la sociedad. En todo casn, se verén estimu-
lados el desarrollo econdmico y social futuros. Seguramente eéctos _
paises no escaparén a presiones inflacionarias importadas. Sin embargo,
su capacidad- para instrumentar‘politicas antinflacionarias serd también
mayor, pues habri politicas econdmicas mds viables con la holgura en
las balanzas de pagos. ' |

12. En los paises\convmayor margen de maniobra y particularmente,

en los paises grandes de la regién la situacién es compleja, pero

disponen de una mayor capacidad de defensa. No sblo cuentan con
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recursos naturales abundantes, sino que ademéds han desarrollado pode-
rosos y diversificados parques industriales, han aprendido a exportar
¥ a diversificer sus ventas exteriores tradicionales, han desarrollado
un variado conjunto de flexibles instrumentos de politica econdmica

y tienen acceso fécil a los mercados monetarios y financieros del mundo.
Ademas, la actual liquidez extraordinaria podria aportarles recursos
adicionales, a pesar de los peligros que suele encerrar un uso despro=-
porcionado de recursos financieros externos de corto plazo para
subvenir a los desequilibrios estructurales del balance de pagos. La
importancia de revisar el papel del mercado interno en la expansidn
continuada de las economias y el papel de la integracibén regional y
subregional debieran estar presentes en la reconsideracifn y en el
anflisis nuevo de las estrategias de desarrollo. Por lo deméds, la
escasez de algunas materias primas y de bienes de capital ha provocado
en cu desarrollo desequilibrios que inducen a revisar las prioridades
de la estrategia industrial bara'abordar ﬁna nueva etapa del proceso
de svstitucidn de importaciones con expansiin a los mercados regionales
y mundizless

13. En aquellos paises més afectados'pof la coyuntura internacional,
el problemna se plantea én términos de una grave situacidn de emergencia
crezda por su balance de pages. Esto exigird la adccur:ifin de sus
politicas econbmicas y hasta la redefinicibn de sns estrutegias de
desarrollc econdmico. La situacidn de emergencia criginada por los
efectos sobré el balance de pagos en una significativa canticdad de
paises latinoamericanos, hace absolutamenﬁe imprescindible arbitrar
soluc:ones especiales como las que vienen elaboréndose a nivel inter-
nacional. In momentos en que el mundo entero procura sortear los
riesgos de la crisis econdmica a través de la expansidn y evitando los
dolores de la depresidn, no podria condenarse a un niimero importante
de paises - generalmente los mis pobres - a sclucioncs de recesidn y
retroceso econdmico.

1%. 8e han visto afectadas muchas de las politicas econdmicas
(particularmente las cambiarias y fiscales) y ello exigirid adecuarse

flexiblemente a la evolucidn de los precios internacionales para



atenuar los efectos sobre sus sistemas productivos internos. Es.
seguro que habri que reajustar prioridades de inversidn para procurar
una mejor posicidn en el mediano plazo con la utilizacidén de sus
recursos naturales o energéticos. ’

15. Sea cualquiera la situacion en que se eéncuentren los paises
latincamericanos, la previsidn y la v1g11anc1a de los hechos econd~-
micos externcs-acrecienta la responsabllldad de los gobiernos. En
circunstancias tan fluidas y cambiantes como las actuales seria muy
dificil confiar exclu31vamente a la 11bre espontaneldad del mercado
el manejo de la coyuntura econémlca y de la estrategia del desarrollo.
De ahi el gran desafio que esas circunstancias han impuestos a los
planes y politicas y a la accién deliberada del estado para influir
en una forma u otra sobre el curso de los acontecimientos externos e

internos.

2. Los desafios. a nivel regional

16. Ccnsidero que uno de los aspectos de la actual coyuntura econd-
mica internacional gue reclana més urgente atencidén es reforzar y
acreceatar los mecanismos de cooperacién intrarregional:. Las lecciones
de la cocperacién han sido aprendidas por América Latina en largos

aflos de experiencia, que se han anticipado en muchos afics a los ensayos
de cooperacidn internacional observados en la actualidad. Esa coope-
racién deberd abarcar ahora nuevos campos e insistir en los actunales.
Pers sobre todo tendra que aistinguir,con claridad entre lzs situa-
ciones relativas de los diferentes paises para perfeccionar en el
consenso la idea de trato desigual para paises desiguales. Es imperativo
el perfeccionamiento del concepto preferencial entre paises. '
17. La revisién de los mecanismos de integracidn regional en marcha
ofrece una oportunidad para Que -~ sin perjuici% de los instrumentos
comerciales ~ se exploren formas mis eficaces de expandir la produccidn
agricola e industrial. Esto se requiere para la sustitucién de impor=-
taciones a nivel regional, y para lograr una estructura productiva més
. sana y eficiente, capaz de competir en los mercados internacionales.

Dentro de esos mecanismos, o complementéndolos, las asociaciones de
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productores y vendedores debieran adquirir nueva fuerza y otorgar a
América Latina una mayor capacidad de negociacidn en el escenario
internacional.

18. Sin embargo, la situacidn invita a explorar otros mecanismos
adicionales y complementarios, estimulados hoy por la presencia de
paises que estin dispuestos a invertir parte de sus excedentes de
balance de pagos en la promocidn de iniciativas de interés regional.
Esas iniciativas permitirian - entre otras cosas - dar considerable
empuje a la explotacidn de los recursos latinocamericanos, estimular

la exploracidén de las nuevas fronteras tecnoldgicas, e imprimir un
desarrollo pujante al empresario nacional ¢ multinacional de América
Latina. Las medidas que ha vendio preconizando recientemente el
Gobierno de Venezuela abren sin duda un promisor y alentador panorama
que podria marcar una nueva etapa en la modalidad de las relaciones
interlatinoamericanas. En efecto, la organizacidn regional para captar
recursos financieros en los mercados internacionales a través de lés
instituciones financieras del sistema interamericano como el BIiD, o de
otras instituciones subregionales, constituyen nuevos terrenos para la
expleracidn conjunta de nuestros paises.

19. Asi pues, las fronteras de la cooperacidn regional se han agran-
dadn conciderablemente con los desafios de la actual ccyuntura y con
el ingreso a América Latina de recursos nuevos pusstos en manos de
paises que estén dispuestos a prestar una cooperacidn efectiva y nove-
dosa a su desarrollo econdmico y social. Las etapas futuras del
didlogo interamericano recientemente iniciado por los cancilleres del
Hemisierio, podrian abrir nuevas oportunidades de cooperacién, espe~
ciszlmente para aquellos paises que estéin mis necesitados de ella en .

las presentes circunstancias.

3. los desaflos a nivel mundial

20. Sin lugar a dudas, el gran desafio mundial estriba en la nece-
sidad de reconstruir un orden econdmico internacional que estéd a la
deriva desde el reciente colapso del sistema monetario. Este fue el
deseo unénime de todos los paises, expresado hace unos meses en el

sexto periodo de sesiones extraordinario de la Asamblea General.
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2l. Una coyuntura internacional desordenada puede convertirse para

la mayoria de los paises del Tercer Mundo, en el peor enemigo de una
politica de desarrollo econdmico. Una inflacién generalizada y las
fluctuaciones en el precio de las materias primas harén recaer a la
larga los costos sobre los palises més pobres, como acontece con los
fendémenos inflacionarios dentro de nuestras propias fronteras. De

ahi, que asociarse plenamente a los esfuerzos enderezados a elaborar
nuevas reglas del juego  para una sociedad mds internacional y estable,
pero también mis justa, deba contar con el decidido apoyo de América
latina. Con ello, no se haria otra cosa que proseguir la secular
politica latinoamericana de amplio internacionalismo, bien manifiesta

y demostrada con su actuacidn en todos los foros generales del mundo

de la postguerra y, mids recientemente, con su'apoyo decidido a la
iniciativa mexicana de una Carta de Derechos y Deberes Econdmicos que
regule la conducta y la accidén de los Estados.

22, La construccidn del nuevo orden deberd comenzar por perfeccionar
los mecanismos de emergencia_que'se han puesto en marcha para aliviar
la dificil situacién de muchos palses a causa de sus déiicit de balance
de pagos. Los actuales esfuerzos del Secretario General a instancias
de la Asamblea General, las iniciativas del Fondo Msnetario Inter-
‘nacional (FMI), las reacciones unilaterales o subregionsles de distintos
gobiernos con pasos todos que serin tanto mis eficaces cuvanto mis
rdpidamente puedan instrumentarse. '

_23° Pero esas medidas son apenas un comienzo. Quedan otras, comé 1o
Ademdstré el Programa de Accidn sobre el establecimiento de un nuevo orden

econdmico internacional, recientemente aprobado por la Asamblea General
'Ce las Naciones Unidas. Hasta hace poco tiempo, estidbamos acostum-

brados a pensar en problemas claves o en puntos de partida para el
reordenamiento de las relaciones internacionales. La- reforma monetaria
tuvo en su inicio esa aspiracibén. La siguieron luego las demoradas
negociaciones multilaterales en el seno del GATT. Pero ninguno de
estos campos se puede atacar aisladamente sin tener en cuenta su inter-
dependencia con los demés. Por otra parte, es necesario lograr una

participacidén universal en las soluciones, para lo cual se requiere
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que los palses socialistas desempefien la activa funcidn que les
corresponde. En los prdximos meses, las Naciones Unidas tendrén la
responsabilidad de considerar muchos de esos problemas. Las confe-
rencias mundiales del Mar, de Poblacidn, de Industrializacidn, la
revisién de la Estrategia Internacional del Desarrollo, la ejecucidn

del Programa de Accidn, las negociaciones relativas a la reforma
monetaria y los avances de las negociaciones multilaterales marcan todas
diversas pero conjuntas etapas de enorme significacidn en la conside-
racidén de problemas fundamentales para el nuevo orden econdmico. Lo
importante es que todas ellas puedan adelantarse simultineamente para
lograrllas nuevas reglas del juego requeridas, y en todas y cada una

la presencia de América Latina tiene que desempefiar un papel que yo
calificaria de esencial, porque nuestros propios problemas empujan

a ello. '

2k, Pero donde quizas el esfuerzo deberd ser mayor es en el campo

de las materias primas. Los esquemas de Bretton Woods quedaron limi-
tados por la falta de adecuados acuerdos para el ordenaniento de unas
reiaciones comerciales que asegurasen mercados estebles y remuneraciones
Jjustas a esas materias primas en el concierto internacional de precios.
25. El Gesafis no es por cierto facil, pero sinceramente creo que las
circunstancias en que se plantea la presente coyuntura <conémica inter-
nacicnsl ponen de manifiesto nuevas realidades prorccadoras de un didlogo
fecundo que facilita la cooperacién efectiva. Por un lado, la inter-
dependencia es hoy més clara que ayer. Siempre lo fue para los paises
en vias de desarrollo. Lo es ahora sin duda para los propios palses
industrializados, y creo que ahi estid la novedad positiva de las circuns-
tancias presentes. En efecto, la prosperidéd de esos paises depende
tanto de la provisidn de nuestra materias primas couo de la extersidn

de sus ventas de productos manufacturados. Y, para el mundo en
desarrollo, los recursos de capital y la tecnologia siguen siendo
factores fundamentales cuyo origen provendrad como siempre en gran
medida del mundo industrializado. Se da agqui un cruce de intereses

gue puede resultar en un balance de intereses. &Por qué no? Y ese
balance deberia alentar un periodo de negociaciones fecundas del que

todos en definitiva saldriamos beneficiados.
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26. En definitiva, y para terminar, el mundo y América Latina se
encuentran enfrentados a una hora histérica de singular importancia.

El momento esti tan lleno de luces y sombras que adelantarse al futuro
con extrapolaciones simplistas puede ser no sb6lo ilusorio sino - peor -
irresponsable. Pero hay una base en ﬁué apoyar la esperanza - ¥y lo
dige con honda conviccidn -, porque ahora el mundo frente a sus
problemas tiene una conciencia mucho més clara de la interdependencia
de sus naciones y una percepcidén mids fuerte que nunca de la ambiva-
lencia del progreso técnico. Ambos elementos pueden ayudar a sentar
los pilares de una sociedad infernacional mids equilibrada y ello
apareja, en si mismo, una sociedad mis justa. Estoy seguro - y ello
constituye el mayor estimulo de la secretaria de la CEPAL - de que en
esa tarea esencial tiene un gran papel nuestra América Latina. Y vamos

a servirla con gran entusiasmo y maxima dedicacidn.









