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ANTECEDENTES DEL PROYECTO

1. Antecedentes generales.

£ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha apoyado
al Instituto durante los filtimos 15 afios.

Los gbbiernos, a través de la Comisidn Econ&miéé para América Latina,
de las Reuniones de Ministros y Jefes de Planificacién, de las Reuriiones
del Comifé Técnigo y del Subcomité y en forma directa han venido solicitando
el apoyo del FWUD a las‘actividades del Instituto,

La IV Fase se prepard de écuerdo con los requerimientos y las priori-
dades de.los gobiernos y comprendif el perdodo 1 de julio de 1974 al 31 de
diciembre de 1977.1/ | |

Fl Instituto Latinoamericano de Planificacién Econfmica y Social de las
Naciones Unidas (ILPES) fue creado con el objeto de reemplazar y ampliar las
actividades que la CEPAL desempefiaba en materia de capacitacién, asesoramiento
e investigacibn, relacionadas con la planificacifn del desarrollo,

El nacimiento del Instituto éurge de las Resoluciones 199 (IX) de
CEPAL de fecha 30 de mayo de 1961, 219 (AC.50) aprobada por el Comit#
Plenario de CEPAL en febrero de 1962 y 220 (AC.52) de 6 de junio de 1962,

La intencién de los gobiernos al crear el ILPES, fue la de constituir
un organismo de carfcter pérmanente v autdnomo dentio del sistema de la CEPAL
y estrechamente vinculado a los gobiernos latinoamericanos, lo que se reitera
en sucesivas resoluciones aprobadas por la CEPAL en que se insta, tanto al
Secretario General de las Naciones Unidas como a los gobiernos latinoameri-
canos a que presten su apoyoe para "situar al Instituto Latinoamericano de
Planificacibn Econfmica y Social sobre una base adecuada de continuidaq y
para aseguraf su financiamiento a 1§rgo plazo * (Resolucibn 286 (XIII)} de

abril de 1969),

3/ Debfa terminar el 30 de junio de 1977, pero se prolongd a solicitud

de los gobiernos, /E1 PNUD



El PNUD también ha repregentado ante log gobiernos la necesidad de
dar un financiamiento mis permanente al ILPES,

Posteriormente, en la Resolucibn 340 (AC,66) se dispone expresamente
que el ILPES se integre a la CEPAL "como institucibn permanente con iden-
tidad propia y dependiendo directamente del Secretario Ejecutivo de la
CEPAL", Esta Resolucibn reemplazb al Consejo Directivo que esfaba formado
por personalidades latincamericanas, por un Comité Técnico "integrado por
representantes a nivel adecuado de los Ministerios encargados de la.plani-
ficacidn de los palses de la Regidn Latinoamericana™.

En la Resolucibn 351 de mayo de 1975 se agrega a ;as funciones del
Instituto, la de cooperar en el intercambio de experiencias. .y de investie-
gaciones sobre planificacibn global, sectorial y regional (zonal) entre
los organismos de planificacifn de 105 palses miembros, pafa fomentar las
actividades de colaboracibn entre ellos. |

La Resolucibn 371 de 5 de mayo de 1977 teniendo en cuenta que la
Conferencia de Ministres y Jefes de Planificacidn celebrada en Caracas
en abril de 1977, establecib el Sistema de Cooperacibn y Coordinacidn
entre Organismos de Planificacifn de América Latina, asigna al ILPES la
responsabilidad de asistir a los gobiernos en el funcionamiento del

Sistema,1/
2. Esquema de la situacién institucional
De lo expuesto, surge claramente la diferencia entre el ILPES, como Insti-

tucibn permanente dentro del Sistema de la CEPAL y el Proyecto del PNUD

que apoya el funcionamiento del ILFES a solicitud de los gobiernos. A

l/‘ Véase el Documento INST/1 Rev., 5 de mayo de 1977 que contiene las
diversas Resoluciones aprobadas por la CEPAL sobre el ILPES.
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través del'Préyecto de la IV FaSe,-el FNUD prestd su asistencia a la CEPAL

para apoyar.y'desarrollar'las actividades que el ILPES llevb a ¢abo en

forma coordinada con ella, bajo la conduccibn unificada del Secretario

Ejecutivo, -

Como se ha sefialado, ‘el ILPES depende directamente del Secretario

Ejecutivo de la CEPAL y cuenta con el Comité Técnico formado por los

" Ministros y Jefes de Planificaci&h-cuyas funciones son las siguientess

= Actuar como organismo orientador superior de las actividades
del ILPES en las materias que le han sido conferidas.,

- Servir como érgano de consulta del Secretario Ejecutivo de la
CEPAL, tanto en la conduccibn de los programas de trabajo del
‘ILPES como en la evaluacibn de sus resultados,

~ Revisar y aprobar los programas de trabajo del ILPES,

3. Obietivos del provecto’

Objetivos‘de_;é;do plazo J | |

El proyecto fue‘forﬁ;iado.para'permitir al ILFES continuar con el
cumplimiento de 105 objetivos que.le.seﬁalé la Resolucién 340 (AC.66) ya
citada, esta est | |

“proporcionar, a solicitud de los goviernos fespéctivos, servicios
de capacitacifn v asesoramiento en los paises v territorios-situados en
el radioc de accibn geogr&fico de la Comisién y realizar investigaciones
sobre técnicas de planificécibn,-de acuerdo con los‘objetivos y funciones
siguientes:

- Ampliar los conocimientos té&cnicos de 195 funcionarios y espe-

cialistés del sector'pﬁblico ﬁediaﬁte probrémés de capacitacifén

en cursos y adiestramiento directo en el servicio;
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- Ayudar a los gobiernos a establecer la organizacibn instituciornal
y tdcnica requerida para llevar a cabo mis eficazmente la progra-
macibn de su politica de desarrollo econdmico y socialj
- Asistir a los gobiernos, en un plano puramente técnico, en la
preparacifn de sus programas de desarrollo‘econﬁmico_y social;
= Llevar a cabo los estudios tebricos necesarios para el mejoramiento
de las técnicas ﬁeiplanificaci6n que se eﬁplean en América Latina,
Objetivos inmediatos
a) Realizar las investigaciones que permitan:
- Conocer en mejor forma las relaciones entre las politicas.de
corto plazo y los objetivos de largo plazo definidos por los
planes;
« Introducir como variables explicitas en los planes de desarrollo
econfmico y social, las politicas de ciencia y tecnologia;
~ Perfeccionar las técnicas y metodologias de planificacibn regionalj;
- Conoccer mejor las condiciones institucionales de la viabilidad en
el mediano y large plazo de los planes de desarrollo;
- Analizar criticamente y evaluar las experiencias de integracién
¥y sus relaciones con las politicas de corto plazo y los programas
de &esarfollo. -
Especialmente cuando sean requeridas en funcién de las actividades
de asesdria v éapacitacién, estas'investigabiones serfn complementadas por
aquellas que sé han venido realizandc por el Instituto y que requeririn
ser profundizadas,
b} Prestar aseseria a los paises, cuando &stos lo requieran, con el
objeto des |
- Mejorar ia capacidad de sus instifuciones para definir mecanismos,
métodos v actividades de sus planes de desarrollo econbdmico y

ocial;
socials - Fortalecer y



- Fortalecer y modernizar los servicios técnicos, administrativog,
de informacibn v comunicaciongs requeridos para la planificacibn,
tanto nacional como éectoriales y regionales, incluyendo la capa-
éidad de formar y perfeccioﬁar su personaig

- Integrar a los planes de desarrollo programas de preinvefsibn
e inversibn consistentes en proyectos coherentes entre si{ y con
las polfiticas vigentes;

~ Enfrentar, en el marco de la planificacién ademfs de los problemas
de los sectores, aquellos emergentes de la creacidn y transferencia
‘de tecnologla, de urbanizacibn crgciente, de conservacibn y acre~
centamientc de recursos nacionales renqvables, de la planificacibn
fisica y otros de indole similar,

c) Capacitar a funcionarios de los gobiernos, para alcanzar en la
forma m&s eficiente posible los 6bjetivos de cooperacibn definidos
anteriormente., E

a) Difundir los nuevos conocimientos obtenidos tanto de las investiga-
ciones realizadas en el Instituto como de los avances en las técnicas de

Planificacibn en general,

4, Actividades y resultados

A continuacibn se describen las actividades realizadas en la ejecucisn
del Proyecto en el cumplimiento de las funciones de investigacibn, aseso-
ramiento y capacitacién y de la nueva funcién de cooperacién entre orga-

nismos de planificacibdn,

/PROGRAMA DE



PROGRAMA DE ACTIVIDADES DE INVESTIGACION

1. Antecedehtes generales

Desde su fundacién hasta juio de 1974, las actividades de investigacibn
del Instituto abarcaron una variada gama de programas, en un esfuerzo por
cubrir los diversos agpectos de un tema cuyo estudio sistem&tico en América
Latina estaba afin en sus etapas iniciales. De ahi que los trabajos reali-
zados incluyeron planificacifn general y plénificacibn sectorial con
énfasis en metodologia y técnicas de planificacidn, materias de anflisis
econbmico y técnicas complementarias vinculadas a la planificacibén (conta-
bilidad social, presupuestos por programas, evaluacibn de proyectos, etc. ).
Por anflogas razones se realizan estudios en temas como administracibn del
desarrolle y reforma administrativa. El anflisisg sectorial dio preferencia
a la planificacidn industrial, la plani£icaci6n agropecuaria v la planifi-
cacibn social y de la educacibn, Asimismo, se realizaron estudios tebricos
para lograr un mejor conocimiento respecto de diversos fenbmenos y reali-
dades de las econamfas latinoamericanas que constitufan el universo a
planificar. Por @ltimo se desarrolld un esfuerzo creciente de investi-
gacibn en el érea‘del desarrclle social con el fin de producir su inte=
gracibn a la planificacién globai. |

Toda esta labor, se tradujo, entre otras cosas, en diversas publi-
caciones; incluidas en las series de libros y cuadernos del Instituto,
varios de los cuales han tenido numerosas ediciones y han servido de base
tanto a los cursos como a los trabajos de asesoria de la institucién.

Durante la IV Fase la laber mencionada se concentrd en un finico
Programa de Investigaciones, cuyo objetivo blsice ha side contribuir al

perfeccionamiento del procesc de planificacibn en América Latina, La

/%norme amplitud



enorme amplitud del &rea f la modestia de los fecursds”obiiQG diséﬁar una
gstrategia para contribuir al mejor'abfovechamiento de ésfos y reducir
simulténeamenfe aquelia amblitud, consagréndose a ciertos campos conside
rados prioritarios.
| En 1o posible, el Programa se acordé con los gobiernoﬁ, espgcialmente
con el Subcomité Técnico y se amplid a la medida en qﬁe se dispuso-de
personal y reéursbs, colabofando en ciértqs casos con céntros académicos.
1o que se piensa reforzar en el futuro."Esto permitird que la investi=-
gacién se oriente hacia las necesidades prioritarias‘de los gobiernos y a
que se puedan exiraer fitiles generalizaciones. | A

En efecto, se ha recurrido a un uso mucho mayor que en el pasadd de
consultores especiales y a la contratacibn de centros-académicos de alto
nivel de la regibn, Con ello, adem&s de la finalidad esencial, se ha
perseguido también, -evitar repeticiones 1nﬁt11es, fortalecer la capac1dad
de 1nvestlgac16n ya instalada en Amér1ca Latina y coordinar la 1abor de
diversas instituciones con mlras_a.establecer estudios comparativos.

La experiencia, pese a las dificuitades que enfrenta todo intentb
de esta naturaleza cuando se encara por primera vez en forma sistemafiéa,
ha sido altamente satisfactoria;f férece claro que el trabajo futuro de
investigacifn debe utilizar, de 1a-ﬁanera'm§s amplia posible, esta ofiena
tacidn que permlte aun nﬁmero escaso de funcionarios de planta coordlnar
y orientar a una cantidad con51derab1e de consultores e institutos nac1ona1es.
Sin embargo, para que esa labor pueda ser verdaderamente fructuosa es nece-
sario contar, con una masa critica minima en el nficlec central puesto que,
de otro modo, se corren riesgos de dispersidn, que anularian los princi-

pales objetivos perseguidos,

/tas actividades



Las actividades realizadas durante el perfodo 1974-1977

Para facilitar la exposicién de lo realizado por el Programa de
Investigaciones durante la presente fase, conviene distinguir el trabajo
de finalizacién de investigaciones que se encontraba en curso al momento
de iniciarse la actual fase, de las muevas investigaciones que se emprenden

durante su transcurso,

Las cuestiones sustantivass Investigaciones iniciadas anteriormente,
que se terminan en la actual fase

Como es natural, existian investigaciones diversas que no podifan
ni deblan interrumpirse por el hecho de gque se comenzara una nueva etapa
en la vida institucional del ILPES, De ellas, por su importancia, merecen
una mencibn especial las siguientes:

El antiguo Programa de Planificacidn Agricola realizb una investi-
gacidn orientada a elaborar un enfoque para el disefio de politicas plani-
ficadas de desarrollc agropecuario, Este enfoque es lo suficientemente
flexible para ser adoptado a las variadas condiciones de los palses de
la regibn. Se presta atencifn a aquellos aspecéos tendientes a interpretar
los procesos de desarrollo agropecuario; asi como a aquellogs mecanismos
de orientacibn general de una politicg y a las que tienen un carbcter
instrumental, como son las pollticas, los programas, los proyectos, los

planes amuales, etc,

A la publicacién bésica titulada "La planificacién del desarrollo
agropecuario: un enfoque para América Latina® hecha por Siglo XXI, que
recoge esta investigacibn, se sumarén un conjunto de cinco publicacioﬁes
adicionales que tratan en profundidad ciertos aspectos especificos de la
planificacibn agropecuaria, como ser los regioﬁales, el proceso de inver-

sibn, la reforma de la administracibn pfiblica agropecuaria, etc.

/Bl antiguo



El antiguo Programa de Planificaciénm del Desarrollo Social habfa
encarado una investigacibn.sobre las interpretaciones-sﬁc;olbgicas y
sociopoliticas del desarrollo de América Latina concentréndose en el
perfodo que va desde la Segunda Postguérra hasta nuéstroé dfas. Su
objgtivo era exponer sistembticamente y aﬁalizar de manera critica la
_enorme literatura existente en la materia y sugerir nuevas vias y:ﬁuevos
planteos para comprender més adecuadamente el procesc de desarrollo
latinoamericano, El trabajo se tgrmin& durante la presente fase y ha
sido‘pub;icado en el libro titulado Teoria, acciln social y desarrollo

en América Latina, menciocnado en el Anexo I (ntimero 54).

Investigaciones iniciadas en 1a actual fase
En la actual fase, el Programa de Invéstigaciones ha emprendido
diversas labores que pueden clasificarse en los siguientes rubros

basicos:

a) Planificacién y polfticas de corto plazo en relacién a los
objetivos de largo plazo

los gobiernos de la regibn hag'éﬁesto gran prioridad en la

formulacibn y aplicacibn de'medidés‘de politica de corto plazo para la
adecuada ejecucibn de los planes & para la solucidn de problemas coyun—
turales, Por esfa‘razbn, el Institﬁto ha abordado'ﬁna serie de investi-
gaciones sobre temas tales como politicaé e instrumentos de estabilizacibn,
efectos de la inflacibn sobre la inversién p@blica, restricciones impuestas
por el sector externo a la planificacifn y modelos économbtricos que
integrén el corto plazo y largo plazo.’

En noviembre de 1975, el Instituto en cbnjunto con el Ministerio de
Planificacifn v Polfitica Econbmica de Panami y el National Bureau of

Economic Research (NBER), patrocind una Conferencia sobre el corto plazo,

/en 1a
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en la cual fueron presentados varios ensayos, cuatro de ellos elaborados
por el ILPES, Despuls de la misma se realizaron nuevas investigaciones
por cuenta dél Instituto, (Ver Anexo I, numerales 39 a 43 y del 47 a 50)

Los dos cuadernos del ILPES, mencionadds en el Anexoc, contienen
algunos de los més impoftantes resultados de las investigaciones en este
rubro, De ellas derivan también los trabajos citados en los numerales 39
a 46 del Anexo I. |

b) Estado y Elanificécién

El Proyectos "Estado y plénificacién" se defini® como un intento

de presentar una visi6nrintegrada de los problemas, alcances, limitaciones
¥ alternativas que definen el &mbito posible, modalidades Yy fines que’ cabe
atribuir a la planificacibn en diversos contextos politicos, culturales,
econbmicos y sociales, Se pfeﬁende, de esta manéra} enriquecerllos
futuros esfuerzos de planificacién en la regibn, y las labores de asesoria
y capacitacibn del ILPES, mediante la consideracifn sistematica de factores
que, como es el caso de los procesos y sistemas politicos, no han sido
suficientemente tomados en cuenta en el pasado.

La primera etapa del proyecto suministrd algunos antecedentes y
cr;terios valiosos en relacién a la evolucién del orden politico y del
- proceso de toma de decisiones y/b de planificacifn formal en cuatro palses
de la regién (Argentina, Brasil, Colombia y Chile, nfimeros 17 ai 21 del
Anexo 1), ademis de un documento de tipo m&s general referido a los aspectos
politicos de la planificacibn, |

Esta etapa culminé con un Seminario realizado en Bogot& del 10 al
12 de junio de 1976, en el gque se debatid el tema general como cada uno

de los casos estudiados,

/La consideracién
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La considefacibn de los documentos antes sefialados y el debate que
en torno de ellos se produjo en Bogot4, demostré la necesidad de profun-
dizar el estudio del tema en cuestibn, encauzéndolo de modo que el anilisis

'y’lés conclusiones de una segunda etapa sean fitiles a los procesos de
formulacibn 'y ejecucién de'plénes y politicas en 105 paises de la regibn,

Actualmente se estén reéiizando diferentes eétudios exploraforios:

i)'Estado Y Elaﬁificacibn'en Perfi: Subcoritrato con el sefior
'Hélan Jaworski, Equipo de trabajo: sefiores H, Jéworski, E. Extremadoyro,
0tonie1'Velasco y otros académicos pertenecientes al Centro de Desarrollo
Integral,
| | ii) Estado y planificacién én Uruguays Subcontrato con el sefior
Juan Jorba y participacibn activa de Aldo Solari“y'Roléndo Franco,

'iii) Estado vy planificacibn en Chilet (féliticas de Vivienda y

Précios) Subcontrato con el sefior Andrés'Sanfueﬁfes y participacibdn

directa del sefior Eduardo Palma (Anexc I, nfmero 23 al 26),

¢) La planificacién regional vy urbana v el desarrollo nacional
' Existe una creciente preocupacidn en los paises con la existencia
y coritimacién de las disparidades reéionales, con el desarrolleo de las
&reas deprimidas y con las estrategias de desarrollo regional,

La creciente urbanizacibn y la concentracibn.de poblacibn en las
ciudades dermagor tamafio constituye, por otra parte, uno de los campos
que requieren una.ﬁas urgenfé atencifn, tanto desde el punto de vista de
su iﬁpacto sobrerel desarrollo regional, como por sus interrelaciones con
la planificaci6n nacional y con la calidad de la vida urbana.

Para investigar este tépicbl én particular las interrelacidnes entre
las distintas formas de wrbanizacibn y los fenbmeno$ tipicamente m‘ar:rb—
éconémicos v éntre las politicas explicitas e implicitas de desarrolloc
. global y desarrollo urbano, el Instituto patrocind una serie de monografias

realizadas por centros académicos de varios pafses. /Los resultados
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Los resultados de esta primera parte han llevado al Instituto a
Plantear una segunda fase de la investigacibn. A partir de las distintas
. experiencias latinoamericanas, se profundizar$ en relacibn con las alter-
nativas gque enfrentan los gobiernos de un desarrollo espacial concentrado
o de un desarrollo mfs descentralizado, poniendo &nfasis en las ventajgs
¥y desventajas que conllevan estas alternativas.

Se analizarém, por una parte, las estrategias nacionales de desarrollo
regional, destacande los problemas relaciocnados con la aéighacibn de fecursos.
Se espera que este estudio sefiale las politicas regionales ﬁas adecuadas
para las necesidades de paises con diversos grados de desarrollo.

Por otra parte, se estudiars el problema de la valorizacién de la
tierra urbana y su captacibn como instrumento de rediétriﬁucién, tema
sobre el éual existen algunos antecedentes plasmados en los documentos
del ILPES "La valorizacifn de la tierra v los asentamieﬁtos humanos® y
“Experiencias de control y uso de la tierra®,.

En junio de 1976 se realizé un nginario en Bogoth soﬁre las cuestiones
principales que se plantean en egta investigacifn donde fuyeron considerados
trabajos referidos a Brasil, Colombia y Chile {véase Anexo I, nfimero 27
al 30). _

d) Polfticas sociales v pobreza critica

La experiencia de todos los palses muestra las tremendas dificul-
tades que se blantean para resolver. los problemas de la pobreza critica
sean cuales seah logs modelos de desarrcllo adoptados y la magnitud de las
tasas de crgciﬁiento. _

El Instituto ha iniciado una investigacibn tendiente a &gterminar los
principales problemas que plantea la pobreza, las_dificu;tades‘de las

politigas pfiblicas para resolverlas y sus causas con el objeto de.establecer

/las tareas
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las tareas prioritarias a efectos de proporcionar a los gobiernos los -
conocimientos necesarios para que la accidn del Estado pueda ser més
eficaz. Fruto de este esfuerzo son los documentos referidos en los

nfimerales 1 al 16 del Anexo I.

e) Programacién del crecimiento en relacifn con los recursos
naturalesa la poblacifn y el medio ambiente

Hasta ahora, la mayor parte de las estrateglas de crec1m1ento se
han basado en la dlsponlbllldad de recursos naturales baratos, tanto propios
como importados, asi como en la carencia de restricciones amblentales 0
espaciales, ‘

Sln embargo, han gurgido serlas dudas sobre la dlsponzbllldad futura
de dichos recursos a los precios del pasadoe dudas que se han convertido
en una ablerta confirmecibn de las escasez; a medlda.que se ha estudiado
la EV1denc1a disponible, especizlmente en el campo de energia. Al mismo
tiempo, han surgido voces de protesta dentro y fuera de los gobiernos por
la ;gfencia de confroles sob:e'la cqntaminacién aﬁbiental, alertando sobre
la necesidad de tener en cuenfa“el efecto ambiental de la estrategia de
crec1m1ento.

Frente a estas inquietudes el Instltuto esté explorando la dlsponl-
bilidad de recursos en el 1argo plazo, vy su relacidn con el crec1m1ento de
la economia y de la poblacibn, asf como las posibilidades de modificér
dichas relaciones a través de estilos diferentes de desarrollo,.

El Instituto ha part1c1pado con Resources for the Future en un proyecto
piloto para Latinoamerica del caso colomblano. Consiste este estudlo en la
proyveccidn de diversos escenarios de crecimiento glbballén los préximos
vginte aflos y la estimécib# de los requisitos corresbondientes de energia
f recursos necgsariqs. En‘pérticular, se estudia él pétrén de demanda para

bienes agricolas y los requisitos correspondientes de tierra, riego,

/fertilizantes, etc.,
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fertilizantes, etc,, dadas ciertas tasas de comercializacibn, ademfs de
la politica de precios agricolas necesaria para cerrar la brecha entre.
demanda y oferta. Para la energla la proyeccibn se basa en la relacidn
histbrica entre energla de diversos tipos, crecimiento y precios relativos
y considera la posibilidad de reducir el consumo de energla a través de
formas altermativas éé transporte y de sistemas urbanos. Se proyectan,
por otra parte, efectos ambientaiés de la concentracién urbana y de la
comercializacibn agricola, BEsta investigacibn ha da&o lugar a los docu-
mentos mencionados en los nfimeros 32 al 38 del Anexo I.

£) Aspectos sociolégicos de la inflacifn

Considerando que la inflacién no es un fendmeho excluéivamente

econdmico, el Instituto decidi8 que resultaba conveniente ahalizarlo desde
otra perspectiva. Evidentemente, ello no impliéé en manera alguna la
sustitucifn de los enfoques puramente econdmicos, sino que intent8 revisar
otro plaﬁo de la explicacibn que, si Eien-no‘es menos v&lido qﬁe el usual,
es distinto vy maheja otras variables o, por lo menos, presenta a 1as
habituales transformadas, El objetivo buscado es descubrir los soportes
sociales de los flujos de dinero y bienes a que se hace referencia en los
analisis econbmicos, Como primera aproximacibn al tema se redact6 un
trabajo preliminar (nfimero 60 del Anexo I).

g) Ciencia, tecnologfa e inteqracifn

El1 ILPES aportdé una serie dé trabajos para el deésarrollo de estos

canpos que son de pespongabilidad de la CEPAL,

h) Irabajos varios

_ los integrantes del Programa de Investigaciones que han producido
trabajos diversos a pedido de instituciones académicas dei continente o de

la CEPAL que se detallan en los nfimeros 51 al 63 del fnexo I.

/FPROGRAMA DE
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FROGRAMA DE SERVICIOS.DE ASESORIA

1, Antecedenteg'genergles

El Instituto inicib sus tareas de asesoria en 1962 con el objeto de prestar
asistencia técnica a los paises de la regibn para colaborar en la armoni=-
zacibn, desarrollo y funcionamiento de sus sistemas de planificacibn.

| La demanda de estos servicios crecib ripidamente al difundirse en
América Latina las técnicas de planificacién para la preparacién de planes
de desarrollo econdmico y 90c1a1 y la prestac16n de asesoramlento a los
goblerncs para formular y eJecutar esos planes. El Instituto, para res-
ponder a esa demanda, establecis, en 1965, su Divisidn de Servicios de
Asesorfa a fin de coordinar todo este tipo de actividades, Estas asesorias
se han realizado con distintas modalidades y tratandc de cubrir problemas
diferentes, B&sicamente son de dos tipos: asesorfas breves, altamente
especializadas y puntuales, orientadas a reforzar ciertos trabajos-en los
cuales el Gobierno correspondiente tiene un inter&s especial y en los que
se le reconoce alllﬁgtituto ventajas comparativas para prestar esta asis~
tenciaj asesoriaé de tipowglobal, para realizar estudios de base y acompafiar
a log funcionarios de'gobierno en la fo:mulaéién de diagnésticos, disefios
de estrategias y de preparacifn de planes.

Estz filtima modalldad ha tenldo 1a virtud de constmtulr equipos de
trabajos mixtos de profe51onales nacionales e 1nternac1ona1es ¥y producir
experlenC1as técnlcamente fitiles para los paises y metodol&glcamente Ly
valiosas para el Inst1tuto, sobre todo considerando la posibilidad de
po&é; geﬁeralizarlaé para el beneficio de otros gobiernos u organismos,
Entré las experiencias més importantes de este tiﬁq que ha realizado

el Instituto, se pueden mencionar las siguientess

/- Estrategia de
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Estrategia de Desarrollo Centroamericano, en cooperacifn con la Misién

Conjunta Centroamericana y SIECA (1966),

Bases Preliminares para una Estrategia de Desarrollo de la Repfiblica

Dominicana. (I y II Parte, Santiago, mayo de 1966).

. =~ Flataforma para el Desarrollo Econfmico y Social de la Repfiblica
Dominicana (1968-1985),

Bases Preliminares de una Estrategia de Desarrolle para el Paraguay,

(Asuncidn, agosto de 1966), | |

Informe de Avance sobre los Trabajos para la Formulacién de una

Estrategia de Desarrollo del Perfi para los préximos 20 afios.

(Lima, noviembre de 1968).

Informe de Avance sobre los Trabajos para la Formulacién de una

Estrategia de Desarrollo Venezolano en el Marco de la Integracién

Subregional (Caracas, agosto de 1968),

Brasils Estrategia de Desarrollo para el Estado de Minas Gerais

(Belo Horizonte, 1969-1970).

Grupo Andino: Avance hacia la Formulacién de unma Estrategia

Regional de Desarrollo {Santiago, diciembre de 1970).

Ecuador: Plan Integral de Transformacién y Desarrollo 1973-1977.

Costa Rica: Plan Nacional de Desarrollo 1974~1978.

Boliviat Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1976=1980.

Panamf: Informe de la Misibn de Asesorfa del ILPES al Gobierno

de Panam& sobre Evaluacién de Algunos Aspectos del Plan de

Desarréllo que cubre el Perfodo 1976~-198C (Santiago, febrero de 1976).

Venezuelas: Informe de la Misibn de Asesorfa del ILPES al Gobierno

de Venezuela sobre Evaluacifn de la Politica Agricola; Formulacién

de Politicas Industriales y Planificacisn Regional (Noviembre 1976 ).

Bcuador: Evaluacibn del Plan Integral de Transformacifn y Desa-

rrollo 1973-1974, /El creciente
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Bl crecieﬁte progreso de los servicios de planificacién y el awumento
y diversificacién de la demanda por los servicios de asesorfa del ILFES,
ha llevado a éstablecer nuevas formas de accién a fin dé‘multiplicar el
trabajo de su equipo bAsico y atender mejor los intereses de los gobiernecs.,
Entfe:éstas se encuentran misiones dirigidéé'por t&cnicos de su plantel
péfmanente e integradas por consultores de corto plazo, lo que ha permitido
ipcrementar su capacidad de asesoramiento a los palses.

Frente a la amplia y diversificada demanda por los servicios de
asesoria del ILPES, ha sido necesario establecer algqunos criterios de
seleccibn para llevar adelante la labor de asesorfa, Se ha dado prioridéd
a aquellos paises de menor desarrollo relativo y a las 4reas de caracterfis-
ticas similares de los pafses que han alcanzado mayor grado de desarrollo
con el objeto de corregif las disparidades existentes en uﬁo ¥ otro caso.

| Dentro de su programa de actividades el ILPES también presta asesoria
a otros paises que lo solicitan con el objeto de lograr el fortalecimiento
de sus sistemas nacionales de plamificacibn, a través de la formulacibn de
orzentac1ones bésxcas en sectores estratéglcos de sus 5reas de desarrollo
soqlal.

Es necesaric destacar que una vez fiﬂalizadas 1as misiones en los
pafses, el persodal del Programa analiza 1la experiencia adquirida, la
metodolbgiﬁ utilizada v el méterial recogido, lo cual constituye wna fuente
de antecédenfes valiosos para reélizar una reinterpretacibn de la piani—

ficacién y de sus perspectivas en América Latina.

2. Qrientaciones del Programa de Servicios de Asesoria
El Instituto, a:través de sus servicios de ésesoria a los palses, cumple
la funcidn de contribuir a consolidér y perfeccionar les sistemas nacionaleg
de planificaciﬁn en América Latina, en busca de una accibn gubernamental més

integrada y coherente frente a los problemas del desarrollo nacional,

/Con tal
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Con tal propbsito el ILPES asiste a los gobiernos de la regifn en
las siguientes actividades:
- La elaboracibn de estrategias y planes de desarrollo nacional,
regional y metropolitano,

La formulacisn de polfticas vy de programas sectoriales especificos.

La identificacibn y puesta en marcha de medidas instrumentales.,

- La evaluacidn de estrategias, planes, politicas, programas e

instrumentos.,

A todas estas tareas cjue el ILPES desarrolla debe agregarse;, a manera
de sintesis, que su desafio mfs importante es contribuir eficiente y oportu~
namente a los esfuerzos que realizan los gobiernos. Este desafio adquiere
connotaciones y modalidades especiales en cada coyuntura nacional, que
imprimen un car&cter especifico a la funcibn del ILPES, Asi, en unos
casos se trata de wha funciﬁn esencialmente promocicnal, en la que se
pretende contribﬁir al afianzamiento y al perfeccionamiento del sistema
nacional de planificacibn. En otrosg, se trata de ayudar al gobierno a
canalizar - en torno a los planes y estrategias de desarrollo - la capacidad
de los 8rganos del gobierno y las motivaciones de la opinidn pfiblica, para

afianzar al sistema de planificacibn y movilizar el pais en torno a los

objetivos del desarrollo, definiéndese asi claramente una funcibn catalizadora.
En otras oportunidades, se trata de reforzar los sistemas nacionales de pla-
nificacibn en aguellos niveles y sectores que no han alcanzado el grédo
suficiente de eficiencia, como en el éaso de'los mecanismos nacionalgs,
regionales y locales, o de ciertos sectores como el agropecuarico y el

minero, o de ciértas &reas como la de formulacibn de proyectos o de

registro de cuentas nacionales o regional, Se trata en estos casos de

una funcién complementaria. Finalmente, el Instituto debe acudir en apoyo

de los palses de menor desarrollo relative y de las regiones mis retrasadas

/de ciertos
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de ciertos paises a fin de compensar sus desventajas en rzlacibn con el
desarrollo de América Latina y del resto de la economia nacional, respec-

tivamente, En este caso el Instituto desempafia una funcién tipicamente

dé coherencia v de equilibrio.

:Eétas funciones, fareas v respoﬁsabilidades,‘estén condicionadas
p{incipalmente por dos factores: por el conjunto de problemas claves que
afectaﬁ el desarrolle latinoamericano en la presente coyvuntura; y por las
caracteristicas especificas de la demanda de servicios de asesoria por
parte de los gobiernos,’

La amplia experiéncia del ILPES en planificacibn y el constante
¥y astrecho contacte con los pafses latinoamericanos y con sus autoridades
de gobierno, facilita la tarea de identificar las caracteristicas de los
trabadps por cumplir vy las modalidades especificas de la demanda,

Diversos son los problemas claves que afectan el desarrollo latinoame~
‘ricano en lafactualidéd ¥y condicionan de manera directa la asistencia técnica
en el campo de la planifiéacién,l/

3. Las actividades realizadas por el Programa de Servicios
de Asesoria durante el perfodo 1974-1977

El Programa de Asesoria realizb durante la IV Fase las asesorias a 1os
paises gue a contimuacibn se detallan, dando un resumen del contenido de

cada una de ellas,2/

1/ Ver documento - Instituto Latinocamericano de Planificacifn Econdmica
.y Social ~ Funcionss, realizaciches y orientaciones basicas - Primera
Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacifn de fmérica Latina.

g/ ' Véase en el Anexo II los informes de algunos de los principales
trabajes realizados por el Programa de Servicios de Asesoria,
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Bolivia

El Ministerio de Planeamiento y Coordinacibn de Bolivia solicitd
asistencia técnica al ILFES para la elaboracién de un Plan de Desarrollo
1976~1980, Dicha colaboracidn - coordinada por el Instituto = se llevé
a cabo en forma conjunita, con la C3PAL, el FREALC, la OMS y el UNICEF y
con el apoyo del FUD.

Como continuacibn de egta asistencia técnica, el Gobierno de Bolivia
manifestd su interés por contar con el asesoramiento del ILPES para la
elaboracién de planes operativos, la regionalizacifn del Plan y el montaje
‘de un sistema de acompafamiento continuoe del Plan.

Con el objeto de colaborar con los técnicos nacionales en la ela-
boracién del Flan Operative 1977 y en la vinculacibn de éste con el
Presupuesto de la Nacibn para ese mismo afio, ge realizaron dos misiones
a fines de 1976, Se han programado misiones durante los préximos meses
para preparar el.Plan Operativo 1978, profundizar los aspectos agropecuarios
del Plan y establecer un sistema de acompailamiento del mismo.

Brasil

En Erasil, la cooperacibn fécnica del Instituto se ha.centrado en
el fortalecimiento de los subsistemas estaduales de planificacién_y en su
vinculacidn con el sistema nacional estructurado en Bragilia. ﬁos estados
asistidos son Minas Gerais, Bahia y Pernambuco;

a) Estado de Ninas Gerais

Se ha dado continuidad a la colaboracibn que se ha venido pres-—
tando al Estado de Minas Gerais desde 1969 en el perfeccionamiento de las
bases metodoldgicas para el cbntrol'y la evaluacibn del Primer Plan Minero
de Desarrollo Zconémico y Secial, 1970-1975; en la Fformulacibn de las
direcirices para una estrategia; en la elaboracibn &e un Segundd Plan de
Desarrollo Econfmico y Social para el Zstado de Minags Gerais; y en el entre-

namiento en servicio de los equipes locales de planificacién.,
/Con este
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Con este objeto se han realizado misiones de apoyo durante los
meses de abril, mayo y julio de 1975 y se destachd un técnico en el
terfeno por aproximadamente.seis meses para coordinar los trabajos. .

- Adanés de las actividades mencionadas anteriormente, se ha prestado
asistencia técnica en aspectos metodoiégicos y se han realizado estudios
especifives en planificacibén regional, en la materializacibn de programas
dé inversibn y preinversifn, en el an&lisis de la potencialidad de los
recursos haturales y humanos, y en la elaboracibn de un estudio sobre
la industria de bienes de capital.

: &1 mayor esfuerzo se did en la colaboracién con los expertos

- nécionales‘en la preparacidn del Segunde Plan de Desarrollo Econdmico

vy Social de Minas Gerais (II PMDES) y en su vinculacibén con la planifi-
cacibn general del pais,

De acuerdo con la solicitud formulada por la Secretaria de Planea-
miento y Coordinacibén General del Estado de Minas Gerais (SEPLAN-MG), en
los meses de mayo y julio de 1976 se realizaron dos misiones dé asesoria
a dicho Estado, laé-que tuviercn como finalidad establecer los mecanismos
dz renovacibn de un nuévo convenio de asistencia técnica entre el ILPES
y SEPLAN-MG.

En el mes de agosto -se firmd el nuevo convenio de cooperacibn que
tiene como objetivos bhsicos el implementar el II PMDES, -elaborado con
la colaboracién del ILFES, en lo global, sectorial y regional.

En los meses de agosto y septiembre se 1llevd adelaﬁte la primera
misibn de asesoria de este mieve convenio, con el fin de estudiar las |
bases de uﬁ sistema de acompabamiento del Flan, las primefas etapas para
la formulacibn del Plan 1977 y el anélisig de siétemas de estadisticas

estaduales,

/hctualmente se
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Actualmente se asesora al Gobierno del Estado en la implementacibn
del Flan y en montar un sistema de acompafiamiente, Para ello, se han
organizado misiones especificas constituidas por expertos en cuentas
regionales y planificacidn operativa,

Finalmente, el convenio con Minas Gerais incorpord la cooperacibn
téenica al Estado para la implantacibn del proyecto de desarrollc econémico
y social de la Zona de Mata (PRODAMATA), financiado por el Banco Mundial.
Esta es una nueva labor de ILPES, que inferviene en un proyecto de desa-
rrollo regional financiado por el Banco Mundial en calidad de agencia de
asistencia técnica a la entidad nacional encargada de su implementacibn,
Asf, la relacibn de ILPES con el Banco Mundial, a través del Estado de Minas
Gerais, forma parte de una accibn experimental del Instituto en este nuevo
campo de ejecucidn de proyectos regionalesg, si bien en el caso-de FRODAMATA
estarf{a limitado a accignes en el sector agropecuario,

b) Estado de Bahia

El Estado de Bahfa, a través del Centro de Planificacifn de Bahia

(CEPLAB) - Fundacifn vinculada a la Secretarfa de Planificacién, Ciencia y
Tecnologfa {SEFLANTEC) - ha solicitado al Instituto cooperacién técnica
para realizar los siguientes trabajos:

i) analizar y evaluar el desarrollo econdmico y social del
Estado en los ﬁlfimos aflos, a nivel global, espacial y sectorial, con
la finalidad de definir una estrategia de desarrollo a largo y mediano
plazo;

ii) evaluar el actual sistema estadual de planificacibn en sus
aspectos tBecnicos e institucionales y proponer medidas de modernizacibn
y de adecuacién para el fortalecimiento y mejor desempefio ‘de sus funciones

especificas;

/ﬁii) estructurar,
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4ii) estructurar, articular e implantar el sistema estadual

de estadisticas, para que responda a las necesidades de la planificacién
y propicie 1los marcos cuantitativos de referencia para los planes,
programas y proyectos.de gobierno; y - -

| _.iv) apoyar el desarrollo sistemftico y continuo de las activi-
dades de planificacibdn de corto y mediano plazo, a fin de evaluar y dar
consistencia interna a los programas y al esfuerzo de planificacibn en
marcha,

Con el fin de dar cumplimiento a estos objetivos, se firmé un
convenio entre el Gobernador del Estado de Bahia, el Secretario de Pla-
nificacibn, Ciencia y Tecnologia, el Secretario General del Centro de
Planificdecibn de Bahia y el Director del ILPES; el 5 de noviembre de:
1976, en-el cual el Instituto se compromete a prestar asistencia téenica
al Estado durante un afio, por un minimo de 39 meses-hombre,.

En la primera quincena del mes de diciembre de 1976 se realizd
una misibn exploratoria con el fin de conocer el estado actual del .sistema de
planificacién del Estado; para establecer la composicibn y el programa
de trabajo de la primera misibn de apoyo, y para estudiar la forma de
“lograr una mayor vinculacidn entre.la programacibn amual y el presupuesto
del Estado,

De acuerdo can los resultados de la misién exploratoria y con la
programaciéﬁ general del convenio, se realizd la primera misién en enero
y febrero del presente afio. Los objetivos buscados se centraron ens:

- establecer las bases para la creacidn de un sistema estatal de

estadisticas para la planificacibn;

- estudiar la posibilidad y utilidad de implantar un moderno

sistema de programacibn presupuestaria para el Estado;

’

/3 iniciar los



- iniciar los trabajos de presentacidn sistemltica de las cuentas
regionales, del sector pfiblico, de anllisis presupuestario para
lograr la cuantificacibn necesaria en la interpretacién del
modelo de desarrollo econbmico y social de Bahia; vy

- orientar la accibn regional de SEPLANTEC con el fin de formular
un diagnbéstico de la realidad bahiana y una posterior estrategia
espacial del Estado, ' - . .

c) Estado_de Pernambuco

El Estadc de Pernambuco, a través de la Fundacibn de Desarrollo

de la Regibn Metropolitana de Recife (FIDEM), solicitd asistencia técmica
del Instituto para implementar el Plan de Desarrollo Integrado de la
Regibn Metropolitana de Recife (FDI/RMR)., La FIDEM es cl organismo
oficial de p1an§£icaci6n ¥ coordinacibn del desarrolle a nivel metropo-
litano; constituye el nficlec inicial de un futuro -sistoma de gobierno
metropolitence v canaliza los recursos financieros y politicpuadminiétrativos
para el desarrollo de la regifn metropolitana de Recife,

Con el fin de asesorar v definir las &reas prioritarias de la
cooperacibn solicitada por fIDEM, se realizd una misibn a dicho Istado
en el mes de julio de 1976 y e¢n octubre se suscribid un convenio de coope-
racién técnica. En virtud de este convenio el Instituto suministra
asesorfa a dicha Fundacibn;en las tareas de planificacién regional y urbana
vy en la implantacibén de un sistema institucional para la promocidn, plani-
ficacibn y administracifn del desarrollo metropolitano.

En noviembre y diciembre de 1976 se realizb la primera misibn de
apoyo que tuvo por objeto iniciar las actividades de asesorfa en materia
de estrategia institucional metropolitana y de plamificacifn urbana y
establecer la programacién detallada de la asistencia té&cnica requerida

en los prbximos meses, De otro lado el CONDEFE (Consejo de Desarrollo de

/Pernambuco) solicitb
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Pernambuco) solicit® al ILPES cooperacién técnica para la elaboracibn
de una estrategia de desarrollo de largo plazo para el Estado,

Costa Rica

En Costa Rica, el ILPES cooperd con la Oficina de Planificacibn
Nacional (OFIPLAN) en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo
1974-1978, y posteriormente en su implementacién. En ambas etapas contd
con la colaboracibn de la CEPAL, la 0IT, el FREALC, la UNESCQO, la (M3,
la FAO y 1a ONUDI., El BID, por su parte, a travds de sus expertos locales
asistid en la formulacifn del Plan y, posteriormente, mediante un convenio
con el ILPES financié los trabajos para su implementacién.l/ .

La accién"del ILPES se orientd a colaborar con los técnices nacionales

"en los siguientes trabajos:

a) Evaluacién de la estrategia y de .la politica de promocién de
exportaciones, cuyas sugerencias estin en procesc de implementacibn 2/,

b) An&lisis de la contribucién potencial del sector construccién
al desarrollo econfmico del pais; con miras a contribuir al cambio de
la estructura productiva;é/

c) Asesoramiento en el montaje del sistema nacional de proyeétos;

d) Presentacibn de sugersncias para establecer las bases de un
programa de trabajo para OFIPLAN,

e} Asesoramiento a OFIPLAN en la regionalizacibn del Plan.

N

Véase informe final de misiones de asesoria del ILPES al Gobierno
de Costa Rica. ILPES, mimeo, julic 1977.

N

"Consideraciones sobre la evaluacidn de la estrategia y de la
politica de promocibn de exportaciones”, ILPES, mimeo, 1976.

3/ "Contribucibn potencial del sector construccidn al desarrollo
econbmico del pais®, ILPES, mimeo, 1976. '

/Finalmente, se
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Finalmente, se puede sefialar el trabajo realizado por el ILPES, en
estrecha colaboracifén con el PNUD, para lograr la vinculacibn del Plan -
Nacional de Desarrollo 1974-1978 con log requerimientos de asistencia
técnica contenidos en el "Documento de posicidn®.

Chile

El Gobierno de Chile, a través del Ministerio del Interior, solicith
asistencia técnica del PNUD, CEPAL/ILPES y de otros organismos, para la
formulacidn de un Plan de Emergencia para la IV Regibnm de Chile. La
CEPAL y el ILFES colaboraron con ODEPLAN, con la Secretaria Regicnal de
Planificacién y Coordinacifn (SERPIAC) y con las Secretarias Sectoriales
Ministeriales de la IV Regibn, en la formulacibfn del Plan Armual 1977, el
Programa de Emergencia 1977 v el Plan de Desarrollo 1978-1981., También
participaron en este asescramiento la FAO, el IICA, la CEA y fugcionarios
locales del PNUD.

Adembs, se colabord en la elaboraciédn de la metodologia para la
formulacibn de los Planes Regionales de Mediano Plazo que ODEPLAN propor-
cionar& a las SERPLAC de las diferentes regiones del pais.

Ecuador

El Instituto, después de colaborar con el Gobierno de Ecuador en
la elaboracidn del Plan Integral de Transformacibn y Desarrcllo 1973-1977,
continud prestando asistencia técnica a la Junta Nacional de Planificacidn
(JUNAPLA), en materia de politicas agricolas para implementar el Flan v en
algunos aspectos de regionalizacibn,

Durante 1976, se inicid cooperacibn con JUNAPLA en la evaluacibn
del Flan, para intentar una evaluacidn del impacto de los recursos adi-
cionales del petrdleo en el dinamismo econbmico dei pais, en el cambio

de su esiructura productiva y social, en el nivel de empleoc y en la

/distribucién del
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distribucibn del ingreso. Ademfs, se ha profundizado el an&lisis para
" lograr interpretar el papel que ha jugado el sector agropecuario y la
accibn del Gobierno en el campo social, Para ello, se trabajd principal-
mente en los aspecfos globales, en el proceso nacional de inversiones, en
el sector agropecuarioc y en el desarrollo de los sectores sociales._ Estas
tareas deber&n finalizarse durante los prdximos meses de marzo y abril,
Por otra parte, el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo en Quito, solicitd la colaboracién del ILPES para asistirlos en
la formulacibn del programa de asistencia técnica para este pais en el
periodo 1978-1982,
Lag tareas estuvieron centradas ens

1

a) Revisibn de las &reas prioritarias seleccionadas para el nuevo
Programa del Pais;

b) An&lisis de la distribucibn propuesta de recursos;

c) Formulacién de criterios para la seleccibn de ;os proyectos en
ejecucibn que deben continuar en el nueve Programa del Pals;

d) Formulacibn de criterios para la seleccidn de nuevos proyectos
de entre aquélles presentados por la Junta;

e) Formulacifn de criterios y procedimientos para la identificacibn
v preparacibn de nuevos proyectos.
El Salvador

Después ‘de la cooperacién técnica prestada al Gobierno de El Salvador
en los trabajos de diagnosis y formulacién del Plan de Desarrollo Agrépe-
cuaric 1973-1277 vy en lé e§a1uacién de las actividades de la Oficina de
Planificacibn Agropecuaria durante 1973~1976, se continubd la cooperacibn

en los dlversos aspectos de la eJecac16n y control de planes.

)haiti
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Haiti

El Consejo Nacional de Desarrollo y Planificacién (CONADEP) de Haiti
solicitéd la asistencia del Instituto. En los meses de abril y julic de
1975 se realizaron dos misiones de asesorfa que tuvieron como fin asistir
an las etapas finales del Plan de Desarrolle; colaborar en la preparacibn
de las bases para la formvulacibn del Primer Plan Operativo; intercambiar
ideas sobre la cooperacibn del TLPES en el futufo dentro del marco d=1
Programa Nacional con el FNUD.
Honduras

A solicitud del Gobierno de Honduras se prestd asistencia técnica
en las etapas finales del Plan Operative 1977. Se participd también en
materia de planificacibn de corto plazeo; en el curso dictado por el ILFES
en ese pais,

Jamaica v Trinidad-Tabago

En forma conjunta con la Subsede de la CEPAL en FPuerto Espatia, se
realizb una misibn exploratoria para establecer las bases de colaboracién
del ILPES en la regibn del Caribe, Asimismo, se colabord en sugerencias
a ser analizadas por el Comité de Desarrollo y .Cooperacién del Caribe.
México

Se colabord en 197% con la Corporacidn Nacional Financiera en los
anflisis econdmicos necesarios para realizar estudios de factibilidad de
algunos proyectos de desarrollo industrial., La asistencia continubd en
1976 ‘abordando en especial las politicas para la produccibn y exportaciones
de bienes de capital con el propbsito de fortalecef su produccién.

Panamé

De acuerdo con lo solicitado por el Gobierno de este pails, el

Institute cooperd con el Ministerio de Planificacién y Politica Econfmica

de Panamf en la evaluacibn de algunos aspectos del Plan de Desarrolle

/hue cubtre
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que cubre el perfodo 1976-80. E1 ILFES actud como agencia especializada
dentro de un convenio firmado entre el Gobierno de Panam& y el Banco
Interamericanc de Desarrollo,

En los meses de enero y febrero de 1976 se realizd la primera misidén
de cooperacién técnica. E1l objetivo principal de &sta fue realizar una
evaluacibn de algunos aspectos del Plan Nacional de Desarrollo que el
pais habia confeccionado y que cubre el periodo 1976-80., Se trataron,
principalmente, aquéllos vinculados al financiamiento, desarrollo indus-
trial, desarrollo agropeéuario ¥y al sector externc, Se prepararcn, Como
resultado de la misibdn, documentos con comentarios y sugerencias que cubren
los sectores mencionados.

Replblica Dominicana

El Gobierno de la Repfiblica Dominicana solicitd asistencia técnica
del Institute para colaborar con la Oficina Nacional de Planificacifn en
la elaboracién de una metodologia para identificacibdn de proyectos, en
1la preparaci§n de un esquema para analizar su viabilidad inicial y para
orieniar criterios de seleccifn. Con ese fin viajd una misibn a ese
pais en el mes de maye de 1976 que formuld las sugerencias metodolégicas
correspondientes, )

Por otro lado, el Instituto colabord con el Banco Central de la
Repfiblica Dominicana en el intercambio de ideas, principalmente en los
aspéctos monetarios de la politica econfmica de corte plazo.

Venezuela

El Instituto ha colaborado con el Gobierno de Venezuela énllé
preparacibfn de un programa de asesorié en aspectos del presupuest&
regional del sector pfiblico y de la planificacién y administracién

regionzl del desarrollo. Posteriormente, se prepard un plan de trabajo

/a £in
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a fin de elaborar el presupuesto regional del sector p@blico para 1975,
asi como para redefinir las normas, criterios y meiodologias adecufndolas
a los requerimientos del pais,

Por otra parte, la Oficina Nacional de Coordinacibn y Planificacién
(CORDIPLAN) formulé su deseo de contar con la cooperacibn técnica del
ILPES en los siguientes campos:

a) En el sector industrial, para la formulacidn de politicas de
industrializacién orientadas a la produccibn de bienes intermedios v
de capital; asi como en la implantacidn de politicas instrumentales para
sustitucidn de las importaciones de esos bienes,

b) En el sector agropecuarioc, para analizar la politica de corto
plazo puesta en prictica por el Gobierno, en particular la politica de
precios, financiamiento de la produccibén y subsidios y propéner medidas
relacionadas con la materializacibn del desarrollo agropecuario.

¢) En planificacibn regional, considerando aspectos de unificacibn
metodolégica, de cuentas regionales, problemas de fondo de la actual
regicnalizacidn del pais, asi como los aspectos institucicnales requeridoes
para la implementacidén del V Plan de la Nacibn, en términos del espacio
venszolano.

Otros

A raiz de la incorporacibn de Venezuela al Grupo Andino, la Junta
del Acuerdo de Cartagena solicité al ILPES que analizar& las consecuencias
de este acontecimiento sobre las perspecfivas de desarrello de la subregifn
andina, yva que ese pals no habia side considerédo en lag anteriores esira-
tegias de desarrollo regional. iste estudio fue realizado por el Programa
Conjunto CEPAL/iLPES de Cooperacién Econémica Latinoamericana y conéé con
la colaboracidén de la Oficina de la CEPAL en Bogot& y del PNUD vy los resul-
tados se presentaron en un documento titulado: "Elementos para una futura
estrategia subregional andina considerando especialinente 1a_incorporaci6n

de Venezuela", que se termind a fines de 1974,
/FROGRAMA DE
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FROGRAMA DE ACTIVIDADES DE CAPACITACION

1. Antecedentes generales

La actividad de capacitacibn del ILPES se inicib en 1962, el mismo afio de
la fundacibn del Institﬁto. Esta actividad tuvo como propbsito "ampliar
los conocimientos técnicos de los Funcionarios y especialistas del sector
phblico mediénte programas de capacitacifn en cursos y édiestramiento
directo en servicio"l/ﬂ de acuérdo.a la-decisién que oriéiné al ILFES,

A su'vez, reemplazb en esta;funcibn a laiCEPAL, que desde 1952 a 1961
habia dictado 9 cursos internacionales de Planificacién del Désarrollo,
a.los que concurrieron 173 participantes, y 19 cursos‘intensivos sobre

el mismo tema, con 1 310 alumnbs. ”

El ILPES continué dictando los cursos bisicos de planificacién
del désarrollo, haciendo las modificaciones y complementos que les
cambios en las realidades eéonéﬁico—sodialés aconsejaban, Es asi, como
a estos cursos ée le introdujerén especialidades de planificacién tem&~
ticas y sectoriales, que después sé constituyeron en cursos propios,
tales como pianificaci&n del sector pﬁblicé, indﬁstrial. agricola, etc,,
que respondian a la necesidad de atender los cambios que, en extensién,
desagregacibn y complejidad afectaroﬁ a los sistemas de planeamiento,

La preocupacién por los temas sociaies del desafrollo, indujo al
Institute a desarrcllar un segunde tipe de cursoé, que abarct la plani-
ficacibn de la salud, 1la vivienda, la educacién y log recursos humanos.

En 1970, se iniciaron los cursos de plaﬁificacién régiénal del
desarrollo, destinados a la étencién de un ruevo tipo de demaﬁda ori-
ginado en el interés de los pajses por enfrentar sus problemas econémicos

y sociales a través del anklisis regional y el ordenamiento del espacio

econbmico,

1/  Resolucidn 220 (AC.52) del Comité Plenario de la CEPAL en su Noveno
Periodo de Sesiones, junioc de 1962,
/Finalmente, en
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Finalmente, en el filtimo tiempo se ha iniciado la aproximacién a
nuevos temas que se pueden ejemplificar con los cursos sobre las variables
ambientales del desarrollo y la programacibén de ciertos recursos especi-
ficos,.

Por otra parte, debe destacarse que los cursos han tenido modifi-
caciones internas a través de cambios en los contenidos de las materias
e incorporacibn de nuevos aspectos surgidos en la planificacibn del
desarrollo, Entre éstos pueden sefialarse la introduccidn de los factores
coyunturales, las implicaciones de la politica econbmica de corto plazo
¥y las nuevas técnicas de‘planificaciﬁn.

2n este periodo del Programa de Capacitacidn del ILPES se produjo
una importante cantidad de estudios y textos, publicados en la serie
de Cuadernos del Institute y en la Editerial Siglo XXT.

Desde el punto de vista operativo y en la medida Ae las posibilidades
se ha hecho un esfuerzo para intensificar lg realizacibn de cursos en los
palses, aumentando la incorporacién de profesores nacionales, Asimismo,
en consideracién a tendencia de los paises para crear centros nacionales
de capacitacidn se ha implementado una vasta politica de apoyo a esos
centros, a través de la asesoria en el diseflo de cursos, participacibn
de profesores y preparacidn de bibliografia.

En el campo institucional se buscé, progresivamente, la asociacibn
con instituciones naciocnales e internaciﬁnales lo que permitié extender
y profundizar las actividades de capacitacién. ’

La actividad de capacitacibn realizada por el ILPES durante su

existencia se resume en el siguiente cuadro:

/CURSOS REALIZADOS
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CURSOS REALIZADOS POR EL PROGRAMA DE CAPACITACION
DEL ILPES EN EL PERICDO 1962/1975

e de , N¢ de parti-
CUrsos cipantes
1. Curso Bhsico de Planificacién 11 553
2., Curso Intensivo de Planificacién
del Desarrollo 90 -3 742
3. Curso Internacional ‘de Planificacidn -
- Regional 8 221
4., Cursos sectoriales o sobre temas
especificos %/ ' 23 724
132 5 240

j/' Incluye los cursos de Planificacidn Regional de carécter nacional

Si a las cifras del cuadro anterior se suman los resultados de las
actividades de capacitaciSn realizadas por CEPAL a partir de 1952, se
alcanza a 160 cursos con & 733 participantes de todos los paises de
América Latina (ver cuadro 1),

2. Las actividades de capacitacibn durante el periodo 1974-1977
(Cuarta Fase del Proyecto ILPES)

En el periodo 1974~1977, correspondiente a la Cuarta Fase del Proyecto
ILFES, el Programa de Capacitacibn del Instituto realizé 19 cursos, a los
que asistieron 605 participantes provenientes de 20 paises de América
Latina,

Siete de estos cursos fueron internacionales o multinacionales,
comprendieron las &reas de planifiéacién y politica econbfmica, planifi-

cacién regional del desarrcllo y planificacidén del desarrollec y medio

/%mbiente, Y



ambiente, v se dictaron ép la sede.dél‘ItPES, Santiago de Chile; Oficina
de la CEPAL en Buenos Aires, Repfiblica Argentina; v en la sede de ICAP,
San José de Costa Rica, Los 12 cursos-nécibnales ée realjzaron en
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Honduras, México y Panami,
conjuﬁ{aﬁenfe con los respectivos minis£éfioé w oficinas de planificacibn
(ver cuadro 2), En 1977 se realizb ademfs, un curso nacional en E1 Salvador.
Durante este periodo, se.prest6 colaboracibn a centros nacicnales
de capacitacibn por un equivalente a 29 meses/hombre, considerando sola—
mente el tiempo lectivo. Asimismo, se participd en actividades docentes
de otros orgeanismos internacionales, tales como UNICEF, UNESCO, FAO, Banco
Mundial,- OEA y CIFCA. En total se dio apoyvo a actividades de 18 institu-
ciones nacionales e internacionales.
El Prograﬁa colaboré, por ejemplo, con los siguieﬁtes prbyectos del
PNUD: MEX/73-0043 HON/75-110; EL8/74-017; PAN/73-003; BOL/74-029; BRA/75~014;
BRA/77-005; ECU/74~005; ARG/72-005; CHI/76-005, y recibié colaboracibn
a través de expertos que actuaron como pfofesores de los siguiéntes
‘proyectos: MEX/73-004; MEX/73-006; BOL/74-029 y BOL/73-007; ECU/74-005;
HON/73-001 y HON/72-005; Costa Rica RLA/74-056; EL§/74-005; GUA/75-C09;
y RLA/75-081 (PREALC)._ Varios de estos proyectos estin a cargo de 0TC,
A su vez se nan utilizado estudios realizados en Panam& y Bolivia,
Los cursos se disefiaron con la colaboracifn de especialistas de la
CEPAL y de funcionarios de los sistemas nacionales de planificacibn, En
su desarrocllo participaron, aproximadamente, un 30 por ciento de profesores
del ILPES, 15 por ciento de profesores de la CEPAL, 15 por ciento de otras
agencias internacionales o nacionales, 5 por ciento de proyectos del PNUD

¥ 25 por ciento de consultores especialmente contratados.

/En esie
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En este perfodo se discutidé y convine con el Instituto de Estudios
Sociales de La Haya, Paises Bajos, un acuerdo para la realizacibn de
cursos coordinados, intercambio de profesores, otorgamiento de becas a
egresados del ILPES para continuar los estudios de Magister en La Haya
y publicaciones en inglés y espaiiol, que alcanza a US$500,000 aproxima-
damente, por un periodo de seis sfios.

A su vez, se concretaron acuerdos con los Gobiernos de los Paises
Bajos y de la Repfiblica Federal de Alemania que permitieron disponer de
US$137.390, en el aflo 1977, para completar el financiamiento de la reini-
clacitn del Curso Bisico de Flanificacibn vy Politica Econbmica.

Durante la fase se prepard un proyecto de acuerdo para realizar
actividades conjuntas con la FAO, que incluye el dictado de cursos y
otras labores de capacitacibn por cuatro afios, insumiendo 428 meses/hombre
de personal profesional,

En materia de publicaciones, se editaron los siguientes trabajos:

- Znsayos sobre planificacibén regional del desarrollo, Siglo .XXI,

México, 1976,

- Disefip de planes regionales, por Sergic Boisier, Madrid, 1976,

Asimismo, se prepararon los siguientes estudioss

- La planificacidén regional a escala nacional,; por Carlos de Mattos,

- Desarrollo regional y desarrollo econbmico en América Latina.

- La inflacidn argentina en los afies 1970, por Reynaldo Bajraj.

Ademis, se prepard material bibliogr&fico que alcanza a aproximadamente
6 200 p&ginas por curso.

3. Obijetivos de los curses

a) Objetivos de larac plazo

El propbsito de largo plazo de los cursos realizados fue colaborar
con los gobiernos de la regibdn en perfeccionar el funcionamiento de los

respectivos mecanismos de planificacibn, /3ste objetivo
& ¥
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Este objetivo, que también es el de otras actividades del Instituto
" como las de asesoria e investigacibn, se 1o concibibd desde el fmngulo de la
formacibn y capacitacibn del personal técnico de las oficinas nacionales
de planificacibn y otras conexas, En este seniido,.los cursos adoptaron
un enfoque comprensive de la formacidn y perfeccicnamiento del personal,

y abarcaron una multiplicidad de elementos clasificables como sigues

i) Complementacién de los conocimientos de teoria econdmica y de
economia aplicada con anhlisis del proceso del dgsarrollo econdmico y
'sociaI} enfocando en especial los aspectos mis destacados del mismo en
América Latina.

ii) Un adecuado manejo de las modernas técnicas de planificacibn y
herramientas’' de politica econfmica.

iii) Ejercitacién intensa en la identificacién y -seleccién de problemas
significativos,rdiagnosis, seleccidn de métodos de solucidn de los mismos
¥, en general, las operaciones susceptibles de ser consideradas como perte-
necientes al "arte” -de la planificacibn y de la politica econbmica. Se
tratd de tender un puente entre el aprendizaje tedrico vy la necesidad de
enfrentar con agilidad los problemas que cotidianamente se presentan a los
Funcionarios técnicos en sus respectivos &mbitos de trabajo. Esta ejerci-
tacién que ho pretendid substituir sino facilitar la experiencia profesional,
se vrealizd fundamentalmente a través del estudio de casos.

iv) Consideraciones operativas sobre las relaciones que vinculan la
" planificacibn econdmica de mediano y largo plazo con la politica econbmica
coyuntural; y del conjunto de ambas con otras &reas de accién gubernamental
tales como la educacibn, la salud, la seguridad social, etc, Esto surgib
de la sentida necesidad de, por una parte, asegurar la operatividad de los

planes de mediano y largo plazo mediante mecanismos apropiados que hagan

/traducir sus
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traducir sus contenidos en las medidas concretas de politica econbmica gue
habitualmente se dictan en dependencias gubernamentales distintas al organismo
de planificacibn; o, lo que es lo mismo visto desde otra perspectiva, asegurar
que el disefic de 1la politica econbmica de corio plazo no se guiase exclusiva-
mente por consideraciones y objetiveos coyunturales sino que recojiese de
modo efectivo los planteamientos de los planes vigentes.

Por otra parte, una visibn integrada del desarrollo exigia vincular
las decisiones gubernamentales en la esfera econbmica con el conjunto de
las demds decisiones que afectan el desarrollo social y considerar la
accibén gubernamental frente a las demis fuerzas socioecondmicas internas
y externas.,
b}  Objetivos de corto plazo

Los cursos satisfacieron las siguientes metas en el corto plazo:

i) Ayudar a los paises de la regibn a Supéfar la presente escasez
de personal especializado necesario para la preparacibn y ejecucibn de
los planes, programas ¥y politicas de desarrollo que requieren los palises,

'ii) Contribuir a una mejor absorcidn y aprovechamiento de la cooperacibn

técnica que los respectivos paises puedan recibir de la comunidad interna-
cional,

4. Caracterizacibn de las actividades de capacitacién

La capacitacién'consistié en la enseilanza sistemtica de ciertas especiali-
dades v modalidades de la planificacién ¥ eﬁ la discusién o difusibn de
nuevos problemas aparecidos dentro del proceso de planeamiento y de 105
resultados técnicos obtenidos en las investigaciones realizadas sobre el
tema, ¥ en la aplicacién-de algunos escudios,

Los cursos correspondieron a formas de enseflanza sistemltica de

tres a ocho meses de duracidn.

/Los cursos
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Los cursos fueron de tres tipos: internacionales regionales, para
paf%icipantes déndebS'IOS'paises de la régibn; internacionales subre-
gionales, para participanteés de grupos de paises con caracterfsticas e
intereses afines; y nacionales, para la formacibn masiva dentro de un
soldlfaié.

- Un conjunte de materias ascociadas a las diversas politicas de
“accibn que emanan del blogue central del curso con alrededor de un 25
por ciento del tiempo: |

-~ En los casos en que resulta adecuadb, un ejercicic final de
carcter aplicado cuyo objeto principal es permitir a los participantes
efectuar una sintesis de los conocimientos impartidos con referencia a

situaciones reales,

)

Se Descripci&ﬁ de los princigaies CUrsos

£l contenido de los principales cursos fue el siguiente:

a) Curso Bisico de Planificacifn v Politica Econbmica

Es un curso, con énfasis en planificacifn global, que tiene por
objeto aumentar la capacidad profesional, tanto en los aspectos concep--
tuales como especificamente técnicos, &e funcionarios latinoamericanos
que trabajan en instituciones vinculadas a los procesos de planificaciébn.

Fara conseguir este propbsito, el curso se hé ﬁrogramado con una
visién‘comprensiva de 1b.que constituye la formacién y perfeccionamiento
del personal, Eé 551 como abarca uha multipiicidad de elementos tales
como §

i) Complementacién de los conocimientos de teoria econémica y
economia aplicada con un an&lisis del procesc de desarrollo econbmico
v social, enfocando los aspéctos mas destacados del mismo en América
Latina. En ese sentido, se reconoce gue el proceso de planificaCién se
sitfia en un &mbito econémico y social, De hecho, resulta dificil concebir

/la planificacibn
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la planificacidn desvinculada del an&lisis de las condiciones, causas ¥
consecuencias econbmicas y sociales que derivan de la adopcibn de una
determinada alternativa de politica. Por ello, el Cursoc est disefiado

con una concepcifn interdisciplinaria, en la que se complementan las
interpretaciones sociolbgicas y econbmicas, permitiendo asi una comprensién
e interrelacibén mas amplia y correcta del proceso de planificacibm.

ii) Anflisis del proceso de planificacién en una dimensibn temporal
amplia, considerando con detencibn la perspectiva de large plazo en la que
se supone deberfan definirse los estilos de desarrollo de las economias
latinoamericanas., Asi, el estudioc de la realidad actual de la regibn queda
adecuadamente ubicado dentro de una perspeciiva histbérica que permita
interpretar la formacifn de nuestras economias y visuvalizar sus posibili-
dadeg futuras. i

iii) Adquisicién de destirezas en el manejo de las modernas técnicas
de planificacién y herramientas de politica econdmica, E1 conocimiento
de su manejo es impartido previa revisién y anilisis del cuerpo técnico
que las sustenta, Por otra parte, se trata de concentrar la enseflanza en
aquellas técnicas y métodos que mejor contemplen las necesidades; carac-
teristicas estructurales, disponibilidad de informacibén y capacidad de
ejecucibn de los palises de la regibn.

iv) Bjercitacibn intensa en la identificacién y seleccién de problemas
significativos, diagnosis, eleccibfn de métodos de solucibn de los mismos y,
en general, las operaciones susceptibles de ser consideradas como pertene—
cientes al Yarte" de la planificacién y de la politica econbmica. Se trata
de tender un puente entre el aprendizaje tebrico y la necesidad de enfrentar
con agilidad los problemas que cotidianamente se presentan a los profesionales

involucrados en sus respectivos &mbitos de trabajo.

/v) Consideracién operativa
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v) Consideraciéﬁ bperativélde las relaciones que lican la planificacibn
econbmica de medianoky largo plaze con 'la politica econdmica coyuntural, y
del conjunfo de ambas con otras &reas de accidn gubernamental tales como
educacibn, salud, seguridad social, etc, Esto surge de la necesidad de
asegurar que el disefio de la polftica econémica de corto plazo no se gufe
axclusivamente ﬁof consgideraciones y objetivos coyunturales sino que recoja
las postulacionés'de los planes vigentes, contribuyendo de ese modo a la
efectiva implementacibn de los mismos,

Los elementos antes mencionados, asi como la preparacibén y antece-
dentes profesionales de los asistentes, hacen que el curso s¢ programe
generalmente sobre la base de ¢uatro blogques de materias, |

En primer tfrmino, un bloque iitroductcrioc gue corresponde a la ense-

flanza de algunas disciplinas que ayudan a ubicar al estudiante en los prin-
cipales planteos teéricos, econdmicos vy sociolbgicos, asf como a dotarlos

de un conocimiento bisico de técnicas cuantitativas v contabilidad econdmica,
Este conjunto de materias introductorias tiene por objeto armonizar, nivelar
y actualizar los cohdcimientos, dada la natural heterogeneidad de los
participantes y; por otra parie, uniformar el lenguaje técnico que seré
utilizado'en‘el curso. Este bloque comprende habitualmente materias tales
como an&lisis econdmico, contabilidad social, mateméiicas y estadistica,

Bl bloque de anflisis de la realidad latincamericana incluye un

conjunto integrado de materias destinadas a facilitar un esfuerzo inier-
pretativo econbmicc y scciolfgico de dicha realidad,; que sirva de marco
‘de referencia para la utilizaciébn de técnicas e instirumentos propios de

lé plénifiéaciéu y la politica econfmica. Las materias habitualmente com-
éréndidés son desarrolloc econdbmiceo, aspecios sociales del desarrollo y

relaciones econfmicas internacionales,

/Bn el
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Bn el tercer bloque, de aspectos globales de la planificacibn y

politica econbmica, se estudian en profundidad dichos temas, incluyendo

pariicular consideracibn de la planificacidn regional y del sector phblico,
Por tanto, este conjunto de materias esencialmente instrumentales, suele

comprender planificacién global, politica econdmica, planificacibn del

secitor phblico y planificacibén regional,

Finelmente, el charto bloque, de especializacidn en planificacifn

gggégg;, tratan de tdpicos técnicos avanzados, poniendo particular &nfasis
en la dimensidn femporal de los aspectos de planificacibn y politica
econbmica., Asimismo, se tratan aguellos campos de la planificacibn
sectorial que constituyen conocimiento indispensable para las tareas

de compatibilizar un plan global, v algunas técnicas que,; como las de
selaccidn y evaluacidn de proyecios, resuitan de aplicacidn generalizada,
Las materias que generalmente constituyen el bloque son: técnicas avanzadas
de -planificacibn, compatibilizacibn de corto plazo, planificacibn agricola,
planificacidn industrial y preinversibn y proyectos,

Por ctra partie, durante el desarrollo del curso, el dictado de las
materiés aludidaé se compliementa con la realizacibn de un ciclo de semi-~
narios, 2n ellos, v con la colaboracidn de personalidades del mundo
acadfmico y de funcicnarios de alto nivel con experiencia en la conduccibn
del proceso de planificacibn; se analizan de modo integrado experiencias
concretas de planificacidn en América Latina, tanto ern sus aspectos concep-
tuales come practices, &ste tipo de seminarios acompaila a otros, -progra-
mados por cada chtedra, de carfcter prictico-instrumental ¥ con ejercicios
a resolver por los participantes,

b} Curse de Planificacifn Regional del Desarrocllo

Este curso tuvo por finalidad:
i) Ayvudar a los pafses de la regibn a superar la notoria escasez

de personal especializado en este campo,
/&i) Ofrecer a
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ii) Ofrecer a profesionales latinoamericanos una modalidad de formacibn
acadfmica superior en el campo del desarrollo reg;onal que compina una
ensefianza estrechamente vinculada a la realidad social, gspacial v econdmica
de América Latina con el aprendizaje de tipos de anllisis y de instrumentos
operativés mas abstraétos v complejos‘como:}os que habitualmente se utilizan
en centros acadfmicos por excelencia,u Para tal efecto, el ILPES ha estable-
cido un convenio de.cooperacibn acadénica con el Instituto de Estﬁdios
Sociales de La Haya mediante el cual los cursos de planificacifn regional
del desarrollo serén acreditados para obtener el grade de Magister én
planificacién del desarrollo regional. £l mismo convenio establece el
intercambio de profesores entre ambas instituciones,

El programa del Curso de Planificacién Regional del Desarrollo se
prepara teniendc en cuenta los siguientes propbsitos:

iii) Hacer una presentacibn y revisibn general de los conocimientos
actuales sobre el desarrollo y planificacibdn regional en_Améri;a Latina
y en ctras partes del mundo,

iv) Examinar la viabilidad y posibilidad de aplicacién préctica de

‘las teorias y métodos de planificacidn regional a la realidad latino-
americana. '

v) Formar planificadores regionales y ensefiar el uso de métodos

~egpec{ficos de anllisis econémico regional, asif como difundir el manejo
de instrumentos de politica econbmica de uso frecuente en la planificacibn
econbmica regional.,

vi) Posibilitar la transicién de estudiantes del Curso de Planiii-
cacién Regional del Desarrollo al Programa de Magister en Planificacibtn

del Desarrollo Regional del ISS.

/an el
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En el Curso se discutieron los principales problemas tebricos y
précticos que encuentran los paises latinoamericanos en la planificacibn
régional del desarrollo., Se pone #nfasis en la conveniencia de estudiar
los problemas del desarrollo regional desde un punto de vista nacional,
es decir, considerande la planificacibn dél desarrollo regional come parte
integral del esfuerzo nacional por acelerar el crecimiento econbmico y
social,

Este enfoque de la planificacibn del desarrollo regional tiene
fundamentos tanto empiricos como tebricos,

En primer lugar, la heterogeneidad econémica y social observable
en las sociedades latinocamericanas es de naturaleza espacial o territorial,
¥, por lo tanto, la introduccidn de métodos especificos de andligis y de
accibn regional en un esfuerzo de desarrollo resulta indispensable para
lograr la optimizacién en el uso de los instrumentos de politica econbmica,

En sequndo lugar, se admite corrientemente gue los problemas del
desarrollo regional, en una economia dada son, parcialmente, el reflejo
geogr&fico de determinadas formas de organizacibn social y econdmica de
la socciedad., Asi, la correccidn de los problemas del desarrollo regional
se inscribe necesariamente en el marco mas amplio de soluciones y acciones
globales de donde se infiere la necesidad de incorporar la planificacibn :
del desarrollo regional en el esquema de planificacifn global.

En tercer lugar, el simple reconocimiento empirico de las relacioneé
interregionales dentro de un mismo pafs, obliga a considerar en su tota-
lidad el conjunto de unidades subnacionales de planificacibn, como una
forma de asegurar la coordinacibn de distintas medidas de politica econfmica

aplicadas a diferentes partes del territorio mnacional.

/Especial importancia



Especial importancia se confiere en el Curso de Planificacién Regional
del Desarrollo al an&lisis critico de los conceptos y experiencias de desa~
rrollo regional, al fortalecimiento de las capacidades analiticas, de sintesis
y de investigacién de los participantes como asimismo al desarrollo de la
capacidad de trabajo en equipos multidisciplinarios,

El Curso de Planificacibn Regional del Desarrollo se estructura sobre
la base de materias organizadas en conjuntos tem&ticos homogéneos y sucesivos;
en forma paralela a la parte lectiva del curso se desarrolla un seminario
permanente que culmina con la presentacifn de un trabajo de investigacién.

El primer conjunto temftico tiene el propbsito de nivelar y actualizar
los conocimientos de los participantes y uniformar la terminologfa que se
usa en el curso. Incluye las siguientes materias: métodos cuantitativos,
anflisis econdmico, contabilidad social, desarrollo. econdmico y social,
teorfa de la planificacibn, tecoria econbmica espacial, teorfias del desa-
rrollo regional, y dinZmica poblacional,

Bl segundo conjunto temitico tiene por objeto discutir los aspectos
tebricos, metodolégicos, instrumentales y operativos de.la planificacibn
regional a escala nacional. El compuesto tem&tico incluye: Teoria y
métodos de planificacibn regional, Técnicas de anflisgis regional, y
" Administracibn y financiamiento de planes regionales,

El tercer conjunto tem&tico tiene el propdsito de destacar el problema
central de la planificacibn regionals la organizacidn espacial, entendida
como la interrelacibn entre los asentamientos de poblacibn, la localizacibn
de las actividades econbmicas ¥ la red de conexifin de personas, recursos,
bienes y comunicaciones, Las materias incluidas en este conjunto, tienen
una orientacifén esencialmente normativa. Se incluyen: Organizacibn del
espacio urbanc, Organizacibn del espacio rural, Localizacibn industrial,

v Transporte y comunicaciohes,

/ia parte
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La parte lectiva del curso finaliza con un periodo destinadq a
examinar el problema de los proyectos de inversibn y programacién integral
de una regibn, utilizanhdo los conocimientos vy técnicas discutidos previa-
mente,

Las filtimas semanas del curso se destinan a la preparacifn y presen;
tacién de los trabajos de investigacién desarrollados por los grupos de
trabajo a través del seminario permanente.

c) Curso de Planificacifn del Desarrollo Agropecuario

Este cursc se orientd a la capacitacidn de los funcionarios requeridos
por los -orgamismos nacicnales y regionales encargados de planificar el desa-~
rrollo agropecuario, En 81 se pretendid proporcionar una visibn tebrica y
el instrumental técnico requerido para identificar problemas y elaborar
soluciones a aspectos globales del desarrollo agropecuario regional y
nacional. E1 alumno es iniciade en el conocimiento de todas las activi-
dades del proceso de planificacién (diagnosis, formulacibn, control de la
ejecucibn y evaluacibn y reformulacién) y de los componentes del sistema
de planificacibn (organizacién, mecanismo de politica, recursos, etc.).

En el curso se pregsenta y discute el contenido y las metodoloQias
requeridas para la realizacibn de los diagnbsticos {global y especificos),
la determinacién de los objetivos y metas y la formulacibn de laleétrategia
de las polfticas agropecuarias., Se consideran, asimismo, los mecanismos
instrumentales de la politica plamnificada; programas, proyectos, financia~
mienhto, reforma de la administracidén pfiblica agropecuaria y los planes
regiconales y anuales; en su estrecha vinculacibn con las actividades de
control de la ejecucibn y la evaluacidn y reformulacién de la politica

planificada de desarrollo agropeacuaric,

/4) Curso de
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a) Curso de Planificacifn Industrial

El curso estd orientado a la capacitacién de funcionarios de los
organismos nacionales y regionales encargados de la planificacifn del
desarrcllo industrial,

En el cursc se abordan los aspectos y problemas més destacados del
desarrollo manufacturero, los programas sectoriales, y las politicas
industriales, asi como los principales conceptos y métodoé de la planifi-
cacibn industrial,

Por otra parte, se analizan los distintos planos en que se trabaja
en el sector industrial (global, industrias especificas y proyectos)} con
especial énfasis en la individualizacibn, formulacibn y evaluacibn de
proyectos de desarrollo manufactureros.

e)  Curso de Proyectos de Preinversifn e Inversién

Este curso esth orientado a profesionales vinculados al anflisis y
programacidn de las inversiones dentro de las instituciones que integran
los sistemas de planificacibn,

El cursc pretende'ésociar la ensefianza de las té&cmicas de anflisis
de las inversiones a una visibn mé&s amplia de los praoblemas de desarrolle
y su planificacibn.

El curso consta de dos partes: una introductoria destinada a dar una
visifn amplia de las cuestiones econbmicas enfocadas-a niveles global y
sectorial sin la cual, el tratamiento de los proyectos se haria incompleto
o insuficiente, En la sequnda parte se presentan, discuten y aplican las
téonicas y métodos de anélisis que se emplean en la formulacidn y evaluacibn
de proyectos de desarrollo econdmico y social., Abarca todos los aspectos
que comprende el proyecto desde la etapa de identificaciln de ideas y

oportunidades de inversifn hasta la preparacidn y presentacibn de un

Jestudio de
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estudio de factibilidad o anteproyecto definitiveo, que serviria para la
negociacibn de la inversién. Asimismo, incluye indicaciones sobre la
programacidn de las tareas restantes que plantea la etapa final de prepa-
racifn del proyecto completo, de ingenieria o de ejecucién y las fases
siguientes de la materializacibn de las inversiones en las cuales el
proyecto completo se utiliza para ejecutar y operar la unidad de

produccibn,

/buadro i






Cuadro 1

PROGRAMA DE CAPACITACION

Nfimero de participantes

(1952197

[Especificacibn 1952 1953 11954 | 1955 [1956 |1957 [1958 |1959 | 196D [1961 |1962 |1963 11964 | 1965 1966 |1967 {1968 | 1969 |1870 {1971 |1972 {1973 {1974 1975 {1976 |1977 |Total
L Curso de Desarrollo v Planificacidn a 10 12 17 8 14 14 19 18 - 61 4 T2 67 52 a7 63 58 40 - 12 23 - - — 25 726
L Curso de Desarrolto Regional 25 30 31 25 24 27 33 26 221
fil, Cursos Intensivos b

3) Nimero de participantes - - — B0 48 1143 | 136 | 300 | 345 [258 | 308 | 527 | 269 | 392 [343 | 201 {326 | 248 124 | 157 145 122 {199 | 260 92 29 |5 052

b) Nimero de cursos - - - | ME @ @]l o | & @] | ;B @ o] G| ;] D] & 6] @] @] @ M @ ] (109)
IV. Cursos especiales

(Planificacidén de la Salud)

(Planeamiento educativo)

(Planificacibn de la Vivienda)

(Dirigentes Sindicales)

(Planes operativos anuales)

(Planificacibn de los recursos humanos)

(Planificacifn regional)®

a) Nfimero de participantes 47 73 7T 109 | 126 63 66 o 59 - - 32 52 - — 734

b) Nfimerc de cufsos @l @ @f @] @ @] @] ] @] - -1 W @ - -1 @3

Total 10 12 17 88 62 | 157 § 155 | 318 | 345 | 319 | 429 | 672 [413 [ 553 | 536 | 327 | 450 318 | 208 | 199 199 | 179 | 339 | 287 | 125 80 {6 733

aDe 1952 a 1969 este Curso fue denominado Curso Bésico. Se ha venido realizando anualmente en Santiago de Chile, con excepcidn de 1960, 1970 y 1973,
bNo incluye cursos intensivos organizados por el Instituto y que posteriormente son llevados a cabo por organismos nacionales, con colaboracién del Instituto,

CIncluye el Curso de post-grado sobre planificacién del desarrollo regional integral.



Niimerode Cursos, temas abarcados, total de participantes y distribucién de los participantes por nacionalidad en
los Cursos organizados por el Programa de Capacitacidn en los afios 1974, 1975, 1976 y 1977

NAC. PARTICIPANTES
Nede | ArG., | BoL. | BRA. | cHL | cor. |c.mr. | cus. | Ecu. ES. | GUA. | HAL |(HON. | MEX, | NIC, | PAN. | PAR. | PER, |rpom. [Uru. | ven. | ToTAL
Cursos \
CURSOS ;
Planificacibn Regional
(Int.) 4 23 15 5 12 7 4 2 6 3 3 1 4 2 2 1 3 9 2 1 4 109
Planificacibn Regional
(Nac.) 4 38 7 41 150
Planificacibn y ]
. Econbmica (Int.) 2 1 4 3 1 2 12 2 4 5 2 9 2 1 2 3 1 54
Planificacibn v
P. E¢condmica {(Nac.) 5 26 29 76 32 163
Planificacibn del
Pesarrollo ¥y Medio
A mbiente (Int.) 1 14 2 2 1 1 1 1 2 1 1 26
Cursos sobre temas !
pspeciales 2 3 68 35 103
TOTAL 19 64 88 81 14 10 16 2 9 7 8 3 89 143 4 37 6 11 5 2 6 605
4Se incluyen cursos sobre: Planificacién agrfcola, planificacién industrial y planes operativos anuales.
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PROGRAMA DE COCPERACION ENTRE
ORGANISMOS DE PLANIFICACION

1. Antecedentes generales

Este Programa se cred para cumplir con los mandatos de la Conferencia de
Ministros y Jefes de Planificacibn de América Latina celebrada en Caracas,
Venezuela, en abril de 1977 y con las Resoluciones de la Comisifn Econbmica
para América Latina en especial la 351 (XVI) y la 371 (XVII).

El primer mandato de los gobiernos relativo al intercambio de expe-
riencias est& incluido en la Resolucién 199 (IX) de mayo de 19671 que
recomienda la formacibn de un Instituto de Desarrollo Econfmico. En una
de sus recomendaciones se sefiala que el Instituto debe tener el propbsito
de formar un cuadro permanente de expertos en programacibn del desarrollo
para ser utilizade en las &reas regionales y nacionales y de establecer
estrecho contacto con las instituciones de programacibén de los gobiernos
latinocamericanos, y mantener asi un proceso constante de capacitacibn,
intercambio de experiencias y mejoramiento de las técnicas de programacibn,

Por medio de estos acuerdos los gobiernos quisieron establecer las
bases para la cooperacibn y coordinacibn y para la realizacibn de acciones
conjuntas de los organismos de plamificacibn para promover el desarrollo
tanto a nivel nacional como regional,

Desde su creacibn, el ILPES ha desarrollado una serie de tareas para
poner a disposicibén de los organismos de planificacibn el resultado de sus
actividades de asesorfia, capacitacién e investigacifn y para realizar
intercambio de experiencias a través de seminarics, publicaciones, reuniones,
etc.; pero es a partir de los mandatos emanados de la Resolucibn 351 (XVI)

que los gobiernos establecieron en forma explicita la funcidn del ILPES

/He cooperar
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de cooperar .en el .intercambio de'experiencias y de investigacienes sobre
planificacibn global, séctorial y regional (zonal) entre los erganismos de
planificacifn de los.pafses miembros para fementar las actividades de cola~
boracidn entre ellos, -

-En el cumplimiento de esta Resclucifn el Instituto intensifich su
cooperaciln a los gobiernos para el intercambioc de experiencias y para el
conocimiente mutuo.

En marzo de 1977 el Comité de Desarrslilo y Coopéracibn del Caribe
en su segundo periode de sesiones, celebrado en Santo Deminge, Repfiblica
Dominicana, aprobd una Resolucibn estableciendo un mecanisme de coordina-
cibn y cooperacifn entre les organismos de planificacibn de la regifn y
se designb a la CEPAL cen el apoyo del ILPES para las tareas de Secretarfa
Técnica., i

Durante 1976 el Subcomité Técnico del ILPES establecié, por la
unanimidad de sus miembros, la importancia y conveniencia del convocar,

-en el mas corto plazo, una reunidn de Ministros y Jefes de Flanificacibn

¥ convertirla en un foro permanente donpde los planificadores latinoamericanos
pudieran examinar la evolucibn de la planificacibn y sus realizacibn y

- problemas en los distintos paises.

Ese propfsito se”cqncretb con el decidido apoyo del Gobierno de
Venezuela que ofrecibd la ciudad de Caracas como sede péra la primera
Conferendia.‘ ' _

La'Gonférencig se-;ealizé entre los diés 13 y 16 de abril de 1977
vy tuvo los Siguienté?_prop&sitosz'

- Intercambiéfl} analizar e#periencias en planificacién en el contexto

del desarrol;é-géonﬁmico y social de América Latina.

- Considerar laﬁéreacién de un sistema permanenté_pafa promover la

vinculacibn entre Ministros y Jefes de Planificacibn y la reali=-
zacibn peribdica de Conferencias entre los mismos,

/L Sefialar las
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- BSefialar las tareas que el ILPES, como Secretaria Técnica de la
Conferencia, deberd realizar para el cumplimiento de las recomen-
dacicnes de dicha conferencia y considerar su programa de actividades.

Dentro del propbsito fundamental de la Conferencia de intercambiar

experiencias en planificacibn, y atendiendo sugerencias del Subcomité

Técnico del ILFES y de algunos otros Ministerios de Planificacifn, los

siguientes temas fueron abordados en la Conferenciasl/

- Crecimiento, control de la inflacién y politicas frente a la
crisis mundial, Pals expositor: Brasil,

~ Politicas de medianc y corto plazo para la utilizacién de fecursos
excepcionales de la balanza de pagos, Pafs expositor: Ecuador,

-~ Experiencia en desarrolle social, Paises expositores: Colombia,
Chile y Perfi,

- Experiencia en desarrollo regional y urbano, Pals expositors:
Venezuela,

- Institucionalizacibn de la Conferencia y programa de trabajo del ILPES.

~ Conclusionesg, recomendaciones y aprobacibn del Informe Final,

De la Conferencia emanaron una gerie de acuerdos y recomendaciones,

pero el mas importante fue el que establecib el Sistema de Cooperacién y

Coordinacibn entre Organismos de Planificaci®n de América Latina.

Y

Se anexan a este Informe los siguientes documentos de la Conferenciat

Informe de la Conferencia de Ministros y Jefeg de Planificacibn de

América Latina, Planificacibn, desarrollo y politica econbmicoe.
social en Brasil; Resefia del trabajo Eresentédo_por el Departamento
Nacional de Planeacifn del Gobierno Colombiano: "Flan nacional de
alimentacidn y nutricibn"; Reseifia del trabajo presentado por ODEPLAN
"Una experiencia de desarrollo”; Resefia del trabajo presentado por
el Departamento Nacional de Planificacibén del Ecuador: “Experiencias
en la utilizacibn de los recursos excepcionales de balanza de pagos”.

/Los Ministros



Los M;nistros y Jefes de ?lanificacién determinaren que 103 objetivos
principalgs del Sistemawserén “servir‘gg foro a los organismos de planifi—
cacifn de los pafsesg de Aménica Latin;?-lograr un mayor conoaimiento y
acercamiento entre ellos, pfomover y llevér a cabo el intercambio de
experiencias nacicnales en materia‘de‘planificacibn‘econbmica ¥y sécial ¥y
establecer_formas parqudesarrollar acqiones comunes destinadas a impuisar,
a travésrdella planificacifn, mecanismog apropiados para fortalecer la
cooperacibn entre los pafses®,

Para el funcionamiento del Sistema, la Conferencia acordd recomendar
a la CEPAL la aprobacidn de un mandato para que ILPES se constituyera en
Secretaria Técnica sin perjuicio de sus actividades de asesoria, capacitacifn
e investigacibn, , . |

La Resolucién 371 (XVIl) de 5 de agosto de 1977 de la CEPAL respaldd
la creacifn del Sistema de Cooperacibn y Coordinacibén entre Organismos de
Planificacién y determind que el ILPES deberd asistir a los Ministros y
Jefes de Planificacibén de América Latina en sus esfuerzos de cooperaci&n
conjunta y concordd en la necesidad de una conferencia anual de Ministros

y Jefes de Planificacibn,

2. [Tareas realizadas

En éumplimiento de lbs Méndatos de la Resolucién 351 (XVI) se intensificd
la cooperacifn en el intercambio de experiencias entre los corganismos de
planifiéaciﬁﬁ y se asiétib en la organizacibn de la Primera Conferencia de
Ministros y Jefes de Planificaci6n de América Latina.,

En cumplimiento de log mandatos de la Conferencia de Caracas y de la
Resolucién 371 (XVII) de la CEPAL, se agregd una nueva funcibén al ILFES:

la de Cooperacibn entre Organismos de Planificacifn. Para el cunplimiento

/de esta
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de esta nueva responsabilidad, se creb, dentro del ILFES, el Programa de
Cooperacibn entre Organismos de Planificacibn, junto a los Programas ya
existentes de Asesoria, Capacitécién e Investigaciéh.

8e intensificd la copperacién para el intercambio de informacicnes
¥y experiencias entre 6rganismos de planificacibén y se cooperd con el
Ministerio de Planeamiento y Coordinacibn de Bolivia en la organizacibn
de un Seminario.sobre:Plan Anual Operativo realizado en La Péz, Bolivia,
en julio de 1977,

Se inicib el Programa de Publicaciones del Sistema con la edicién
de dos Srganos: "Notas e infermaciones™ y el "Boletin de Planificacién®.
Este Boletin cuyoc primer nfimero aparecib en el filtimo trimestre de 1977
ha tenido una importante acogida entre los planificadores latincameri-
Cail0S. -

Para el cumplimiente permanente de los mandatos de la Conferencia
de Ministros y Jefes de Planificacibn de Cafacas y de las Resoluciones
de la CEPAL en especial la 371 (XVII) aprebada en su Décimo Séptimo
Perfodo de Sesiones, la CEPAL y el ILPES estfn tomando las medidas
organizativas y financieras necesarias, estSn preparéndo las bases més
detalladas de organizacidn y funcionamiento del Sistema para ser some-
tidas a la consideracibn de los sefiores Ministros y Jefes de Planifi-
cacibn y han incluido la Cooperacibn entre Organismos de FPlanificacibn
como hueva actividad én el froyecto de la V Fase del ILFES con finan-
ciamiento del PNUD } dentro del Programa de Mediano Plazo de la CEPAL,
1980-1983, | |

/CONCLUSIONES Y
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 CONCLUSIONES Y RESULTADOS

Se puede afirmar que el ILPES ha-cumplido con los propésitos blsicos y
objetivos inmediatos establecidos en el Proyecto para la IV Fase y con
las orientaciones y mandatos de los gobiernos, Sin embarge, no todos
los‘campoé'previstos pudieron abordarse, -en- otros no se logrd profundizar
lo suficiente y hubo que realizar ajustes siguiendo las recomendaciones
de una misidn evaluadora del PNUD que emitid un informe en noviembre de
1976.

En la parte correspondiente a recomendaciones se hace un anflisis
més detallado de las sugerencias de la misibn evaluadora, las que fueron
contempladas en gran medida en la preparacibn del Proyecto de la V Fase,

Como hechos destacados y resultados relevantes en esta Fase se
pueden sefialar los siguientess

a)  Mayor participacifn de los gobiernos enm la
Y. evaluacibn de las actividades del ILPES

programacibn, ejecucifn

La creacibn del Comité Técnico y del Subcomité Técnico y el estable-
cimiento del Sistema de Cooperacibn y Coordinacibn entre Organigmos de
Planificacifn han revitalizado notablémgnte al ILPES para el cumplimiento
de sus funciones a requerimientos de los.qoﬁiernos. |
b)  Mayor diversificacién de las fuentes de financiamiento

Durante la IV Fase aumentaron sustantivamente los ingresos por convenios
de asesorfa. A fines de la Fase, las Naciones Unidas aprobaron la inclusién
en el Preéupuesto de l1a CEPAL de pueétos profesionales y locales por unxmonto
aproximado de US$ 400 000, También se incrementaron los aportes de cooperacibn
bilateral, especialmente para las actividades de capacitaciln e investigacibn,

Finalmente a partir de 1977 varios paises comprometieron aportes y
la Conferencia.de Caracas aprobd una recomendacidn para hacer mis regular

las contribuciones de los palses al presupussto del ILFES.

/E) Aumento de



c) Aumento de las actividades del Programa de Capacitacifn

Durante este periodo se regularizb el funcionamiento de los Cursos
en la Sede y se incrementd notablemente la actividad de capacitacibn en los
palses. Cabe destacar también las importantes vinculaciones que se han
logrado con centros e instituciones académicas de la regidn y de fuera de ella.

d) Ampliacibn de la capacidad para prestar servicios de asesoramiento

Teniendo en cuenta lo reducido de su personal para afrontar las
crecientes demandas de asesorfa, el ILPES ha debido integrar a las misiones
consultores sspecializados bajo la direccibn del personal més estable y de
mayor experiencia, Este sistema ha permitido ampliar sustantivamente la
actividad de asesorfa dando mayores oportunidades a los técnicos latino-
americanos,

e)  Especializacién en varios campos de la asesoria

El ILPES ha ganado durante la IV Fase una valiosa experiencia en
planificacién a nivel regional, estadual y local y ha iniciado activi-
dades en el campo de la planificaciéﬁ urbana, Durante esta fase la
asesorla ha realizadc importantes apor£es en materia de planifiéacién
de corto'piazo ¥y en sistemés de preinversibn,

£) Desarrollo de investigaciones blsicas tanto para los requeri-

mientos de los programas del ILPES como para el perfeccionamiento
de la planificacifn como instrumento de gobierno

Durante la IV Fase se han destacado por 1o significativo de sus
aportes las investigaciones realizadas en: planificacidn y politicas
de corto plazo, estado y planificacibn, politicas sociales y pobreza
critica, planificacién regional, planificacifn urbana, planificaci6n

de largo plazo y recursos naturales,

/RECOMENDACIONES
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" RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las éxberiencias del ILPES en la ejecucién del programa
de trabajo correspondiente al Proyecto de la IV Fase, los mandatos y reco—
mendac1ones de 1os goblernos, y las sugerencias de la misién evaluadora
del PNUD surgen las 51gulentes recomendaciones que en gran medida han sido
tomadas en cuenta en la elaborac16n del Proyecto para la V Fase,

- Promover el 1ntercamb1c> de experlenr:las entre los Organlsmos de
Planificacién de América Latina y 1a “"cooperacibn horizontal®, |

- Intensificar 1as relaciones entre las actividades de asesoria, capaci=-
tacibn, investigacién‘}'cobpérécién entre organismos de planificacién,

- Intensificar las acciohes coﬁjuntas con la CEPAL con los demas
érganos del Sistema de las Naciones Unidas y otros; algunos internacionales
y de cooperacibn bilateral que actfien en el campo de la planificacién,

~ En matepria de investigabiones poner el acento ent: las técnicas,
instrumentos y modalidades de planificaciéng estrategias de desarrollo
regional en América Latina, pianificécién y politicas de corto plazo,
el papel del Estado en el proceso de desarrollo y de planificacibn econb-
mica ¥ social, En esta f&rea habria que éondentrar la atencidn sobre el
sector péblico vy la piénificacién (capacidad operativa del sector pfiblico,
politica gubernamental y presupuesto, las empresas pﬁblidas); los sectores
sociales y la planificacidn (los sectores sociales y el piéﬁ, integracién
de programas sociales y econbmicos); la planificacién yrla ihtegracibn.

- En.ﬁateria de capacitacidn se estima convenhiente acentuar la
realizacifn de cursos internaéionales de formacibn profesionales basados
en estudios de casos e investigaéiones aplicadas a la ensefianza y con la
partiéipacibn de profesores de centros nacionales; la realizacién de cursos
nacionales regulares e intensivos de capacitacifn; promover la organizacibn

de centros nacionales de capacitacién; apoyar log centros existentes a través

/de experiencias
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de experiencias conjuntas de docencia y la realizacidn de estudios de base
en comfin, Continuar la promocibn de un sistema de relaciones entre los
centros de capacitacibn y mantener una relacibn continua con los egresados
de los cursos,

- En materia de asesoria, los esfuerzos deberian dirigirse a3 la
preparéci6n y actualizacibn de diagnbsticos, la formulacibn de estra-
tegias de largo plazo con mayor &nfasis en la relacifn entre los recﬁfsos
naturales y el desarrollo econbmico y en las variables espaciales y del
medio ambiente; elaboracién de planes de medianc plazo, profundizacibn
de planes de mediano plazo profundiz&ndose m&s el an&%lisis sobre los
problemas del financiamiento del Plan: elabaracibn de planes de corto
plazo, incluyendo la planificacidn del sector pfiblico y los presupuestos
por programas, ejecucidn y control de planes, dando &nfasis tanto a la
apertura programética y al control de las metas fisicas, como a la intew
gracién entre los planes de mediano.plazo, los piangs de corto plazo y
la politica econbmica; la planificacién regional; la organizacibn y
funcicnamiento de l_os sistemas de planificaciérn. ‘

Deberfan mejorarse los mecanismos destinados a la evaluacibn en
forma sistemftica de los resultados de la asesoria su.mejor utilizacién
en las actividades de capacitacifn e investigacidm,

- En materia de cooperacibn entre organismos de planificacibns
actuar como Secretarfa Técnica de los Ministerios y Organos de'Planifif
cacibn de Alnéx;ica Latina; promover la cooperacibn horizontal, promover
acciones cpnjuntas para la cooperacibn econbmica y social; promover
actividades conjuntas entre los técnicos de los gobierno§ v los técnicos
del ILPES; promover el intercambio de experiencias e informaciones entre
los organismos de plahificacién; intensificar las publicaciones y editar
érganos peribdicos que informen sobre los progresos y obsticulos de la

planificacidn,
' : /Anexo I
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~Anexp 1

DOCUMENTOS PREPARADOS POR EL PROGRAMA DE INVESTIGACIONES
DURANTE LA IV FASE

Algunos trabajog latincamericanos sobre marginalidad. Presentacibn
critica, Documento para discusisn interna. Rolando Franco '

Notas sobre 1a definicifn de pobreza, “Documento para discusifn interna,
Agustin Llona,

Posible uso de la informacién estadfstica disponible para estudios de

pobreza en Santiago. Documento para discusifn interna. Edgar Ortegbn
y Agustin Llona, '

Concentracibn del 1nqreso2 estilos Eolitlcos v pobreza. Texto para
el seminario académlco de CEPAL, Rolando Franco,

El pensami ento econﬁmlco sobre la gobreza. Documento interno.
Agustin Llona,

La extremaiﬁobreza en América Latina. Esquema de base para un
posible documento del ILPES, Documento interno,

Los cambios histbricos entre la pobreza absoluta y la pobreza
relativa.  Documento intermo. Edgar Ortegbn.,

Bibliograffa sobre 1la pobreza, Documentc de trabajo.

Caracterdsticas de la extrema pobreza en la provincia de Santiag

Chile, Documento internc. Agustin Liena,

Proyecto de cooperacibn técnica en politicas tendientes a la erradi-
cacibn de 1a ektrema pobfeza para los paises de menor desarrollo
relativo de América Latina y el Caribe (Haiti, Bolivia, Honduras,

El Salvador). Informe interno para definir posibles proyectos
futuros de investigacién v asesoria. -

Comentarios sobre la pobreza L1
€l caso colomb;gno. Borrador para comentarlos. Edgar Ortegén.

Politicas para reducir pobreza urbagg. Borrador interno.
Edgar Ortegdn.

La pobreza en América Latinas concepto, descripcibnm y politicas
tendientes a su erradicacifén, Borrador. Primera versién,
Aldo E, Solari, Rolando Framco, Edgar Ortegbn y Agustin Llona.

/4. Las relaciones
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154

16,

17.

18,
19,

20,

21,
22,

23,

‘24,

25,

26,
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Las relaciones entre formaciones sociales v estructuras de poder

en las ciencias sociales latinoamericanas, Documento para el Curso
de Desarrollo Regional del Programa de Capacitacién del ILPES,
Rolando Franco,

Lines of Research for Policy Decisions on the Erradication of
Critical Poverty, Santiago, Oct ber 1976, ILPES, Documento interno.,

Naturaleza, localizaciln geoqréfica y condicionantes fundamentales de
la pobreza rural, Pilar Vergara (CIEPLAN). Subcontrato.

Proyecto Estado y Pianificacibn

Aspectos politicos en el proceso de Elanificacién de distintos
paises de América Latinas: el caso de Argentina, Natalio Botana,

Estado vy plamificacibne el caso de Chile, Eduardo Palma,

Estadc v sociedad en Bragil: lia Qlanificacién reqional en la €poca
de la SUDENE, CEBRAP,

Procesos socialess planificacién v polfticas pibligcas. Edgardo Boeninger
Estado v planificacién: el caso de Colombia., Instituto de Estudios

Colombianos,

Investigaciones futuras en el campo de la planificacifn, Documento
interno preparado por Edgardo Boeninger,

Programa segunda etépa proyecto, Estado v planificacidn, octubre-
diciembre de 1976 en Perfi, Uruguay y Chile. Aldo Solari, Eduardo
Palma, Rolando Franco y Edgardo Boeninger,.

- Uruguav: Surgimiento, auge y cafda del Welfare State. Documento
para investigacifn sobre “Estado y planificacién", Rolando Franco,

Publicado en International Community Development Review, -
Las elecciones generales uruquayas de 1971, Documento para inves=

tigacibn sobre "Estado y Planificacibn™. Rolando Franco.

Estado v politicas globales en el Uruquay, Exploracién preliminar
Aldo E. Scolari y Rolando Franco.

/Proyecto de



Provecto de plamificacién urbana en el contexto
de la planificacifn econfmica nacional

27. La interrelacifn de la planeacién urbana y regional con la planeacibn .

nacional, econbmica v social. (Volumen I y II). Instituto de Estudios
Colombianos, . .

28-

urbanizacibn en el B :_aspectos demogré&ficos, sociales,
econdmicos y politicos., CEBRAP

29, Relaciones entre urbanizacién v desarro;lo en Chile, Bases para
la planificacifn urbana. Guillermo Geisse, Gabriel Pumarino-y
Mario Valdivia. . :

30. Esgquema preliminar sobre modelo vy metodolog para el analisis

regional, Jorge Rodriguez.

3. La valorizacidn de la tierra y los asentamientos humanos.
Iuis Eduardo Rosas y Jorge Rodriguez’

Crecimiento, recursos naturales y medio ambiente

32, Proyecciones del producto interno bruto, 1975-2000, Camilo Silva
33. Revisién de las groxecciones.? Camilo Silva

34. Tasas de crecimiento agropecuario por productos, 1950-1975.
Camilo Silva o

35, Estimacidn del ingreso persohal'disgonibleq 1950-1972, Estimacién
a _precios constantes, Camilo Silva

36, Metas de produccibn para el sector agropecuazrio. Camilo Silva

37, Anflisis estadistico de estimacibn de los parémetros del consumo.
Muestras de 1953 y 1970, Camilo Silva

38, Provecciones de la demanda, afic 2000, Camilo Silva

Crecimiento vy politicas econfmicas de corto gigzo
En Cuadernos del TLPES

39. El rol de la indizacifn en los procesos inflacionarios de América
Latina. James A.Hanson y Rogque Fernfndez .

40. la correccién monetaria en el Brasil, Colombia vy Chile y especial-
'~ mente su aplicacibn en financiamiento de la vivienda. Roger Sandilands

/21. Efectos de
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41, Efectos de 1a indizacibn en el mercado de capitales del Brasil
Claudio R, Contador

42, La indizacibn: ;Debe aplicarse en forma selectiva o general?
Lauchlin Currie ‘ -

43. Indizacibn e incertidumbre, Roque B, Fernfndez

44, An Empirical Enguiry on the Short-run Dynamics ofIOu;pugggggﬁPrices

Roque B. Fernfndez., ({Ser4 publicado en el América Economic Review)

45, lMoney and Output in Mexico, Colombia and Brazil., Robert Barro

46, Capit Utilization, Growth, BEmplovment and Bop and Price
Stabilization., Daniel Schydlowsky

Otros documentos

47. La Erograﬁacién de la politica monetaria en la Repfiblica Dominigana
James A. Hanson

48, 1976 - Notas sobre la polftica monetaria en wn afig diffcil
James A. Hanson

49, Leading Sectors and Institutional Reform, en Journal of Economic Studies
James A, Hanson

50. A Quarterly Fconometric Model of Panema, Jere Behrman y Juan R. Vargas

51. Optimal Exploitation of Natural Resources with an Empirical Application

to the Case of Chile and Venezuela, John McDermott

52. Desarrollo financiero, desarrollo econdmico ¥ demanda por dinero

Luis Eduardo Rosas

53. Projecting Debt and Debt Service Requirements, James A, Hanson

Trabajos varios

54, Teoria, accibn social v desarrollo en América Latina, Aldo Solari,
Rolando Franco y Joel Jutkowitz. Publicado en Siglo XXI, 1976,

55, Peder v desarrollo en América Latina., Estudios en homenaje a
José Medina Echavarria. Aldo E. Solari. 4 publicarse en el
primer cuadrimestre de 1977 por el Fondo de Cultura Econbdmica,

/56. Algunos conceptos
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62,

63,

64,

65,
66,

econ6m1cas 1nternac1ona1es, Rolando Franco

Latin American Typologys An Essay on Measuring Social Discontinuities

Rolando Franco, Publicado en Social Indicators Research (Dordrechte
Holland),

Social Formations and Power Structures in Latin America, Jorge Graciarena

¥ Rolando Franco. . Iibro a publicarse en Current Sociology (The Hague-
Paris),

The Family in Uruquay, Aldo Solari y Rolando Franco. Incluido en
Man Singh Das; Editor, The Family in Latin America, Nueva Delhi, 1976.

Apuntes para un anflisis sociolbqico de la inflacifn, Rolando Franco,
A publicarse en Revista Paraquaya de Soa1ologia, Asuncibn 1976,

University,

(Inst1tuto de Estudios Politicos, Madrld, 1976), pp.r466—469.

Sociologia critica latinoamericana, Rolando Franco. En Dicciogmario
de Ciencias Sociales (Instituto de Estudios Peliticos, Madrid, 1976)

Tercerismo, Aldo E. Solari. En Diccionario de Ciencias Sociales
(Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1976).

Educacibn vy pobreza, Aldo Solari - para el “reading” sdbre pobreza,

Desarrolle vy Eolitzcas educacionales, Aldo Solari - para la Revista
de CEPAL N° 3,

/hnexo IT
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INFORMES MIMEOGRAFIADOS ELABORADOS Y/b REPRODUCIDBOS
POR EL PROGRAMA DE SERVICIOS DE ASESORIA

Sugerencias sobre institucionalidad de las funciones de asesorfa
a la pequefia industria en Costa Rica - Misién ILPES en colabora-
cibn con OFIPLAN, ONUDI y del Programa Nacional de Artesania y
Pequefia Industria, mayvo 1975. Informe preliminar.

Consideraciones sobre la evaluacifn de la estrategia y la politica

de_promocién de exportaciones (Costa Rica), Roberto Tomasini,

septiembre 1975, Informe prellmlnar.

Costa Rica: Secter descentralizado. Alqunas estadisticas bésicas,
Eliana Calvo, noviembre 1975, Informe preliminar.

Algunas sugerencias para la revisibn de las proyecciones globales
del plan de desarrollo (Panami), James A. Hanson, febrero 1976,

Informe de la misifn de asesoria del ILPES al Gobierno de Panamd,
marzo 1976, Preliminar.

Convenio de Panam$ -~ Constitutivo del Sistema Econbmico Latinoamericano,
(sELA), abril 1976,

Consideraciones sobre la evaluacifn de la estrategia vy la politlca
de promocibn de exportaciones, Roberto Ibmaglnz, Costa Rica,
junio 1976, Rev. 1, '

Contribucién potencizl del sector comstruccibn al desarrollo econfmico
del pafs, Antonio Baltar, junio 1976, Costa Rica. Versibén preliminar,

Contribucién potencial del sector construccifn al desarrollo _econSmico
del pais, Antonio Baltar, junio 1976, Costa Rica., Rev, 1.

1976 ~ Notas sobre la politica monetaria en un afio diffcil, James A,

Hanson, septiembre 1976, asesoria técnica al Banco Central de la
Repfiblica Dominicana., Versién preliminar,

An8lisis de los problemas coyunturales de la economfa panamefia y

medidas globales para superarlos, James A, Hanson, febrero 1976
(Ver Informe Misibn Asesorfa ILPES al Gobierno de Panamb).

/12, La programacibn
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14,

15.

16,

17.

18.

19,

20,

21.

La_programacibn de la politica monetaria en la Rep@iblica Dominicana,
James A, Hanson, septiembre 1976. Asesorfa técnica al Banco Central,

Versibn preliminar,

La funcibn de asesoria del ILPES, Reunibn Subcomité Técmico de ILFES,
Bogot4, septiembre 1976,

La implementacién de los planes de desarrollc vy sistemas de control
Para su ejecucibn, Herndn Calderén, Minas Gerais, Brasil, octubre
1976, Versibn preliminar,

Informe de la misibn de asesoria de) ILPES al Gobierno de Venezuela,
noviembre 1976, Versidn preliminar.

Informs de la misibn de asesorfa a FIDEM (Recife, Brasil), Rubén
Utria, diciembre 1976,

Cuarta Regifn Chiles Coquimbo — Antecedentes y orientaciones para
ia formulacibn del Plan de Desarrolle Regional 1978-1981, enero 1977.
Documento de trabajo.

Informe misiones de asesoria del ILPES al Gobierno de Costa Rica.
(Final), julio 1977.

Esquema indicadores metodoldgicos para organizar el diagnbstico
descriptivo de la coyuntura, Barique Sierra, noviembre 1977,

Diagnbstico v lineamientos de estrategia para el desarrollo
gcondmico y social del Estado de Bahfa, diciembre 1977.
Sistema de estadisticas e informaciones para la planificacifn

regionals El caso de Minas Gerais, Bragil, Elsie Wood y Retdrico
Freteg, febrero 1978, Versifn preliminar,







