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WIATESA RASWDES JEAN RETIER

Introduccién

En la literatura relativa a los problemas regicnales en el desarrollo
econdmico y social, se sefiala la importancia gue tiene la regionali-
zacibén,l/ o divisidén de un territorio nacional en regicnes, por ser
una operacidn previa que condiciona todos los trabajos subsiguientes.

Se ha indicado, por ejemplo,2/ que la demanda de definicién Y
delimitacidn de sistemas de regiones surge en la planificacibn socio=-
econbmica pof la necesidad de: a) aumentar la eficiencia de la planifi-
cacidén considerada en su conjunto, y b) dar solucibn regional a
problemas gque no se pueden resolver en el Ambito local.

Para cumplir con el primer objetivo se precisa un nimero reducido
de grandes regiones, y para alcangzar el segundo, lo contrario, Las
soluciones de transaccibn suelen no satisfacer estos dos requisitos
contrapuestos. lLa solucidén podria estar en sistemas de dos o més tinos
de unidades, susceptibles de agruparse de manera diferente, basindose
en Areas gue constituirian los médulos iniciales.3/

Este estudio tiene por objeto exponer algunos aspectos concen-
tuales importantes y resumir trabajos realizados en paises de

América Latina,

1/ Algunos autores prefieren usar los tériminos gonificacibén y zonas,
reservando los de regioralizacidn y regiones para un concepnto
global unido a las perspectivas y planes de desarrollo,

2/ A.R. Kuklinski, "Metas de las politicas regionales y objetivos
de la planificacidn regional', Seminario sobre aspectos sociales
del desarrollo regional, CEPAL/ILPES, 3 de octubre a 16 de
noviembre de 1969, documento 8.

3/ Véanse B. Berry y A. Wrdbel (compiladores), "Economic regiona-
lization and numerical methods” en Instituto de Geografia de la
Academia de Cienciag de Polonia, Geographia Polonica, vol.l5,
Varsovia, y C.E. Lampard, ""The evolving system of cities in the
United States; Urbanization and economic development! en

H.S. Perloff y L. Wingo (compiladores), Issues in Urban Economics,
The Johns Hopkins Press, Baltimore, 1968. Véase también H. Méot,
"El concepto de regidn", CEPAL, documento D/7/Add.l, 12 de
noviembre de 1971.
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Conviene advertir gque cuando se parte de unidades de anflisis ya
establecidas, de indole politieca, administrativa u otra, se procura
agruparlas segln criterios gue mids adelante se exauinapn, siemnre cue
se trate de Areas conexas y n¢ discontinuas., Pero en estudios nis
nrofundos hay gue definir nuevas unidades que constituyaz los médu’os
estadisticos basicos. Esto suele exigir una investigacida en el terreno,
nediante muestreo bidimensional o tridimensional, para definir las
fronteras de las nuevas unidades.t/

©n cada caso habrid que decidir si es preferible atenerse a les
munidades ya establecidas (provincias, estados u otras), o realizar el

esfuerzo necesario para obtener mejores unidades.
A. CONSIDERACIONES TEORICAS

l. Aspectos conceptuales

Intre los diferentes conceptos de regidn conviene destacar los de
regidn homogénea, regicén polarizada y regién-plan, gue se deben princi-
ralnente a Pérroux.5/

a) Las regiones homogénas se determinan por agrunacidn de unidades

contiguas con caracteristicas relativamente similares. Se pretende

gue la variacibn o dispersibn dentro de las regiones sea pequefia en

Ly Sobre muestreo pluridimensional puede verse la bibliografia que
figura en ¥, Azorin, "Reconstitucidn de patrones por muestreo
sistemftico espacial", en Estadistica Espafiola, N2 53, octubre-
diciembre de 1971, Revista del Instituto haulonal de Estadistica,
Madrid.

5/ Véase, por ejemplo, J.R. Boudeville, "L'Econonmie répgionale, space
opératicnnel', en Cahiers de l'Instltut de Secienaz fecconomigue
Anpliquée, No 69, 1958, pigs. 7 a O y 25 a 27; Lonsejo Yederal
de Inversicnes, ConchjOS, nétodos y notas nreliminares para el
anflisis de 1la estructura econdmice. armentina, Buenos Air reS,y 1905;
Yy D.J. Bogue, "Nodal versus homogeneous regions', en Bulletin
de 1'TIS, 1955, towmo cuarto, péig. 377. En cuanto al naciaiento
¥ analisis del concepto, asl como en lo que se refiere al diseiio
de las regiones y a las metodologias, puede verse H. MHéot,

"El concepto de regibn", op.cit.
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comparacidn con la variacidn entre las regiones. Son aplicables
diferentes técnicas taxondmicas,6/ algunas de las cuales se han utili-
zado ya en estudios regionales.

Se plantea en estos casos el problema previo de elegir las
variables, caracteristicas o indicadores: el producto o ingreso por
habitante, la estructura productiva, los recursos naturales, los
aspectos demogrificos, el bienestar social, etc. A veces conviene
reducir su nfimerc, en ocasiones a un solo indice o indicador compuesto
utilizando por ejemplo el anflisis de componentes o factores. (Véase
el anexo I.) A continuacibdn hay que establecer indices de homogeneidad
¢ similitud.?/ (Se llaman indices de homogeneidad o similitud ciertas

férmulas que, baszdas en determinados caracteres, expresan el parecido

entre dos objetos, zonas, etc., © el parecido general gue presentan
entre si, los componentes de un mismo conjunto o agregado. Entre ellos
se hallan los indices de asociacidn y de concordancia, los coeficientes
de correlacidn y otros.)

b) Las regiones pnclarizadas o nodales estan constituidas por unidades

heterogéneas y contiguas, complementarias entre si, y que tienen entre
ellas y especialmente con un nodo o foco central, intercambios més
intensos gue con otras unidades. Se trataria asi de establecer lo cue
se llama un espacio polarizado o conjunto heterogéneo, cuyas partes se
complementan y sostienen mediante centros, polos, nodos o focos nodales
dominentes, e intercambios con las regiones vecinas. In la nomenclatura
de Pérroux, se llama polo de crecimiento el conjunto de unidades
motrices que ejerce efectos estimulantes (efecto multiplicador) en

otro conjunto definido en términos econbmicos y territoriales. Las
unidades motrices actllian sobre la demanda de bienes y servicios de

ias unidades territoriales. Boudeville llama en gensral polos a los

centros de integracidn del espacio econdmicc.

&/ Véase por ejenplo, Estudio sobre la clasificacidn econbmica y
social de los paises de América Latina', Boletin econémico de
América Latina, vol. XVII, N2 2, 20 semestre de 1972, phas.l55
a 216.

74 D.J. Bogue y C. Beale, Economic Areas of the United States,
The Free Press, Glencoe, 1961, y "Estudic sobre la clasificacibn
econbmica y social de los paises de América Latina", op.cit.
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Asi pues, la estructura de la regibn polarizeda tiene como punto
de partida la interaccidn entre nilicleos centrales y areas satélites,

y en ella influyen las corrientes econdmicas originadess por les fuerzas
de atraccidn (las ventajas de la especializacidn y produccidn en gran
escala) y las resistencias gue se deben a la dispersidén y la distancia
(tiempos y costos de transporte, etec.).8/ Las fuerzas de atraccibén

se nanifiestan con mayor intensidad entre los puntos de una misna
resiébn gque con los situados en otras regiones. Se trata, en conse-
cuencia, de identificar y clasificar tales centros, polos o focos
nodales.9/ Su jerarquizacidn se ha asociado frecuentemenie con el
nlnero de habitantes, pero debe tenerse en cuentz la naturaleza
dindmica de algunos centros pequeiios.

In conclusidn, al tomar como criterio fundamental el de regibdn
wolarizada o nodal, se trata de definir estas regiones organizadas
jerarquicamente en torno a un centro o nficleo, con relacidon &l cual
se estructuran las corrientes econdmicas y sociales. EL Area circun-
dante es mercado para su produccidn y a la vez cue zcna de akasteci-
miento para su demanda.l0/ Para cada actividad puede determinarse
un Area de mercado y de abastecimiento, las que al superponerse deifinen
ur sistema de redes agrupadas em torno a un nicleo ¢ polo central,

Dicho sistema trata de maximizar la coincidencia o loecalizacién
¥y la demanda efectiva de diferentes bienes y actividades, ¥y de minimnigar
la distancia total entre localizaciones industriasles o longitud de

las lineas de transrorte.ll/

5/ A. Lésch, Die Raumliche Orlnuns der Wirtschaft, Jena, 19%%h.
Traduccidn: The kconomics of Leocaticn, Yale University Press,
New Haven, 195%, nég. 105.

0/ Véase J.A. Kuehn y L.D. Bender, "An empirical identification of
growth centers', Land Liconomics, vol. XLV, Ne 4, phz. 435.

10/ A, Losch, op.cit, pig. 124 a 130,
11 ¥, Isard, Location and Space FEconomy, J. Wiley, 19506.
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Otros conceptos fitiles en la estructuracidén del espacio nodal
tienen su origen en la teoria de grafos.l2/

c) Las regiones-planes o reeciones-programas se definen de confermidad

con ciertos objetivos o metas, en un espacio territorial dado, ¥y
denenden de ciertas decisiones de politica econdmica. .

Existen también otras clasificaciones de regidn, gque responden
a situaciones particulares, pero gue en general constituyen cowbina-
ciones de las tres categorias bésicas seﬁaladas.}é/

2. Caracteristicas, variables, indicadores o Iindices
gue sirven de base a la regionalizacidn

5n general podrian tomarse como base de la regionalizacibn los diferentes
indicadores, simples o compuestos, que se han coansiderado en estudios

de desarrollo econdmico y social,ll/ siempre que existan datos nunéricos
para las unidades que han de componer las regiones. Esnccial interés
tienen las caracteristicas que se refieren a costos y a la oportunidad

de uso de los factores productivos y su relacibn con los complejos
agropecuarios e industriales; rentabilidad marginal, remuneracidn

o retorno y accesibilidad al mercado general del pais; especializacidn

e interdependencia econdmica, y redes de transporte y comunicaciones.lS/

12/ Véanse, C. Ponsard, Un modéls topolomique d'équilibre &conomicue
interrégional, DUNOD, 1969; W.L. Garriscn, '"Connectivity of the
insterstate highway system' y J.D. Nystusn y M.F. Dacey, "A graph
theory interpretation of nodal regions', en Berry 7 MHarble,
Svatial Analysis, 1968; y B. Rouget, "Graph theory and hierarchi-
sation models'" en Regional and Cuban Fconomics, 1972, vol.2,

. Ne 3, pag. 263.

13/ Véanse por ejemplo, W. Kawalec, Regional statistics in Poland,
€.5.0., 1571, Varsovia, y CEPALO, Regional deve¢00meﬁt_plann%aﬁ
ASTAT/JIMPS 46 5 de mayo de l97¢, Joint Meeting of Planners
and Statlstlcs, Alma Stay, URSS.

14 Véase CEPAL, América Latina y la Estrategia Internacional de
Desarrcllo: Primera evaluacidn regional, anexo titulado “"Indica-
dores utilizados en la evaluacion', E/CN 12/947/Add.2/Rev.1,

8 de mayo de 1973.
i5 s conveniente en general disponer de datos sisteméticos como los
“del archivo geografico bdsico (Geographic Base File), que utiliza
materiales de censcs y de regiones locales grabados en cintas
magnéticas para programas de computacidén. Véase R.B. Voigt,
"The New Haven census use study", Review of ISI, vol.38, pig. 369.
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Es también importante tomar como indicadores, nara cada unidad
o regibn, su participacién o porcentaje en ciertos %totales nacionales
coilo sunerficie, poblacidn, producto interno bruto, valor agregado
sectorial, gasto en salud y educacidn y otros.

Para obtener indicadores, incluidos los de las diferencias de
coortamiento entre unidades urbanas y rurales puede ser itil efectuar
encuestas por nuestreo con el fin de complesentar la iaforuacidn
disnonible. Coan frecuencia hay que actualizar aspectos como los
siguientes: 16/

a) Mercados (localizacidén, movimientos, volumen de ventas, eic.);

b) lateriales y servicios (origenes, almacenaniento, disponibilidad,

elce)]

¢) Trabajo (caracieristicas de la aano de obra: ciiuacibdn, sueldos

y salarios, nroductividad, etc.);

d) Transporte (costos, facilidades, corrientes de trabajo, eltca)s

e) Telecomunicaciones (controles, redes, etca.);

f) Energia y coubustibles (fuentes, capacidad, etc.);

z) Agua y alcantarillade (suministro, consuwo, instalaciba);

h) Servicios médicos (clinicas, hospitales);

i) Educacidn (centros, matriculas, actividades culturales, etc.);

j) Vivienda, y

2) Otras caracteristicas (climiticas, de desarrollo, etc.).

En lo que se refiere a los servicios, es conveniente efectuar
una jerarcuizacién 17/ que vaya del nivel inferior o local al superior
0 nacional, y gue podria ser la siguiente: educacidn (escuelas Hrisarias,

ecundariag, universidades); salud (disvonibilidad de enfermeras,

nédices generales, especialistas, clinicas especializadas); transporte

16/ CEPALO, Regional Davelopment Planning, op.cit.

;Z/ M.A. Prost, La hlerarchle des villes, Gauthier-Villars, Paris, 1965;
dstudio del Instituto de Promocioén Industrial Suizo-Colombicao
(IPROSCO) Universidad Nacional, Bogoté; H. Carol, Sozlmlraumllche
Gliederung und Planerische Gestumtunp des GrOSDtadtbrrelohes in
Raumforschung und Raumordnung, Heft, 23, 1956 y R. heyer,

"Repglonal Bconomics: & survey', Amerlcan Economic Revieu,
vol.53, pag.l9. o T

-
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(estaciones de servicios,'garajes, taxis, puertos, aercpuertos nacionales
e internacionales); comercio (panaderias, etc., librerias, etc.,
joyerias, etc.); comercic (al por menor, al por mayor, bancos, eic.);
asociaciones (locales, regionales, nacionales, internacionales);
nrensa (local, regional, nacional, internacional) y administracibdn
{(local, wunicipal, regional, nacional, internacional).

A partir de indicadores simples como los que acaban de mencionarse,
nueden obtenerse indicadores compuestos o indices generales gue
reflejen aspectos complejos. Por ejemplo, para evaluar =1 cumplimiento
de plenes de desarrollo se han propuesto indices de rendimiento,
en cuyo numerador figuran las contribuciones ponderadas a varias
metas, y en el denominador, los recursos empleados, pcnderados por

sus precios implicitoé.la/

18/ A continuacibn se da un ejempio de indice compuesto gue se usa
en planificacidén cuandc se han establecido objetivos y metas y
se qulere regionalizar segin el grado de desarrollo:

p1x1 + Pex + vee

r =
Q¥ * Q¥ * e
donde r = readimiento, x, = valor actualizado de la contribucibn
a la meta i-ésima, con los descuentos que se establezcan;

yj = valor del j-&simo recurso escaso empleado, con su descuento;

Py = ponderacidn de cada meta;
q; = nrecio implicito, de cuentas, etc., de cada recurso escaso;
19Xy wecy pueden representar incrementos o mejoramientos del

ingreso nacional, empleo, salud, etc., e T11¥51 == la cantidad
de capital, de manc de obra calificada, etc. '
Véanse Mennes, Tinbergen y Waardenburg, The element of space

in development plann*ng, 1969, North-Holland Publishing CO.,
1969, Amsterdam; y B. Carrillo Arronte, An empirical test of
int{er-regional planning, University Press, 1970, Rotterdam.
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Se utilizan asimismo coeficientes de migrecidn }2/ y los
1lanados indices topolégices de regionalizacidn 20/ que se refieren
a la especializacidn o diversifieacibén industrial de las diferentes
zonas en sstudio.

G5 preciso tener en cuenta también la variacién de las caracie-
risticas consideradas con el transcurso del tieupo. Por ejemnle,
si se trata de identificar las Areas o regiones de menor ingreso wnara
recducir las desigualdades interregionales, interesa conocer la tasa
de crecimiento del ingreso en esas regiomes. Y esta tasa podria
tanbién tomarse como indicador o variable para establecer las reziones,
asi como su variacidn en el tiempo y su influjo en los limites,

Conviene mencionar a este respecto los trabajos sobre zndlisis

del desnlazamiento de la participacibén (shift-share analysis).2l/

—

3. Componentes princinales y factores anlicadeos a
ia regionazlizacidn

21 andlisis de componentes principales y el anédlisis de factores se
han empleado en varias ocasiones como técnicas auxiliares de rezio-~

nalizacidbn.22/

19/ Véanse, indices de migracién en R. Badir; "Statistical analysis
of geographical series", cz»n.9, en Berry y Marble, Sprtial
Aralysis, op.cit.

20,/ M. Brissaud, "Tonclogie et nrétopologie", Publications
econométrigues, 1971, vol.IV, fasc.l, pég,2§h, ¥ Ge Daru,

T et e ) . p

Unz méthode pour 1l'étude de 1'impact de la répgion sur les
d%vers types d’industrie, Publications ecomomiiriques, op.cit.,
283,261,

21 Véanse, por ejemplo, J.R. Lasuen, "Venezusla: An industrial
shift-share analysis 1941-1961%, Regional and Urh~n dconomics,

vol.l, No 2, pag.15%, y J.M. Osteban-darquiilas. ~A re-interpre~
tation of shift-share analysis", lkegionali ari Urbkaa Foonomies,

+ e g B+ o, A —

vol.2, NQ 3, pAs.249, y refercncias en los miswos.

22/  Véanse aetodologias, aplicaciones y referencics bibliogréficas
en B.G. Jones y W.VW. Goldsmith, y Teresa Czyz, en Lconomic
Regionalization apd puwierical methods, Berry y Wrdbel (commi
dores) Geographia bPoiorica 15, 1965, y en Berry y Marble, 19
on.cit. Merecen citarse también Margaret Haggod, "An examina
of the use of factor analysis in the problea of sub-regionel
delineation", Rural sociology, vol.6, pag.216, y D.O. Price,
iFactor analysis in the study of the two politan centers",
Social Force, vol.20, pag-449, en la delineacidon de subregiones
e identificacidn regional.

1
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El anexo metodoldgico (anexo I) trata de estos andlisis, cuyo
objetivo es sustituir un gran nOmero de caracteristicas observadas
DOr un pequefio nimero de nuevas caracteristicas en funcidn lineal
de aguéllas y que las representan y explican. Asi se han llegado a
sustituir, por ejemplo, sesenta variables socioecondmicas observadas
en un gran niimero de centros de poblacibn por sbdlo cuatro factores
{clase social, cambios de poblacidn en dos periodos y hacinamiento)
que explican mds del 60 % de la variabilidad original,23?/ y algunos
otros factores de menor importancia. En un andlisis de la restructur
espacial de la economia gﬁ/ se redujeron cien variables a un factor
urbanistico (que indica accesibilidad, nivel de ingresos, tasa de
creciniento, industrializacidn y servicios) un factor szgropecuario,
y otro de especializacidn regional. También es til la representacidn
gr&éfica de los dos couponentes »rincipales o factores mis importantes,
para poner de manifiesto su relacidén con las variables originales.2%/

Cuando el nimero de variables se considera excesivamente grande
conviene hacer una previa seleccidn cualitativa para reducir el
volumen de trabajo. Por ejemplo, en un estudio de regionalizacibn §§/
se enpezb por disminuir el nlmero de categorias industriales observadas
de 157 a 50, tomando como criteric global el empleo. A continuacidn

se efectud un andlisis de factores que redujo las categorias a ocho.

23/ CaA, Moser y W. Scott: British Towns: A Statistical Study,
citado en Berry y Wrdbel, "Economic regionalization and numerical
nethods", op.cit.

/  B.d.h. Berry, en una aplicacibn a 300 distriics de la India en
Berry y Marble, Spatial Analwsis, Op.cit.

25/ Véase un estudio de S.P. Wong, sobre variables hidr016gicas gue
se reducen a longitud y pendiente, en Berry y Marble, oOp.cit.
gé/ Véanse J.L. Williams, en el capitulo IV de Problems and methods

of regicnal statistics, Report of the U.N. Seminar on Regional
Statistics, Varsovia, 1969; y N.A. Spence, A multifactor unifggg
regionalization ¢f countrieg on the besis of employment date

for 1961, Regional Studies, setiembre de 1957,
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L, HModelos gue se utilizan en la resionalizacifn

on los estudios de regionalizacidn se vienen utilizando varios modelos
gue aplican nociones fisicas, como las de campo, gravitacidn y »otencial,
a las variables y los parametros de la noblacidn, y a sus interrela-
ciones en un espacio dado, atendiendo a diferentes aspzctos denogri-
ficos, econbmicos y sociales.

Especial interés tienen los llamados nodelos gravitaterios,
cue exnresan la fuerza de atraccibn entre dos certiros o nficleos en
nroporcidn directa al producto de sus macas (poblzcidn, volunen de
ventas, etc.), e inversa al cuadrado de la distancia, o ea itérminos

145 generales, a una potencia positiva p de un indicador de la sepa-

racidén relativa entre los centros (distancia, tiempo medio de acceso,
etc.). Unos de los primeros modelos de este tipo es el de Ravenstein,
cue se menciona més adelante al considerar las nigraciones.

A continuacidn se describen varios modelos y conceplos biAsicos.

a) Kodelo de Stewart

La fuerza demogré&fica de atraccidn entre dos centros de pobla-
ciones Pi’ Pj situados a distancia dij’ nuede expresarce por:
PiPi
1) Vij = 1 5 :
d-. .
1]
donde lt es una constante de propercionzlidad.

Stewart 27/ utiliza la nocidn de energia_ggigﬂgéfica:

P

2) v, =x-til
d,

i3

o

ij
relacionada con la nocidn de potencial Vi y de un centro i
con respecto a todos los n-l centros restantes del area

“ considerada:

ng J.Q. Stewart, "Suzgested principles of sccial physics™, Science,
vol.1l06, 1947, "Demographic gravitation: Evidence and an371cat10n",
Sociometry, vol.XI, 1945, y Stewart y Warntz, "Physics of
populatlo dlstrlbu ion", cap.8 en Berry and Marble, Op.cit.
Véass también G.K. Zipf, "The P, P2/D hypothesis", Journal
of Psychology, vol.22, 1946.

/3) V., =

L
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n
< P.

3) Vi = k ;}
jAi 4

ij
¥ en forma continua:

&) V. = k f;-g ds
i d

extendida la integral a toda el Area, en donde ds es el elemento

infinitesimal.

De acuerdo con 2), la energia puede interpretarse como producto
de la poblacidén de uno de los centros por el potencial del otro con
reswecto a él.

Las lineas o Ycontornos" equipotenciales, gue unen los puntos
de igual potencial con respecto a un centro, pueden representarse
con intervalo constante de separacidn entre lineas, y la péndiente

o gradiente de potencial, o cambio relativo de potencial al variar la

distancia, es un vector perpendicular . al contorno. La poblacidn wor
wnidad de distancia al cuadrado, constituye la unidad modular. Al
ocbtener relaciones entre la densidad de poblacibn .y el potencial,
puede admitirse que la densidad ~ D - varia segin la férmula D = kz"r/b
donde r es la distancia al centro del &rea considérada, gue se supone
circular, y & y b son constantes.28/

Puede obienerse un valor pequefio del potencial 3) cuando un
centro grande estd alejado d2 otros pequefios, por la exclusibn del
grande en la sumatoria, y por su distanciamiento de los deméds. Por otra
narte, se obtendria un valor grande de potencial cuando un centro
nequeilc esté proximo a otros grandes. En este caso el potencial
aunenta al quedar incluidos los centros grandes en la sumatoria y ser
pedueiias sus distancias a un centro pequefic. Zn resumen, un valor
pequeiio del potencial sefiala importancia, aislamiento o ambas cosas
& la vez, ¥y un valor grande indica gégjabilidad o capacidad para ser

captado o agregado a ua ceatro grande,

23/ Stewart y Warntz, "Physics of population distribution', op.cit.

/b) Modelos
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b) Modelos de Reilly y de Harris 29/

Los modelos gravitatorios de Reilly y de Harris, consideran

corlo masa el volumen de ventas o de otras actividades econbnicas
cualesquiera.

Asi se tiene, por ejemplo:

- n
5) < P,
- V. = J

i 421_, a. .

ity Y

férmula de potencial andloga a la 3), pereo indicando nor Pj
el volumen de ventas del centro j, y por dij la distancia,
expresada en costo de transporte.30/

c) Modelos de migracibn 31/

bntre los modelos que se ocupan especialumente le la migracidn

entre centros o nficleos estd el llamado Hodelo de Stouf’e;:

(p, P.)b1
= Ir
5) Vi 5 oo
(B, ) (r;) 7
ij
en donde = “13 Iij’ renresentan respectivamente emigrantes e

innigrantes, en un circulo cuyo centre es, por ejeunlo el

baricentro 32/ de los nficieos considerados.

25/ W.I. Reilly: "Methods for the study of retail relationships®,
University of Texas Bulletin, W. Isard, Methods of Regyional
éﬂﬂ}‘sls, cap.1l, y €C.D. Harris, "The Marizet in the locallzatlon
of industry in the U.S.', Annals of the Associati: 1 of Americaon

e

Geopgraphers, 1954; otros modelos relacicnados con &. .98 pueden
T -

verse en Leahy, licLee, Dean (compiladores), Urban I'sonomics,
The Free Press, 1970, y en Berry y Marble, op.cit.

BQ/ La definicidn de distancia influye mucho en los resultados.
Véase por ejemplo, D.M. Dunhan, The use of gravity and potential
models, Instituto de Estudios Sociales, La Haya, 1969

=2/ Uno de los modelos mis antiguos de migracidn cs el uodelo grovi-
tatoric de E.J. Ravenstein, The Laws of Higration, 1885, L5009

32/ Sobre definicidn de centros (de gravedad, medianos, nodales, etc.)
puede verse "Centrografia®™ en Berry y Marble, op.sit., »4£.3,
y A.J. Scott, Combinatorial programming, Swatial aralysis and
blanning, hethuen, 1971.

/Pueden establecerse
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Pueden establecerse otros modelos basados en los coeficientes
de migracién {véase la nota de pie de pégina 19/); asi el nlwmero -

esperado de migrantes 33/ de i a j puede expresarse por:

P, P,
7) M, = % e

ij ~ n_p 2
(y_"i)
i=]
a} Modelos de interaccién

Las expresiones anteriores pueden modificarse y generalizarse
introduciendo, ademés de las masas, indices por habitante de la
actividad que se considera, y el tiempo en que se toman como coastauntles
los valores que intervienen en la férmula. Se tiene asi, por ejemplo,

el modelo de interaccidn de Dodd:3hk/

3) okt PiPAsA,

d. .
1]
donde Pi' Pj representan poblacidn, ¥y Ai' Aj indices de actividad,

durante un periocdo de tiempo t.
La expresidén 8) puede generalizarse; por ejemplo:

_f m, m, D, n.
9) ¢t e tp,Jda, tad
I= e

a?
donde p puede interpretarse como "elasticidad-distancia® de
interaccidn. Para{ =0, m, = fy = 1, p=1,n, = ng = 0, la férnula 9)

se reduce a la 2) y para p = 2, & la 1).

33/ R. Bachi, p&3.105, en Berry y Marble, op.cit.

1&/ 5.C, Dodd, "The interactance hypothesis: A gravity model fitting
physical masses and human groups", American Sociological Review,
vol.15, 1950; y J. Ross MacKay, "The interactance nypothesis

and boundaries in Canada", en Berry y Marble, op.cit.

/La interaccién
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La interaccién puede medirse por el tr&lice, llamadas telefdnicas,
corresnondencias, viajes, matrimonios, ete., entre losz individuos o
midades de los centros o Areas. Esto permite estimar los pardmnetros

de 8), por ejemplo, por minimos cuadradoes, en la expresidn siguiente:

10) log I = log k +={ log t + m, log P, + s log Pj + h, log A,

+n, log A, ~ log d
nJ g i b g

Pueden introducirse también como variables los Ilamadcs gradcs
de industrialigzacidn, wi, Wj, expresados, por ejempls, cown razbn del
ennleo industrial con respecto al empleo total.

Se tendréd entonces la expresidn

112 . W, P. W, P,
A% 1 1 N J

I — .
a..r
ij

5. Lelimitacién de las regiores

La delimitacidén de las regiones es relativamente sencilla cuando =e
persigue un solo propdsiio (como la captura de aguras para definir
cuencas hidrogrificas) y se considera una sola variable (por ejemplu,
el ingreso medio). Aun en estos casos pueden coriginarse diferencias
significalivas en loe limites regionales, debido a czusas como las
siguientes: empleo de distintos tipos de promedio (medias aritméticas,
geométricas o arménicas; medianas; modas); empleo de difersntes
vnidades (individuos, familias, agregados de ceasumo); empleo d=
diversas medidas de similiitud u homogeneidad (coeficienles o indices
de asociacibn o correlacidn, o concorédancia; recinrccos de diferentes
tipos de distancias, etc.); distintos grades de exizencia en la
nrecisibn o discriminacibén. Las dificultades aumentan cuando los
criterios o propbdsitos son mlltiples.

En todo caso, en la delinitacidn de las regiones se distinguen

dos situaciones bésicas:

/a) Cuando
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a) Cuando se parte de &reas o mddulos basicos ya definidos,35
de los cuales ase conocen ciertos caracteres que permiten agruparlos
en regiones, ¥y

b) Cuando se trata de establecer nuevas fronteras para definir
las regiones. Seghn se dijo en la ssccidn 1, esto exige una investi-
gacibébn sobre el terreno, por muestreo unidimensional, bidimensional
¢ tridimensional,

La delimitacidén de lés regiones'polares, ncdales o funcionales
se basan a veces en rslaciones observadas entre proveedcres y consu-
midores de bienes o servicios {almacenes ¥y clientes, wmédicos y enferios,
escuelas y estudiantes, etc.). ' _

A veces la delimitacién se basa en supuestos como el de Carol,36/
cuien ha considerado que la accidn de un centro o nficleo sobre su
zona de influencia o hinterland es directamente proporcional al volumen
y especializacidén de los servicios o actividades terciarios realizados
en el centro. Otros autores 27/ se basan en el andlisis de la direccibn,
sentido o intensidad de las corrientes econdmicas, sociales, poli-
ticas, etc.

En particular, puede determinarse el punio de separacién'(Ph)
entre dos unidades de atraccidn supuestas i, j concentradas en los

nuntos Pi y Pj, de modo que se cumpla la relacibn.

12) P, _ P,
<= = -l

2
dpi  nj
donde dhi’ dhj representan las distancias entre el punto gue

se husca, Ph ¥y los puntos Pi’ Pj'

35 También se emplean como unidades las cuadriculas de un reticulado
{(grid) como los gue establecen log institutos geograficos de varios
naises. Claro es que el mantenimiento de informacibn actualizada
por cuadriculas supone vn elevado costo.

H. Carol, "Geography of the Future', Frofessicunal! Geographer,
vol.l3, 1961; véase Berry y Marble, op.cit., parte 3, capal.

’ J.C.M. Hilhorst, Technigues of regionalization, Instituto de
Zstudics Socialesy La Haya, 196%. :

tﬂ
Oh
~

S

/o sea:
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o Sseg:s
13) (di‘.-d%e_ii
din Py

de donde se obtiene:

L B . 1/2
W e caL/ b1+ eV
ih ij i Jj° i

y si se introducen los grados de industrialiizacidn Wi, W, cue
esxresan, como en en la formula 11), las respectivas razones ¢

erlwleo industrial al total:

15 6. -4, ° P,
_ij  dhy T4 3.
in Py ¥y
¥y por tanto el punto Ph esth en la recta cque une Pi’ Pj’ ¥ a
distancia de Pi igual a: _
153 dry = dij / lf_l + (Pj wj /By wi)J'"E_}[

Los puntos asi ohtenides para cada par de centros considerados,
nermiten ir delinitfando por tanteos los contornes de la zona de
iniluencia.

Por otra parte puede justificarse la separacida de dos regiones
sobre la base de la difercncia de coeficientes de regresidn de la
variable intensidad de un tréfico o corriente (ror ejemplo, vicjes,
llamadas telefbnicas, etc.) entre pares de centros de cada regibn,
dada por la foruuia 8) o 9).38/

Bs necesario elaborar criterios que pongan de monifiesto haste
cué punto dichas diferencias reflejan distintas cchesiones internas.

Un procedimiento sistemdtico de regionalizacidn cue sintetiza
los enfoques de homogeneidad y de polaridad, ncdalided o fupcionalidad

en las regiones y se base enp una EgpriaAgeneral de ceupes 39/

(véage la Seccidén B-2, apartado C y el anexs II), es ci.sisuiente.

58/ Jd.R. MacKay, "The interoctance hypothesis and bouvndaries in
Canada", cap.?: en Berry y Harble, op.cit.

35/ B.Jd.L. Berry, "Numerical regionalization of pelitical econonic
space’, en Ceographis Polonica, vol.l5, 1568,

/Los caracteres,
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Los caracteres, variables o atributos, gue en la regionalizacibn de
honogeneidad corresponden a cada &rea elemental considerada en la
regionalizacidén de polaridad, son diadas, esto:.es, pares de observa-
ciones, entre los ceniros representativos de las Areas en que se muaven
los flujos. En ambos casos, la simple consideracidn de relaciones de
similitud entre observaciones de caracterss {(homogeneidad) o diadas
(polaridad) lleva a obtener una clasificacibdn o tipologia, y si se
intréduce la restriccibn de contiguidad, se tiene una regionalizacidn.
Para el estudio simultinec de ambos enfoques se preparan dos
matrices cuyas filas son los pares de unidades (ciudades, distritos,
etc.) considerados. En la primera matriz, las columnas indican carac-
teres, y sus elementos indican similitudes (o disimilitudes, distancias,
etc.) entre los pares que expresa la .fila. IEn la segunda matriz,
lasg columnas indican tipes de flujo y los elementos indican la
intensidad entre los pares correspondientes. A continuacidn puede
hacerse una reglonalizacidn separada para cada eanfoque o criterio,
o bien regionalizaciones sucesivas alternadas, homogénas y funcionzles.
Asi ocurre cuando se foruan grandes regiones homogéneas, cada una de
las cuales se divide en regiones funcionales o polarizadas, en las cuve
a continuacién se delimitan sus zonas o componentes homogéneos; y
asi sucesivamente, en el nfimero de etapas de alternacibn gque se
establezcan. Por otra parte también puede intentarse vna formulacidn
canbnica, 0/ teniendo en cuenta la interdependencia de los dos criterios.
Se trata de establecer pares congruentes de factores basados en aubas
matrices de modo gue esos pares tengan mAxima correlacidén. E1l método

utilizado es el de correlacidn candnieca que se describe en el Anemo I

de este trabajo.

Lo/ Ibidem, y '""A Synthesis of formal and functional regions using
a general field theory of spatial behaviour', en Berry y Marble,

op.cit.

/B. ALGUNOS
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B. ALGUNOS TRABAJOS DE REGIONALIZACION O ZONIFICACIGHK
EN PAISES DE AMERICA LATINA

A continuvacién se hace una breve reseiia de trabajos de regionalizacidn
o zonificacidn efectuados en algunos paises de América Latina indi-
conco culles fueron las regiones ¢ zonas obteaidas. Los trabajos
se eligieron nor su interés metodoldgico, pero en varios de los naises
no son los mAs actualizados en este campo. Lo cue se pretende es
aroporcionar una nocidn compsrativa de la evolugién de estes estudios.
En conjunto puede observarse que la regionalizesida de los
saises latinoanericancs se halla en una etapa adslantada. Sin enbargo,
conviene analizarla ¥y enm algunos casos, revisar a) sus objetivos ¥
griterios b&sicos; b) sus unidades elementalez, biogques o mbdulos;
e} las variatles o indicadores, estéticos o dindmicos, incluicos
los flujos econdmicoz y sociales y sus valores actuales; d) le metodo-
logia ntilizada, y e) la experiencia scumulada en los trabajos de
nlanificacidn. Por otra parte, hay que considerar el cocto que pucde
gignificar la alteracidn de las regiones, tanto en sastos efectivos
¢oro en pérdidas de informacibn, interrupcidn de series estadisticas,

vosibles fricciones, atc.

1. Argentina

En virtud de un contrato realizado en 1961 entre el Consejoc Federal
de Inversiones (CFI) y el Instituto Torcuato di Telle, se efzsctud un
estudio descrintivo de la estructura econbdmica de la Repliblica Argentina.

Se consideraron como objetivos especificos de dicho estudio 41/
los siguientes: i) alcanzar una divisidn del territorio nacional en
regiones econdmicas, adecuadas para el anilisis del comportamiento
espacial de la economiac; ii) obtener una descripcidn cuantitativa de
la estructura productiva regional; iii) elaborar un modelo gue reflejase
las relaciones econbmicas interregionales, gue fuese utilizable nara

la realizacibén de proyecciones regionales.

L1’ "Relevamiento de la estructura regional de la economia argentina¥,
tomo I, 19 parte. "Counceptios, métodos y notas preliminares para el
anflisis de la estructura ccondbmica argentina - 1965Y, Comsejo
Federal de Inversiones, Buenos Aires, Repiliblica Argentina.

/Para satisfacer
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Para satisfacer dichos objetivos: i) se elabord una divisidn
regional mediante la aplicacidén de un modelo ‘de tipo gravitatorio [ el
andlisis de informacidn sohre flujos intrarregionzales e interregionales,
para definir un sistema de regiones ncdales; ii) se calculd el producto
interno bruto por jurisdicciones politicas para 1953, 1958 y 1959,

y 1ii) se elabordé un modelo de insumo-producto para 195%, gue permite
analizar las interrelaciones econdmicas entre treinta sectores
tecnoldgicos y seis regiones econlmicas.

Con valores numéricos del potencial utilizado en los modelos
gravitatorios elaborados nara 451 localidades con refersncia a & centros,
se construyeron mapas de lineas squipotenciales, para contribuir al
anflisis de flujos reales. Estos 49 centros se eligieron teniendo
en cuenta el nimero de habitantes, asl como su funcidn centralizadora
de actividades y sus conexiones con el &rea. Se eligieron asi al
Gran Buenos Aires; Cdrdoba; Mendozaj; Rosario; Santa Fe y La Riojaj
Cinelletti (incluido Neuquén y General Rocal; etc.42/

Teniendo en cuenta gastos de transporte ferroviario, fletes
fluviales y otros factores, se estableclieron seis grandes regiones
(con renmarticibn de algunas provincias); a saber

I. Buenos Aires: FProvincias de Buenos Aires, La Pampa, Chubut,

Santa Cruz, Gobernacibén Maritima de Tierra del Fuego (centro
polarizador: Buenocs Aires).

II. Litoral: Provincias de Formosa, Chaco, Santa Fe, Santiago del
Estero, Corrientes, Cérdoba, intre Rios, Misiones (centros
polarizadores: Rosario y Santa Fe).

IIX. Centro: Provincias de Cbérdoba, San Luis, La Rioja, Catanmarca,
Santiago del Estero (centro polarizador: Cordobal.
IV. Cuyo: Provincias de Mendoza, San Juan (centro polarizador:

Mendoza ).

L2/  En el censo nacional de poblacidém 1960 aparecen las regiones:
Capital, Pampeana Cuyo, Patagonia, Noroeste, Noreste,

/V. Noroeste: -



- 20 -

V. Norceste: FProvincias de Jujuy, Salta, Catamarca, Tucumén.
VI, Valle del Rio Negro: Proyincias de Neuquén, Ric Negro,
Buenos Aires.

En el trabajo se detallan las jurisdicciones politicas comnren-
didas en las subregiones en cue se dividen las seis grandes regiones
anteriores.

Posteriormente se dividid el territorio argentino en ocho &reas
de accidn regional,l3/ una de las cuales es la Regiln lMeiropolitana
de Buenos Aires,ﬁﬁ/ por “eu preponderancia demogrifica, su dincmisuo

econdmico, su gravitacidn politica y su jerarcguis irtsruacional',
2. Erasil

Los concentos que han servido de base para la divisidn regional cel
Brasil, asi como la ccontribueciln de ésta a la programacidn del
¢esarrollo regional, pueden verse en un ¢rabajo 45/ en el gue se
describen los furdamentos metodolégicos y tebricos utilizados para
dividir el pals en regiones y microrregiones homogéneas con {ines
estadisticos, en regiones funcionales con fines de desceniralizacidn
aduinistrativa y en regiones con fines de planificacibn. Se mantienc
asi el punto de vista de que no es conveniente una divisidn ecléctica,
cue por atender a varios fines no egirve adecuadamente psra alcanzar
ninguno de ellos.

fn la definicidn de las regiones se describen en detalle sus
asnectos geograficos, climatoldgicos, ecoldgicos, demograficas,
urbanisticos, econbmicos (recursos naturales, agriculiura, ganaderis,

industria, transporte terrestre, fluvial o maritimo).

L2/  Decreto 1907 167, que reglamenta la Ley 1696k,

[ -

ﬂﬂ/ Organigzacitn del espacio de la regifn metronclitona de quggﬁ
Aires, Esgusma directf.or afio 2000, Pregidercia de la Vac1on,
Secretaria del Consejo Facional de Pesarrcllo, Oficina Regional

de Desarrollo, 1969.

Marilia Veloso Galvao y Speridiao Faissol: Divisao regionzl do
Brasil.,Sua contribugao para a nrogramacuo 30 desenvolvimento

regional, 1968.

k3

Los criterios
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Los criterios adoptados en el trabajo mencionado fueron los
siguientes:

a) Divisidn en regiones y microrregiones homogéneas

En este concepto de "estructura formal del espacio' se consi-
deran regiones o zonas homogéneas cuyos elementos tienen vna relacién
simétrica de similaridad, esto '¢es, son similares entre si, atendiendo
a los siguientes aspectos: i) Divisiones ecoldgicas; ii) Areas de
poblacibn; iii) Regiones agricolas; iv) Actividad industrial, y
v) Actividad terciaria no polarizada (&reas portuarias, turisticas,
militares, etc.). -

Se ha establecido para la divisidn regional una validez de
10 afios. BSe revisarid en los afios que terminan en 8. Asi, partiendo
de los & 000 municipios del pais, se obtiemen 361 unidades o micro-
regiones homogéneas: 28 en la Regidn Norte, 30 en el Centro-Oeste,
128 en el Nordeste, 111 en el Sudeste y 64 en el Sur. DIstas micro-
regiones, que desde 1968 L5/ sustituyen a las antigués zonas fisio-
grificas, constituyen las unidades para fines estadisticos. Ademés,
han sido utilizadas en el Plan de Accidn Concentrada (PAC) del
Ministerio del Interior para la elaboracidn de planes de desarrollo
de regiones integradas y como base para decidir inversiones en infra-
estructura urbana bisica (agua, alcantarillado, sanidad y vivienda),
vy por el Banco Central en su politica de crédito rural. Las regiones

son las siguientes:

L6/  Fundagao IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia, Departamento
de Geografia, Divisao do Brasil en microrregioes homogeneas,
1968, Rio de Janeiro, 1970.

/En el
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En el Norte En el Nordeste En el Sudeste En el Sur En el Centro-
Qeste
Rondenie Maranhao Minas Gerais Parané Mato Grosso
Acre Piaui Parané Santa Goiis
Catarina
Amazonos Ceara Espirito Santoe  Rio Grande  Distrito
do Sul Federal
Roraina Rio Grande Rio de Janeiro
do Norte
Paré Paraiba Guanabara
Amapi Pernaabuco Szo Paulo
Alagoas
Fernando de
Noronha
Sergipe
Dahia
h) Divisibn en regiones funcicnales

Esta divisidn, gue tratz de reflejar la diniZmica de la organizacién

espacial cuando se trata de i1cglones cuyos elemaniucs tienen una relacidn

no simétrica, sino jerdrquica, se basa en la interaccidén entre dive~

rentes espacios.

En una primera aproximacidn se determinaron los

nrineinales centros de polarizacidn natural y sus respectivas &reas

de influencia, mls que la inteusidad de las relaciones regionzles

nrosianente dichas.

Como instrumenios se utilizaron encuestas de

redes de filiales y sucursales de empresas de produccidn de bienes ¥y

servicios, capaces de realizar funciones centrales: de comercio y

distribucidn de articulos, actividades rurales, servicios médicos,

educacionales, bancarias, etc., en varios niveles, para confeccicnar

nanes de zonas de influencia de cada unidad urbana, y para ordenar

jerarquicamente dichas unidades o centros.

Como en clertos casos es

dificil delimitar en forma objetiva las zonas de influencia, se

elaboraron cerca de 4 000 matrices para los municipios del Brasil,

en cuyas columnas figuraban los flujos agricolas y la distribucidn

de bienes ¥y servicios, y en cuyas filas aparecian los centros con

gue se relaciona cada municipioc.

/En consecuencia



- 23 -

En consecuencia se jerarquizaron los centros en los siguientes
niveles: i) Centros metropolitanos y Geiania (10); ii) Centros regio-
nales (66); iii) Centros subregionales (172) y iv) Centros locales (470).

Los primeros ya se habian definido e incluido en'el plan estra~
tégico nacional; a ellos se adscribid Goiania por su poblacibn, su
vasta &rea de influencia y su escasa subordinacidn a Sac Paulo y Rio.
In seguida se ordenaron jerirquicamente los centros gue se hallaban
en el primerc de estos niveles, empezando por una gran metrdpoli
nacional (Sao Paulo); siguiendo con una metrdpoli nacional (Rio de
Janeiro) luego con dos agrupaciones, una de ellas constituida por
metrbépolis regionales (Recife, Salvador, Belo Horizonte y Fortaleza)
¥y la otra por grandes centros regionales {(Curitiba, Belém y Goiania).

c) Divigidn regional para fines de planificacion

Bsta divisidn se fundamentaria en la llamada teoria de campos

(field theory),47/ que procura relacionar la estructura que modela
el espacio y el comportamiento dinéﬁiéo gue altera la estructura,
con los efectos de retroaccidn (feed-back), mediante el empleo de
correlacionés candnicas y.de‘dos matrices, una de estructura y otra
de comportamiento. Se analizan asi los efectos reciprocos de las
canbios en las relaciones entre pares de centres, con finalidades
predictivas y planisticas. Existen problemas operacionales de dificil
solucibn,4/ empezando por el excesivo nimero de pares de centros
{con los 4 000 municipios del Brasil resultan 15 millones de pares),
a menocs que se establezea una unidad intermedia entre el municipio
y el estado, lo gque se ha intentado mediante el establecimiento de
regiones funcionales jerarquizadas en categorias. Se parte de las
regiones para las que existe una matriz de interaccidn y luego de
analizar su estructura, se agrupan unidades menores con mayores,

por uniformidad estructural y mediante un proceso iterativo que haga

Ly B.J.L. Berry, "Numerical regionalization of pelitical economic
Space', in Gecgraphia Polonica, vol.l5, pag.3l y siguientes.

48/  Véase, Marilia Velloso Galvao, op.cit.

/méximas las
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miximag las correlaciones entre matrices. Las regiones gue Berry
califica de generales tienen varios niveles de homogeneidad con
varios niveles de jerarquia, frecuentemente en forma alternada. Asi,
nara cada orden de centro y Area de influencia puede haber una sub-
regionalizacidn honogénea, con centro més desarrollado y periferia
mhs rezagada.

Este tercer modelo es de pran complejidad; necesita una fase
nrevia de anflisis empirico y metodolégico, y el trabajo de grupos
interdisciplinarios.

Se hace referencia a este tipo de modelo en la seccida B, al

tratar de la teoria general de campos, y en la exposicidn introduc-~

toria del anexo 2 sobre el método de la correlacidn candnica.
5. Golombia

EL Yaodelo :de regionalizacidn para efectos de la politica de
desarrollo L9/ se basa en los siguientes aspectos:

a) Asnectos demogrificos

Indicador del grado de vrbanizacidn: poblacidn en nficleos de
nés de 20 00C habitantes

Poblacibn en el departamento

b) Aspectos econfnicos

Producto interno bruto por habitante

Valor agregado por habitante

Inversidn por habitante

Impuesto sobre los ingrescs por habitante

Cheques nagados por la poblacibn econdmica activa
Empleoc en el éector manufacturero/potlacibn ocupada

cl Asnectos sociales

Coeficiente de escolaridad: Estudios primarios (5 a 1% afos)
Estudios secundarios (15 a 19 aiios)
Estudios superiores (19 a 29 afios),

por tipos de universidad, etc.

49/  Departamento Nacional de Planeacibén, Modelo de regionalizacibn,

informe preliminar presentadc al comité organizador del Seuwinario
sobre Regionalizacidn de las Politicas del Desarrollo, Doc. DNP -

3%h UDRU, septiembre de 1969. Bogotd, Colombia.
/Bquipo sanitario:
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Equipo sanitario: Nimero de camas por cada 10 000 habitantes
Nfimero de médicos por cada 10 000 habitantes
(Se distinguen centros de salud, hospitales generales, especia-
lizados, universitarios, etc.)
Mediante un indice basado en las variables anteriores se
jerarguizaron los centros urbanos, y los de mayor nivel jerlrquico
se consideraron polos de desarrollo. Para una posible consideracibn
de polos de desarrollo industrial se completd el andlisis examinando
la presencia en dichos centros de industrias motrices, y el grado de
integracibn tecnolbgica de su estructura industrial. Se analizb
también la estructura educativa, sanitaria y bancaria, ¥ se determind
después la zona de influencia de cada polo, teniende en cuenta funciones
de potencial como las que se emplean en la seccibén A, apartado &,
al considerar el modelo Stewart, cuando se generaliza la funcibn de
potencial, tomando un exponente b en el denominador, que se estimd
a partir de los datos, y oscild entre 1.57 (regidn de Bogotd) y
3.00 (regibn de Cali y Medellin).
En el trabajo Colombia: ordenacidn del territorio en base del

enicentrismo regional,éQ/ se parte de conceptos anl@logos al anterior
en lo gue se refiere a la consideracién de centros urbanos y sus

freas de influencia, asi como su dependencia de otros centros, mero

se toma en cuenta el complejo cuadro de paisajes geogrificos, la
diversidad de grupos &tnicorreglonales y su correspondiente actividad
econdmica. Dste trabajo establece para Colombia seis grandes regiones
geosocioecondiuicas y 73 subregiones o comarcas que integran la parte
del territoric¢ nacional ocupado y culturizado (S50 % de la superficie
con 93 % de la poblacibm).5l/ Estas regiones, designadas con el

nombre de su epicentro, son:

M. Fornaguera y E. Gubil, Centro de Investigacibn del Desarrollo,
Universidad Nacional, Bogoté, 1969.

29/

51/ R.D. Utria, "Rigideces y potencialidades de la estructura
regional de desarrollo en Colombia', conferencia dictada en la
Sociedad Colombiana de Planificacidn, 9 de enero de 1971.

/1. Barranquilla
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l. Barranquilla o regibn caribe, con 11 comarcas.

2. Medellin o regibn antioqueiia, con 17 comarcas.

3. Manizales y Pereira o regibn caldense, con U comarcas,

k., Cali o regibn caucana, con 14 comarcas.

5. Bogotd o regidn centro oriental, con 24 comarcas

6. Bucaramanga o regidn santandereiia, con 6 comarcas.

Debe advertirse que esta divisidén no se ajusta a la politica
acministrativa con sus 23 departamentos, cuatro intendencias y

cuatro comisarias, que se subdividen en un total de 917 municipios.
4. Chile

in varias ocasiones se han establecido regiones en el territorio
nacional, con fines de desarrollo e integracidn socioecondmica, sobre
la base de algunos asnectos fisicos, econbmicos y sociopaliticOS_gé'
de las 25 divisiones politico-administrativas o provincias.
a) Aspectos fisicos y de accesibilidad gereral:
i) Habitabilidad o porcentaje de espacio habitable en el total;

ii) Desarrollo de poblzciones hb/km;

iii) Densidad de la red vial: km de carretera por Lin de superficie.
b) Aspectos econdmicos:

i) Oportunidad de uso de los factores productives, (su rentabi~
lidad marginal, remuneracidn o retorno) y accesibilidad al
mercado global del pais;

ii) Distribucidn de la poblacidn, de las industrias manufactureras
o establecimientos, de la inversidn plblica y del producto
interno bruto.
c) Aspectos sociopoliticos: participacidn general en la vida social
¥ en las decisiones:

i) Educacidn (porcentaje de analfabetos de mis de 15 afies) y
matriculas primaria y secundaria;

ii) Salud, mortalidad infantil, nfimero de habitantes por médico,

nlinero de camas de hospital por 1 000 habitantes;
Véase por ejemplo ODEPLAN, Politicas de desarrollo nacional -
Directrices nacionales y regionales, cap.V ("Los factores de inte-
gracidn nacional'’), Santiago de Chile, 1968.

i

/iii)} Vivienda:
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iii) Vivienda: porcentaje de viviendas deficitarias;
iv) Porcentaje de votantes (de mds de 21 afios).
En la regionalizacidn se tienen en cuenta los valores del
indicador de potencial (Vi), antes definido:
AR
3£ 1 %3
De acusrdo con la interpretacidén efectuada més atréds, al describir

P.
—l

este indicador, en los centros urbanos de Chile éé/ el valor més
pequeiio (2069.0) corresponde a Iquique, centro relativamente importante
en cuanto a poblacidn y relativamente aislado, y el valor mis grande
(30033.3) a San Felipe, centro peguefio en poblacidn si se la compara
con la de los centros cercancs. FEl valor para‘Santiago es relativa-
mente pequefio (5217.5) por la gran importancia de su poblacidn.

Las caracteristicas antes mencionadas sirven de base para el
anélisis de las regiones gue se constituyen tomando como criterio
fundamental la integracién, desde el punto de vista territorial,
social y econdmico. Es deair, que las regiones no s¢ han definido
anlicando una técnica prefijada a dichas caracteristicas, sino por
consideraciones de influencia y dependencia eccndmica e interrelaciones
existentes y potenciales; se han respetado los limites provinciales
aungue se ha admitido la posible conveniencia de modificarlos ulterior-

iente. Se obtuvieron asi las siguientes rogiones:

Regidn ' ‘ Provincias
I Tarapaca
It Antofagasta
IIT Atacama y Coquimbo
Iv Valparaiso ¥y Aconcagua
v O'Higgins y Colchagua
Vi ' Curicé, Talca, Linares y Maule
VIiI Nuble, Concepcidn, Arauco, Bio-Bio
v Malleco
VIIT Cautin
IX , Valdivia y Osorno
X Llanguihue, Chiloé y Aisén
XTI | Magallanes
Zona Metropolitana : Santiago

£

/ ~ ODEFLAN, op.cit., pag.38. /5. Ecuador

|
AN

i
i
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5. Ecuador

in un documento 2&/ presentado al Seminarioc sobre asnectos socicles
del desarrolle rezional se examinan los fundamentos conceptuales Ce
la definicidn de regibn y se explican los trabajos iniciados por la
Junta Nacional de Planificacidn para la delimitacidn de las reglones.

&1 documento aplica los siguientes criterios bisicos de regio-
nalizacibn:

a) Integracidn fisica, econbmica y social de las tres regiones
naturales del pais (Costa, Sierra y Oriente);

b) Formacibn de unidades de planeamiento para la mejor progra-
macidn y utilizacidn de recursos, eliminando eriterios provincialistas
o localistas;

¢) Despeto en lo posible de la estructura politico-administrativa
para no crear resistencias, ¥y

d) Definicibn de la jurisdiccibn y las funciones de prograumacidn
¥y ejecucibn de los programas de desarrollo, de las cntidades regionales
¥ mroviaciales.

En consecuencia, propvne las regiones siguientes:

Regién
I. Esmeralda, Carchi, Imbabura y Napo
II. Incluye dos subregiones:
a) Krnabi, y
b) Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua y Pastaza
I1I. Incluye dos subregiomnes:
a} Guayas y
b) Los Rios, Bolivar y Chimborazo
IV, Azuay, Caflar.y lorona Santiago
V. El Oro, Loja y Zamora Chinchipe

Gonzalo Rubio Orbe, "Algunos aspectos sociales del desarrolio
regional en Ecuador", Documento de referencia NQ 3, Seminerio
sobre aspectos sociales del desarrollo regional, organizado nox
Naciones Unidas, la Comisidn Econbdmica para América Latina y l=a
Cficina de Cooperacidn Técnica de las Naciones Unidas y realizado
en Santiago de Chile, del 3 al 14 de noviembre de 1969.

/Sobre la
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Sobre la base de investigaciones en el terreno ya realizadas o
en vias de realizarse, se continilan los trabajos en todas las provincias
del pais. Con informacién més reciente y extensa sobre principales
variables o indicadores socioeconbmicos, y sobre la red de comunica-
ciones efectivas, acceso a los polos y flujos entre éstos y sus zonas
de influencia, serf posible profundizar el anflisis de las caracteris-

ticas y viabilidad de la regionalizacibn que se establezca.
6. Guatemala

La diversidad geoérifica entre las diferentes zonas de Guatemalsa,
incluso entre aquellas bagtante prdéximas, y los grandes obstlculos
naturales que dificultan la integracidn, han ocasionado muy diversas
divieiones del pais por diferentes dependencias gubernamentales y con
objetivos diferentes. DEstas divisiones y las propuestas generales de
regionalizacidn o zonificacidn se presentan en un documento 22/ en el
que se describen las funciones y operaciones de cada sistema regional.
Las explicaciones y mapas se refieren a: principales obstéculos natu-
rales, accesibilidad por carretera y zonas de la Comisibn Nacional
del Salario, Aeronfutica Civil, Direccién General de Caminos, Direccidn
General de Desarrollo Agropecuario, Direccidn General de.Obras Phblicas,
Direccidn General de Recursos Naturales Renovables, Direccibn General
de Telecomunicaciones, Inspeccidn General del Trabajo, Instituto
Geogrifico Nacional, Instituto Nacional de Electrificacidn, Jurisdiccién
Privativa del Trabaje, Ministerio de la Defensa Nacional; Ministerio
de Salud Phblica y Asistencia Social, Registro de la Propiedad Innmueble,
Tribunales de Justicia y éervicio Cooperativo Interamericano.de
Orédito Agricola Supervisédo.

Un mapa comparativo de las anteriores divisiones muestra la
influencia de la divisién politico-administrativa de la Reﬁﬁblical
si bien alpgunas dependencias han establecido limites que no coinciden.

con los de los departamentos.

;gy’ Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacibn Zconbnica,
"Regionalizacidn preliminar del territorio de la RepQblica de
Guatemaia", Guatemala, febrero de 1966.

/En consecuenciz,
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En consecuencia, el documento propone las siguiente zonas
con el objeto de ajustar la divisidn politico-administrativa
(22 departamentos) a la necesidad de diversas dependencias pliblicas
vy a los principales aspectos del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico:
Zona Total de la poblacibn por zonas

I Santa Rosa 354 sk
Jutispa

II Escuintla 269 813

III Suchitepéquesz 309 128
Retalhuleu

IV San Marcos 849 716
Totonicapén
Solola
Quetzaltenango

¥ Baja Verapaz 1 220 325
Guatenala
El Progreso
Chimaltenango
Sacatepéquez

VI Zacapa 3h5 213
Chiquinula
Jalapa

VII Alta Verapasz 374 277
Izabal

VIII Huehuetenango 534 740
Quiché

IX El Petén 26 720

Fn otro documento 56/ se presentan opciones de regionalizacidn,
cada una con su delimitacidn regional correspondiente. Se han efectuado
tambidn estudios comparativos ccn referencia a las regiones (Central,

Sur, Oriente, Norte}, que contienen cuadros y graficos.57/

56/  Seccibén de Planeamiente, Ministerio de Obras Plblicas, Politica
nacional de desarrollo regional. Delimitacién regional,
Replblica de Guatemala, 1967.

57/ Seccibn de Planeamiento, Unidad Sectorial de Planificacibn,
lMinisterio de Conunicaciones y Obras Phblicas, julic de 1960.

/Desde el



Desde el punto de vista metodoldgico se ha considerado que toda
regidn necesita para su funcionamiento orginico un centreo de servicios
con su Area de influencia. En consecuencia, se determinaron otros
nosibvles centros, teniendo en cuenta su polaridad relativa, accesibi-
lided a sus periferias y otros factores.

Como resultado del estudic se establecieron los siguiéntes

centros urbanos:

Centros urbanos Polaridad relativa total
Guatemala 806.30
Escuintla 76.70
Quezaltenango o 58,70
liazatenango - 48.60
Retalhulen 32.95
San Marcos L1 .42
Pto. Barrios-Matias 29.90
Cuilana 25.42
Jutiapa 23.35
Cobin 19.50
himaltenango 18.66
Antigua 16.90
Huehuetenango 16.31
Coatepeque 15.46
Chiguimula 14.25
Tigquisate ' 14.39
Zacapa 15.20
Senta Cruz Quiché 11.5k
Jalana 11.26
Solold ' ’ 6.20
Potonicaphn 5.86
Salamé 6.3k
Flores-Sen Benito-Santa Elena ' L.67
Bl Progreso 4,35

La delimitacibn de las Areas de influencia entre centros
urbanos da un resultado parecido, pero no idéntico al de la anterior
- divisibn en nuveve zonas. Una vez mis debe tenerse en cuenta que la
delimitacidn de éstas varia con los objetivos, las variables y

los métodos, y que se modifica a lo largo del tiempo.

/7. México
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7. Mexico

Zn un estudio 50/ se establecieren como entidades de mayor desarrollo
relativo el Distrito Federal, Nuevo Lebdn, Baja Califormia, Sonora
y Coahuila. ¥ como entidades de menor desarrollo relativo Chiapas,
Guerrero, Zacatecas, Tlaxcala y QOaxaca,

Més recientemente, para desarrollar ciertos modelos de planifi-
cacidn interregional 59/ se han utilizado los siguientes elementos:

a) Elementos naturales

L. Topologia

2 Clima
3. BSuelo y subsuelo {estructura y calidad)
Lk, Filora

5. Hidrologia

6. Recursos naturales no explotados

7. Preoductes agropecuarics tipicos
b) Aspectos demograficos
l. Estructura urbanc-rural
2. Migracibdn
3. Etnolopia
4. Densidad de poblacidn
5. Concentracidn urbana
c) Consideraciones econdmicas estaticas y dinAmicas

l. Ingreso por habitante

2. Orientacidén y especializacidn econbmicas
3. Interdependencia econdmica

k. Nodos de atraccidn

5. Nivel de industrializacibn

6. Redes de transporte y comunicaciones

7. Invergidn por trabajador

8. Potencialidad y dinfmica econdmica

S8/ Angel Bassols B., Zonificacidn de México para la planeacion
econdmica y social, Secretaria de la Presidencia, México, D.F.,1965.
59/

R. Carrillo Arronte, An empirical test on inter-regional planning,

op.cit.

/9. Salarios
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9. Salarios minimos
10. Estructura del valor agregado
11. Indices de actividad fiﬁanciera
12. Productividad en el sector agropecuario
13. Participacidn impositiva
14. Nivel de infraestructura utilizada
d) Componentes del bienestar social
l. Alfabetizacidn
2. Nbmero de personas por habitacidn
3. Porcentaje de trabajadores sindicalizados
k. Ventas comerciales por habitante
5. Camas de hospital por habitante
6. Nimero de autombéviles por habitante
7. Gasto en recreacién y comodidad piiblica por habitante
8. Consumo de gasolina por habitante
9. Disponibvilidad de servicios pfiblicos por habitante
10. Calidad de la vivienda (porcentaje de casas con agua corriente,
alcantarillado y bafio)
1l. Servicios de séguridad social por habitante
12. Gasto en educacidén por habitante
13. 1Indice de consumo de alimentos (porcentaje de la poblacidn que

consume corrientemente pan de trigo, carne y leche o huevos)

A efectos précticos se selecciond un nimero mis reducido de

indices, por ejemplo, (por estado):

1.

2e

3
b,
Sa

6.
7
80

90
10.

Porcentaje del Area nacional

Porcentaje del valor agregado total
Porcentaje del valor agregado por habitante
Porcentaje de la poblacidn

Participacidn de la poblacidbn activa de los sectores secundario
¥ terciario en la poblacidn activa total del estado

Gasto por habitante en recreacidn y comodidad piblica

‘Calidad de alimentacidn

Calidad de vivienda
Alfabetismo
Otros aspectos socicecondmicos.
/Como resultado
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Como resultado del anflisis de los valores numéricos de los ante«
riores indicadores o indices, y de los indices de bienestar social
aplicados a los 25 estados de la Repiblica como unidades bésicas, se

obtienen las siguientes regiones:

Regidn y Nombre de las Estados componentes Valor neto agregado
niimero regiones _por habitante

T Distrito Federal Distrito Federal 9 489
IT Golfo~-Norte Nuevo Ledn 6 231
Tamaulipas 5 310
ITT Norte Chihuahua b 578
Coahuila L 667
IV Pacifico-Norte Baja California N. 6 203
Senora 4 964
Baja California S. L 225
Sinaloa 3 787
Nayarit 2 667
v Peninsular Campeche 3 613
Yucatén 3 499
Quintana Roo 3 525
VI Pacifico~Centro Colima 3 048
Jalisco 2 954
MichoacAn 1 730
VII Golfo-Centro Veracruz 3 811
Pabasco 2 307
VIII Central Morelos 2 846
México 3 070
Guanajuato 2 347
Puebla 2 198
Querétaro 2 476
Tlaxcala 1 746
Hidalgo 1 970
X Centro-Norte Aguascalientes 3 192
Durango 3 194
San Luis Potosi 2 291
Zacatecas 1 742
X Pacifico-Sur Chiapas 1 874
Guerrero 1 874
Qaxaca 1 442

/8. Pert
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8. Pert

Entre los estudios de regionalizécisn que se han efectuado en el Peri
tienen importancia especial los que se basan en una estrategia de
cambio de la ocupacidn del espacio econémicofég/

Partiendo del sector agropecuario, por ser el mis rigidamente
condicionado por la distribucibn geografica de los recursos naturales,
se identificaron areas de caracteristicas comunes en cuanto a la
dindmica del desarrollo; ellas pueden qlasificarse en tres grupos:

I. Areas de elevado coeficiente de saturacidn 61/
II. Areas de saturacidén moderada '

ITI. Areas con elevada capacidad potencial de absorcidn de

poblacidén rural y urbana.

Grupo I. Comprende la siérka en ldé departamentos de Piura,
Cajamarca, Amazonas, Libertad; Ancash, Huinuco y Huancavelica. En 1965
presentan coeficientes de saturacidn de entre 2.0 y 4.0. Tendrian que
reducir su poblacidn rural en los prbximos afios en més de 700 000
personag, para reducir el coeficiente de saturacién medio de 2.7 a 1.6
(dreas & y 6).

Grupo II.' Comprehde los depaftamentos de la sierra central y sur.
Su coeficiente de saturacidn conjunto es de 1.1, y el proyectado para
1990 es de 1.3, con una migracidén de 50 000 habitantes‘(érea 5, excepto
Huancavelica). |

Grupo III. El Area 1 incluye la costa de los departamentos de
Tumbes, Pilura, Lambayeque y Ancash; su polo de desarrollo urbano-indusirial
es el complejo de recursos naturales de Piura. FEl 4rea 2 abarca los
valles de los rios Santiago y Huallaga Central. El area 3 comprende la

selva al sur de Tocache en San Martin, la de Hulnuco y Pasco, ¥y la

60/ ILPES, Economic Space and Development in Latin Americd, documento

preparado por Estevam Strauss, para discusion interna, mayo de
1968, ¥ Los cambios fundamentales en la ocupacidn del espacio
econdmico, Instituto Nacional de Planificacidém (INP), Area de
programacidn regional y Oficina Nacional de Evaluacidén de Recursos
Naturales (ONERN), Divisién de Planificacibn, Lima, Perfi, octubre
de 1970,

61/ Definido como razdn entre la fuerza de trabajo y el niimero potencial
de personas que podria emplearse con pleno uso de la tierra.

/provincia de
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provincia de Coronel Portillo y Ucayali en Lordtoy- tieme su centro en
Pucallpa, polo de desarrollo urbano industrial. El area 7 incluye
la selva de Junin , Cuzco y su posible polo es Puerto Maldonado. El
frea 8 comprende el departamento de Loreto, con exclusidén de Coromel
Portillo y Ucayali.

La definicidn de estas areas permite dividir el pais en cinco
regiones, a saber:

Regidn Norte: Comprende los departamentos de Tumbes, Piura,

Lambayeque, Cajamarca, Amazonas, La Libertad, San Martin y las provincias
de Alto Amazonas (Loreto) y Santa y Pallasca (Ancash).

Regidn del Centro: Incluve los departamentos de Huinuco, Pasco,

Junin, Ica y Huancavelica, Ancash (menos las provincias de Santa y
Pallasca), Lima (menos las provincias de Lima y Callac), Ayacucho
(menos la provincia de Parinacochas) y las provinciac de Coronel Portillo
Y Ucayali del departamentc de Loreto.

Lima Metropolitana: Abarca las provincias de Lima y Callao.

Regibn Sur: Comprende los departamentos de Apurimac, Cuzco,
Arequipa, Puno, Madre de Dios, Moguegua, Tacna y la provincia de
Parinacochas del departamento de Ayacucho.

Regidén del Oriente: Incluye las provincias de Loreto, lMaynas y

Requena del departamento de Loreto.
A continuacidn se clasifican las &reas en emisoras y receptoras.

Las &reas emisoras, cuyas tendencias de emisién de poblacidn deben

invertirse fuertemente para convertirlas en receptoras, son la costa
sur urbana; la selva norte rural, la selva sur rural, la selva central

rural y la costa sur rural. Las ireas recepioras que es preciso

promover son la selva sur urbana, la selva norte urbana, la selva

central urbana, la costa centro urbana y el oriente urbano.

/9. Repiiblica
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9. Repfiblica Dominicana

La Unidad de Estudios Regionales de la Oficina de Planificacién publicd
un trabajo 62/ en el que se presentan y discuten varias regionalizaciones
del pais (14 de ellas definidas por instituciones estatales, paraestatales
¥y privadas, ademds de.la divisidn politica en 27 provincias y 98 municipios
y distritos municipales).

' Se identifican las ciudades que tienen la categoria de centros
regionales, asi como sus regiones tributarias. Para ello se consideran
los aspectos demograficos, econdmicos, fisiogrédficos e institucionales.

Las regiones y subregiones propuestas son las siguientes:

Regiones Subregiones 63/ Provincias
Sureste S8anto Doaingo San Cristdbal
(Centro: Santo Distrito Nacional
Domingo) Peravia
San Pedro ds Macoris San Pedro de Macoris
’ El Seivo
La Romana ) La Romana

La Altagracia

Surceste Barahona Barahona
(Centro: Bahoruco
Barahona) _ o Independencia
Pedernales

‘San Juan ' San Juan
Estrelleta
Azua

Cihao ' Valverde Montecristi
{Centro: ‘ Valverde
Santiago) Santiago Rodriguez
Dajabdn

Santiago Santiago
Espaillat (Municipio de Moca)

Puerto Plata Puerto Plata
Espaillat (Municipio Gaspar
Hernandez)

Regionalizacidn de la Repliblica Dominicana, Oficina de Planifi-
cacion, Presidencia de la Republica, Secretariado Técnice, 1966.

& B

Para evitar confusiones, se ha tomado en cuenta el nombre tradi-
cional de la regién. El de las subregiones se ha dado en base
al del centro regional propuesto.

/Regiones
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Regicnes Subregicnes Provincias

La Vega : La Vega
Ma. Trinidad S.
Samana

San Fco. de Macoris Duarte
S&nchez Ramirez
Salcedo

En el estudio se incluye un esquema tedrico de organizacién
territorial de tipo jerérquico,éﬁ/ en el que las unidades de ordena-
miento son: Comunidad, sector elemental, rural o intercomunal; sector
local o intermedio; subregidn; regidn; gran regién. La jerarguizacidn
se basa en: tamafio y densidad; servicios comerciales y bancarios; sani-
tarios y sociales; educacionales y universitarios; culturales y depor-
tivos; hoteleros y turisticos.

Al tratar de los centros de servicios y sus areas tributarias,
zonas de influencia o hinterland,se hace referencia al medelo de
Christaller,65/ con &reas hexagonales de servicio regional.

Se subraya asimismo la importancia de la regionalizacidn en la
planificacidn integrada,ﬁé/ y la necesidad de tener en cuenta, para la

determinacidén del tamafio de las regiones, el grado de accesibilidad de

cada uno de sus puntos, de acuerdo con los medios de transporte dispo-

nibles, como término contrapuesto al de Eggccién espacial. También

se consideraron otros métodos y criterios de regionalizacidn, como el
de la Connecticut Development Commission,67/ etc., que tienc en cuenta
limites de regidn o fronteras culturales (basadas en hé&bitos, acepta-
c¢ibén tradicional, caracteristicas de la poblacidn, etc.), econbmicas
(recursos naturales y humanos), legales, politicas y administrativas,

de influencia externa, etc.

Tomado del Centre de Recherche Urbaine, Paris, 1966.

R. E. Dickinson, Ciudad, regidn y regionalismo, Omega, Barcelona,

1961.

A. Palerm, Observaciones sobre la planificacidon regional, Documento
técnico UP/Ser H/I, 37. 5-12-65, Departamento de Asuntos Sociales,
Unidén Panamericana, Washington, D.C.

& K&

R

Connecticut Development Commission, Steps to the Establishment
of Regional Planning Agencies, Hartford, 1959.

/La jerarquizacién
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la jerarquizacidn de los centros regionales segin el orden de

la regién tributaria es la siguiente:

Orden Centros Regionales Orden de regidn tributaria.
ler. Santo Domingo _ Nacién

2do. Santo Dominge y Santiago Regibn

3er. Santo Domingo, Santiago,

San Francisco de Macoris,

La Romana, San Pedro de Macoris, Sgbregiones

San Juan de la Maguana, Barahona,

.La Vega, Puerto Plata y Valverde

" Es interesante sefialar que tradicionalmente la isla se ha
concebido como dividida en tres regiones: el Cibao, asociado a una
rica productividad agricola, gracias a tierras muy fértiles y abun-
dancia de agua fluvial y de lluvia; el‘Este, asociado a la intensa
explotacidén de la cafia de azficar y a la ganaderia, con suelos fértiles
y disponibilidad de agua para la agricultura, y por @ltimo el Sur
(salvo el &rea de Santo Domingo), generalmente asociado a tierras
adridas. ‘
10. Venezuela

Si bien existe una serie de trabajos sobre regionalizacién en Venezuela,
la preocupacién del Gobierno se centrd,en una primera etapa, en los
aspectos administrativos. Asi, a partir de 1960 ¥ en orden crono-
légico, se crearon las siguientes instituciones de caricter regional:

- La Corporacibn Venezolana de Guayana (CVG), fundada ea 1960
como instituto autdnomo adscrito a la Presidencia y con la funcidm de
promover el desarrollo de parte del estado de Bolivar y de estudiar,
degsarrollar y organizar el potencial hidroeléctrico del Rio Caroni.

- La Corporacidn de lLos Andes (CORPOANDES), establecida en 1964,
también como instituto autdnomo adscrito a la Presidencia, con juris=-
diccibdn en los estados de TAchira, Mérida, Barinas, Trujillo y sobre
el Municipio de Guanare y el Distrito de Péeé en los estados de
Portuguesa y Apure, respectivamente. :

- Fl Consejo Zuliano de Planificacién y Promocidn- (GONZUPLAN);
creado en 1964 por decreto del Gobernador del estado de Zulia.

/- La



~ La Fundacidn para el Desarrollo de la Regibn Centro Occidental
(FUDECO), creada en 1964 y con jurisdiccidén en los estados de Falcdn,
Lara y Yaracuy.

- La Comisién para el Desarrollo de la Regién Nororiental
(NORORIENTE), creada por decreto presidencial en 1966 con jurisdiccién
en los estados de Anzodtegui, Monagas, Nueva Esparta y Sucre.

- La Corporacibn de Desarrollo de la Regién Zuliana (CORPOZULIA),
creada en julio de 1969 y con jurisdiccidén en el estado de Zulia.

- La Comisibén de Desarrollo del Sur (CODESUR), creada por el
Ministerio de QObras Piblicas en 1969.

- Fundaciones Municipales: En la década de 1960 se crearon mis
de 30 de estas fundaciones para promover y llevar adelante programas
de fomento de los municipios o distritos, de asistencia social, turismo,
vivienda, etc.

- Innumerables oficinas zonales de administracidn, inspeccidn y
supervisidn creadae por los diferentes ministerios, institutos autdnomos
¥ empresas del Estado; solamente en los ministerios en 1969 operaban
42?7 de estas oficinas.

Con semejante climulo de organismos, la coordinacién de los trabajos
de la Administracidn pliblica se hacia difficil y complicada. Para
resolver este problema, el 11 de junio de 1969 se emitid el Decreto
Presidencial N@ 72 que dividid el territorio del pais en ocho Regiones
Administrativas y establecid en cada una de ellas una Oficina Regional
de Coordinacidn y Planificacién (ORCOPLAN) dependiente de CORDIPLAN;

a estas oficinas regionales se les otorgaron las funciones de elaborar
politicas de desarrollo para su regibn y de coordinar a nivel regional
las acciones de los servicios dependientes de la administracidén piblica,
institutos autdénomos y empresas del Estado. Ademis, en cada regién
funcionan un Comité Regional de Coordinacidn y un Consejc Regional

de Desarrollo, el primero encargado de la coordinacidn de las

acciones administrativas y el segundo de conocer la evolucidn de la
situacibdn econdmica y social de la regién y de los planes de desarrollo.
Se fijd el 12 de enero de 1970 como plazo para que los ministerios,
institutos autdnomos y empresas del Estado adaptaran sus dependencias

zonales a las regiones definidas por el Decreto 72, que son las siguientes:

/Regidn
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Regibn Jurisdiccidn en:
Capital Area Metropolitana de Caracas, Miranda,

Distrito Federal y Dependencias Federales.

Central Aragua, Carabobo, Cojedes y Guirico.
Centro Occidental Falcon, Lara, Portuguesa y Yaracuy.
Zuliana Zulia l

Andes Barinas, Mérida, TAchira, Trujillo y el

Municipio de Guanare, en el estado de
Portuguesa y el distrito de Phez en el
estado de Apure.

Sur Apure, Territorio Federal Amazonas y el
distrito de Cedeﬁo del estado de Bolivar.

Nororiental Anzodtegui, Monagas, Nueva Esparta y Sucre.

Guayana ) Bolivar y Territorio Federal Delta Amacuro,
exceptuado el distrito de Cedefio del estado
de Bolivar.

Luego de la experiencia adquirida al aplicar la folitica de

regionalizacidn econdmica y administrativa basada en el Decreto 72,
éste fue derogado y sustituido por el Decreto 929 de abril de 1972.
El nuevo decreto casi no modificd los limites territoriales de las
regiones establecidas anteriormente, pues solamente traspasd el muni~-
cipio de Guanare a la regidn Centro Occidental, pero si introdujo .
importantes cambios en la organizacibn administrativa de cada regibn,
a las cuales dotd de los siguientes organismos:

~ Comité Regional de Gobierno (COREGO)

Convencidn de Gobernadores de Estados y de Territorios Federales

Oficina Regional de Coordinacibén y Planificacibén (ORCOPLAN)

Comités Sectoriales Regionales de Coordinacidm (COSERCOS)

Consejo Regional de Desarrollo.

Ademés, el Decreto 929 cred un Consejo Nacional de Desarrollo
Regional encargado de conocer las situaciones econdmicas y sociales
de las diversas regiones ¥ los planes de desarrollo nacional y de
proponer al Ejecutivo Nacional las politicas econbmicas y sociales, que,
con carécter nacional, se refieran al desarrollo regional.

/Es oportuno
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Es oportuno hacer mencidn a otros trabajos de regionalizacibn 68/
cue se han efectuado en Venezuela, algunos de los cuales tienen gran
interés metodoldgico y practico. En la relacidn de estos trabajos
con los de urbanizacidn 69/ se ha tratado de cuantificar el grado
de urbanizacidn, teniendo en cuenta no sbloc las distancias sino la
"dotacibn y la "intensidad de 1la dotacidn''. Esta intensidad se
obtiene ponderando cada item por un valor numérico que indicaria
su intensidad.

1l. Conclusiones emanadas de los trabajos que se
han resetfiado

Los trabajos de regionalizacibn o zonificacidn en los palses que se
hean reseiiado, se basan en planteamientos que responden a diversos
puntes de vista y diferentes objetivos. Asi, por ejemplo, hay trabajos:

a) de descripcibn y anilisis o programacidn y planificaciéng

b) que examinan la homogeneidad o la polaridad como fundamentos
optativos de la regionulizacidng

¢) que se especializan en una finalidad, o que consideran varias
simultineamente.

En algunas ocasiones se ha tendido a unir el aspecto descriptivo
vy analitico con el de homogeneidad, y el de programacibn y planifi-
cacifén con el de polaridad. Sin embargo, es evidente que antes de
establecer regiones polares relativﬁs a un plan, hay que realizar
estudios preparatorios descriptivos y analiticos, aparte del interés
intrinseco gue éstos tengan; y gue el planificador puede estar también
interesado en conocer posibles divisiones del pais en zonas homogéneas.

En los trabajos antes resefiados se ponen de manifiesto algunas
de las ventajas e inconvenientes de la mayor o menor especializacibn

o anplitud, utilizando una o varias caracteristicas, tanto si la

§§/ Véanse referencias a otras regionalizaciones o zonificaciones en
Venezuela, en el trabajo de J.R. Lasuen “Wenezuela: An industrial
shift share analysis 1941-1961", op.cit.

ég/ Véanse, por ejemplo, CENDES, Informe sobre el estado actual de la
investigacidn del fenbmeno de la urbanizacidn en Venezuela,
Universidad Central ds Venezuela, Caracas, 1963.

/relacibn que
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relacibn que se busca es la de parecido (homogeneidad) como si es
de dependencia (polaridad). Em todo caso las decisiones se toman
_en gran parte, explicita o implicitamente, por consideraciones de
costo beneficio,

En cuanto a los elementos metodolbgicos, modelos gravitatorioes,
mapas de lineas equipotenciales, identificacidn de polos, etc., gue
se utilizan para obtener las regiones polares y nodales, pueden verse
en particular los trabajos de zonificacidn de Argentina, Brasil,
Colombia, Chile y Venezuela; para la dicotomia homogeneidad-polaridad
¥y la aplicacidén de la teoria de campos, tiene especial interés el que
se refiere al Brasil.

Taﬁbién se detallan en dichos trabajos los tipos de caracteres
e indicadores a considerar y su aplicacidn en los planes de desarrcllo
socioecondbmicos {especialmente en el de México).

La especificacidn de los criterios, simples o mlltiples, se ponen
de manifiesto en los estudios de los paises mencionaods, asi como en
los de Ecuador, Guatemala y la Repfiblica Dominicana.

El trabajo relativo al Perll se destaca por su interés en la
ccupacibn del espacio econdmico y el uso de coeficientes de saturacibn.

Para el uso de métodos taxondmicos en la zonificscidn es intere~
sante tener en cuenta, tal como se advierte en los trabajos efectuados
en Venezuela, que las regiones polarizadas podrian considerarse houo-
géieas en cuanto a la forma o intensidad de los intercambios. Es decir,
la relacibn de similitud en sentido amplio abarca el ser elemento
de wn flujo, como emisor © recentor, como emitide o como recibido.

Los casos examinadas son s5lo indicaciones del rico acervo
de experiencias sobre regionalizacibdn con que cuentan los paises

latinoamericanos.

/Anexo I
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Anexo I
ANALISIS DE COMPONENTES PRINCIPALES Y DE FACTORES

En el anflisis de domponentes principales y de factores se trata de
sustituir un nfimero p de variables por un pequeiio nimero m de hﬁevas
variables, que se expresan en funcidn lineal de aquéllas ¥ las repre-
sentan en forma resumida y éxplicativa.

Con este fin se parte de ura matriz - xnp - de datqs con tantas
filas como unidades observadas u objetos, ny y tantas columnas, p,
como variables. Su elemento genérico - xij ~ representa el vaipr
de la variable j-&sima eén la unidad i-&sima. A continuacibn se
obtiene la matriz de correlacifn - Rpp - que es una matriz simé-

trica, cuyos elementos son las correlaciones entre cada par de

variables. Su diagonal principal estd constituida por unos (corre-

laciones de cada variable consigo misma) cuando se trata de obtener

componentss principaless y por comunalidades, hf ’ hg.; .nehg s+ que

més adelante se definen, cuando se trata de obtener factores. En
el caso de los factores la matriz se designa por R;; y suele ser

de rango m, (inferior a p), esto es, R;m, cuando hay p-m relaciones
lineales entre las ccorelaciones. 81 se admite que cada variable
observada es funcidn lineal de m factores comunes, mis un error o
residuo, se tieue como expresidn de la variable j-ésima en funcidm

de los m factores:

(1) zj = aj1 F1 + s0e + aijm + ajUi ] (j = ‘1, 2’ ﬁutp)

La medicifn de esta variable en la unidad i-&sima seria:

(2) = F. . 4 eee +a._ F . + al:i Uji

- . X
ji Jj1 1 jm "mi

¥ la varianza de dicha variable, suponiendo los factores estanda-
rizedos, con varianza 1, y no correlacionados entre si:

(3) var (z.) = a?_ $ oeee + 25+ 2
J J1 Jm J

Los coeficientes 8iq0 eee 0 A5y (i =1y 2y ceey p) se deno-

minan cargas (loadings), saturaciones o coeficientes factoriales

/(multiplicandoramhos
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(multiplicando ambos miembros de (1) por z. se ve que son coefi-
cientes de correlacidn de la variable con cada factor).21/ Se

define la comunalidad de la variable z., como suma de cuadrados

J
de los coeficientes factoriales.
2 2 2
(4) hij = aj + oes + ajm'

es decir, como parte sistemltica de la varianza.
La contribucibén total de cada factor, por ejemplo, el l-&simo,

a las varianzas de todas las variables es:

[ vy

(5) v = E:. aa (1 = 1’ 2, cwey m)
1 . 1
J =1
Los coeficientes factoriales pueden obtenerss del siguiente
modn. Se empieza por hallar el coeficiente factorial (supongamos
que corresponde al factor k), que dé mixima contribucidn a las
varianzas de todas las variables; esto es, que haga méxima la

expresibn (5), con la condicidn:
m
() »r, = =

Jk h =1

se llega asl al sistema de p ecuaciones,72/ para factores:

&in “kn (o k=1, 2y eva, p)

2
(hﬂﬁ - h) a11 -+ r12 321 + aae + T1p apl = O

(?) b0 OHOSE SR POULDODOHFODOCALEBOVAOGEARSDBOCUOTRON

r +-+m° =N a.=0
PP pl

p1 %11 T Tp2 %21
o bien, para conpomentes principales:

(1 - )) a1l + r12 aa1 + seo + r1p apl =

(8) 48 ®OOP OO asteesr b rop o sbbacsPpOaocoRBdarsos

r +r . a_ +-+(1=N)a_ =0
pl

p1 11 T Tp2 %aq

También se interpretan como grado de saturacidn de las
variables con cada factor.

B B

Véase por ejemplo, H.H. ﬁarman, Modern factor analysisj
1960, 1965, pég. 156.

/Fijada la
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-

Fijada la atencifn en (8), aunque se procederfia de manera

andloga para (7), puede escribirse en forma matricial:

(9) (R - ‘).Ipp) g =0

en donde Ipp es la matriz unitaria de orden p.
Para que el sistema (8) tenga una solucidn distinta de la -

trivial: (0, O, ««., 0), es necesarioc que se verifique:
(10) /R - AI_/ =
)/ PP PP/

esto es, que se anule el determinante de la matriz Rpp - )Ipp’

que es un polinomio de grado p en ), llamado ecuacibn caracte-

ristica de la matriz R__. Sus p rajces son las ralces caracte-

risticas, latentes o propias (Eigenwerte, eigen-values, autova-
lores) de.R__. Para cada raiz Apt-el valor AP1 que verifica:

PR
(1) Ry Apy = A Ay

ge llama vector caracteristico de R correspondiente a ;Xh'

Sustituyendo cada valor de )en (8) se tiene una familia de solu-

ciones, como coeficiente a Asi, por ejemplo, 5111’ ees K

j1° rl
es una de las soluciones. Ordenando ahora las raices )\ de
mayor a menor, sSe obtienen para la primera, >\1 los coeficientes
del primer cowmr<ments principal, aplicando a las Cljl el factor

de proporcionalidad siguiente:

. . B 2
(12) qu = u{j1 \/ /\1 / >"' 3'1 =1, °"'l P)
' s P2 .
(Por tacto se verifica: 2 a.. A,)
3=1 3T

Puede escribirse el siguiente cuadro con los coeficienizs
de los componentes principales (se haria anflogamente para los

coeficientes de los factores).

/Componentes -




Componentes
I IT -
Variables
1 a44 afq P afa (oo
e 821 031 222 252 oo

P V0P OEP SR OB EAAD HOE S ARA TSRS I OB OGSV OPE RO RSO PO ARPORAGHAaOS S

2 e
P a2 a & a .. 08

joN| p1 P2

r b
e 2 | 2
L. a., = f\1 Z 3-2=A2
1§ o= i=1

! | -

A continuacidn se obtienen los porcentajes = ).1/2 Ah' de
la varianza total explicada, ya que las sumas de cuadrados repre-
sentan la contribucidn de cada componente a la suma de las
varianzas de todas las varisbles. Como se indica en (5), al estar
estandarizadas estas variables, la suma de su varianza es p. Por

consiguiente:

(14) % a?l/p = _A,‘/Z/\h expresa el porcentaje de la
varianza total explicado por
el componente principal (o
el factor) I, etc.

Si un pequeiio nfimero m de valores alcanza a cubrir una gran
parte de dicha suma, el andlisis de componentes principales muestra
que la interconexidn de los p caracteres en estudio puede expli-

carse con sblo m variables subyacentes. Si ocurre, por ejemplo,

/que con
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gue con dos nuevas variables se cubre el 85 % de la varianza total
y con tres variables el 95 %s'éstas podrin sustituir o resumir al
conjunto de las p variables originales. Una regla arbitraria
podria ser prescindir de las que explican menos de un 10 % de la
varianza total.

En el caso de m factores debe advertirse que toda combinacibn
lineal que represente upa transformacidn ortogonal o rotacibén de la
matriz de factores, deja invariantgsrlas comunalidades. Por consi-
guiente cualquier rotacidn no singular de la primera solucibn facto=-
rial serfia igualmente admisible. Para decidir en esta situacién
indeterminada, puede adoptarse cualquier criterio de sencilles o
economia, como el llamado varimax, gue se basa en hacer méxima la
varianza de los cuadrados de las cargas o coeficientes factoriales,
lo que significa que estos se aproximarfan a 0 6 a 1, facilitando
la interpretacidn de los factores.Z73/

En general, es conveniente realizar diferentes ensayos, no
86lo con las variables originales sino con variables transformadas,

como legaritmos, rafces, etc.

73/ Véase, por ejemplo H.H. Harman, op.cit., pég. 301.
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Anexo II

METODO DE LA CORRELACION CANONICA EN-RELACION
CON LA TEORIA DE CAMPOS

El método de la correlacibn candnica o anflisis canbnico 74/ trata

de expresar con un sdlo nfimero la relacidn entre dos conjuntos de

variables:

g3 X eees xp) ¥ (xp+1, Xopot oot xp+q),

(%
Se supone que el nilimerc de variables en el primer conjunto
es menor ¢ igual que el nfimero de variables en el segunde conjunto,

0 eea, P £ Qe
Estas variables originales han de sustituirse por otras:

(E'l y 32,....3’9) . (7p+1 s v‘]p+2 ,...?lp+q)

que sean funciones lineales de las originales, en cada conjunto.
Las nuevas variables deben cumplir las condiciones siguientes:

a) fu media debe ser cero, y su varianza uno, esto est

(1) E(3.)=0, E(1.) =0

47 (7 (1

(2)1mr(3i)=1,var(w;)m1 j‘

b) Las covarianzas {(y por tanto las correlacionss) entre pares

1; 2y eo0y P} _
P+1, p‘l“a_, PRI p+q)

I

cualesquiera de variables de un mismo conjunte dehen ser nulas,

estd es:

(3) cov (ji 33.)

“(4)  cov (?]i ]Ej) =0 para i £ j

o

74/ Véanse BeJ.L. Berry MA Synthesis of formal and functional
analysis", en Berry y Marble, op.cit.§ W.W. Cooley ¥.
P.R. Lohnes, Multivariete procedures in the behavioral sclences,
Wiley, 1962, y M.G. Kendall, The advanced theory of statlstlcs,
‘vol. 2, Hafner, 1960. . )

/c) De
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c) De las covarianzas (y por tanto, de las correlaciones) entre
pares de variables g,'?(de los diferentes conjuntos, sblo p serén
distintas de cero. Es decir, s6lo bhay p pares que tendrén corre-
lacidn no nula, y la correlacibn entre los otros pares seri cero,

por ejemplo:

(5) E (3 Tppq) =1

E(3, ,r‘p+2) = 1

LA N R NI A a0aswssasa

E (3

T ) =1
hp (b

B ( 3 " 021{ ) =0, h>p
k = p+l, ove, P+q

Las variables deben ser tales que las correlaciones entrs
estos p pares sean maximas
Las p correlaciones asi obtenidas se llaman ¢crrelaciones

caq§nicas, ¥ las nusvas variables, funciones lincales de los ori-

ginales, se llaman variosbles candnicas, y son la mejor prediccibn
que puede hacerse de uno de los coenjuntos con base en el otro.

La mayor correlacién candnica asi obtenids indica hasta
qué punto estén relacionados ambos conjuntes, y por conasiguiente,
hasta qué punto pueden hacerse prediccionss de un conjunto a
partir del otro.

En las aplicaciones pueden empesarse el estudio sustituyendo
las variables originales de cada uno de los conjuntos considerados
por componentes principales o factores (véase el anexo I).

En los trabajos de regionalizacidn, el primer conjunto de
variables puede estar constituide por similitudes, proximidades,

o distancias, y el segundo conjunto por acciones, flujos o
'comportamientos!, ambos conjuntos con respecto a las mismas
unidades o regiones observadas. Bn este tipo de trabajos se
obtiene una matriz A de datos para las similitudes o distancias,

Y otra matriz B de datos para los comportamientos, referidas a

/las mismas
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las mismas unidades. Se representan ahora por,zBB, EM - Ba
y&IbB'las matrices de covarianzas, dentro y egtre grupos, para
los datos de & ¥ Ba

Se trata ahora de obtener las nuevas variables, como funcidn
lineal de las primitivas, para hacer miximas sus correlaciones con
las restricciones antes indicadas.

A este fin se definen dos vectores columnas, Uj,_vj para B
¥y /A respectivamente, como combinaciones lineales de ciertos paré-

metros a<j, )3, de modo que se verifique que:

Uy=Bely v V5= by

3
Con varianza unitaria:
) : - kY

©) A" yZ pp o5 =1 ¥ 5280 =
¥y esperanza cero:
{(?) B(U)=0,B(V.)=0

J dJ
La expresidn por maximizar es:
_ ' |
@) A;T ;5 ZBa )y

gue es la correlacidn entre U Vj ¥ constituye la corre-

J?

lacidn canbnica (debe advertirse que los vectores £ i? ‘B;j ‘

pueden asimilarse a las cargas o coeficientes factoriales para
By d, vy que Uj’ Vj pueden asimilarse a las puntuaciones
factoriales). ' ‘

La solucifn que da cada juego de valores de ):V Qlj,

B’j’ Uj' Vj (J =1, 2y eeay p) se obtigne exigiendo la anulacibn
del determinante de un sistema de ecuaciones, a fin de que puedan
obtenerse soluciones distintas de la trivial (0, 0, +.., 0J), de
manera anfloga a la que se efectfa en el Anmexo I, en los sistemas

de ecuaciones (7) y (8). 4Asi, pues, debe verificarse que:

/(9)
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(9) - A; Tms Z pp ol j
=0
Z,B - A X3
| 7 Ay Zaa | _
o mis explicitamente, para los p valores de }\j:
10 - !\ sscese ™ \
( ) / r1|1 ’r'],P rq, P+1 cnsswas r1’P+q

D...'O..‘..-.............0IIG.IID.D.ﬂ.........‘ﬂ""...

- lr vesonss ™ Ar r
Py PP Py P+l seeces rp’ p+q

e ae r

rp+1, 1 p+ly P - Arp+1,p+1 * -.lrp+1, p+q

R E R EEEEEFEE X E N TS N RN N NN WA S NS W AW I I BN B RN L B LR ]

P

sess I

Tp+1,1 “p+lep

cooas

Fp+q ,p+1 Arpia,pHa

de agui salen p+q raices, de las cuales p-q son nulas y quedan
2 p raices, con p valores absclutos distintos: + ;\1, + AZ’ enny
Ik

La mayor de estas raices indica cual es la relacidn entre
los dos conjuntos de variables en estudio y hasta qué punto
sirve cada uno de los conjuntos para hacer predicciones sobre
el otro.

El anflisis candnico se ha empleado como instrumento mate~

mitico de la teoria de campos, ya que permite establecer campos

gencrales (o remiones generales, si se introduce la restriccibn

de contigiidad) que esintetizan los aspsctos de homogeneidad y
polaridad, mediante itransformaciones de las variables de Gos
conjuntos: uno que expresa relaciones de similitud, y otro qus

expresa relaciones funcionales.

/Anexo III
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