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1. RESUMEN DEL PROYECTO

En el campo de la planificacibn del desarrollo, el tema demogréfico y la nece-
sidad de su inserci6n integral en el proceso de planificacién tienen una impor-
tancia especial. Mucho se ha avanzado en el sentido de reconocer dicha importancia.
5in embargo, subsisten interrogantes que solo pueden esclarecerse mediante progra-
mas concretos de investigaci6n, asesoria y capacitacidn.

La necesidad de incorporar cabalmente la variable Demogréfica en el proceso

de planificacién econbmica y social, ha sido ampliamente debatido en los foros

- técnicos a nivel Nacional y Regional. En este sentido, existe un relativo con-
senso gue necesita materializarse en acciones concretas. E1 actual proyecto que
el ILPES presenta a consideracién del UNFPA, pretende fundamentalmente colaborar
en los esfuerzos que realizan diversas agencias para incorporar la variable Demo-
grafica en las diferentes etapas del proceso de planificaci6n, adguiriendo la
ponderacién adecuada con el resto de subsistemas. Para ello, el presente proyecto
considera conveniente preparar la capacidad técnica requerida y prestar un directo
servicio de Asistencia Técnica a los ministerios de planificacién de América Latina
para integrar la din&mica de poblacién en el disefio de las estrategias de Desarrollo
Econdmico y Social.

2. OBJETIVOS DEL PROYECTO

2.1 Objetivos a Largo Plazo

a) E1l Proyecto pretende contribuir a la consideracidn efectiva y sistemética
de las variables demogréaficas en el proceso de planificacidén, desde el diagndstico
y disefio de estrategias, hasta la formulacién de plares, programas y politicas.

b) Contribuir a desarrollar la capacidad técnica e institucional de las ofici-
nas nacionales de planificacién mediante labores de asesoria, capacitacién e
investigaci6n.

2.2 0bjetivos de Corto Plazo

a) Analizar y evaluar las técnicas que se estén utilizando y aquellas a ser
utilizadas por los planificadores para insertar adecuada y sistematicamente las
variables demogréaficas en las politicas globales y sectoriales de Desarrollo
Econdmico y Social.

b) Investigar en forma sistematica las posibles relaciones intersectoriales vy
las consecuencias sobre el proceso de desarrollo gue se desprenden de una determi-
nada redistribucién espacial de la poblacién. Todo esto dentro del contexto de la







Planificacidén Regional. Interesa conocer cudl ha sido la experiencia latino-
americana y c6mo pueden relacionarse en el futuro los esfuerzos de la plani-

ficacién regional con las variebles demogréficas y con la distribucién espa-

cial de la poblaci6bn.

c) Esbozar dentro de las estrategias de planificacién de mediano y largo
plazo, los ajustes necesarios para atender y armonizar los cambios cualitativos
y cuantitativos de carécter Demogréafico. E&s decir, producir recomendaciones y
plantear delineamientos concretos de accién para preveer como planificadores el
impacto sobre los recursos disponibles, y conocer los requerimientos de diversa
indole en caso de alcanzar, la poblacidn, determinadas tasas alternativas de
crecimiento.

d) Fomentar y adelantar el intercambio de experiencias en politicas de pobla-
cibn entre los organismos nacionales y regionales de planificacién.

e) Incluir, analizar y discutir en las actividades de capacitacidén y asesoria
del ILPES, el tema de las interrelaciones entre poblaci6n y planificacibn.
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3. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social (ILPES), desde

su creacién en el afio 1952, fue establecido con el objeto fundamental de ampliar
las actividades que la CEPAL desemperiaba en materia de capacitacidn, asesaria e
investigaci6én, relacionadas con la planificacién del desarrollo. Posteriormente,
diversas resoluciones del Comité Plenario de CEPAL y las recomendaciones adopta—
das en las dos Gltimas conferencias de Ministras de Planificacién de América
Latina y E1 Caribe ampliaron el radio de accién del ILPES en materia de asistencia
técnica y cooperacién horizontal. Para el cumplimiento de los mandatos recibidos
y la ejecucién de sus actividades, el ILPES consta de cuatro programas bésicos:

a) El Programa de Servicios de Asesoria presta asistencia técnica preferente-
mente a aguellos palses de menor desarrollo o &reas mas deprimidas de los diversos
palses.

b) El Programa de Capacitacién colabora con los gobiernos de la regién en la
formacidn y perfeccionamiento de sus técnicos en el &rea de la planificacién eco-—
némica y social.

c) El Programa de Investigaciones realiza trabajos tendientes a aclarar diver-
s0s aspectos de las técnicas de planificacién, de organizacién de las entidades
gubernamentales y la capacidad operativa del Estado, de la integracién de los pla-
nes sociales y econf6micos, y de la introduccién de temas nuevos al proceso de
planificacién.

d) Por dltimo, el Programa de Cooperacién entre Organismos de Planificacién
busca el fortelecimiento de las oficinas nacionales de planificacién mediante la
cooperacibn horizontal y la asistencia técnica.

Dentro del anterior radio de accién y teniendo como marco de referencia las
recomendaciones adoptadas por los técnicos en planificacién durante la Conferencia
Latinoamericana sobre Poblacibén y Planificacidn realizada en Cartagena - Colombia -
en mayo de 1979 bajo el patrocinio del UNFPA, el actual proyecto pretende concretar
y realizar algunas de dichas recomendaciones. Asi, ademés de buscar una mayor inter-—
relacién entre las variables demogréficas y el proceso de planificacién, su con-
texto se enmarca fundamentalmente dentro de la asistencia técnica a los gobiernos
mediante acciones de asesoria, capacitacibn e investigacién.
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4, ACTIVIDADES DEL PROYECTO

4.1 Descripcién General del Proceso

Para alcanzar los objetivos de largo y mediano plazo estipulados en el actual
proyecto, se ha dispuesto que todas las actividades se desarrollen en dos etapas
intimamente entrelazadas y complementarias entre si. Dichas etapas o fases, se
han disefiado de tal manera gque el resultado y conclusiones de la primera confor-
men y determinen un conjunto coherente y l6gico de actividades durante la segunda
etapa. De esta manera, se pretende coordinar e inter-relacionar las actividades
de investigacién, capacitacifin y asesoria mediante un enfogue global y secuencial.
En el fondo, lo que se pretende es evitar el desarrollo independiente e inconexo
de las actividades programadas durante las dos etapas.

La primera etapa del proyecto pretende fundamentalmente evaluar, analizar
y presentar de una manera sistemética el estado actual de la dindmica Demogréafica
en relacidn con los diferentes aspectos del proceso de planificacién econfmica y
social. De igual manera, durante esta primera etapa se espera esbozar las dificul-
tades, avances y experiencias de las politicas de poblacién dentro del proceso
global de planificacién de América Latina. También, en base a la experiencia de
planificacién, disefiar todo un conjunto de medidas de orden institucional, opera—
tivo y técnico para enfrentar con mayor viabilidad y coherencia los problemas de
poblaciébn de América Latina. £&n definitiva, lo que se pretende durante esta pri-
mera etapa es presentar un balance general de diagnéstico sobre la forma como los

diferentes palses, a través de las oficinas nacionales de planlflcac16n han abor-

dado las politlcas de caracter Demﬂgpaflco y la la Forma de 1ntegrar esta politlca

al p proceso ‘global de planificacién. En todo esto, se espera que la 1dent1F1ca01én
de problemas,‘restrlcc1ones y experiencias permita orientar y definir cabalmente
las labores de capacitaci6n y asistencia técnica que el UNFPA realiza en la regi6n.

A partir de los resultados de la primera etapa, el diserio de las actividades
de capacitacidén, asesoria y cooperacién horizontal entre los ministerios de plani-
ficacibén de la segunda etapa, tendré&n una secuencia légica. Estas, se pretende
gue contribuyan a subsanar, apoyar y corregir los vacios y deficiencias detectados
previamente. Impulsar un mayor conocimiento de experiencias para enfrentar pro-
blemes comunes y ampliar la base cientifica de técnicas y metodologfias en el pro-
ceso de planificacién mediante capacitacibén y asesoria. En el fondo, 21 fortaleci-
miento institucional y técnico de los organismos de planificacién, constituye una
de las ceracteristicas fundementales de la segunda fase del proyecto.
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4.2 Plan de Trabajo y Actividades del Proyecto

Descripci6n de Actividades Ubicacién Fecha de ini-
ciacién y
duracién

1. Investigacién a nivel de los organismos centrales América Abril 1980

de planificaci6n sobre el estado actual de las poli- Latina Abril 1581

ticas de poblaci6n y Demografia y su grado de inte-
gracién al proceso global de planificaci6n.

1.1 Identificacibén de experiencias y resulta-
dos a nivel de los organismos centrales de pla-
nificacién de América Latina en materia de po-
blacién y Demografia.

1.2 Definici6n de problemas especificos de
orden institucional, técnico, metodolbgico,
financiero y operacional.

1.3 Evaluacibn sobre la disponibilidad, califi-
cacién y preparacién de los recursos humanos en—
cirgados de orientar y disefar las politicas
Demogré&ficas.

1.4 Revisién general de las politicas de pobla-—
cibén en los planes nacionales de desarrollo du-—
rante la década del 70 para conocer y comparar
con el resto de politicas el grado de integra-
cibén en el proceso global de planificaci6n.

1.5 Revisibn y sistematizacién de la bibliogra-
ffa a nivel de los ministerios de planificaci6n
en temas de poblacién y Demografia.

1.6 Preparacibén de informe sobre el tipo de ins-—
trumentos y mecanismos operativos tradicionales
para implementar y ejecutar politicas de poblacién
a nivel de los organismos centrales de planifica-—
cilbn.

1.7 Elaboraci6n de cuadros comparativos en mate-
ria de politicas, objetivos e instrumentos.

1.8 Revisidn y andlisis del grado de cumplimiento
de las politicas diseriadas y expresadas en los pla-

nes nacionales de desarrollo.
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Descripcibn de Actividades

Ubicacidn

Fecha de ini-
ciacidn y
duracidén

les

34

1.9 Identificacién de &reas, temas y aspectos

de mayor prioridad, para una efectiva asistencia
técnica por parte del UNFPA a laos organismos cen—
trales de planificaci6én.

1.10 Identificrci6n de vacios metodolégicos y

dreas criticas de los cuadros técnicos para po-
der programar un oportuno y eficaz servicio de

capacitacién por parte de UNFPA/CELADE/ILFES.

1.11 Preparacién de un informe sobre el tipo de
ajustes, medidas y decisiones de diverso orden
para preveer y encarar con mayor viabilidad la
planificacibn durante la préxima década.

Asesoria técnica directa a los organismos centra-
de planificacién de América Latina.

2.1 CEeleccidn y preparacién de la asistencia téc-
nica a cuatro paises de América Latina

2.2 Preparacién de insumos y arreglos institu-
cionales a nivel gubernamental.

2.3 Evaluaci6n e informe final de las misiones
destinadas a fortalecer la capacidad técnica e

institucional de los paises.

Cooperaci6n horizontal entre los ministerios de

planificacién en materia de poblacién y Demografia.

3.1 Intercambio de experiencias, metodologlas,
instrumentos y politicas que hayan sido positi-
vas en un pais y relevantes en otro.

3.2 Intercambio de informacibn y conocimientos
entre las unidades de poblacién adscritas a los
ministerios de planificacibn.

América
Latina

América
Latina

América
Latina

Abril 1580
Abril 1981

Abril 1981
Abril 1982

Junio 1980
Abril 1981
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Descripcidén de Actividades

Ubicacidn

Fecha de ini-
ciacién y
duracidn

3.3 Apoyo técnico a las oficinas regionales de po-
blacibén en aguellos pafses de mayor prioridad para
UNFPA.,

4, Primer Seminario/Taller "Poblaci6én y planificaci6n"
para técnicos gque trabajen en las divisiones de pobla—
cibén de los organismos centrales de planificacién.
(Insumos para la etapa de investigacién).

4.1 Seleccibn de participantes y coordinacién con
organismos nacionales de planificaci6n.

4.2 Envio de documento central del seminario ex—
plicando objetivos y requerimientos.

4,3 Publicaci6én y distribucién de trabajos na—
cionales o de particulares entre los partici-
pantes.
4.4 (Celebraci6n del seminario.
4.5 Publicacifn del Informe Final del seminario.
5. Segundo Seminario/Taller "Poblacién y planificacién"
para técnicos que trabajen en las oficinas centrales de
planificacidn.

(Presentacién y discusién de resultados).

5.1 Seleccib6n de participantes y coordinacién con
organismos nacionales de planificacién.

5.2 Envio de agenda y documentacién explicando
objetivos y requerimientos del seminario.

5.3 Publicacién y distribucién de las inves-
tigaciones realizadas por el ILPES.

5.4 Celebraci6n del seminario.

5.5 Publicacién del Informe Final del seminario.

América
Latina

Santiago

Santiago

Junio 1980
Abril 1581

Setiembre 1980

Noviembre 19€1
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Descripcibn de Actividades Ubicacién Fecha de ini-
ciacibn y
duracién

6. Estudio, capacitacién y anélisis de las inter- Santiago Abril 1980

relaciones entre poblaci6én y planificacién en los y - Abril 1981

cursos regionales y nacionales de planificacién. América

Latina
6.1 Definicién del &mbito y temAtica a plan-
tear en los cursos de planificacién econémica
y social.
6.2 Recopilacién y preparaci6n de la documen—
tacién necesaria.
6.3 Seleccibfn de los profesores encargados de
las exposiciones y seminarios en los cursos del
ILPES.

7. Publicaciones Santiago Abril 1980

Abril 1981

7.1 Publicaci6n de documentos preparados para
los seminarios y tellares.

7.2 Publicaci6én de trabajos y documentos publi-
cados por las unidades de poblaci6n de los or—
ganismos nacionales de planificacifn.

7.3 Preparacién y publicaci6n de los documentos
sobre "Poblacién y Planificacibén" a ser presen-—
tados en la conferencia de ministros y técnicos
de planificacién de América Latina y el Caribe.

7.4 Publicacién y distribucién de las investi-
gaciones realizadas mediante el proyecto ILPES
bajo el patrocinio UNFPA.
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GRAFICO DE BARRAS - PLAN DE TRABAJO

1980

Consultor Planificacibén y Poblacidn.

Consultor Politicas Nacionales y Sectoriales.
Consultor Técnicas y Métodos Planif. Demogré&fica.
Diagnéstico Poblacién y Demografia.

Investigacibn, Poblacibn y planificacién.

Identificacibén de experiencias y resultados.

Definicién de problemas especificos.

Evaluacibn recursos humanos.

Revisibn planes Nacionales de Desarrollo.

Revisibdn Bibliogré&fica.
Identificacibén de Areas Criticas.
Preparacibébn Informe Final UNFPA.

Asesoria Técnica Ministerios de Planificacién.
Seleccibédn y preparacibn cuatro paises.
Preparacibén de insumos y arreglos Institucionales.
Evaluacidén e informe final de las Misiones.

Cooperacibn Horizontal entre Ministerios.
Intercambio de experiencias.

Intercambio de informacidn.

Apoyo técnico inter-Ministerial.

Primer Seminario/Taller "Pobl. y Planif."

Publicacién Informe Final.

Segundo Seminario/Taller "Pobl. y Planif."

Publicacién Informe Final Seminario.

Capacitacibébn alumnos cursos ILPES.

ublicacién de Documentos y trabajos proyecto ILPES.
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5. ASPECTOS INSTITUCIONALES

E1l actual proyecto bé&sicamente estd disefiado para ampliar las actividades del
ILPES y pretende abordar el tema de las relaciones entre planificacién y pobla-
cién en coordinacién con CELADE, la Agencia Especializada de la Regién en Demo-
graffa. E1 hecho de perterecer ambas al sistema CEPAL, garantiza no solo su
cobertura regional, sino también su coherencia y dinamismo. De igual manera,
la existencia de una infraestructura técnica, administrativa y logistica en la
Sede del ILPES garantiza su inmediata e jecucién a nivel Nacional y Regional.

Mediante la definici6n de una accién conjunta, el proyecto contarfa con un’
Coordinador Gereral, el cual serfa responsable de su ejecucién y actuaria como
Representante del Director del ILPES ante el UNFPA,

La duracién del proyecto serfa de dos (2) afios, y se espera que los resultados
formen parte especial de una pr6xima reunién de Ministros de Planificaci6n de
América Latina y el Caribe.

6. RESULTADOS Y OBLIGACIONES

Mediante la e jecuci6fn del actual proyecto, el ILPES adguiere el compromiso ante
el UNFPA de:

a) Realizar las investigaciones relacionadas con los objetivos estipulados.

b) Prestar una asesorfia directa a cuatro organismos nacionales de planificacién
para fortalecer su capacidad técnica e institucional en mateyia de poblacién y
Demografia.

c) Realizar dos Seminarios/Taller con técnicas en planificacién sobre el tema
"Poblacibn y Planificaci6én". En el primero se pretende reunir antecedentes y
elementos de juicio sobre la integraci6in de la variable Demogréfica al proceso
de planificacién. En el segundo, se discutirén y presentarén los resultrdos de
la investigaci6én bajo el proyecto ILPES.

d) Incluir en los cursos nacionales y regionales del ILPES el tema de las rela-
ciones entre planificacién y poblacién mediante seminarios, conferencias y expo-
siciones a cargo de especialistas de la regi6n.

e) Fortalecer la cooperacién y el intercambio de experiencias entre las unida-
des de poblacién de los organismos nacionales de planificacién.

f) Presentar los resultados del presente proyecto en una préxima reunién de
Ministros y técnicos de planificacifn de América Latina y el Caribe.






= i =
g) Divulgar todos aguellos trabajos que en el campo de la planificacién fortalez-
can y apoyen los objetivos agui propuestos.

7. DESCRIPCION DE LOS INSUMOS

7.1 Personal Internacional y Nacional

a) Dotacién de Expertos Internacionales:

El proyecto requiere bésicamente de cuatro expertos de alto nivel para desa-
rrollar las actividades de investigaci6n y asesorfa. Durante el primer afio, los
expertos por contratar deberén realizar un balance general sobre el estado actual
del tema "Planificecidn y Poblacién" a nivel de América Latina. Durante el segundo
afio y dependiendo de la intensidad requerida, se dedicarén a prestar asistencia
técnica e institucional a las unidades de poblaci6n de los ministerios de planifi-
cacibn. Se sugiere gue estos expertos tengan una sflida formacién profesional y
experiencia en estudios de poblacién y planificacién del desarrollo. La localiza-
cidén de estos expertos se adelantaré en consulta con CELADE.

Para las labores de capacitacién, se seleccionarén dos profesores para que dic-
ten en forma sistem&tica un breve curso sobre el tema "Poblacién y Planificacidn"
en América Latina y £1 Caribe. E£sto se realizard como asignatura especial dentro
de los cursos regionales del ILPES & nivel regional o nacional. Los expositores
seleccionados deberéan tener una amplia experiencia en el diserio de politicas y
planes a nivel nacional y sectorial, asf como de los aspectos técnicos y operati-
vos que obstaculizan la integraci6n de la variable poblacién al proceso de
planificaci6n.

£n cuanto a cooperacidn horizontal, el personal técnico del ILPES adscrito a
este programa (un coordinador y un experto), promoverén el intercambio de expe-
riencias y de publicaciones entre las unidades de poblacib6n. Las reuniones téc-
nicas periédicas del ILPES facilitarén esta labor. Los dos Seminarios/Taller pro-
gramados en el proyecto serfan promovidos, organizados y diwvulgados por el Programa
de Cooperacién entre los ministerios de planificacién del ILPES. Para todo esto,
se contarfia con la infraestructura administrativa y logistica del sistema CEPAL en
Santiago.

b) Dotacién de Personal de Apoyo Administrativo:

Durante los dos afios de duracién del proyecto, se contempla a tiempo completo
una secretaria y un asistente de investigacién con formacibén y experiencia en so—
ciologfa o economia. Ademéds, deberd poseer experiencia en investigacién.






c) Servicios por Sub-Contratos:

Para agilizar las actividades de publicaciones, se establece la sub-contrata-—
cibn de servicios de imprenta en firmas locales. Esto incluye los documentos de
caracter investigativo elaborados por el proyecto, los trabajos presentados durante
los dos Seminarios/Taller y los documentos de los ministerios de planificaci6n que
a criterio del coordinador merezcan ser conocidos a nivel de la regién.

d) Capacitacién en Grupo:

Los dos Seminarios/Taller contemplados en el proyecto, esté&n destinados a
técnicos de los ministerios de planificacibn que trabajen en la unidad de poblacién.
Los participantes deberén aportar documentos cortos gue describan experiencias o
polfiticas en materias de planificacifin y poblacién. La documentacién central del
primer seminario, consistird en reunir antecedentes y opiniones sobre la mejor ma-
nera de integrar la variable poblacién y Demografia. €1 segundo, presantaré los
resultados del proyecto ILPES y algunas contribuciones de los ministerios. En
ambos casos se editarén conjuntamente los documentos y trabajos presentados.

e) Materia de Equipas Fungibles y no Fungibles:

En materia de equipos fungibles y no fungibles, el UNFPA no incurrird en nin-
gan costo adicional por cuanto gstos serédn imputados completamente al presupuesto
del ILPES.
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PRESUPUESTO DEL PROYECTO PRESENTADO AL UNFPA EN DOLARES DE EE. UU. (MILES)

1980
Meses/Hombre Délares Meses/Hombre Dbélares Meses/Hombre Dblares
“omponentes (Miles) (Miles) (Miles)
10 Personal del Proyecto
11 Expertos a/
11-01 Consultor: a) Planificacién y Poblacidn 12 37.4 6 o7 6 18.7
11-02 Consultor: b) Politicas Nacionales y Sectoriales 12 37 «4 6 8.7 6 18.7
117-03 Consultor: c) Técnicas y Métodos planificaciédn 12 37.4 6 8.7 6 18.7
Demogréfica
11-04 Consultor: d) Diagnbstico Poblacién y Demografia 12 37:4 6 187 6 18.7
Total Parcial 48 149.6 24 74.8 24 74.8
13 Personal de Apoyo Administrativo
13-01 Ayudante de investigacidén 24 24.6 12 2.3 12 12.3
13-02 Secretaria 24 24.6 12 12.3 12 12.3
Total Parcial 48 49.2 24 24.6 24 24.6
15 Costos de Pasajes
15-01 Pasajes, per diem personal del Proyecto 30.0 15.0 15.0
Total Parcial 30.0 15..0 15.0
>0  Subcontratos
20-01 Sub-contratos publicaciones 20.0 9.0 15.0
Total Parcial 200 510 15.0
30 Capacitacién
30-01 Profesor: Curso regional ILPES 2 10.0 2 10.0
Total Parcial 2 10.0 2 10.0
3UB TOTAL GENERAL 258.8 119.4 139.4 _

Los costos se han calculado segin "Interoffice Memorandum" de la Oficina de Servicios Financieros del 13 de setiembre de 1979

(Contintia)
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(Continuacién Cuadro Presupuesto del Proyecto

TOTAL 1980 1981
Meses/Hombre Délares Meses/Hombre Délares Meses/Hombre Délares
Componentes (Miles) (Miles) (Miles)
32 Capacitacibén en Grupo

32-01 Seminarios/Taller 50.0 20.0 30.0
Total Parcial 50.0 20.0 30.0
32-02 Reuniones Cooperacién Horizontal 20.0 20.0
Total Parcial 20.0 20.0
TOTAL GENERAL 328.8 139.4 189.4
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