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1AS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS ARGENTINAS

Angel Monti */
.I. EL PAPEL DE LAS EXPORTACIONES EN EL ﬁESARROLLO

‘l. Objetivos

. Se trata de presentar el esquema de contenido del andlisis y de
explicar ciertos aspectos b&sicos que han sido tenidos en cuenta.

2. El contenido: del anéiisis

a) Se analiza el proceso de las exportaciones argentinas de manufacturas
durante el periodo 1989/1975, a fin de conocer su comportamiento y los factores
que las impulsan o limitan. Ademds se intenta alcanzar ciertos resultados

que deben converger con los de trabajos andlogos sobre las exportaciones
manufactureras de varios paises (Brasil, Colombia y Méxice), a fin de reunir
experiencia de conjunto sobre la materia.

_ b) las exportaciones de manufacturas, asi como los factores especificos que
influyen sobre ellas estén determinadas en parte por el comportamiento del
marco macroecondmico. Dicho marco y su influencia son analizados en ia

parte II. - :

El papel de las exportaciones y su comportamiento son el tema de la
parte III, la cual contiene tambi&n un andlisis de los efectos de la
exportacidn manufacturera por actividades sobre algunas variables econdmicas
de importancia.

Hasta aqui el enfoque es global y. “de oferta’”. En la parte IV se
analizan ciertos factores que influyen en la demanda externa de manufacturas.

Dentro de dichos marcos globales, la parte V analiza el régimen del
sector externo en cuanto interesa especialmente a la exportacién manufacturera,
¥y ia parte VI se vefiere a los instrumentos de politica econdmica utilizades
para fomentarla. Las condiciones de entorno del problema se desarrollan,
pues, en las partes II, IV y V. C(onsiderando estas condiciones de entorno
y los hechos presentados en.la parte. III acerca .de la conducta;ée la
exportacién manufacturera, la parte VI intenta explicar la accidn de los
instrumentos. ' ' '

La parte VII aborda un andlisis en términos de eficacia y de efi-
ciencia. La eficacia se define en términos fisicos, como la relacién entre
logros y requerimientos para alcanzarlos. La eficiencia se define como
relacién beneficios/costos, directos e indirectos, de toda naturaleza.

&/ El autor es Asesor Regional del PNUD adserito a la CEPAL. Las opinicnes
expresadas en este trabajo son de su exclusiva responsabilidad y pueden
no coincidir con las de la Organizacifh a que pertenece.

/c)} Este
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c) Este trabajo no estd hecho con el fin de comprobar hipdtesis preconce-
bidas. Es una indagacidén que se mantuvo abierta a considerar cualquier
variable cuya inclusién pareciera justificada por evidencias lbgicas o
empiricas.

d) Se procurd, naturalmente, identificar relaciones de causalidad, utili-
zando para ello, y en forma convergente, instrumentos de distinta naturaleza.
El andlisis econom@trico ha tenido importantes limitaciones debidas a problemas
de significacidén de las series bdsicas, a su globalidad en muchos casos, a

la extrema variabilidad de las politicas econdmicas y, particularmente, a que
la expansidn de la exportacidn argentina en 1969/1975 se realizd con indices
de capacidad de competencia por efecto-precios (cociente entre tipo de cambio
y precios internos) de tendencia decreciente. El instrumento mds utilizado
fue el juicic de expertos sobre una lista de problemas planteados con cilerta
precisidn; se hizo asi teniendo en cuenta las limitaciones cuantitativas y
la necesidad de hacer de este estudio un instrumento prdctice, al menos como
medic de andlisis critico, de acuerdo con la solicitud formal del gobierno
argentino,

e) Este Gltimo aspecto ha tenido gran repercusidén en el andlisis, pues
significa que sus conclusiones podrian llegar a tener un valor normativo.
-Ello exige, en consecuencia, que las variables sean suficientemente desagre-
'gadas ¥ se 1ntegren en un anéllsls conjunto de relaciones de causalidad,

es decir, en un modelo.

El primer aspecto es el de la desagregacidn. Cuando se corta el andlisis
en un nivel de abstraccidn dado por la preferencia del analista, pueden
aparecer inconsistencias, nexos de causalidad o incluso paradoias que son sdlo
aparentes. Tales problemas no dependen de la realidad del fendmeno analizado,
sino de que el estudio ha quedado a un nivel de abstraccidn m&s global que el
necesaric para las conclusiones eventualmente aplicables a la politica econd-
mica. Esta consideracidn limita fuertemente la posibilidad de basar este
estudio en aproximaciones econométricas globales.

El segundo aspecto, el de la integracidn de las variables en un modelo
comprensivo, se ha abordado mediante la formulacidn de una red cualitativa.
Como se sabe, una red constituye un sistema de ecuaciones, no necesariamente
lineal, escrito de acuerdo con una convencidn dada. Este trabajo ha planteado
tal sistema de ecuaciones, pero sin una acabada verlflcac16n cuantitativa
debido a las limitaciones del tiempo.

f) Puesto que el presente documento intenta integrar sus conclusiones con
las de los andlisis de otros paises, e igualmente servir como instrumento
priactico, los aspectos globales son presentados en forma resumida. Ciertos
detalles {itiles para el andlisis, tantoc global como casuistico, se presentan

en apéndices.

/II. EL
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1. Objetivos

Esta parte del estudio procura describir los principales rasgeos del
comportamiento macroecondmico y de algunos factores conexos, e identificar
las variables que, desde tales niveles, influyen en el comportamiento de las
exportaciones manufactureras o establecen las condiciones bédsicas para las
mismas.

2. Principales factores globales y sus efectos sobre la exportacidn
manufacturera

a) El ingreso por habitante

i) Argentina tiene alrededor de 25 millones de habitanies y un ingreso
por habitante de mis de 2 000 dBlares, medidos en ddlares corrientes. La
tasa de crecimiento en lo que va del siglo, hasta los afios 70, fue de aipo
mds del 3% en total; el producto por habitante aumentd en 1.1%.

En lo que va del decenio de 1970, el producto por habitante crecié hasta
mds del 5% en 1974 y disminuyd en 1975 - despuds de once afios de crecimiento
ininterrumpido - en un 3%. En general su oscilacién ha sido grande.l/ La
inversién en maquinaria y equipo se ha mostrado tradicionalmente oscilante.

El pais ha subutilizado en forma 81stemét1ca su capacidad de generar producto
e ingreso.

ii) Este patrén de conducta de la economia flja ciertas condiciones
ba31cas para la exportacidn manufacturera.

El nlvel relativamente alto del PIB por habitante es posible porgue la
economia posee suficientes recursos y una gran capacidad para combinarlos.
Por lo tanto, puede afirmarse que la economia tiene condiciones fisicas
b3sicas que le dan capacidad para realizar grandes exportaciones de manufac-
turas tradicionales y no tradicionales. '

Pero la oscilacitn de la actividad - em gran parte debida a politicas
econdmicas muy cambiantes - ha influido adversamente sobre la asignacidn de
recursos y sobre su salida del pais, ha actuado como freno a la inversidn, y
ha desorientado en cierta medida la produccién "para’ exportacién y la

1/ Ya es usual la expresién "stop-go" para calificar el tipo de proceso
de crecimiento argentino.

/exportacidén manufacturera



exportacidn manufacturera misms. En consecuencia, en la prictica su expor-
tacién manufacturera no tradicional se ha visto limitada por estos factores
adversos, que también han formezdo parte de sus condiciones bisicas de
funcionamiento.2/

b) La inflacidn

i) La inflacidn es una constante que acompafié al crecimiento argentino
de los @iltimos decenios, con un patrén tradicional del orden del 25 al 30%
anual. Pero el ritmo inflacionario-fue progresivamente creciendo. La
tendencia configura una suerte de inflacién "bésica'; y por sobre ella ha
habido una inflacién larvada, cuya aparicidn se considera vinculada al grado
de control social.3/

Naturalmente, como en toda 1nflacion se yuxtaponen miltiples factores
que operan por los canales de insuficiencia de oferta, exceso de demanda y
alza de costos.4/ Sin embargo. los dos primeros canales se relacionan con
un efecto inflacionario cuantitativamente reducido; las grandes inflaciocnes,
en cambio, fuerovn unidas a la eliminacién de controles de precios o bien a la
pugna especulativa inherente a la poca aptitud de los mecanismos de regulacidn
en una sociedad que fluctud entre consensual y autoritaria.

2/ Véase A. Monti, "La exportacidn de manufacturas y el papel de la mediana -
y pequefla industria', ST/ECLA/Conf.37/L.36, Reunién de expertos sobre
formulacidn y ejecucidn de estrategias para la exportacidn de manufac-
turas, Chile, 26 de julio al 4 de agosto de 1971, versifn mimeografiada.
Por "condicién bésica" se entiende aqui el conjunto de factores institu-
cionales y operativos que deben converger para que un pais tenga capa-
cidad de exportar en condiciones homblogas a las de los competidores en
los mismos productos. Esta caracterizacidn se opone a la de subsidio.
La idea consiste en que los paises deben tener condiciones de base aptas
(tasas de interés y plazos de financiamiento semejantes; condiciones
homblogas en el seguro de crédito; redes de informacién y de comercia-
lizacién que permitan una capacidad hombloga de competencia; etc.). El
defecto de una condicidn de base requiere en ciertos casos el usoc de
correctores. Sobre ello se volverd més adelante.

3/ "Social” en sentido amplio, incluyendo el control politico, econdmico,
social en sentido estricto, e institucional.

4/ El esquema conceptual con que se interpreta este proceso esté descrito
en: "Factores del Proceso Inflacionario en América Latina', ILPES,
versién mimeografiada, 1967. Una sintesis del mismo figura en: "La

inflacién. Conceptualizacidn y el caso argentino', Revista del Colegio
de Graduados en Ciencias Econdmicas de Buenos Aires - abril/setiembre
de 1972, p. 8. La idea bAsica que aqui interesa consiste en que costos,
oferta y demanda constituyen “canales" (o atributos de primer orden) a
través de los cuales juegan mlltiples "factores" (o atributos de segundo
orden) que explican las alzas de precios. Y que estos atributos de
segundo orden son explicables por otros de tercero, cuarto orden, etc.,
identificables en una red no lineal. Es una aproximacién casuistica que
admite, empero, ciertas generalizaciones. Una de &stas consiste en que
-todas las inflaciones son mixtas y que en consecuencia no tiene sentido
hablar de inflacidn "de" demanda o ''de" costos.

/Durante el



Durante el decenio 1965-1975, los procesos inflacionarios agudos
fueron controlados generalmente mediante politicas de consenso, ya sea
forzadas desde el poder ejecutivo o acordadas entre gobierno, empresarios y
trabajadores., Pero tales consensos duraron lo que el patrdn politico que
les dio impulso. La parte alta de la inflacién argentina puede, entonces,
entenderse enh buena medida como resultante no sdlo de una pugna entre
gsectores, grupos o clases sociales, sino de un sistema general de conductas
incorrectas de los actores, -que ponen sus 1ntereses particulares por sobre
los de la nacidn.5/

Al producirse un cambio en el patrén politico, surgen "reivindicaciones”
pendulares de clases, factores y sectores; se estimulan perspectivas infla-
cionarias, a las cuales el pais parece proclive; opera el mecanismo que hace
mds remunerativa la especulacidn que el esfuerzo creativo; y vuelven a
impulsarse las malas conductas, que pueden llevar la tasa de crecimiento de
precios a cualquier extremo insdlito.

- -En 1971/197% el alza media superd el 40%, y en 1975 fue ﬁayor que el
300%. : '

ii) Los trabajos de estitica comparada, asi como los conceptos tebricos,
indican que las altas inflaciones perjudican el volumen de actividad, a veces
muy significativamente; y esto fue lo que sucedid en Argentina.

El efecto de la inflacidn sobre la exportacién ha sido adverso. Se ha
comprobado que el aceleramiento inflacionario de 1975 fue unido a una menor
exportacién de manufacturas; e inclusc que, al asociarse a la inflacidn la
demora en el ajuste del tipo de cambio, se produjeron cancelaciones de
compromiscs formales de exportaciSn preexistentes.gj

Se sefiala tamblén que determinadas varlables, que son factor de
inflacidn, influyen al mismo tiempo sobre la exportacifén manufacturera;
algunas adversamente, como la espiral, y otras positivamente, como la defi-
ciente distribucién relativa del ingreso.7/

5/ Hace falta un- dlagnésflco muy'detailado de este proceso. Y particular-

mente el periodo. que se inicia en 1973 brinda materia prima muy fecunda
para ello. :

6/ Véase "Instrumentos para la exportacién manufacturera". Extracto de

principales ideas vertidas en cuatro Reuniones de expertos realizadas
en la Oficina de la CEPAL.en Buenos Aires, diciembre de 1975, versidn
mimeografiada.

1/ Sin embargo, sobre esto es preferible no entrar en consideraciones mds
detalladas para no mezclar el problema de la teoria de la inflacidn,
arduamente debatido, con el tratamiento de la exportacidn de manufac-
turas. La referencia del parrafo no pretende afirmar una relac1on
rigurosa de causalldad

fe) la



c) La distribucién del ingreso y el empleo

1) La distribucidn por factores (que es en Argentina relativamente mas
igualitaria que la existente en el conjunto de América Latina) siguid hasta
1975 el curso del patrdn politico; y la alicuota de la remuneracién del
trabajo en el ingreso varid segin la concepcidn gubernamental. Esta
proporcidén alcanzd miximos alrededor de los afios 50; posteriormente disminuyd,
para incrementarse otra vez alrededor del afio 1974, Paralelamente, el poder de
compra del salario oscild en el filtimo decenio siguiendo curvas dentadas,
caracteristicas de las espirales en que el salario nominal es absorbide por
alzas posteriores de precios. Esta absorcién llegb a limites muy altos hacia
 fines de 1975 y durante la primera mitad de 1976 el salario real se redujo
entonces_congiderablemente.

La produccién por trabajador crecid anualmente més del 2% en los Gltimos
decenios; y naturalmente la creacién de oportunidades de empleoc fue una
funcidén - creciente desde 1950 - de la tasa de crecimiento del PIB.8/ La
variacién del desempleo se asocia, pues, a los cambios en el ritmo de creci-
miento. FEn la segunda mitad de 1975, la cajda de mds del 4% en el producto
se vinculd inicialmente, al parecer, a una reduccién fuerte en el nfimero de
horas trabajadas por hombre.

Desde mediados del decenio de 1960, el empleo se genera & un ritmo
semejante al del crecimiento de la poblacidn.

La distribucién por sectores, tal como la distribucidén por factores,
fue muy sensible a los acontecimientos politicos. En los Gltimos quince afios
el sector industrial perdid ingresos sistem3ticamente, en la medida en que
los precios implicitos en el PI3 manufacturero crecieron menos que el nivel
general de precios implicitos en la economia. De ahi se generaron trasla-
ciones de ingresos,3/ cuyos beneficiarics fueron los sectores agropecuarlos
o los de servicios, segln las épocas.

8/ La tasa anual acumulativa de crecimiento del empleo medida por quinquenios
fue creciendo desde el 0.6 en 1951/1955 hasta el 2% en 1965/197¢ (Adolfo
Canitrot: Algunas caracteristicas del comportamiento del empleo en la
Argentina entre 1950 y 1970. Revista de desarrollc econdmico, ed. IDES:
Instituto de Desarrollo Econfmico y Social, vol. 14, N® 53, abril a
junio de 1974, Ed. Jornadas de Economia, La Plata, 1973, p. 3). Poste-
riormente, puede conjeturarse un alza media del 1.5%.

8/ Tales traslaciones fueron calculadas para explicar el incremento en el
valor a precios corrientes de las variables, como suma algebraica de
sendos efecto-volumen y efecto-precios. Si se respeta la definicidn de
las cuentas nacionales para el efecto-volumen Eq = (Qn - .Q )o Pos
resulta el efecto-precios igual a Ep = (P_ -~ P ). Cn, lo Sual sobrevalﬁa
este efecto en cierta medida. Calculando efecgos al nivel de la economia
en su conjunto y de las desagregaciones que se consideran en cada caso
(por sectores u otros conjuntos de variables) se identifican un efecto-
nivel general de precios {en cierto modo asimilable al efecto-inflacidn),
y un efecto-traslacidn, debido a cambios en la estructura de precios con
respecto a un periodo-base dado. La sumatoria de tales efecto-traslacidn

3, naturalmente, cero,
/Como resultado



Como:resultade de tales traslaciones, las exportaciones totales
- consideradas por grandes grupos de transacciones formativas de la demanda
global (econsumo, inversidén, exportacidn) - perdieron ingresos desde 1960 a
1971, afio en el cual comenzaron a recuperarse.

ii) Estos cambios en la distribucifn tienen mitltiples consecuencias
para la exportacidn manufacturera, sobre todo en ramas de mayor densidad de
mano de obra. Una caida en el salario real estimula las exportaciones por
doble via; la de los menores costos y la de la consiguiente disminucién de la
demanda interna, con lo cual la exportacidn aparece como medio necesario
para mantener la actividad en la empresa individual. Sin embargo, esto afecta,
seglin expertos, la estabilidad de la funcidn de exportacidn: una vez reco-
brado el salaric real, aumentado el empleo y reactivado el mercade intermo,
muchas empresas tienden a replegarse hacia €1, con lo cual el pais pierde
mercados antes logrados, seglin se ha visto en la prédctica.

La traslacidn de ingresos desde el sector industrial hacia el sector
agropecuario puede ser "“financiada" con un incremento relativamente mayor de
la productividad en el sector industrial, lo que parece haber ocurrido.

d) El financiamiento de la economia en su conjunto

i) Este concepto, para cierto ritme de expansién del PIB, puede ser
medide en funcién del saldo del balance de pagos en cuenta corriente.l0/ Este
saldo habia sido negativo en el decenio de 1950 y hasta principios de los
-aflos sesenta; desde entonces hasta 1974 fluctud entre un déficit de
220 millones de dSlares (1969) y un superdvit de 700 millones de dblares (1973).
En 1975 el déficit en cuenta corriente fue de 1 300 millones de ddlares.

Estos son valores contables. Existen ademfs transacciones no registradas
(bésicamente contrabando, scbrefacturacidn de importaciones y subfacturacién
de exportaciones), que en ciertos afios son muy altas e impiden por elle cali-
ficar la capacidad de financiamiento del pais en su conjunto segiin lz conta-
. bilidad de las transacciones registradas.ll/

- E1 juego ciclico tradicional vinculade al comercioc exterior global,

- analizado desde hace mds de medio siglo, ha mostrado que la expansidn del PIB
va unida al incremento de las exportaciones. En consecuencia, las importa-
ciones aumentan luego mds alld del punto alcanzado por las exportaciones; estas
dejan de crecer o incluso disminuyen. Esto parece haberse repetido también

en los iltimos afios.

10/ El andlisis de lo ocurrido refleja el comportamiento del financiamiento
de la economia en su conjunto, en funcidén de una tasa de incresmento del
PIB gque ya se ajustd a &1, con las demoras del caso y mediante cierto
uso del crédito externo, Otro andlisis seria el de la capacidad de
financiamiento.

1l/ Estimaciones de funcionarios aduaneros publicadas en periddicos esti-
maron para 1975 filtracicnes de mis de 2 000 millones de dblares, lo
cual compensaria con creces el saldo contable negativo.

/En efecto,
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En efecto, las exportaciones anuales registradas no lograban, hasta la
primera mitad de 1972, pasar de una cifra cercana a los 1 800 millones de
délares. Luego comienza un rdpido ascenso. El-umbral de importaciones.
registradas comienza a ascender en la primera mitad de 1973.12/ Ambas
transacciones - excluyende la subfacturacién y el contrabando de las expor-
taciones y_lafsobrefacturac1on de las importaciones - duplican casi .sus.
valores registrados en los {iltimos tiempos (3 300/3 400 millones de délares
aproximadamente en el promedio de 1973/1975, con méximos de 3 QOO/H 000
millones de ddlares).

Considerande las limitaciones de informacidén, e incluso teniendo en
cuenta el gran incremento en las remesas por remuneracién de factores, el
efecto de transacciones no registradas y el comportamiento del balance de
pagos en los {iltimos quinquenios sugieren que la economia argentina genera
més ahorro del que utiliza en su inversidén bruta interna.l3/ Sin embargo,
mucho ahorro se filtra, y los saldos del intercambioc son afectados cada vez
mds fuertemente por los ciclos, con lo que se altera considerablemente el
funcionamiento de la politica de balance de pagos.

Hasta fines de 1975, y durante parte de 1976, hubo incremento en la
deuda externa, baja de reservas y aumento en la pos;c;on pasiva a término del
sistema financierc.lu4/

ii) El1 efecto de este comportamiento socbre la exportacién manufacturera
puede apreciarse en varios niveles de abstraccidn. Globalmente, introdujo
todos los factores de restriccifn caracteristicos de los paises cuya deuda es
cada vez mayor, ¥y que tienen que salir periBdicamente a refinanciar sus obli-
gaciones, las cuales son en gran medida, de corto plazo. Muchas restricciones
e incertidumbres nacen de ello. Tomando otros factores como constantes, el
valor actual de la esperanza matemdtica de beneficios en el pais tiende a
hacerse menor que en el exterior debido al mayor riesgo relativo; y el inver-
sionista racional, que procura maximizar aquel valor actual, debe colocar parte
de su ahorro fuera del pafs. La salida de capitales se hace asi una constante
del proceso, y s8lo varia su dimensin.l5/ El mecanismo utilizado consiste en
colocar cierta cantidad de divisas en el exterior y para ello la subfactu-
racién de exportacicnes y el contrabande fisico de exportac1ones - en cantidad
y calidad - se utilizan como cauces naturales.

12/ En ambos casos se trabaja con series desestacionalizadas.

13/ El incremento de la deuda externa total - incluido el saldo por opera-
ciones de pase a principios de 1976 - parece contradecir esta estimacidn
‘conjetural. Sin embargo, un anilisis detallado de las tramsaccicnes y
el efecto de las transacciones no registradas suglere que el juicio
tentativo del texto no es errdneo.

14/ A fines de 1975 las reservas significaban casi 2 meses de importaciones.
Los valores de esta variable en el per10d0 1960/1965 oscilan ciclica-
mente entre 2 y 8 meses.

1

15/ La expectativa inflacionaria contribuye poderosamente a ello, por
supuesto, por efecto de la Ley de Gresham.

/e) Demanda
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e) Demanda y oferta monetarias

i) Estos conceptos pueden ser analizados partiendo del coeficiente de
liquidez, como primera aproximacifn parcial. 16/ Este llegd a ser mayor que
el 30% hasta 1956; y desde entonces mostrd tendencia a disminuir, llegando
al orden del 13% hac1a 1972/1973. Este hecho responde a la reiterada
politica de abatir la inflacién con restriccidn mometaria. Desde entonces
hubo un alza, principalmente por efecto fiscal.

El cursc de la demanda de moneda y la politica respecto a ella y a la
oferta monetaria han sido particularmente interesantes. En condicipnes de
~ crecimiento fisico con inflacisn, podrd esperarse una baja en la demanda de
moneda como portadera de valor, pero al mismo tiempo un incremento de tal
demanda para especulacidn - obviamente - y ademds para transacciones por
efecto-precios y por efecto-volumen de actividad.

En cuanto a politicas para desalentar la demanda para especulacidn, ha
habido incrementos en las tasas nominales de interés, las cuales siguieron
de todas maneras significando tasas reales negativas hasta principios de 1976
por lo menos.l7/ El sistema bancario, sin embargo, presta tomando la solvencia
como atributo de primer orden, pues atiende bdsicamente a la recuperacién del
crédito antes que a la asignacidn Sptima de recursos. Con ello, la eficiencia
direccional del crédito no est4 cabalmente asegurada, y no lo estuvo en la
realidad concreta, a pesar de la nacionalizacién de los depbsitos.l8/ Puesto
que el sector pfiblico requirié una ingente dotacién de fondos en los Gltimos
. aflos, el incremento de crédito neto al sector privado ha resultado relativa-
mente reducido. De tal forma, el volumen fisico de los medios de- pago de
particulares ha decaido considerablemente con respecto al de varios afios
anteriores.

La fisonomia de los circuitos financieros ha variado a través de la
aparicién o la vigorizacidn de instrumentos de segundo orden que poseen fuerza
cancelatoria ~ activos no nacionales - y también por via del aumento de la
importancia de la intermediacién financiera no bancaria, institucionalizada
o no.

La restriccidn monetaria ha frenado la demanda, pero también la oferta.
- En efecto, se ha comprobado que el crédito de large plazo constituye un
prerrequisito de la inversifn, y que el de corto plazo es indispensable para
la necesaria expansidn del capital de giro, asi como, para aumentar el coefi-
ciente de aprovechamiento en sociedades andnimas industriales argentinas.

16/ Cociente entre medios de pago de particulares (excluido cuasi-dinero) mis
medios de pago oficiales con respecto al produéto,

17/ Salvo alguna excepcidn, estas tasas fueron efectivamente negativas en los
fltimes lustros. A principios de mayo de 1976 se introdujeron medidas
correctoras cuyo efecto no se evalfia en este estudio.

18/ En abril de 1976 se anuncid que se procederia a la desnacionalizacién de
depfsitos.

/En cuanto
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En cuanto a la tendencia de largo plazo, la persistente restriccidn
monetaria no estuvo acompafiada por una baja en el ritmo inflacionario, al
menos hasta principios de 1976. Si tal era el objetivo, éste no se cumplib.

ii) En cambio, se considera que la restriccifn monetaria persistente
contribuyd a disminuir el ritmo de desarrollo y a limitar el ahorro nacional
y la posibilidad de asignar recursos a campos prioritarios, tales como el
avance tecnolfgico nacional. La restriccifn monetaria - puesto que fue unida
a una insuficiente selectividad - no contribuys, segfin se estima, a vigorizar
la capitalizacidn fisica y tecnolégica de las empresas. Muchas de &stas
debieron acudir al endeudamiento extrabancario, cuyos costos son mis altes,

e incluso al endeudamiento en moneda extranjera, lo que hace intervenir
“internamente el elemento aleatorioc de tasa de cambio. Estas han sido en gran
parte las causas del perjuicio que dicha restriccidn monetaria ha causado a
la exportacifn manufacturera, perjuicio que ha afectado particularmente a las
empresas industriales medianas y pequefias del pais, asi como a la posibilidad
de formar empresas nacionales para la exportacién en gran escala.

Aun cuando no pueda demostrarse, es posible suponer que Argentina podria
haber alcanzado un nivel muchisimo mds alto de exportacién de manufacturas
8i la politica de contencidn de la inflacidn hubiera tenido otras bases - la
politica de ingresos,19/ sobre todo - y si la polftica monetaria hubiera
favorecido selectivamente al erédito industrial.

£) El sector pfiblico 20/

1}

i) Como actor econdmico, el sector plblico ha estado cada vez mds sujeto
a tres limitaciones esenciales: su financiamiento se ha deteriorado mucho;
ha existido gran rotacifén de ministros y secretarios de Estado; y, por consi-
guiente, la variabilidad de programas y politicas de gobierno ha perjudicado
considerablemente al propio sector pfiblico y a la economia en general.

En cuanto al financiamiento la evasidn tributaria es muy alta. La
erosién de la base tributaria es considerable, por cuanto se recurrid genero-
samente a la exencidn como medio de estimular muchas actividades, especialmente
la industria y exportacidn. El gravamen a otras actividades (como las agricolas,
por ejemplo) es reducido; la politica de precios y tarifas de empresas piiblicas
ha sido fluctuante, y podria ser mayor la eficiencia global del sector pfiblico

19/ Hubo politicas de ingresos que lograron actuar contra la inflacidn en
< distintos contextos politicos, en diferente medida y con diferentes
costos, en 1962, 1967 y 1573/197u, .

20/ En 1974 ocupa el 30% de la poblacidn remunerada y genera el 18% del PIB
no agropecuario, En los Gltimos 25 afios, crece a un ritmo menor que la
economia en su conjunto; y la reduccifn se opera en la actividad guber-
namental propiamente dicha (baja del 10% al 6% del PIB). Véase, BCRA,
El Sector Piblico en el Sistema Contable Nacional, Buenos Aires, agosto
de 1876, p. 15.

/(excluyendo las
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(excluyendo las empresas) considerado como fbrica de servicios al pais.
El ingreso corriente del gobiermo nacional constituyd el 7.2% del FIB en
1970, y s6lo el 3.9% en 1975. : :

En los otros aspectos arriba sefialados, no se ha recuwrido sistemdti-
camente a conducir la economia - ni el sector pfiblico - "eon" planificacidn
sustancial.2l/ Las pautas de politica econdmica han cambiado frecuentemente,
junto con los responsables superiores de las decisiones, y se considera que
buena parte de la continuidad administrativa que ha mostrado la gestién del
sector ptiblico es obra de los funcionarios de nivel medic. Por lo tanto,
hubo una permanente subuytilizacidn de las potencialidades del sector plblico
como catalizador de decisiones privadas, de su poder de compra como instru-
mento de politica y de otros aspectos esenciales de su gestidn.

ii) Lo anterior tuvo consecuencias inmediatas scbre la exportacién
manufacturera. Para -impulsarla, a fin de afianzar una vigorosa presencia de
la empresa nacional en la exportaciém, se requeria un fuerte apoyo estatal,

y no sdlo la oferta de virtuales "estimulos™. 8i el sector pfliblico hubiera
sido financieramente mis fuerte, y mis estables sus politicas y sus decisiones,
la exportacién manufacturera habria sido muy superior.

g) ' La conduccidn plobal de la politica egonémica

i) Pueden distinguirse dos alternativas bdsicas en la conduccidn de la
politica econdmica: comenzar por campos de politica (fiscal, monetaria,
cambiaria, etc.) y seleccionar actividades dentro de cada campo; o bien
comenzar por actividades econfmicas y armonizar luego los requerimientos de

las distintas actividades al nivel de los campos de politica. En Argentina,

la politica econdmica ha comenzado tradicionalmente por los campos. De tal
forma, la regla congsiste en que las decisiones de los distintos canpos de
politica econdémica converjan. sobre cada una de las actividades, sin gue parale-
- lamente se planteen eficaces politicas por actividades.

Sin embargo, una serie de industrias consideradas bdsicas o de interés
especial para el pais - como la siderurgia - han logrado el establecimiento de
- regimenes especiales. Tales regimenes en general incluyen fuerte proteccidn,
liberacién de derechos de importacidn de bienes de capital y de ciertos
insumocs, exencicnes tributarias por cierto plazo para la act;vzdad en 51, y
apoyo ulterior para la exportacidn.

También las regiones han constituide ciertos polos y franjas industriales
{C8rdoba, Mendoza, Tucumin, la ribera del Rio Parand, Bahia Blanca, etc.) fuera
del Gran Buenos Aires. El sistema de promocidn en lo regional procura inducir
la inversién, otorgando ventajas diferenciadas segfin la localizacién.

21/ La conduccidn "con" planificacidn a que aqui se hace referencia se
concibe como una politica permanente destinada a cumplir objetivos razo-~
nablemente estables, tomande al plan come atributo de primer orden y a
las aproximaciones sucesivas de la politica como atributos de segundo
orden del plan. No se trata de un uso meramente formal del instruménto
planificacidén,. '

/ii) La
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ii) La politica econbmica planteada seglin campos de politica - tomando
cada campo como atributo de primer orden - ha constituido un factor limitante
para la exportacifén manufacturera. En efecto, dicho enfoque aplicado por
instituciones difeventes segln los campos, ¥y con niveles de selectividad
sin objetivos, penetracién y métodos andlogos, no asegurd en la forma y
oportunidad debidas, la convergencia de todos los factores necesarios para
concretar las exportaciones de manufacturas. :

La exportacisn manufacturera se desarrolla a partir de bases industriales
y tecnoldgicas que exigen conduccidn univoca, actividad por actividad. Se
trata primero de elegir, dentro de las posibilidades, agquellas que responden
a ciertos dptimos y respetan determiradas restricciores. Luego, de cenducir
la politica relativa a tales actividades con la precisidn necesaria para
aseguvrar el flujo de exportacidn.

Al no haberse asegurado la convergencia estricta de los resultados de
las politicas sobre cada actividad, se periudicd la decisidn estratégica
superior relativa a cufnta difusidn y cudnta espec1allza01on debia
desarrollarse en la exportacidn manufacturera.

En efecto, es conocido que si el resto de las condiciones son iguales, el
ingreso bruto en divisas de exportacidn crece mids cuanto mayor es el niimero de
flujos de ventas; es decir, el producto del niimero de bienes exportados por el
nlimero de mercados de destino.22/ Pero tal mayor difusién del comercio aumenta
los costos, pues hay ciertos efectos de escala y es necesario incurrir en
gastos de prommclén y de entrada en nuevos mercades.

Por otra parte, también se sabe que la especializacidn en rubros deter-
minados crea una mayor capacidad de competencia estable en los rubros especia-
lizados. Perc tal ventaja esté sujeta a la propiedad de las patentes y marcas,
y es sensible a los avances tecnolégicos de virtuales competidores, a la
aparicifn de sustitutos y a la capacidad nacional de perseverar en la ventaja
de especializacién., Conlleva, pues, ciertos riesgos muy concretos en paises
como Argentina. ‘

Por otra parte, se sabe que la exportacién no puede difundirse mids alla
de cierto punto, por su costo, y tampoco puede aumentarse la especializacidn
mds alld de cierto nivel, por la vulnerabilidad que significa. Sin embargo,
se estima que una especializacién mfs deliberada y mis inducida gque la actual
favoreceria la exportacifén de manufacturas argentinas. La difusidn y la
especializacidn tienen ciertos beneficios y ciertos costos; y por ello es
concebible que una estrategia mixta podria producir los mejores resultados,

¢Quién ha de hacer la eleccidén? Si no se conduce con planificacién y si
la politica econdmica se plantea bdsicamente por campos, e insuficientemente
por actividades, no hay alternativa: el goblerno sdlo podria limitarse a

22/ Cf: Mahfuzur Rshman: Exports of Manufactures from Developlng Countries,
Ed. Rotterdam University Press, 1973. _

/establecer el
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establecer el marco en el cual actfie la decisidn privada. Tal ha sido el
resultado en Argentina. Pero esto es un factor limitante para la exportacidn,
pues la necesidad de minimizar el riesgo, o de asumir un riesgo limitado,
conduce al empresario a exportar sdlo lo tradicional; para entrar en lo no
tradicional, deben mediar estimulos, y lo hard con mis cautela de la necesaria,
en forma demorada o fluctuante segiin el nivel de actividad interna. En todo
caso, dicha actitud lleva a perder oportunidades de exportacidn concreta.

Asi ha sucedido también en Argentina.

Es cierto que ha existido cierta conduccidn por actividades, particular-
mente para la exportacidén de determinados bienes. Tampoco se afirma que, en
el contexto de wna politica conducida bisicamente por campos, no se pueda
entrar con cierta eficiencia por actividades. Pero cuande la constelacidn
institucional es dispersa y no se usa planificacidn, se hace considerablemente
mis dificil obtener buenos resultados précticos. -

En suma, la conduccidn de la politica econdmica por campos, sin uma
eficiente y perseverante convergencia por actividades, ha constituido una
condicidn b&sica que limitd la exportacidén, hizo perder oportunidaces
concretas, y perjudicé especialmente la decisidn superior de la politica de
exportacién en cuanto a los grados relativos de difusién y de especializacidn
en la conduccidén del sector externo.23/- No obstante, parsce existir cierta
tendencia a concentrarse en determinadas exportaciones, pero estd impulsada
principalmente por los intereses propios de las empresas exportadoras
transnac1onales 24/

h) Lo sectorial

i) Segln se estima, Argentina es un pais industrializado que tiene el
suficiente acopio de tecnologia y capacidad industrial comeo para cubrir las
necesidades nacionales bdsicas y alcanzar un nivel razonable de capacidad de
competencia externa por efecto-tecnologia. Aun cuando se considerara opti-
mista la presuncién anterior, existe un consenso acerca de que las notencia-
lidades exportadoras de manufacturas son superiores al nivel actualmente
alcanzado, incluso en la manufactura no tradicional. La primera etapa del
proceso de industrializacidn ha sido la industrializacidn de materia prima

23/ En "Conduccidn de la politica econbmica por actividades" versidn
mimeografiada, 1975, se propone que la actividad tiene que ser el
atributo de primer orden para el disefio, con planificaci8n y partici-
pacidn; y que se debe armonizar el conjunto de selicitaciones que surgen
de las actividades por campos de polftica, habida cuenta de ciertos
optimos regionales y de otros factores.

24/ Jorge Katz y Eduardo Ablin: "Tecnologia y exportaciones industriales:
un andlisis microecondmico de la experiencia argentina reciente,
Desarrollo Econémico, abril a junio de 1977, califican ciertas exporta-
ciones industriales. como "mds sofisticadas™ atendiendo a la tecnologia
incorporada y juzgan importante el grado de concentracidén que se
manifiesta en la exportacidn en los rubros de ciertas industrias
metalmecénicas y quimicas.

/nacional; luego
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nacional; luego la sustitutiva; mds recientemente se ha entrado a la expor-
tacién de bienes de consumo duradero, de bienes de capital de tecnologia
exigente (automotores, maquinarias, instalaciones, plantas completas o "llave
en mano") e incluso de tecnologia desincorporada.

En varios estudios se ha afirmado que el proceso de sustitucién ha
contado con una sobreproteccidn excesiva, la cual no ha mejorado la escala
de produccidn, ni el nivel del avance tecnoldgico, ni los costos de produccidn
¥, en definitiva, no ha beneficiado la exportacién manufacturera.25/

Es bien conocida la capacidad de competencia de la agricultura tradi-
cional argentina y de sus industrias conexas. Sin embarge, el manejo inestable
de los precios relativos de la produccién agropecuaria y la relacidn de precios
de productos a insumos en el sector, juntamente con otros factores, han
creade incertidumbres relativas en el uso de la tierra y la orientacidn de
la produccién, y han contribuido a retrasar la tecnificacién y la obtencién
de mejores rendimientos, asi como la preservacién y alin enriquecimiento del
capital tierra.

Particularmente en la industria, las muchas variabilidades (de ritmo
de demanda, de precios relativos, de tipos de cambio, de disponibilidad de
crédito, etc.) han llevado al empresaric individual nacional a valorizar el
riesgo como variable relevante y a intentar minimizarlo. Esto disminuyd las
posibilidades de especializacidn, pues el empresario ha aprendido que en
tales condiciones de base el juego econdmico requiere una estrategia mixta,
de produccidn de varios bienes, con diferentes riesgos y distintos patrones
de rentabilidad.

Dicha variabilidad, asi como la falta de una conduccidn por actividades
que utilice una programacidn con utilidad préctica, aparecen como las princi-
pales fuentes de desaprovecham’ento de la capacidad de produccién industrial
que tiene el pais.

En materia de transportes, los expertos han seflalado las desventajas
comparativas de Argentina en su comercio con el hemisferio norte y otres
continentes: su posicidn geogrdfica, la reducida disponibilidad de bodegas
oportunas en barcos de linea, el juego de ciertos factores discriminatorios
externos que podrian ser contrarrestados por una vigorosa politica nacional
de transporte al exterior, la insuficiencia de la flota nacicnal propia, y
otros factores. El trdfico con paises limitrofes esté@ alcanzando soluciones
adecuadas, seglin el juicio de expertos. No obstante, se ha sugerido que
procederia una revisidn comprensiva del tipo de los "programas de facilitacidn
del comercio y del transporte".26/

25/ Sobre ello se volverd en la parte V, al tratar el régimen del sector
externo, en el punto relativo a la proteccidn efectiva.

26/ Véase CEPAL, Facilitacidn del comercio y del transporte en América
Latina, E/CEPAL/1005, abril de 1975, versién mimeografiada.

/ii) lLas
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ii) Las consecuencias inmediatas de estos aspectos son bien conocidas
¥ serén luego analizadas en mds detalle (parte VI). Los bajos costos
internacionales relativos de materias primas agropecuarias, y una experiencia
larga industrial en su procesamiento, han estimulado una mayor capacidad de
competencia relativa de la manufactura tradicional.

La aparicidn sistemdtica de las exportaC1ones no tradicicnales en el
comercio exterior argentino se ha visto demorada por la moderada especiali-
zacidn, la escala reducida originariamente a la dimensidn del mercado nacional
por la orientacidn de la politica sustitutiva, el nivel relativo de utilizacidn
¥y aprovechamiento 27/ y también por ciertos efectos adversos derivados de
otros factores que serdn considerados mis adelante. Sin embargo, hay consenso
acerca de que se mantendri la tendencia favorable de los filtimos afios (hasta
1974) y de que la exportacidn industrial se encuentra en vias de superacidn.

i) La politicé industrial

i) Con respecto ala politlca industrial-;28/ la experlenc1a de la
conduccidn del sector sugiere que los componentes produccidn/sustitucién/
exportacién no han sido siempre integrados dentro de una sola politica.

Las funciones de la producciédn sustitutiva estaban destinadas a un
mercado protegido. Junto con las indivisibilidades y los defectos de
escala (en muchos ramos se incorporaron més empresas que las viables), los
costos mds altos por defectos en la combinatoria de factores han. contrarres-
tado la ventaja comparativa derivada del menor precio relative de la mano de
obra. La amplia dotacidn de técnicos altamente calificados y de mano de
obra hdbil generd una capacidad potencial de competencia que resulté -en
parte subutilizada debido a la politica de sustitucidn; y aunque en algunas
industrias - como la automotriz por ejemplo - el nﬁmero de empresas supervi-
vientes fue reduciéndose despuds de la necesaria racionalizacién, las
ganancias de la industria argentina parecen tener oportunidades de incremen-
tarse, debido a su capacidad de competencia por efecto-escala y por efecto-
" especializacidn. Sin embargo, los beneficios obtenidos en la venta al

mercado interno han sido suflclentemente altos, lo que en si no estimula
la exportacidn.

27/ Es bueno calificar separadamente los coeficientes de utilizacidn y de
aprovechamiento. El primero es la relacidn de horas-planta reales
trabajadas a horas-planta md@ximas laborables por afic. El segundo es la
produccidén por hora-planta trabajada. Ambos coeficientes - sobre todo
el primeroc - pueden aumentar considerablemente en Argentina.

28/ En O. Altimir, J, Santamaria y J. Sourrouille: "Los instrumentos de la
Politica Industrial Argentina'", en Desarrollo Econdmico, ed. IDES
Instituto de’Desarrollo Econdmico y-Social, Buenos Aires, Nos. 21-27,
se hace una identificdcién comprenszva de los instrumentos de la
politica.

/Los expertos
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Los expertos consideran que la industria argentina tiene capacldad para
expandir fuertmente sus exportaciones de manufacturas; pero que, segin el
tipo de empresas, dicho crecim’ento depende de distintos factores.29/ Asi,
las filiales de empresas industiriales transnacionales, cuya importancia es
grande, pueden expandirse considerablemente debido a las especificaciones
técnicas y comerciales que les proporcionan sus empresas matrices, a marcas
de prestigio mundial, a las redes de informacidn y comercializacidn propias y
a los mecanismos de promocién que trabajan a escala mundial. Sus ventas
asumen la forma de transaccidén interna en muchos casos; y optimizan a nivel
mundial,30/ lo que disminuye la vulnerabilidad financiera de la filial local,
cuyos problemas coyunturales puaden ser resueltos ridpidamente por las empresas
matrices.

Las empresas nacionales son medianas y pequefias. Su capacidad técnica
es buena, y pueden incluso operar con precios basados en costos marginales;
pero no trabajan con marcas acreditadas internacionalmente, deben respetar
las restricciones impuestas por los licenciantes, suelen no tener escala de
produccidn ni capacidad de financiamiZento adecuadas para la dimensidn de la
demanda de los paises industriales, y en muchos casos consideran la exportacidn
como una operacidn marginal que se realiza cuando baja la demanda interna.
Su motivacidn no es, pues, estable ni suficiente; no pueden hacerse cargo de
la mayor variabilidad del mercado externo produciendo sdlo *'para’ expor-
tacién,31/ y tienen que depender frecuentemente de sociedades de exportacidn
o de consnrcios de exportacidn, forma esta iltima que exige una actitud
cooperativa poco comn.

En estas condiciones, el argumento de la capacidad ociosa como factor
de exportacidén manufacturera potencial no tiene para todas las empresas el
mismo valor. Las filiales de empresas transnacionales tienen siempre mayores
posibilidades de aprovechar dicha capacidad. Para cambiar esta situacidn

29/ Agustin Pazos hace un interesante andlisis de este tipo en su documento
titulado: ‘'Exportacién de manufacturas argentinas: Algunas respuestas
y varios interrogantes®. ST/ECLA/Conf.37/L.27, Reunidn de expertos
sobre la formulacién y ejecucién de estrategias para la exportacidn de
manufacturas, Santiago de Chile, 26 de julio al 4 de agosto de 1971,
versién mimeografiada.

30/ Naturalmente hay &ptimos de filiales; pero el métode de competencia entre
filiales que a veces se aplica es también un método de optimizacidn para
el conjunto.

31/ Hay opiniones segiin las cuales este tipo de produccidn aumentaria la
vulnerabilidad del pais. Héctor W. Valle en.Las industrias para la
exportacién, Desarrollo Icondmico, ed. IDES, Buenos Aires, Instituto
de Desarrollc Econdmico y Social, vol. 14, N® 54, julio'a septiembre
de 1974, considera que la estrategia de industrializacidén para la
exportacidén implica una forma de dependencia de nuevo estilo. Otras
opciones seflalan que abrirse hacia el exterior seria cada vez més
posible para el pais, a medida que mds fuerte sea el poder nacional de
decisidén. Es &ste uno de los puntos que entran en los aspectos politico-
institucionales del problema.

/seria necesario
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seria necesario coordinar la politica industrial con las politicas de
exportaciones, de tecnologia y de estructura de las decisiones.

ii) Es.importante anotar un juicio de valor acerca de por qué se han
presentado en el sector industrial estas restricciones de exportacién, mis
alld de los problemas que introduce la proteccidn efectiva. Se considera que,
en el fondo, hubo tres debilidades esenciales y convergentes: faltd gobierno
del sector "con" programacidn; la conduceidn por actividades fue d8bil o
inexistente; y no se.realizd una revisién sustantiva del comportamiento y las
reaglizaciones de cada una de las principales actividades.

i) El empresario

i) El papel del empresario ha dependido én cierta medida de las distintas
ideologias dominantes en la conduccidn politica, siempre dentro de su perma-
nente tarea de aumentar sus beneficios.

Hubo una gran tendencia al dominio por parte de la empresa privada hasta
la segunda mitad del decenio de 1940. Desde entonces producen nacionaliza-
ciones y se crean empresag pGblicas. ‘ ‘

-Bésicamente la empresa estatal se dedica a los servicios pfiblicos.
Cubre también algunas actividades industriales con reducida o escasa signifi-
cacidn relativa, salvo en siderurgia y petrélec.32/ En periodos recientes se
crean empresas transnacicnales, con part1c1pac16n de empresas pfiblicas argen-
tinas, en campos como los de energia hidroel8ctrica y productos petroqui-
micos.33/ Salvo estas Giltimas aperturas y cierta exportacién industrial, la
empresa p{iblica trabaja para el mercado interno, y hacia €l orienta su
politica.

32/ Véase Las empresas pfblicas en Argentina. Su participacién en los
diferentes sectores de la economia. CEPAL/BA/105, 1976. La mds grande
empresa del pafs fundada mucho antes es pfiblica (YPF), y el sistema
pGblico comprende por regla act1v1dades de sevrvicios (energia,
transportes, comunicaciones, agua, emisoras de radio y televisidn);
industrias {siderurgia,. petrogquimica, construcciones navales, azucarera,
v1t1v1nicola, frigorifica, automotriz, electromecdnica, construccién
de motores y turbinas); comercio (cereales, ganado, mercados de concen-
tracién); y finanzas (bancos y seguros).

33/ Energia en Salto Grande y Yaciretd; y productos petroquimicos con
Bolivia en una sociedad andnima binacional.

/La empresa
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La empresa extranjera 34/ existid en el pafs desde el siglo pasado. En
sus comienzos, la mayor parte de las empresas eran britdnicas; luego predomi-
_naron las estadounidenses. Hacia 1967 la participacién de Estados Unidos
- a valor de libros - constituia el 56% de la inversién extranjera total.35/

En los Gltimos afios ha aumentado la participacién de la CEE y Japdn en
la inversién mundial (40% en con®unto) por via de empresas transnacionales;
en cambio, la participacién de América Latina en dicho total ha disminuido
(17%). Dentro de la regidn, en los filtimos periodos Argentina ha recibido
cada vez menos inversidn extranjera, a pesar de ser uno de los paises de mayor
mercado. En 1966/1973 el flujo neto de tal inversidén fue equivalente a poco
mds del 1% de lo invertide en el fotal de la regién. Hacia 1967, Argentina
poseia una inversién acumulada equivalente al 10% de la de América Latina:
dicha proporcién ha bajado considerablemente desde entonces.

Por ramos, la inversidn externa tradicional del siglo pasado se ubicaba
en servicios pfiblicos, finanzas, comercic y ciertas industrias bdsicamente
tradicionales. La tendencia mostrd una reduccifn de la inversién en servicios
piblicos ¥ una mayor presencia de la empresa extranjera en la industria; esta
Gltima absorbfa en 1967 las dos terceras partes de la inversién externa total.

En el sector industrial la inversifn extranjera se asocia-a las activi-
dades que utilizan en forma més intensiva el capital y la tecnologia, dentro
de un &mbito industrial en que las industrias mis concentradas son las de
mayor crecimiento. En ellas la empresa transnacional tiene mayor partici-
pacidén.36/ Hacia 1972, esta constituia no menos del 30% de la produccién

34/ Véanse, entre otros estudios, los de Juan V. Sourrouille, "El impacto de
las empresas multinacionales sobre el emplec v los iIngresos: El Caso de
Argentina', Documento de Trabajo, versidn mimeografiada de CEPAL "La
presencia de las empresas transnacionales en la industria manufacturera
de América Latina' CEPAL/Borrador/IDE/129, 7 de noviembre de 19875,
versifén mimeografiada. C. Givogry, R. Gordillo y H. Palmieri: "Empresas
Transnacionales que actflan en Argentina y sus vinculaciones en paises
miembros de ALALC - 1973", Universidad Nacional de Cdérdoba, 1974, versidn
mimecgrafiada.

35/ También era importante la participacidn de Italia (11%), del Reino Unido
(9%), de Francia (6%), de Alemania Occidental (5%) y de Holanda (3%).

36/ Las variaciones en la némina de cien empresas lideres muestran que mis
de 30 empresas extranjeras ocuparon el lugar de las nacionales, predomi-
nantemente en actividades dindmicas de alta concentracién de mercado.

/industrial y
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industrial y alrededor del 11% de su empleo.37/ En 1955/1972,38/ el

producto de las empresas industriales extranjeras crecid a una tasa anual

del 8.7%, mds que el doble que las nacionales (4.2%) y que el PIB total del
pais. La produccidn industrial por trabajador, en 1gual periodo, crecid 7.7%
en la empresa extranjera y 3.0% en-la nacional. A principios del decenio

de 1970, casi dos tercios del PIB industrial de empresas extranjeras se
originaba en actividades en que &stas dominan mds de los tres cuartos de la
produccién, 39/' La tasa de crecimiento de estas actividades es mis que el
doble. de la que corresponde al sector industrial en su conjunto. Su prlncipal
mercado es interno, y las exportaciones (en 1972) no representaban mis del 5%
de sus ventas, aunque posteriormente pueden haberse incrementado.

El aporte esencial de la empresa extranjera ha consistidoc en la tecno-
logia. En efecto, desde el punto de vista del ahorro aportado, incluso en
la &poca de mayor auge (1959/1963) la inversidn externa no excedid del 4% de
la formacidn bruta de capital; sin embargo, tuvo fécil acceso al ahorro
interno.40/ Argentina no abordS la posibilidad de separar 41/ la importacién
tecnolégica de la inversién directa;.y, en consecuencia, una razén de la
expansién relativa de la empresa extranjera en el pais consiste en gque las
politicas de inversidn externa, de tecnologia y de estructura de las deci-
siones no se integraron en un marco con objetivos propios bien definidos.

37/ Mientras desde 1955 la participacién de las empresas extranjeras crecid
del 18% al 31% de la produccifn industrial, la participacién en el empleo
fue siempre del orden del 11% en el periodc.

38/ Véase J.V, Sourroullle, op. cit. Oscar Altimir, en "La participacién
reciente de la inversifn extranjera directa en el crecimiento de la
economia argentina', versidn mlmeograflada,‘INTAL Buenos Aires, 1974,
p. 25, estima que entre 1959 y 1968, mds del 40% del aumento del PIB
industrial tuvo lugar en el sector extranjero; y como este sector aporta
el 45% del PIB total, casi el 20% de este PIB total seria aporte extran-
jero. Pero la inversién extranjera en 1859/13863 - época de auge -
significd s6lo el 3.6% de la formacidén bruta del capital.

38/ Se.estima que por lo menos la mitad de la produccién industrial imputada
a empresas extranjeras proviene de empresas sin participacidn nacional,
y que las que tienen participacidn minoritaria de capital nacional
generan menos del 10% de dicha produccibn industrial. Las formas de

clasificacidn de la empresa extranjera en Argentina variaron con el
tiempo.

40/  Aunque durante algunos afios se restringid su acceso al crédito bancarioc,
las empresas transnacionales han podido colocar con facilidad obliga-
ciones en la plaza, han constituido empresas financieras ad hoc en varios
casos (automotrices sobre todo), y han logrado financiamiento por via de
crédito de sus proveedores. Incluso, bajo condiciones de apremic en la
balanza de pagos, el gobierno estimuldé la recepcidén de swaps y en
contrapartida otorgd mejoras en el acceso al crédito interno.

41/ Véase: "El capital extranjero y la transferencia de tecnologia'.
Revista de la Universidad de La Plata N© 25 (1973).

/Las empresas



- 927 -

Las empresas nacionales, como ya se sefiald, han trabajado en los iiltimos
decenios en condiciones de extremz variabilidad en las politicas econdmicas,
fuerte inflacidn, gran proteccidn contra la competencia externa, restriccidn
crediticia, competencia de la empresa extranjera (o bien desplazamiento por
compra de activos preexistentes), reiterada restriccién del abastecimiento de
insumos, conflictos gremiales y dependencia tecnolfgica proveniente de la
falta de una politica eficiente de tecnologia nacional. Como se explicd,
perdieron terreno frente a la empresa transnacional; se integraron dentro de
las estructuras industriales nuevas, y ademis tendieron a adquirir tecnologia
lo mds "llave en mano" posible. Lz incorporacidn de Argentina al Acuerdo de
Paris sobre marcas y patentes 42/ contribuyd al proceso. Dicho acuerdo protege
a los paises que solicitan patentes, y la proporcidn de patentes solicitadas
por empresas transnacionales aumentd constantemente. ‘

No se produjo una buena relacidn entre los intereses del gobierno y los
de los empresarios nacionales, aungue por &pocas hubo estimulos diferenciales
& las compras en empresas nacionales y, como se ha dicho, restricciones para
el acceso al crédito por parte de la empresa extranjera. Esto se debid a la
falta de una politica econdmica selectiva por actividades, y a que incluso las
empresas del Estado usaron sélo en forma parcial el poder de su demanda para
favorecer el fortalecimiento de la empresa nacional.

No extrafia, pues, que las empresas nacionales hayan debilitado relativa-
mente su posiciln, aunque hayan crecido en volumen.

ii) Las consecuencias de este proceso son claras. E1 pais no ha podido
hasta ahora exportar lo que quiso, sino lo que tenia disponible para vender
al exterior. Su mayor tamafic, sus redes comerciales externas, sus beneficios
de origen para la produccién industrial y su relativo mayor nivel tecnoldgico
ubicaron a las empresas transnacionales en mejor posicién para hacer exporta-
ciones no tradicionales. Algunas empresas pliblicas sblo filtimamente se han
abierto al exterior. Y sin una politica gubernamental deliberada para graduar
la estructura de la capacidad de decisién e impulsar la empresa nacional
haciendo posible su presencia estable en la exportacidn, las condiciones de
entorno puestas por los pardmetros globales determinaron cuiles fueron las
empresas dedicadas a la exportacidn manufacturera. No se piensa en una debi-
lidad estructural de la empresa argentina que le impida exportar, sino en una
situacidn ventajosa para la empresa extranjera, cuyos productos manufacturados
exportables recibieron un tratamiento alentador.

k) Las instituciones intermedias

i) Por instituciones intermedias se entienden aqui los partidos politicos
¥ los grupos sociales institucionalizados. En los filtimos decenios no se cred
ni se afianzd un sistema de participacidn capaz de corresponder a la condicién
de economia mixta del pais, el cual sufrié frecuentes rupturas de la

42/ El Acuerdo de Paris, al cual Argentina adhirid, establece como se sabe
un periodo de tiempo durante el cual el titular de una marca o una patente
en un pais tiene la reserva de su derecho en los dem8s paises adherentes.

/normalidad institucional.
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normalidad institucional. Salve casos de consensos que condujeron a formular
pautas programdticas globales, o de acuerdos restringidos para politicas de
precios e ingresos destinadas a combatir inflaciones en marcha, la convergencia
hacia el establecimiento de un consenso superior fue sdlo episddica y, por
supuesto, estuvo vinculada a la filosofia politica del gobierno existente.

En ello debe verse, seglin se estima, una importante expllcac15n extraecondmica
del acontecer econ5m1co argentlno.

De acuerdo con ciertos criterios, en la conflictiva sociedad argentina,
quienes tienen poder econdmico no quieren cambios; y los que quieren cambios
¥ pueden acceder al poder politico, llegado el caso no cumplen adecuadamente
sus objetivos. De todas maneras, el vaivén politice entre el juego normal
de las instituciones intermedias y las rupturas de la normalidad institucional
aporta una gran parte de explicacibén de la variabilidad econbmica, la inflacién
y la mala utilizacidn de la capacidad de generar ingreso, asi como de los
cambios en la estructura decisoria.

ii) Una consecuencia inmediata de esta situacién fue el freno de la
exportacidn manufacturera. Como el cambio politico arrastrd a-un frecuente
cambic econdmico, aumentd mucho el riesgo de quebranto, sobre todo en opera-
ciones de més largo plazo. Y como una serie de variables elementales - los
mercados y tipos de cambio por lo menos - dependen todavia en Argentina de
preferencias doctrinarias previas en lo econémico; sustentadas en términos
hasta contradictorios por diferentes posicicnes politlcas, la manera més
razonable de minimizar el riesgd fue » en, c1ertas epocas, no exportar a
mediano o a-largo plazo. :

Si se concibe a la economfa argentina como un sistema en sentido
estricto, integrado por sendas cajas de transformacién y de regulacién, la
interpretacidn es simple: al efecto de la exportacidn el potencial del
regulador - el gobierno en el caso - ha sido tan fuerte y de comportamiento
tan errdtico en tendencia (tan poco ‘'regulador') que las decisiones que
debieron tomarse dentro de la caja de transformacién {(productores y exporta-
dores) se desestabilizaron y condujeron & una situacién de transformacidn
escasa o nula (la no inversidn y la no exportacién).43/ A pesar de ello, las
exportaciones manufactureras crecieron, por efecto de otros mecanismos que
luego se analizan. No realizaron, sin embargo, todas sus potencialidades.

43/ Se sabe que cuando en un sistema el potencial del regulador con respecto
- al del transformador es alto el sistema tiende a desestabilizarse; y que

ello puede evitar o amorgiguar la confiabilidad en el funcionamiento
del regulador. Sin un plan utilizado como instrumento confiable de
gobierno y en un Smbito de extrema variabilidad politica que cambié,
incluso, ciertas reglas bsicas de juego de las dos cajas - con alta
incertidumbre por lo tante - el productor debia necesariamente tender a
minimizar el riesgo; es decir: no comprometer cotizaciones sino en lo
imprescindible; no hacer arreglos que obliguen a embarques de tracto
sucesivo y plazo largo; y consagrarse al mercado interno, mds séguro.

1) La
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1) La tecnologia

La tecnologia es adrede considerada al final de esta breve sinopsis, una
vez tratados los factores macroecondmicos e institucionales globales. Su
andlisis es mis adecuado si se la concibe como una cuasi-mercaderia.iu/

i) En Argentina ha sido r8pido el proceso de toma de conciencia global
y de desarrollo académico del problema cientifico-tecnolégico. Institucional-
mente se enfocd en forma eficiente a niveles sectoriales - los Institutos
Nacionales de Tecnologia Industrizl (INTI) y Agropecuario (INTA) - pero a
nivel global {en forma de consejos, de tendencia mis cientifica que tecno-
15gica 45/ su desarrollo fue inadecuado. Ademds fue endeble la conduccidn
global de la politica de tecnologia. Esta qued$ absorbida por lss politicas
sectoriales (agropecuaria, industrial, etc.) y las politicas de capital
extranjero y fiscal (en las cuales el gasto en ciencia y tecnologia ha sido
relativamente pequefio, difusamente distribuido y poco aprovechado). En el
&mbito de la decisifn econdmica faltd la entrada de la tecnologia como un
factor transversal con respecto a lo sectorial, independiente, con defensores
y objetivos propios.

En el pais se venia desarrollando cierto ritmo de acumulacién techno-
16gica. En los Gltimos dos decenios se adoptd una politica de incorporacidn
de tecnologia extranjera aportada por la inversidn externa, tecnologia que
fue recibida sin espiritu critico y prdcticamente sin control. Argentina se
incorpord al Acuerdo de Paris sobre Marcas y Patentes en la segunda mitad
del decenio de 1950. Su incorporacidn de tecnologia carece de espiritu
critico en cuanto al tipo de tecmologia que se incorpora, a quién la incorpora
y a las condiciones en las cuales lo hace, el costo que conlleva, y las restric-
ciones que impone para el futuro. 86lo en el decenio de 1970 se comienza a
intentar conducir mds cuidadosamente el proceso.

Un resumen de los principales hechos es el siguiente: la incorporacién
de tecnologia externa trajo consigo un esfuerzo complementario de adaptaciédn;
se¢ difundid en cierta medida hacia otras actividades distintas a la recipiente;
contribuyé al procesc generalizado de aprendizaje; aportd significativamente al

44/  Jorge S&bato, en varics estudios, propone considerarla una mercaderia.
Parece, sin embargo, procedente concebirla como una cuasi-mercaderia.
(Politica de Tecnologia. Objetivos e Instrumentos, Ed. OEA, Washington,
1971, p. 13) porque es fisicamente capitalizable, siendo inmaterial; y
porque con su uso no se destruye ni deprecia, sino se enriquece. Este
concepto tiene mfiltiples ventajas porque (incorporada o no)} pueden
aplicarse a su tratamiento los criterios relativos a importacidn, susti-
tucién, venta, capitalizacidn, obsolescencia y otros cominmente aplicados
a los bienes.

45/ La Secretarfa de Ciencia y Tecnologia, creada en los filtimos afios, fue
ubicada en el &mbito del Ministerio de Educacidn, mientras las institu-
ciones tecnoldgicas quedaban en el de Economia.

faumento de
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aumento de la productividad,46/ y.contribuyé a que el pais adquiriera su
actual capacidad técnica para exportar inclusc plantas llave en mano y
tecnologfa desincorporada. Obviamente, la muy alta calidad de los profe~
sionales y técnicos argentinos fue condicidén indispensable para ello.

Existe acuerdo en que el pais posee suficiente. acopio de conocimientos
técnicos como para exportar bienes de tecnologia compleja, incluso distintos
de los que actualmente vende en el exterior.

Por otra parte, en la medida en que la frontera del conoc1m1ento
tecnoldgico mundial se expande a menor velocidad relativa que la de la
acumulacidén tecnoldgica nacional - cosa que al parecer habria ocurrido en
mis de un sector, segfin alpunos autores - la capacidad de competencia del
pais habria aumentadc en dichas actividades. - : :

8in embargo, la politica tecnolSgica,adoptada tiene inconvenientes.
La nueva incorporacidn tecnolégica gueda parcialmente condicionada por la
anterior en parte porque los escasog recursos asignados a investigacidn para
el desarrollo debieron aplicarse principalmente a la adaptacidn; las empresas
transnacionales dominan el mercado de tecnologia en las industrias dindmicas,
usan extensivamente '"patentes-tapén' y poseen la propiedad de las marcas de
prestigio mundial, las cuales a su vez dominan el acceso de los bienes a los
mercados; y los contratos de licencia han introducido restricciones de varios
tipos, que afectan tante a la posibilidad del pais para apropiarse de su
avance tecnoldgico local, cuanto a la exportacifn de la manufactura producida
mediante licencia.

Estos costos no son banales. Las empresas transnacionales cubren el 60%
de las ventas de bienes producidos mediante llcenc1a, y el 80% de las expor-
taciones de los mismos bienes. w1/ :

46/ La productividad expresada en términos de mano de obra puede hacerse una

funcién de la escala de produccidn y del avance tecnoldgico. Medido &ste

en funcién del gasto en I & D por trabajador, resulta una buena expli-
cacidn para la industria argentina. Véase Jorge Katz: 'Creacién de .

tecnologia en el sector manufacturero argentino", 1976, Programa BID/CEPAL

sobre investigacidn en temas de ciencia y tecnologia. Monografia de
trabajo N° 1, CEPAL/BA/100, y del mismo autor y Eduardo Ablin, op. cit.
En este segundo trabajo, para una muestra de 20 empresas industriales,

.que representan la tercera parte de la exportacidén industrial en 1969/1974

(de ellas 16 son extranjeras) se seflala una fuerte asociacidn entre el
nivel de exportacidn y el ritmo de cambio tecnoldgico. Este cambio estd

expresado en parte por el volumen de produccidén - como indice de 'learning
- by doing" - y en parte por el gasto en investigacidn y desarrollo; aunque.
-otras variables desempefian un papel importante como el hecho de que buena

parte de la exportac;on ge reallza 'dentro de una misma flrma.

EZ/' Véase INTI: "Agpectos econdmicos de la importacidn de tecnologla en

la Argentina en 1972"., Instituto Naclonal de Tecnologia Industrial,
Buenos Aires, 1373, p. 32.

/Al aumentar
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Al aumentar la especificidad de los bienes producidos bajo licencia
- su complejidad tecnoldgica - aumenta también la de sus partes y piezas ¥
la de los bienes de capital necesarios para producirlos. Con ello, la
produccidn nacional de estos bienes pierde capacidad potencial de compe-
tencia, tanto mds cuanto los regimenes de promocidn Jndustrlal permlten su
importacién exenta de gravamenes. ' : SR

Las compras en el exterior de insumos importados - excluidos combus-
tibles - constituyen prdcticamente las tres cuartas partes de las importa-
ciones de bienes. Y en términos marginales, para algunos autores, las nueve
décimas partes del incremento de la demanda de importaciones es funcién de
las variaciones en la produccién de las industrias denominadas "dindmicas".

De tal forma, el concepte de "transferencia" de tecnologia fija clara-
mente su papel: hay un foco emisor externo y un receptor interno que adquiere
tecnologia sin evaluarla debidamente.48/ De este modo, ata un conjunto de
decisiones y de accicnes de maffana a la tecnologia recibida ayer. Entre
ellas, limita los minimos de las importaciones de insumos y bienes de capital
y limita igualmente los miximos de las exportaciones de manufacturas.

En efecto, el balance de: lelsas de la exportacidn por actividades indus-
triales, anallzado con matrices de ansumo-producto para 1953, 1963 y 1970,
muestra que el contenido de importacidén ha ido en aumento,48/ que.tal tendencia
es mayor en las actividades industriales que en el total de la economfa; y que
es también mayor en las actividades dindmicas que en las vegetativas. Hasta
entonces hubo, pues, sustitucidn negativa. :

Ademds el contenido de importacidn es en general mayor en la demanda
interna que en la externa; y el contenido indirecto de importacidn crece mis
que el directe., La demanda final de los sectores dindmicos tiene el mayor
contenido de importaciones; y como en estos sectores se registra el mayor
nivel de expansidn, se contribuye a explicar el resultado global en cuanto
a la sustitucidén negativa se refiesre.

48/ No sblo son necesarias la tradicional evaluacién econémica de alterna-
tivas tecnoldgicds y la evaluacién desde el punto de vista de la
estructura de la capacidad de decisidn; sino también una evaluacidn
tecnolégica de la tecnologia. Hay que tener en cuenta que el campo
tecnolégico, con sustancia propia y autonomia conceptual, separado del
campo econdmico, posee Optimos y restricciones propios que juegan en
términos dindmicos, y que se expresan en términos de variables que deben
entrar en tal evaluacidn. (V8ase OEA, op. cit.)

439/ Con la excepcidn - en el sector industrial - de la actividad de desti-
lacién de petrdleo. Véase "La utilizacién del andlisis de insumo-producto
para la eleccidn de prioridades de exportacidn", estudio que figura
en el Anexo 1 de este trabajo. Estos resultados no varian en su signi-
ficacifn cualquiera sea la acepcidn de demanda final que se tome. Sobre

ello se vuelve mis adelante.
/Expresado de
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Expresado de otra manera, si la tecnclogia instalada en el conjunto del
aparato industrial de 1970 hubiera sido la misma que la de 1953, la atencidn de
la demanda final de 1970 hubiera exigido un 35% menos de importaciomes que las
que efectivamente requirid. Esto en cuanto a importaciones.

ii) El patrdn de acumulacidn tecnoldgica, aunque por un lade permitid
exportar, por otro también limitd los grados de libertad de las exportaciones
manufactureras.50/ Este hecho influye en las cond1c1ones de base de esta
exportacibn.

En efecto, tal exportacifn para ser viable, tiene que cumplir con
diversos requisitos. El primero de ellos es la condicién del producto y la
tecnologia incorporada a 1. Puesto que el proceso de aprendizaje es mds
rdpido en las filiales locales de empresas transnacionales, no es de extrafiar
que ellas tengan mayor participacién en la exportacién manufacturera dinamica,
mixime si sus ventas son frecuentemente transacciones dentro de la misma firma.
En Argentina la exportacién manufacturera estd relacionada con el desempefio
tecnolfgico (tasa de crecimiento, alza de productividad, gasto en avance
tecnolﬁglco - particularmente en investigacifn y desarrollo adaptativo,
mejoras en productos y en procesos. y esfuerzos de eliminacidn de obsticulos).51/
Al parecer, solamente cuando una firma supera parc1almente su retardo tecnologlco
y aleanza un nivel internacionalmente admisible empiezan a tener importancia
los Yactores de tostos, comercializacién, financiamiento, etc.52/ Los niveles
tecnoldgicos 1nternacionales siguen elevindose, aungque haya bajado filtimamente
el ritmo de innovacién mundial, en c¢iertas actividades; por ello, el esfuerzo
interno de desarrollo tecnolégico siempre estd expuesto al retraso.

Debido al mal funcionamiento de la politica tecnoldgica y también a sus
ventajas propias la empresa transnacional ha estado en mejores condiciones
para realizar el proceso de acumulacidn tecnolSgica en el pais. En conse-
cuencia, la empresa transnacional estuvo en mejores condiciones para exportar.

50/ Este punto se analizd en varios estudios. El Registro Nacional de
Contratos de Licencias y Transferencias de Techologia tiene informacidn
sobre:las limitaciones a la exportacidn que nacen de tales contratos.
Véase, asimismo, INTI, "Aspectos econémicos de la importacidn de tecno-
logia en la Argentina en 1972%, op. ¢it.. Sobre la industria automotriz,
véase "Andlisis de la transferencia de la tecnologia externa a la industria
argentina™. Ministerio de Industria y Mineria, Buenos Aires, julio de
1872, p. 32.

51/ Jorge Katz, "Technology, dynamic comparative advantages and bargaining
power". Publicacién mimeografiada del Institute Di Tella. Buenos Aires,
1974, “Eliminacién de obstdculos® es traduccidn convencional de la usual
expresidn ‘'trouble shooting®.

52/ El juicio de expertos en comercio exterior confirma estas precedencias
entre atributos técnicos del producto oportunidad de entrega, precio y
financiamiento,

/La empresa
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La empresa nacional exportd preferentemente bienes de industrias tradicionales,
como- luego se verd; y la exportacién de bienes de industrias dindmicas quedd
bdsicamente en manos de empresas transnacionales, particularmente en lo que

se refiere a bienes de capital.53/

Un segundo requisito consiste en la capacidad de obviar las restricciones
que contienen los contratos dé licencizs. : :

Diversos factores dificultan la exacta identificacidn de las restric-
ciones que la propiedad de la tecnologia y de las marcas pone sobre la expor-
tacién de manufacturas.S54/ Sin embargo, pueden sefialarse por lo menos las
restricciones siguientes:55/ o g - '

53/ "Andlisis de la oferta nacional de tecnologia ¢omercializable", Secre-
tarfa de Desarrollo Industrial, Argentina, 1975, versidn mimeografiada.
H. Paulero, R. Carciofi y J. Fidel sefialan que de las 108 empresas que
exportaron bienes de capital por mis de 50 000 d6lares en 1973 y reci-
bieron por ello estimulos de naturaleza fiscal, el 70% de los estimulos
otorgados fue percibido por 26 empresas de capital extranjero., La
concentracidn de rubros de exportacién es mayor en ellas que en las
empresas nacionales. o ' ’

54/  Entre ellos: las relaciones filial/casa matriz y la existencia de acuerdos
de caballeros no escritos, que distancian el convenio formal de la
conducta real, en uno u otro sentido; el efecto de restriccidén de las
marcas; el uso de precios de transferencia nue sacan la exportacidén fuera
de competencia por efecto-costos; la graduacién de volimenes de venta de
materias primas especificas en funcidn de la produccién destinada al
mercado interno; la compra de tecnologia '"llave en mano" o "en paquete
que desalienta la produccidn nacional de bienes de capital y tieme
ademds otros efectos adversos, etc. {Véase: B. Garecia, C. Gargiulo y
A. Makuc, Criterios para la desagregacidn de la tecnologia: el caso de
lag industrias de procesog. Ed. INTI, 1974, Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial, versidn mimeografiada.)

55/ Véase INTI, Aspectos econdmicos... op. ecit., que contiene los resultados
de una muestra sumamente esclarecedora. Considera extranjeras las
empresas con 80% y mds de capital extranjero. El 90% de las exporta-
ciones del total de las enmpresas analizadas en la muestra y 'que habian
solicitado inscripcidn de contratos de tecnologia en el Registro corres-
pondiente eran de bienes fabricados bajo licencia. Esta proporcidn era
de un 95% en las empresas extranjeras y de un 34% en las empresas
nacionales. Las empresas extranjeras realizan casi el 80% de las expor-
taciones de bienes fabricados bajo licencia. En 1872, la venta total de
estos productos representd =l 16% del valor de la exportacidn manufactu-
rera. Las exportaciones de productos fabricados bajo licencia constitu-
yeron el 4% del total de sus ventas, el 36% de las exportaciones de
productos industriales nuevos y el 6% de las exportaciones totales del
pais. Por regiones, casi un 89% de la exportacién de bienes producidos
bajo licencia va a paises de la ALALC, principalmente a Brasil. Entre
el 45% y el 50% del total de venitas de dichos bienes se origina en
contratos que contienen transmisidén de patente o marca extranjera.(Cont.)

/~Generales:
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~ Generales: la restriccidn de las exportdciones en contratos de marcas
y patentes. Los contratos que otorgan patentes restringen exportaciones en
el 50% de los casos; un 70% de los contratos de'prdteccion legal prohiben
la exportacién; casi el 50% de los contratos acerca de tecnologias reservadas,
casi el 80% de los contratos de marcas y algln conocimiento reservado, y el -
'85% ‘de los contratos cuye finico objetivo es la marca, exigen una limjtacidn
similar. Los contratos en que se otorgan marcas son, pues, los que mis
restringen, relativamente, la exportacidn de bienes fabricados bajo licencia,
aunque todas las restricciones mencionadas son de importancia.

- Especificamente territoriales: mds del 60% de licencias entre
filiales y casas matrices otorgan s$8lo Argentina como territorio; y menos del
15%, en general, son contratos cuyo territorio concedido es todo el mundo.
Ademds, en casi el 80% de los casos de exportaciones especificamente permitidas
a paises limitrofes &stas son exclu51vas de la flrma que otorga la licencia.

En suma, la tecnclogiafextranjera se utiliza sobre todo para abastecer
el mercade nacional. Las licencias, tanto de patentes como de marcas, aunqgue
mis estas filtimas, restringen considerablemente las exportaciones de manufac-
turas. La capacidad juridica nacional para anular los convenios con tales
restricciones de exportacidn estd, pues, debilitada en la medida en que los
actores transnacionales en la relacidn casa matriz/filial pueden tomar deci-
siones independientes; y ademfis porgue en la relacifn con otras empresas se
pueden celebrar acuerdos de palabra. - - ' '

8in embargo, se ha avarzado mucho en la exportacidén de plantas completas
o "llave en mano”. Para ellas se otorgd recientemente un tratamiento favorable
en reembolso y financiamiento, reservado a la empresa y la tecnologia
nacional.56/

Resulta entonces evidente que la exportacién manufacturera estd muy
fuertemente determinada por la politica tecnoldgica. Los instrumentos utili-
zables en ‘dicha politica, asi como los de la politica de la propiedad inte-
lectual de marcas y los de la politica industrial, son a la vez instrumentos.
fundamentales de la exportac1on manufacturera. . -

55/ (Cont.) Dicha proporcién es superior en los sectores de productos
farmac&uticos, vestimenta, cosméticos, equipo ferroviario, equipos de
radio, televisidn, comunicaciones, maguinaria y, sorprendentemente,
alimentos. Esto filtimo sugiere la necesidad de reexaminar la frecuente

. asociacidn de ideas entre industria alimenticia y capacidad nacional de
decisidén. Finalmente, las industrias en que se trabaja con licencias de
tecnologia tienen part1c1pacion preponderantemente extranjera y el mayor
grado de concentraclon.

56/ Interesa anotar que esto supone una conducta opuesta de flnes del decenio
. de 1950, en que se autorizd la importacién de lineas completas sin

recargos cambiarios, con propdsitos de reequipamiento. - .

. /En la



- 30 -

En la experiencia argentina, la politica industrial ha tenido desde
largo tiempo sustancia propia, autonomia conceptual y versidn institucional
en una Secretaria de Estado que integra el Ministerio de Economfa. Pero la
politica tecnoldgica - dentro de ella la de la propiedad de marcas y patentes -
estd en pleno proceso de definicidn, y aunque tiene intrinsecamente sustancia
propia y autonomia conceptual, 1o se posee un aparato institucicnal eficiente,
y necesita una unldad de conduccidn.

En el pasado, el desarrollo tecnoldgico existente permitid exportar en
la forma que se analizard a continuacién. Sin embargo, una de sus condi-
ciones de base obstaculizd considerablemente la utilizacién de la plena
capacidad de colocacién de manufactura argentina en el exterior.

iii) Lo anterior se produce porque los &ptimos de acumulacidn tecnoldgica
a largo plazo son selectivos y no coinciden necesariamente con los Sptimos
del desarrollo econdmico-social; tampoco la estrategia del desarrollo
tecnoldgico sigue necesariamente caminos id&nticos a los de la estrategia de
desarrollo econémico, aunque entre ambos campos existe un gran espacio de
coincidencia. _

Argentina no selecciond dentro del campo tecnoldgico aquellas tecnologias
en las cuales queria especializarse a fondo. La industrializacién sustitutiva
protegida la ha hecho avanzar en muchos frentes, sin cuidar debidamente el
retardo tecnoldgico con respecto al nivel mundial ni tener en cuenta su propia
limitacién de recursos. Tal vez la gran capacidad del factor humano del pais
haya sustituido muchas més divisas y haya creado mis oportunidades de expor-
tacidn de lo que pueda presumirse, convirtiéndose asi en una de las claves del
proceso.

3. Efecto conjunto de los factores considerados sobre las condiciones de
base para la exportacidn manufacturera

al La economia tiene gran capacidad combinatoria; pero la inestabilidad
politlca conlleva inestabilidad en las politicas econdmicas y poca confianza
en su permanencia; junto con ello, la inflacibn y el variable patrdn de distri-
bucidn crean inestabilidad interna de precios, costos y tipes de cambio. Esto
afecta la posibilidad de cdlculos fidedignos de los rendimientes en la expor-
tacidn, aumenta su riesgo, afecta en consecuencia el valor actual de la
esperanza matemdtica de los beneficios de la exportacidn en perspectiva, y
opera como factor de freno y de desestabilizacidén de la funcién de exportacidm.

b) La proteccién y el grado relativo de oligopolio interno refuerzan la
preferencia del empresario nacional por no exportar, salvo casos de receso
interno debido a la variabilidad de la distribucidn, o de una fuerte diferencia
en la remuneracién.

Ademds, la persistente restriccifn monataria afecta adversamente el
financiamiento de la inversidn y del giro de la empresa nacional., Para el
banquero que financia, una empresa transnacional presenta menos riesgos que la
empresa nacional mediana y pequefla en el financiamiento de la produccién y,
sobre todo en el de la exportacidn. Asi, la empresa nacional tiene menos
acceso relativo a la exportacidn.

/Por afiadidura,
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Por afiadidura, la permanente politica de restriccién del gasto piiblico
para disminuir el déficit fiscal impide al gobierno gastar todo lo que haria
falta para montar la exportacidn como un sistema en sentido estricto, lo cual
dificulta su papel catalizador de la expansién de la act1v1dad exportadora de
la empresa nacional.

c) El mal funcionamiento institucional, juzgado desde una Sptica de sistemas.
arroja un resultado interesante: er-la c¢aja de regulacidn, tanto el plan

como el actor que regula cambian mds frecuentemente de lo que la exportacidn
manufacturera requiere; y quienes manejan el sistema de transformacitn - la
actividad productiva - tienen que esperar actitudes o decisiones de los
reguladores, en general con alto grado de incertidumbre, porque las reglas

del juego no son estables. Esto afecta mis a la empresa nacional, cuyos
intereses son intermos, que a la transnacional, que tiene intereses a nivel
mundial y que realiza gran parte de su exportacidn dentro de la misma firma.

d) Como consecuencia de ello y de la accién conjunta de las politicas
tecnoldgica, industrial y de inversiones extranjeras del pais, la empresa
extranjera quedé en cond1c1ones de exportador domlnante en las industrias
dindmicas.

e) 41 reunir los efectos macroecondmicos - incluso macropoliticos e institu-
cionales - por actores, s¢ ve que las condiciones de base de la exportacidn
manufacturera quedan sujetas a los intereses de dichos actores y a las
restricciones que los mismos aceptani

La empresa argentina todavia maneja sus intereses a nivel nacional.
Algunas empresas estén comenzando a trascender dicho nivel mediante inversiones
en el exterior, lo cual favorece al pais.

La empresa transnacional, evidentemente, funciona a nivel mundial y acepta
restricciones nacionales sdlo en cierta medida. No es por azayr que la
inversidn en Argentina - como m3s adelante se verd - se ha reducido conside-
rablemente en los dltimos lustros. En dicho nivel de intereses, el manejo de
exportaciones dentro de la Firma, de prec1os de factores, etc., constituyen
instrumentos de uso evidente,

- Los dlstintos niveles en que se manejan los intereses, las diferentes
posibilidades de poder:de uno y otro actor, y su distinta capacidad para
eliminar, o flexibilizar o incluso crear obstéculos 57/ son datos necesarlos
para considerar el problema.

Para mejorar las condiciones b&sicas de la exportac1on manufacturera
argentina en general, se’ advierte la necesidad de una accidn diferenciada segln
actores, la cual debe contemplar el fortalecimiento 'de la empresa nacional expor-

- tadora en lo industrial y lo comercial. Se hace evidefite la urgencia de dicho
proceso, y con ello la necesidad de un importante esfuerzo nacional en este
sentido. .

57/ Un acuerdo de complementacifn en ALALC suscitado por una empresa transna-
cional reformula las escalas y especializacién de acuerdo con sus interese:
mundiales, beneficia ciertamente a los paises, pero implica también la
creacidn de restricciones en el plano nacional.

JIII. EL
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III. EL PAPEL DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS Y
SU COMPORTAMIENTO

1. Objetivos

Se analizard el comportamiento de las exportaciones manufactureras
argentinas, junto con algunas cuestlones conceptuales y tedricas de tipo
mis general.58/ .

2, El balance de pagos

a) En los filtimos 25 afios, la contabilidad del balance de pagos
registra un saldo negativo en cuenta corriente; pero este saldo es positivo
entre 1970 y 1974, No hubiera sido negativo en 1975, si se hubieran compu-
tado como salidas de capital la subfacturacién de exportaciones, la sobre-
facturacidn de importaciones y el coatrabando de exportacidn, que ocurrieron
en la préctica, seglin estimaciones de funcionarios. Las exportaciones de
manufacturas han cumplido una importante funcidn en este sentido; éste y
otros factores sugieren que Argentina genera un ahorro nacional suficiente
para financiar su inversidn.

Ademds, teniendo en cuenta los problemas en los mercados mundiales
de los productos bésicos producidos en Argentina, y teniendo también presente
que existe un limite para la sustitucidén de importaciones y para el recurso
al ahorro externo, las exportaciones de manufacturas son la variable més
flexible a que se puede acudir para efectuar el ajuste del balance de pagos.

b) En efecto, concibase un modelo simple en que juegan producto, ahorro
externo, efecto-sustitucidn 59/ exportaciones bésicas y exportac1ones de
manufacturas, Conceptualmente, y en la prictica de la politica econémica,
las variables estén acotadas:

58/ Para un estudio detallado del comportamiento de las exportaciones manu-
factureras, véase Anexo 1l: "Las exportaciones de manufacturas". Se
califican como tales a los bienes que, seglin la UNCTAD, son productos
semimanufacturados més los que son productos manufacturades. La sub-
valuacidn de las exportaciones por causas indicadas en el texto no es,
a juicio de expertos, una situacién extraordinaria, sin embargo habria
tenido valores poco comunes en 1975. Ciertos métodos de an&lisis, como
los economé@tricos, deben, pues, ser utilizados con cautela,

59/ Se califica aqui como efecto-sustitucidn al cociente entre el efecto de
la sustitucidn en si y el incremento de la demanda de importaciones antes
de la sustitucidn. El primero es medido por el producto de la diferencia
entre los coeficientes- de importacién del periodo de que se trata y un
periodo-base; y la variable de referencia (el PIB, el PNB u otra). El
segundo se mide aplicandc el coeficiente de importaciones del periodo-
base al periodoe de andlisis.

/i) E1
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i) E1 PIB tiene un limite minimo: cierta expansidn del producto es
indispensable para la generacidn de cierto nivel de empleo, la atencidn de
las expectativaz y las necesidades sociales, la formacidn de un conjunto
suficiente de tecnologia, el logro de_cierta distribucién, el mantenimiento
de cierto patrén politico, la preservacidn de cierta posicién de poder y de
prestigio del pais en.el sistema internacional, etc. Habrd un nivel de creci-
miento "suficiente" para todas estas neceszdades esto conf;gura un limite
minimo.

ii) E1 uso-de ahorro externo a corto plazo tiene un limite mdximo, lo
que es evidente si se formula un programa dinimico para un periodo suficien-
temente 1argo.
iii) El efecto—sustitucién tiene limite miximo. En efecto, la sustitucién
no se ha agotado, sino que se ha hecho mds compleja; y, al no haber pausa
tecnolégica entre las economias es necesario continuar la sustitueidn. Pero
la posibilidad de hacerlo depende de varios factores, entre ellos, disponi-
bilidad de ahorro y de capacidad ociosa; indivisibilidades; periodos de puesta
en marcha; restricciones tecnoldgicas, de capital, de mano de obra, de organi-
zacién y de poder de decisidn, etc. Estos limitan las posibilidades de aumentar
el efecto-sustitucidn, de manera que no mis que una cierta parte de la expansidn
de la demanda de 1mportac1ones antes de la sustitucién puede ser absorbida por
medio de ésta. : .

lV) La exportaci&n tradicional de bienes producidos en la pampa hfimeda
tiene una tendencia a tener un limite mdximo fijado, en el caso argentino, por
la disponibilidad de saldos exportables 60/ :

Efecto-susti-
tucidn

%
100

- ~MEx.A
. £
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60/ Esta es una restriccién que aparece como dominante, pero no excluye, por
supuesto, otras restricciones.

/v) Dades
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v) Dados los niveles de producto y de exportacién tradicional y los
limites mdximos del ahorro externo y del efecto-sustitucidn, en el punto (A)
en que estos miximos 'intersectan queda definido el limite minimo de expansidén
necesaria de las exportaciones. Y,a su vez,. en el punto (B}, en que la
mixima exportaciSn manufacturera posible se intersecta con el limite mdximo
de ahorro externo utilizable, queda definida la minima sustitucifn necesaria.6l/

e) Aplicando este modelo abreviado para estimar lz tasa de crecimiento
anual de las exportaciones que seria necesaria hasta 1980, se crea un intere~
sante espacio de soluciones. Se toman como constantes el efecto de la relacidn
de intercambio.igual a cero, y un valor negativo pequefio por transacciones
menores en cuenta corpiente. Se consideran cuatro variables ex8genas: la

tasa de crecimiento del PIB (minimo 3% y miximo 6%); el saldo en cuenta
corriente de balanza de pagos {minimo cero y mds positivo 900 millones de
délares, requerido para pagar la deuda externa total en un decenio); las
exportaciones de bienes bdsicos {minimo igual al nivel de 1974 y dos opciones
de crecimiento: al 3% y 6%); v sendos niveles de efecto-sustitucién (cero, 20%
y 40% del incremento de la demanda de importaciones antes de la sustitucidn).
La variable dependiente es la tasa de crecimiento anual de las exportaciones
de manufacturas.62/

La hipbtesis mds exigente en todas las exfgenas (6% de crecimiento del
PIB, cero expansidn en la exportacidén de bienes bésicos, cero efecto-susti~
tucidn, y saldo positivo de 900 millones de d6lares en cuenta corriente)
requeriria un nivel de exportaciones manufactureras 63/ de 3 700 millones de
ddlares aproximadamente, hacia 1980; y ello significaria una tasa de creci-
miento anual acumulativa de cerca de 19% desde 1974. En 1970/74 el volumen
fisico de la exportacidn de manufacturas argentinas crecid casiun 16%
anual, y el de América Latina yn 18%. Una meta semejante, aunque significa
una expansidn, no seria insélita.

61/ En "La programacifn del financiamiento a corto plazo" Boletin Econdmico
de América Latina vol. X, N°1, marzo de 1965, pp. 69-100, se €Xpone un
esquema semejante para propdsites de programacidén. Puede, por supuesto,
trabajarse con el ingreso nacional bruto real, con la expansidn del
poder de compra de las exportaciones, o con otras variables semejantes
adecuadas a la realidad del caso.

62/ Un modelo de este tipo, es por supuesto, una simplificacidn lineal de
un problema intrinsecamente no lineal. Acéptese lo expuesto como un
ejercicio que s0lo tiene valor de orientacidn.

63/ Seglin la clasificacidn de UNCTAL.
/Cuadro 1
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Cuadro 1

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL ‘ACUMULATIVO DE LAS EXPORTACIONES
MANUFACTURERAS ENTRE :1974 1960, SEGUN HIPOTESIS
"+ ALTERNATIVAS

(Porcentajes)

Tasa de crecimiento

3el PIB (%) - - 6 3
. Saldo en cuenta .
_corriente, balance > 0 {900 0 200
_ de pagos (millones de
Tasa de crec.| Efecto- délares)
de export, - susti~’
bédsicas (%) “tueibn ‘
¥ (3)¥ ‘
0 13 19 7 14
0 20 11 17 6 13
w0 . .. 9 15 & 12
o ST 1w 1. 2 10
3 20 . » T 14 Neg. 9
- . 40 L L. 4 12 Neg. . 8
0. . s 12 Neg. 5
6 20 - ; . .1 10 Neg. &
4 _ .. - .. Neg. .7 . Neg. 2

Puente CEPAL sobre 1la base de estadistlcas oflclales.

Adends, para un crecimientq del 6% en- el producto, cons;derando que
el volumen fisico de la exportacién de productos bdsicos aumente un 3% anual,
Yy que se quiera obtener saldo en cuenta corriente para pagar en diez afios la
deuda externa, si.el 1fmite méximo .del efecto-sustitucién fuera del 40%, el
limite minimo de la expansién necesaria de las exportaciones seria del orden
del 12% anual.

Se estima qﬂe no es‘irrazonable fijar limite mfnimo como una meta
bésica, siempre que la polftica de sustitucidn se conecte con la de exportacién
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de manera tal que se asegure plena eficiencia en el proceso sustitutivo, y
aptitud para exportar lo mismo gue se sustituye.64/

En el estudio expuesto - d¢ados los limites minimos y méximos del
producto, del ahorro extermo y c¢e la exportacifén de bienes bdsicos - la
exportacidn manufacturera se hace una variable dependiente del efecto-
sustitucidn, Este efecto depende bisicamente del "estilo" de desarrollo.

Si Argentina, creciendo cerca del 6% anual, desarrollara un estilo
de consumo complejo y elaborado, con intensa renovacién de bienes de
capital y tecnologia importada para atenderlo, hacia 1980 incurriria en
sustitucidn negativa en una magnitud equivalente al 50% del incremento
de la demanda de importaciones que se daria entre 1974 y 1980.65/

8i, en otro extremo, adoptara un estilo de desarrollo ajeno a dicho
consumo, gastara mis en educacidn y cultura, aprovechara plenamente el
capital y la tecnologia existente, mantuviera perfectamente su equipamiento
y trabajara con tecnologias de uso mds intensivo de mano de obra, mejorando
significativamente la tecnologia de organizacidn, lograria sustitucidn
positiva en un orden de magnitud equivalente al 80% del incremento de la
demanda de importaciones antes de la sustitucién.

B4/ 851 el coeficiente de importaciones con respecto a una variable de refe-
rencia (la demanda internma, la demanda total, el PIB, la produccidn,
etc.) se mantiene estable, habria sustitucién neutra; y seria ésta
positiva o negativa segfin el signo del cambio. Naturalmente, los
resultados cuantitativos han de variar segln el nivel de dgbstraccidn
al cual se trabaje. Trabajando, por ejemplo, al nivel de 20 sectores,
y considerando que cada uno de ellos tiene distinto coeficiente de
elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones, podria en cada
uno haber sustitucidn neutra, pero aumentar el coeficiente de impor-
taciones totales por cambio en la estructura, Ciertas estimaciones
para el caso argentino establecen que un nivel de 1.3 en la elasticidad-
producto de la demanda total de importaciones es explicable por efecto
de tal cambio en su composicifn, por lo cual un valor mayor indicaria
sustitucidn negativa. Se advierte que las proyecciones no asumen la
posibilidad de una sustitucibn negativa para lo futuro, lo cual compro-
mete también a la politica tecnolégica en la viabilidad de tal intento.

65/ Estas cifras son anticipos alin preliminares de los resultados del modelo
de experimentacidn numérica que se estd elaborando en la Oficina de la
CEPAL en Buenos Aires para la economia argentina, E1 primero responde
a2 un estilo internamente denominado "consumista" y el segundo a un
estilo denominado "ecreativo'.

/Ambas opciones
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Ambas opciones constituyen expresiones en cierta medida "puras" de
dos estilos de desarrollo. Su interés para el prop8sito presente reside
en que el espacio de soluciones fijado por las soluciones puras estaria
dado entre -50% y +80% de efecto de la sustitucién sobre el incremento
de la demanda de importaciones antes de la sustitucidn. Si la opeidn es
Argentina mixta -~ con efectos repartidos por mitades entre uno y otro
estilo - el efecto-sustitucidn no llegaria al 10%.

Esto sugiere que el limite minimo de la. exportacifn manufacturera
necesaria depende en gran medida del estilo de desarrollo del pails; y que
serd mis alto cuanto mds relativamente consumista sea dicho estilo. Pero,
en tal caso, un estilo consumista obligaria a una insercién de Argentina
dentro de un esquema de relaciones intermacionales en el cual o bien el pais
estructura sus propias empresas transnacionales con gran rapidez, o bien
el vacio de poder decisorio que el modelo habria de dejar tendria que ser
cubierto, sin alternativa, por la empresa transnacional.

. Esta es una conclusidn importante, y sigue si&ndolo aunque hubiera
fallas significativas en los resultados numéricos de los modelos global y de
experimentacion numérica cuyos resultados se analizan.

~d) Una consecuencia conceptual importante consiste en que produccidn/
sustitucidn/exportacién son claramente variables ligadas 66/ a nivel macro-
econdmico . trabajando actividad por actividad, esto se hace evidente. No
sblo porque, dado el avance tecnoldgico mundial, se debe sustituir de forma
tal que luego se pueda exportar sin subsidio lo mismo que se sustituye; sino
porque ~ por lo menos en paises en desarrollo con mercado restringido - no
hay manera de minimizar filtraciones de disefio y ejecucidn de la politica
econdmica, como no sea haciendo converger con alta precisifn en cada actividad,
el efecto de los diferentes instrumentos de la politica econfmica. Esta es
una conclusidn fundamental de este anflisis, sobre la cual se ha insistido
en la parte I1 y se volverd también mds adelante. '

El conjunto produccidn/sustitucidn/exportacidn constituye una unidad
conceptual, y debe tener unidad operativa; configura entonces un solo conjunto
de politica aun cuando su instrumentacién no tenga unidad de conduccibn en
la prdctica.. De tal forma, proteccién/promocién son instrumentos, también
ligados, que forman: parte de los mecanismos de la politlca del conjunto
producc16n/sustltuclﬁn/exportac16n.

3, El comportamiento real de la exportacidn manufacturera

a) De acuerdo con la clasificacién de bienes manufacturados de la
UNCTAD, Argentina exportd en 1974 1 310 millones de dblares de manufacturas,

66/ Véase: "Una conceptualizacién del papel de ALALC en la industrializacisn
y el desarrollo tecnolégico del &rea". Revista de la Integraciém,
N°9, noviembre de 1971, pp. 45-128,
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que constituyen la tercera parte de la exportacidn total. De ellos, 860
millones corresponden a productos manufacturados, y 450 millones
a semimanufacturados. El crecimiento fue .del 30% anual a precios corrlentes 67/

Cuadro 2

VALQR DE LAS EXPORTACIONES TOTALES ARGENTINAS SEGUN LA
CLASITICACION UNCTAD
(Millones de ddlares ccrrientes)

Ao Productos . Sub- .
Basicos Manufacturados Semimanufacturados total Total a/

1969 I 155 266 126 Jgz - 1 612
1870 1 34l - 303 126 429 1773
1971 1 288 306 146 452 1 740
1972 1 339 cYJO 227 601, 1 9u1
1873 2 286 : 612 338 950 3 266
1874 2 621 859 450 1309 3931
1875 2 .

024 708 . 227 936 -" 2 8961

Fuente: Angel Guazzo, "Encuestas y andlisis sobre exportaciones manufactureras
argentinas". Trabajo inédito.

a/ Incluidas las exportaciones de actividades nc bien especificadas,
que no fueron incluidas en las clasificaciones que se indican.

b) En 1975 los valores registrados de la exportacidn- manufacturera
bajaron a 935 millones de délares. Esta reduccidn se debe a la coyuntura
especial de la econcmia argentina que se explica en Anexo 1I, y al efecto de
transacciones no registradas (contrabando y subfacturacidn de exportaciones),

¢) Los cambios en la estructura 68/ en 1969/75 han consistido en la
expansidn sistemdtica de la participacidn de la metalmecénica (22% al 50%);
¥ la reduccién de la tradicional (52% a 32%) y la quimica (20% a 15%).

67/ Es el ritmo que surge aproximadamente de la exportacién registrada
segin distintas clasificzciones (UNCTAD/CUCI CIIU, tradiciocnales o
no, etc.). (Véase Apéndice 1.)

68/ Abriendo los valores de la clasificacién UNCTAD por agrupaciones de la
clasificacidn CIIU Rev.2.
/d) En
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d) En 1974 recibieron estimulos fiscales exportaciones por un monto
de 780 millones de dflares aproximadamente (el 60% de las exportaciones de
manufacturas) y alguna forma de financiamiento para las éxportaciones por 330
millones (el 25% de las exportaczones de manufacturas.)

e) El grado de comple’idad tecnol&glca de la exportacién manufacturera
ha ido creciendo. Tomando los 25 capitulos de la nomenclatura de exportacidn
(NADE) que se consideran tecnol8gicamente mds complejos, ‘estos constituian

en 1929 el 10% de la exportacién total del pais, mientras que en 1974 eran
el 19%.

f) La exportacién representa una fraccién signifiqativémente creciente
de la produccitn manufacturera: pasé del 3.5% al 6.7% de la produccidn en
sblo cuatro afios (1969/1973). ' - '

' g) La concentpacidn por entes exportadores es alta. En la exportacién
total del pais (productos bdsicos y manufacturados) en 1973, las 100
principales empresas (1.8% del nfimero total de exportadores) cubrié el 71%
de su valor. Las empresas de capital extranjero en dicha muestra cubrieron
el 3u% del valor de las exportaciones de manufacturas, excluidas las de la
industria frigorifica. La participacidn de la empresa extranjera tiende a
ser dominante en las industrias din&micas en la medida en que crece la
densidad de tecnologia y capital; en dicho caso su relacifn exportacibén/
produccidn es mayor que la de la empresa nacional, y mayor el grado relativo
de concentracién en la actividad exportadora. Buena parte de su expdrtacidn
se realiza dentro de la misma firma.63/

h) En 1974 el 48% de la exportacifn manufacturera registrada fue a
los paises de ALALC, el 18% a Estados Uhidos y el 15% a la CEE.

En 1975 subid la participacidn de Cuba, se reduyo la de Estados Unidos
al 12%, y debe anotarse un comercic intenso no registradc hacia paises
limitrofes, lo que cambiaria en algo la estructura descrita m@s arriba.

En esencia, dos tercios de la manufactura de origen agropecuario se
orientan hacia Europa Occidental y dos tercios de la de origen industrial
hacia la ALALC. Estas iltimas exportaciones son hechas por empresas
mayoritariamente extranjeras, en ramas mediana y altamente cencentradas.

i) En una interpretacisn de conjunto aparecen como variables ligadas
la complejidad tecnolégica, la elasticidad-ingresc de la demanda, la expor-
tacidén de manufactura de base industrial, la relacidn exportacidn/produccidn,
la presencia de la empresa extranjera, la concentracidén por productos y
empresas, y el ritmo de expansidn de corto plazo.

69/ Se llaman asi las ventas entre entes del mismo grupo econémlco, sean
o no filiales de la misma empresa.

/3) Habria
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i) Habria habido por lo tanto, cierta tendencia hacia la mayor
difusidn de la exportacidn en diversos sectores, y dentro de &stos, cierta
especializacibn por productos. Esta especializacién - aparte de la tradicional
en una serie de manufacturas de base agropecuaria - es visible en la concen-
tracidn en la exportacién de manufactura compleja (tres capitulos de la
nomenclatura comprenden los dos tercics de dicha exportacibn).70/

También hay concentracifn por regiones, con direccién preferente de ‘
las empresas mis dindmicas hacia la ALALC.

i) Al cabo de este proceso se considera que la exportacidén se ha incor-
porado al esquema de ventas de las empresas, sin constituir ya una variable
circunstancial. La empresa nacional ha tomado conciencia de la necesidad
de exportar, aunque naturalmente esto sucede mis lentamente en la empresa
mediana y pequefia. Los mecanismos para incorporar activamente a la exportacidn
4 esas empresas - sistema de empresas de comercio consorcios de exportacifn -
son todavia relativamente dé&biles.

Es notable que este proceso ocurra - como mds adelante se verd - con
una reduccidn persistente en el indice de capacidad de competencia por efecto-
precios, que viene dado por la relacifn entre tipo de cambio para la exportacidn
manufacturera y nivel de precios internos.

L, La optimizacidn en la exportacléﬁ mapufacturera y la eleccidn de

Erlorldades

Un juicio acerca de la orientacidn de la exportacidn manufacturera
requiere - como tode juicio de valor - cierto patrdn conceptual cuyo contenido
debe ser suficientemente explicito. Se estudiarid primero dicho pat~8n
conceptual y luego la experiencia argentina.

a) En el disefio de la politica de exportacidn, como en .cualquier otro
problema de decisifn, se trata dsz ubicar las variables del problema dentro
de ciertos espacios de valores aceptables, o bien de optimizar su comporta-
miento.7l/ Lo primero lleva a establecer objetivos; lo segundo, Optimos, los
cuales en esencia configuran una especie precisa dentro del género de los
objetivos.

70/ Tal especializacifn habria llevado consigo cierta sustitucidn negativa,
por lo menos hasta 1970, seglin los andlisis de insumo-producto que més
adelante se consideran.

71/ Naturalmente, ambos problemas pueden vincularse desde el punto de vista
del disefic, pues trabajando con Sptimos formales y parametrizacidn es
posible llegar a identificar espacios de viabilidad para las variables
consideradas en el problema, reciprocamente, para procesar Sptimos
formales es necesario tener idea previa acerca de qué valores serian
sustancialmente aceptables.

/Cualquiera sea
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Cualqulera sea la aproximacién que la politica siga en la préctica,
desde el punto de vista conceptual se hace necesarlo analizar el concepto
de optimizacidn aplicado al caso.

b) La primera cuestidn con51ste en establecer a qué nivel se plantean
éptimos y restrlcclones.

Al ms alto nivel de abstracc16n, se puede tratar de Sptimos generales

(en el interés general de la sociedad mundial, por ejemplo) o particulares

(en el interés de un pais; de una regién 1ntegrada, de un grupe de poder o

de un grupo econémico, etc.). 72/ En el problema presente, se trata de un
Sptimo partlcular. No se procuran criterios para un "equ1llbr10" supra-
nacional, y ni 81qu1era 6ptimos bilaterales en el comercio entre dos :
paises, como es usual en la teoria tradicional. Se optimiza a nivel nacional,
y desde un comienzo se ‘aceptan- restricciones dominantes también. naclonales.

Tal es la politlea de las grandes potenc;as, y no seria sensato para el
mundo en desarrollo abrazar unilateralmente otra opcién, salvo en forma

consensual y por ahora a nivel’ reglonal en términos de cooperacién e inte-
gracidn regionales.73/

¢) Una segunda cuestidn se plantea respecto de la dotacidn de factores
para la cual se ha de procurar el Sptimo: si la que se tiene hoy, © aquella
que se procura integrar en el futuro. En el prlmer caso la disponibilidad
de recursos es un dato. En el segundo, habria que identificar el 1lfmite
mundial de recursos - sobre todo criticos - en el futuro. Y aqui asume
valor decisivo el recurso de la tecnologia.

72/ Dados ciertos supuestos, las aproximaciones tebricas tradicionales
conciben que se pueda optimizar a nivel mundial y nacional al mismo
tiempo. Pero aquellos supuestos no tienen vigencia real; y ambos
dptimos no necesariamente coinciden. A.Monti en "Sobre la construccidn
del sistema mundial" (El Trimestre Econdmico, Fondo de Cultura Econémica,
vol. XL, N°157, México, enerc a marzo de 1973, pp. 63-82) se platean
opciones combinadas de &ptimos y de restricciones a niveles mundial,
regionales y nacionales. Se afirma que, en la situacidén actual, se
persiguen Sptimos nacionales y los paises de mayor poder relativo
admiten s8lo restricciones nacionales. El caso de la ALALC sigue:
siendo de dptimos nacionales, admitiéndose ciertas restricciones
regionales, lo mds débiles posibles en la experiencia hasta ahora.

El casc del Pacto Andino configura un hito, porgue se pasa a optimizar -

a nivel regional - conceptualmente al menos - con restricciones nacionales.
Optimizar a nivel supranacional con restricciones dominantes también
supranacionales  constituiria un avance realmente revolucionario.

73/ El estudio "Las exportaciones manufactureras de América Latina. Expe-
riencias y problemas", ST/ECLA/Conf.59/L.5, Seminario sobre politicas
de promocidn de exportaciones, Chile, 5 a 7 de noviembre de 1976,
versién mimeografiada, que es uno de los estudios generales incluidos
en esta publicacién, considera dicho aspecto.

/Considerada la
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Considerada la tecnologia como una cuasi-mercaderia, la posibilidad
de flexibilizar al méximo su restriccién en la constelacién de factores
‘pasa a depender de la capacidad que puede desarrollar el pais para capturar
tecnologias exportables. Dicha capacidad de captura depende de la aptitud
del pais para generar tecnologia adaptativa, de sus alcances en cuanto a
tecnologia creativa, y de su capacidad juridico-institucional y operativa
para mantener las decisiones en un plano nacional y llevar a la préctica
los adelantos tecnoldgicos.

La cuestidn es fundamental. Si el desempefio de la exportacidn manu-
facturera depende de la dotacién de factores, y si ésta es funcién de la
capacidad de captura 74/ de la tecnologia, la eficiencia de la exportacidn
dependerd en buena medida de que disminuya el costo de dicha captura. Pero,
en todo casc, nada condena ya a un pais que tenga una buena dotacidn agrope~
cuaria o extractiva a exportar sS5lo manufacturas de base agropecuaria o
manufacturas de base extractiva. Por el contrario, un desempefio excelente
de la exportacién de estos bienes puede constituir una forma de financiar
la adquisicidén de tecnolgia, la cual estd sujeta, a su vez, a Sptimos propios.

Como Argentina no tiene restricciones dominantes de recursos humanos,
recursos naturales ni - con cierta cautela en la apreciacidn - ahorre,75/
lo que se necesita es la capacidad para realizar un progreso tecnoldgico
selectivo y programado, que ajuste la dotacidn de recursos tenhiendo en
cuenta la evolucifn probable de la frontera tecnolégica mundial.

Esta necesidad exige consicerar lo tecnolbgico separ&ndolo de lo
~econdmico, pues en un momento determinado el logro de cierta constelacidn
de conocimiento tecnoldgico aplicado, deberd tener precedencia sobre los
dptimos econdmicos relativamente mis tradicionales (en términos de ingreso,
de empleo, etc.). BSe considera que &ste es un punto cuya discusién es
particularmente vdlida para la estrategia de desarrollo de Argentina, y en
particular para la de su exportacidn manufacturera.

74/ El concepto de capacidad de captura se utiliza aqul para referirse al
conjunto de etapas que incluyen la captura en si y su administracidn
hasta el nivel de innovacifn y de exportacién de la tecnologia, incor-
porada o desincorporada.

75/ Lo sefialado en la parte II y en el punto 2 de esta parte III

sugiere que Argentina genera todo el ahorro gque requiere su alta tasa
de inversifn, pero que parte de este ahorro se filtra a través de varias
formas de salida de capitales. Indica ademis que en lo interno el pais
no gobierna plenamente su direccidn, por la poca eficacia selectiva de

- una serie de politicas (este razonamiento incluye no sélo el efecto
sobre la direccifn del ahorro sino tambi&n el problema de peder de
compra del ahorro en términos de bienes de inversidn, cldsicamente
fluctuante y aparentemente bajo en términos relativos, en la economia
argentina). La generacidn de ahorro para pagar la deuda externa es )
otro problema, -

/d) Otros
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d) Otros factores constituyen a veces restricciones domlnantes, y
algunos de.ellos estén vinculadas entre si. S

En caso de 1imitacién del financiamiento de la economia en su
conjunto el éptimo del sector externo nacional a largo plazo posiblemente
exija adoptar una estrategia mixta a lo largo del tiempo.. Tal estrategia
podrfa consistir en aumentar la exportacién manufacturera de base tradi-
cional, e ir incorporando gradualmente actividades tecnplégicas. escogidas,
de manera de poder ulteriormente crear nuevas capacidades de competencia.?6/

Este parece ser el curso seguido en cierta medida por Argentina, ﬁuesto
que la proporcifn-de las exportaciones tradicionales - productos bdsicos y
manufacturas de base agropecuarla - mostré tendencia a bajar.

Naturalmente, la forma como se diseﬁé ¥ se llev6 ala préctlca el
proceso de produccién/sustitucidn/exportacifn implica restricciones para el
futuro. Una de ellas consiste en-la estructura de la capacidad de decisibn.
Es evidente que la exportacisn manufacturera de la empresa tramsnacional es
un instrumento de optimizacidn de dicha empresa a nivel mundial, y que tales ~
dptimos no necesariamente -coinciden con los 8ptimos nacionales. La empresa .
nacional exportadora de manufacturas, tanto p@blica como privada, verd limi-
tads sus posibilidades, por lo cual el desempeﬁo nacional puede ser Sptimc

en lo puramente formal, ~ pero dentro de un espacie de soluciones sustancial-
mente inaceptables, :

Segln la fuerza con que se 1mpongan las restrlccmones de flnanclamlento
y de capacidad de decisién, y su influencia en las soluciones globales,
podria ser posible que mis de un pals se viera obligado a fabricar su propio
espacio de soluciones, flexibilizando durante un tiempo una y otra restriccién
en términos dindmicos. El aumento de la capacidad nacional de decisién
aparece actualmente, en mis de un caso, como una variable cpuesta a la
capacidad global de financiamiento en divisas., La solucidn del problema es
dindmica y depende de cada situacién. Algunos paises del cuarto mundo,
por ejemplo, tal vez deban incrementar su capacidad de financiamiento para
luego modificar la estructura de la capacidad de de01816n, otros podrédn
dedicarse primero a dicha estructura.77/

Argentina tendid a ampliar su capacidad de flnanc1am1ento en divisas.
No se encontraron referencias a politicas sistemdticas apllcadas para alcanzar
un determinado patr&n de capacidad de decisién naclonal.

76/ Esto es una conjetura gue debe ser verlflcada con modelos formalizados.

17/ Hay, naturalmente, problemas politicos superiares o asociados$ que
no es del caso analizar aqui. - -

/e) Las
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e) Las consecuencias de los criterios de optimizacidn para cada
etapa, dentro de un programa dindmico, se manifiestan en la asignacién de
prlorldades de exportacidn por actividades o productos concretos 78/

i) Hay dos enfoques complementarios en esta materia: el enfoque concep~
tual y metodolégico y el criterio practico.

El primero es programdtico; destaca cuéles son los bienes que al pais
le conviene exportar, a fin de darles prioridad en la conduccién de la expor-
tacidn.

El segundo es casuistico, vy analjza cuales son los bienes que efecti-
vamente pueden exportase. Desde este punto de vista pragmdtico, se trata
de revisar una lista de todos los factores que hacen posible la exportacidn.79/

ii) Desde el punto de vista conceptual y metodolégico, seleccionar
prioridades para la exportacifn por actividades es un caso particular del
problema general de optimizacidn con un nlmero dado de elementos, teniendo
en cuenta objetivos mlltiples. Por lo tanto, bastarfa con definir clara-
mente tales objetivos, caracterizar bier losg atributos de cada actividad, y
aplicar métodos conocidos de solucibn para obtener tales prioridades. :

iii) Como es necesario medir los efectos directos e indirectos de la
exportacién, debe utilizarse el andlisis de insumo-producto para el cdlculo
de los par&metros con que satisfacer tales modelos, Con dichas matrices
se obtienen los saldos de divisas por unidad de exportacidn, a partir de los
flujos de bienes; y asociando ulteriormente a ellos sendos pardmetros relativos
a las necesidades de inversidn por actividades y a las remesas de intereses,
beneficios y regalias - visibles y subrepticias -~ se puede llegar a un
balance de pagos en cuenta corriente, originado en la expansidén de las
exportaciones al nivel de agregacidn de cada act1v1dad de la tabla de
insumo-producto.80/

78/ ‘"Actividad" se emplea aqui en forma general y flexible. Puede incluir
un bien y/o un servicio y/o un conjunto de bienes y/o servicios, que
el analista determine,

79/ - Esta aproximacién tiene la fuerte utilidad de servir a la politica coti-
diana; pues los problemas pré&cticos obligan a decidir, por lo menos,
quién ha de resolverlos; cbmo y con qué, Es, ademds, una cuestién
bien cenocida y hay numerosos trabajos sobre ello.

80/ Existen ademds posibilidades ulteriores. Cada pardmetro de un sector
de la tabla es una media de n-parfmetros de actividades que comprende.
el sector, eventualmente calculables con distribuciones ajenas a la
tabla. Si se incorporan factores de riesgo e incertidumbre, podria
tratarse de maximizar el valor actual de la esperanza matemdtica de
cierto balance neto de divisas.
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Son calculables igualmente, a partir de los flujos directos e indirectos
de bienes, -sendos coeficientes de efecto de empleo para cada actividad, de
efecto de distribucidn, que por via de empleo es imputable a la expansidn
de exportaciones de cada actividad, y de efecto de ingreso, en términos de
producto interno bruto.

Con otras convenciones, trabajando con coeficientes de contenido
tecnolbgico que tomen en cuenta la difusidn interna del conocimiento t&cnico
incorporado a las exportaciones, se podria estimar el efecto-tecnologia
total "hacia adelante" y "hacia atrds” de estructuras alternativas de expor-
tacidn por actividades.8l/ Y con pardmetros que midan la alicuota de decisidn
nacional contenida en cada actividad, es posible identificar la estructura
de decisiones inherente a cada estructura alternativa de exportacidn.

iv) Algunos de estos pardmetros han sido medidos para el caso argentino,
como en seguida se verd. Pero antes de analizarlos es necesario abordar
ciertas cuestiones de conceptualizacién.

En efecto, los parfmetros surgidos de la experiencia histdérica reflejan
necesariamente el efecto de las funciones de produccidn y de dotacidn de
factores del pasado. Y, segfin lo antes expuesto, habria que considerar
también' los parédmetros del futuro deseado.82/ ‘

Por otra parte, y seglin lo ya dicho, con el tiempo y las circunstancias
puede cambiar el &nfasis otorgado a diversos aspectog; en una etapa del
programa procederia maximizar el saldo de divisas; en otra la capacidad
nacional de decisidn; en otra un 8ptimo tecnoldgico especifico (por ejemplo
la velocidad con que se integra cierto conjunto de conocimientos, etc.).

Hay ciertas variables que no deben considerarse claves en un modelo de
exportacién. Asi, es harto discutible el grado en que pueda pedirse a
la exportacidn - y menos a la manufacturera - que contribuya directa y
considerablemente al empleo o a la distribucidén del ingreso. Por el contrario,
debe considerarse que mds de 1la mitad de los trabajadores estén ocupados
en el agro, cuando los pafses son muy atrasades, o en servicios si su
desarrocllo es medianc o alto; no queda claro, por lo tanto, que deba pedirse
a la produccidn manufacturera para exportacidn que subordine su tecnclogia
a determinadas solicitaciones del balance interno de mano de obra. Desde

§}j Concibase que se miden los flujos de tecnologia en unidades de cono-
cimientos té&cnicos; que se elabora una matriz de insumo/producto en
tales unidades y que se estiman con tal matriz los efectos "hacia
adelante" y "hacia atrds"” de una unidad de exportacidn para cada
actividad.

82/ Cémo llegar a lo que se quiere dinamiza el problema. Hasta este punto
se estd analizando el aspecto estdtico del modelo.

/el punto
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el punto de vista del empleo no interesa pues el efecto directe e indirecto
de la exportacidn en si sobre la generacisn de oportunidades de trabajo,
sino el volumen fisico del producto bruto internmo que puede financiarse
mediante las divisas netas ganadas por la exportacién, y el total del empleo
que tal PIB puede generar.

El efecto de la exportacién manufacturera sobre la distribucién,
aparte del empleo, depende de la estructura del ingreso de cada actividad
seglin la remuneracidn de los factores, y de quién es el destinatarioc de los
estimulos a la exportacifn. En el primer aspecto, es claro que la mayor
expansifn relativa de la exportacidn manufacturera con respecto a la agricola
mejorard directamente la distribucién, por cuanto la alicuota de la remune-
racidn del factor trabajo en el ingreso sectorial, asi como los salarios
unitarios nominales, son mayores en la industria que en la agricultura,
En lo segundo, si el destinatario de los estimulos especificos es actor
extranjerc o nacional oligop8lico en la actividad de exportacidn, habria
un efecto directo de redistribucidn regresiva inherente a la exportacifn
de manufacturas; sélo habria efecto progresivo en caso de que se distribuyera
bien el incremento de ingresc financiado mediante el desempefio global de
la ‘exportacidn en si,

v) La eleccién de los objetivos considerados como Variables, puede
también implicar problemas de contredicciones importantes.

En seguida se verd qde las exportaciones de manufacturas tradicionales
tuvieron efectos superiores en materia de divisas (considerando sélo los
requerimientos de insumos importados y no los de capital ni los pagos por
remuneracidn de factores), de emplec y de producto. Sin embargo, si se
consideran aspectos funcionales y tecnoldgicos, los efectos "hacia adelante"
y "hacia atrds" en términos econfmicos, y lo relativo al conocimiento técnico
que significa cada unidad de valor de la produccién industrial en cada acti-
vidad, las mis altas prioridades corresponderfan a las industrias no tradi-
cionales, vy partlcularmente a las de bienes de capital.

En consecuencia, un criterio funcional tecnoléglco seflalaria prioridades
de exportacién distintas a las de un criterio funcional econﬁmico trad1c10nal
basado en el ingreso o, el empleo.

vi) En suma, hay instrumentos para sefialar el ordenamiento de priori-
dades actividad por actividad, identificando cuil es la estructura Sptima
de exportacifn por actividades, seglin los objetivos determinados. La cuestidn
consiste precisamente en tener claros estos objetivos. El problema, pues,
no es técnico, sino politico. EL técnico deberia procesar distintas opciones
de 6ptimo y de restricciones - explicitarndo sus consecuencias - para que el
politico decida. Porque, adends, dentro de la estrategia se contemplard
la eliminacidn o flexibilizacidn de las restricciones dominantes extermas
vinculadas a determinadas estructuras de poder de decisién cuyos Sptimos

/éntran muchas
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entran muchas veces en conflicto con los &ptimos nacionales. Y también
porque deben incorporarse al andlisis variables. que ~ como.-la misma capacidad

de decidir y la tecnologia - integran otros campos, con autonomia conceptual
y 6ptimos propios. .

f) En algunos trabajos que sirvieron de base a este estudic se analiza
la experiencia argentina acerca del aporte de una unidad de exportacidn
manufacturera a cilertas variables relevantes.B83/ El efecto de la expansifn
de las exportaciones de cada una de las actividades fue analizado en el marco
de las posibilidades dadas por las matrices originales de insumo-producto
para la economia argentina. Los resultados son los que indica el cuadro 3.§5/

i) El cuadro 3 contieme resultados que reflejan la situacién
existente en el decenio de 196Q; varios de sus componentes son producto del
andlisis hecho con matrices de los afios 1953, 1963 y 1970.

Importa al menos conjeturar cufles serian los cambios en los valores
relatives de los efectos a medida que ocurriera un proceso de desarrollo
econdmico y tecnoldgico orientado con criterios concretos de dptime y
politicas sostenidas consecuentes con ellos,

Los efectos de difusidn y de induccidn ya son relativamente mis -impor-
tantes en la industria no tradicional, a lo cual se agregan los efectos
propios de la manufactura de bienes de capital. :

En cuanto al balance de pagos por flujos de mercaderias, la industria
no tradicional y la tradicional tenderian a aproximarse en la medida en
que la primera se integrara mds en el pais.

Lo mismo sucederia respecto del ingreso, pues a largo plazo éste es
-funcidn del valor agregado por cada actividad, y deberia crecer en la medida
en que se incorpore tecnologia a menor costo y se aprovechen mejor en la
industria los recursos no renovables del pais. . .

El efecto de ambos tipos de industria sobre el empleo tenderia también
a equipararse al crecer la espec;allzac1on por plantas y mejorar el equipa-
miento del sector agropecuario.

Si este andlisis es correcto, los coeficientes unitarios - por unidad
de exportacidn - de los distintos conceptos tenderian, pues, a mostrar
con el tiempo una mayor ventaja relativa para la exportacién no tradicional.

83/ Se llama especificamente la atencidn a dichos trabajos, gue figuran en el
documento titulado: "Utilizacidn del andlisis de insumo-producto para
la seleccidn de prioridades de exportacidn®, afn inddito.

84/ Los conjuntos de actividades incluidos en el cuadro 3 son <1os mismos
cuya evolucidn se analiza en el documento citado.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

SINTESIS DE EFECTOS DE EXPORTACIONES MANUFACTURERAS
SOBRE LA ECONOMIA EN SU CONJUNTO a/
(A: mayor; B: medio; C: menor)

T

Alimentos, Textiles, Productos Met&dlicas, Madera,

Efectos bebidas y confecc1ones, guimicos y maquinaria papel
tabaco calzado y ‘minerales ' * ¥ equipo "y otros
' ‘ cuero  no metdlicos ‘!

Difusién b/ c A/B , A a8 c
Balance de ‘ Co : : - ‘
pagos ¢/ A . A . A/B C A/C &/
Balance de o B B '

pagos y susti- ‘ :

tucién e/ c c A/C A A/C
Valor agre- - Sl ' . :

gado f] ' A a4 - - A S C B
Empleo g/ A A . A A/B A/B
Induceidn h/ | A A
Bienes de : » ‘ : , :J .

capital i/ . - A
a/ - Las calificaciones son szempre relatlvas a-la medla
b/ Difusién: son los efectos "hac1a adelante“ Arelacidén de ventas

intermedias sobre valor de la produccidn total) y '"hacia atrgs"
(requisitos directos e indirectos correspondientes a una demanda
unitaria del sector). Sus variaciones' se asocian a las del cociente
entre el valor de los insumos 1ntermedlos nac1onales y la produccidn
del sector considerado,

c/ Balance de pagos: efecto en divisas de la exportacidn menc: los
requerimientos directos e indirectos de importacidn de insumos.

4/ Los casos registrados A/C se deben a la heterogeneidad del compor-
tamiento de las actividades agrupadas.

e/ . Balance de pagos y sustitucidn: en funcidn de adicionar el efecto
estimativo de la sustitucidn inducida por la exportacidn.

£/ Valor agregado: directo e indirecto.

g/ Empleo: directo e indirecto.

h/ Induccidn: comparande la estructura de transacciones de Argentina con

la de paises industriales mis avanzados, estima qué sucederia mediante
la introduccidn de una nueva actividad, al nivel de tecnologia de tales
paises industriales,

i/ Bienes de capital: efectos de variada naturaleza, incluso tecneldgica.
Para estos tres efectos véase el estudio de Federico J. Herschel, que
considera detenidamente la materia.
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Los bienes de tales 1ndustr1as, por otra parte, son los que muestran
hasta ahora la mayor elasticidad-ingreso relativa de la demanda mundial.
Por ello, su mercado mundial aumenta, mientras que para la exportacidn
tradicional &ste se ha reducido debido a los. excedentes de algunos paises
industriales y el protecc1onlsmo de otros.

Si se lograra crear un mecanismb para financiar la adquisicién de
alimentos por parte de los paises con déficit alimentaric y sin divisas para
pagarla, seria concebible que hubiera un ciclo explosivo de demanda mundial
de productos bisicos y de manufactura tradicional argentina, sobre todo si
se toman en cuenta las proyecciones sobre poblacidn y produccisn mundial de
alimentos. Pero, si se mantiene el patrén histdrico de los Gltimos decenios
en las condlclones préctlcas del. comercio mundial, las elastlcldades relativas
serian mayores para la industria no tradlclonal.

Este contexto sugeriria que Argentina podria tal vez seguir una estra-
tegia mixta que procure.incrementar sus saldos de divisas mediante la expor-
tacidn tradicional, y.establezca a.la vez lineas selectivas para sus expor-
taciones no tradicionales. Esta selectividad podria prolongar €l patrdn
histdrico de difundir la exportacidn a. lo largo de todos los sectores, pero
especializarse en actividades precisas, haciendo mis rigurosa la seleccibn
sobre bases econfmicas, tecnoldgicas, politicas, etc. ' bien estudiadas y
precisas. Asi lo han hecho los paises industrializados del hemlsferlo norte
cuyo tamafio de mercado es semejante al. de ‘Argentina.

Para las exportaciones no tradicionales tiene importancia la velocidad
del proceso, que aparentemente tendria que incrementarse. Cada. actividad
deberia tener un programa que. abarcara todo el espectro produccién/susti-
tucifn/exportacién dentro de una unidad de concepc16n y una unidad operativa.
Para ello, se haria necesaria cierta conduccidén de la politlca econdmica por
actividades, armonizdndola al nivel de los distintos campos de politica.

Naturalmente, estas concepdionés deben comprobarse mediante modelos
formales de optlmlzac16n en términos .dindmicos.

11) Entre los efectos consxderados en el cuadro 3,.es necesario destacar
los denominados de difusidén (hacia adelante y hacia atrds) y de induccidn,

Si estos efectos se. consideran en términos tecnoldgicos, se postula
paralelamente la existencia de un multiplicador tecnoldgico, cuyo compor-
tamiento dependerd de si la actividad en cuestidn funciona como un enclave
(importando sus insumos de tecnologia més avanzada y operando como planta
de montaje de ellos) o de si se integra dentro del espectro tecnoldgico
nacional y lo obliga a mejorar sus propios niveles. Es ¢laro que las
diversas politicas (de capital extranjero, de industrias, de tecnologia,
de bancos, etc.) tienen que integrarse dentro de un solo contexto para
maximizar el valor del multiplicador tecnoldgico, el cual depende también
de la eficiencia de la incorporacién tecnologia y de su creacidn interna.

/iii) Hay
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iii) Hay también una cuestién de nivel de abstraccidén. La evolucidn
de los valores para la economia en su conjunto depende obviamente de cambios
_ en los coeficientes individuales'y de cambios en la estructura de la expor-

tacidn por actividades. El andlisis presente resulta de la agregacidn de
trabajos originales con matrices de 20 sectores, los cuales, por razones de
comparabilidad entre los estudios, permiten un andlisis al nivel de doce
sectores analizados seglin su rendimiento de divisas, empleo e ingreso.
(Véase el cuadro 4.). :

iv) -El aporte en divisas de unha unidad de exportacién, menos el
contenido importado de los insumos, agregado por grandes grupos, muestra
tendencia a disminuir en el pericéo 1953/1970. Ello sugiere un proceso de
sustitucidn negativa, aunque,; para el total del pais, cierta parte de dicha
baja se debe a un cambio en la estructura: aumenté la 1mportanc1a relatlva de
la manufactura no tradicional.85/ (Véase el cuadro 5.)

v) ‘El efecto sobre el empleo debe igualmente comentarse. Dentro del
sector manufacturero, los mis altos rangos est&n en las industrias tradicionales,
y al nivel de la economia en su conjunto, en lo agropecuario. Pero la mano de
obra que exporta no es la misma en uno y otro caso, ni en cuanto a su remu-
neracién ni en cuanto al conocimiento técnico que implica. Es necesario afinar
los coeficientes para llevar los resultados a unidades comparables.

Desde el punto de vista de la estrategia de exportacidn, exportar mano
de obra de menor calificacidén relativa es mantenerse en un menor ingreso
relativo.

Ademds, desde el punto de vista de la relacidn de precios del inter-
cambio, se agrega otro aspecto interesante. La mano de obra contenida en
la exportacidn de bienes industrializados de paises industriales tiene mayor
calificacién y mis alta remuneracidn relativa - incluso a igualdad de
calificacién - que la contenida en la exportacidn primaria de paises como
Argentina; y la distancia entre ambos patrones de remuneracién tiende a
ampliarse. Perseverar en la importacién de manufactura y en la exportacidn
primaria lleva a una pérdida estructural por efecto de la relacidn de precios
del intercambio. Mas rigurosamente, si el contenido medio de calificacidn
de la mano de obra es menor. en la exportacidn argentina que en su importacifn,
el pais pierde por efecto de la relacidn de precios del intercambio.

Estas consideraciones, junto con las anteriormente expuestas acerca
de la improcedencia de exigir de la exportacién un aumento en el empleo,
sugieren que, en el caso argentino al menos, el empleo s&lo podria consi-
derarse un aspecto de importancia relatzvamente escasa dentro del problema
general de Sptimo del sector exportador.

85/ Tomando otros factores como invariantes. Naturalmente, no lo son,
(por ejemplo, las remesas pdr numeracidn de :‘factores.)

/Cuadro 4
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Cuadro 4

NIVELES APROXIMADOS DE UBICACION DE LOS SECTORES INDUSTRIALES
SEGUN EL EFECTO DE UNA UNIDAD DE EXPORTACION SOBRE
VARIABLES ESCOGIDAS a/

Balance de pagos : Valor

Actividades Deducida impor- Deducida impor- Deducidas agzz_ Empleo
taciones de in- tacién de insu- importaciones ©
SUmos mos y bienes de y regalias
capital b/ c/
' Niveles de ubicacién

Alimentos, bebida y

tabaco I , I . ‘ I I 1I
Cuero | I a/ 1 I 11
Minerales no metd- v

licos : I ‘ II . II I1 I
Textiles ir : I - II I I
Confecciones I1 II 11 B § I
Madera v o . -1 - - I : 11T I
Metales | IV oI W v
Productos . - N : C -

quimicos ‘ I, - IV - - 111 II Iv
Papel 11T ‘ CIIT ‘ IIr v IIT
Vehiculos y maqui- o '

naria R II Iv v IIT IT
Mdquinas y apara- - J | 1

tos eléetricos Iy - ' Iv ‘ IV 111 II1
Caucho 1V . IIT I11 Iv 1v
a/ El balance de divisas que se obtiene deduciendo de las exportaciones el

monto de importaciones de insumos, la estimacidn {defectuosa) de bienes
de capital y el monto de regalias constituye s6lo una aproximaciin
gruesa. La ubicacidn de ciertas actividades es inequivoca; pero otras
intermedias podrian variar en algo su posicidn.

Los niveles son aproximades por la estructura de cuartllos. Hay, pues
doce agrupaciones conszderadas ¥ cuatro rangos.

Valores indicativos (por problemas metodoléglcos ¥ de computaC1on) rela-
tivos a los bienes de capital. i

Preliminar. Son regalias visibles en el sector considerado’ solamente.
Se recoge la orientacidn que surge del estudio del INTI: “Aspectos
Econémicos.." (op. cit.)

Estimado. /Cuadro 5
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Cuadro §

SALDO EN DIVISAS ﬁE‘UNﬁ UNIDAD DE EXPORTACION MENOS
LAS IMPORTACIONES DE INSUMOS a/f

Sectores S 1953 1963  1967-69/1970
Agropecuario  0.995 0.975 0.960
Extractivo : L 0.990 "~ 0.955 0.920
Manufac- (méximo 0.970 0.965 0.955
turero ( : . . .
{minimo 0.860 0.825 0.770
Total del pais 0.97 0.94 0.92

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.

a/ Cuando hay mds de un estudio sobre el sector, se considera
el valor medio de las observaciones. Ello afecta en alge
la comparabilidad de los coeficientes entre distintos afios.
En el sector manufacturero se incluyen los mé&ximos y minimos
extremos de las actividades analizadas,

vi) La estructura de la propiedad de las decisiones en la exportacidn
argentina es una variable ya comentada en parrafos anteriores de esta parte
asi como en la parte II. 8Si el poder de decisién pudiera medirse en
términos conveneionales, y se asignara una cuota de 8l a los distintos
actores (tomando en cuenta su concentracién en entidades, bienes y mercados),
fijando al mismo tiempo un minimo indispensable de capacidad nacional de
decisidn, es razonable suponer que se haria necesaria una accidn estatal
mucho mayor para vigorizar, dentro de un tiempo limitado, la presencia del
empresariado nacional y de las empresas pfiblicas en la exportacidn nacional,-
al menos en lo que se refiere a tecnologia. Este aspectoc influye también
en los factores institucionales que se consideraran mas adelante.

vii) Una interpretacién relativamente mecanicista del pasado sugeriria
que, de acuerdo con-la transformacién producida que aumentd la alicuota de
la exportacién metalmecinica y bajé la de la industria tradicional, Argentina
habria hasta ahora perdido relativamente en cuanto a divisas, ingreso, empleo
y capacidad de decisidn en el sector externo; pero habria ganado relativamente
en lo que respecta a difusidn, induccién, balance de pagos ajustado por
sustitucidn, produccién de bienes de capital y, muy particularmente, tecnologia.

Sin embargo, en vista de las consideraciones anteriores y de otras - como
la creacidn de economias externas - los coeficientes surgidos del andlisis de
insumo-producto para el pasado pueden aplicarse mecdnicamente en un- 'trabaje
de optimizacidn formal, Y se entiende que este trabajo debe ser reéalizado
para orientar la estrategia futura, ' : :

JIV.LOS -
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IV, LOS MERCADOS EXTERNOS

1. Objetivos

En esta seccidn se intenta analizar aspectos de la demanda que influyen
en la exportacidn manufacturera argentina.: Dicha demanda puede tener dos-
fuentes: el pais adqulrente o el propio pais exportador.

En el primer c¢aso se 1ncluyen breves con51derac1ones sobre el mercado
mundial y los sistemas generales de preferenc1as. :

Con respecto a la demanda susc1tada en c1erta medida por el pais
exportador, se trata el comercio con paises de ALALC, los convenios bilaterales
de créditos para la exportacién manufacturera o de promocién de la misma
mediante otros mecanismos, y, finalmente, la formacién de empresas cenjuntas
0, en general, la inversifn en terceros paises.y la exportacidn de tecnologia
como factores de promocidn de futuras exportac1ones.

2. El mercado mundial y las cond1c1ones de acceso

a) El comercio mundial®de manufacturas en 1973 era de 350 000 millones
de délares, y en 1974 de U450 000 mlllones de délares.

Los palses 1ndustr1ales importaron 466 millones de délares de productos
manufacturados argentinas, {V&ase el cuadro 6.)86/ Las exportaciones argen-
tinas cursadas por los Sistemas Generalizados de Preferencias fueron en ese
afio de 85 millones de dflares; es decir, menos del 20% del total. En 1974
¥ 1975 esta proporcidn ha subido, como consecuencia de un mayor conocimiento
de las posibilidades de los sistemas y de su progresiva aplicacidn en los
ltimos cinco afios.

b) Los Sistemas Generalizados de Preferencias tienen hasta ahora
escasa significacidn cuantitativa para la exportacidn argentina. El sistema
de los Estados Unidos, recientemente aplicado, resulta ambiguo: por un lado,
su preferencia para las manufacturas es mis significativa, puesto que sus
derechos son mayores qQue los de la CEE, e impulsa su exportacidn:; pero cuando
ésta tiene éxito, discrimina en su contra.87/ Ademis, el éxito de las
negociaciones generales - que beneficiaria sobremanera el comercio entre
paises industrializados del hemisferio norte - produciria un decaimiento
del valor de las preferencias. Y, por afiadidura, acuerdos como el de Lomé
podrian afectar muy seriamente el valor de las preferencias fitiles a palses
latinoamericanos otorgadas por la CEE, en la medida en que produzcan preci-
samente los efectos para los cuales fueron suscritos. :

86/ Segln cifras del Supplement to the World Trade Annual, ‘vol. II, Statistical
Office, United Nations, 1973, puede haber discrepancias con las cifras de
la parte I1I y del Apéndice 2 debido a las fuentes de los datos.

§2j Tal es el efecto obvio, aunque el origen de las cotas de 25 millones de
ddlares (basicos) y del 50% de las importaciones de Estados Unidos sean
instrumentos para difundir el comercio entre distintos abastecedores e
impedir el predominioc de algunc mis eficiente., Véase, ademds, CEPAL,
Temas de la UNCTAD IV, E/CEPAL/L.133, abril de 13876, versidn mimeografiada.

/En consecuencia,
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En consecuencia, con respecto a la CEE, los paises latinoamericanos
en general y Argentina en particular no tendrian mis alternativa que utilizar
plenamente el Sistema Generalizaco de Preferencias, Con respectc a los
Estados Unidos - que no consideran el establecimiento de una zona prefe-
rencial en América Latina - los paises de la regidn, y Argentina entre
ellos, tienen mejores posibilidades relativas que los paises de Asia y
Africa para utilizar las preferercias. en la prdctica. Al parecer, deberia
ponerse el acento por lo menos er las limitaciones sobre las reglas de
origen y en la némina de productos,- Y, en un plano m3s general, eventualmente
corresponderia analizar la compensacifn de los mirgenes de preferencia en
las barreras no arancelarias, decaidos como consecuencia de las negociaciones
generales, sin olvidar el necesario estudio de.las restricciones no arance-
larias. - - .

e) Pero es poco lo que se ha obtenido despuds de los ingentes esfuerzos
de negociacién nacidos en UNCTAD.88/ Y no estd demostrado que el efecto de
los Sistemas Generalizados de Preferencias deba ser incorporado, en el caso
argentino, a la némina de factores indispensables para motivar la exportacidn
manufacturera. : : : '

- d) En 1976, las dificultades propias de la economia argentina coinciden
con el relativo receso de la. demanda mundial de manufacturas. No es discer-
nible en qué proporcidén uno y otro conjunto de factores influyen sobre la
baja en la exportacidn manufacturera argentina, aunque,-a juicio de expertos,
el ciclo externo agregd su propic efecto adverso a las dificultades que.
presentS el curso econdmico interior.89/. - : .

88/ Exposicién del Dr. Raill Prebisch en el Segundo seminario latinoamericano
de promocidn de exportaciones, Ceracas, Venezuela, julio de 1876.

89/ En enero/junio de 1975 los certificados emitidos habfan disminuido mds
de un 30% con respecto al valor de igual periodo de 1374.

' /Cﬁadro 6
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Cuadro 6

_IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS ARGENTINAS POR PARTE
DE LOS- PAISES INDUSTRIALIZADOS. Y USO DE
SISTEMAS GENERALIZADOS DE
PREFERENCIAS
(En millones de délares)

Valor de las importaciones
Valor de los

Certificados -

~ de origen

Total de . emitidos por
Afios .gaises ] ‘De elles Argentina d/

industria-

lizados

- U.S.A. C.E.E. JAPON

a/b/ Y,

1965 98 oy 40 1 -

1370 253 123 98 2 -

1971 24} 127 .. 92 2 13 §/ 

1972 310 iy 128 5 ‘ _ 47

1973 466 204 193 18 86

o7 .., e cee ver 134

Fuente: Supplement to the World Trade Annual, Volume II - Statistical Office
United Nations - 1965, 1870, 1971, 1972 1973 Compllado por la
Divisidn de Estadistlca de CBPAL

a/ ‘Entre los paises industrializados estén Estados Unidos, Canadd, Bélgica,
Luxemburgo, Francia, Alemania Occidental, Italia, Holanda, Reinc Unido,
Dinamarca, Noruega, Suecia, Australia, Nueva Zelandia, Portugal, Suiza,
Islandia, Irlanda, Grecia, Espaiia, Flnlandla, Austria, Japon Yugoslavia
e Israel.

b/ Los valores de importacidn que registran los paises industrializados
corresponden en algunos a valores cif y en otros a valores FOB. Los
siguientes paises registran sus importaciones fob: Australia, Canadd,
Estados Unidos. El resto registra sus importaciones cif.,

c/ CEE incluye: Alemania Occidental, Bélgica, Luxemburgo, Dinamarca,
Francia, Irlanda, Italia, Paises Bajos y Reino Unido.

4/ En enero/julio de 1975 se emitieron certificados por 62 millones de
ddlares. A los Estados Unidos, en enero/marzo de 1976 se exportaron
9 millcnes de délares de acuerdo con Sistemas Ceneralizados de
preferencias.

e/ Julio a diciembre.

/3. El1
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3. El Comercio con paises de ALALC

a) En el periodo 1962/1974%, las exportaciones totales argentinas a
la regidn pasan de 140" mlllones de -d6lares a 930 millones de ddlares; y el
saldo de dicho comercio en el mlqmo periodd es estructuralmente positivo para
el pais.

De este total, la proporcién de productos con liberacidn era del 85%
en 1961/62 y ha decrecido, particularmente desde alrededor de 1968, época
en que comienzan a perder fuerza las nuevas concesiones pactadas. Hacia
1873, sblo el 55% del comercio correspondia a productos liberados.

b) Las exportaciones de menufacturas a la regidn crecen desde alrededor
de 20 millones de dblares en 1961/62 a 630 millones de dSlares en 1974.90/

Tambi&n en manufacturas, crece la parte de exportacién que se destina
a la regifn: de un 20% paso a casi el 50% en los (ltimos tres lustros, hasta
1974, {(Cuadro 7.)

Considerande individualmente una serie de productos manufacturados,
los. alimentos manufacturados, bienes de consumo duraderos y las maquinarias
tienen mayor importancia relative; y hay un gran nfimero de productos cuya
exportacidn depende en forma cons 1derab1e del mercado regional. En efecto,
hacia 1970/72, la ALALC constitufa el 90% del mercado para cerca de la mitad
de las manufacturas, y m3s del 50% del mercado para el 80% de las mis mas.

La concentracidn por productos es, pues, significativa.

Los paises limitrofes y Perii reciben estructuralmente el 80% de los
productos, tanto semimanufacturacdos como manufacturados; y a Brasil y Chile
va mds de la mitad de la exportacidn de estos bienes a la regidén. Puede por
ello decirse que la concentracidn por paises tiene también su importancia.

c) Los factores que motivan esta evoiucién - aparte de los relativos
a la oferta interna de los paises - pueden ser divididos en factores deri-
vados de la existencia de ALALC y factores no directamente asignables a los
mecanismos del tratado de Montevideo, pero que constituyen condiciones bésicas
para el comercio reciproco 91/ - o §

‘ ‘i) Entre los factores derivados de la exlstenc1a de ALALC pueden
seﬁalarse las concesiones arancelarias, los acuerdos de complementac;on la
funcibn de centro de contacto e informacidn reciproca cumplida por la Secre-
taria, el establecimients dé condiciones operativas mis expeditas y homogéneas
¥ el 3uego de - 1nstrumentos latera_es er. el ambito- de ALALC .

90/ En 1975, siguiendo el mismo patrén recesivo antes anotado, bajé la
exportac16n total con destino a los paises de ALALC a 755 millones de
dSlares, y la de manufacturas a 436 mlllones de délares.

a1/ _Los juicios de valor que aqui se emiten son prellmlnares ¥ han 51do
‘elaborados juntamente con ¢l sefior René Ortufio, Representante de CEPAL
ante ALALC. Deben ser confirmados en funcién de una investigacién
especifica.
© /Cuadro 7
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Cuadro 7

EXPORTACIONES DE ARGENTINA A LOS PAISES DE LA ALALC

Afios © Expor~ - ExporQ . Expor- | Porcentajes de la exportacidn total
pro- tacidén tacién tacién del pals correspondientes a ALALC
medios de pro- total a manu- : _
anuales ductos | ALALC factu- PrOQuc;os . PrOdUCtOS
1ibepa- ' rera a - semimanu- manufacturados
dos ALALC ~ facturados

{en millones de d&lares) -

1961 cee 100 . 22 19 | 16
1962 123 w1 - 23 19 19
1965 209 231 51 33 a2
1969 260 364 138 - 3% 35
1970 255 366 136 36
1971 225 365 183 o o
1972 . 320 uey 234y a3 43
1973 -4yl C 797 - uwug - T 39 j 49
1974 . 828 631 Y 48
1975 .. 755 - 436 - . 36 - 50

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadistlcas of1c1ales.

- Las concesiones arancelarlas, como es sabldo, abarean una variada
gama de productos, saleccionados sin un criterio rector. Su incidencia
sobre el valor fob es muy variable; y, como consecuencia de la selectividad

de las negociaciones, favorecen solo a.determinados. bienes, considerados
en forma muy desagregada.

Por regla general se'conjetura.~ lo cual requiere verificacién empirica -
que las posibilidades de comercio estén doblemente acotadas. Por un lado,
si el gravamen real que resta una vez apllcada la.concesisn y de los regimenes
de promocidn en el pais 1mportador excede del 20% aproximadamente, se dificulta
el comercio. Por otro, el margen de preferencia para la regidn no debe ser
mucho menos del 20%, para que el comercio intrarregional de manufacturas
alcance una mayor dimensién relativa.

Bntre los prcductos Qe la exportac16n manufacturera argentlna, gozaron de
concesiones arancelarias c1ertos allmentos elaborados, maquinas, herramientas,
semimanufacturas, etc,

/Se conjetura
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Se conjetura que las desgravaciones han configurado un factor positivo
que realmente hizo posible el comercio en una serie de casos. Cudles son
estos casos y c¢udl su importancia debe ser materia de un estudio especial.

~ Los acuerdos de complementacidén también se consideran factores
positives. En su caricter actual de instrumento auxiliar del programa
de liberacidn, como programas especiales de desgravacidn y de facilitacidn
del comercio, tienen cierta importancia. El mecanismo ha sido al parecer
aprovechado en gran medida por empresas transnacionales en funcién de 6ptimos
propios, directa o indirectamente, a través del dominio tecnoldgico. Incluso,
los acuerdos podrian haber facilitado el aprovechamiento por parte de un
mismo grupo econdmico de desgravaciones cruzadas, juntamente con estimulos
locales al desarrollo industrial en los paises exportador e importador.

Esenc1almente, como se sabe los acuerdos de complementaclon tienen
un contenide de reparto programado de mercados y por ello exigen gran capa-
cidad de disefio y de negociacidn por parte de los gobiernos participantes.

En la exportacidén manufacturera argentina, se considera que dichos
convenios beneficiaron principalmente zl comercio de méquinas de estadistica
'y computacidn, mi&quinas de oficina, vdlvulas electrénicas, articulos para el
hogar y ciertos productos quimicos.

- La funcidn de contacto e informacidn reciproca, particularmente a
través de las reuniones sectoriales, se considera fecunda; ha permitido
descubrir muchas oportunidades de comercio, ademds del otorgamiento de
concesiones arancelarias o de la celebracifn de convenios. Ello explica que
una parte considerable del comercic no liberado se deba también a la
existencia de ALALC.

- Las condiciones de operacifén se han hecho mds expeditas debido
al contacto entre funcionarios de distintos paises y a la-labor de la
Secretaria en mfiltiples campos. Pueden mencionarse los trabajos relativos
a la adopcidn de una nomenclatura arancelaria basada en la NAB; la adopcidn
de las normas del sistema de Bruselas para establecer el valor aduanero; la.
obligacidn de informar sobre restricciones no arancelarias; los intentos
de armonizar trimites usuales; el sistema de informacidén estadistica; los
trabajos en materia de capacitacidn aduanera, etc. Toda ésta labor ha
tendido a facilitar el comercio reciproco en forma mds sistemdtica, y en el
ambito de un proceso de aprendizaje multilateral. : :

Se estima que estas condiciones generales han beneficiado también a la
exportacidn manufacturera argentina. :

- Tres instrumentos laterales se consideran también {itiles para el
proceso: el Acuerdc de Santo Doningo, el mecanismo de compensacién de
saldos centrado en el Banco Central de Reserva del Peri y el mecanismo de

/Aceptaciones Bancarias
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Aceptaclones Bancar;as Latlnoamerlcanas, de reciente creacidn. El mecanismo
de compensacidn, asi como el Acuerdo de Santo Domingo, han contribuido - en
especial el primerc - a facilitar mecanismos de pago y a fortalecer la
confianza reciproca. Existe también gran confianza en la utilidad futura
de las Aceptaciones Bancarias Latinoamericanas, .

ii) Entre los factores ajenos al Tratado de Montevideo, pero que
constituyen condiciones bdsicas para el comercio reciproco, se cuentan la
proximidad geogrédfica, la existencia de transportes, las redes comerciales
e inversiones cruzadas, previas al tratado, los acuerdos bilaterales y
plurilaterales,permitidos'en el &mbito de la ALALC.

Los tres primeros factores han influide claramente en la exportacidn
manufacturera argentina: se ha dicho ya que Jlos paises limitrofes captan
parte esencial del comercio con la regidm.

Los acuerdos bilaterales o plurilaterales pueden concebirse como un
factor de aceleracidn superpuesta a la inercia que surge de los mecanismos
propios del Tratado. Argentina ha utilizado intensamente esta facilidad
por via de convenios.92/

i1i) La ponderacidn relativa de los factores indicados habria variado,
al parecer, con el tiempo. Se conjetura que en la primefa etapa de ALALC
han tenido mayor peso los factores derivados de sy propia ex1stenc1a - parti-
cularmente las desgravaciones iniciales, reforzadas por los acuerdos de
complementacién. Luego, habrian influido en mayor proporcién los factores
_ajenos al Tratado., Un indicador de lo anterior lo constituye la mayor
significacién del valor de la exportacién de productos no liberados dentro.
del. total, como se sefiald anteriormente,

d) Ciertas reflexiones para el futuro sugieren que el aumento del
ingreso regional, la aceleracidn del ritmo de desarrollo de los paises hoy
rezagados, la mejora del balance de pagos de los paises y del &rea en su
conjunto, el aprovechamiento pleno de los frutos del desarrollo industrial
y tecnoldgico, y otros objetivos considerados al constituir la regidn requieren

cierta revisgidn actuallzadora Y ademés una eficiente conexidn entre las
economias.

i) Tal eficiencia se ha buscado,.en parte, por via de ‘dos tipos de
1nstrumentos aparentemente contradlctorlos. la competencia - desgravacidn -
y la coaplementacién no bien. proaramada - acuerdos. Para cada actividad
relevante serfa posible ilentificar las estrategias que sirven al &ptimo
regionzl o al &ptimo nacional, sean €stas puras o mixtas, y en este {ltimo
caso, bprecisar cudnta competencia, cufnta cooperacidn y qué modalidades serian
las adecuadas. A partir de la elucidacidén de cuestiones de este tipo seria

92/ Véase el punto % siguiente.

/poéible'establecer
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posible establecer politicas armdnicas, sobre base sistemitica, para sentar
bases estables de expansidn industrial y tecnolégica, haciendo del comercio
intrarregional de manufacturas un instrumento de objetivosy &ptimos propios.33/

ii) En la ALALC se ha registrado cierta pasividad relativa de Argentina,
junto con una pasividad relativamente general de los paises de mayor mercado.
Para lo futuro, se considera que uno de los puntos de partida de la politica
consiste en identificar, en cada actividad, casos en que el cumplimiento
de objetivos especificos a nivel supranacional - sea bilateral, multilateral
© regional -~ permite a todos los paises un desempefic mis ventajoso. En
tales casos, obviamente habria cue optimizar a nivel supranacional, y no
nacional; y los instrumentos recueridcs se deducirian en el curso del
andlisis, sin preferencias doctrinarias previas.

Puede advertirse que conviene al pais distinguir entre lo que contri-
buye a la "inercia" del proceso y lo que lleva a su aceleracidn.

Lo multilateral principalmente contribuye a la incercia del proceso.
Se ha advertido que los paises dudan en asumir compromisos multilaterales
cuyas consecuencias filtimas no necesariamente pueden evaluar, y que contienen
factores que, en cierta medida, son restrictivos para la decisidn nacional.
Mientras mayor sea el nfimero de paises que interviene, mayor es la lentitud;
y para poder acelerar el proceso se reguiere una voluntad politica superior.
Tanto la ALALC como el Pacto Andino y la CEE enfrentan problemas diversos que
significan lentitud de funcionamiento, y en md&s de un caso se habla de
"crisis" o, por lo menos, de perturbacifén coyuntural.

Lo bilateral, o lo plurilateral restringido, favorecen la aceleracidn.
La integracidn de intereses econdmicos excede el &mbito de las liberacicnes
- como se sefiald - y demuestra que hay factores del proceso que no son formal-
mente asimilables a los mecanismos del Tratado, pero si se vinculan al
proceso vivo de cooperacifn e integracidn. :

93/ Una serie de estudios realizados adelantan pautas que se estiman
itiles. Por ejemplo, "Una conceptualizacién del papel de ALALC en
la industrializacién y el desarrollo tecnolégico del drea", op. cit.;
Juan Ayza, Gérard Fichet y Norberto Gonzilez: América Latina.
Integracidn Econdmica y sustitucién de importaciones, Ed. Fondo de
Cultura Econfmica, en cooperacidn con la CEPAL, 1975. Gérard Fichet:
La exportaciftn de manufacturas latinoamericanas. Cuadernos del ILPES,
serie II, N°15, 1972; Gérard Fichet y Norberto Gonzélez, Cooperacidn
regional y desarrolleo: una propuesta de politica latinocamericana
para la industria y el comercio, abril de 1976, versidn mimeografiada.
CEPAL "Algunas orientaciones b&sicas para el eventual ajuste del
Tratado de Montevideo a una nueva etapa de integracidn econfmica",
E/CEPAL/L.110, septiembre de 1974, versidn mimeografiada, y muchos
otros estudios que contienen proposiciones para el mejoranlento
del sistema ALALC.

/iii) Estos
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iii) Estos enfoques tienen consecuencias directas para ciertos
instrumentos de politica. Argentina, como se veri en la parte VI, promueve
y estimula las exportaciones de manufacturas, las cuales van, en muy alta
proporcidn, a paises de la regidn, y dependen en forma considerable de
empresas transnacionales. La promocidn se hace dentro de un esquema permisivo
abierto a quien quiera utilizarlo. Contra ello, se ha sefialado, en la
parte II, que el cohjunto de produccidn/sustituecidn/exportacidn exige
- una unidad donceptual y operativa; que es necesario fijar &ptimos niveles
de actividades especificas (partes II y III); y que, en ciértos cascs, la
fijacidn de un &ptimo supranacional permite mejorar €l desempefio por sobre
los dptimos nacionales, 94/ Ademis, el pais estd@ trabajando con cierta
protecc16n.

Considerando lo anterior, se plantea culdl serd la mejor politica;
1la de ‘perseverar en un esquema proteccidn/promocidn a nivel nacional, o la
de concertacidn a nivel regional - o bilateral o plurilateral - por
-actividades especificas, "con" programacién y con genuino espiritu de
" cooperacién. - '

Se considera suficientemente demostrado que en muchas actividades la
solucidn supranacional es mds favorable para todos los participantes. La
empresa transnacional latinoamericana - bilateral o multilateral - permite
que la cuestidn de la distribucidn de los frutos de la integracidn no tenga
que resolverse como problema multilateral previo a la decisidn prdetica.

En estas condiciones bastaria al parecer aceptar politicamente la idea de

‘que el &ptimo nacional, en muchés casos estd mejor servido por Sptimos
supranacionales, desde alli puede construirse el sistema institucional y

de instrumentos mds adecuados a uno y a otros, sin preferencias doctrinarias
previas. Ciertos tipos de acuerdo de complementacidn o de cooperacidn regional
podrian ser instrumentos de los gobiernocs para fijar Sptimos y restricciones
regionales y nacionales; para este efecto, la fisonomia y las especificacicnes de
los instrumentes prevalecientes tendrian que ser debidamente adaptados.

El Tratado de Montevideo dio dos instrumentos - liberacidn y acuerdos
de complementacidén - capaces de servir concepciones muy diferentes de poli-
tica econdmica. Una vez que para cada actividad se establezca quién
utiliza estos instrumentos, en qué proporcidn, para qué, con qué beneficios
para el usuaric y para los paises y en qué condiciones, habrd una posibilidad
de reformulacidn ventajosa, especialmente por cuanto en ciertas &reas la
cooperacidn es obvia.95/ Aunque existen naturalmente, cuesticnes que

94/  Argentina presentd en 1974 a la ALALC un proyecto de resolucidn sobre
empresas binacionales latinoamericanas,

95/ Esto es particularmente importante en materia de desarrolle tecnoldgico,
¥ para el caso de industrias no competitivas (por ejemplo ferrocarriles,
petr8leo, comunicaciones, etc.), en que pueden formularse programas conjun-
tos con repartos taxativos de responsabilidades en investigacién y
desarrollo hasta el nivel de innovacidn.

/corresponden a
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corresponden a la estrategia de negociacidn de los paises, parece razonable
presumir que las empresas transnacionales aceptardn los espacios f{itiles

de la produccién y el comercioc regioral que no estén cubiertos por los paises
mismos. '

Si estos razonamientos son correctos, la orientacidn futura de la
exportacidn de manufacturas de Argentina a la ALALC dependeria, en el
comercio no liberado, de los mecanismos informales; y en el comercio sujeto
a alguna ventaja consensual, a que se estructure y haga funcionar un ‘sistema"
de integracifn, previamente caracterizado en sentido estricto,96/ en funcién
del cual se readapten los mecanismos del Tratado. Naturalmente habra que
recordar que las salidas del sistema "integracidn™ son, en iltima instancia,
politicas. :

4. Convenios bilaterales de interés para la exportacién manufacturera

a) Antecedentes

Durante los afos cuarentz, Argentina utilizé una politica de convenios
bilaterales de comercio y pagos. Mas tarde se deshizo el sistema de convenios.
En la segunda mitad del decenio de 1860 sdlo subsistian convenics de pagos
bilaterales con algunos paises de economia centralmente planificado, convenios
de créditc reciproco con paises latinoamericanos y lineas especiales de
créditos a paises limitrofes para la adquisicidn de bienes, particularmente
manufacturados, entre ellos macuinaria y equipos.

Los convenios de pagos bilaterales perdieron significacién y fueron
sustituidos por el mecanismo de compensacifn multilateral de saldos en la ALALC.

b) Politica reciente

i) En 1973 se vigoriza la politica de convenios, parte de los cuales
incluyen lineas de crédito pare financiar la exportacidén de manufactura
argentina.. :

96/ Se propone que en el sentide estricto de la ingenieria de sistemas.

'/Cuadro 8
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Cuadro é

CONVENIOS BILATERALES
LINEAS DE CREDITO ACORDADAS Y .SU UTILIZACION ENTRE
1973y 1975a/
(En millones de dblares)

Pais : Monto del crédito . Monto
otorgado - utilizado
Chile - T 200 ' 108
Costa Rica 30 S -
Cuba : ' 604 L o 100
Hungria 18 ' T
Polonia ' 200 : : -
Uruguay : T 50 1
Total 819 . 20

Fuente: Banco Central de la Rep@iblica Argentina.’

Nota: Los bienes consultados en los convenios son manufacturas, salvo
" eXcepeibn. '
a/ Hasta fines de noviembre de 1975.

Los convenios con paises limitrofes significan un intercambio bilateral
creciente y aceleran el proceso de integracién,37/ segin se dijo.

Los principales productos que aprovecharon estos convenios fueron los
bienes de la industria automotriz, el material ferrovario, las m3quinas e
implementos agricolas, las plantas para procesamiento y conservacién de
alimentos y bebidas, las estructurag metilicas, la caldereria, el material
telefbnico, los buques, los grupos electrégenos, las mdquinas herramientas
y las maquinarias e instalaciones en general.

97/ Se formularon acuerdos con Costa Rica y Honduras. Con Espafia se celebrd
un convenio comercial y de cooperacidn econdmica por el cual ambos estados
se otorgan reciprocamente el tratamiento de la nacidn mds favorecida,
acuerdan estimular reciprocamente acciones de promccién comercial y
convienen en una cooperacidn econdmico-tecnoldgica estrecha. Con la
Reptiblica Popular Democrdtica de Corea se formalizd un convenio comercial
con sendas listas de productos exportables. El crédito otorgade a Cuba
alcanza a 200 millones de ddlares anuales por seis afios.

/Aunque la
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Aunque la experiencia es todavia muy breve y modesta como para hacer
una evaluacidn apropiada de su eficiencia (relacidn beneficios/costos), se
advierte que los convenios con lineas de ¢rédito constituyeron importantes
canales de acceso de manufactura avanzada a los pafses participantes.98/

ii} Los convenios con paises sccialistas (URSS, Hungria, Rumania,
Polonia y Bulgaria) tienen estructuras semejantes en su forma; dejan de
contener listas de productos indicativos en convenios anteriores; tienen
alcance que excede lo comercial, pues entre sus propSsitos estdn el
incremento y diversificacién del comercio, la participacifn en la insta-
lacidén y modernizacién de plantas, el intercambio tecnoldgico, etc.

Algunos de ellos contemplan que un 30% de la exportacién argentina podré
consistir en manufacturas y semimanufacturas. Las obligaciones que contienen
afectan a los gobiernos. Los paises socialistas deben crear capacidad de
pagos en Argentina mediante la compra anticipada de productos.99/

Paralelamente, la ley de Presupuesto de 1974 permitid que las
empresas estatales argentinas contrataran importaciones directamente con
empresas estatales de otros paises, en caso que los bienes estuviesen
comprendidos en convenios comerciales celsbrados con dichas naciones.l00/

5. Las empresas conjuntas latinocamericanas, la 1nver516n argentina en el
exterior v la exportac16n de tecnologia

Todos estos factores const1tuyen instrumentos importantes para generar
demanda externa de productos argentinos.

98/ Argentina tiene a su vez un contrato consolidado de linea de crédito
con el BID celebrado en 1975, para el financiamiento de exportaciones
de bienes de capital y de servicios. Existia desde 1364 una linea
de crédito rotatoria con dicha institucién. Con ¢argo a dicha linea
de crédito y sus posteriores modificaciones, en el periodo 1964-1975
‘se habfan descontado apenas mds de 20 millones de dblares.

99/ Los plazos otorgados para las compras argentinas son en general de
hasta 10 afios, y la tasa de interés dominante es de 4 y 1/2% para el
sector piblico y hasta 5 y 1/2% para el sector privade. Estas
condiciones pueden ser aln mejores en el convenio con la URSS, si
se trata de operaciones mayores. Con Checoslovaquia hay un otorga-
miento reciproco del tratamiento de la nacidn mds favorecida.

100/ La ley permite al Poder Ejecutivo autorizar la contratacién directa
incluso a empresas concesionarias de servicios pfiblicos.

/a) La
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a) La empresa conjunta latinoamericana es una realidad ya vigente

en la regifn, y constituye un proceso que se ha acelerado en el filtimo
decenio; se concentra significativamente en la industria manufacturera;
en buena proporcidn existe, hasta ahora en el cono sur; no es exportadora
‘de manufactura 101/; su existencia es motivada por factores semejantes

a los de la inversién extrarregional - aunque a otra escala -; y la
mecdnica de su creacidn surge de una previa exportacidn de manufactura
desde el pais de origen de la tecnologia al pais-sede de la 1nver31on,
que en general es de menor desarrollo relatlvo 102/

101/ En estudio de INTAL (Instituto para la Integracidn de América lLatina)

102/

-publlcado en 1971 se analizaron las exportaciones de un conjunto de

productos manufacturados seleccionados en 1966-1969. Dicho estudio
sefiald que el capital de las empresas exportadoras pertenece, en

mds de un 90% de los casos a nacionales de un solo pais; y que cuando
hay asociacifn entre capitales de dos o mds paises, uno de ellos
prdcticamente siempre es un pais no latinoamericano. Se trata del
trabajo de John Elac titulado La empresa industrial en la integracidn
de América Latina. Un estudio empirico. V&ase la p. 123.

El INTAL ba identificado alrededor de 200 empresas de distinta natura-
leza, y se presume ‘que hay muchas més. De entre ellas, 45 empresas
analizadas permiten concluir lo siguiente: mds del 80% fueron creadas
en el ltimo decenio; el 70% de ellas se concentra en la industria
manufacturera; casi el 50% corresponde a empresas de paises del cono
sur; hay casos de combinaciones entre los sectores pfiblico y privado;
el 80% de los casos se da entre paises de distinto grado de desarrollo;
se ubican en el pais de menor desarrollo relativo; las motivaciones
conocidas de la inversidn consisten en evitar el cierre de mercados,
transferir tecnologia intrazonalmente, acceder a materias primas

del pais receptor, y aumentar la capacidad de negociacién frente

a .empresas transnacionales; la participacidn del socio local es
predeminantemente minoritaria; y la empresa mediana parece gozar de
ventajas comparativas.

La empresa binacional latinoamericana por lo general surge de un

nexo comercial previo; de alli se pasa al conocimiento reciproco;

el empresario que posee la tecnologia puede encontrar un buen socio
en el pais sede de la futura empresa; si se asocia al problema la
necesidad de sustitucidn de importaciones del pais-sede y, en
consecuencia, la necesidad de proteccidn, este conjunto de factores
permite sefialar la posibilidad de concrecién de la empresa binacional.
En suma, la inversidn del pais de origen de la tecnologia en otro
pais latinoamericano se produce después de su exportaclén de
manufactura.

/Al pérecer
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Al parecer, su consecuercia positiva m3s importante consiste en que
tiende a crear una red de intereses interlatinoamericanos, en circunstancia
que falta de dicha red es en parte la causa de la lentitud con que maprchan
los mecanismos de integracién.103/

En 1o que respecta a la accidn del pais, es de comocimiento general
que los residentes argentinos realizan en el exterior una cuantiosa
inversién en activos financieros.

Es tambi&n sabido que muchos cientificos' y técnicos argentinos viven
y trabajan en otros paises del mis variado nivel de desarrollo. Sin
embargo, no existe relacidn ertre la capacidad de inversidn dada por los
fondos y la capacidad tecnolégica y empresaria generada por los técnicos.
Argentina posee una considerable dotacidn de los factores empresario,
capital y trabajo té&cnico de 2lto nivel en el exterior, pero estos recursos
no estdn conectados entre si. En consecuencia, la inversién del pais
en empresas radicadas en el exterior - sean o no conjuntas - estd bastante
por debajo de sus posibilidades.

Se han realizado algunos avances por via de empresas pi<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>