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INTRODUCCION
A i/

En un decimente aaterier gefiald qué le definiclln de vha mezo-
dologia para el estudic de las politicas pdbliecss, dentro del mavcso del
Proyecto Estrategiss, debda partir necesavignenta de log objetives imvea-
tigetives de tel Proyecto y de ia perspectiva analities gque Io evients.
Zilo significa que debia —— elaro, por 1o menos, cull ee el objero
de estudio 28! coms las estretegias de »iuves;igacifan y angliois que su
indageeifn cientifica vequiere. Io primero fuplics um procese ds elahers~
¢ifn tebrica que pémiw no sblo eonceptualizar loa Zenfumenos ¥ wavrisbins
principales baje eatudioc sino, tawbién, formular el cuarpo de hipbtesis
de trabajo que orvienterin’ el estudis, o segpundo, ' implica establecer loz
diferentes niveles de validacitn que plantescn las hipftesis de la investi-
zacifn, 2si como los criterios metodoiSgicos que debem oz;entar tante iz

bisqueda como la sistematizecin y anéilisis del dato.
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En aguel documento Intent® avansax sn _la'défiuicisn de algmes do
Jos puntos que pacecfan bdsicos, como’ el de eztshlecer wma difervemciecidn
esueeptuel w8y ¢ mencs clara entre estrategian .da; desaréollc y politicas
piblicas y el de espacificer las eutﬁateg:&m; A':‘: sn8lisis de lae politicss
ptblicas que parecen derivar, como exigeneis, de lzg proposiciones angli-

ticee generales que ovientan el estudio.

1/ Corres, Cermfn, Algungs Consideraciones Gonceptunles para el Estudis de
les Estrategles de Desarrolic v Yoliticas rublicas, CLLAUL, Sector =
Politicas de Pooimcion, Senciago, JUiid, 1975.
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GQuedsron indefinides, sin embavge, inportantes preveguisiios
para ia formulacifn de une metodelogin pare el estudio da los polipi~
cas piblicss. Entee sllos, el cuerpo de hipBtesis de trabale que
vinculen & @etae con lze partieulaves cerscteristicas de 1z dinfmies
demogziifics de aectoées sociales especificos y las exigencies de wali~

dacién gue derivan de tales hipdtesis,

La definicitn de estos aspectos dependie, no obstante, cowe se
geiialf en la "STntesis de Cenclusiones de la Primera Rewnidn de gfexw
dinacidn', del uumpiimiento de otras tareas dentze de nnestr;‘sz;eéeo
investigativo: a) la delinitacién estructural de los sectores sociales
v su caracterizacifn en términos de niveles de fecwmdided que les serfen
tipicos: y b) la asociacifn entre determinados factores ecomfmico-adciales
“esaratégicos” y las varisciones exparimentadss em los niveles de fecundi-
dad de sectpres-socialaa enpacifiéoe. Desafortunadamente, astas Caress
estin sblo cumplidas en pavte a la fecha, lo_que hace pavticularmente ten-
tativae la tavea de definivr diche metedolegia pere estudiar las politicas

pﬁblicaa v

Coneretamente, ello difieulta 12 tavea sefialada por cu santo no sebe-
mos con elaridad qué polfticas especificas debemos temer em cueata al
dofinir tal metodolopia y, luego, en qué =spactos especificos dentvo de
eeda une de elias dsbemos ponez particulay atencifn, 2 £in de svanzar twecia
in acumnleci&n.&e ia necesaris evidercia para someter & prueﬁa'nﬁestias

ipStesis,
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Pr cualquier caso, lo que dzseo resal%:.’av: acd som lap fmplicacioncs

concretas que tiene la perspectiva 'descriptivo-evaluativa” a2% cemo gu
relacifn nfs cércana con les hipStesis bisiecss del estudis., Elle, por
cuanto tal heeho condiciona en gran medida el tipo de segersncias metedo-
l8gices que es necesavio hacer pas:a estudiar lss polit ices piblices desde

esta perspectiva.

Como he sefislade en otras partes, ias p'mpoaicicmes ganerales que
@rieaﬁ:an nuestza investigaciSn plenvean dos niveles dife:entes de enAlisis
a ia vez que exigeuciss de validecién diferentaa, en relaci.ﬁn a cada uno
de diches niveles; poxa deeirlo de manexa simpla. ne trata, por una pavie,
de determinay qué es lo que prsduce detomimdoa eamb:Loe en los niveles de
fecundided de secteres sociszles aspeciﬁeon y. pos: otro. intenter explicar
por qué aquello que produce ¢zl eambio se da y .presenta en la forma v
caracteristicaz en que lo hace. Dicho de otra masnere, se trata, por un
.‘iade, de identificer qui policicas pGblicas pérecen afec{:ar preferentemente
-~y en qué grado- el camportmimto rep:r:oductiw de gectores mociales espeei-
ficos y, por otro, de explicer cémo &3 que esss politicas se presentsa de
difaventes manezas y en distintas combineciones en wma micma formecidn soeial
en distintos pezfodos o0 entre diferventes forumeiones secisles en un mismo

parfodo.
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El sndlisis dezexiptive-evaluativo apunta al suimerve de dichos
fﬁiv@.lés, nientras el sccio-politico spunta sl segmdo, ¥ &5 en toTao
gl primers donde se ematra ol pasé de la prucha enpirice de nusagro
eatudio, por cuanto es allf donde debemos prebar:

2) qua deterninadaes sectorves soeisles muestren niveles de fecundidad
difevenciales;

b} que los cambios en el nivel de fecundidad de dichos moctores estia
asociados con cambics en determinados factores ecomBmico-socinles
(v.gr., "astratégicos");

e). que los cambios en tales factores pfoviénéﬁ pze&n&inantementeAda
la ixplementecifn de deternfusdas polfticas piblicas y de determina-
das combinsciones de ellss. |

Por le tante, las proposiciones netodongicaa que se“ émgan paza
astudizr las peliticas pGblicas deben necassrismente responder 8 esag sxi-
geaelss de verificscifn. Para elle, deberén intentar identificer que ti Q
de cavectorfsticas de ilas politicas interesaria indagar 2 £ln de poder so-

meter a pruebe les hipBtesis que postulen lss relacienes antes Indiecadue,

Ahova, como lus hipStesis que deberfan {dentificavy zante los sccto-
ves sociales ewya econducta reproductiva Intevésa explicar como los factoxes
estratgices que determivarzfan o condicicranfan tal conducia no es fn afn
explicivamente euurciedas ~o s8lo lo eetfr a vn nivel afm imsatisfactorio
page estos propBeitos- serd necessrio pertir de la base de ciertas pre-

nociones ccerca de talss elementos.
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En primer lugar, respecto o scctoves sosialas preferentes Js
estudio, supongo, por 1o que se sabe dal comportimiecuie veproductira
per clases sociales o freccionmea de clase, que ellos serfn probablamanto
el prolecariado y "sub-proletariado” uzbano y les rwabajsdoves del agzo.
Por 1o teato, cxeo necassric centrar In ete;:ci&n en los efactos de las

polfticas pGblicas sobre tales sactores.

Segundo, respacto a politiecas plblicas welevantes para pueatzos
ocbjetivoas analivicos, por las hipAtesis que hasta shora se hen manajardo,
scpongoe que habrd que poncr particuler 2tencién en aquellas que de
algena forma afecten las condieiones mazerisies de vida, les oportumida-
. des'y los estilos de vida de las wnidades familiaves que cowponen los
sectoxes mencionados. Entve allas ircluyo, las polfticse de: geguridad
socilel, salud, educacifn, vivienda, empleo y salaries. (A las dos fltimas

no me veferiré porque creo que Oscar Mufloz las tratarf em sx trabajs).

IY. PROPOSICIONES METODOLOGICAS,

En lo que sigue me ocupsyd de tves aspectos: umn aclarvacitn de les
criterios con que creo debe trabajarse para el estudic de lae g;oliticas
ritblicas; wnz especificnciin dal tipo da aspactos a iscluir en el anms:le
deseriptivo-evaluative de las polfticse; y finalmente, un punteo de enpaé~-
tos ralevantes especfficos que debieran tenerse en cuenta pars =) sanilisls

de las politicas de eég-uidad social, salud, educacifn y vivienda.



1. Un concepto operative de politicns piibli

. — PR ¢

En repetidas coportunidades 22 ha planteado un probiswa opaves-

X S
ATE3

(%)

temente formal perc que ne deja de taner consecuencias sustan .

por lo menos en lo que dice welacitn al problewma concreio de enirary
tar el estudio de politiecas pitblicas especificas. Se trata del hacho

o~

ias politicag pfblicas existen formpalmente como tales ¢ si son

PN

de s
meras reconstruccicnes del investigador. Personalmanté, me inclima
poOT una respuesta préctica: hay algo de ambos elemeatos, dependiendo
del grado de desarroilo del sistema politico y del sistema estatal

de la formacifn social en que estemos interesados.

Cualquiera que sea el caso, sin embargo, crec que podemos avanzar
sobre terreno ma&s sdlido si partimos de la base del siguiente criterio:
independientemente del grado de elaboracifn formal aleanzade, concide-
raremos como "'politica pﬁbliéa" tod#s aquellas acciones de Gobiernn

que digan relacidn con un fenbmeno social determinado (sea que le

P o

: ol ookl !
atribuyamos el carBcter de "problema social” o no) y que se traduzcan

tanto en la formacidn o sostenimiento de un gparato institucioneal

egpecialmente orientado hacia tal fendmeno como en la destinacidn de
V o | . R o P " _‘?’_’
recursos, de diversa naturaleza, al tratamiento del mismo.

2/ Esto no significa que me olvide de la definicidn de los componentes de
una politica piiblica que desarroll& en mi trabajo antes citado. Lo que
aqui hago es 8dlo especificar operacionalmente lo que antes trai€ a nival
conceptual solamente.



Por io tanto, respecto a las &rcas de vivienda, salud, securidad
social y educacién, debiéramos considerar‘c~mo parte de una politi
un Gobierno dade respecto a elias, todas las acciones del miego en {oxno
a tales dreas, ses gue estdn estructuradas en un cuerpo documental for-

malmente organizado o no.

L Pl andlisis descriptivo v evaluative de las politicas pitblicas.

Si bien los aspectos descriptivos v evaluativos en el andli-
sis de las politicas piliblicas los concibo como.iutimamente relacio~
nados (razén por la cual he denominado a esta perspectiva como
“descriptivo~evaluativa'), creo que, para efectos de mayor clari-
dad, es posible hacer una cierta dietincibn entre estos aspectos.
Ello permitird, por lo menos, dejar establecido qu& es lo que pianso
que debe incluir tal eatudio de las politicas piiblicas, concretamen-
te.

2.1. El an2lisis descriptivo.

Para cada politica estudiada, creo que ez pertinente reunir
informacién sobre loe aspectos siguientes:

2.1.1. Historia institucional. Se trata de describir la evolu-

cidn en el tiempo de la estructura institucional de apovo

o implementacidn de la politica, sefialando loé camhios que
se pued®n heber producido en términos de cobertura geogri-
fica y socisl, complejidad funciomal, prestaéibnes, aportes,

funcionarios, rentas, objetiveos, etcBtera, atcétera.



2.1.2.

2.1.3.

flistoria formal del proceso de 7o

caso anterior, se trzia de describir de diade y nuifnes
surgieron las iniciatives en cuanito 2 cpiendeyl ACCLOnES
en el dree de fendmenos especificos do qua se trate, sl
del sector piiblico o el privado, en torno a qué tips d=
actividades (industria, qué indusgtyia, comevcio, etcdiara).
Adem#s, se trata de trazar una historia el procaso que
llevé a ia formulacién o, por lo menos, .a toma mor &l
Estado de la implementacidn de scciones en el Area rasnacs
tiva; el tiempo en a3l cual el Egtade entrd a iatervenir
activamente en el &rea; la cuantia de los recursos desti-
nados: el aparate institucional realmente creado o ins~
trumentalizado para los efectos implemeniativos: la fomms-
lizacidn legal que haya tenido la politica (o las acciones
egpecificas que, en conjunto, podrian estructurar una

politica para el area de fendmenos de quc se trate); stciiera.

Lasg éaracteristicas formales de la politica. Se trats, prin-
cipalmente, de ver cufles son las caractsristicas de la
politica respectiva en cuanto cuerpo 1e§a1: s fundsmenta-
cibn politica; beneficisrios a que se destina o vara quienes
se formula; prestaciones o zervicios que ofrece; requisitos
que entsblees para el acceso a sus beneficios; fuentes de
finsnciamiento que allepa; forms de operar que esiablece;
recursgos institucionales que pone a dispogicidn de la poiiti~

ca: etedtera.
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2. 1'5.

La politica y el Pian de Desarzoilo. So yeficre o

:.'.lm S

PRI

descripcifm de la forma en que la poliiice ze integro
(si es que se hace) en ol Plan de Desarrcolle da Jz
economiz nacional; qué fundamentacifn ae ca a tal inte-
gracién {objetivos & que eirve); qué reiuciﬁﬁ se estal
bhlece entre la politica y las metas gleobales ¥y secio-
riales del Plan; qué& proporeitn de los recursos srogra-
mados por el Plan se le asigna a la politica; en quéd
jerarquie de prioridades se la ubica; qué aepectos es-
pecificos preferentes de la poiitica se incluven en el

Plan; etceétera.

Las politicas y la fuerza de trabaijo. Se refiere z un

anflisis global del porcentaje de la fuerza de trabajo
cubierta por el conjunto de las politicas sociales, con
particular &nfagis sobre las caractefisticas econdmieco-
gociales de aguellos que estdn dentro v “uera de su co-
bertura total. Es importanie tener en cuents la distri-
bucidn de la cerga financiera entre la poblacibn activa

e inactiva.
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2.2. El sndlisis evaluativo.

Puestc gue en el pmito sigudente wme voy o refiavir eu

detalle a este aspecio, aqui degeo s8le aeneciiear
entenderse por tal an3ligis. Desde ya, cree corvenlenie in-
dicar que incluyo en &1 una concepcidn mis smplia deilo gue
habitualmente se entiende por "evaluacidn de programas”

3/
pliblicos. En egte filtimo caso, de lo que generaimente se
trata es de elaborar y llevar a cabo disgefios de investigreidn
tendientes a medir cull ha side el logro relative de neas
u objetivos de la politica o programa piiblico de acuerdo con
su formulacidn inicial y qué variables«intervinienteé preden
haber actuado para impedir el cumplimiento de lzas metrs pro-
nuestas. Se trata, en suma, de evaluar la eficacia relativa

1a politica y lea fuentes de distorsion que surgieron en su

proceso de implementacidn.

Para nuestros propdsitos se requiere ir mfs alld. Se iwats
de ver la din@mice conereta dentro de la cual una politica se ha
aplicado y, a la vez, la dindmica que tal implementacidn misma
ha desatado, para llepar a producir une varviedad de efectos sobra
determinados sectores socialesz y sobre determinadas dimensiones

del comtexto econdmico-social en que &stes se desenvuelven.

3/ Ver Suchmen, Edward A., Evalustive Research, WNew York: Russell Sage
Foundaiion, 1967. '



Ls evaluacion de las politicas, por jo tanto, debe
procurar detectar la variedad de efectos positler cua pueda

haber producide, por muy alejados que pucdan esitoy de sus ob-

jerivos iniciales, inteniando a la vez

que 1llevd a tales efecios colaterales. No inteuesa tante,
en consecuencisa, evaluar la eficacia de una peliiica como sue
efectos concreitos gobre sectores socisles y factcres presunia-

nente estratégicos.

Ee por ello que es aqui donde sezwygamente ce hard mis
evidente la fglta del cuerpo de hipditesis que identifiquen
a unos y otrog ¥ las relaciones especificas postuladas entre

elles.

El andlisis evaluativo de politicas piiblicas especificas: Dimensiones
qua debe cbservarse.

3.1. La pelitica de Seguridad Social.

Se supone que los beneficios de una politics de seguvridad
social significan, en alguna medida, un mejoramiento de las con-
diciones materiales de vida actuales de los sectores gue con
ella se fsvorecen, a la vez que una elavacidn dé las expectetivas
de nivel de vida futuro. Eso depende, por supuesto, de la maturs-
leza de las prestaciones que tal politica ofrezce y del zeoceso

zeal que loa diferentes sectores tengan & ellas.



Por lo tanto, creo gque 2l analisgis eval
politica, fuera de los aspecitos descrintivos geraerales anieg
indicados, debe incluir infovmacitn por lo mono: sobre los

agpactos siguienies:

3.1.1. Caxacteristicas de los regimenes de seguridad social
o previsionales vy de las prestaciones cfrecidas.

Al regpecto, debe procurarse informscién sobre los
puntos que se indican:

a) Nimero de los regimenes previeionales o de seguridad
social existentes.

b) Caracteristicas de cada r8gimen en t&rminocs de:

naturaleza piblica o privada y tipo de actividad

2 la cual se vincula (empresa agriccla, industrial,

comercial, etcédtera).

- astrato ocupacional que cubre v que recibe real-
mente sus beneficios.

- porceniaje de la fuerze de trabajo cue cubra.

~ activided econdmica a 1a cual se virculan sus bene-
ficiarios.

-~ riesgos cubierios y forma de cobertura.

~ fuentes de financiamiento (empleador, empleado,

Fstado) y proporcidn del total que corresponde a

cada una.



b)

—~ caracieristica individeal o familiiny de la

>

2 qué prestacicnes.

J

- formas en que se distribuye y administre el pre-
supuesto total de la institucifn gque ivplementa
el sistema. Particular atencidn sobre: carga fi-
nanciera que representa is mantencifn ce este go-
porte institucional, porcentaje que se destina a
las prastaciones propiamente talea,Afcrma de uso
dal excedente (reproduccitn del capital).

- formag que adquiere la tra2sglacién del financia-
miento del sistems.

- infraestructura implemeniaiiva de las prestaciones.

- caracteristicas de cada presitacitn v forma en que
se accede a sus beneficica.

Rol del Estado en cada sistems, tantoien t&rminos

de fipanciamiento come de infrneatrucéurn implementa-

tiva, uzo de excedentes, traslacifn de cotizaciones,

protecciones legsles para los imponentes, fijacidn de

topes minimos imponibles, etcéiera.
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ailegar todo tipo de informscidn gue

cuidl es la posicidn de cads sector socisl frenite a ecada

sistema de sepuridad social o previsionzl auistente en
téréinos tanio de distribuci&n de la cavgga que guv fun-~
cionamiente implica como de nivél de prestaciopes a jue

es posible acceder. Algunos agpactos an z3te zentddeo

podrian ser:

a) distribucidn de ‘las prestaciones sepiin carhcterigticas.. .
scondmico-gociales de los beneficiarioa ¥ééles del
gigtema en un periodo dado.

b) comparacidn entre los apories tedricos (lepales) al
gistema y los aportes reales en t@rminos de caracie-
rvigticas econfnmico-gociales de quienes hacen vnos y
otroe. Comparacidn entre.distribucifn de 1a carga
financiera entre lasz fuentes de financiamiento {(emplea-
dor, empleado, Estado)} y las formes indirectas que asume
1z traslacién de tal carga por fuente de financiamiento.

¢) comparacidn entre el nimero vy calidad de prestacienes
vercibidas por cada estrato ocupacional en cadea siste-
ma v la distribucidn de la carga financiera eantre los

mismos.



o

) svaluacidn del uso del emcadente gus tiens
g . e i P T T o W ckon Soiens o8 o
cada sistema vy las caracierisvicas scontmico-

ociales de lo8 haneficiaxios de tal san.

U]

3.2. La politica de Salud.

Habitualmente, la politica de salud esti em acsire-
cha relacidn con 1la politica de seguridad social, aunqgue
no existe una corvespondencia totsl entre smbas. TLa sri~
mera tiende generalmente a no existir sdlo en furaidn del
surgimiento de organizaciones desde a2l sector lsboral sino
que a ser impulsada por el Estado parz hepaficic de toda la
poblacifn, sl menos eu teoria. Esto, sin embzigo, puede

ser s0lo parcialmente cierto parz algumes paises.

Respecto a esta politica, interessn aspectos similares

) a loa sefialados para el caso de la antes vista.

3.2.1. Csracterigticas del o los sistemas de salud existentes
vy de los beneficics gque otorgan.

a) Los sistemas de salud en el sector privado v en el
sector piblico:
~ niimero de sistemas (o %qstg;pcioneaj de salud
existentes en uno y oire sécﬁor.
-~ distribucifn del gasioc en s2lud enitre zmbos sactores.
- financiamiento de cada organizacidn de selud en unc
v otro sector y distribucidn de Is carga entre las

diversss fuentes.



By G efan
gacior. Rizzens de sziad cubiertos wow 22da ouenni-
Zacidn en cada cecinr.
beneficiarios a que sirven cada organizacién Je uno

L

v otro sector {caracteristicas econbinicir-sccinlas)
Pogibilidades de duplicacitn de beneficios vy paua
quiénes.

-
1

caracteristicas de ia poblacifn total cubierta nor ol
conjunto de jos sistemas de salud. (Porcentaje de
la fuerza de trsbajo y caracteristicas zcondmico-sceis-

lea de los cubiertos y no-cubiertos por los sistense

de salud existentes).

. la planificacifn familiar; sistemz privado o pidhlico

que la impulsa; caracteristicas econémi:o~foccisies

v demopréficas de los sujetos objeio de a2l szarvicio,
etcéiera.

releciln entcre regimones previsionales 7 regimenes

de salud y lce grupos 2 los cuales favorsecen.



B)

c)

17 = & 1 P S ] . e
Respacto al o los sistemes de sniud exisientes

en. el secton piblice Jdnterasa en paviinular:

aspeciios doctvinsrios gne orientan iz nresis-
citn de tal servicio.

proporeidn del presupuesto nacional destinado a

tasa de crecimiento de losg gastos ev sslud en

el presupuesito nacional.

- estrvetura del gasito en salud.

infraestructura para presiacidn de servieios.
caracteristicas econdmico~sociales de 1a pobla-
cién cubierta.

naturaleza individual o familiar de lz coberinra

y requisitos de esta Gltima.

Fn cugnto a los sistemas privados de salud, interesa-

ria en particular:

aspectos doctrinarios de la prestacien de tal servi-
cioc en cads sistema.

actividad 2condmica y tips de empresa al que se vincula
cada gistema (rama, productividad media, tamafio,
etc8tera).

benaficios de salud otorxgedos v riespos cubiertos gue
no lleguen o constituir un gistems propismente tal,

cobertura individual o familiar de los beneficiarios.



gociales de los grupos cublertcs vor loz sictemas
de salud de log sectovas plblico v vrivadeo v propoi-
cidn de la poblacidn no cubierta y sus carscteristicas.
- el financiamiento de log sistemas de =alud y iz trasia-
citn de costos dentro de la poblacidn cubierta v catre
ésta v la no.cubierta.
~ distribucidn espacial de los servicios de salud y posi-

bilided real de irradiszeidn.

3.3. La politica de educacidn.

Fsia politica ce $ifewenslds cn alguna medida Qe ias ante-
riozea en el sentido de que ella asst@ entregeda casi exclusi-
vamenie al Estado, sea directamente o bajo su supervisifn,
Fueva de los aspectos generales considerades rara cade politica,

interesa aqui reunir informacifn sobre aspecics como los siguien~

3.3.1. Caracteristicas penerales del sisteme cducacional.

-~ Bl perfil de desarrollec de la educaci®n por tipos de
educacidn formal (primaria, secundaria y técmico
profesional).

~ Caracteristicas de la estructura educecional y su

relacidn con la estructura del empleo (mercedo laborail.



El proceso do soreproduceiia’ de la educacién
en Teizcibn con el desarvoliic ds 1o cstrvuciuva
produecitiva.

Ta ralacifn entie conocinientos formales v vaqui-
sitos del empleo posible segin grupos sociales

(o clases). Grado de "desvalorizacitn'” de la
ensefianza en t&rminos de la absorcidn ocupacional
real por sectores sociales.

Poblacidn incorporada a la educacidn por adad,
sexo y nivel de educacidn.

Matricula rural-urbana y nivel de educacién por
ireas ogpatdeles.

Infraestructura educacional por 8reas geogriéficas
La desercidn escolar por sexo, edad y nivel
aducacional.

La distribucifn del analfabetismo por edad, sexo

y Area geogréfica.
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1“5.5(_',(:;13 coondiico~sociales, adad, sexvp vy dvea moaleoriana

Sehetisne por caracteristicas eemmdnico-socia-
les v érea rwral-urbana,

~Digtribucidén de la desercida escolar por caracteristicas econdrico-

sociales de los padres v edad de &stos,
~Hivel efuceacional de los padres y matricala por niveles de cducanidn.

3.4. La politica de Vivienda.
Esta es una politica que, en el caso de zlgwnos pais 5CS estéd

: $wtimamente ligada a iz politica econfmica, por su ivradiacién en
tdrminos de la activaciSn del proceso productive v de determinadas

actividades productivas demtro de &ote.

»

Algwaos aspectos que debicram tenerse en cuem: a podrian oy ios
siguientes:
~La vivienda en el sector pliblico; su relacién con el PCR y proporcidn
del producto nacional que se ovrigina en el sector construcciba,
-8l papel de 1a comstruccién ¥y la vivienda en ¢l ahorro, la inversidn
y ¢l empleo,
~Las empresas conslructoras en 2l secior pablice v privador su evelie
ciéni grado de concentracién de la construceifn en unas v otras v/o on
empresas especificas; poreentaje de contratos que son gjecutades por U
nas w otras; nfiterc de wetros comstruidos por vna u otras, prowedic
de metros por viviende construfda por vmas vy otrasy dotacida do capital
de unas u oiras: fuentes de la dotaecién de capital,; cte,
-Las instituciones de finanvismiento de la vivienda | {sigtemas de chorre
y préstamos, bancos de la vivienda, ete,); fuentes de recurses gue
- captang porcentaje de viviendas gque ofertan; varscteristicas de los
viviendas que ofertamp relecibn entve nimere de shorrantes v nbmero
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Ee Jificil establecer a qué fuentes concretas cebe recureivse paras
encontrar la infermacidn necesaria, pucste que ello depende = cadz pals,
Sin embargo, es posible imaginay que frecuentemente ellas asc enconiraring
en las diastituciones que tienen a sn cargo yva sea la ejecucidn directa
de las politicas o su superviciém (en case de organicmos privados somo-
tidos al control del Estado). Igualwente, poirdn cneonmirarse en la
cuenia que el gobicrmo de cada pals probablemente »inde ante otres Tadow
res del Estado periddicamente, asi como em documentos de las oficinan
de planificacidn nacional, cuentas nacionales, censcs, etc, Los recordrs
prlomentarios también pueden ser wna buena frente para encontiar antos,
no s6le en relacidn al emumeiado formal de las polftices siro, tambida,
por la fundamentacidn en datos de diversos proyvectos de ley que puoden
no tener relacidn directa con 1a politica respectiva,



