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- INTRODUCCION

En este documento informativo se han recopilado las posiciones. adoptadas

por los gobiernos latinoamericanos acerca de algunos temas centrales que
tienen especial inter8s en relacifn con la elaboracidn de la Nueva Estrategia
Internacional del Desarrallo, tema que se estd examinando en el Comit@.
Preparatorio establecido por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

los temas considerados son el desarrollo integral, el desarrollo social
y humano, el desarrollo econdmico, las relaciones comerciales externas, el
sistema monetario internacional y el financiamiento externoc.

~ Los textos consultados, que se enumeran a continuacidn, son informes y
resoluciones de reuniomes intergubernamentales en las que se examinaron en
forma global el desarrollo econdmico y social de América Latina y sus rela~
ciones econdmicas externas.

1} Primera y cuarta evaluaciones de la Estrategia Internacional del
Desarrollc y del Nuevo Orden EconSmico Internacional, aprobadas en
el decimoquinto y decimos&ptimo perfodos de sesiones de la CEPAL,
respectivamente. (Evaluacidn de Quito y Evaluaci®dn de la Ciudad de
La Paz), contenidas respectivamente en las resoluciones 320 {XV) y
388 (XVIII) de la CEPAL,)

2) Resoluci8n 386 (XVIII) sobre "Preparativos y contribuciones de la
CEPAL para la elaboracifn de la Nueva Estrategia Intermacional del
Desarrollo del Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo", aprcbada en el decimoctavo periodo de sesiones de la
Comisifn, celebrado en la ciudad de La Paz, abril de 1979,

3} Resolucifin sobre "Amd@rica Latina ante la Tercera Conferencia General
de la ONUDI, aprobada en la Conferencia Latincamericana de Indus~

trializacifn organizada por la CEPAL y realizada en Cali, Colombia,
en septiembre de 1979,

4) "Informe de la reunidn de coordinacidn latinoamericana para la
IV Reuni®n Ministerial del Grupo de los 77" (Sistema Econ8mico
Latinoamericano, documento RDR/DF.1 Rev.l, 19 de enero de 1979).

5) "Programa de Arusha para la autoconfianza colectiva y marco para las
negociaciones™ {Arusha, 16 de febrero de 1979).

6) '"Declaracidn de San Jos&", I Reunién Extraordinaria de Ministros

organizada por la Organizacibn Latinoamericana de Energia (OLADE);
julio de 1072,
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Las posiciones que se recogen er éste documento corresponden princi=-
palmente a las expresadas en resoluciones que se han adoptado en el seno de
la CEPAL, del SELA y de la OLADE.

Se ha creido Gtil recopilar estos antecedentes para facilitar las
préximds deliberaciones del grupo latinocamericano a propSsito de las tareas
del Comité Preparatorio de la nueva: Estrategia Internacional del Desarrollo
del Tercér Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

'/I. DESARROLLO
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I. DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL LATINAOMERICANO
A. DESARROLLO-INTEGRAL

Una preocupacién central en cuanto a la evaluacidn y revisisn de la
Estrategia Internacional de Desarrollo debe ser la correspondiente al
concepte de desarrollo integral y a las diferencias existentes entre un
fenfmeno de crecimiento econdmico y el de desarrollo propiamente dicho,

- E1 desarrollo integral no puede obtenerse mediante esfuerzos
parciales en ciertos sectores de la economia o del sistema social, sino
a través de un avance conjunto en todos los aspectos, Es sumamente

- dificil realizar una evaluacidn del proceso de desarrollo definido en

esta forma, ya que no basta coﬁ"beferirse'a‘uho o mds indicadores, sino
gue es préecise apreciar en qué medida el avance conjunto en todos los
sectores estd-promoviends un nuevo tipo de soc1edad orlentada hacia el

réapido desarrollo humano.

El crecimiento experimentado en las variables econdmicas a menudo
no ha dado lugar a cambios cualitativos de importancia equivalentes en
el bienestar humano y en la justicia social., Asi lo demuestra la
persistencia de problemas tan graves como la pobreza masiva, la inca-
pacidad del sistema productive para dar empleo a la creciente fuerza de
trabajo, y la falta de participaci®n econdmica y social de amplios
estratos de la poblaci®n. Evidentemente, esos cambios cualitativos son
mis dificiles de lograr cuando las variables econdmicas no crecen a
tasas satisfactorias, Coincidiendo con este enforque, el cumplimiento
de las metas cuantitativas de la Estrategia debéria constituir el

complemento necesar1o para logarar el desarrollo humano, f1n Gitimo del
proceso, - :

" Las estructuras tradicionales, en la medida én que oponen
obstdculos al cambio, dificultan el progreso social y el desarrollo
econdbmico. En esas condiciones, es necesario desplegar esfuerzos afin
mds intensos para operar los cambios cualitativos y estructurales a que
hace referencia la EID, y que son indispensables para crear los funda-~
mentos gue permitirdn la consecucidn de sus metas socioecondmicas, E1
no haber puesto el acento en la primordial importancia de este aspecto
del desarrcllo y el no haber llevado a la préctica éstos cambios estruc~
turales y cualitativos, explican én buena medida los insuficientes
logros de muchos paises de América Latina.

Esos cambios estructurales, que son wna condicidn indispensable
de todo proceso integrado de desarrollo, particularmente en los términos
amplios, humanos y SDClaleS en que la EID plantea este objetivo, :
incluyen: el control y la-utilizacifn soberana de los recursos naturales
la modificacidn de los sistemas de tenencia de la tierra, segin se
requiere a fin de promover tanto la justicia social como la eficacia de

/las actividades
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las act1v1dades agropecuarias; el establecimiento de formas de
propiedad social o mixta que cada pais estime conveniente en aquellas
actividades que, a juicio de cada pais, asi lo demanden para promover
el desarrollo econdmico-autosostenido independiente, asi como cualquier
otro tipo de reforma sustantlva necesaria para lograr este objetivo.

Al mismo tiempo, el crecimiento econSmico acelerade, arménico y

autlnomo es fundamental para asegurar el &€xito de estos cambios cuali-

tativos y estructurales Y consecuentemente, de los objetivos de. 1a

_EStrategla, pues un crecimiento acelerado de la economia como un todo

facilita obtener los recursos necesarios para las inversiones que exige
_.el desarrollo humano. o :

. Cuando en cumpllmlento de la Estrategia, un pais encara simule
téneaménte todos los aspectos del ‘desarrollo y promueve “las reformas
estruacturales necesarias para 1ograr el desarrollo integral, la expe~-
riencia demuestra que en las primeras etapas se presentan desajustes
Que dlflcultan la continuacidn del. proceso, Las injusticias y tensiones

" soc¢iales histéricamente acumuladas se expresan en demandas ante las

cuales log recursos internos resultan insuficientes, A fin de poder
atender esos desajustes, la cooperacidn internacional con dicho pais

. no déberfa estar sujeta a restricciones, como ha ccurrido en muchos

Casos, Algunos paises que emprenden transformaciones de estructuras,
1o que estd de dcuerdo con la EID, enfrentan a veces la hostilidad y la

g agre316n econémlca del .exterior, Ello es particularmente grave puesto
que, a la luz de compromlsos contenidos. en la Estrategia, los paises

. que transforman sus estructuras deberian haber encontrado respaldo
"_1nternaclonal.

'Como lo afirma la Estrategia Internmacional de Desarrollo, "la
finalidad del desarrollo es dar a todos oportunidades de una vida
nejor', Se entlende,pues,que el logro de este objetivo requiere un
profundo cambio social y un nuevo enfoque unificado para realizar el
procesc del desarrollo. Para ellc deben evaluarse las repercusiones y
el significado de los cambios econdmicos en la situacidn social, Pero

‘debe ,entenderse que los cambios cuwantitativos, cualitativos y estruce
‘turales y la reduccidn de las diferencias existentes, ~ vegionales,

~sectoriales y sociales - "son a la vez factores.determinantes y resul-
.tados finales del desarrolloY, Por eso, tal como lo-plantea la
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Estrategia, el r&pido crecimiento econfmico y los cambios estructurales
deben ser considerados "como partes integrantes del mismo proceso
dinémico, y requieren un enfoque unificado™.

'E1 desarrollo debe ser concebido como un proceso integral carace
terizado por la consecucibn de metas econSmicas y sociales que aseguren
la participacidn efectiva de la poblacifn en el proceso de desarrollo y
en sus beneficios, para lo cual se hace necesario realizar cambios
estructurales profundos en dicho &mbito como prerrequisito para el

. proceso de desarrolleo integral a que se aspira. Ambos aspectos son

partes indisolubles de un todo, se condicionan mutuamente, y diffcil=
mente puede concebirse una estrategia efectiva que no los considere en
forma simult@nea y no los pondere en su justa dimensisn.

/Los recursos
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Los recursos y posiblidades de operacifn ahora disponibles ponen
a muchos gobiernos de América Latina en una posici®n mis favorablie que
en el pasado para conseguir un desarrollo integrado, conforme a los
postulados de la Estrategia Internacional para el Desarrollo, - Pero

para hacer realidad estas posibilidades con alcances efectivos serd

necesario ir mis allf de la reiteracifn y agregacién de objetivos
deseables y del mero diagnfstico e identificacifn de los problemas mas
acuciantes, para avanzar hacia la formulacifn de estrategias de
politica y hacia la planificacifn concreta de su realizacién, Todo est

_requerird una dosis considerable de innovacifn en materia de medidas de

politica y, sobre todo, un compromiso polftico.mucho m&s ‘fuerte con los

.. objetivos sociales y humanos del desarrollo.. .

En este sentldo 103 paises de Am€rica Latlna, de manera indi-
vidual y soberana, deberén fortalecer su estructura econdmica, cultural
y social a fin de lograr un-desarrollo congruente basado en la auto-
determinaci8n nacional. Los gobiernos deberin intensificar las acciones
tendientes a conseguir una real redistribucidn de los ingresos asi como
altos niveles de ocupaclﬁn, en favor de los grupes marginados, para
incrementar su bienestar social a través de un mejoramiento de la
calidad de la vida (salud, nutricidn, vivienda, seguridad social) y de
la condicifn social y. econﬁmlca (participacién popular, educaclﬁn y
capac1tac16n). )

‘E1 crecimiento econ&mlco es una cond1c16n necesaria pero no es
suficiente en .s? mlsmo para asegurar un pleno desarrolle social y
humano. Para elio es menester instaurar reformas .institucionales ¥y
politicas adecuadas, en el marco de una concepcifn integral y orginica
del proceso de desarrollo., Los frutos de ese crecimiento econfmico
tienen que distribuirse mis equitativamente para-que, junto con la
participacifn activa de los diferentes sectores sociales, se puedan
lograr sociedades mds justas, donde los seres humanos encuentren las
mayores p031b111dades para el més completo desarrcllo de sus poten=~
cialidades, .

En este sentido, se impone reestructurar la distribucidn del
ingreso y consumo social, racionalizar el gasto plblico'y cambiar la
orientacifn de las inversiones privadas y ptblicas de manera que se
satisfaga el Ob]ethD social de acrecentar el blenestar de toda la

poblac16n.

' Tambi%n habra que 1ntr6&u31r Jas reformas necesarias para garan-
tizar el acceso de la poblaeifri al empleo, la educacibn, los servicios
de salud 'y otros serv1cios sociales, pﬁbllcos y prlvadOS.

Tienen que establecerse objetlvos especifzcos y pricritarios para

'-enfrentar las situaciones de pobreza extrema existentes en la regidn.,

Las medidas que se propongan no deberian consistir en meras politicas
asistencialistas, sino que deberfan materializarse en soluciones pewrdu~
rables en el contexto de la concepcmﬁn integral y orglnica de la estra-
tegia del desarrollo que se propone, Para ello es menester que se
contemple como requisito fundamental la participacifn activa de la
poblacisn en los programas diseflados para mejorar la calidad de su vida.

/B. DESARROLLO
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B. DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO -

r L . . . i - . . T A

Sin ‘duda se han logrado progresos significativos €n algunos sectores

sociales, Aqui, ‘dadsés los propSsitos de esta'évalﬁéclﬁn, se tratard
de destacar los problémas mds relevantes que requ1eren una solucidn

-urgente en el sentido dado por las metas y objetlvos de la Estrategia

Interna01onal del Desarrollo y 1as anteriores evaluac1ones regionales.

1) Varlos programas pfiblicos en sectores sociales como educaclén,

- .salud, vivienda y seguridad social exigen, para ser adecuadamente

cumplidos una cantidad considerable  de recursos fiscales, S8io asi se
podrd dar satisfacci®n a las expectativas de vida deseables de amplios
segmentps de la poblacifn, Tales programas estdn siendo ghora some~
tidos.a procesos  de reforma, tratande de dar acogida a estas mayores
aspiraciones, aunque diff¢ilmente’ellad puedan ser satisfechas en las
presentes condiciones de financiamient® y* 1as restricciones a que son

i sometidos los programas. sociales de- la mayoria de los paises. El

problema consiste mds precisaménte en que los propésltos redlstrlbu-
tivos- de estos programas resultan: contradictorios con ias tendencias
que se manifiestan en 1a realidad, sobre todo por lo que &tafie a las
fuerzas concentradoras en cuasnto a 1os:ingresos personales y a los
otros aspectos ya indicados, lo que hace que los objetivos profesades
de correccifn de las crecientes desigualdades sociales existentes

‘resulten inefectivos o pobremente implemeéntados. El desaffo resultante

es cBmo-hacer para ampliar la comprensidn pﬁblica y la posibilidad

,politlca -y préctica de. los programas’ ‘que estdn dirigidos a mitigar y

superar las desventajas de los sectores soclales, que se encuentran
pricticamente excluidos o marglnallzados de 1la part1c1pac15n activa en
el esafuerzo de desarrollo y en el goce de sus frutcs,

11) La acc16n combxnada del drecimiento de la poblacibn, la
concentracifn urbana, el déteriord de la calidad del ambiente humano,
el desperdicio de los recursos naturales y los altos precios de ciertos
productos importados, reclama cambios profundos y de largo alcance en

las presentes pautas de consumo y en el control sobre el uso de ciertos

- recursos. ' La presién cada vez mayor de grupos sociales mds amplios

para alcanzar determinados estilos de vida con poélbles amenazas
arbientales y el agotamiento de -fuentes de riquezas naturales, hacen

mis necesaria que nunca una vigorosa accifn del Estado para proteger las
relaciones con el medic ambiente natural a través de mds adecuadas
pautas de consumo, usc apropiado de los recursos naturales y mejores
tipos de asentamientos humanos. El desaffo radica aqui tambi&n en cbmo
hacer uso de estos procesos, a menudo criticos, para generar cCOnsenso en
torno a posibilidades de accidn que incluyan c¢bjetives viables y metas
razonables que ubiquen y ordenen el complejo de problemas aislados bajo
un comln marco de referencia que los integre, dindoles un sentido compa-
tible con los fines humanos que fluyen 'de las recnmendac;ones de la
Estrategla Internac1ona1 del Desarrollo, -

. 7iii) En



1ii) En la perspectiva de un desarrollo integral, tal como ha
sido definido en anteriores evaluaciones regionales (Quito, puntes
1-7 v 12}, el mis 1mportante desafio estd oonstltuldo por un conjunto

“relaclonado de problemas sociales que afectan a considerables sectores

de la poblacifn nacional, grandes minorfas. en algunos paises y la

‘mayoria en otros, como ser, la inequitativa distribucidn del ingreso,

la pobreza critica, el subempleo y las malas condiciones laborales, la
baja productividad de una parte considerable de la fuerza de trabajo,

~el retraso y la marginalizaciBn de vastos sectores urbanos y rurales,
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el analfabetismo y el semialfabetismo generalizado que inciden nega-
tivamente en la capacidad de la fuerza de trabajo, y la limitada parti-

cipacidn de 1as masas en el proceso. de desarrollo econdmico, social y
humano.

La situacifn presente de la educacifn latinocamericana puede ser
caracterlzada como expansiva en términos cuantltatlvos, al mismo tiempo
que exhibe tendencias contradictorias y graves desequilibrios en su
manera de crecer y en el impacto soc1al que produce, Cabe sefialar que
el vigorosc crecimiento del sistema edicativo en su conjunto ha tendido
a concentrarse en los niveles medio y superior, en tanto que el ritmo

 de crecimiento de la educacidn primaria ha sido entre 1970 y 1975 de

3.9%, apenas superior al ‘crecimiento demogréfico, La escolaridad media
de la fuerza de trabajo de los paifses de la regibn oscilaba alrededor
de los cuatro afios de estudio hacia 1970, lo que pone de relieve una
situaci8n de semialfabetismo y analfabetismo generalizados. Las

'tasas de analfabetismO‘varian entre 5y 40% de 1a fuerza de trabajo.

“Los datos estadisticos disponibles revelan que el grado de concen~
tracifn de los ingresos no ha disminuido, y ademés que la desacele-
racidn del crecimiento econdmico de los afios rec:.entes, con sus efectos
y repercusiones ulteriores, han traido consigo con frecuencia un dete-

 rioro adicional de las desigualdades de ingreso., Muestras realizadas

para un conjunto de paises de América Latina que cubren el 90% de la
poblacibn indican gque hacia 1970 1a participacién del decil superior
oscilaba aproximadamente entre mds de wun tercio y cerca dé §0% del
ingresoc, mientras que los perceptores ubicados en el 40% inferior de la
dlstrlbuc15n ‘recibieron una proporc;on que varlaba entre 6 y 14%,

Esta experiencia ha dado orlgen a' cierto esceptlclsmo ‘ante las -
convicciones tradicionales de que el crecimiento econdmico por si solo
traerfa aparejada la solucidn de los graves y difundidos problemas de
pobreza, desigual distribucidn dél ingreso, desempleo y subempleo, que
han-existido y persisten pese al considerable desarrollo de las fuerzas
productivas. En efecto, seglin las Gltimas estimaciones de que se
dispone, cerca del %0% de la poblacidn de América Latina seguifa viviendo
en condiciones de pobreza hacia 1970, siendo esta proporclﬁn del 62% en
1o que se refiere a la poblacidn rurzl. En otras palabras, los frutos
del crecimiento econSmico no han llegado en forma equitativa a los
distintos grupos de la poblacibn. M&s aln, de mantenerse las condi-~
ciones actuales, se puede anticipar con un alto grado de certidumbre que
la participacitn de los estratos pobres en los frutos del crecimiento
futuro tenderd a permanecer a niveles absolutamente inadecuados.

/Eﬁaluaciﬁn de
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El crecimientc de las tasas de desemplec abierto y el manteni-

de la Ciudad miento de altos niveles de subempleo generallzado que en su conjunto
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dan una elevada proporc16n de subutilizacifn de la fuerza de trabajo
en la regifn, constituye uno de los mds serios problemas, por la baja

'capacldad de absorcifn de personal ocupado por el sector modernc y ding-

micé de la economfa, y por la pérdida de potenc*al prqductlvo que ello
supone. El desempleo abierto vy el subempleo habrian representado, hacia
1970, el equlvalente del 28% de. la fuerza laboral, es decir, que no se
habrfa utilizado el potencial productivo. de una de.cada cuatro personas
activas. Aunque el denominado sector informal ha puesto de.relieve una
flexibilidad inesperada para ofrecer oportunldades de subsistencia a los
pobres urbanos, que en alguna medida son pallat1vos a la falta de
empleos productivos, ello se ha logrado al costo inaceptable de muy
bajos ingresos y de una gran inseguridad de las fuentes de actividad
que los generan. : T

Exlsten serias dudas de que el sector 1nformal pueda segu;r

. cumpliendo las mismas funciones que con relativo éxito realizd hasta

ghora, La creciente demanda de empleo de sectores.de jbvenes urbanos
cada vez m&s eéducados que afrontan dificultades crecientes para
encoritrar ocupaciones’ apropladas, difficilmente podrd canalizarse a

r traves del sucedfneo constituido’ por el sector informal, donde predo-

minan las ocupaciones de muy baja callflcac16n, transitorias y mal

;'remuneradas Algo semejante deher& esperarse de la mayor afluencia de

mujeres educadas qué buscan incorporarse al mercado ocupacional. Esta

- es una fuente de tensiones que tenderd a acentuarse con el rpido

crecimiento de estos sectores, y particularmente de las nuevas genera-

ciones de hombres y mujeres que egresan, de. la educacifn media y superior
'y para 193 cuales el sector 1nformal no tlene soluc10nes que ofrecer.

Las 31tuac1ones en .que v1ven las mu]eres de la regidn. varian de
acuerdo al estrato soc1oecon6m1co al.que pertenecen. Con ello tambign

" varian sus modos de part1c1pac1on en la vida econdmica, politica, social
y cultural, ast como’ las fuentes y manifestaciones de las discrimina-

~ ciones de que son ‘objeto. FEstas diferencias deben ser tenidas en

’ cuenta al adoptar medidas tendientes a garantlzar la igualdad de hombres
Y mugeres, y promover el desarrollo econbmico y social de los respec-

tivos paises. Dado que las situaciones més alarmantes se encuentran
entre las mujeres que pertenecen a los £rupos pobres y en especial entre
las ‘mujeres pobres rurales, es necesario .otorgar prioridad a éstas en

" las estrategias de desarrollo que se elaboren y, en particular, en las

acciones encamlnadas a aliviar la carga del trahajo domé@stico y mejorar
Tas' condiciones de vivienda, 1nfraestructura, salud, empleo, educacidn
¥ otros aspectos sociales. Ademds, corresponde prestar especial
atencifri 4 la revalorizacifn del. aporte de la mujer a la sociedad y
esforzarse por mejorar su imagen soc1al, que se encuentra ahora defor-

“ mada por los medios de comunicacifn masiva y. las pautas culturales

. V1gente3.
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Dado que la casi totalidad de las mujeres adultas de la regidn son

de ‘1a’ Ciudad %esﬁonsables y ejécutofas de 1los trabajos domésticos, y un considerable
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porcentaje de las mujeres de los estratos pobres son jefes de hogar,
esta v1nculac16n con las unidades femiliares debe ser tenida en cuenta,
tanto en’sus consecuencias sobre las situaciones de las mujeres como en
sus impactos sobre la infancia, es decir, la poblacidn del futuro,
Serd necesario, en consecuencia, prestar especial atenciln al mejora-
miento de las condiciones' de vida de las unidades famlllares, lo que
ademds de aliviar el peso del trabajo feménino y abrir nuevas probabi-
lidades de participacién social de las mujeres, permitird mejorar la
calidad de la vidd de la poblacifn. Debe reconocerse que algunos
pafses ya han creado instituciones ‘especiales para facilitar la plena
participacidn de la mujer en el desarrollo econdmico y social de sus
respectivos pafses.

Las politicas relativas ‘a 10s asentamientos humanos deben consi-
derar la gran variedad de problemas Pelacionados con el hfbitat, sea
en la cantidad, densidad y distribucifn de la poblacidn, sea en las
disparidades regionales y rural~urbanas, o en la distribudidn y asig-
nacifn de recursos productivos, de manera de establecer unt satisfactorio
balance anbiental y cultural, para elevar el bienestar humano y ase-
gurar un correcto uso de 1os recursos naturales.

C. DESARROLLO EQONOMICQ

El ritmo y estructura del crecimiento econdmico experimentaron cambios

de gran significacidn durante esta década en América Latina., Si se
considera la regifn en su conjunto tres fases pueden identificarse
claramente. durante los primeros cuatro afios, la regifén mantuvo y ace-
lerS el crecimiento econBmico que venfa experimentando desde fines del
decenio de 1960; en 1975 el ritino de crecimiento disminuyd radicalmente
¥y & partlr de 1975 se inicid en la mayorfa de los paises una fase de
recuperacidn - extremadamente lenta, pues en promedio, el incremento del
producto interno ha sido notablemente inferior al que registra la

_ tendenc1a h13t6r1ca y al de 193 periodos precedentes.

En esta evolucidn, de fuertes contrastes 1nfluyeron partlcularmente

- las estrategias y politicas econdmicas gubernamentales, la capacidad

potencial y efectiva de desarrollo econbmico de que dispone la regifn,
¥y el curso del comercic internmacional y de la ecohomia de los palises
industriales que se manifest6, sucesivamente, en fases de auge, de
erisis y de recesos econbmicos, con tendencias recientes a cierta

recuperacidn en un medlo domlnado por factores de inestabilidad e incer-
tidumbre.,

En el plano interno, los paises consiguieron en la mayoria de los
casos ciertos progresos en la movilizacidn -de recursos y en los esfuerzos
de financiamiento, aunque lo variable de las condiciones externas
impidi8 que se lograra un aprovechamiento pleno y continuado de dichos
progresos, Los perfiodos en que las condiciones externas fueron favo-
rables sirvieron para demostrar el alto potencial del crecimiento
econdmico de la regi®n, y los perfodos adversos vinieron a confirmar
la vulnerabilidad del ritmo de crecimiento ante los factores externos.

/Resoclucién 386
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No obstante los esfuerzos desplegados por . los paises en desartollo
de la regidn en relacifn con los objetivos establecidos en la estra-
tegia para el segundo decenlo‘y en la conformacifn de un,Nuevo Orden
EconBmico Internacional, &stos no han sido suficientes para impulsar el
desarrollo de las naciones en desarrollo,.debido, entre otras cosas, a
los obstfculos derivados de politicas y medidas impuestas por los paises
industrializados y. la aceleracidn de la remisidn de utilidades fuera de
la regifn y otras pricticas negativas por parte de las empresas transna-
cionales, manteniéndose en consecuencia.en el desarrolle latinoamericano
serios problemas y obstfculos de-naturaleza estructural en el plano
nacional y sobre todo en los &mbitos regionales e. 1nternac10nales, que
se manifiestan, entre otros, en los s;gulentes aspactos: .

a) el ritmo de crecimiento econdmico se ha debilitado considerablemente
desde mediados de esta década, y un gran ntmero de paises de la regibn
han continuade registrando progresos insatisfactorios y extremadamente
lentos. La produccién agropecuaria, no obstante los avances tecnold-

. gicos y su diversificacidn, ha gontinuado evolucionando segfin su

tendencia histbrica y el dinamismo de la produccidn industrial ha
dgcaido en. una magnitud considerable durante los afios recientes; esta
evolucifn gparece como una notoria contradiccidn frente al potencial

de crecimiento econfmico de que dispone la regidn, por la dotacidn de
Sus recursos naturales, la abundante disponibilidad de fuerza de
trabajo, la capacidad para promover un proceso adecuade de inversiones
y para conducir la gestifn privada y pGblica de la economia, no obstante
los problemas y obstdculos de carécter interno y externo a que se han

- enfrentado los paises en desarrollo de la regifn, incluidos los de

naturaleza estructural y las pricticas restrictivas de las empresas
transnacionales, En.consecuencia, es necesario contemplar soluciones
dentro de la formulacifn de la Tercera Estrategia Ipternacional -del A
Desarrollo para los problemas creados por. la.aplicacifn de estrateglas
no . adecuadas a las caracteristlcas de la reglén'.~ -

b) la reg16n contlnﬁa exhlblendo indlces 51gn1f1cat1vos de atraso
econbmico y social en muchos aspectos y rasgos que caracterizan esta
etapa de sy desarrollo; . ineficacia para promover la plena.ocupacidn
productiva de los recursos humanos; altisima concentracién de la
propiedad,. de la distribucién del ingreso y del consumo; creciente deuda
externa; situaciones de extrema pobreza e indigencia intolerables;
marcada heterogeneidad en los sigtemas productivos, que se manifiesta
en los atrasos econdmicos y tecnoldgicos que predominan en las activi-
dades de producciBn de una gran proporcidn de la fuerza de trabajo, y
bajo grado de integracifin de las economias nacionales; insuficiente
desarrollo de la produccifn industrial en rubros fundamentales de
bienes esenciales y de capital para impulsar el desarrcllo econdmicoj
asimetria de su comercio exterior con alta participacién de los

. . productos. primarios.en las exportaciones, al mismo.tiempo que las

importaciones se ¢omponen en su mayor parte de productos industriales
y de bienes de capital imprescindibles. para asegurar el proceso de
crecimiento. . A esto hay que agregar los bajos niveles de ahorro
interno y 1a alta dependencia con respecto a la 1nvers;6n y al finan-
ciamiento externos, que contrlbuyen con les otros fac;ores a limitar la
autonomia que, deben poseer las politicas nacionales e desarrollo;

v - Je) los
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. ¢) los cambios y las transformaciones. sociales que han acompafiado
.- al proceso-de crecimiento econ8mico prevaleciente en. la regifn han

incidido en la configuracifn de- sociedades inequitativas y altamente
polarizadas, con una creciente diferenciacifn social y-una distri-

bucién muy desigual de los- frutos de ese’ creclmlento,

.d) el debilltamlento del rltmo de cre01m1ento econémlco ha sido deter=-

minado prlnc1palmente por la recesifn 'y fluctuaciones de la economia
mundial, y en particular por el curso de la situacién de los paises
industriales .con respecto a los cuales América Latina mantiene un alto

f;grado de dependencia. Esta evolucidn econdmica desfavorable ha acen-
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‘tuado la gravedad de los problemas soc1ales enuncladds. !

' Amérlca Latlna deber&irecuperar'y 1ograr un glto-rltmo de creci-
miento econfmico en la prdxima década, cowo una necesidad ineludible
para facilitar el ogro de las flnalldades soc;ales que se postularon
precedentemente. .o -

Deberé‘asimismo impulsar vigorosamente el desarrollo industrial,
con modalidades adecuadas a las condiciones de distintos paises, y los
programas de integracifn regional, promoviendo la produccidn de bienes
de consumc final e intermedios esenciales y de bienes de capltal, para
asegurar un crecimiento econdmico sostenido y acrecentar las exportaw
ciones de manufactuyras’ dentro de una - nueva estructura ‘del comerc1o
internacional. TN -

La importancia de la industrializacifn para 1d promocifn de los
objetivos de desarrollo nacional de los paisés en deésarrollo ha sido
reconocida por la comunidad internacional.  Apa¥te de establecer los
principios fundamentales de la cooperacidn internacional en el campo

 de la industrializacidn dentro del marco del nuevo orden econdmico

Declaracidn
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dinternacional, la Declaracidn y Plan de Accidn de Lima ha puesto de

relieve en especial que la industrializacidn acelerada de los palses en
desarrollo es un elemento indispensable y un® irstrumento dindmico para
el crecimiento autosostenido de sus ‘economfas v para su transformacidn
social. . Para que la participacidn de los paises en desarrollo en la
produccifn industrial total del mundo llegue por lo mencs a 25% a fines
del siglo y, de esta manera, se reduzca el attual desequilibrio entre
paises en desarrollo y paises desarrollados, es indispensable que la
Tercera Conferencia General de la ONUDI' elabore medidas concretas para
una rfpida y efectiva aplicacidn del Plan de Accidn de Lima dentro de
un plazo especificado. Las repercusiones de la meta fijada en Lima
deberfan reflejarse plenamente en las metas y objetivos de la Estrategia
Internacional del Desarrollo para los afios ochenta.

- Dentro del marco establecido por la lucha-reivindicatoria del
mundo en desarrcllo por establecer un nuevo orden econdmico inter-
nacional, es actualmente indispensable avanzar en su componente energé-
tico, dado su cardcter prlorltario y la urgencia por -enfrentar su

, problemétlca.

/Una soluciBn
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Una solucidn duradera de la actual crisis requiere de esfuerzos

-inmediatos y permanentes para incremeritar la oferta y dlver31f1car las

fuentes de energfa, asl como para racionalizar la "demanda, Sin embargo.
por las propias caracteristicas del sector, estas acciones s8lo podrén
rendir frutos a mediano y large plazos., Por ello, hay una imperiosa
necesidad de encontrar mecanismos para que, en el corto plazo, se
garantice un-suministro estable de energia a los paiSes en desarrollo
actualmente. 1mportadores.

Ante la gravedad de la situacidn, en diversos foros y ocasiones
ha habido manifestaciones de buena voluntad en este sentido, destacando
el llamado reciente de la Organizacibn de Pafses Exportadores de
Petrfleo (OPEP) sobre la necesidad de reabrir las conversaciones entre

. las naciones -industrializadas y en vias de desarrollo, con eluobjeto,de

discutir los problemas relacionados con la energfa, los precios de las
materias primas exportadas por los paises en desarrollo, el precio de
los productos manufacturados provenientes de 'la economia industriali-
zada, la transferencia de tecnologia y los problemas inherentes al
sistema monetario mundial, todo ello con la 1dea de lograr un nuevo
orden econémzco 1nternac1enal. : :

No obstante el potencial productivo en materia energética que,
en su mayoria, tienen los paises de la regibn, su exploraciﬁn y explo-
tacidén se ha visto limitada.por la 1nsuf1c1enc;a de mecanismos &giles
de transferencia de tecnologia.

Por ello, han de incrementarse y péorientarse los recursos prove-
nientes de los pafses desarrollados y de los organlsmos flnanc1efos '

: 1nternac1onales..

A corto plazo, es urgente que se atlendan los problemas derivados
de la grave situacibn de balanza de pagos por la que atraviesan algunos
pafses de la regifn importadores de petrbleo, Sin embargo, esto no
debe implicar el descuido de los programas de largo plazo a fin de
atacar .las rafces estructurales de la actual coyunturd, fundamentalmente

el escaso avance en la exploracibn‘de las fuentes propias de energia
tanto en pafses de menor grado de desarrollo relatlvo como' en los de

nivel 1ntermed10.‘

Habré que acelerar el crecimiento de la producc15n agropecuaria,
teniendo en cuenta especialmente las necesidades de aumentar la dispo-
nibilidad de alimentos para regolver, lo més rdpido posible, las
situaciones de pobreza e indigencia que sufre una gran masa de la
poblacidn latinoamericana, y atender a las necesidades de exportacidn
con el fin de contribuir a la capacidad de compra externa requerida para
hm@fmﬂeahs&%mmmmws@pw@ﬂmeMMHRS@eQMn
1mportarse- :

La base fundamental de esta aceleracién del desarrcllo econbmico
debe estar en el esfuerzo interno y en la movilizaciSn de: 1o0s recursos
propios; la regifn ha demostrado que posee esa capacidad potencial de

/desarrollo, por
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desarrollo, por su dotacifn de recursos naturales y humanos y por su
capacidad para impulsar un proceso dinfmico de inversiones y llevar la
eficiencia econdmica de su produccidn a niveles que le permiten
competir en el mercado internacional,

FEl mayor esfuerzo intermo se deberd materializar en una inten-
sificacifn del ahorro nacional, gue inevitablemente exige la contencidn
del consumo que hoy se polarlza en reducidos sectores de la sociedad,
para que en combinacidn con la captacifn de otros recursos se encamihe
su uso, de manera selectiva, al desarrollo agricola e industrial, como

Es 1mperlosa la necesidad de promover reformas institucionales y
estructurales en los paises latincamericanos para hacer efectiva esa
potencialidad de desarrollo, y.en particular para impulsar una fuerte
acumulacifn de capital que s8lo podri lograrse mediante cambios
sustanciales en el funcionamiento de las economfias que logren entre

. -otros objetivos, la contencibn.de los elevados consumos que se concen-

tren en un sector reduc1do de la pobla016n. g

/II. LAS
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II, LAS RELACTONES ECONOMICAS EXTERNAS

A. RELACIONES COMERCTALES EXTERNAS

, ’. . 1. .La.,situacisnumundial

SELA;. Una apreciacidn géneral de las tendencias indica que en los paises

' PP. 11, 12 industrializados persisten los sintomas recesivos y les procesos
y 13 inflacionarios que configuraron la presente crisis econmica. Esta

crisis tambi&n se caracteriza por la insuficiencia temporaria de
algunas materias primas, la escasez de recursos energdticos, ‘inesta-~
 bilidad cambiaria, serios desajustes en las balanzas de pagos, '
. el retorno al proteccionisme y otras férmulas que limitan el comerclo
mundlal ‘para la mayor parte de 1as na01ones desarrolladas. :

e Paralelamente, como .consecuencia de 1as referldas tendencias,
los paises en desarrollo registraron considerables- efectos negativos
sobre el volumen y el valor de su comercio, la capacidad adquisitiva
real de sus ingresos en moneda extranjera y experimentaron los
quebrantos y la inestabilidad que este proceso generd en las reglas
con que opera el sistema monetario internacional.

Los problemas de la economfa internacional est3n identificados,
las medidas de polfitica general necesarias para hacerles frente han
sido propuestas, negociadas y adoptadas por la Conferencia y por la
Asamblea General. Empero, en la instrumentacidn de las decisiones,
se observa que en el esfuerzo para encontrar caminos de negociacidn
hay una ausencia de voluntad politica para fincar compromisos de
accifn concreta, lo cual constituye el principal cbstfculo para la
implantacifn de condiciones que permitan la plena vigencia de los
principios y normas contemplados en las decisiones sobre el Nuevo
Orden Econdmico Internacional,

Entre tanto, diversas circunstancias negativas se acentfian:

a) La asignacidn inconveniente de los recursos mundlales que
se aparta de los objetivos de los paises en desarrollo;

b} La crisis en la produccifn industrial de los paises
desarrollados, por la obsolescencia de ciertas industrias y la
falta de polfticas oporiunas de reestructuracidn productivaj

¢) La escasez de recursos primarios, la desigual distribucifn
de los mismos y su irracional utilizacibn;

d) La agudizacidn de la crisis del sistema monetario internacional,

/En esta
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En esta 1inea de ideas, las naciones de Amdrica Latina estiman

que las acciones destinadas a crear un Nuevo Orden Econdmico Interw

nacional s€lo alcanzardn vigencia a través de’ una adscuada reestruc~
turacién de los mecanismos.de equilibrio y cooperacidn que actualmente
rigen la economia mundizl., Esa reestructuracidn tendrd que basarse

en la elaboraci®n de un planteo mis justo y de real participacifn de
los pafses en desarrollo en las decisiones que hagan posible

resolver la crisis que hoy afecta a dichos mecanismos, a partir del
reconocimiente de las nuevas 51tuacloaes que surgleron con posterlo-
ridad a la Ssgunda Guerra Mundial, :

2., la situacién—de‘ﬁmérica Latinal

a) Los problemas_genewales

Todos los palises latlnoamerlcanos 51guen teniendo ca"acteristlcas
y problemas propios de paises en desarrollo, comunes a todo el tercer
mundo, Entre ellos se cuentan la importancia afin elevada de las
exportaciones de productos primarios en el total de las exportaciones;
el escaso desarrollo de ciertas industrias, especialmeante de bienes
de capital e intermedios; la insuficiente coordinacidn en el uso de
la capacidad negociadora de la regidn; el persistente desequilibrio
en cuenta corriente y la condici®n de receptores netos de capitales
externos en la forma de pré@stamos e inversicnes directas; las fuertes
desigualdades en la distribucifn del ingreso, y la elevada proporcidn
de la poblacidn que 20n vive en condiciones de extrema pobreza,
problemas estos Gltimos para cuya solucién es necesario complementar
el esfuerzo interno con una adecuada cooperac15n comerclal,
tecnoldgica y financiéra 1nternac1onal.

Estas caracteristicas hacen necesario incorporar en las politicas
de cooperacidn internacicnal los denominadores comunes a todo pais
en desarrollo,

Hoy, América Latina contintia dedicando mucha atencin a sus
productos primarios de exportacifn, por cuanto afin representan mis
de las cuatro quintas partes de sus ingresos totales por concepto de
exportaciones. Los serios problemas de acceso a mercados de paises
desarrollados que afectan a productos bfsicos exportados por AmErica
Latina, las fuertes fluctuaciones en los ingrescos generados por
estas exportaciones y el impacto desfavorable que en su poder adqui-
gitivo tiene la inflacifn, son algunos de los principales focos de
preocupacidn, pero al mismo tiempo han cobrado gran importancia otros
aspectos de la politica comercial., Los principales frentes de la
actual -politica latinoamericana se relacionan con la obtencidn de
precios equitativos para las exportaciones de la regifn, el fomento
de su exportacidn de manufacturas y otros bienes no tradicionalmente
exportados y el logro de un aceceso amplic y completo de dichos bienes
a& los mercados de los paises industrializados, asi como la intensifi-
cacidn del proceso de diversificacidn de los mercados. Lamentablemente,

/en los
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en los Ultimos afios los esfuerzos de los paises en desarrollo por
aumentar y diversificar sus exportaciones han encontrado serios
obsticulos 2n las tendencias protecc1onlstas reglstradas en los
paisns industrializados, cuya acentuacidn preocupa Drofundamente,

" no s8lo a los paises en desarrollo, sino a parte de la comunidad
internacional.

Evaluacin  b) Problemas especificos
de la Ciudad '

de La Paz, "~ i) Protecciconismo
p&rrafos 65,
66 y 67 No obstante el compromiso adoptado por los palses desarrollados

durante la IV UNCTAD en su resolucidn 96(IV) de mantener un statu quo
en la aplicaci®n de barreras arancelarias y no arancelarias, durante:
los iltimos afios han prcliferado nuevos tipos de medidas proteccio-
nistas en dichos paises, que afectan negativamente. las exportaciones
de los paises en desarrcllo, tanto de sus productos primarios como

de sus manufacturas y semimanufactuvas. .

Este fendmeno proteccicnista qLe en los fltimos afios ha
adquirido magnitudes y caracterfsticas nuevas, preocupa enormemente
a los palses latinoamericanos, dado que las nuevas restricciones al
comercio que se vienen aplicando de manera 31stemailca, afectan
seriamente a los bienes agropecuarios y m1nera1e¢, as® como a semi-
manufacturas y manufacturas de espec1al inter8s para dichos paises.

Lo anterior es partlcularmente grave, dado que del crecimiento

 dinfmico de las exportaciones de los sectores citados depende, en

gran medida, la ampliacidn y racionalizacién de la produccitn interna
y las posibilidades de crear empleos para la.creciente mano de obra.

Arusha ‘ ii) Prdcticas restrictivas
TD/G3 ' : :
pag. 49 Las prédcticas comerciales restrictivas, v en particular las

de las empresas transnacionales, tienen consecusncias desfavorables .
para el desarrollo econdmico de los paises en desarrollo; especialmente |
en el sector de la produccién y de la comercializacidn de manufacturas
'y semimanufacturas,

Con la aplicacifn de medidas como regimenes de licencias,
disposiciones sobre patentes y carteles, fijacidn de precios,
establecimiento de precios de transferen;ia, acuerdos de comerciali-
zacidn .exclusiva, ventas en consignacién ¥-1los llamados contingentes
voluntarlos, no s8lo se restringe el comercio sino que se obstaculiza
la’ correspondiente transferencia de tecnologia que necesitan los
paises en desarrollo para acelerar su industrializacidn con el fin
de ampliar su produccifin de manufacturas y de aumentar su participacidn
en los mercados de exportacidn, .

/Evaluacidn de
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ii3) Reestructuracidn industrial mundial

A fin de evitar que los pailses desarrollados sigan aplicando
medidas proteccionistas para resguardar sus industrias ineficientes
y para lograr una nueva divisidn internacional del trabajo, se
requiere una reestructuracidn industrial mmdial que favorezca
un crecimiento global &ptimc y racional de 1a producc1on industrial

- en el mundo.

Il proceso de reajuste al cual deberén someterse tarde o
temprano las economias de los palses industrializados, deberia
constituir un tema decisivo para las negociaciones con los paises

"desarrollados, Hasta ahora, la réestructuracifn industrial ha sido

planteada por los paises desarrollados casi exclusivamente para las
industrias de tecnologia sencilla, baja densidad de capital y abundante
mano de obra.: Aceptar esta linea de politica, significaria congelar
cualitativamente nuestro desarrollo y consolidar una divisidn
internacional del trabajo, injusta y progresivamente ineficaz.

Reafirmar la conviccidn de que la solucidn a mediano y largo
Plazo del actual proteccionismo, radica en la’ reestructuracién
industrial que debe operarse en el seno de los paises desarrollados
y por elle, este reajuste a nivel global debe ser compatible e
insertarse dentro de los objetivos de desarrollo de los paises en
desarrollo, promoviendo un aumento sustancial y una diversificacidn
de sus exportaciones, una mayor autonomia y su participacién plena
en dicho proceso. Para ello se requiere un programa coordinado de
reconversibn industrial que incluya un efectivo sistema de consultas
previas y facilite una transférencia real de capacidades y tecnologia,

iv) Ftoductos bisicos

Los problemas fundamentales que contintian afectando a los
ingresos derivados de las exportaciones de productos bisicos de los
paises en desarrollo, son la inestabilidad de los precios inter-

-nacionales de dichos productos, el escaso grado de .elaboracidn con

que se exportan y la casi nula participacién de los paises en
desarrollo en la comercializacién de dichos bienes,

* Dentro del programa integrado sobre productos b&sicos aprobado
por la UNCTAD en la resolucifn 96(IV) Dueden 1dent1f1carse tres lineas
principales de accibn.

La primera de ellas hace a‘las medidas para lograr la estabili-
zacibn dinfmica de los precios de los productos bfsicos evitando sus
excesivas fluctuaciones mediante dos instrumentos bisicos: el Fondo
Comln y los Acuerdos por productos con escalas negociadas de precios,

/La segunda,
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La segunda, consistente con la anterior, atiende a obtener
una seguridad y estabilidad creciente de los ingresos por exporta-. .
ciones de productos hisicos de los paises en desarrollo, utilizando.:
con ese prop3sito y de manera adicional medidas tales como el ‘
financiamiento complementario. s

En tercer lugar, la mayor participacidn de los palises en
desarrollo en la economia de sus productos bi3sicos, presupone medidas
para aumentar el procesamiento local, mejorar la participacidn de
esos mismos pafses en la comerc1al1zac1on, transporte y distribucidn®
y para asegurarles un acceso seguro y creciente a los mercados., Do

En las negociaciones que se vienen llevando a cabo sobre el
Fondo Com@in, los avances han sido sumamente lentos y dificiles como
resultado de la insuficiente voluntad politica de la mayoria de
los paises desarrollados, con lo cual-se ha ido deteriorando la
poq;c16n inicial del Grupo de los 77, - Hasta la fecha se han estable-
cido los elementos b&sicos del Fondo,.:lo que ha significado un paso
adelante, No obstante, se ha desvirtuado en alguna medida el propd-
sito inicial con que se constituyS dicho drgano flnanc1ero, de lograr
la estabilizacidn de los precios internacionales de estos productos,
y de disminuir para los paises en desarrolig la carga financiera
correspondiente al establecimiento de las medidas internacionales
que se acuerden dentro de los convenios. 1nternaclonales sobre los

.c1tados productos,

v) Integracifn y cooperacidn econdmica regional e interregional
. - . e :

Durante el decenio de 1970 los esquemas de integracidn econdmica
regional, salvo el Grupo Andino, han enfrentado serios problemas,
a pesar de lo cual se ha producido un aumento significative de la
vinculacidn real y de la cooperacidn entre los paises latinoamerdcanos.,
Por la importancia que reviste la cooperacidn regional en el
desarrollo y diversificacifn productiva de la regifn,:la integracidn
econdmica debe constituir un punto de apoyo fundamental en la estra-
tegia internacional del desarrollo para les afios ochenta y en el

‘establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional.

En los casos de la ALALC v del Mercado Com@n Centroamericano

~uno de los aspectos que ha incidido en los retrasos y problemas de

algunos procesos formales de integracidn ha sido la falta de volumtad
politica, que ha dificuitado la operacién de los mecanismos de
programacidn y ha retrasado el avance del proceso, no obstante los
También ha contribuido a dificultar

la estructura econfmica y el grado de desarrollo iniecial de los paises
miembros, que no ha permitido lograr -un equilibrio de los beneficios

" ¥y costos,

/Evaluacidn de
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vi) Aspectos especificos de laa relaciones con éreas
desarrclladas

Uno de los hechos miAs sobreszlientes de los afios setenta es

pérrafo 108 que continfia la creciente internacionalizacifn y vinculacién econdmica

Evaluacién
de la
Ciudad de
La Paz,
parrafos
160, 161,
162, 163
¥ 164

y Tiranciera de la regién con las economias desarvolladas. En efecto,
las relaciones externas de América Latina se han hecho mis compleijas

-y diversificadas, abarcando aspectos de comercio, tecnologia y

financiacifn, y en su funcionamiento desempefian un papel muy

. destacado las empresas transnacionales.' -No obstante lo anterior,

¥y por las razones que sSe Indican mds adelante, las exportaciones
de Amdrica Latina a cada una de. las &reas desarrolladas han acusado
un significativo descenso en su participacibn relativa, y ademds,

- la regidn ha .experimentado fuertes def1c1t comerciales con cada una

de esas &reas.,

3. las politicés propuestas

a) Orientaciones generales

Para facilitar los cambios estructurales necesarios con miras
al establecimiento del Nuevo Orden Econdmico Internacional, es preciso
reformular y renegociar las reglas y principios que rigen actualmente
el comercio intermacional y las relaciones econdmicas, en funcidn
de lo acordado durante el VI Periodo Extraordinario de Sesiones de
la Asamblea General y en la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos
de los Estados. : :

‘Las actuales reglas y procedimientos del Tondo Monetario

' Internacional y del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT),
deben ser cambiadas de manera que respondan a las mecesidades del

comercio, el desarrollo y las finanzas de los paises en desarrollo,
en virtud de que no han satlsfecho las asplraclonns de estos paises.

El resultado de las actuales negoc1301ones sobre COdlgOS de

conducta debe reflejar la situvacidn de los paises en desarrollo, y la

reforma del Acuerdo General debe dar a &ste mayor flexibilidad.

- Deben denunciarse en€rgicamente los intentos de los paises
desarrollados de introducir nuevos conceptos, normas ¥ principios
en las relaciones econdmicas internacionales, que sean contradictorios
con.las normas y. principios establecidos én los documentos del
‘Nuevo Orden Econdmico Internacional, dado que tendrian efectos muy
negativos, al neutralizar el efecto de las medidas y cambiocs estruc-
turales necesarios para establecer dicho orden. Por lo tanto,

-los paises latinoamericanos, recomiendan rechazar:

/i) El
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i) E1 nuevo marco general de "necesidades bisicas", que gupone
una concepeibn y sistematizacidn inadecuada que reduciria el ambite
de accibn en las &reas incluidas en el programa para el estableci-
miento del Nuevo Orden Econdmico Internacional, lo cual, de aplicarse, .
produciria enormes presicnes para que los paises en desarrollo
aceptaran ocbjetivos inconpatibles-don sus politicas de desarrollo;

ii) El concepto de selec;1v1dad que v1enen apllcando de facto
los paises desarrollados a las exportaciones procedentes de los
paises en desarrollo y que se intenta. legalizar en las negeciaciones
comerc1ales multilaterales dentro: del. codlgo -de conducta relativo
a las. cléusulas de salvaguardla,

‘ iif) E1 conceptO’de."acceso“a lgs.sﬁministros" que afectaria
al principio de la soberania permanente sobre los recursos naturales

y las actividades econdmicas;

iv) El concepto de "graduaci8n", que implica una discriminacidn
en las materias relacionadas con el comercio, el financiamiento y el.-
desarrollo, al tratar de establecer categorias entre los paises en

., desarrolle. Al respecto, los paises latinoamericanos, denuncian
enérgicamente la aplicacién de facto de-este concepto -« no obstante
no haber side aceptado por la comunidad intermacional - por diversos
gobiernos de los paises desarrpllados, discriminando en contra de’
los paises latinoamericanos en diversas medidas-proteccionistas, y -
por las principales instituciones financieras intermacionales, que han
estado centrando cada vez.mds su atencidn en polfticas concesionales
y preferenciales concebidas fundamentalmer*e para ayudar a los paises
en desarrcllo cuyo ingreso per cépita se sitfia por debajo de ciertos
niveles predeterminados, excluyendo asi a ca81 todos les. paises
1at1noamerlcanos. . ‘ :

En‘V1rtud‘de lo anterior, los paises latincamericanos recomiendan
que se denuncie en todos los foros pertinentes este clima econdmico
internacional que parece tornarse cada vez mis adverso hacia América

. Latina, justamente en la stapa mis critica de su desarrollo.

Resolueidn b} Proteccionismo

385(XVIII) _ — .. S L

de la CEPAL, Es urgénte que los pafises desarroilados adopten programas para
PP. 187 y eliminar las restricciones que afectan a. las- exportaciones-de los

188 paises en desarrollo pasando a sustituir las medidas proteccionistas

por programas y politicas efectivas de asistencia para la reconversifn
a mediano y a largo plazo. Que los paises miembros de la CEPAL
establezcan en el marco de.los foros pertinentes uma estrategia de
vigilancia de las medidas y précticas proteccionistas aplicadas por
los paises desarrollados; que los paises desarrollados no sigan
aplicando de facto conceptos como el de "selectividad" no aceptados
por la comunidad intermacional, v no estimulen la aplicacifén a los

/paises en
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paises en desarrollo del concepto de "gradualidad" en los foros
pertinentes de las &reas comzrcial y financiera; que se adopten
para efectos de la aplicacibn de las medidas de salvaguardia por
parte de los paises desarrollados, criterios especificos que
inecluyan, entre otros, los acordados por los paises en desarrollo
en Arusha, durante la IV Reunién Ministerial del Grupo de los 77;
que los paises miembros promuevan la vigilancia y andlisis en la
‘aplicacidén de los programas y politicas, dentro del marco de la
UNCTAD y ONUDI, y de otros foros pertinentes.

Debe destacarse la conveniencia de que 1os'pa$ses en desarrollo
de la regidn afectados, sin perjuicio de las acciones bilaterales
que juzguen convenientes, definan en consulta con los demds paises
latinoamericanos 1nteresados una estrategia comlmn.

" Dicha accidn conjunta podria incluir medidas woluntarias en
el orden econdmico, financiero o comercial, y entre ellas cabria
mencionar las siguientes:

i) dar un tratamientd comercial simétrico a las® exportac1ones
originadas en los paises desarrollados; )

ii) sgeflalar 1ineamientos para restringir o estimular las
importaciones desde el o-los paises desarrollados;

iii) intensificar los esfuerzos conducentes a obtener una
mayor y mds adecuada part1c1pac1on en las nogoclaclones ¥ en los
mecanismos internacionales para la defensa de los intereses de
.1a regiédn,

Evaluaci8n e) Empresas transnacionales

de la : ' : ‘ ‘ ; _ :

Ciudad de Es necesario que se lleven a la préctica los acuerdos que

La Paz, 'sobre el tema han concretado los paises en sus foros regionales;
parrafos entre ellos se hallan los siguientes: que las empresas transnacionales
23 y 96- se subordinen a las leyes, reglamentos y jurisdiceidn exclusiva del

pais hufsped; que se abstengan de toda ingerencia en los asuntos
internos, las relaciones internacionales y la politica externa del
pais hu@sped; que acaten la soberania nacional sobre los recursos
naturales y econdmicos; que se sometan a las politicas, cbijetivos y
prioridades nacionales; que informen sobre sus actividades; que
realicen aportes netos de recursos financieros; que contribuyan al
desarrollo de la capacidad cientifica y tecnoldgica interna, y que
se abstengan de précticas comerciales restrictivas.

Para promover la posicifn ‘dé los paises en desarrollo es
necesario tomar como base el anteproyecto de cddigo de conducta
de las empresas tramsnacionales elaborado por um grupo de paises
latinoamericanos, para negociarlo con los pafses industrializados
teniendo en cuenta los principios mencionados anteriormente y que

/se reiteran
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se reiteran en el proyecto de cbdigo; las empresas transnacionales
deben someterse a la legislacidn y jurisdiccifn nacional,. sus
actividades deben estar en consonancia con los objetivos de desarrollo
de la regifn y con los intereses nacionales, 'deben evitar su
ingerencia en los asuntos internos de los paises donde realizan

sus actividades, no disfrutar@n de tratamiento preferencial, se
abstendrdn de solicitar apoyo diplom@tico o de otra indole a su

- pais de origen, y no invocarén aplicacidén de leyes dlferentes

a las que rijan en el pals recsptor,

a) Productos bisicos o

La agilizaci®n de la aplicacifn de la estrategia del Programa
Integrado debe servir para lograr una integracidn efectiva de las
negociaciones sobre las distintas medidas aplicables y para paszar
a la brevedad posibles, en 'las negociaciones de productos, a la
fase de negociacidn de convenios internacionales de productos bésicos,

El fondo comfin que se establezca deberd funcionar como una
institucidn eficaz y econdmicamente viable para financiar los
arreglos sobre constitucidn de reservds. y otras medidas pertinentes
respecto de los productos bdsicos, con miras tanto a estabilizar
los mercados de productos b&sicos como a lograr una mayor elaboracidn
de ellos. Sus operacionass deberdn contribuir al mejoramiento de
las estructuras del mercado y del comercio.internacicnal de los
productos bésicos que interesan a los pafses en desarrollo, y alcanzar

-condiciones estables en este comercio a precios que 'sean remunerativos

y justos para los. productores, y equitativos para los consumidores.

e) Integracifn regional

La terminacidn en 198) del perfodo de transicibn del Tratado : -
de Montevideo ha abierto una etapz de actividades de cardcter o
preparatorio que se realizard en el presente afio, con miras a que
en la reunién del Consejo de Ministros se pueda revisar &l proceso-’
y adecuar la estructura. juridica de la Asociacifn a las exigencias
actuales y a las necesidades de su desarrollo futuro, para que pueda
recuperar. su dinamismo original y recobrar su calidad -de o“gano
impulsor. de la integracidn regional. :

Las exportaciones al mercado regionzl. se caracterizan por
un contenido mayor de productos nuevos, industrial y tec¢nolbgica-

‘mente m8s complejos que aquellos que se venden en el mércado extra-
‘regional,

En algunos de estos productos nuevos, particularmente

de industrias mecZnicas, el mercade de la regidn permitid ganar la
experiencia necesaria para penetrar posteriormente en los paises
desarrollados. Asi, la vinculacidn real. entre economias de América

.Latina esti contribuyendo al proceso de industrializacidn regional,

La integracidn y complementacidn latinoamericana es un camino

/viable ¥
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viable y eficaz para el desarrollo de nuevas industrias y para dar
nuevo dinamismo a las existentes. En el campo agricola, el avance
ha sido poco importante, no obstante las grandes potencialidades.

La estrategia que se defina para los afios ochenta deberd
procurar las formulas y modalidades que faciliten la convergencia
e interconexidn de los diferentes esquemas y mecanismos de inte-
gracidng en esta labor asi como en la armonizacidn de los esquemas
formales y las formas de hecho de cooperacidn, los propios sistemas
de integracidn y el SELA deberén desempefiar un papel destacado en
el marco de sus respectivas competencras.

Para'dar mayor dlnamlsmoral proceso de integracidn econdmica
en América Latina, es necesario introducir reformas para avanzar
en otros campos del desarrollo econdmico, distintos de la desgravacidn
comercial y para el establecimiento de programas y acuerdos de
complementacidn industrial, tales como la infraestructura, la
agricultura, la tecnologia, el transporte y la defensa de intereses
comunes. Con ese objeto, es preciso adoptar medidas en los esquemas

- formales de integracifn, que permitan resolver efectivamente los .
. problemas de la distribucidn equitativa de ventajas y viesgos entre

los paises participantes, asegurando una real y oportuna transferencia
de recursos financieros y tecnolﬁglcos a los paises de menor
desarrollo,

Por otra parte, es necesario establecer férmulas y mecanismos
que faciliten la convergencia e interconexibn de los diferentes
esquemas y mecanismos de integracidn, para lo cual los propios
sistemas de integracifn y el SELA, dada su flexibilidad, deben
desempefiar un papel destacado en el marco de sus respectivas compe-

. tencias dando. impulso a acciones de cooperacifn en campos concretos

y tendientes a la definici®n de posiciones comunes .de la regibn para
negociaciones en foros internacionales o para aprovechar—la capacidad
de negoc1ac16n y compra conjunta de Anérica Latina,

) Cooperacisn econdmica entre palses en‘desarrollo.

: El marco fundamental de la cooperacidn econdmica entre paises
en desarrollo lo constituyen: :

i) Las decisiones adoptadas en la Conferenéia sobre Cooperacidn
Econfmica entre palses en Desarrollo (Méxlco, 13 al 22 de septiembre
de 1976)

ii) El programa de Accidn sobre cooperacidn econdmica y las
resoluciones pertinentes aprobadas por la Quinta Conferencia de Jefes
de Estado o de Gobierno de los Pafses no Alineados (Colombo, 16 al
19 de agosto de 1976) relativas a la cooperacidn entre paises en
desarrollo, asi? como las recomendaciones sobre este tema formuladas
en la Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises
no Alineados (Belgrado, 24 al 29 de julio de. 1978);

/iii) El



iii) El primer plan de aceidn de corto y mediano plazo para
las prioridades globales relatlvas a la cooperacién econdmica entre
pafses en desarrollo aprobaco en la Cuarta Reunifn Ministerial del
Grupo de los 77 (Arusha, fEbrero de 1979);

. -1v) Il Plan de A001onlde Buenos Aires, aprobado en la Conferencia
-de las Naciones Unidas sobre Cooperacidn Técnica entre los Paises en
Desarrollo (30 de agostd al ‘12 de septiembre de 1978),-

Con miras a facilitar;los«acuerdos y la adopcidn de posiciones
conjuntas de la regifn respecto a . los temas y acciones’a que se
refiere el citado plan de accidn, se recomienda que se refuercen
los drganismos regionales pertinentes, en especial el SELA y la CEPAL.

Evaluacifn g} Relaciones con paises industrializados

de 1la ‘ . S -

Cindad de En las relaciones de Amé€rica Latina.con los Estados Unidos

La Paz, revisten gran importancia tanto aspectos especificos 'de Ia vinculacidn
parrafos entre ambos, como el papel que los Estados Unidos tiene:en la solucibn
263, 264 de problemas de alcance multilateral internacicnal que son chieto

¥y 266 del dialogo Norte-Sur, . Entre los temas que tlenen 1ntew€s prlorltarlo

para América Latlna deben menc;onarse.

i) La nece31dad de que el Slstema Generalizado de Preferencias
no sea un instrumento de coercién econdmica y que, en consecuencia,
se elimine la discriminacidn de dicho 31stema contra Cuba, Ecuador
y Venezuela. - - o : - -

11) El mejoramlento de las cond1c1ones de acceso’ al mercado
de los Estados Unidos para exportaciones procedentes’de paises
latincamericanos, entre. otras cosas, mediante el perfeccionamiento
del Sistema Generalizado de Preferencias de ese pais, especialmente
en cuanto a la cobertura de. un niimerc mis grande de productos de
interés para la regifn y la eliminacidn de las restricciones relacio-
nadas con la apllcac16n ds la fOrmula de nece51dad competitiva y
con las normas de origen, . . . -

iii) La eliminacidn gradual de restricciones” arancelarias y
no arancelarias respecto a bienes primarios, semimanufacturados y
manufacturados de alto interss exportador para la regidn.

iv) El apoyo por parte de los Estados Unidos a la Bfisqueda de
un régimen especial y diferencial para el empleo de los subsidios y
los derechos compensatorios, régimen que exceda los limites estrechos
de lo que vienhe emerg1endo sobre este tema en las negoc1ac1ones
comerciales multilaterales

/v) la



Evaluacibn
de la
Ciudad de
La Paz,
parrafos
272 y 273

- 25 o

-© v¥) La adhesidn de los Estadog Unidos a las medidas para
reducir v eventualmente -eliminar la inestabilidad de los ingresos
de exportacifn en relacidn con las necesidades de importacidn de

- los paiges en desarrollo, debido a la influencia de factores

externcs en sus econom‘ias_‘

Los aspectos que mds interesan a América Latina en la politica
comercial de la Comunidad Econﬁnlca Europea son, entre otros:

i) La eliminacidn de restr1cc1ones fltosanltar¢as y de otro
car@cter que impiden el acceso a la CEE de varios productos impor-

tantes de AmErica Latina, en especial la carne y sus derivados.

~ 1i) La eliminacifn de obstfcules al comercio de bienes para
los cuales Am€rica Latina tiene ventajas comparativas, evitando el

recrudecimiento del proteccionismo.

iii) La adopeidn de un programa para la gradual eliminacisn

de las trabas de la politica agricola comln.

Dentro de la politica general de ampliacifn y diversificacidn
de las relaciones econdmicas para Amdrica lLatina es importante la
expansibn y diversificaci®n de su comercio y demis relaciones
econdmicas con otros paises desarrollados, en particular con el
Canadd y el Japbnj es necesario corregir las tendencias deficitarias
del balance comercial de la regibn y ampliar la gama de blenes
exportados.

Conviene seflalar tambiZn el interés de los paises latino-
americanos en diversificar sus exportaciones a los paflses del CAME
(actualmente constituidas casi totalmente por productos primarios)
mediante la exportacidn de productos manufacturados..

h) Tecnologia

En esta materia, América Latlna considera de fundamental

1mportanc1a precisar la urgencia de la adopcidn de un cddige

internacional de conducta sobre la transferencia de tecnologia,
de carfcter obligatorio,

Asimismo, la regi®n asigna gran importancia at

i) El establecimiento en los paises de la regidn de mecanismos
institucionales adecuados, en particular centros nacionales para el
desarrollo y la transferencia de tecnologia.

ii) Bl fortalecimiento de la capac1dad propla de adaptacidn y
creacifn tecnoldgica de la regidn, objetivo que, junto con el de la
transferencia de tecnologia desde el exterior, debe lograrse en las
condiciones que requiere el desarrollo de cada pals y de acuerdo con
las orientaciones fijadas nacionalmente.

/iii) La
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-iii) La instalacidn y’perfecc1onam1ento de mecanismos del

. sector plblico que contribuyan a la biisqueda y difusidn de tecnologias

apropiadas a estas condiciones, que permitan al Estado cumplir con
su responsabilidad en la adquisicidn en el mercado mundial de
tecnologias adecuadas para el desarrollo,

- iv) La elaboracifn de acuerdos preferenciales para el
desarrollo de tecnologia y su transferencia entre América Latina

y otras regiones en desarrollo.

v) El establecimiento en América Latina de centros subregionales
vy regionales para el desarrollo y la transferencia de tecnologia
que puedan servir de vinculos con los centros nacionales de los
demés paises en desarrollo, e} el fbrtalec1m1ento de los ex1stentes.

v1) El establecimiento o fortalec1m1ento de centros Sub—
regionales, regionales o interregionales en AmZrica Latina para

el desarrollo y la transferencia de tecnologia en sectores
especificos y critlcos. -

B, SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL

1. 1a situacidn actual

Desde el desmoronamiento del sistema de Bretton Woods en 1971,
las relaciones monetarias internacionales se han venido caracteri-
zando por una inflacidn extraordinariamente alta y persistente y

‘por una gran inestabilidedéd en los tipos de cambio de las principales

divisas. Si bien se han adoptado ‘medidas especificas desde entonces,
el proceso de ajuste internmacicnal no ha sido satisfactorio, de
tal forma que persisten grandes desequilibrios. Esto reviste espec1a1_

- gravedad en una economia internacional en la que sa dan a la vez -

bajas tasas de crecimiento de la produccidn y del comercio, y
elevadas tasas de desempleo y subempleo, de subutilizacidn de

- recursos y de inflacidn.

Se estima que el llamade "periodo interino" disefiado para -
resolver los problemas mids agudos de la crisis monetaria inter-
nacional no ha sido satisfactorio., En consecuencia, el sistema
monetario internacional requeriri reformas estructurales; deberd
asegurarse la efectiva part’cipacidn de los paises en desarrolle
en la organizacidn y gestidn de un nuevo sistema monetdarioc inter-
nacional que les proporcione, entre otras cosas, recursos suficientes
y adecuados para superar los problemas de desequilibrio en los
balances de pagos. ' -

i ' /Evaluacidn de
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2. Las politicas propuestas

Es necesario buscar la vigorizacifn de las decisiones adoptadas
recientemente en el marco del I'MI sobre el aumento de las cuotas,
el establecimiento del servicio de financiamiento suplementario

¥ la nueva asignacidn de derechos especiales de giro (DEG). A este

respecto los pafses latinoamericanos recomiendan;

i) Que‘para los futuros aumentos de cuotas se tome en cuenta
la propuesta formulada con ocasidn de la séptima revisidn general,
en el sentido de que los paises desarrollados costeen el componente
de DEG en los aumentos de cuotas de los paises en desarrollo.

ii) El1 establecimiento de un servicio flﬁancsero de largo plazo
para la adquisicidn por parte de los paises en desarrollo de bienes
de capital en las cond1c1ones més favorables posibles. :

iii) Avances significativos de las decisiones adoptadas para
hacer de los derechos especiales de giro el pr1n01pal activo de
reserva en el Sistema Monetario Internacional, con la finalidad de
que la liquidez mundizl no tenga origen en los desequilibrios
estructurales o los déficit de pago de los paises con monedas de
reservas.

1v) Una condicionalidad mds flexible para la utilizacidn de
los recursos de balance de pagos del FMI destinados a estimular
la recuperacidn de la actividad econdmica general de los paises en
desarrollo, la expansidn de su comercio y el empleo en particular
y a facilitar un proceso de ajuste mds equilibrado.

Al ejercer su vigilancia sobre los principales tipos de cambio
en el actual sistema de flotacidn controlada, el FMI“deberia intensi-
ficar aquella sobre las principales monedas, y prestar la atenci8n
debida a las especiales circunstancias de los pafses en desarrollio.

Habré@ que perfecciocnar y ampliar los servicios existentes
de financiacifn compensatoria con el fin de contrarrestar plenamente
la reduccifn de la capacidad adquisitiva de las exportaciones de
los paises en desarrollo debido a cambios de los precios relativos
0 a descensos de volumen medidos conforme a la tendencia de la
tasa de crecimiento.

De las recomendaC1ones aprobadas en Arusha, los paises 1at1no—
americancs ponen de relieve las 51gu1entes.

i) Incluir medidas en V1rtud de las cuales los paises
desarrollades con superdvit y los pailses cuya moneda es dé reserva
acepten una parte egquitativa del ajuste y el establecimiento de un
vinculo entre la creacidn de derechos especiales de giro y la
financiacifn del desarrollo, de acuerdo a las formas propuestas en
la reunitn de Arusha.

/ii) Hacer



ii) Hacer que los paisa§ en desarrollo tengan participacidn
mis efectiva y equitativa en la zdopcidn de decisiones en las
instituciones del sistema monetarice internacional. .

iii) Abrir una cuenta de subvenciones para que los paises en
desarrolle puedan pedir préstamos al servicio complementario del FMI.

iv) Aprovechar las reuniones del FMI y del Grupo de los 77 que
se celebrarin en Belgrado-en 1979 para estudiar la conveniencia de
~convocar a.una conferencia internacional sobre la reforma monetaria
 "en consulta estrecha con el Grupe de los 24", -

v) Reafirmar-el principio de que las institucicnes inter-
nacionales de financiamiento deben desempefiar su funcifn sin
establecer discriminaciones antre los paises miembros y sin que la
cooperacibn sea atada.

vi) Propugnar que las instituciones monetarias multilaterales
otorguen créditos sin que intervengan criterios politicos; asimismo,
.que no condicionen su financiamiento de apoyo al balance de pagos
a la.aceptacidn por el pais en desarrollo de medidas y programas
que entrafian costos vy perjuicios de cardcter social, contrariando
asf los propdsitos y objetlvas fundamentales para 108 cuales fueron
creadas. - . .

SELA . . ¢, FINANCIAMIENTO EXTERNO
pég. 34 .

1. La situacidn actual

Conv1ene sefialar la necesxdaﬂ de 31stematlzar la cooperaclon financiera
y los esquemas para la transferencia bilateral y multilateral de
recursos financieros, en distintas condiciones y té€rminos, con el
objeto de lograr la organizacifn de un marco global de cooperacidn

. financiera internacicnal para el desarrollo. La coordinacién y
articulacifén de estas corrientes entre si es muy deficiente y da
lugar a una serie de vacios y asimetrias en cuanto al financiamiento
externo de los paises en desarrollo. Entre &stas cabe destacar las
que hacen a la diferencia entre necesidades y éisponibilidades, asi
como a las condiciones y t&rminos con que se facilitan los recursos
¥ la capacidad de pago de los paises en desarrollo., Tambi&n se
manifiesta la "asimetria" entre la discontinuidad e incertidumbre
de las disponibilidades, frente a las necesidades de contar con
recursos externos continuos y previsibles para poder cumplir con los
programas de desarrollo econdmico de los pafises en desarrollo. Estas
dificultades en el actual sistema, de financiamiento dan lugar a
una escasez permanente de recursos y a la acumulacifn de obligaciones

/que se
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los paises en desarrollo,.resulta inexplicable que se
exigiendo a &stos el ejercicio de la previsifn en sus
de desarrollo econfmico, puesto que el sector externo
economias ~ sector critico en la mayoria de los casos
a uh elevado grado de incertidumbre y depende en gran

..1a voluntad y las politicas de los paises industrializados,

Actualmente las corrientes de recursos pfiblicos multilaterales

'no aumentan al ritmo de las necesidades y van perdiendo peso relativo,
:Ademss,. los pa¥ses:de la Organizacidn para la Cooperacidn y el

Desarrollo EconBmicos (QCDE), tanto bilateralmente como en foros
multilaterales, han adoptado el criterio limitado de relacionar
las corrientes de capital con el ingreso per cépita, de manera que
por sobre determinados niveles de &ste la asistencia oficial para
el desarrollo es reducida o eliminada. Dado que muchos paises
latinoamericanos estdn actualmente por encima de ciertos niveles
de ingreso per cfpita, la regidn en su conjunto estd siendo
virtualmente excluida de las corrientes de ayuda oficial.

2, las politicas propuestas

- 1) Corrientes netas de recursos v condlciones de su transferencia

 Los paises latinoamericanos apoyan no sblo el objetivo de lograr

- que se destine 0.7% del producto .bruto de los paises desarrcllados

a la asistencia oficial para el desarrollo, sino el de obtener un
nivel mayor, con participacidn adecuada de Am@rica Latina, sin que

- esto menoscabe las corrientes de recursos que se destinan a los

demis pafses en desarrollo.  Las polfticas de las instituciones
oficiales de financiamiento del desarrollo deben sujetarse a las
prioridades de los paises en desarrollo.

ii) Inversiones privadas directas

Las inversiones privadas divectas deben ser compatibles con
la legislacidn nacional y con las prioridades de desarrollo de los
paises de América Latina, entre otras, la de permitir una mayor
participacidn local, en la direccibn, la administracifn, el empleo
y la capacitacifn en el empleo del personal local, asi como una
mayor participaci®n local en la propiedad de las mismas. En este
sentido, debe recordarse la urgencia de definir un c8digo de conducta
que rija las actividades de las empresas transnacionales.

Cooperacién financiera internacional

América Latina, junto con los demfds paises en desarrollo,
aprob5 en la IV Reunidn Ministerial del Grupo de los 77, un programa
de accibn en cuestiones monetarias y financieras a cuya aplicacién
la regidn asigna gran importancia. En esta evaluacidn los paises

/latinoamericanos destacan
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latinoamericanos destacan en particular que AmBrica Latina reitera

la necesidad de que los paises desarrcllados se comprometan de

manera eficaz en la elaboracifn de un sistema amplio de cooperacidn

financiera, con el firme convencimiento de que ello redundaria

en beneficio de toda la comuhldad internacional. Este sistema
deheria CUﬂDllP, entre otros, los 31gulentes -objetivos:

; i) Asegurar una transfnrencia de recursos en términos reales
para que los palses en deoarbollo alcancen sus metas previstas de
desarrollo.

ii) Hacer compatiblps la forma y composicidn de esas corrientes
de capital con los planes de desarvollo de esos paises y responder
plenamente a sus prioridades de aesarrollo.

: i1ii) Esta transferencia de recursos deberia hacerse en condi-
ciones acordes con la capaczdad para el SeDV1010 de la deuda de
los paises deudores en d :ar@ollo. . :

iv) los paises desarrollados que todavia no hai alcanzado la
meta intermacionalmente aceptada para la asistencisd ‘oficial al.
desarrollo deberian aumentar: €sta sustancialmente hasta alcanzar
esa meta, e introducir mejoras de tipo cualitativo en su asistencia.

o V) Deberia establecerse un marco multilatéral para las ;
futuras operaciones de la deuda de lcs paises en desarrollo intere-
-sados, que salvaguarde sus p.anes de desarvrollo sobre la base de
la vesolucidn 165 (S—XT) de la Junta de Comerc;o y Desarrollo.

vi) La transféreﬁc1d de recursos deberia asentarse sobre una
base previsible y cada vez mis segura a fin de que los paises en
desarrollo preparasen con certidumbre sus programas de desarrollo.

vii) Deberfa ejercerse periBdicamente el control o evaluaci®n
tanto de las aportaciones necesarias de los paises desarrollados
donantes y de las instituciones multilaterales como del funcionamiento
de cualquier de los componentes del sistema de cooperaczén 1nter-
nacional, con miras a corregar deflczenc1as.

St os



