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Este informe es el resultado de un proyecto conjunto del Banco lMundial
v la Comisidn Econdmica para América Latina. Los puntos de vista
expuestos en &1 no reflejan necesariamente los puntos de vista o

las politicas del Banco. :
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INTRODUCCION

El crecimiento econdmico de un pais exige un sistema de transportes
eficiente. La planificacidn del transporte tiene como finalidad
promover la eficiencia proporcionando suficiente capacidad de infra-
estructura y de servicios para satisfacer la demanda del movimiento
de personas y bienes en un periodo determinado. Por una parte hay
que estimar la magnitud de esta demanda en el tiempo y en el espacio;
por la otra, hay que establecer la forma en que tal demanda debe
satisfacerse, teniendo presentes las limitaciones que imponen los
recursos materiales y econdmicos disponibles. De esta manera, se
puede determinar ddnde hay que introducir cambios en el sistenma,

qué forma deben adoptar y cudles deben ser las prioridades.

Planificacidn e informacidn

La planificacidn es un proceso que entrafia tomar decisiones de
mediano y largo plazos. Como todo proceso de toma de decisiones,
debe basarse en informacidn adecuada, oportuna y exacta. Uno de los
principales obsticulos para lograr una planificacidén eficiente del
transporte en los paises en desarrollo es que a menudo la producciodn,
elaboracidn, distribucidén y utilizacidn de la informacidn son poco
satisfactorias. La Comisidén Econdmica de las Naciones Unidas para
América Latina (CEPAL) y el Danco Mundial desean eliminar este
obstaculo y con este fin, reconociendo:

a) El interés comin del Banco Mundial y de la CEPAL por
fomentar la organizscidn de una planificacidn efectiva del sector
transporte en América Latinas

b) La impbrténcia de contar con informacidn actualizada,
confiable, adecusda, y de facil acceso, tanto cuantitativa como
cualitativamente, sobre el sector transporte como base para la
pPlanificacidn nacionalyj ¥y '

¢) La necesidad de ayudar a los gobiernos miembros a organigar
sistemas de informacidén acecuados para recolectar, analizar y

congervar tal informacidnj;

/en junio



en junio de 1972 ambas organizaciones acordaron patrocinar un
proyecto conjunto destinado a ayudar a mejorar el accego a la infor-
macién y el movimiento de ella con vistas a la planificacidn.

Una de las metas del proyectc era crear un medio regional
para facilitar la conunicacidn de la informacidn, tanio verticale
‘mente - entre los que la genersn, la elaboran y la usan - como
‘horizontalmente - entre los que la generan, entre los que la ela-
. boran y entre los que le usan. La necesidad de darle a tal medio
un alcance regional impedia crear un sistéma de informacidn, el que
debe concebirse sspecialmente para encuadrar con el medioc de toma de
‘decisiones de un pais determinado. ‘Tampoco se podia especificar la
recopilacién de un conjunto determinado de datos, puesto que las
necesidades en materia de datos para la planificacién también varian
de acuerdo con las practicas concre»as de planlflcaC1on &e cada pais.
Mas blen, la meta se alcanzd a traves de la creaclén de un 1nstru-
mento para 1dent1flcar ¥y aralizar d= manera ordenada toda la infor-
macion relatlva al sector transportg, no sdlo para fines de plani-
ficacién (toma de decisiones a mediano y 1argo plazos) sino también

para la reallzaclon de actividades (toma de decisiones a corto plazol.

Esquena de Organizacidn

Este instrumento, gue ha sido llamado Esguema de Organizacidn

de la Informacidén del Ssctor Transporte, consiste en un conjunto de

cbdigos destinados a abarcar todos los aspectos del transporte
interurbanc. Dade que la meta es abarcar todo el sector, el alcance
del Esduema"es'inevitablementé arplio. -Sin embargo, cabe observar

que el Esquema no pretende que toda la informacién pertinente al
sector transporte sea necesariamente fitil, ni propone que se reina
iﬁformaciéng No se trata de un sistema de informacidn. Es un
instrumente ‘pagivo mis bien gque activo y sirve de marco para organizar
la informacidn sin especificar qué informacidn se regquiere, ni como

hay que manejar..z.

.'/Ofiginalmente el
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Originalmente el Esquema se disefid como guia para preparar
diagndsticos sectoriales. La primera versién fue utilizada con
éxito para este fin en el Pertt por una misidérn de asistencia técumica
patrocinada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Yy el Banco Mundial. No obstante, pronto guedd de manifiesto que el
esquema de codificacidn podia aplicarse de manera mas amplia para
identificar y clasificar la informacidén. De esta manera, sin
eliminar su aplicacidn para fines de diagnbstico, el perfeccionamiento
posterior del Esquema ha tendido a hacer hincapié en sus aplicaciones
como 1) esquema para clasificar la informacién y 2) guia para iden-
tificar la informacibdm que pueda requerirge para la planificacidn de

transporte.

Clasificacién. Para su recuperacidn rapida y precisa, la

informacibén debe clasificarse y organizarse de manera sistematica.
E1l Esquema ofrece un método de clasificacidn destinado especifica- -
mente a la informacién relativa al sector transporte. ZEste método
también puede aplicarse con éxito a archivos de documentacidn
bibliografica y a indices de datos, manejados manual o automatica-
mente. Asimismo, el Esguema ofrece una pauta para elaborar un
microtesauro (vocabulario controlado) de terminologia de transporte
para ser utilizado con sistemas de recuperacidn de informacién
basados en palabras claves.

En Brasil, Colombia-y Honduras se esta aplicando el Esquema
para clasificar documentos y formar, archivos de documentacion
bibliografica. En todos estos paises, se estén localizando docu-
mentos pertinentes que luego son revisados, y las materias a que se
refieren anotadas en formularios que pueden archivarse de acuerdo
con las claves. de temas del Esquema. La persona que se interese
Por una materia en particular determina ante todo bajo cual clave
hay que buscar la informacidn y luego consulta el archivo de
referencia para esa clave. Los formularios que alli encuentra, la
remiten al lugar en que puede encontrar los documentos que contiene

la informacidon deseada.

/Datos para
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Datos para la planificacid .La formulacidn de planes de

desarrolle modales y sectoriales suele tropezar con dificultades
para identificar de manera exacta la clase de informacidn que hay

que proporcionar al procesoc de plaaificacién. Aunque el Esquema no
establece los datos concretos gue hay que suministrar, 1dent1flca
practicamente todas.las clages de 1n¢ormaclon pertlnentes a la plani-
ficacién del transporte.. De esta manera puede utlllzarse como pauta
para identificar la informacidn mas aproplada al medlo de planlfl—
cacibén de un pais, a sus pesibilidades de producir ;nformaclon Y a

su capacidad de elaboracidn de iaformacidn.

El Esquema se estd aplicando de esta manera en Colombia.
Grupos formados por planiiicadores de transporte, productores de
informacibn basica y funcionarios del Departamento Administrativoe
Nacional de Estadisticas estudian los procesos de producclon de
informacidn con vistas a asegurar que se dlsponga de 1nfornac10n
confiable para cada necesidad de planificacion,. sin vacios_nl

duplicaciones.

Organizacion del Egquena

 El Esquena sge divide eﬁ dos partés: la Primera Parte, El gector
traﬂsporte en general, y la Seéunda Parte, Los medios de transporte.
A su &ez, cada Pafte se‘subdivide en capitﬁlos; temas y subtenas.-
No se les ha dado una estructura comin a los capitulos de la Primera
Parte pprqué cada uno de ellos se refiere a una materia totalmente dife-
rente; En la Segunda'Partﬁ se ha comprobado, sin embargoy, que cada medio
de transporte se presta fundamentalmente al mismo tratamiento, 1o que
ha permitido que 1060& los capltulos de la Segunda Parte tengan la
misma estructura. En el casc de algunos medios de transporte, hay
subtemas que no se relacionan directsmente - por ejemplo,
"Manténimiento_y reparacidn dé‘la infraestructura’, en el Capitulo CS,

Servicios de transporte carretero, - pero de capitulo en capitulo

no varia la numeracidén de los subtemas que se refieren a las mismas
materias. Esta congruéncia facilits enormemente la utilizacidn del
Esquema, porque no hay que aprender un sistema de codificacidn
distinto para cada medic de transporte.

/La primera



La primera versién del Esquema aparecid en agosto de 1972,
coincidiende con la iniciacidn del proyecto conjunto CEPAL/Banco Mundial.
Pese a que contiene bisicamente los mismos titulos por capitule y la
wisma divisidn en dos partes de la versidn actual, la Segunda Parte no
tenia una estructura coherente. La segunda versidn, publicada el
15 de julio de 1975 como documento E/CEPAL/1008, incorpord la expe=
riencia adquirida por los funcionarios del proyecto conjunto durante
los tres afios de su aplicacidn en Brasil, Colombia, Honduras y Perit
¥ los Utiles comentarios de los usuarios de esos cuatro paises
= particularmente los de Colombiz. Asimismo, en la Segunda Parte ge
adoptd un sistema coherente para numerar los subtemas, para 1o cual
se ided un conjunto especial de cuadros que permitian convertir las
c¢laves de clasificacidn de la versién original. La versidén actual
sblo introduce pequefios cambios para eliminar errores de codificacidn,
mejorar la coherencia del texto de la Segunda Parte y ampliar el
alcance del Esquema en lo relativo a Cadenas de distribucidn,

Facilitacidn, Efectos en el medio ambiente y Transporte multimodal.

Pese a que el Esquema abarca una mny amplia variedad de infor-
macidén relacionada con el iransporte, alin presenta vacios. Ademas,
el propio sector tfansporte evoluciona de manera constante y origina
nuevas clases de informacién que hay que clasificar. La identificacidn
de los vaclos y adiciones depende en gran medida de la experiencia
adquirida al aplicar el Isgquema. Por este motivo, se ruega a los
usuarios que tengan dificultades para encontrar la clave que clasi-
figue adecuadamente una determinada materia, que comuniguen su
problema por escrito a la Divisidn de Transporte y Comunicaciones,
Comisidn Econdmica para América Latina, Casilla 1?9-9, Santiago, Chile.
La Divieidn procuraria resolver el problema indicando la c¢lave que hay
que utilizar. Asimismo, tomara debida nota de la observacidn para
incorporarla en la prdxima revisidn, a fin de que la experiencia de

los usuarios del Esquema pueda compartirse para beneficio reciproco.

/PARTE I
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Capitulo A

ASPECTOS ESPACIALES Y GEOGRAFICOS

Caracteristicas fisicas

Regiones fisicas, topografia, hidrografia, clima, geologia,
suelos, etc., ¥ sus influencias en el desarrcllo de la red de
transporte. :

Consideraciones demogrificas

Patrones de asentamiento y densidad de poblacibn; patrones de
migracidn.

Consideraciones econdmicas

Ubicacidn y magnitud de los recursos naturales; composicidn y
distribucibn de las actividades de produccidn y consumo que
generan demanda de servicios de transporte.

Regionalizacidn

Regiones politicas y econdmicas en que estd dividido el pais,
¥ regionalizacidn para efectos de planificacidbn nacional y de
transporte.

Caracteristicas de la infraestriuctura de transporte

Inventario resumido de la infraestructura de transporte nacional
e internacional existente, y cambios que resultarian de los
proyectos programados o en ejecucidn (pormencres del inventario
se encuentra en la Parte II del Esquema).

Alcance geogrAdfico de la infraestructura de transporte

Relacidn entre el punto 5 y los puntos 1, 2, 3 7 b

/Capitule B
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Capitulo B
TENDENCIAS HISTORICAS

Evolucidn del sistema

Evolucidn del sistema de transporte y su relacibn con el
desarrollo econdmico y regional del pais y con los objetivos
politicos, administrativos, sociales, econdmicos y de defensa
del gobierno para el sector transporte., Identificacidn de los
factores econdmicos, fisicos, politicos o de otra maturaleza
que limitaron o contribuyeron al desarrollo del sistema de
transporte en general o de un medio en particular. Desarrollo
del trafico (agregado, detalles en Parte II) .y su distribucién
entre medios de transporte..

Evolucidn administrativa

Evolucién en la organizacién administrativa del gobierno encargada

de la construccidn, operacidn y administracién de los medios .de
transporte. Relacién entre esta evolucidn, la evolucidn en las
politicas de transporte (regulacidn, fijacibn de tarifas,
subsidios y otros aspectos) y la evolucibén en la propiedad de
los medios de transporte.

Evolucidn finaggﬁw_u

Evolucibn durdfite dios afios recientes de las inversiones en el
sector transpérte y su distribucién seglin regibn, medio,
propdsito, etc. Comparacidn entre inversiones programadas y
las efectivamente ejecutadas, tanto en términos financieros
como en avamce fisico. Fuentes de financiamiento, diferen-
ciando entre sector phblico y privado, gobierno central y
reglonales, recursos internos y extranjeros, etc. Transfe~
rencias (subsidios) hacia y desde las empresas de transporte.

Evolucibn de la cooperacidn multinacional

Bvolucidn de lz cooperacidn bilateral o multilateral y de la
integracibn regional en relacidn con el transporte.

/Capitulo C




1.1

1.2

2.1

2.2

-7 -

Capitulec C
EL TRANSPORTE Y LA ECONCMIA

l. EL TRANSPORTE ¥ LAS CUENTAS NACIONALES

Definicibén del sector

Definicibn del sector transporte utilizada en las cuentas
nacionales. .

Contribucidn al PNB

Contribucién del transporte al producto nacional bruto.

Contribucibn al capital

Contribucién del transporte a la formacién de capital.

Productividad del capital

Relacidn capital/producto y otros indicadores de la productividad
del capital invertido en el sector transporte.

2. EL TRANSPORTE Y EL BALANCE DE PAGOS

Entradas v gastos

Entradas y gastos en moneda extranjera por concepto de transporte,
desglosados por medic de transporte, e indicando si estan en
cuenta corriente o en cuenta de capital.

Impacto del sector

Impacto global del sector transporte en el balance de pagos, con
desglose segln compra y venta de servicios de transporte e
insumos.

3, EL TRANSPORTE Y EMPLEO

Mano de obra

Nimero de trabajadores empleados en el sector transporte, por
medios y por categorias principales de empleos, indicando
fuentes de informacidn y la definicidn del sector transporte
usada.

/3.2 Empleo
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Empleoc e inversién

Relacidn entre el empleo y los Hroyectos de .inversidn.

Productividad

Productividad del trabajo en los diferentes medios.

Tecnologia v empleo

'Relacidn entre la tecnologia do transporte utilizada y el empleo.

4, RELACIONES ECCNOMETRICAS
Relacibn transportefPNB

Relacidn obaervada entre el prcducto na01ona1 bruto. ¥ el volumen
total del transporte y su proyeccidn.

Matriz insumo-producto

Relaciones entre el sector transporte y 103 deméis sectores de
la economlau

Costos de oportunidad

Costos de oportunidad’ de insumos (mano de obra, capital,
valor del tLPMDO ¥y divisas) usedos em: la evaluaclbn de proyecuos
de inversidn y en la plan;czcac;on.% B e

Indlces de mrecios’

Indices de wrecios aplicabies a la construccibn de infra-

estructura y equipo de transporte.

/Capitulo D
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Capitulo D-

MARCO INSTITUCIONAL DE LA PLANIFICACION 1/

1. OBJETIVOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS
Objetivos

Objetivos del gobierno para el sector transporte expresados en
leyes, decretos, planes u otros documentos oficiales sobre
medidas de politicaj grado de cumplimiento de estos objetivos.

Congruencia intersectorial

Congruencia entre los objetivos perseguidos en el sector
transporte y los perseguidos en otros sectores de la economia
¥ los objetivos globales.

Politicas

Politicas y su grado de cumplimiento respecto a la intervencibn
¥ participacidn del gobiernc en el suministro de servicios de
transporte y la operacidn del sistema de transporte.

Estrategias

Lineas generales de las estrategias explicitas o implicitas
del gobierno para el sector fransporte.

2. PLANES NACIONALES Y SECTORIALES

Cardcter de vnlanes

Existencia y caracter (valor legal) de planes nacionales de
transporte y otros planes sectoriales y regionales relacionados
con el trausporte.

Forrnulacibn de planes

Procedimientos para la formulacibn, aprobacidén y actualizacidn
de planes; participacidn del Ministerio de Transportes ¥y
otres organismos. '

Cada uno de los temas de este capitulo se refiere a los aspectos
generales de planificacidn. Cualquier detalle relacionado con
la planificacidn de un medio especifico se clasifica bajo el
tema 10 del capitulo modal correspondiente.

/2.3 Programas
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2+3 Programas comnplementarios

Otros documentos tales como planes de operacidn o programas de
nodernizacidn utilizados en la preparacidn de los vresupumstos
de los organismos del secter transporte. :

2.4 Cumplimiento de planes
Evaluacibn del cumplimiento de »lanes de transporte.
3« PLANIFIAACIOK REGIONAL.

3.1 Mecanismos regionales

Mecanismos para la planificacidn reglonal participacién de
organismos del sector transporte.

ol
.
38

Importancia regional

Importancia de consideraciones regionales en planes, programas
Y presupuestos de transporte y recanismos para la part1c1pac16n
de autoridades y organismos reglonales.

4.; PRESUPUESTOS E IWPLAWTACION DE PLANES

%.1  Formmlacibn de presupuestos

Procedimientos para la formulacibn y aprobacién de presupueStos
corrientes y de capital y pera autorizar las inversiones de
organismos del sector transporte.

k.2  Control de_nrqyectos )

Procedimientos para controlar el avance fisico de proyectos de
inversidn y lLos pagos efectuados.

%:u3  Control ‘de presupuestos

Procedimientos para controlar el cumpllnlento de presupuestos
vigentes y para modificarloes.

ok Cumplimiento de presupuestos

Grado de cumplimiento de los presupuestos corrientes y de capital
de organismos del sector transporte, y razones para las dlsc;e-
pancias gque qublesen.

/5. ORGANIZACION
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5« ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

5.1 Planificacidn nacional

Organigrama de la planificacidn nacional, identificando la
participacibn de los organismos del sector transporte.

5.2 Ministerio

Organizacidn administrativa (y de dependencia técnica, cuando
difiere de la administrativa) del ministerio o los ministerios

mAs directamente relacionados con el sector transporte;

funciones de los diferentes departamentos con respecto a foruu-
lacidn y puesta en préctica de politicas, regulacién de transporte
(autorizacidn de rutas, fijacidn de tarifas, etc.), estudios,
construccidn y mantenimiento de infraestructura, provisidn de
equipos y vehiculos, coordinacién entre medios de transporte,
coordinacidn con otros sectores, coordinacidn con autoridades
regionales, etc.

5«3 Organismos relacionados

Funciones de otros ministerios u organismos (distintos de los
indicados en el punto 5.2) que controlan o actilan sobre aspectos
del transporte, incluyendo la oficina de control del gasto
plblico (Contraloria General).

’

Sei ﬂWE&grgggs_pﬁblicas
Bmpresas plblicas descentralizadas.
6. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

6.1 Personal técnico

Nimero y nivel técnico de funcionarios con respoansabilidad de
planificacidn o regulacidn en los gobiernos central y regionales.

6.2 Plazas profesionales

Relacidén entre plazas profesionales existentes en la planta ¥
las efectivamente ocupadas.

6.3 Insuficiencias

Identificacibén de &reas donde el nlimero de profesionales es
insuficiente oitienen insuficiente preparacidn técnica.

/6.4 Problemas
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6.5

7.1

7.2

7.3

e
.
Jod

Problemas de contratacidn

Impedimentos para la coniratacidn de personal técnico calificado
(bajos salarios, falta de especializacidn profesional en el pais,
etc.) y soluciones propuestas 0 adoptadass

Rotacidn de personal

Tasa dé rotacién de personzl en los principales puestos adminis-
trativos, profesionzles y %“écnicos en organismos del gobierno
encargados d2 la planificacién N regulacién del transporte.

?. REGULACION DEL. TRANSPORTE

Control de tarifas

Control gubernamental de las tarifas de transporte y criterios
aplicados para su fijacibn o aprobacidn; informacibn usada en
el control de las mismes, cambios reclentes, grado de cumpli-
miento de las tarifas fijadas...

Control de gervicios

Control gubernamental de los servicios y capacidad de transporte;
ceriterios aplicados e¢ informacidn usada en el control.

Control del empleo

EY

Control gubernamenial del empleo y salarios en el sector’
transporte; informacidn usada en el control.

Control de inportaciones

Control gubernamental de importaciones; uso de este control
como instrumento de regulacidn.

8. COORDINACION DEL TRANSPORTE

Distribucidn de trifico

Distribucién.entre medios del tridfico de pasajeros y carga;
apreciacidn de la distribucidn entre medios por parte del
gobierno, empresas y usuarios de transporte; medidas propuestas
para racionalizar la distribucidbn entre medios.

.. /9. DESARROLLO
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" 9., DESARROLLO- DEL SISTEMA- DE-INFORMACION

9.1 Recoleccidn de datos

Distribucién de responsabilidad por la recoleccién y elaboracidn
de datos estadisticos entre ministerios, otros organismos
gubernamentales y empresas de transporte.

9.2 Flujes de informacibn

Flujos de informacidén dentro del sector transporte y sus
componentes,

9.3 DProcesamiento electrénico

Distribucién, capacidad y uso de equipo electrdnico de procesa-
miento de datos.

/Capitulo E
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Capitulo-E

PATRONES DE TRANSPORTIE

1. MOVIMIENTOS DE PASAJEROS Y CARGA

Flujos principales

Identificacibn de los flujos principales de pasajercs y carga
¥ los centros mids importantes de origen y destino, con

desglose segln cadenas de distribucidn, principales corredores
de transporte y regiones de interés especial para la planificacién
de transporte.

Factores de influencia

Tactores econdmicos y sociales que inciden en la generacibn y
distribucidn de los flujos de pasajeros y carga.

2. CADENAS DE DISTRIBUCION a/

Producto

Descripecidn 'del producto al que corresponde la cadena de
distribucidn: nomenclatura, ubicacidn geOgraflcg, caracterls—
ticas flSlcaS, importancia- economlca, etc. -

™

Oneraciones

Operaciones realizadas a lo largo de la cadena, desde el punto
de origen al punto de destino, tales como produccidn (en el
pais o en el extranjero), transporte, almacenaje, emhalaje,
transformacibn (incluyendo cambio de envoltura, inspeccibdn,
cuarentena, transbordo y consumo (interno o en el exterior)),
clasificados de acuerde a la secuencia en que son realizadas

e indicando dénde tienen lugar y cuénto demoran. Identificacidn
del agente responsable de cada operacibn, tal como productor,
transportador, almacén, embalador, mayorista, minorista y
consuwiidor, indicando el organismo a que pertenecen y sus
interrelaciones; estructura del mercado. '

Este tema se reflere al transporte de carga. 8Si 1la cadena
a degeribir fuese el transporte de pasajeros, se puede clasificar
la informacibén por analogia con los subtemas aplicables.

/2.3 Infraestructura
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2.5

2.5

2.6

2.7

Infragstructura

Infraestructura y equipo usadec en cada operacidn de la cadena,
indicando grado de especializaciér y uso en conjunto con otros
productos. o : :

Cantidades

Cantidades del producto manipuladas en cada operacidn de la
cadena; estadisticas de produccidn, consumo, importaciones y
exportaciones; voliimenes transportados; utilizacidn de la
infraestructura en comparacibn con la capacidad disponible;
prondsticos soore niveles futuros.

Propiedad

Propietario del producto durante cada operacidn de la cadena,
tal como productor, mayorista, emvresa de comercializacidn,
banco, minorista y consumidor, Condiciones de embarque cuando
el producto cambia de propietario, tales como precio ex-fabrica,
fas. (puesto al costade de La nave), fob (puesto a bordo),c & f
(costo y flete), cif (costo, seguro y flete) o puesto almacén
del comprador. ' o -

Seguros

Tipo. de cobertura gue ampara al producto en cada operacidn de
la cadena, tal como contra todo riesgo, libre de averia particular,
o con averia, pdlizas que incluyan clAusulas de guerra o cliuvsulas
sobre huelgas, o autosegurc. Tipc de responsabilidad civil

del agente responsable por cada operacidn de la cadena, indicando
las convenciones, leyes, o reglamentos en que se ampara (Reglas

de La Haya, y asociaciones de seguro mutuo de los armadores

(P & I clubs) para el transporie maritimo; Convencibn CMR para

el transporte automotor; Convencidn CIM para el transporte,
ferroviario; Convencidon de Varsovia pard el transporte aéreo;
legislacidn nacionalj etc.) que rigen en cada caso.

~Financiamiento_y condiciones de pagd

Tipo y fuente de financiamiento rpara cada operacidn de la cadena,
tales como crédito bancario, crédito gubernamental o capital

de trabajo. Condiciones de pago en cada punto de la cadena

donde el producto cambia de propietario, tales como entrega de
documentos contra pago, documentos conira aceptacidn de una letra
de cambio, carta de crédito o pago contra entrega.

/2.8 TFormalidades
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Formalidades

Formalidades (reglamentaciones, esténdares, etc.) aplicables a
cada operacidn de la cadena, indicando la raz6n para su apllcaclén,
los organismos que las instituyeron y los: organlsmos que ejercen
control sobresu cumpllmlento.

Documentacidn

Documentacibén generada, elaborada y transferida en cada operacibn
de la cadena, tales com¢ documentos relativos al transporte
(carta de porte, conocimiento de embarque), a la propiedad "
(factura, nota de venta), al seguro {pdliza, certificado de
seguro), al crédito (vale-vista, carta de crédito), al control
(permiso o pdliza de exportacidn o 1mportaclon, cert;flcado
sanltarlo, declaracién de aduanas) ete. ‘

Formacibn del precio

Costos de la operacidn misma y servicios conexos para cada
operacibn de la cadena. Estructura y niveles de tarifas corres-
pondiente = & las operaciones; prec1o a que se transa el producﬁo
cuando cambia de propletarlo,

Desarrollo'

-

Medidas de politica, planes y programas gue afectan la cadena

de distribucidn: proyectos de inversidn reciemtes y programados;
beneficios esperados; fuentes de financiamiento. Responsabilidad
por la formulacibn de medidas de politica, planes y programas

que afectan la cadena; requisitos legales para la cooperacibdn
entre organismos gue planifican y ejecutan proyectos. Tecnologlas
utilizadas en el pasado y en el presente en cada operacidén y
cambios propuestos; opciones tecnoldgicas disponibles.

3. PRINCIPALES CORREDORES DE TRANSPORTE 3/
Corredores ‘
Descripcibn de cada corredor: ubicacibn, caracteristicas fisicas,

demogréficas y econbmicas, centros importantes de produccibn y
consume, etc.

Flujos

Flujos de pasajeros y carga en el corredor, clasificadas por crigen

y destino y por medio de transporte, indicando variaciones
estacionales; pronbsticos para el futuro.

Los temas 3 y 4 estén incluidos aqui sblo para indicar cbmo se
podria organizar un diagnbstico del transporte en un corredor
o una regidn, o un archivo ad hoc de informacibn recopilada
durante un estudio de estos aspectos espaciales.

/3.3 Rutas
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Rutas

Inventario de rutas incluidas en el corredor, segin medio de
transporte, con st infrasstructura y facilidades.

Puntos de transferencia

Inventario de puntos de transferenc1a intermodal en el corredor,
con sus facilidades, su ubicacidn en relacidn a los centros

poblados y las rutas servidase.

Servicios

Inventario de servicics de transporte ofrecidos en el corredor,
con sus capacidades; orgaaizacidn institucional; arreglos
contractuales especiales.

Costos y calidad de servicios

Coastos (directos e indirectos, totales y unitarios) de traasporte
en el corredor, c¢on énfasis en servicios puerta a puerta. Tarifas
pagadas por los usuarios. Calidad comparativa de servicios
competidores {frecuencia, rapidez, seguridad, etc.), y su
influencia en los costos y tarifas; observaciones sobre
distribucidn de trifico entre medios de transporte.

Trafico
Trafico; utilizacidn de infraestructura en el corredor en
cemparacidn con la capacidad disponible, segfin medio de transporte;

prondstico para el futuro.

Inversiones

Inversiones hechas y otras medidas de desarrollo adoptadas en el
corredor en afios recientes, y sus efectos aparentes en la
producczén, costos, flujos, etc.

Problemas

Problemas principales existentes o previstos para el transporte
en el corredor, tales como falta de capacidad, ineficiencia,
tarifas monopdlicas, etc.

Desarrollo

Programas de desarrolle y proyectos de inversibn, con sus efectos
esperados.

/4. SISTEMAS -
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' 4. SISTEMAS DE TRANSPORTE REGIONALES

Regiones

Descripcibn de cada regibn: ubicacidn, caracteristicas fisicas,
demograficas y econdmicas, centros poblados importantes, etc.

Flujos

Flujos de pasajeros y carga en la regidn, clasificadas por origen
¥ destino y por medio de transporte, indicando variaciones
estacionales; prondsticos para el futuro.

Rutas

Inventario de rutas que sirven la regién, seghn medio de transporte,
con gu infraestructura y facilidades.

Facilidades de almacenaje
Inventario de infraestructura y equipamiento de trasbordo,

almacenaje y comercializacidén en la regidn; su ubicacidn respecto
a las rutas.

Servicios

Inventario de servicios de transporte ofrecidos en la regibda
¥y como enlace con otras regiones, con sus capacidades; organi-
zacidn institucional; arreglos contractuales.

Costos y calidad de servicios

Costos (directos e indirectos, totales y unitarios) de transporte
inter e intrarregional. Tarifas pagadas por los usuarios.
Calidad comparativa de servicios competidores (frecuencia,
rapidez, seguridad, etc.) y su influencia en los costos y
tarifas; observaciones sobre distribucidn de tréfico, entre
medios de transporte.

Trifico

Tréfico; utilizacidn de infraestructura en la regidn en
comparacibén con la capacidad disponible, segln medio de transnorte;
pronbsticos para el futuro.

Inversiones

Inversiones hechas y otras medidas de desarrollo adoptadas en

la regidn en aflos recientes, con especial atencién a caminos

de penetracidn, y sus efectos aparentes en la produccidn regional,

costos, flujos, aspectos sociales, etc.
: /4.9 Problemas
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4,9 Problemas
Problemas principales exislentes o previstos para el transporte
en la regidm, tales como falta de capacidad, falta de competencia,
distancia de los mercados; ineliciencia, etc.

I., 10 Desarrollo

Programas de desarrollo y proyzctos de inversidn, con sus
efectos esperados.

/Capitule F
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Capitulo F
FACTLITACION

l. DOCUMENTACION Y PROCEDIMIENTOS DOCUMENTARIOS

Documentacidn

Documentos de viajes necesarios para pasajeros -y tripulantes,

y su simplificacibn. Documentos comerciales y de transporte
necesarios y su simplificacibén y estandarizacién (documentos
alineados, modelos de impresos, formularios estlndares tales como
conocimiento finico de embarque o manifiesto de carga estanda-
rizado, etc.). Beneficios de la estandarizacidén de documentacibn,

Procedimientos documentarios

Procedimientos documentarios que afectan a pasajeros y tripulantes:
revisibn y simplificacién del sistema de visas, coordinacidn de
requisitos y racicnalizacién de tramites.

Procedimientos documentarios que afectan al comercio y al

- transporte: intervencidn consular y su eliminacibn, barreras

no-arancelarias y su eliminacidn, comprobacibn documentaria y
coordinacibn de requisitos (précticas burocradticas, falta de
armonizacidn, estandarizacibn, simplificacién, ete¢.). Beneficios
de la facilitacibn de los procedimientos documentarios.

2. PROCESAMIENTO Y TRANSMISION DE INFORMACION

Intercambio de informacidn

Tipos de informacidn intercambiados; procedimientos de inter-
cambio; estandarizacibén de mensajes e items de informacién.
Transmisibén electrbdnica de informacibn; errores en la transaisibn
y responsabilidad legal por ellos; autenticacitn y sus especifi-
caciones legales; seguridad de la informacibdn. Codificacibn de
medios de transporte, monedas, movimientos de carga, tipos de
embalaje, paises, productos y puertos; nomenclatura de productos.
Estandarizacifn de marcas en bultoz., Beneficios de la estandari-
zacibn del intercambio de informacibn.

Sistemas de automatizacidn

Politicas y propuestas sobre el uso de automatizacidn .de
procesamiento y transmisién de informacidn; sistemas empleados
en el pais, tales como LACES, ATA/IATA, ARINC, SIT, CODE, CARDIS,

- CARP, SWIFT o ACL. Armonizacidn de los distintos sistemas:

proyecto INTERFACE (procesamiento electrbdnico de datos/transnigidn
de datos). ‘

/3. PROCEDIMIENTOS
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Acomodaciones en terminales: estandarizacidn de letreros ¥y
simbolos (uso de las normas de la Organizacidn Internaclona_
de Normalizacibén~-IS0).

Procedimientos de recquiﬁn v despacho

Procedimientos para recepcidén y despacho de vehiculos de
transporte en terminales; congestidn ocasionada por procedi-
mientos engorrosos; capacidad administrativa para la moderni-
zacién de trémites en terminales; coordinacidn de requisitos.
Beneficios de la facilitacidn de procedimientos de recepcidn
¥ despacho,

Control aduanero

Inspeccidn de la carga; contrcl de carga y vehiculos en trénsito

o bajo admisibn temporal; verificacidn de origen y destino
(fraaquicias aduaneras); racionalizacién y simplificacidn de
los.irdmites; recaudaszidn de derechos e impuestos de aduanaj
automatizacidén del procesoc de recaudacidn y de su contabilizacibn.
Beneficios de la facilitacién del control aduanero.

Corntrol sanitario

Normas que rigen la inspeccidén y el control sanitarios y de
salud pfiblica para pasajeros, productos agricolas y animales,
aplicadas tanto en fronteras como en puestos interiores.

Control de dimensiones, pesos y medidas

Control de dimensicnes, pesos y medidas de vehiculos de transperte,
tanto en fronteras ccmo ea pusstos interiores; armonizacibn de

los pesos, dimensiocnes y medidas gue rigen el disefic de infra-
estructura y que sirven como los limites legales para vehiculos

que utilizan la infraegtructura.

Paises sin litoral

Servicios y facilidades especiales ofrecidos a carga en trinsito
hacia y desde paises sin litoral: procedimientos de almacena-
niento, transbordo y transporte; sistemas de manejo de la carga
¥ de la dccumentacibn; racionalizacidn y simplificacidn de los
trémites. Beneficios de la facilitacidn del movimiento de carga
pertenecientes a paises sin Litoral.

/4. PROCEDIMIENTOS
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4. PROCEDIMIENTOS DB CQMERCIO Y DE CAMBIOS'

Control del comercio exterior

Reglamentos que rigen el comercio-exteriorj procedimientos para
obtener licencias de importacibn y exportacidn; coordinaciba y
simplificacibn de requisitos (arronizacidn y racionalizacidén de
trémites). Acceso a mercados y al intercambio comercial;
barreras comerciales.

Control de cambios

Reglamentos que rigen la compra y venta de monedas extranjeras,
tanto para viajeros como nara transacciones comerciales.

5. PROCEDIMIENTOS DE SEGUROS Y BANCA
Séguros
Regimenes de seguros, reasegurc y coseguro para carga, responsa-
bilidad civil y proteccidn a terceros. Reclamaciones al sejuro;
facilitacidn de los procedimientos.

Banca

Procedimientos de créditos internacionales y sus relaciones

con el transporte y el comercio; arreglos financieros; sim»slifi-~
cacibn y estandarizacibn de los requisitos y procedimientos
bancarios.

6. CONSEJOS DE USUARIOS Y GRUPOS DE FACILITACION

Consejos de usuarios

Consejos de usuarios existentes en el pals y sus participantes;
actividades de los consejos; su organizacidén y financiamiento;
apoyo gubernamental gue reciben.

Grupos de facilitacidn nacionales

Grupos de facilitacidn existentes en el pais y sus participantes;
actividades y jurisdiccidn de los grupos.

Organismos internacionales de facilitacidn

Organismos internacionales activos en facilitacibn, tales como

CEPAL, CEPE/UNCTAD (FALPRO), ISO, OCMI, €CC, ICS, ICC, IATA, ALALC,

etc., que colaboran con grupos nacionales, y el tipo de colabo-
racibn que prestan.

/6.4 Convenios
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6. Convenios intergubernamenta’es

Convenios intergubernamentales que promueven la facilitacibn
del comercio y del transporte internacional y de los cuales
el pais es signatario, tales como el Convenio OCMI FAL,
Convenio Mar del Plata, Resolucién ALALC 254, Convenio ITI,
Convenio TIR, etc.
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Capitulo G
LA BASE TECNOLOGICA Y METCDOLOGICA

1. ENSERNANZA Y CAPACITACION

Formacibn

Universidades y escuelas técnicas; programas de estudio en el
campo de transporte.

Perfeccionamiento profesional

Programas de perfeccionamiento y seminarios para los profeszonales
en el campo de transsorte°

Capacitacidn obrera

Programas de capacitacidén y seminarios para los obreros en -el
canpo de transporte. :

2+ INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

Instiftutos .de investigacidn

Institutos, centros, o departamentos especializados que llevan
& cabo estudios o investigaciones sobre el transnporte, vy su
personal; programas de investigaciones y sus enfoques frente

a los problemas nacionales de transporte; aplicacidn de los
resultados de las investigaciones en la préactica.

Laboratorios

Laboratorios de ensayos de materiales y prueba de equlpos de
transporte.

Comisiones investigadoras

Otros grupos de trabajo o comisiones que llevan a cabo investi-
gaciones ¢ estudios relacionados con el transporte, tales comc
comités de colegios profesionales; tipos de estudios que realizan.

Organismos normalizadores

Organismos que dictan y fiscalizan normas técnicas sobre el
transporte.

/3. INTERCAMBIOS
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3.1

3.2
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3. INTERCAMBICS DE TECNOLOGIA E INFORMACION

Intercambics entre universidades

Relaciones entre universidades y escuelas técnicas nacionales y
extranjeras. Programas de intercambio de profesores y técnicos.
Programas de becas en el exiranjero, auspiciados por universi-~
dades, el gokiernc u organismos privados.

Intercambio entre emnresas

Relaciones entre empresas nacionales y extranjeras de transporte
que contribuyen a la transferencia de tecnologia.

Reuniones y congresos

Participacibn en organismos y congresos nacionales € inter-
nacionales de transporte.

Normalizacibdn internacional

Relacidn con organismos internscionales de normalizacidn, tales
gomo la Comisidn Panauericsna de Normas Técnicas (COPANT), la
International Organization for Standardimation (ISO), etc.

Docunentacidn

Centros de documentacidn y bancos de datos sobre el transporte.
Enlaces con redes de documentzcibédn y bancos de datos inter-
nacionales.

Revistas técnicas

Revistas técnicas sobre el transporte publicadas en el pais,

con su periodicidad. Publicaciones técnicas extranjeras recibidas
¥ las organizaciones nacionales gue las reciben, con su
periodicidad.

L, BSELECCION DE TECNOLOGIAS APROPIADAS
Esfuerzos para buscar y aplicar tecnologlas apropiadas para:
Insumos
Alcanzar combinaciones apropiadasg de mano de obra y capital en
la construccibén, mantenimiento, y operacibn de sistemas de

transporte.

Facilidades

Aprovechar la infraestructura, el equipo y las organizaciones de
transporte para resolver problemas sociales y econbmicos.

/5. TEORIA
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5. TEORIA Y METODOLOGIA 4/

Asvectos generales

Conceptos baAsicos generales relacionados con el transporte,
tales como el papel del transporte en decisiones sobre la
ubicacidn de actividades econbmicas. Obras tedricas de referencia.

Metodologias

Metodologias de planificacidn y andlisis, tales como la aplicacidn
de la relacidn beneficio-costo en la evaluacidn de proyectos.
Modelos matemidticos y sistemas de programacidn.

Este tema tiene un alcance un tanto mas amplio que los oiros del
presente capitulo, ya que también puede servir para la clasifi-
cacibn de informacibén que no se refiere al vpais, pero que es

de interés técnico. In general, tal informacibén no serd tomada
en cuenta cuando el Esguema se emplee como paunta para un
diagndstico del sector transporte nacional.
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Capitulo AL "
AEROPUERTOS
1.  ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

Aeropuertos existentes

“Relaciones de los aeropuertos con el gobierno: organizacibn

Lista de aeropuertos gque operan en el pais. Clasificacidn seghn
sean .piblicos o privados, de aviacidn general o sdlo comercial,
etc. Mapas que muestran la ubicacidn de los aeropuertos asi
clasificados. Antecedentes hlstorlcos de los aeroPuertos.

Estatutos de 1os aeropuertos

Leyes, estatutos y decretos que establecen o rigen el estable~
cimiente de aeropuertos y autoridades aeroportuarias: ' Registro
de propietarios; grado de participacidn del gobierno.

Maqu instituecional

r

institucional dentro de la cual operan los aeropuertos; orga=
nismos del gobierno que los regulan, espec1almente en cuanto

a sus servicios, tarifas e inversiones. Relaciones y acuerdos
entre aeropuertos. Relaciones con los clientes: limitaciones y
oblzgac1ones para con los .usuarios; rpsponsabllldad civil;
contratos con las empresas de. transporte aéreo.

OrganiZacién administrativa

Organizacidén de las entidades encargadas de operar, mantener y
construir los aeropuertos. Funciones, responsabilidades y
atribuciones de sus diversos departamentos. Procedimientos
adninistratives.

Cambios institucionales

Cambios institucionales o administrativos en la organizacidn
del sistema aeroportuario en los Ultimos afios, y sus efectos.

Convenios internacionales

Acuerdos y convenios intergubernamentales bilaterales y multi-
laterales vigentes, por ratificarse y en estudio gue afectan

a los aeropuertos, tales como los de la OACI.
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2. FUERZA DE TRABAJO

2.1 Nivel y calificacién

Namero de empleados en las entidades gubernamentales o privadas
encargadas de la supervisidén, desarrollo y operacidn de los
aeropuertos, por aeropuerto y total, desglosado en categorias
principales. Ingreso medio por categoria. Disponibilidad de
personal capacitado. '

2.2 Politica de personal

Normas y procedimientos sovbre contratacidn, capacitacidn,
promocidn, jubilacidn, seguro gratuito de vida y desempleo,
vacaciones, etc. Servicios de biemestar. Disposiciones médicas,
de salubridad y de seguridad. Planificacidn actual de la fuerza
de {rabajos

2.3 Politica de remuneraciones

Evolucién reciente en la asignacidén de remuneraciones; escalas
e incrementos de remuneraciones.

2.4 Capacitacidn

Facilidades y programas de capacitacidn.
2
2:5 Relaciones laborales

wilh

Leyes laborales. Nimero y tipo de sindicatos existentes en
aeropuertos; mecanismos para La resolucidn de disputas laborales;
papel del gobierno en las relaciones laborales; historia
reciente de las relaciones laborales. Rotacidon de personal.

/3. INFRAESTRUCTURA
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3, INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES

Vias adreas

Inventario de vias aéreas segin ubzcaclon, 1nd1cando alturas de
vuelo permlslbles de acuerdo con la dlrecclon de wvuelo, puntos
de cambio de responecabilidad entre centros de control de traflco
aéreo, frecuencias de comunicacidn usadas, etc.

Aeropuertos

Inventario de aeropuertbs segln ubicaciéﬁ, indicando nfimero,

longitud, orientacidn, condiciones criticas etc. de las pistas

de aterrizaje; caracteristicas y capacicad de las pistas de
taxeo, losas de estacionamiento, terminales, almacenes,

aduanas, etc. Condicidén fisica actual de los aeropuertos;
proyectos recientes de construccidn o reconstruccidn. Conexiones
con otros medios Qe transporte. Responsabilidad por la reali-
zacién de inventarios de aeropuertos; fecha del Gltimo inven-
tario; grado-de confiabilidad. : : :

Sisteras de telecomunicaciones y de ayndas a la navegacidn

Inventario segin neropuerto de sistemas de sefializacidn, ilumi-
nacidn, telecomunicaciones y ayudas a la navegacidén. Centros
de control de tridfico aéreo. Incorporaciones y bajas de equipo
recientes..

Equipos suxiliares’

Inventario segin aeropuerto de equipos para servicios de aero-
naves, pasajeros Yy manipuleo de carga; equipaniznteo contra
incendios. Incorporaciones y bajas de equipo recientes.

Vida Gtil

Vida econémica real de infraestructura y equipd aeroportuarios,
¥y vida considerada en el cilcule de dépreciacidn.

Talleres y equipo de mantenimiento de aeropuertos -

Clasificado bajo k.5.

/e MANTENIMIENTO
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4, MANTENIMIENTO Y REPARACION DE INFRAESTRUCTURA
E INSTALACIONES ) :

Aeropuertos

Métodos y overacionss de mantenimiente y reparacidn para pistas
de aterrizaje y taxec, y losas de estacionamiento; repavimen-
tacidn y resellado periddice; grado de mecanizacidn.
Mantenimiento de edificios terminales.

Sistemas de telecomunicaciones y ayudas a la navegacidn

Métodos y operaciones de mantenimiento y reparacidn para sistemas
de alumbrado, dispositivos de sefializacion de las pistas, equipos
de comunicacidn, sistemas de aproximacién y demas ayudas a la
navegacion del aeropuerto. Mantenimiento de los sistemas de
ayuda a la navegacidn aérea entre aeropuertos y de control del
trafico aéreo. :

Bguipos auxiliares

Métodeos y operaciones de mantenimiento y reparacidén para equipo
e instalaciones de manipuleo de carga y equipaje y de otros
equipos auxilidres.

Eguipos y talleres de mantenimiento

4.6

Disponibilidad y cendicidn de equipo y talleres de mantenimiento
¥ reparacién en los aeropuertos y las instalaciones de control
de trafico aéreo.

Cantidades y costos estandares

4.7

Cantidacdes estiandares de materiales, mano de obra, y empleo de
equipo que deberian de usarse para cada operacidén de mantenimiento
o reparacidén identificable de infraestructura y equipo aeropor-
tuarios. Costos unitarios de dichas operaciones en moneda
nacional y extranjera, con y sin impuestos. .

Talleres independientes
Servicios de mantenimiente y reparacidén proporcionados por

entidades externas, especialmente para los equipos dé navegacidn
-,
aerea.
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5. DISENO Y CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
E INSTALACIONES

\

Normas de disefio para la construccidon y el mejoramiento de
aeropuertos y terminales de pasajeros y de carga; principales
criterios de disefioc tales como tipo de aeronave, visibilidad

de aproximzcidn, longitud y ancho de pistas de aterrizaje y de
taxeo, pendientes, drenaje, carga por rueda Unica equivalente
para el disefio de pavimento en pista y losa. Normas para la
seleccidn e instalacidn de equipos de telecomunicacionrcs, de
control del trafico aéreo y de ayudas a la navegacién de acuerdo
a pautas irnternzcionales. Normas para la designacidn de vias
aéreas. Bases para la seleccidn de normas. s

Politicas de ejecucidn y supervisidn de obras y estudios

Politicas respecto a la ejecucidn y supervisidn de proyectos

de aeropuertos y terminales por administracidn o por contratistas
locales o extranjeros. Procedimientos seguidos para la licitacidn
Y supervisidn de los contratos. Disposiciones legales y adminis-
trativas relacionadas con la importacidén de equipo y materiales.
Politicas respecto a la ejecucidén de estudios por administracidn

¢ por contrato.

Capacidad de disefic y construccidn por administracién

Capacidad de los organismos responsables de los acropuertos
para realizar estudios econdmicos y de ingenieria y para
ejecutar o supervisar proyectos de construccidén y de mejoramiento.

Registro de firmas

S.4.1 Consultoras

Registro de firmas consultoras, tanto nacionales como
extranjeras, que realizan estudios econdmicos o de
ingenieria, o supervisan obras; tipo Ze trabajo que
realizan; capacidad de ejecucidn; situacidn financiera; etce.

54,2 Constructoras ) '
Registro de firmas constructoras, tanto nacionales como

extranjeras; tipo de trabajo que realizan; capacidad de
ejecucidn: situacidn financiera; etce.
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5.4.3 Fabricantes
Registro de firmas nacionales que fabrican ¢ ensamblan
equipos y materiales para aeropuertos; capacidad de
produccidn; produccidén anual; situacidn financiera; etc.

S5.4.4 Importadoras

Registro de firmas impcrtadoras de equipo y materiales
para aeropuertos; sltuscidn financiera; etc.

Insumos y costos de construccidn

Cantidades estardares o medias de materiales, manc de obdra,
equipo y otros insumos, gue s’rven para la estimacidn de costos
de inversidn en la construcciéon o el mejoramiento de infraes-
tructura y equipo aeroporiuarios. Costos unitarioes de dichos
insumos en moneda nacional y extranjera, con y sin impuestos.
Unibacién geogrdfica y disponibilidad de insumos.

/6. TRAFICO



6.2

6.3

6.4

605

6.6

AX
aeropuertos

- 39 -

6. TRAFICO Y SERVICIOS

Servicios

Servicios para aeronaves, pasajeros y carga ofrecidos por los
aeropuertos; . turncs 7 horaries de funcionamiento; calidad de

los servicios. Estaole01m1ento de servicios ¥ su reglamentacidn
por el gobiernc.: : o :

Trafico de pasajeros

Tridfico histdrico y proyecciones: nimerc de pasajeros entrados,
salidos y en trénsito por los aeropuertcs; origenes y destinos;
patrones estacionales. Trafico internacional.

Trifico de carga

Trafico histérico y proyecciones: nfmero de ‘toneladas entradas,
salidas y en trénsito por los aeropuertos, segin productos
principales; origenes y destinos; movimientos de carga unitari-
zada; patrones estacionales. Trafico internacional.:

Operaciones

Estadisticas y pronfsticos de operaciones de los aeropuertos:
nimero y tipos de.aeronaves que llegan y salen, etc.
Procedimientos de operacidn no ‘relacionados cofi la seguridade.

Segurided ¥y accidenteé

Estadisticas de accidentes en los aeropuertos. Causas y
consecuencias. Normas de segurldad ¥ su cumpltmlento.

Delimitacidn de zona de 1nfluencia

Del:mltaclon de la zona de 1nfluenc1a de cada aeropuertO',
principales factores que la determinans '

e
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7. TEFICIENCIA Y COSTCS DE OPERACION

7.2 Aeropuertos

Para cada aeropuerto, indicadorzs de eficiencia tales como el
trifico maximo por hrra, atrasos en aterrizajes, restricciones
de operacidén por topagrafia, clima o falta de equipaniento,
atrasos en despachar fasajeros a traves de los edificios
terminzles, grado de congestidén, etc. Pronbdsticos sobre la
eficieuncia de operaciones; bases para los cilculos.

7«3 Egquipo de maripulen

Para cada aerornerto. indizadores de eficiencia tales conme
grado de utilizacibén del equipy de manipuleo Ze carga, grado

en que el equipo se encuentra paralizade debido a reparaciones
¥ mantenimiento (Factores de disponibilidad), etc. Prondsticos
sobre la eficiencia de operaciones; bases para los calculos.

7.4 Costos de operacibn

Con y sin impue=ztos, en moreda nacional y extranjera.
7.4.1 Segin naturaleza

Costos totales por zeropuerto de remuneraciones {inecluyendo

“leyes socialas}, materiales, energia, intereses, depreciacién

(de pistas, edificios y equipos), etc.
7.4.2 Segiln funcidn

Costos totales por aeropuarto de operaciones aéreas,

servicios a los aviones =2a tierra, servicices a los

pasajeres y a la carga, mantenimiento de pistas,

edificios y equipos, administracidn general, etc.

7.4.3 Costos unitarios

Para cada aeropuerto, costos medios por aeronave, pasajero
v tonelada atendidos,; etc.

7«l4.4 Bases de calculo
Bases para el cdlculo de los costos de operacibn.
75 Consumes
Congumos fisico total y unitario de los principales insumos

utilizados en los aeropuertos, por tipo de insvmo. Productividad
por unidad para insumos criticos, tales como la energia.

/8. COBROS
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8. COBROS AL USUARIO

Estructuras y niveles

Estructuras y niveles de cobros por. concepto del uso de los
aeropuertos: cobros .a las aeronaves por aterrizaje y éstaciona-
miento, impuestos al combustible, etc.; cobros por alquiler

de espacio ¥y por servicios prestados a las empresas de transporte
aéreo y otras que brindan servicios a agronaves, pasajeros y
carga; y cobros directos a los pasajeros, tales como impuestos

.de. salida. Cambics en los cobros recientes y propuestos.

Regula01on y control del goblerno

Regulacién y Eontrol del gobierno en la fijacidon de cobros al
usuario de aeropuertos. :

Ingresos

Ingresos provenientes de los cobros al usuario de aeropuertos,

¥ su relacidn con los costos de proporcaonar los correspondlentes
servicios y facilidades. :

Bases de cilculo

Bases para el calculo de los cobros al usuario de aeropuertos.
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9. SITUACION FINANCIERA

9.1 Ingresos y gastos

Estados de ingresos y gastes, segun categorias principales, de

la empresa o autoridad aeroportuaria nacional y de los aeropuertos
individuales; detalies de castigos por depreciacidn y servicio

de deudas; convenios con el gobierno respecto a subsidios.

9.2 Valores de activo y pasive

Valor del activo fijo, revalorizaciones, cuentas por cobrar,
efectivo en caja y otros actives; pasivos exigible (deudas a
corto y largo plazo) y no exigible (capital y reservas)s

Cuentas con el gobicrno. Bases de depreciacidén y revalorizacidn.

9.3 Indicadores de rentabilidad

Indicadores financieros de rentabilidad sobre el promedio del
activo fijo neto, relacién deuda/valor neto del activo,.
relaclones f1nanc1eras de operacidn, etc.

9.4 Flujos de fondos

Fuentes y usos de fondos; financiamiento de inversiones; cambios
en el capital de trabajo.

9.5 Auditoria

Procedimientos para realizar auditorias de cuentas. Informes
de auditoria.

9.6 Presupuestos

Métodos y procedimientos presupuestarios; requisito de aprobacidn
gubernamental de los presupuestos; grado de cumplimiento de lo=
presupuestos y prirncipales rezones de divergencias.

9.7 Proyecciones financieras

Pronésticos de ingresos y gastos, rentabilidad esperada sobre
el promedic del activo fijo neto y otros indicadores, servicio
de deudas y flujos de fondos. Bases para los calculos.
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10. PLANIFICACION

"~ { -

Orientaciones de politicas

Orientaciocnes de.-politicas de desarrollo global o del sector
transporte contenidas en declaraciones oficiales de altas
autoridades del gobierno, y su relacidn lmpllclta o expllclta
con el desarrollo aeroportuarlo. |

Dlagpostlcos, estrateglas ¥ politlcas de largo plazo

Dlagnostlcos, estrateglas y pol1tlcas de largo plazo de
desarrollo:global o del sector transporte, y. su relac1on*
con el desarrollo aeroportuario.

Politicas, ob;etlvos y medidas de medlano vy cortq_plazo

Politicas, ObJEthOS y medldas de medlano y corto plazo para
el mejoramiento y desarrdllo aeroportuarios. Relacidn y
concordancia de los objetives de politicas aeroportuarias con

los de otros medios de tranSporte y de otros sectores de 1a
economia. : .

Planes

Existencia y alcance de planes de desarrollo global o del sector
transporte que afecten a los aeropuertos; metas para adecuar

el desarrollo aeroportuarlo a las demandas prev1stas de
transporte aéreo.

Programas de mejoramiento institucional

Programas de mejoramiento de la organizacidn institucional o de
la eficiencia administrativa de entidades encargadas de aero-
puertos o vias aéreas; estimaciones de los recursos humanos y
nateriales necesarios, calendarios de ejecucidn y beneficios
esperados de los programas. Relacidn con programas anteriores.

Programas de inversibn

Pregramas de inversidén de entidades encargadas de aeropuertos
(construccidn de pistas y terminales, compra de equipos de ayuda
a la navegacidn, etc.) ¥y vias aéreas; estimaciones de los costos
en moneda nacional y extranjera, calendarios de ejecucidén y
beneficios esperados de los programas (reducciones de costo,
eliminacidén de estrangulamientos de trafico, facilitacidn del
movimiento de pasajeros o carga, etc.). Relacidn con programas
anteriores. Proyectos incluidos en los programas; criterios
empleados para su seleccidn (véase pormenores de proyectos de
inverszidn en la seccién 20).

/10.7 Programas
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Programas especiales de mantenimiento

Programas especiales de mantenimiento o rehabilitacidn Qe
aeropuertos, fuerz (e los programass normales de mantenimiento;
estimaciones de lcs costos en moneda nacional y extranjera,
calendarios de ejecucidn y beaeficios esperados de los programas.
Relacién cor programas anterivres.

Fuentes de financiamiento

Fuentes de financiamiento de los programas {ingresos propios,
aportes del gobierno, préstamos internos o externos, etc.).
Estimacidén de la oportunidad de financiamiento en relacién a
calendarics de ejecucidn de pregramas y proyectos; relacidén
entre el financiamiento de los programas y los presupuestos
de los aeropuertos.

Responsabilidad por planes, programas y proyectos

Responsabilidad por la preparacidn de planes y programas aero-
portuarios; organizacidn, metcdologias y criterios utilizados
en su preparacidén; procedimiertos para su aprobacidén. Proceso
de formulacidn, elaboracién y aprobacidén de proyectos; métodos
utilizados para su evaluacidne

Control de programas y proyectos

Mecanismos para el control de la ejecucién de programas y
proyectos. Procedimientos para modificar prioridades de

‘elementos de vrogramzs anie situaciones coyunturales o variacidn

en las condiciones que determinaron dichas prioridades.

Inversiones realigzadas

Inversiones en aercpuertes y vias aéreas realizadas en los
Altimos afios, y sus efectos aparentes. Relacidn entre inver-
siones programadss, presapuestadas y efectuadas.
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© .11 EFECTOS EN EL MEDIO AMBIENTE

Los detalles de este tema: estan en estudlc, y subtemas adicionales
seran 1ncorporados en la prox1ma rev1s1on del Esquema de Organlzaclon.

11 l Contam1nac10n amb;ental R

Estadlstlcas ¥ estudzos sobre problemas de contamlnaclon
. amblental relacionades con 105 puertos.

H (e
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20. INVENTARIO DE PROYECTOS DE INVERSION

Descripcibén de los proysctos de inversidn en aeropuertos desde aquellos
en etapa de concepcidén hasta aguellos en construccidén o ya terminados,
indicando para cada proyecto informacidn tal como: nombre del proyecto;
ubicacidn fisica; caracter nacional o multinacional (o de 1mportanc1a
potencial para la 1ntegrag1on reglonal) estudios existentes; princi-
pales caracteristicas técnico-econémicas, incluyendo costo del
proyecto en moneda nacionsl) y extranjera, afio Sptimo de instalacidn;
mano de obra necesaria durante la construccién y vida econdmica del
proyecto; beneficios socioeconémicocs esperados; proyectos relacionados
con los de otros medios de transporte o los de otros sectores de la
econdmia; programacidén fisica y financiera; fuentes de flnanczamlento,
informacidn sobre avance fisico y aspectos financieros de la
construccidn; datos sobre utilizacidn (tréfico) de la 1nfraestructura
o instalaciones resultantes, que posibiliten la evaluacidn posterior
de la inversidn.
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30. FLUJOS Y CALIDAD DE INFORMACION

B
!

'Fluaogramas del process . de récolecclon, elabora01on ¥y archivo

de la informacidn ‘generada ‘por los’ aeropuertos, indicando
destinos (usuarios) de ‘esa informdcidn para’ cada etapa de
elaboracién o nivel de¢ agregacidén de lds datos. = Formularios
¢ listados de computador us&dos en las dlstlntas etapas de’

‘elaboraclon.

Calldad de 1z informacidn

Oportunidad, precisidén y pertinencia de la informacidén recolec-
tada, en relacién con las necesidades de planificacidén y
administracidn.
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40. ASISTENCIA TECNICA

Asistencia técnica en aeropuertos, Tinanciada por donaciones o prestanos
de organismos internacionales o de gobiernos individuales: asesoria

en la formulacidn de politicas ¢ estrategias, preparacidn de planes

o programas, evaluacidén o preparacicn de proyectos, mejoramiento de

la organizacidn, administ»acidn, operaciones o mantenimiento,

desarrollo de sistemas de informacicn, etc. Tipo de asistencia propor-
cionada; periodos en gque fue prcporcionada; informes producidos.

Grado de participacibén del gobierno en proveer profesionales contraparte
o financiamiento. Evaluacidén de loe proyectos de asistencia técnica.
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50. ASPECTOS GENERALES Y METQDOLOGICOS 5/

Aspectos generaies

Conceptos basicos generales relacionados con aeropuertos.
Obras tedricas de referencia.

Metodologias de planificacidn y operacidn

Metodologias y modelos para la planificacidén y operacidn de
aeropuertos, tales como métodos para pronosticar trafico,
modelos de simulacidén o sistemas de cobros a usuario.

Caracteristicas técnicas

Caracteristicas fisicas de disefio y construccién de infra-
estructura e instalaciones, que tengan interés como referencias
de aplicacibén general. Modelos matemdticos para determinar
disefios apropiados.

Programas de investigacidn

Programas de investigacién relacionados con aeropuertos.

Este tema tiene un alcance un tanto mis amplio que los otros del
presente capitulo, ya que también puede servir para la clasifi-
cacidn de informacidn gue no se refiere al pais, pero que es de
interés técnico. En general, tal informacién no seri tomada

en cuenta cuando el Esquema se emplee como pauta para un diagnds-
tico del sector transporte nacional.
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Capitulo AS-
SERVICIOS AEREOCS

l. ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

- Empresas de transporte aéreo existentes

Lista de aerolineas nacionales y extranjeras regulares y no
regulares, asi como taxis aéreos y servicios privados de
transporte de carga que llegan a los aeropuertos nacionales.
Antecedentes histéricos de las empresas y del sistema de
transporte aereoo.

Bstatutos de las emprésas

Leyes, estatutos y decretos que establecen o rigen el estable-
cimientoc de empresas de transporte améreo. ~Registro de propie-
tarios; grado de participacidén del gobierno..

Marco institucional

Relaciones de las empresas de transporte aéreo con ‘el gobierno:
organlzaclon institucional dentro de la cual operan las empresas;
organismos del gobierno que las regulan, especialmente en cuanto
& sus servicios, tarifas e inversiones. Relaciones y acuerdos
entre empresas nacionales. Relaciones con los clientes: limita-
ciones y obligaciones para con los usuarios;. resyonsabllldad

_c1v1l contratos de transporte y sus condiciones.

Organizacidn adminiétrativa

Organizacién de las empresas nacionales de transporte aéreo.
Funciones, responsabilidades y atribuciones de sus diversos
departamentos. Procedimientos administrativos.

Cambios institucionales

Cambios institucionales o sdministrativos en la organizacidn
del transporte aéreo en los iltimos afios, y sus efectos.’

Convenios internacionales

Acuerdos y convenios bilaterales y multilaterales ~ inter-
gubernamentales y entre empresas - vigentes, por ratificarse ¥y
en estudio que afectan al transporte aéreo, tales como los de

la OACI, de la IATA y del intercambio de aeronaves y tripulantes.

/2. FUERZA
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2. FUERZA DE TRABAJO

Nivel y calificacidn

Nimero de empleados de las empresas nacionales de transporte
aéreo, por empresa y er total, desglosado en categorias
principales. Ingreso medio por categoria. Disponibilidad
de personal capacitado.

Politica de perscnal

Normas y procedimientos scbre contratacidn, capacitaciodn,
promocidén, jubilacibdn, seguro gratuito de vida y desempleo,
vacaciones, etc. Servicios de bienestar. Disposiciones médicas,
de salubridad y de seguridad. Planificacidn actual de la fuerza
de trabajo.

Politica de remuneracionas

Evolucidn reciente en la asiznacidn de remuneraciones; escalas
e incrementos de remuneraciones.

Capacitacidn

Pacilidades y programas de capacitacién.

Relaciones laborales

Leyes laborales. Niamero y tipo de sindicatos operando en
empresas de transporte aéreo; mecanismos para la resolucidn
de disputas laborales; papel del gobierno en las relaciones
laborales; historia reciente de las relaciones laborales.
Rotacién de personal.

/3. AERONAVES
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3. AERONAVES

Aeronaves

Inventario segin empresa ‘nacional de transporte aéred del

niimero y tipo de aeronaves, propias o fletadas; distribucién

de la flota segiin edad de las aeronaves. Condiciones actuales

de la flota; incorporaciones y bajas recientes de aerbnaves.

Tipos de aeronaves operados en servicio al pais por empresas
extranjeras. Responsabilidad por la realizacidn de inventarios

de aeronaves; fecha del {ltimo inventario; grado de confiabilidad.

Vida fitil

Vida econémica real de las aeronaves, y V1da atil considerada

en el cAlculo de depreciacidn.

Talleres ¥ equipo de mantenimiento de aeronaves

Clasificado bajo 4.5 y bo7.

/4. MANTENIMIENTO
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4. MANTENIMIENTO Y REPARACION DE AERONAVES

Aeronaves

Métodos y operaciones de mantenimiento y reparacién para
aeronaves, segln las normas internacionales de seguridad aérea.
Mantenimiento mayor y mercr que se realiza en el pais de
motores, sistemas d= comando, y sistemas de navegacibn y de
avidnica en general; control de fatiga del material aerondutico;
disponibilidad de existencias adecuadas de repuesteos.
Certificacién periddica de lasz aeronaves.

Equipos y talleres de mantenimiento

Disponibilidad y condicién de equipo y talleres de las empresas
de transporte aéreo, para mantenimiento y reparacidn de
aeronaves.

Cantidades y costos estandares

Cantidades estandares de materiales, mano de cbra, y emplec
de equipo que deberian de usarse para cada operacidn de
mantenimiento o reparacidén identificable de las aeronaves.
Costos unitarios de dichas cperaciones en moneda nacional y
extranjera, con y sin impuestos.

Talleres independientes

Servicios de mantenimiento y reparacidn proporcionados por
entidades externas a las empresas de transporte aéreo, en el
pais o en el extranjero.

Desarme y disposicidn de aeronaves fuera de uso

/5. FABRICACION
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5. FABRICACION O IMPORTACION DE AERONAVES

Normas de diseiio

Normas de diseiio para la construccidon de aeronaves. Bases para
la seleccidn de normas.

Politicas de adquisicidén de aeronaves

Politicas respecto a la adguisicidén de aeronaves. Disposiciones

legales y administrativas relacionadas con 'la 1mportac10n de
aeronaves. ~

Cgpacidad de disefio y .construccidn por administracidn

Capacidad de la fuerza aérea nacional u otro organismo piblico
para realizar estudios econdmicos y de disefio ¥y para eJecutar
o supervisar proyectos de fabricacidn de aeronaves.

_Registro de firmas

Sol.1 Congulforas

Registro de firmas consultoras, tanto nacionales como
extranjeras, que realizan estudios econdmicos o de disefio,
0 supervisan obras; tipo de trabajo que realizan,
capacidad de ejecucidn; situacidn financiera; etc.

S5.4.3 Fabricantes

Registro de firmas nacionales que fabrican o ensamblan
equipos aeronduticos; capacidad de producclon, producclqn
anual; situacidn financiera; etc.

Precios medios

Precios medios de los principales tipos de aeronaves en moneda
nacional y extranjera, con y sin impuestos.

/6. TRAFICO
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6. TRAFICO Y SERVICIOS

Servicios

Servicios e itinersrios de pasajeros y carga ofrecidos por las
empresas de transporte aéreo nacionales y extranjeras, segin
rutas; calidad de los servicios. FEstablecimiento de servicios
y su reglamentacidén por el gobierno.

Trifico de pasajercs

Tr&fico histérico y proyecciones: nimero de pasajeros y
pasajeros-kilémetro transportados por las empresas de transporte
aéreo nacionales y extranjeras, segun rutas; origenes y destinos;
patrones estacionales. Trafice internacional.

Trafico de carga

Trédfico histdrico y proyecciones: nimero de toneladas y
toneladas-kildémetro transportadas por las empresas de transporte
aéreo nacionales y extranjeras, segin rutas y productos princi-
pales; movimientos ée carga upitarizada; origenes y destinos;
patrones estacionales. Trafico internacional.

Operaciones

Estadisticas y prondsticos de operaciones de las empresas de
transporte aéreo: nimero de vuelos y horas voladas en servicios
nacional y extranjero, etc., seglin rutas y tipos de aeronaves.
Procedimientos de operacién no relacionados con la seguridad.

Seguridad y accidentes

Estadisticas de accidentes en el trafico aéreo. Causas y
consecuencias. Normas de seguridad y su cumplimiento.
Requisitos y procedimientcs para la certificacidén de tripulantes.

/7. EFICIENCIA
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7. EFICIENCIA ¥ COSTOS DE OPERACION

73 Aeronaves

Para cada empresa de transporte aérec, indicadores de eficiencia
tdles como el promedio de horas de vuelo diarias, y factores

de utilizacidn de la capacidad por pasajeros y carga, segin
Tutas y tipos de aeronaves. Prondsticos sobre la eficiencia de
operaciones; bases para los cdlculos.

7.4 Costos de operacidn

Con y sin impuestos, en moneda nacional y extranjera.
7.4.1 Segiin naturaleza

Costos totales por empresa de transporte aéreo de reunera-
‘ciones (incluyendo leyes sociales), combustible, materiales,
seguros, intereses, depreciacidén (de aeronaves, equipo e
instalaciones), etc.

7«42 Seghn funcidn

- Costos totales por empresa de transporte aéreo de operaciones
de vuelo, mantenimiento, estacidén y otras en tierra, '
servicios a los pasajeros y a la carga, comercializacidn,
administracibén general, certificacidn, etc.

7.%4.3 Costos unitarios

Para cada empresa de transporte aéreo, costos medios por
hora de vuelo, pasajero-kildmetro y tonelada~kilémetro

ofrecido y transportado, etc., segun rutas y tipos de
aeronaves.

7.-4.4 Bases de cédlculo

Bases para el cilculo de los costos de operacidn.

75 Consumos

Consumo fisicoe total y unitario de los principales insumos
utilizados en el transporte aérec, por tipo de insumo.

Productividad por unidad para insumos criticos, tales como
la energia.

' /8. TARIFAS
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8. MARIFAS

Estructuras y niveles

Estructuras y niveles de tarifas nacionales e internacionales

de transporte aéreo comercial para pasajeros y carga entre

pares de aeropuertos y vor pasajero-kildémetro o tonelada-~
kilbémetro. Influencia de las empresas de transporte aéreo

en la fijacidn de tarifas naclonales e internacionales;

capacidad de las empresas Dara negociar tarifas con embarcadores.
Fijacién de tarifas para azronaves fletadas. Relacidn de las

" tarifas de transperte aéreo con tarifas de medios competidores.

Cambios en las tarifas recientes y propuestose.

Regulacidn y control del gobierno

Regulacién y control del gobisrno en la fijacidn de tarifas
de transporte aéreo nacionales. Influencia del gobierno sobre
la IATA en la fijacién de tarifas internacionales.

Ingresos

Ingresos provenientes de tarifas de transporte aéreo, y su
relacién con los costos de proporcionar los correspondientes
servicios.

Bases de calculo

Bases para el cAlculo de las tarifas aéreas.

/9. SITUACION
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9. SITUACION FINANGIERA

Ingresos v gastos

Estados de ingresos y gastos, segun categorlas principales de
las empresas nacionales de transporte aéreo; detalles de

" castigos por depreciacidén y servicio de deudas; convenios con

el gobiernc respecto a subsidios.

Valores de activo y pﬁéivo co

Valor del active flJO, revalorlzaciones, cuentas por cobrar,
efectivo en caja y otros activos; pasives exigible (deudas a
corto y largo plazo) y no exigible (capital y reservas).

Cuentas con el gobierno. Bases de depreciacién y revalorizacidn.

Indicadores de rentabilidad

Indicadores financieros de reﬁtabllldad sobre el promedio del

~activo fijo neto, relacidn deuda/valor neto del activo,
"relaciones financieras de operacidn, etc.

Flujos de fondos

Fuentes y usos de fondos; financiamiento de inversiones; cambios
en el capital de trabajo.

Auditoria -

Procedimientos para reallzar audltorlas de cuentas. Informes
de ‘auditoria.

Pfesupuestos

 Métodos ¥y procedimientos presupuestarlos, requisito de aproba01on

gubernamental de los presupuestos, grado de cumplimiento de los
presupuestos y principales razones de divergencias.

Proyecciones financieras

Pronbsticos de 1ﬁgresos ¥ gastos, rentablliéad esperéda sobre
el promedio del activo fijo neto y otros ‘indicadores, servicio
de deudas y flujos de fondos.. Bases para 1os cdlculos.

/10.  PLANIFICACION
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10. PLANIFICACION

Orientaciones de politicas

Orientaciones de politices de desarrollo global o del sector
transporte contenidas en declaraciones oficiales de altas
autoridades de gobiarno, y su relacibén implicita o explicita
con el desarrollo del traznspcrte aéreo.

Diagndsticos, estrategias y politicas de largo plazo

Diagnésticos, estrategias y politicas de largo plazo de desarrollo
global o del sector transporte, y su relacidn con el desarrollo
del transporte aéreo.

Politicas, objetivos y medidas de mediano y corto plazo

Politicas, objetivos y medicdas de mediano y corto plazo para

el mejoramiento y desarrollo del transporte aéreo. Relacidn

¥y concordancia de los objetivos de politica del transporte
aéreo con los de otros medios de transporte y de otros sectores
de la economia.

Planes

Existencia y alcance de planes de desarrolle global o del sector
transporte que afecten al transporte aéreo; metas para adecuar
el desarrocllo de los servicios aéreos a las demandas previstas
de transporte aéreo.

Programas de mejoramientec institucional

Programas de mejoramiento de la organizacidn institucional ¢ la
eficiencia administrativa de empresas de transporte aéreo.
Estimaciones de los recursos humanos y materiales necesarios,
calendarios de ejecucidén y beneficios esperados de los programas.
Relacidén con programas an%eriores.

Programas de inversiodn

Programas de inversidén de empresas de transporte aéreo (adqui-
sicidén de aeronaves, equipos de vuelo y de apoyo terrestre, etc.);
estimaciones de los costos en moneda nacional y extranjera,
calendarios de ejecucidn y beneficios esperados de los programas
(mejoramiento de serviecios, reduccidén de costos de operacidn,
eliminacién de estrangulamientos, mayor participacidén de empresas
nacionales en el trafico internacional, etc.). Relacidn con
rrogramas enteriores. Elementos incluidos en los programas;
criterios empleados para su seleccidén (véase pormenores de
proyectos de inversién en la seccidén 20).

/10.7 Programas
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Programas especiales. de mantenimiente -

Programas especiales de mantenimiento o rehabilitacidn de
aeronaves, fuera de los programas normales de mantenimiento.
Estimaciones de los costbs en moneda nacional y extranjera,
calendarios de ejecucidén y beneficios esperados de los
programas. Relacidén con programas anteriores.:.

Fuentes de financiamientao

Fuentes de financiamiento de los programas (ingresos propios,
aportes del gobierno, préstamos internos o externos, etc.).

Responsabilidad;por_plahes, programas.y proyectos

Responsabilidad por la preparacién de planes y programas para
el transporte aéreo; organizacidn, métodologias y criterios
utilizados para su preparacidn; procedimientos para su
aprobacién. Proceso de formulacidn, elaboracidén y aprobacidn
de proyectos; métodos utilizados para su evaluacidn.

Inversiones realizadas

Inversiones en el transporte aérec realizadas en los iltimos
afios, y sus efectos aparentes. Relacidén entre inversiones
programadas, presupuestadas y efectuadas.

/11. EFECTOS
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1l. EFECTOS EN EL MEDIO AMBIENTE

Los detalles de este tema estar en estudio, y subtemas adicionales
seran incorporados en la préxima revisién del Esquema de Organizacidn.

11.1 Contaminacidn ambiental

Estadisticas y estudios sobre problemas de contaminacidn
ambiental relacionadog cen les servicios aéreos.

/20. INVENTARIO
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20, INVENTARIO DE PROYECTOS DE INVERSION

Descripcién de los proyectos de inversidén en servicios de transporte
aéreo, desde aquellos en etapa de concepcidn, hasta aquellos en
construccidén o ya terminados, indicando para cada proyecto informacidn
tal como: nombre del proyecto; ubicacidn fisica; caracter nacional

o multinacional (o de importancia potenclal para la integracidn
regional); estudios existentes; principales caracteristicas técnico-
econdmicas, incluyendo costo del proyecto en moneda nacional y
extranjera, afio éptimo de instalacién, mano de obra necesaria durante
la construccién y vida econdmica del proyecto; beneficios socio-
econdmicos esperados; proyectos relacicnados coh los de otros medios
de transporte o los de otros sectores de la economiaj programa01on
fisica y financiera; fuentes de financiamiento; informacidn sobre
avance fisico y aspectos financieros de la construcc1on, datos sobre

utilizacidén de las instalaciones o equipos resultantes, que posibiliten
la evaluacidén posterior de la inversidn.

/30. FLUJOS
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30. FLUJOS Y CALIDAD DE INFORMACION

Flujogramas

Flujogramas del proceso de recoleccidn, elaboracidn y archivo
de la informacidn generaca por las empresas de transporte aéreo,
indicando destinos (usuarios) de esta informacidn para cada
etapa de elaboracidn o nivel de agregacidn de los datos.
Formularios o listados de computador usados en las distintas
etapas de elaboracidéne.

Calidad de la informacidn .

Oportunidad, precieién y pertinencia de la informacidn recolec~
tada en relacion con las necesidades de planificacidn y
administracidn.

/40. ASISTENCIA
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40. ASISTENCIA TECNICA..

Asistencia técnica en servicios de transporte aéreo, financiada por
donaciones o préstamos de organismos internacionales ¢ de gobiernos
individuales: asesoria en la formulacion de politicas o estrategias,
preparacién de planes o programas, evaluacidn o preparacidén de
proyectos, mejoramiento de la organizacidn, administracién, opera=-
ciones o mantenimiento, desarrollo de sistemas de informacidn, etc.
Tipe de asistencia proporcionada; periodos en que fue proporcicnada;
informes producides. Grado de participacidén del gobiernoc en proveer

profesionales contraparte o financiamiento. BEvaluacidn de proyectos
de asistencia técnica.

]
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50. ASPECTOS GENERALES Y METODOLOGICOS &/

Aspectos generales

Conceptos basicos generales relacionados con servicios de
transporte aéreo. Obras tedricas de referencia.

Metodologias de planificacidn y operacidn

Metodologias y modelos para la planificacidn y operacién de

a o - v . » -
servicios aéreos, tales coemo métodos para pronosticar trafico,
modelos de simulacion o sistemas tarifarios.

Caracteristicas técnicas

Caracteristicas fisicas de disefio y construccidn de aeronaves,
* L4 - » . &

que tengan interés como referencias de aplicacion general.

Modelos matemdticos para determinar disefios apropiados.

Programas de investigaciodn

Programas de investigacién relacionados con servicios aéreos.

Este tema tiene un alcance un tanto més amplioc que los otros
del presente capitulo, ya que también puede servir para la
clasificacién de informacidn que no se refiere al pais, pero
que es de interés técnico. En general, tal informacibén no seri
tomada en cuenta cuando el Esquema se emplee como pauta para
un diagnéstico del sector transporte nacional.

/Capitulo CI
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Capitule CI
CARRETERAS
1. CRGANIZACICN Y ADMINISTRACIOHN

Carreteras existente

e

Clasificacidn administrativa de las carreteras no urbanas,
seghn sean nacionales, estaduales, departamentales, muni-
cipales, privadas, etc. Mapas que muestren la ubicacidn

de las carreteras asi c1a61f1ca&as. Historia institucional
del sistema carretero. ‘

Marco ingtitucional

Autoridad y responsabilidad de los diversos ministerios y
organismos encargados de planificar, construir, mejorar y
mantener las carreteras y sus terminales a distintos
niveles (oficinas de plan1f1ca01on, Ministerio de Cbras
Pliblicas, otros ministerios, autoridades departamentales y
municipales, Fuerzas Armadas, etc.).

Organizacién administrativa

Organizacidn del Ministerio de Obras Pliblicas o su equiva-
lente, de los organismos estaduales, departamentales,
municipales y de corporaciones pliblicas {por ejemplo,
autoridades de peaje) directamente a cargo de las obras de
carreteras y terminales a diversos niveles. Funciones,
regponsabilidad y atribuciones de sus diversos departa-
mentos. Procedimientos administrativos.

Cambios institucionales

Cambios institucionales o administrativos en la organizacidn
del sistema carretero en los {iltimos afios, y sus efectos.

Convenios internacionales

Acuverdos y convenios intergubernamentales bilaterales y
multilaterales vigentes, por ratificarse y en estudic que
afectan a las carreteras, tales como los que tratan de la
seflalizacidn.

/2. TUERZA
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2. FUIRZA DE TRABAJO
2.1 Nivel y calificacidn

2a2

2.k

2.5

Namero de empleados de los diversos ministerios y organismos
encargados de las carreteras, desglosado en categorias princi-
pales. Ingreso medio por categoria. -Disponibilidad de
personal capacitado.

Politica de personal

Normas y procedimientos sobre contratacibdn, capacitacidn,
promocidn, jubilacidn, segurc gratuito de vida y desempleo,
vacaciones, etc. Disposiciones médicas, de salubridad y de
seguridad. Servicios de biepestar. Planificacidn actual de
la fuerza de trabajo.

Politica de remuneraciones

Evolucidn reciente en la asignacidn de remuneraciones; escalas
¢ incrementos de remuneraciones. :

Capacitacién

Facilidades y programas de capacitacidn.

Relaciones laborales

Leyes laborales. Llmero y tipo de sindicatos, si los hubiese;
mecanismos para la resolucién de disputas laborales; papel del
gobierno en las relaciones laborales; historia reciente de las
relaciones laborales. Rotacibn de vmersonal.

/3. INFRARSTRUCTURA
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.3, INFRAESTRUCTURA E INSTALACIOMES

Carreteras

Inventario de carreteras seghn longitud y ubicacidén, indicando
clasificacién funcional (carreteras primarias, secundarias,
ramales, y trochas o huellas carrozables) superficie de
rodadura (concreto de cemento, concreto asfaltlco, bltumen,
grava, tierra), segun sean de transito permanente o de &poca
seca, niimero y longitud de puentes y téneles, etc. Condicidn
fisica actual de la red vial; proyectos recientes de
construceidn o reconstrucq16n. Distancias virtuales de la
red carretera. Capacidad practica de las carreteras. Ubi-
cacidn de plazas de peaje, estaciones de control de pesos ¥
otros tipos de puntos de control. Responsabilidad por la
realizacidn de inventarios de carreteras; fecha del {iltimo
inventario; grado de confiabilidad.

Terminales

Inventario seglin ubicacidén de los terminales interurbanos de
transporte de pasajeros y de los terminales de carga (centros
de acopio), indicando caracteristicas y capacidad. Condicidn
fisica actual de los terminales; proyectos recientes de
construccidn y reconstruccidn. Conexiones con otros medios
de transporte.

LY

Seaallzacxon
Inventarlo segin ublcaczon de la senallzac1on de las carre-
teras, indicando tipos, condiciones y adecuacidn.

Vida fitil

Vida econdmica real de infraestructura y equipo carreteros, ¥y
vida Otil considerada en el cilculo de depreciacibn.

Talleres ¥y equipo de mantenimiento de la red vial
e e . A I e . Rl A i o i A by o e s ot dam.

Clasificado bajo UL.5.

/b MANT“NIMI NTO
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4. MANTENIMIENTC Y REPARACION DE INFRAESTRUCTURA

E INSTALACIONES
k.1 Carreteras
Métodos y operaciones de mantenimiento y reparacidn de la
via, berma y obras de arte; repavimentado y resellado
periddico; grado de mecanizacidn de las faenas.
b2  Terminales

Métodos y operaciones de mantenimiento y reparacidn de
terminales de pasajeros y da carga.

L.3 Sefializacidn

Métodos y operaciones de mantenimiento y reparacidén para la
sefializacidn carretera, demarcacidén de vias, bermas y

semaforos.
%.5 - Ecuipos y talleres de mantenimiento

Disponibilidad y condicidn de equipo y talleres de mante-~

2 - . F g + £
nimiento y reparacidn de carreteras; programas de renovacion
de equipos; disponibilidad de existencias adecuadas de repuestos.

L.6  Cantidades y costos estindares

Cantidades estindares de materiales, mano de obra, y empleo
de equipo que deberfan de usarse para cada operacidn de
mantenimiento o reparacida identificable de infraestructura
carretera. Costos unitarios de dichas operaciones en moneda
nacional y extranjera, con y sin impuestos.:

L,7 Talleres indevendientes

Programas de mantenimiento ¥ reparacidn de carreteras bajo
contrato; disponibilidad y condicidn de equipo y talleres de
los contratistas.

/5. DISENO
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5. DISENC Y CONSTRUCCICI! DE INFRAESTRUCTURA
& INSWALACIOHES

Normas de diseilo

Normas de disefio para la construccidén y el mejoramiento de
carreteras, puentes y tlneles; principales criterios de

diseflo para terrenos planos, ondulados y montafiosos, tales
como velocidad. de disefio, curvatura minima, distancia minima
de visibilidad, gradiente mixima, ancho y seccidn transversal;
carga mixima por eje para el disefio de pavimentos y puentes;
capacidad de disefio de las carreteras. Normas resvecto a
seflalizacion de.carreteras. lNormas de disgefio nara terminales
interurbanos. Bases para-la seleccidn'de normas.

Politicas de ejecucidn y supervisidn de obras y estudios

Politicas respecto a la ejecucidén y supervisidén de proyectos
viales por administracidn o por contratistas locales ©
extranjeros. Procedimientos de licitacidn y supervisidn de
contratos. Disposiciones legales y administrativas rela-
cionadas con la importacidn de equipo y materiales. Politicas
respecto a la ejecucidn de estudios por administracidn o por
contrato. Politicas respecto al uso intensivo de mano de

obra en la construccidn de carreteras.

Capacidad y disefio y construceidn por administracién

Capacidad de los organismos responsables de las carreteras
para realizar estudios econdmicos y de ingenieria y para

ejecutar o supervisar proyectos de construccidbn y de
mejoramiento.

Registro de firmas

S5.%4.1 Consultoras

Registro de firmas consultoras, tanto nacionales como
extranjeras, que realizan estudios econdmicos o de
ingenieria, o supervisan obras; tipo de trabajo que
realizan; capacidad de ejecucidn; situacién financiera; etc.

5.14.2 Constructoras

Registro de firmas constructoras, tanto nacionales como
extranjeras; tipo de trabajo que realizan; capacidad de
ejecucidn; situacibén financiera; etc.

/5.4.3 Fabricantes
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S5.l.3 Fabricantes
Registro de firmas nacionales que fabrican o ensamblan
materiales y equipos para carreteras; capacidad de
produceidng produccidn anual; situacidn financiera, etc.

S5.4.4t Importadoras

Registro de firmas importadoras de materiales y equipos
para carreteras; situacidn financiera; etc.

Insumos y costos de construccidn

Cantidades esti&ndares o medias de materiales, mano de obra,
equipo, y otros insumos, que sirven para la estimacidn de
costos de inversidn en la construccidn o el mejoramiento de
infraestructura carretera. Costos unitarios de dichos insumos
en moneda nacioanal y extranjera, con y sin impuestos. Ubi-
cacibn geogriafica y disponibilidad de insumos.

/6. TRAFICC
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6. TRAFICO ¥ SERVICIOS

Servicios

Servicios para vehiculos, pasajeros y carga ofrecidos por

los terminales carreteros; turnos y horarios de funcionamiento;
calidad de los servicios. Establecimiento e servicios y su
reglamentacidn por el gobierno. :

Irafico _de pasajeros

Tr&ifico histdérico y proyecciones: nfimero de pasajeros entrados
¥y salidos por los terminales carreteros; origenes y destinos;
batrones estacionales. Trafico internacional.

Iréfico de carga

Trafico histdrico y proyecciones: nflmero de toneladas entradas
¥ salidas por los terminales carreteros, segin productos
principales; origenes y destinos; movimientos de carga uni-
tarizada; patrones estacionales. Trafico internacional.
Trafico carretero : o

e

Estadisticas y prondsticos de operaciones de las carreteras:
voliimenes de trifico por seccidén de la red vial, seginm tinvos
de vehiculos, productos principales, velocidades y variaciones

-por horas, dias y estaciones; densidad de trafico., Regla-

mentacidn sobre dimensiones y pesos de vehiculos y su cumpli=-
L] ] + -”» "
miento; estadisticas. Estadisticas y prondstices de opera-

ciones en los terminales: niimero de vehficulos atendidos, segln

tipos de vehiculo. Procedimientos de operacibn no relacionados
con la seguridad. '

Seguridad y accidente

Estadisticas de accidentes carreteros por kildmetro, seghn tipo
de carretera, estacidn de afio, zona geografica, ete. (NStese
que las estadisticas basicas sobre accidentes se clasifican bajo
CS 6.5.) WNormas de operacidn de las carreteras relacionadas

con la seguridad, tales como su cierre o restriccidn al

trinsito cuando se encuentran en condiciones peligrosas.

/7« EFICIENCIA
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7. EFICIENCIA ¥ COSTOS DE OPZRACION
7l Carreteras

7.2

7.4

Indicadores de eficiencia tales como el nimero de dias de
interrupcidén de trafico, la relacidn entre el tréfico medio
diario y la capacidad practica o de disefio, etc., segln
secciones de las carreteras; determinacidn de estrangula-
mientos de trafico (por comparacidén de mapas de densidad de
trifico y de capacidad de las vias). Prondsticos sobre la
eficiencia de operaciones; bases para los cdlculos.

Terminales

Para cada terminal Interurbanc, indicadores de eficiencia
tales como nimero de¢ vehiculos, pasajeros o carga movilizados
por unidad de tiempo y su relacidén con la capacidad del
terminal. Prondsticos sobre ia eficiehcia de operaciones;
bases para los célculos. '

Costos de operacidn

Con ¥y sin inpuestos, en moneda nacional y extranjera.
74,1 Segln naturalsza

Costos totales de remuneraciones (incluyendo leyes
sociales), combustible, materiales, intereses, depre-
ciacién (de eguipoc y talleres de mantenimiento ¥y
reparacibén, carreteras, puentes y tlineles), etc. Desplose
similar para costos en log terminales interurbanos.

7.lt.2 Sepln funcidn

Costos totales de mantenimiento, sefializacidn, estudios,
administracidén general, .etc. Desglose similar para costos
en los terminales interurbanos.

7.0.3 Costos unitarios

Costos medios de mantenimiento por kildmetro de carre-
tera pavimentada, de ripic y de tierra segin secciones
de las carreteras, etc. Para terminales interurbanos,
costo medio nor vehiculo, pasajero o tonelada
movilizada, etec.

/7-4.4 Bases
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7.4 Bases de cilculo

Bases para el cilculo de los costos de operacidn.

Consunos

Consumo fisico total y unitario de los principales insumos
utilizados en las carreteras, por tipo de insumo. Produc-

tividad por unidad para insumos criticos, tales como -la
energia. : : '

/8. COBROS
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8. COBROS AL USUARIO

Estructuras y niveles

Estructuras y niveles de cobros cue redithan a los gobiernos
central, departameniales ¢ provinciales, y locales por
concepto de la propiedad y =2l uso de vehiculos automotores,
del uso de las carreteras, y de los bienes raices proximos

a las carreteras: derechos aduaneros, impuestos sobre la
venta de vehiculos, componentes y piezas, impuestos al consume
de combustible y lubricantes, y derechos de registro y licencia
de vehiculos; impuestos al transporte de pasajeros y carga,

¥ peajes; e impuestos a bienes ralces por plusvalia atribuible
a las carreteras. Estructuras y niveles de cobros por
concepto del uso de los terminales interurbanos: cobros por
servicios a los vehiculos, por alquiler de espacio y por
servicios prestados a las empresas de transporte carretero.

-Cambios en los cobros recieantes y propuestos.

Regulacidn y control del gobierno

Regulacidn y control gubernamental en la fijacién de los
cobros al usuario de carreteras.

Ingresos

Cantidad y disposicidn de ingrecos provenientes de los cobros

al usuario de carreteras cue reditfian a las diversas entidadcs
gubernamentales, y su relacidén con los costos de proporcionar

las carreteras (construccidn, mantenimiento y administracibn)

¥ los corréspondientes servicios y facilidades de terminales.

Bases de cilculo

Bases para el cflculo de los cobros zl usuario de carreteras.

/%. SITUACION
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9., SITUACICN FINANCIERA

Ingresos y gastos

Estados de ingresos y gastos, segin categorias principales,

~de las entidades encargadas de construir, mejorar y mantener
"la infraestructura vial; detalles de castlgos por deprec1a01on

¥y servicio de deudas.

Valores del activo y pasivo

Valores atribuibles a la red carretera, puentes, tlineles y
otros tipos de infraestructura, maquinaria, instalaciones ¥y
otros activos; deudas a corto y large plazo. Bases de depre-
ciacién y revalorizacién.

Indicadores Qg_r abllldad

Relac1on de ingresos y gastos en carreteras con peaje.

Ilujos M&d&&

Fuentes ¥ usos de fondos por tipo de gasto y nivel gubernamental:
presupuestos generales, fondos especiales, cobros al usuario,
préstamos, etc., destinados a adquisicidn de derecho de vis,
construccidn, mejoramiento, mantenimiento, compra de equipo,
estudios, gastos administrativos generales, etc.

Aunditoria

Procedimientos para realizar auditorias de cuentas. Informes
de auditoria.

Presupuestos

Métodos y procedimientos presupuestarios; grado de cumplimiento
de presupuestos y principales razones de divergencias.

Proyecciones financieras

Prondsticos de ingresos y gastos, servicio de deudas ¥ 1lu309
'de fondos. DBases para los calculos, '

+

/10. PLANIFICACION
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10, PLANIFICACION
10.1 Orientaciones de politicas

10.2

10.3

lO- D

I

10.5

=

(%)Y

Orientaciones de politicas de desarrollo global o del- sector
transporte contenidas en detlaraciones oficiales de altas
autoridades del gobierno, y su relacidn implicita o explicita
con el desarrollo del sistema vial. '

Diagndsticos, estrategias y politicas de larpo plazo

Diagnbsticos, estrategias y politicas de largo plazo de
desarrollo global ¢ del sector transporte, y su relacibn
con el desarrollo del sistema'vial°

+

Politicag, cbjetivos y medidas de mediano y corto plazo

B R

Politicas, objetivos y medidas de politica de mediano y corto
plazo para el mejoramiento y desarrollo del sistema vial.
Relacidn y concordancia de los objetivos de politica vial

con los de otros medios de transporte y de otros sectores

de la economia.

Planes

Existencia y alcance de planes de desarrollo global o del
sector transporte que afecter a las carreteras; metas para
adecuar el desarrollo del sistema vial a las demandas preV1stas
de transporte carrstero.

Programas de mejoramiento institucional

Programas de mejoramiento de la organizacidén institucional o
la eficiencia administrativa de las entidades a cargo de las
carreteras. IDstimaciones de los recursos humanos y materiales

- necesarios, calendarios de ejecucidn y beneficios esperados

de los programas. Relacidn con programas anteriores.

Programas de inversidn

Programas de inversidn de las entidades a cargo de las carre-~
teras (construccién o mejoramiento de carreteras o talleres de
mantenimiento, adquisicidn de ecuipos, etc.); estimaciones

de los costos en moneda nacional y extranjera, calendarios de
ejecucidn y beneficios esperados de los programas {incorporacién
de espacio econdmico, reduccidn de costos de transporte, eli-
minacibén de estranpgulamientos fisicos, etc.}. Relacidn con
programas anteriores. Proyectos incluidos en los programas;
criterios empleados para su seleccidn (véase pormenores de los
proyectos de inversidn en la seccidn 20).

/10.7 Programas
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Programas esneciales de mantenimiento

Programas especiales de mantenimiento o rehabilitacibn de

- carreteras, fuera de los programas normales de mantenimiento.

10.0

10,10

10.11

.Bstimaciones de los costos en moneda nacional y extranjera,

calendarios de ejecucidn y beneficios esperados de los
programas. Relacidén con programas anterlcreu.

Fuentes de financiamiento

Fuentes de financiamiento de los programas (fuentes especiales,
aportes del gobierno, préstames interno o externos, etc.).
Estimacifén de la oportunidad de financiamiento en relacidn a
calendarios de ejecucidn de programas y proyectos. DRelacidn

entre el financiamiento de los programas y los presupuestos
viales.

Responsabilidad por pl nlan S,. programas y proyectos

Lesponsabilidad por la preparacidn de planes y programas viales;
crganizacibn, metodologias y criterios utilizados en su prepa=
racidn; procedimientos para su aprobacidn. Proceso de formu-

lacidn, elaboracidn y aprobacidén de proyectos; métodos usados
para su evaluacidn.

Control de programas y proyecto

Mecanismos para ¢l control de la ejecucidn de programas y proyectos.
Procedimientos para modificar prioridades de elementos de

programas ante situaciones coyunturales o variacidn en las coadi-
ciones que determinaron dichas prioridades.

inversiones realizadas

Inversiones en carreteras realizadas en los Oltimos afios, ¥
sus efectos aparentes. RNelacibén entre inversiones programadas,
presupuestadas y efectuadas,

/11. EFECTCS
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11, ZETFECTOS EN EL MIEDIO AMBILNTE

Los detalles de este tema estfn en estudio, y subtemas adicionales
= . - . - — . . r
seran incorporados en la »rdxima revisibn del Lsquema de Organizacion.

11.1 Copntaminacidn ambiental

Estadisticas y estudios sobre problemas de contaminacidn
ambiental relacionados con las carreteras.

/20, INVENTARIC
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20, INVENTARIC DE PROYECTQS DE-INVERSIOH

Descripcidn de los proyectos de inversidén en carreteras, desde
aguellos en etapa de concepcidn hasta aguellos en construccidn
0 ya terminados, indicando para cada proyecto informacidn tal como:
nombre del proyecto;, ublcac1on flSlca, caracter nacional o multi-
nacional (o de importancia potencial para la 1ntegra016n reglonal)
estudics existentes; principales caracteristicas téenico-econdmicas,
incluyendo costo del proyecto en moneda nacional y extranjera, afio
Optimo de instalacidn; mano de obra necesaria durante la construceidn
j vida econdmica del proyecto; beneficios socioecondmicos esperados;
royectos relacionades con los de otros medios de transwmorte o los
de otros sectores de la economia; programacidn fisica y financiera;
fuentes ce financiamiento; informacidn sobre avance fisico y aspectos
Tinencieros de la construccidn; datos sobre utilizacidn (trafico)
de la infraestructura o instalaciones resultantes, que posibiliten
la evaluacidn posterior de la inversidn.

/30. TFLUJOS
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30. FLUJCS Y CALIDAD DE INFORMACICH

50.1 TFlujogramas

Flujogramas del procezso de recoleccidn, elaboracidn y archiveo

de la informacidn generada por las entidades encargadas de las
carreteras, indicando destinos (usuarios) de esta informacidén
para cada etapa de elaboracidn o nivel de agregacién de los datos.
Formularios o listados de computador usados en las distintas
etopas de elaboracidne.

30.2 Calidad de la informacién

[ = WPl Ay

Oportunidad, precisidn y pertinencia de la informacidn reco-
lectada en relacibn con las necesidades de planificacidn y
adoinistracidn.

/0. SISTENCIA
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40, ASISTENCIA TECNICA

Asistencia téenica en carreteras, financiada por donaciones o
préstamos de organismos internacionales ¢ de gobiernos individuales:
asesoria en la formulacidn de politicas o estrategias, preparacibdn
de planes o programas, evaluacidn o preparacidén de proyectos,

me joramiento de la organizacidn, administracidn, operaciones o
mantenimiento, desarrollo de sistemas de informaecidn, etc. Tipo

de asistencia proporcionada; periodos en que fue proporcionada;
informes producidos. Grado de participacidn del gobierno en proveer
profesionales contraparte o financiamiento. ZIEvaluacidn de proyectos
de asistencia técnica. : ~

/50. ASPECTCS
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50. ASPECTOS GENERALES Y METODOLOGICOS 7/
50.1 Aspectos generales

50.2

50,5k

Conceptos basicos generales relacionados con carreteras.
Obras tebricas de referencia.

Hetodolopgias de planificacidn y operacidn

Hetodologias y modelos para Ia planificacidn y operacidn de
- 4 -

carreteras, tales como métodes para pronosticar tréfico,

modelos de simulacidn ¢ sistemas de cobros al usuario.

Caracteristicas téenicas

Caracteristicas fisicas de disefio ¥y construccidn de infra-
estructura e instalaciones, cue tengan interés como refe-
rencias de aplicacibén general. Modelos matemiticos para deter-
minar disefios apropiados.

Programas de investigacidn

Programas de investigacion relacionados con carreteras.

Este tema tiene un alcance un tanto mias amplio que los olros
del presente capitulo, ya que también puede servir para la
c¢lasificacién de informacidn que no se refiere al pais, pero
que es de interés técnico. In general tal informacidn no
sera tomada en cuenta cuando el Esquema se emplee como pauta
para un diagndstico del sector transporte nacional.

/Capitulo CS
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Capitulo CS
SERVICIOS DE TRANSPORTE CARRETEROC
1. ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

Empresas de transporte carretero existentes

Lista de las empresas de transporte carretero (firmas,

asociaciones o cooperativas de propietarics, y de operadores-
propietarios individuales). IBmpresas nacionales y extranjeras
autorizadas para proveer servicios internacionales al pais,
segin tipo de servicio. Antecedentes histdricos de las empresas
v del sistema de transporte carretero.

Estatutos de las empresas

Leyes, estatutos vy decretos que establecen o rigen el esta-
blecimiento de empresas de transporte carretero. Registro de
propietarios; grado de participacidn del gobierno.

Marco institucional

Relaciones de las empresas de transporte carretero con el
gobierno: organizacidn institucional dentro de la cual operan
las empresas; organismos del gobierno que las regulan, espe-
cialmente en cuanto a sus servicios, tarifas e inversiones.
Relaciones y acuerdos entre empresas nacionales. Relaciones
con los clientes: limitaciones y obligaciones para con los

usuarios; responsabilidad civil; contratos de transporte y sus
condiciones.,

Orgenizacidn administrativa

Organizacidn de las empresas de transporte carretero. Funciones,
responsabilidades y atribuciones de sus diversos departamentos.
Procedimientos administrativos.

Cambios institucionales

Cambios institucionales o administrativos en la organizacidn
del transporte carretero en los fltimos afios, y sus efectos.

Convenios internacionales

Acuerdos y convenios bilaterales y multilaterales - inter-
gubernamentales y entre empresas - vigentes, por ratificarse
¥ en estudio que afectan al transporte carretero.

/2. TUERZA
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2.1

2-3

2.5

Hivel y calificacifn

Nimero de empleados en las empresas de transporte carretero
(firmas, asociaciones o cooperativas de propietarios, y
operadores-provietarios individuales); talleres independientes
de mantenimiento y reparacidn, y negocios de piezas y abaste-
cimientos para vehiculos, por empresa y en total, desglosado en
categorias princivales. JIrgreso medio por categoria. Dispo-
nibilidad de personal cajpacitado.

Politica de_personal

Normas y procedimientos sobre contratacibén, cpacitacidn,
promocidn, jubilacidn, vacaciones, seguro gratuito de vida ¥y
desempleo, etc. Servicios de bienestar. Disposiciones mnédicas,
de salubridad y de seguridad. Planificacidn actual de la
fuerza de trabajo.

Politica de

i i i e

remuneraciones

Evolucidn reciente en la asignacibén de remuneraciones; escalas
e incrementos de remuneraciones.

Capacitacidn

Facilidades y programas de czpacitacidn.
Relaciones laborales

Leyes laborales. [imero y tipo de sindicatos operando en las
empresas de transporte carretero; mecanismos para la resolucidn
de disputas laborales; papel del gobierno en las relaciones
laborales; historia reciente de las relaciones laborales.
Rotacidn de personal.

/3. VEHICULOS
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3« VEZHICULOS

Inventaric del parque automotor, indicande el nfimero de
vehiculos registrados en el pais por tipo y capacidad (automd-
viles, taxis, buses, camiones livianos, camiones pesados, etc.)
¥y por empresa de transporte carretero (firma, asociacidn o
cooperativa de propietaries, u operador-propietario individual);
distribucidn del parque por edad seghn tipo de veliculo.
Condicidn actual del parque automotor; incorporaciones y bajas
recientes de vehiculos. Himero de vehiculos extranjeros que
operan en servicios regulares al pais, segln tipo ¥y capacidacd.
Responsabilidad por la realizacidén de inventarios de vehiculos;
fecha del Gltimo inventaric; grado de confiabilidad.

Vida 0til

Vida econdmica real de los vehiculos, y vida 0til considerada
en el cdlculo de depreciacidn.

Talleres y ecuipo de mantenimiento de vehiculos

Clasificado bajo 4.5 y 4.7,

/. MANTENIMIENTO
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4,8

4, MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULOS

Vehiculos

Métodos y cperaciones de mantenimiento y reparacién de vehiculos,
usados por las empresas de transporte carretero (firmas, aso-
ciaciones o cooperativas de propietarios, y overadores-
propietarios individuales).

Equipos y talleres de mantenimiento

- Smagicm

Digponibilidad y condicién de equipo y talleres de mantenimiento
¥ reparacibén de veliculos en las empresas de transporte
carretero; disponibilidad de existencias adecuadas de repuestos.

Cantidades y costos estindares
Cantidades estandares de materiales, mano de obra, y emplec de
equipo que deberian de usarse para cada operacidén de mante-
nimiento o reparacidn identificable de los vehiculos. Costos
unitariocs de dichas operaciones en moneda nacional y extran-
jera, con y sin iupuestos.

Talleres independientes

Disponibilidad y condicidén de talleres independientes de
mantenimiento y reparacidn de vehiculos que prestan servicios
a las empresas; disponibilidad de equipo y repuestos.

Desarme y disposicidn de vehiculos fuera de uso

e k. T e e
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5. FABRICACION O IMPORTACICN DE VEHICULOS

Hormas de disefio

Normas de disefio para la fabricacidén de vehiculos carreteros
y carrocerias; criterios de diseflo tales como dimensiones y
pesos, productos que se transportarin y caracteristicas de la

red carretera existente o proyectada. Bases para la seleccidn
de normas. ‘

-’

Politicas de produccién e importacidn

Politicas respecto a la nroduccidn nacional y la importacibn
de vehiculos. Disposiciones legales y administrativas,
relacionadas con la importacidn de vehiculos.

h » L] .

Jegistro de firmas

S5.4.% Fabricantes

Registro de firmas nacionales que fabirican o ensamblan
vehiculos; capacidad de produceidn; produccidn anual por
marca y tipo de vehiculo; situacidn financiera, etc.

5.4.4 Importadoras

Registro de firmas importadoras de vehiculos y de compo-

- - - rd
nentesj importaciones anuales por marca y tipo de vehiculoj
situacidn financiera, etc.

Precios medios

-

Precios medios de los princivales tipos de vehiculos y carro-
cerias en moneda nacional y extranjera, con y sin impuestos.

/6. TRAFICO
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6, TRAFICO Y SERVICIOS

Servicios

Servicios e itinerarios para pasajeros y carga ofrecidos por
las empresas de trainsporte carretero {firmas, asociaciones o
cooperativas de propietarios y operadores-propietarios indi~
viduales) seglin rutas; calidad de los servicios. Servicios
internacionales. Establecimiento de servicios y su resgla-
mentacidn por el gobierno.

Irafico de pasajeros

Tr&fico histbrico y proyecciones: nflimero de pasajeros y pasa~
jeros-kildmetro movilizados por las principales empresas de
transporte de pasajeros, segin rutas y tipos de vehiculos;
origenes y destinos; patrones estacionales. Trifico inter~
nacional.

Trafico histbrico y proyecciones: nlimero de toneladas y
toneladas-kildometro moviiizadas por las principales emnresas

de transporte de carga, segin rutas, productos principales

¥ tipos de vehiculos; movimientos de carga unitarizada;

origenes y destinos; patrones estacionales. Trafico internacional.

Operaciones

Tstadisticas y prondsticos de operaciones de las principales
empresas: nimero de viajes, vehiculos-kildmetro, etc., segln
rutas y tipos de vehfculos. Procedimientos de operacidn no
relacionados con la seguridad.

Seguridad y accidentes

Bstadisticas de accidentes en las carreteras. Causas ¥y
consecuencias. DReglamentaciones vigentes del transito carrvetero;
grado de cumplimiento. Requisitos y procedimientos para obtener
licencias para conducir.

/7. EFICIENCIA
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7. EFICIENCIA Y COSTOS DE OPERACION

Vehiculos

Para cada empresa principal de transporte carretero (firma,
asociacidn o cooperativa de propietarios o propietario-
operador individual), indicadores de eficienciz tales como
tilometrajes medios recorridos por vehiculos de pasajeros ¥
de carga en carreteras interurbanas, factores de utilizacidn
(factores de carga) de los vehiculos, y distancias medias por
viaje segln tipo de vehiculo; promedios estimados para el
total de las empresas. Prondsticos sobre la eficiencia de
operaciones; bases para los cAlculos.

Costos de operacidn

Con y sin impuestos, en moneda nacional y extranjera.

7.4.1 Seglin naturaleza

Costos totales por emnresas principales de transporte
carreterc de remuneraciones (incluyendo leyes sociales),
combustible, repuestes, neumdticos, seguros, intereses,
depreciacidn, etc,; estimaciones de los costos para
operadores pequefios.

7.4.2 Segln funcibn

Costos totales por empresas principales de transporte
carretero, de transporte de operacidn de terminales y
talleres, comercializacidn, administracibén general, etc.}
estimaciones de los costos para pequefios operadores.

7.4.3% Costos unitarios

Para cada empresa principal de transporte carretero,
costos medios por vehiculo-kildmetro, pasajero=-
kildmetro o tonelada~kilbmetro, segin rutas, tipos de
vehiculos, tipos de carreteras, (pavimentadas, de
grava, de tierra) y tipos de terreno (plano, ondulado,
montafioso)s estimaciones de los costos para operadores
pequefios.

/7.4 Bages
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7., Bases de cAlculo

Bases para el célculo de los costos de operacidn.
Utilizacidn del método de las distancias virtuales
para diferentes condiciones de terrenc y tipos de
carreteras.

Consumos
Consumo fisico total y unitario de los principales insumos
utilizados en el transporte carretero, por tipo de insumo.

Productividad por unidad para insumos criticos, tales como
la energia.

8. TARIFAS
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8. TARIFAS

Estructuras y niveles

Estructuras y niveles de tarifas de transporte carretero
comercial de pasajeros y carga segiin rutas, entre pares de
puntos por sentido de trafico y por pasajerc-kildmetro o
tonelada-kildmetroy tarifas especiales para €l movimiento

de contenedores; tarifas internacicnales. Capacidad de

las empresas de transporte carretero (firmas, asociaciones

o cooperativas de propietarios y operadores=-propietarios
individuales) para negociar tarifas con embarcadores;
ejemplos de tarifas negociadas; proporcidén y tipo de trafico
que se moviliza bajo tarifas negociadas. Relacidn de las
tarifas de transporte carretero con tarifas de medios. compe-
tidores. Cambios en las tarifas recientes y propuestos.

Regulacién y control del fobierno

Regulacidén y control del gobiernmo en la fijacidn de tarifas

del transporte carretero de uso phblico. Grado de cumplimiento
de las tarifas establecidas por el gobierno o por confedera-
ciones o cooperativas de transportistas.

Ingresos

Ingresos provenientes de tarifas de transporte carretero y su
relacidén con los costos de proporcionar los correspondientes
serviciog para las principales empresas; estimaciones para
operadores pequefios. '

Bases de célculo

e . e SaiET

Bases para el cllculo.de tarifas de transporte carretero.

/9. SITUACION
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9. SITUACION FINANCIELZA

Ingresos v pastos

Bstados de ingresos y gastos, segln categorias importantes,
de las empresas principales de transporte carretero (firmas,
asociaciones o cooperativas de propietarios, y operadores-
propietarios individuales); detalles de castigos por depre-
ciacion y servicio de deudas. IEstimaciones para operadores
pequefios. Convenios con el gobierno respecto a subsidios.

Valores de activo y pasivo

Valor del activo fijo, revalorizaciones, cuentas por cobrar, efec-~
tivo en caja y otros activos de las empresas principales; pasivos
exigible (deudas de corto y largo plazo) y no exigible (capital ¥y
reservas). Bstimaciones de activos y pasivos para operadores
pequefios. Cuentas con el gobierno. Bases de depreciacibn y
revalorizacidn. ’ ' )

Indicadores de rentabilidad

Indicadores financieros de rentabilidad sobre el promedio del
activo fijo neto, relacidn deuda/valor neto del activo, rela~
ciones financieras de operacidn, etc.

Ilujos de fondos

Fuentes y usos de fondos; financiamiento de inversiones;
cambios en el capital de trabajo de las empresas principales.
Estimacicnes para operadorss pequeilos.

Auvditoria

Procedimientos para realizar auditorias de cuentas. Informes
de auditoria.

Eresupuestos

Métodos y procedimientos presupuestarios de las empresas

principales; requisito de aprobacidn gubernamental de los
presupuestos; grade de cumplimiento de los presupuestos y

Principales razones de divergencias.

Proyecciones Ifinancieras

Pronbésticos de ingresos ¥y gastos, ventabilidad esperada sobre
el promedio del activo fijo neto y otros indicadores, servicio
de deudas y flujos de fondos. Bases para los calculos.

/10. PLANIFICACICHN
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10. PLAHIFICACICN

310.1 QOrientaciones de politicas

S A

Orientaciones de politicas de desarrollo global o del sector
transporte contenidas en declaraciones oficiales de zlias
autoridades de gobiernoc, y su relacidn implicita o explicita
con el desarrolle del transporte carretero.

10.2 Diagndsticos, estrategias y politicas de largo plazo

Diagnbsticos, -estrategias y politicas de largo plazo de
desarrollo global o del sector transporte, y su relacién
con el desarrollo del transporte carretero.

10.3 Politicas, objetivos y medidas de mediano y corto plazo

prwary,

Politicas, objetivos y medidas de politica de mediano y

corto plazo para el mejoramiente y desarrollo del transporte
carretero. Relacidn y concordancia de los objetivos de
politica de transporte carretero con los de otros medios de
transporte y de otros sectores de la economia.

10.4 Planes

Existencia y alcance de planes de desarrollo global o del
sector transporte que afecten al transporte carretero; metas
para adecuar el desarrollo de los servicios carreteros a las
demandas previstas de transporte carreteroc.

10.5 Programas de mejoramiento institucional

E S Fivi

Programas de mejoramiento de la organizacidn institucional

0 la eficiencia administrativa de empresas de transporte ‘
carretero (firmas, asociaciones o cooperativas de propietarios
¥y operadores~propietarios individuales). Dstimaciones de los
recursos humanos y materiales necesarios, calendarios de
ejecucidn y beneficios esperados de los programas. Relacibn
con programas anteriores.

10.6 Programas de inversién

Programss de inversidn de empresas de transporte carretero
(construccidn de talleres, reposicidn o compras adicionszles

de vehiculos, etc.); estimaciones de los costos en moneda
nacional y extranjera, calendarios de ejecucidn y beneficies
esperados de los programas {expansién de capacidad, reduccidn

de costos, etc.). Relacidn con programas anteriores. Elementos
incluidos en los programas; criterios para su seleccidn (véase
pormenores de proyectos de inversidn en la seccibn 20).

/10.7 Programas
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10,8

10.11

Programas especiales de mantenimiento o rehabilitacidn de
vehiculos, fuera de los programas normales de mantenimiento.
Estimaciones de los costos en moneda nacional y extranjera
y calendarios de ejecucibdn y beneficios esperados de los
programas. Relacidn con programas anteriores.

Fuentes de financiamiento

Fuentes de financiamiento de los programas (ingresos propios,
créditos de fomento a ciertas formas de organizacibn empre-
sarial, créditos de proveedores, etc.).

Inversiones realizadas

Inversiones en vehiculos realizadas en los 0ltimos afios, ¥

) - - P
sug efectos aparentes en la oferta de servicios. Relaciodn
entre las inversiones programadas, presupuestadas y efectuadas.

/1l. EFECTOS
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11. EZEFECTOS EM EL MEDIC AMBIENTE

Los detalles de este tema estan en estudio, y subtemas adicionales
serén incorporados en la prdxima revisidn del Iscuema de Organizacidn.

11.1 ContaminaciSn ambiental

Estadisticas y estudios sobre problemas de contaminacién
ambiental relacionados con los servicios de transporte carretero.

/20. INVENTARIO
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20. INVENTARIO DE PROYECTCS DE INVERSIOHW

Descripecidén de los proyectos de inversidn en servicios de transporte
carretero, desde aguellos en etaps de concepcidn hasta acuellos en
construccidn o va terminados,; indicando para cada proyecto infor-
macibén tal como: nombre del proyecto; ubicacibn fisica; caracter
nacional ¢ multinacional (o de importancia potencial para la inte~
gracidn regional ); estudios existentes; principales caracteristicas
téenico-econdmicas, incluyendo costo del proyecto en moneda nacional
vy extranjera, aiio dptimo de instalacidn; mano de obra necesaria
durante la construccidn y vida econbmica del proyecto; beneficios
socioecondmicos esperados; proyectos relacionados con los de otros
medios de transnaorte o los de otros sectores de la economia; progra-
macidn fisica y financiera; fuentes de financiamiento; informacibn
sobre avance fisico y aspectos financieros de la construccidn;

datos sobre utilizacidén de instalaciones o equipos resultantes, que
posibiliten la evaluacidn posterior de la inversidn.

/30. TFLUJOS
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30. TFLUJOS Y CALIDAD DE INHFORMACION

' 30,1 Flujogramas

Flujogramas del proceso de recoleccidn, elaboracidn y archive
de la informacidn generada por las entidades y empresas,
indicando destinos (usuarios) de esta informacibn para cada
etapa de elaboracidn y/o nivel de agregacidn de los datos.
Formularios o listados de computador usados en las distintas
etapas de elaboracitn.

30.2 Calidad de la informacidn

Oportunidad, precisidn y pertinencia de la informacibn reco-
lectada en relacidn con las necesidades de planificacibn y
administracibn.

/L0, ASISTENCIA
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40, ASISTENCIA TECHICA

Asistencia técnica en servicios de transporte carretero, financiada
por donaciones o préstamos de organismes internacionales o de
gobiernos individuales: asesoria en la formulacidén de noliticas o
estrategias, preparacidén de planes o programas, evaluacidn o prepa-
racibdn de proyectos, mejoramiento de la organizacidén, administracidn,
operaciones o mantenimiento, desarrollo de sistemas de informacidn,
etc. Tipo de asistencia proporcionada; periodos en que fue propor=
cionada; informes producidos. Grado de participacidn del gobierno
en proveer profesionales contraparte o financiamiento. Evaluacidn

de proyectos de asistencia téecnica.

/50, ASPECTOS
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50. ASPECTOS GENERALES ¥ HMETCDOLOGICOS é/

Aspectos generales

Conceptos bisicos generales relacionados con servicios de
transporte carretero. Obras tebricas de referencia.

Hetodologias de planificacidn y operaciln
Metodologias y modelos para la planificacidn y operacién de
servicios de transporte carretero, tales como métodos para

pronosticar trafico, modelos de simulacidn o sistemas tarifarios.

Caracteristicas técniceg

L

Caracteristicas fisicas de diseflo y construccidn ée vehiculos,
cue tengan interés como referencias de aplicacidn general.
Hodelos de cilculo para determinar disefios apropiados.

Programas de investigacibn

Programas de investigacidn relacionados con servicios de
transporte carretero.

Q)

Zste tema tiene un alcance un tanto mas amplio que los otros del
presente capitulo, ya que también puede servir para la clasifi-
cacidn de informacidn que no se refiere al pais, pero que es de
interés téecnico. En general, tal informacidn no serd tomada en

cuenta cuando el Esquema se empleee como pauta para un diagnéstico
del sector-transporte naclonal.

/Capitulo DT
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Capitulo DT
TRANSPORTE PGR DUCTGS
1. ORGANIZACION ¥ ADMINISTRACION

Empresas de transporte por ducto existentes’

Lista de empresas y departamentos o divisiones de entidades
gubernamentales encargadas de operar, mantener y construir
ductos (tales como oleoductos, poliductos, gasecductos y
solidoductos), tanto para servicio dentro del pals como
internacional. Antecedentes histbricos de las empresas y del
sistema de transporte por ducto.

Estatutos de las empresas

Leyes, estatutos y decretos que establecen o rigen el estable-
cimiento de empresas de transporte por ducto. Registro de
propietarios; gradoe de posesidn del gobierno.

Marco institucional

Relaciones de las empresas de transporte por ducto con el gobierno:
organizacidn institucional dentro de la cual operan las empresas;
organismos del gobierno que las regulan, especialmente en cuanto

a sus servicios, tarifas e inversiones. Relaciones y acuerdos
entre empresas nacionales. Relaciones con los clientes: limi-
taciones y obligaciones para con los usuarios; responsabilidad
civil; contratos de transporte y sus condiciones.

Orpganizacidn administrativa

Organizacidn de las entidades encargadas de los ductos. Funciones,
responsabilidades y atribuciones de sus diversos departamentos.
Procedimientos administrativos.

Cambios institucionales

Cambios institucionales o administrativos en la organizacidn del
transporte por ducto en los Qiltimos aflos y sus efectos.

Convenios internacionales

Acuerdos y convenios bilaterales y multilaterales: - interguberna-
mentales y entre empresas - vigentes, por ratificarse y en
estudio que afectan al transporte por ducto.

/2. TUERZA
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2. FUZRZA DE TRABAJO

2.1 Nivel y calificacibn

Nimero de empleados en las smpresas de transporte por ducto,
por empresa y en total, desglosado en categorias principales.
Ingreso medio por categoria. Disponibilidad de personal
capacitado,

2.2 Politica de personélA

Normas y procedimieantos sobre contratacibn, capacitacibn, promocién,
jubilacidn, seguro gratuito de vida y desempleo, vacaciones, etc.
Disposiciones médicas, de salubridad y de seguridad. Servicios
- de bienegtar; Planificacidn actual de la fuerza de trabajo.

2.3 Politica de remuneraciones

Evolucion reciente en La a51gna01on ‘de remuneracloneo, escalas
e 1ncrementog de remunerationes. , -

2.4 Capacitacion

Facilidades y programas de capacitacibn.

2.5 Relacldnes ldborales

Leyes 1aborales, Ninero y tipo de 51nd1catos oPerando en las
empresas -de transporie por ducic; mecanismos para la resolucidn
.de disputas laborales; papel del gobierno en las relaciones

. kaborales; historia reciente de las relaciones laborales.
Rotacién de personal.

/3. INFRAESTRUCTURA



Jel

3.2

33

7
transporte por ductos

-~ 105 =~

2. INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES

Ductos

Inventario de ductos segln empresa y ubicacidn, indicando:
material transportado (petrdlec crudo, productos refinados,

gas, lechada de mineral, etc.); longitud, didmetro y capacidad
volumétrica; nlmero y tipo de estaciones de bombeo; etc.
Condicibn fisica actual de los ductos; vproyectos recientes de
construceibn o reconstruccidén. Informacibn sobre ductos interna-
cionales. Responsabilidad por la realizacidn de inventarios

de ductos; fecha del fltimo inventario; grado de confiabilidad.

Patios de tangues

Inventario de estanques de almacenamiento de los materiales
transportados por ducto, segin empresa y ubicacibn, indicando
nimero, tamafio, conexién a sistemas de distribucibn o a centros

de consumo, etc. Condicibn fisica actual de los patios; proyectos
recientes de construccidn o reconstruccidn. Conexiones con otros
medios de transporte.

Sistemas de comunicaciones

Inventario segln empresa de sistemas de comunicaciones para la
operacidn de ductos. :

Vida Gtil

Vida econbmica real de infraestructura y equipo de ductos, ¥
vida Gtil considerada en el cdlculo de depreciacibn.

Talleres ¥y squipo de mantenimiento y reparacibdn de ductos

Clasificados bajo L.5.

/%. HANTENIMIENTO
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L, MANTENIMIENTO Y REPARACION DE INFRAESTRUCTURA
E INSTALACTIONES

Ductos

Métodos y operaciones de mantenimiento y reparacidn de duétos

¥ plantas de bombeo.

Patios de tangues

‘Métodos y opera01ones de mantenimiento y reparacibu de patios

de tanques.

Sistemas de comunicaciones

Métodos y'operaciones de martenlmiento ¥ reparacidon de sistemas
de comunlcaclones para la operacidén de los ductos.

'Egu;pos_i_talleres de manterimiento

Disponibilidad y condicidn de equipo y talleres de las empresas
de transporte por ducto, para mantenimiento y repara01on de
ductos, estaciones de bombeo, y patics de tanques.

Cantidades y costos estindares

Cantidades estindares de materiales, manc de obra, y empleo de
equipo que deberian de usarse para cada operacidn de mantenimiento
o reparacidn identificable de infraestructura y equipo de ductos.
Costos unitarios de dichas operaciones en moneda nacional ¥y
extranjera, con y sin impuestos,

‘Desdarme y disposicién de ductos fuera de uso-

/5. DISERO
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5. DISENO Y CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
E INSTALACIONES

5.1 Normas de disefio

Normas de disefio para. la construccidn de ductos para petrdleo
crudo, productos, gas y lechadas; principales criterios para el
disefic de ductos, estacicnes de bombeo, patios de tangues, etc,
Bases para la seleccidn de normas.

5.2 Politicas de ejecucidn y supervisidn de obras y de estudios

Politicas respecto de la ejecucidn y supervisidn de proyectos

de ductos por administracifn o por contratistas localés o
extranjeros. Procedimientos de licitacibn y supervisidén de
contratos. Disposiciones legales y administrativas relacionadas
con la importacidn de equipo y materiales. Politicas respecto

a la ejecucidn de estudios por administracién o por contrato.

5.3 Capacidad de disefioc y construccidn por administracién

Capacidad de los organismos responsables de los ductos para
realizar estudios econbmicos y de ingenieria y para eJecutar
0 supervisar proyectos de construccidn.

5.4 Registro de firmas

S.4.1 Consultoras

Registro de firmas consultoras, tanto nacionales como
extranjeras, que realizan estudios econdmicos o de ingenieria
0 supervisan obras; tipo de trabajo gue realizan; capacidad
de ejecucidn; situacidn financiera; etc.

S5.4,2 Constructoras

Registro de firmas constructoras, tanto nacionales como
extranaeras, tipo de trabajo que reallzan, capacidad de
ejecucidn; situacidn financiera; etc.

5.4.3 Fabricantes

Registro de firmas nacionales gque fabrican o ensamblan
equipos y materiales para ductos; capacidad de produccidn;
produccidn anual; situacidn financiera; etc.

5.4.4 Importadoras

Registro de firmas importadoras de equipos y materiales
para ductos; situacién financieraj etc.

/5.5 1Insumos



_transporte por ductos

2:3

DT
-.198 -

Insumos y costos de construgcidn

Cantidades estidndares ¢ mediss de materiales, mano ds obra,
equipo, y otros insumos, que sirven para la estimacidn de costos
de inversidn en la construccidn de infraestructura y equipo de’
ductos, Costos unitarios de dichos insumos en moneda nacional
¥y extranjera, con y sin impuestos. Ubicacibén geografica y

- disponibilidad de.insumos.

/6. - TRAFICO
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6. TRAFICO Y SERVICIOS

Servicios

Servicios de distribucidn desde los patios de tanques hasta los
usuarios ofrecidos por las empresas de transporte por ductos
servicios ofrecidos a terceros; calidad de los servicios.
Servicios internacionales. Establecimiento de servicios y su
reglamentacidn por el gobierno.

Trafico

Trafico histdrico y proyecciones: vollmenes y tonelajes transpor~
tados por los ductos, seghn tipos de ductos (oleoductos, poli-
ductos, gaseoductos y soliductos); patrones estacionales.

Tréfico internacional.

Operaciones

Estadisticas y pronbésticos de operaciones de los ductos; tiempos
de operacibn, etc.; segln material transportado; tiempos de para-
lizacidén; razones de las paralizaciones. Procedimientos de
operacidn no relacionados con la seguridad.

nguridad y accidentes

Estadisticas de accidentes en el sistema de ductos. Causas y
consecuencias. Normas de seguridad y su cumplimiento.

/7. EFICIENCIA
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7. EPICIENCIA ¥ COSTOS DE OPERACION

Ductos

Para -cada empresa dé transporite por ducto, indicadores de
eficiencia *tales como el promedio de ' utilizacibn (toneladas

o volimenes trausportados en relacién a la capacidad de bombeo) ;
grado de congestidn en relacidn'a-la demanda. Pronostlcos sobre
la eficiencia de operaciores; bases para los cllculos.

Costos de operacibdn

Con y sin iripuestos, en mongde. nacional y extranjera.
7.4.1 Seghn naturalsga

Costos totales nor empresa de transporte por ducto de
remuneraciones (incluyendo leyes sociales), energia,
seguros, intéreses, deprediacitdn (de tuberlas, estac1ones
de bonbeo y deposxtos). etc. .

7:4.2 Segln funcibn’
Costos totales por empresa de transporte por ducto de
opera¢i6n de ductos y patios de tanques, mantenimiento,
comercializacibn, administracidn general, etc.

7-4.3 Costos unitarios
Para cada empresa de transporte por ducto, costos medios

por hora de operacidn, tonelada-kilbmetro o unidad de
volumen traasportadz, etc.

.7,#9# Bases de cllculo

Bases para el cllculo de los costos de operacibn.

Consumos

Consumo fisico total y unitario de los principales insumos
utilizados en los ductos, por tipo de insumo., Productividad
por unidad para insumos criticos, tales como la energia.

/8. TARIFAS
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8, TARIFAS

Estructura y nivelss

‘ Estfucturas ¥ niveles de tarifas de transporte por ductoe
- comercial por unidad de volumen entre pares de puntos y por

tonelada-kildmetro; tarifas internacionales. Relacién de las
tarifas de itransporte por ducto con tarifas de medios competi-
dores. Cambios en las tarifas recientes y propuestos.

Regulacibn y control del gobierno

Regulacidn y control del gobierno en la fijacidn de tarifas de
transporte por ductoe.

Ingresos

Ingresos provenientes de tarifas de transporte por ducto, y su
relacibn con los costos de proporcionar los correspondientes
servicios y facilidades.

Bases de cdltulo

Bases para el ci&lculo de las tarifas de transporte por ducto.

/9. SITUACION
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9. SITUACION PINANCIERA

Ingresos y gastos

Estados de ingresos y gas’os, segin categorias .principales,

de las:rempresas de transporte por ductoj detalles de castigos-
por deprec1acmén y servicic de deudas; convenlos con el gobierno
respecto a subsidios. :

Valores de activo v pasivo

Valor del activo fijo, revalorlza01ones, cuentas por cobrar,
efectivo en caja y oiros activos; pasivos exigible (deudas =z
corto y largo plazo) y no exigible (capital y reservas).

Cuentas con el gobierno. Bases de depreciacidm y revalorizacibn.

Indicadores de rentabilidad

Indicadores financieros de rentabilidad sobre el promedio del
activo fijo neto, relacidén deuda/valor neto del activo, relaciones
financieras de operacidn, etc.

Flujos de fondos

Fuentes y usos de foados- financiamiento de 1nver51ones,
cambios en el capital de trabajo.

Auditorig

Procedimientos para realizer avditorias de cuentas. Informes

de auditoria.

Presupuestos

Métodos y procedimientos presupuestarios; requisito de aprobacién
gubernamental de los presupuestos; grado de cumplimiento de los
presupuestos y principales razones de divergencias.

Provecciones financieras

Prondsticos de ingresos y gastos, rentabilidad esperada sobre
el promedio del activo fijo neto y otros indicadores; servicio
de deudas y flujos de fondos. Bases para los célculos.

/10. PLANIFICACION
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10. PLANIFICACION‘

10.1" Orientaciones de politicas

 Orientaciones de politicas de desarrollo global o.del sector

' transporte de altas autoridades de gobierno contenidas en
declaraciones oficiales y su relacidn implicita o explicita con
el desarrollo del transporte por ductos. Planteamientos
similares sobre el transporte de sbélidos por ductos.

10.3 Politica, objetivos;y.medi&as de médigno_x_cbrto plazo

Politicas, objetivos y medidas de mediano y corto plazo para
.el mejoramiento del transporte por ductos. Relacibn y concor-
dancia de los objetivos de politica del transporte por ductos
con los de otros medios de transporte y de otros sectores de
la economia. _ : . ’ L

10.4 Planes

Existencia y alcance de planes de desarrolle global o del sector
transporte que afecten al transporte por ductos; metas para
adecuar el desarrollo del transporte por ductos a las demandas
previstas de transporte por ductos.

10.5 Programas de mejoramiento institucional

, ...« Programas de mejoramiento de la organizacidén institucional o de
la eficiencia administrativa de empresas de transporte por ductos;
estimaciones de los recursog humanos y materiales neéesarios,
calendarios de ejecucidn y beneficios esperados de los programas.
Relacibn con programas anteriores. :

10.6 Programas de inversidn:

Programas de inversibén de las emprésas de transporte por ductos
(construccibn de ductos, construccién o expansibn de patios

de tanque, etc.); estimaciones de los costos en moneda nacional

¥y extranjera, calendarios de ejecucién y beneficios esperados

de los programas {(creacién o expansibn de la capacidad de
exportacidén de petrdleo crudo o productos refinados, reduccidn

de costos, etc.). Relacidn con programas anteriores. Proyectos
inecluidos en los programas; criterios empleados para su seleccibn
(véase pormenores de proyectos de inversibn en la seccidn 20).

/10.7 Programas
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Programas especiales de mantenimiento

Programas especiales de mantenimiento o rehabilitacibn de ductos,
fuera de los programas normales de mantenimiento; estimaciones

de log costos en moneda nacional y extranjera, calendarios de
ejecucidn y beneiicios esperados de los programas. Relacibn

con programas anteriores. .

Fuentes de financiamienio

Fuentes de financiamiento de los programas (ingresos propios,
aportes del gobierno, préstamos internos o externos, etc.).
Estimacidn de la oportunidad de financiamiento en relacidn a
calendarics de ejecucidn de programas y proyectos; relacidn entre
el financismiento de los programas y los presupuestos de las
empregas de transpyorfe por ductos.

Responsgabilidad porn Elanes1 programas y proyectos

Responsabilidad por la preparacidn de planes y programas para el
transporte por ducfos; organizacibn, métcdologias y criterios
utilizados en su preparacidn; procedimientos para su aprobacibn.
Proceso de formulacidn, elaboracidn y aprobacidn de proyectos,

‘métodos utilizados para su evaluacidn.

Control de programas y proyectos

Mecanismos para el control de la ejecucion de progremas y

‘proyectos. Procedimientss para modificar prioridades de elementos

de programas ante situaciones coyunturales o variacibn en las
condiciones que deferminaron dichas prioridades.

Inversiones realizadas
Inversiones en ductos realizadas en los filtimos afios, y sus

efectos aparentes. Relacidn entre inversiones programadas,
presupuestadas y e’ectuadas.

/11. EFECTOS
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' 11. EFECTOS EN EL MEDIO AMBIENTE

Los detalles de este tema estdn en estudio, y subtemas adicionales

' serdn ‘incorporados en la prbxima revisién del Esquema de Organizacibn.
R S L ‘ . B ‘ .

11.1 Contaminacibn ambiental

- Estadisticas y estudios sobre problemas de contaminacibn
ambiental relacionadas con el transporte por ductos.

/20. INVENTARIO
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20. INVENTARIO DE PROYECTOS DE INVERSION

Descripcibén de los proyectos de inversibn en transporte por ductos
desde aguellos en etaps de concepcidn hasta aquellos en construccidn

o ya terminados, indicando para cada proyecto informacidn tal como:
nombre del proyecto; ubicacibdn fisica; cardcter nacional o multinacional
{0 de importancia potencial para lz integracidn regional); estudioes
existentes; principales caractaristicas técnico-econdmicas, incluyendo
¢osto del proyecto en moneda nasional y extranjera, afio dHptimo de
instalacidn; mano de obre necesaria durante la construccidn y vida
econémica del proyecto; bereficios socioeconbmicos esperadoss
proyectos relacionados con los de otros medios de transporte o los

de otros sectores de la economia; programacidn fisica y financiera;
fuentes de financiamiento; informacidén sobre avance fisico y aspectos
financieros de la construccibn; datos sobre utilizacidn (trafico)

de infraestructura o instalaciones resultantes que posibiliten la
evaluacibn posterior de la inversidn.

/30. FLUJOS
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30. FLUJOS Y CALIDAD DE INFORMACION

Fluaogramas T

“Flugogramas del proceso de recolecclon, elaboracidén y archlvo
~de la informacidn generada por las empresas de transporte por
‘ductos, indicando destinos (usuarios) de esta informacién para

cada etapa de elaboracibém o hivel de agregacidn de los datos:

- Formularios o listados de computador usados en las dlstlntas

etapas de elaboraclon.

Calldad de la infeormacidn

Oportunidad, precisibn y pertinencia de la informacidén recolec-
tada en relacién con las necesidades de planificaciém y
adninistracibn.

/40, ASISTENCIA
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LO. ASISTENCIA TECNICA

Asistencia técnica en trensporie por ductes, financiada por denaciones
o préstamos de organismos internacionales o de gobiernos individuales:
asesoria en la formulacién de politicas o estrategias, preparacion

de planes .o programas, evaluacidn o preparacidén de proyectos, mejora-
miento de la organizacidr.,, administracibdn, operaciones o mantenimiento,
desarrcllo de sistemas de informacibdn, etc. Tipo de asistencia
proporcionada; periodos en que fue proporcionada; informes producidos.
Grado de participacidn del gobierno en proveer profesionales contra-
parte o financiamiento. Evaluacidn de proyectos de asistencia tdcnica.

/50. ASPECTOS
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50. ASPECTOS GENERALES Y METODOLOGICOS 9/

Aspectos generales

Conceptos basicos generales relacionados con transporte por
ducto. Obras tedricas de referencia.

Metodologias de planificacibdn y operacidn

Metodologias y modeles para la pianificaeién y operacibn de

ductos, tales como métodos para pronosticar tri&fico, modelos
s . & ] - 3
de simulacidn o sistemas tarifarios.

Caracteristicas técnicas

Caracteristicas fisicas de disefio y construccidn de infra-
estructura e instalaciones, que tengan interés como referencias
de aplicacidn general. Modelos matemiticos para determinar
disefios apropiados.

Programas de investigacidn

Programas de investigacién relacionados con transporte por ducto.

Este tema tiene un alcance un tanto mas amplio que los otros
del presente capitulo, ya gque también puede servir para la
clasificacidn de informacidén que no se refiere al pais, pero
que es de interés técnico. ZEn general, tal informacidn no seré
tomada en cuenta cuando el Esquema se emplee como pauta para

un diagndstico del sector transporte nacional.

/Capitulo FT
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* Capitulo FT .
TRANSPORTE FERROVIARIO °

1.  ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

Ferrocarriles existentes

Lista de los diversos ferrocarriles gue operan en el pais.
Empresas nacionales y extranjerdas que operan en conjunto
servicios internacionales. Antecedentés histdricos de las

‘empresas y del sistema. de transporte ferroviario en general.

' Estatutos de las-empresas

Leyes, estatutos y decretos gue establecen ‘0 rigen el estable-
cimiento de empresas de tramgporte ferroviario. Reglstro de
propietarios; grado de partlalpaclon del goblerno.

Marco institucional

Relaciones de las empresas de transporte ferroviario con el
gobierno: organizacibn ingtitucional dentro de la cual operan

las empresas; organismos del gobierno que las regulan, especial~
mente en cuanto a sus servicios, tarifas e inversiones. . Relaciones
¥ acuerdos entre empresas nacionales. Relaciones con los clientes:
limitaciones y ohligaciones para con.los usuarios; responsabi-~
lidad civil; contratos -de transporte ¥ sus condlczones.

Organlzaelon adm1n15trat1va,'w

Organizacidén de los ferrocarriles. Funciones, responsabilidades
¥ atribuciones de sus diversos departamentos. Procedimientos
administrativos.

Cambios institucionales

Cambios institucionales o administrativos en la organizacibn
del transporte ferroviario en los Gltimos afios, y sus efectos.

Convenios internacionales

Acuerdos y convenios bilaterales y multilaterales- interguberna-
mentales y entre empresas - vigentes, or ratificarse y en estudio
que afectan a los ferrocarriles, tales como los que tratan del
intercambio de equipo rodante.

/2. FUERZA
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2. FUERZA DE TRABAJO

Nivel v calificacibn

Nimero de empleados en los ferrocarriles, por ferrocarril y
en total, desglosados en categorias principales. Ingreso medio

. por categoria. Disponibilidad de personal capacitadoc.

Politica de personal

Normas y procedimientos schre contratacidn, capacitacibn,
promocidn, jubilacidn, segurs gratuito de vida y desempleo,
vacaciones, etc. Disposiciones médicas, de salubridad y de
seguridad. Servicios de bienestar. Planificacidn actual de
la fuerza de irabajo.

" Politica de remuneraciones

Evolucidn reciente en la asignacidn de remuneraclanes, escalas
€& incrementos de remuneraciones. :

Capacitacidn

Facilidades y programas de capacitacibn.

Relaciones laborales

Leyes laborales. HNimero y tipo de sindicatos operandec en los
ferrocarriles; mecanismos para la resolucidn de disputas
laborales; papel del gobierno en las relaciones laborales;
historia reciente de las relaciones laborales. Rotacibn de
rersonal.

/3. INFRAESTRUCTURA,
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3. INFRAESTRUCTURA, INSTALACIONES Y EQUIPO

Vias

Inventario de ferrocarriles segln longitud y ubicacidn, indicando:
via simple, doble, o miltiple; trochaj peso de riel, soldado y no
soldado; tipo y cantidad de durmientes por kilémetro; tipo ¥y
condicidn del balasto; nlmero y longitud de puentes, tfneles y
desvios; carga méxima por eje; longitud de via electrificada,

tipo y voltaje de la corriente en uso; etc. Cuadroes de alinea-
miento de la via, mostrando gradientes, grados de curvatura,
altitudes, velocidades méximas, y pasos a nivel. Condicién fisica
actual de los ferrocarriles; proyectos recientes de construccidn
¥y reconstruccidn. Capacidad de las vias en funcidn de sus
caracteristicas técnicas, sus sistemas de sefializacién y sus
condiciones fisicas. Responsabilidad por la realizacidn de
inventarios de los ferrocarriles; fecha del {iltimo inventario;
grado de confiabilidad. Abandonos recientes y propuestos de

vias y estaciones.

Estaciones y patios

Inventario seghn ferrocarril y ubicacidn de: terminales de
pasajeros y carga, indicando nlmero de vias, longitud de plata-
formas, capacidad de almacenes, facilidades de aduanas, etc.;
patios, indicando niimerc y longitud de vias, niinero de vagones
que se pueden manipular por unidad de tiem»o, uso de automacidn
en el manipuleo de los vagones, sistemas de alumbrado, etc.
Condicidn fisica actual de los terminales y patios; proyectos
recientes de construccibén o reconstruccidn. Conexiones con
otros medios de transporte.

Sistemas de sefializacidn y comunicaciones

Inventario de los sistemas de sefializacidén y telecomunicaciones,
segln ferrocarril y seccidn de la via, indicando su adecuacidn
en relacidn a las necesidades de tréfico.

Eauipo de transporte

Inventario segin ferrocarril de: equipo rodante para carga ¥
pasajeros, indicando tipo, edad, sistemas de frenaje y acopla=-
miento, orden de ejes y capacidad de locomotoras (a vapor, diesel,
y eléctricas), autovagones y oiros equivos autopropulsados,

coches de pasajeros, vagones de correo y equipaje, y vagones

de carga; otros equipos, tales como cargadoras, grfas, contene-
dores, vehiculos camineros, transbordadoras, barcaszas, etcC.,

/indicando su
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indicando su tipo, edad y ubicacibn. Condicidn fisica actual
del equipo; incorporaciones y bajas recientes de equipo.
Nimerc de unidades de ecuipo rodante extranjero que operan

en servicios regulares al pails, segfn tipo y capacidad.

Vida fitil

Vida econdmica real de infraestructura, instalaciones y equipo
ferroviarios, y vida Gtil considerada en el cdlculo de
depreciacibn.

Talleres v equipos de mantenimiento de los ferrocarriles

Clasificado bajo 4.5 y L4.7.

/4. MANTENIMIENTO
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4, MANTENINIENTO Y REPARACION DE INFRAESTRUCTURA,
INSTALACIONES Y EQUIPO.

Vias

Métodos y operaciones de mantenimiento y reparaclon del derecho

de via, balasto, rieles durmlentes, puentes y tuneles, programas

de renovacidn de rleles v durmlentes' gradc de mecanizacidn de
las faenas. o . -

Estaciones y natibs

Métodos y operaciones de mantenimiento y reparaclon de esta01ones
¥ patlos. :

Slstemas de sefializacidn y comunicaciones

Metodos y operaciones de mantenlmlento de smstemas de comuni-

caclones ¥ senallzacwon.

Equipo de'tranggprte

Metodoa Yy operaciones de mantenlmlento 'y reparaclon del equipo
rodante y de manlpuleo,.-V :

Equipos y talleres de mantenimiento

Disponibilidad y condicidn de equipo y talleres de los ferro-
carriles para mantenimiento y reparacidén de jinfraestructura,
material rodante y equipo ferroviario; disponibilidad de
existencias adecuadas de repuestos..

Cantidades y costos esténdares

Cantidades esténdares de mate?iéles,‘méno de obra, y empleo

‘de equipo que deberian de usarse para cada operacién de

mantenimiento o reparacidn identificable de infraestructura,
instalaciones y equipo ferroviarios. Costos unitarios de
dichas operaciones en moneda nacional y extranaera, con y
81n impuestos.

.Talleres indepencdientes

Disponibilidad y condicién de talleres independientes de
mantenimiento y reparacién de equipo ferroviario; naturaleza
y valor de los trabaJOS gue realizan; disponibilidad de equipo
v repuestos.

Desarme v disposicidn de equipo fuera de usa

/5. DISERNO
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5. DISERO Y CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA,
INSTALACIONES Y EQUIPC

Hormas de disefio

Normas de disefio para la construccidn y el mejoramiento de vias,
puentes, tineles, sis%emas de seflalizacidn, patios, talleres,
estaciones, ¥y equipo rodante; principales criterios de diseio,
tales como velccidades en tangentes y curvas, radios minimos

de curvatura, pesos de rieles, tipos de durmientes, capacidad
néxima de soporte por eje equivalente y gdlibos minimos de
puentes y tiineles. Bases para la seleccién de normas.

Politicas de ejecucidn y suvervisidn de obrss y estudios

Politicas respecto a la ejecucidn y supervisidn-de proyectos
ferroviarios por administracidn o por contratistas locales o©
extranjeros. Procedimientos de licitacidn y supervisidn de
contratos. Disposiciones legales y administrativas relativas
a la importeacidn de equipo y materiales. Politicas respecto
a la ejecucidn de estudios por administracidén o por contrato.

Capacidad de disefio y construccidn por administiracibn

Capacidad de los ferrocarriles para realizar estudios econdmicos
y de ingenieria y para ejecutar o supervisar proyectos de
construccidn y de mejoramiento.

Registro de firmas
5.4.1 Consultoras

Registro de firmas comsultoras, tanto nacionales como
extranjeras, que realizan estudios econdmicos o de
ingenieria o supervisan obras; tipo de trabajo que realizanj
canacidad de ejecucidn; situacidn financiera; etc.

5.4%.2 Constructoras
Registro de firmas consiructoras, tanto nacionaleg como
extranjeras; tipo de trabajo que realizan; capacidad de
ejecucidn; situacidbén financiera; etc.

5.4.3 Fabricantes
Registro de firmas nacionales que fabrican ¢ ensamblan
equipos ¥y materianles para ferrocarrviles; capacidad de

produccidng produccidn anuali situacidn financieraj; etc.

/5.b.4 Importadoras



5-5

T
transporte ferroviario

- 127 -

S5.4.4 Importadoras

Registro de firmas importadoras de equipos y materiales
para ferrocarriles; situacidn financiera: etc.

Insumes y costos de construccidn

Cantidades estdndares o medias de -materiales, mano de obra,

equipo, y otros insumos, que sirven para la estimacidn de costos

de inversidn en la construccidn o el mejoramiento de infra-~
estructura, material rodante, e instalaciones ferroviarias. .
Costos unitarios de dichos insumos en moneda nacional y extranjera,
con y sin impuestos., Ubicacidn geogréfica y disponibilidad de
insumos. : _ S -

/6. TRAFICO
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6. TRAFICO Y SERVICIOS

Servicios

Servicios e itinerarios para pasajeros y carga ofrecidos por
los ferrocarriles, segln rutas; calidad de los servicios.
Servicios internacionales. Istablecimiento de servicios y
su reglamentacidén por el gobierno.

Trafico de pasajercs

Trafico histdrico y proyecciones: nfmero de pasajeros y
pasajeros-kilbmetro {productivos e improductivos) transportados
por los ferrocarriles, seghn rutas, tipos de linea (suburbana,
troncal, ramal), clases, y longitud de viaje; origenes y destinos;
movimientos en los terminales: patrones estacionales., Trafico

‘internacional.

Tr&fico de carga

Tr&fico histbrico y proyecciones: nlimero de toneladas y toneladas-
kilbmetro (productivas, improductivas y de servicio interno)
transportadas por los ferrocarriles, segfin rutas, tipos de linea
(suburbana, troncal, ramal), productos principales y longitud de
viaje; movimientos de carga unitarizada; origenes y destinos;
movimientos en los terminales; patrones estacionales. Trafico
internacianal.

Operaciones

Estadisticas y prondsticos de operaciones de los ferrocarriles:
nfimero de trenes, trenes-kildmetro, etc., segin rutas y tipos
de trifico; densidad de %tréfico. Procedimientos de operacibn
no relacicnados con la seguridad.

Sepuridad y accidentes

Estadisticas de accidentes ferroviarios. Causas y consecuencias.
Normas de seguridad y su cumplimiento.

Delimitacibén de =mona de influencia

Delimitacidn de la zona de influencia de cada ferrocarril;
principales factores que ia determinan.

/7. EFICIENCIA
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7. EFICIENCIA Y COSTOS DE OPERACION

Vias

Para cada ferrocarril, indicadores de eficiencia tales como,

el nfimero de dlas de interrupcidén de tradfico, toneladas-kildmetro
brutas por kilémetro de via, relaciones éntre el promedio de
trenes diarios y la capacidad de la via, etc., seglin tramos

de via, Planes o estudios sobre cierre ¢ racionalizacién de
lineas antiecondmicas o con baja densidad de trAfico; politicas
de los ferrocarriles y del gobierno respecto al ‘abandono.
Prondsticos sobre la eficiencia de oneraciones; bases para los

.¢calculos. _—

Estaciones y patiocs

Para cada ferrocarril, indicadores de eficiencia tales como
el tiempo total medio por tren en estaciones, tonelaje medio
manipulado, grado de utilizacidn de estaciones y patios, etc.

Pronésticos sobre la eficiencia de operaciones; bases para los
cdleculos.

Equipo de transporte

Para cada ferrocarril, indicadores de eficiencia en la operacidn
de los trenes tales como pasajeros-kildmetro o toneladas-kildmetro
brutas por locomotora-kildmetro y vagbn-kildmetro, segin tipos

de trafico y secciones de la via, factores de carga y tiempos
medios de rotacibdn de vagones, etc. Pronbdsticos sobre la
eficiencia de operaciones; bases para los cédlculos.

Costos de operacién

Con y sin impuestos; en moneda nacional y extranjera.
7-4.1 Segln naturaleza

Costos totales por ferrocarril de remuneraciones {incluyendo
leyes sociales), combustible, materiales, seguros,
intereses, depreciacidén (de material rodante, vias, patios,
estaciones, talleres y equipos de mantenimiento), etc.

7.4.2 Seghn funeidn

Costos totales por ferrocarril de arrastre, transporte,
operacidn de terminales, mantenimiento, comercializacibn,
cadministracibén general, etc.

/7.4.3 Costos
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7.4.3 Costos unitarios

Para cada ferrocarril, costos medios por tren-kilbmetro
de pasajeros, de carge o mixto, pasajero-kildmetro,

tonelada-~-kilbmetro, etc.
7.4.4 Bases de célculo

Bases para el cilculo de los costos de operacibn.

consumos

Consumo fisico tctal y unitario de los principales insumos
utilizados en los ferrccarriles, por tipo de insumo. Producti-
vidad por unidad para insumos criticos, tales como la energia.

/8. TARIFAS
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8. TARIFAS

Estructuras y niveles

Estructuras y niveles de tarifas de transporte ferroviario
comercial para pasajercs y carga segun rutas entre pares de
estaciones por sentido de trAfico ¥ por pasajero-kilbmetro

o tonelada-kilometro; tarifas especiales para contenedores

¥ servicios de transporte auxiliares; tarifas puerta a puertas
tarifas internacicnales. Capacidad de 2os ferrocarriles para
negociar tarifas con embarcadores; ejemplos de tarifas negociadas;
proporcidn y tipo de tréfico que se moviliza bajo tarifas
negociadas. Relacidn de las tarifas de transporte ferroviario
con tarifas de medios competldoresu Cambiocs en las tarifas
recientes y propuestos. '

Regulacibn y control del gobierno:

Regulacidén y control del goblerno en la f13ac10n de tarifas de
transporte ferroviario.

InErESOS

Ingresos provenientes de tarifas de transporte ferroviario,

¥y su relacidn con los costos de proporcionar los correspondientes
servicios y facilidades.

Bases de edleulo

' Bases para el cidlculo de las tarifas de tramsporte ferroviario.

/9. SITUACION
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9. SITUACION FINANCIERA

Ingresos y pastos

Estados de ingresos y gastos, segln categorias principales,
de los ferrocarriles; detalles de castigos por depreciacibn y
servicio de deudas; convenios con el gobierno respecto a
subsidios,

Valores de activo y pasivo

Valor 42l activo fijo, revalerizaciones, cuentas por cobrar;
efectivo en caja y otros activos; pasivos exigible (deudas

a corto y largo plazo) y no exigible (capital y reservas).
Cuentas con el gobierno. Bases de depreciacién y revalorizacibdn,

Indicadores de rentabilicad .

Indicadores financieros ¢e rentabilidad scbre el promedio del
activo fijo neto, relacibn deuda/valor neto del activo, relaciones
financieras de operac:.on9 etco

Flujos de fondos

Fuentes y uscs de fondos; financiamjento de inversiones; cambios
en el capital de %trabajo.

Auditoria

Procedimientos para realizer auditorias de cuentas. Informes
de auditoria.

Presupuestos

Métodos y procedimientos presupuestarios; requisito de aprobacidm
gubernamental de presupuestos; grado de cumplimiento de los
presupvestos y principales razones de divergencias.

Provecciones financieras

Prondsticos de ingresos y gastos, rentabilidad esperada sobre
el promedioc del activo fijo neto y otros indicadores, servicio
de deudas y flujos de fondos. Bases para los célculos.

/10. PLANIFICACION
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10. PLANIFICACION

10.1 Orientaciones de politicas

Orientaciones de politicas de desarrollo global o del sector
transporte contenidas en:declaraciones ofigiales de altas

- autoridades de gobierno y su relacidn implicita o explicita
con el desarrollo cdel transporte ferroviario.

10.2 Diagnbstico, estrategias yApoliticasAde largp plazo
Diaghésticos, estrategias y politicas de largo plazo de
desarrollo global o del sector transporte, y su relacx&n
con el desarrollo del transporte ferroviario.

10.3 Polltlcas, ]etlvos ¥ medldas de mediano vy corto plazo

Politicas, objetivos y medidas de mediano y corte plazo para

el mejoramiento y desarrollo del transporte ferroviario.

Relacidn y concordencia de los objetivos de politica de

transporte ferroviario con los de otros medlos de transporte
e, ¥y de otros sectores de la econamla.

'10.4 Planes
Existencia y alcance de planes de désarrollo global ¢ del sector
transporte que afecten al transporte ferroviario; metas para

- adecuar el desarrollo. ferroviario a las demandas prev1stas de
. transporte ferroviario.

10.5 'Prqgfamas de méjoramiento‘institucional

Programas de mejoramiento de la organizacidn institucional o
de la eficiencia administrativa de los ferrocarriles; estima-
ciones.de los recursos humanos y materiales necesarios, calen-
darios. de ejecucidn y beneficios esperados de los programaso
Relacién con programas anteriores.

10.6 Programas de inversibn

Programas de inversibén de ferrecarriles (construccién de vias,
patios y estaciones, compras de equipo rodante, etc.); ‘
estimaciones de los costos en moneda nacional ¥y extranjera,
calendarios de ejecucidn y heneficios esperados de los
programas (aumento de 1la capacidad, eliminacidn de estran-
gulamientos, reducciones de costos, etc.). Relacidn con
programas anteriores. Proyectos incluidos en los programas;
criterios empleados para su seleccidn (véase pormenores de
proyectos de inversibn en la seccidn 20).

/10.7 Erogramas
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Programas especiales de mantenimiento

Programas especiales de manienimiento o rehabilitacidn de
ferrocarriles, fvera de los programas normales de mantenimiento;
estimaciones de los costos en moneda nacional y extranjera,
calendarios de ejecucidn y beneficios esperados de los
programas. Relacidn con programas anteriores.

Fuentes de financiamiento

Fuentes de financiamiento de los programas (1ngresos propios,
aportes del gobierno, préstamos internus o externos, etc.)a
Estimacidén de la oportunidad de financiamiento en relacibn a
calendarios de ejecucibén de programas y proyectos; relacidn
entre el financiamiento de los programas y los presupuestos
de ferrocarriles.

Reaponsabilidad;gg?_planesL programas vy proyectos

Responsabilidad nor la preparacién de planes y programas para
los ferrocarriles, organlzac1on, metodologias ¥ criterios
wtilizados en su preparacidn; procedimientos para su aprobacidn.
Proceso de formulacibn, elaboracidn y aprobacidén de proyectos;
métodos utilizados para su evaluacidn.

Control de programas Vv wrovectos

Mecanismos para el control de la ejecucibn de programas y
proyectos. Procedimientos para modificar prioridades de
elementos de programas ante situaciones coyunturales o variacidn
en las condiciones que determinaron dichas prioridades.

Inversiones realizadas

Inversioﬁes en ferrocarriles realizadas en los Qltimos afios,
¥ sus efectos aparentes. Relacidn entre las inversiones
programadas, presupuestadas y efectuadas.

/1l. EFECTOS
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11. _EFECTOS EN EL MEDIO AMBIENTE

Los detalles de este tema estdn en estudio, y subtemas adicionales
seran incorporados en la prdxima revisidén del Esquema de Organizacién.

11.1 Contaminacién émbientq&

Estadisticas y estudios sobre problemas de contaminacidn
ambiental relacionados con el transporte ferroviario.

/20. INVENTARIO
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20. INVENTARIO DE PROYECTOS DE INVERSION

Descripcién de los proyectos de inversidn en transporte ferroviario,
desde aquellos en etapa de concepcidn hasta aquelles en construccidn
o ya terminados, indicando para cada proyecto informacidn tal como:
nombre del proyecto; uvbicacidn fisica; carécter nacional o multi-
nacional (o de importancia potencial para la integracidn regional);
estudios existentes; principales caracteristicas técnico-econdmicas,
incluyendo costo del proyecto en moneda nacional y extranjera,

afio dptimo de irnstalacidn: mano de obra necesaria durante la
construccidn y vida econbmica del proyecto; beneficios socio-
econdmicos esperados; proyectos relacionados con los de otros medios
de transporte o los de otros sectores de la economia; programacidn
fisica y financiera; fuentes de financiamiento; informacibn sobre
avance fisico y aspectos financieros de la comstruccién; datos sobre
utilizacidn (tréfico) de infraestructura, instalaciones o equipo

de transporte resultante, que posibiliten la evaluacidn posterior

de la inversibdn.

/30. TFLUJOS
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30. FLUJOS Y CALIDAD DE INFORMACION

Flujogramas

Flujogramas del proceso de recoleccidn, elaboracidén y archivo
de la informacibn generada por los ferrocarriles, indicando
destinos (usuarios) de esta informacién para cada etapa de
elaboracibén o nivel de agregacidn de los datos. TFormularios
o listados de computador usados en las distintas etapas de
elaboracibn.

Calidad de 1a informaqy@l

Oportunidad, precisidn y pertinencia de la informacidn reco-

lectada en relacibn con las necesidades de planificacién v
administracién.

/b0, ASISTENCIA
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0. ASISTENGIA TECNICA

Asistencia técnica en transporte ferroviario, financiada por
donaciones o préstamos de organismos internacionales o de gobiernos
individuales: asesoria en la formulacidn de politicas o estrategias,
preparacibn de planes o programas, evaluacidn o preparacidn de
proyectos, mejoramiento de la organizacidn, administracién, opera-
ciones o mantenimiento, desarrollo de sistemas de informacibn, etc.
Tipo de asistencia proporcionada; pericdos en que fue proporcionada;
informes producidos. Grado de participacién del gobierno en proveer
profesionzles contraparte o financiamiento. Evaluacidén de proyectos
de asistencia técnica.

/50. ASPECTOS
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50. ASPECTOS GENERALES Y METODOLOGICOS 10/

Agpectos generales

Conceptos basicos generales relacionados con transporte
ferroviario., Obras tebricas de referencia.

Metodologlas de planificacidn ¥y operacidn

Metodologias y modelos para la planificacidn y operacidn de
transporte ferroviario, tales como métodos para pronosticar
trdfico, modelos de simulacidn o sistemas tarifarios.

Caracteristicas técnicas

Caracteristicas fisicas de disefio y construccidn de infra-
estructura, instalaciones y equipo rodante de interés como
referencias de aplicacidn general. Modelos matemAticos para
determinar disefios apropiados.

Propgramas de investipgacidn

Programas de investigacidn relacionados con transporte ferroviario.

Este tema tiene un alcance un tanto mis amplio gque los otros
del presente capitulo, ya que también puede servir para la
clasificacidn de informacidn que no se refiere al pais, pero
que es de interés técnico. PEn general, tal informacidén no sera
tomada en cuenta cuando el Esquema se emplee como paunta para

un diagndstico del sector transporte nacional.

/Capitulo MI
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Capitulo MI
PUERTOS
1. ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

Puertos existentes .

Lista de puertos gue operan en el pais. Clasificacidn segin
puertos plblicos y privados, generales y especializados, etc.
Mapas que muestran la ubicacibdn de los puertos asi cla51f1cados.
Antecedentes histbricos de los puertos.

Estatutos de 1oq_puertos |

Leyes, estatutos ¥y decretos que establecen o rigen el estable-
cimiento de puertos y autoridades portuarias. Registro de
propietarios; grado de participacidn del gobiernoc.

iarco institucional

Relaciones de los puertos con el gobierno: organizacibdn institu-
cicnal dentro de la cual operan los puertos; organismos del
gobierno gue los regulan,. especialmente en cuanto a sus’
servicios, tarifas e inversiones. Relaciones y acuerdos entre
puertos. Relaciones con los c¢lienteg: limitaciones y obliga-
ciones para con los usuarios; responsabllldad c1v11' contratos
con los armadores.

Organizacidon aduinistrativa

Organizacibn de las entidades encargadas de operar, mantener
¥ construir los puertos. Funciones, responsabilidades y
atribuciones de sus diversos departamentos. Procedimientos
administrativos.

Cambiog institucionales

Cambios administrativos ¢ institucionales realizadog en los
puertos en los fltimos afios, y sus efectos.

Convenios internacionales

Acuerdos y convenios intergubernamentales bilaterales y
multilaterales vigentes, por ratificarse y en estudio que
afectan & los puertos, tales como los de la OCHMI.

/2. TFUERZA
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2. FUERZA DE TRABAJO

Nivel y calificacidn

Nimero de empleacdos en las entidades gubernamentales o

privadas encargadas de la supervisidm, desarrollo y operacidn
de los puertos, por puerto y en total, desglosado en categorias
principales. Ingreso medio por categoria. Disponibilidad

de personal capacitado.

Politica de personal

Normas y procedimientos de contratacidn, capacitacidn, promocidn,
jubilacidn, seguro gratuito de vida y desempleo, vacaciones, etc.
Digposiciones médicas, de salubridad y de seguridad. Servicios
de bienestar. Planificacidén actual de la fuerza de trabajo.

Politica de remuneraciones

Evolucidn reciente en la asignacibén de remuneraciones; escalas
e incrementos de renuneraciones. : ‘

Capacitaclidn

Facilidades y programas de capacitacibn.

Relaciones laborales

Leyes laborales. Nimero y tipo de sindicatos operando en los
puertos; mecanismos para la resolucidn de disputas laborales;
papel del gobiernoc en las relaciones laborales; historia reciente
de lag relaciones laborales. Rotacidn de personal.

/3. INFRAESTRUCTURA
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3. INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES -

Puertos

Inventario de puertos segln ubicacidn, indicando lugares de
anclaje en la rada, naturaleza y profundidad de los canales de
accesd, ubicacibn y nlmero de anclaje de boyas, nimero y
dimensiones de esclusas de entrada y digues secos; nlmero

¥y longitud de muelles de carga general y especializados, &reas
para contenedores y tradfico roll-on/roll-off, nfimero de

bodegas, etc.; capacidad de las instalaciones. Condicidn fisica
actual de los puertos; proyectos recientes de construceidn o
reconstruccidén. Cartas hidrogréficas de los puertos y sus
accesos; informaciones contenidas en el Derrotero de la Costa

"y la Tabla de Mareas. Conexiones con otros medios de transporte.

Responsabilidad por la realigzacidn de inventariocs de puertos;
fecha del Gltimo inventario; grado de confiabilidad.

Sistemas de sefializacidn y comunicaciones

Inventario segln puerto de faros de aproximacion, balizas,
boyas de selflalizacidn y otros equlpos para comunicaciones
con bugues. : :

Lguipo de manipuleo

Inventario seglin puerto’de equipo portuario, indicando:
disponibilidad y capacidad de griias fijas, mdviles y flotantes,
de equipos usados para manipular contenedores y para trafico-
roll-on/roll-off, y de otros artefactos de manipuleo fijos,

mbviles y flotantes; facilidades disponibles para el movimiento
e buques ¥y otras operaciones portuarias, incluyendo remolca-

dores, dragas, lanchas y embarcaciones para practicos, etc.
Condicibn actual del equipo; incorporaciones y bajas recientes

" de eguipo.

Vida Gtil

Vida econdmica real de infraestructura y equipo portuario,
y vida 4til considerada en el cldlculo de depreciacibn.

- Talleres y equipo de mantenimiento de los puertos.

Clasificado en 4.5,

/4. MANTENIMIENTO
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4, WVANTENIMIENTO Y REPARACION DE INFRAESTRUCTURA
% INSTALACIONES

Puertos

Métodos y operaciones de mantenimiento y reparacidn de las

dreas meritimas, estructuras y edificios portuarios; grado

de mecanizacidén de las operaciones. Métodos y volimenes de

dragado en accesos, Arecas de desplazamiento y atracaderos.

Sistemas de seflalizacidn y comunicaciones

Métodos y operaciones de mantenimiento y reparacidn de faros
de aproximacibn, balizas, boyas de sefializacidn y otros equipos
para conunicaciones con buques. ’

Bguipo de manipuleo

Métodos y operaciones de mantenimiento y reparacidn de grias
¥y otros eguipos de manipuleo fijos, mbviles y flotantes,
remolcadores, dragas, etc.

Eguipo v talleres de mantenimiento

Disponibilidad y condicidn de equipo y talleres.en los puertos
para mantenimientc y reparacibén de infraestructura y equipo
portuarios.

Cantidades y costos estidndares

Cantidades estidndares de materiales, mano de obra, y empleo

de equipo que deberian de usarse para cada operacidn de manteni-
miento o reparacidn identificable de infraestructura y eguipo
portuaric. Costos unitarios de dichas operaciones en moneda
nacional y extranjera, com y sin impuestos. '

/5. DISENO
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5. DISENO ¥ CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
E INSTALACIONEZES '

Normas de disefio

Normas de disefio para la construccidn y el mejoramiento de
muelles, patios, bodegas, equipos de manipuleo, etc.j princi-
pales criterios de disefio tales como peso, tipo de embalaje
y grado de peligro de la carga, ¢ tipo, eslora y calado de
buques. Bases para la seleccidén de normas.

rPoliticas de ejecucidn y supervisidn de obras y estudios

Politicas respecto a la ejecucidn y supervisibn de proyectos
portuarios por administracibén o por contrato. Procedimientos

de licitacidn y supervisidén de contratos. Disposiciones legales
vy administrativas relativas a la importacidn de equipo ¥y
materiales. Politicas respecto a la ejecucidn de estudios

por administracidn o por contrato.

Capacidad de disefio y construccidn por administracidn

Capacidad de los organismos responsables de los puertos para
realizar estudios econbmicos y de ingenieria y para ejecutar
0 supervisar proyectos de construccidn y mejoramiento.

Registro de firmas

S.4.)l Consultoras

Registro de firmas consultoras, tantoc nacionales come
extranjeras, que realizan estudios econdmicos o de
ingenieria o supervisan obras; tipo de trabajo que realizan;
capacidad de ejecucidn; situacidn financiera; etc.

5.4.2 Constructoras

Registro de firmas constructoras, tanto nacionales como
extranjeras; tipo de trabajo que realizan; capacidad de
ejecucibn; situacidn financiera; etc.

5.4.3 Fabricantes
Registro de firmas nacionales que fabrican o ensamblan

equipos y materiales para puertos; capacidad de produccidng
produccidn anual; situacidén financiera; etc., equipo.

/S.4.4 Importadoras
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5.4.4 Importadoras

Registro de firmas importadoras de equipos y materiales
para puertos; situacidén financiera; etc.

Insumos y costos de construccidn

Cantidades estindares o medias de materiales, mano de obra,
equipo, y otros insumos, que sirven para la estimacibdn de
costos de inversidn en la construccidn o el mejoramiento de
infraestructura y equipo portuarios. Costos unitarios de
dichos insumos en moneda nacional y extranjera, con y sin
impuestos. TUbicacidn geogridfica y disponibilidad de insumos.

/6. TRAFICO
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6. TRAFICO Y SERVICIOS

Servicios

Servicios para buques, pasajercs y carga ofrecidos por los -
puertos; turnos y horarios de funC1onam1ento, calidad de
los servicios. Establecimiento de servicios y su reglamen-
tacidén por el gobiernoc..

Iréfico de pasajeros

Tréfico histdérico y proyecciones: nimerc de pasajeros entrados,
salidos y en transito por los puertos, orlgenes ¥ destlnos'
patrones estac:.onalesn :

Trifico de carga

‘Tréflco hlstérlco y proyecc1ones nﬁmero de toneladas entradas,
‘salidas y en trénsitc por los puertos, segﬁn comercio exterior

o cabotaje, productos principales, medios de manipuleo (gruas
portuarias o aparejo de los buques, a través de los muelles o
por lanchdn), etc.; origenes y destinos; movimientos de carga
unitarizada; patrones estacionales. Medios de transporte
empleados por trafico desde y hacia el interior.

Qperaciones,

Bstadlstlcas y prondsticos de operaclones de los puertos:
nfimerv de bugues .que llegan y salen, segin tipos y toneladas
de registro neto (TNR), etc, patrones estacionales de uso.
Procedimientos de operacién no relacionados con .la seguridad.

Seguridad y accidentes

Bstadisticas de accidentes portuarios. Causas y consecuencias.
Normas de seguridad y su cumplimiento.

Delimitacidn de zona de influencia

Delimitacidn de la zona de influencia de cada puerto; principales
factores gue la determinan, por ejemplo: ubicacidn -de los
recursos e industrias del pals, centros poblados, excedentes

de exportacidn y necesidades de importacidn o funciomes del puerto

como entrada o salida para el comercio en trédnsito hasta y
desde otros paises. :

/7. EFICIENCIA
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7. LFICIENCIA Y COSTOS DE OPERACION

Puertos

Para cada puerto, indicadores de eficiencia tales como el
tiempo total medio en puerto por nave, tiempo improductivo
medio por nave por razones abribuibles al puerto (falta de
pilotos, demora administrativa, huelga, etc.), tomelajes
medios manipulado por muelle y por metro lineal de muelle
de carga general y especializada, productividad de la mano

- de obra en carga y estiba {toneladas brutas y netas por

cuadrilla-lora para los principales tipos de carga embarcada

¥y desembarcada}, y nfimero medio de hombres por cuadrilla en
bodega, en cubierta y en muelle segln tipo de carga; grado de
utilizacibén de almacenes y planta; grado en que la planta
portuaria se encuentra paralizada debide a reparaciones y.
manteniiiento. Dstimaciones de la capacidad mixima de las facili-
dades portuarias, para las principales categorias de trafico,
indicando las bases de tales estimaciones; grado de congestidn.
Pronbsticos sobre la eficiencia de operacidn, bases para

los cllculos.

Equipo de manipuleo

Para cada puerto, indicadores de eficiencia tales como grado
de utilizacidn del equipo de manipuleo de carga; grado. en gue
el eguipo se encuentra paralizado debido a reparaciones o
mantenimiento (factores de disponibilidad). Prondsticos sobre
la eficiencia de operaciones; bases para los célculos.

Costos de operacidn

Con y sin imnuestos, en moneda nacional y extranjera.

7.4.1 Seglin naturaleza
Costos totales por puerte de remuneraciones (incluyendo
leyes sociales), energla, materiales, intereses, depre-
ciacidén (de infraestructura y equipos), etc.

7.4,2 Segln funcién
Costos totales por puerto de movimiento de buques,

manejo de carga, almacenaje, dragado, otro mantenimiento,
administracién general, etc.

/7.4.3. Costos
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7.4.3 Costos unitarios

Para cada puerto, costos medios por tonelada de carga,
metro lineal de muelle, hora de operacidn, etc., segiln
tipos de carga movilizados. o '

7.4.% Bases de cdlculo

.. Bases para.el cilculo de los costos de operacibn.

.-

" Consumo fisico totalgruhita}io de los principales insumos

utilizados en los puertos, por tipo de insumo., Productividad
por unidad para insumos criticos, tales como la energia.

[
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8. COBROS AL USUARIO

Estructuras y niveles

Estructuras y niveles de cobros por concepto del uso de los
puertos: cobros segln tipo de buque por pilotaje, uso de
remolcadores, mantenimiento de canales de acceso, atracaje,
trabajos extraordinarios, etc.; cobros por tonelada o unidad
de volumen segiin tipo de carga por uso de las grias del puerto,
lanchonaje, manipuleo en el muelle, en la cubierta o en la
bodega, almacenaje, etc.; cobros por manipuleo de contenedores;
cobros especiales o exenciones a determinados productos.
Cambios en los cobros recientes y propuestos.

Regulacidn v control del gobierno

Regulacidén y control del gobierno en la fijacibén de cobros
al usuario de puertos.

Ingresos

Ingresos provenientes de los cobros al usuarioc de puertos, ¥y
su relacién con los costos de proporcionar los correspondientes
servicios y facilidades.

Bases de calculo

Bases bara el cdlcuio de los cobros al usuario de puertos.

/9. SITUACION
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9, SITUACION FINANCIERA-

Inpgresos y gastos

Estados de ingresos y gastos, segln categorias. principales,

. de la empresa o autoridad portuaria nacional y de los puertos

individuales; detalles de castigos por depreciacidn y servicio

.de deudas; convenios con el gobierno respecto de subsidios.

Valores de activo y pasivo

Valor del activo fijo, re#alorizacianes, cuentas por cobrar, -
efectivo en caja y otros activos; pasivos exigible (deudas a

.corto y largo plazo) y no exigible (capital y reservas).

Cuentas con el gobierno. Bases de depreciacidn y revalorizacidn.

Indlcadores de rentabllldad

-

Indicadores financieros de rentabllldad sobre el promedlo del

‘_actlvo fijo neto, relacién deuda/valor neto del activo, rela-

ciones de operaclon, etcg

Flugos de fondos

Fuentes y usos de fondos; finenciamiento de inversiones;
cambios en el capital de trabajo.

Auditoria

Procedimientos para realizar auditorias de cuentas. Informes
de auditoria. '

Presupuestos.

Métodos y procedimientos presupuestarios; requisito de aprobacibn
gubernamental de los presupuestos; grade de cumplimiento de
los presupuestos ¥y pr1n01pale5 razones de las divergencias.

Prqyecc1ones financieras

Pron?%sticos de ingresos ¥ gastos, rentabilidad esperada sobre
el prumedio del active fijo neto y otros indicadores, servicio
de deudas y.flujos de fondos. Bases para los célculos.

/10. PLANIFICACION
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10. PLANIFICACION

Orientaciones de politica

Orientaciones de politicas de desarrollo global o del sector
transporte contenidas en declaraciones oficiales de altas
autoridades gubernamentales y su relacidn implicita o explicita.
con el desarrcllo nortuario.

Diagnbstico, estrategias y politicas de largc plazo

Diagnbstico, estrategias y politicas de largo plazo de desarrcllo
global o del sector transporte y su relacitén con el desarrollo
portuario.

Politicas, objetivos v medidas de mediano y corto plazo

Politicas, objetivos y medidas de mediano y corto plazo para

el mejoramiento y desarrollo portuario. Relacibdn y concordancia
de los objetivos de la politica portuaria con los de otros medios
de transporte y con los de otros sectores de la economia.

Planes

Existencia y alcance de planes de desarrollo global o del
sector transporte que afecten a los puertos; metas para adecuar
el desarrollo portuario a las demandas previstas de transporte
maritimo.

Programas de mejoramiento institucional

Programas de mejoramiento de la organizacidn institucional o

de la eficiencia administrativa de las entidades encargadas

de los puertos. Estimaciones de los recursos humanos y materiales
necesarios, calendarios de ejecucidn y beneficios esperados de
los programas. Relacidn con programas anteriores.

Programas de inversidn

Programas de inversidn de las entidades responsables por los
puertos (construccidn de nuevos puertos, mejoramiento de los
existentes, compra de equipo de manipuleo, etc.); estimaciones

de los costos en moneda nacional y extranjera, calendarios de
ejecucidn y beneficios esperados de los programas (apoyo al
comercio exterior o cabotaje, expansidn de capacidad, eliminacidn
de estrangulamientos; reducciones de costo, ete.). Relmecidn con
programas anteriores. Proyectos incluidos en los programas;
criterios empleados para su seleccidn (véase pormenores de
proyectos de inversidn en la seccidn 20).

/10.7 Erogramas
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Programas especiales de mantenimiento

Programas especiales de mantenimiento o rehabilitacidn de puertos
fuera de los programas normales de mantenimiento; estimaciones

de los costos en moneda nacional y extranjera, calendarios de
ejecucidn y beneficios esperados de los programas. Relacidn

con programas anteriores.

Fuentes de financiamiento

Fuentes de financiamiento de los programas (ingresos propios,
aportes del gobierno, préstamos internos o externos, etc.).
Estimacidn de la oportunidad de financiamiento en relacibn a
calendarios de ejecucidn de programas y proyectos; relacibn
entre el financiamiento de los programas y los presupuestos
portuarios,

Responsabilidad por planes, programas ¥y proyectos

Responsabilidad por la preparacidén de planes y programas
portuarios, organizacidn, metodologias y criterios utilizados
en su preparacidn; procedimientos para su aprobacién. Proceso
de formulacidn, elaboracibén y aprobacidn de proyectos; métodos
utilizados para su evaluacidn.

Control de programas y nroyectos

Mecanismos para el control de la ejecucidn de programas y
proyectos. Procedimientos para modificar prioridades de
elementos de programas ante situaciones coyunturales o

variacidn en las condiciones que determinaron dichas prioridades.

Inversiones realizadas

Inversiones en puertos realizadas en los Gltimog afics, ¥y sus
efectos aparentes. Relacibn entre las inversiones programadas,
presupuestadas y efectuadas.

/11. EFECTOS
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11. EFECTOS EN EL MEDID AMBIENTE

- -Detalles de este tema estén er estudio, 'y subtemas adicionales serén
g 1ncorporados en la préxima rev1sxon “del Esquema de Organlzaclon.

'11 1 Contamlnaclén ambiental

Estadisticas y estudios sobre problemas de contam1nac16n
ambiental relacionados con los puertos. -

/20. INVENTARIO
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- 20. INVENTARIO DE PROYECTOS DE INVERSION

Descripcidn de los proyectos de inversidn en puertos desde aquellos
en etapa de concepcidn hasta aquellos en construccidn o ya terminados,
indicando para cada proyecto informacidn tal como: nombre del proyecto;
ubicacidn fisica; cardcter nacional o multinacional (o de importancia
potencial para la integracidn regional); estudios existentes; princi-
pales caracteristicas técnico-econdmicas, incluyendo costo del
proyecto en moneda nacional y extranjera, afio dptimo de instalacidn;
mano de obra necesaria durante la construccidén y vida econbmica del
proyecto; beneficios socioeconbdmicos esperados; proyectos relacio-
nados con los de otros medios de transporte o los de otros sectores

de la economia; programacibn fisica y financiera; fuentes de financia-
miento; informacidn sobre avance fisico y aspectos financieros de la
construccidn; datos sobre utilizacién (trédfico) de infraestructura

o instalaciones resultantes que posibiliten la evaluacidn posterior
de la inversibn.

/30. TFLUJOS
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30, FLUJCS ¥ CALIDAD DE INFORMACION

Fluqugamas

Fluaogramas del proceso de recoleccidn, elaboraclon Y archlvo
de la informacidén generade por las entidades encargadas de los
puertos, indicand¢ destinos (usuarios) de esta informacidn

~ para cada- etapa de elaboracibm o nivel de agregacidn de los

datos, Formularios o listados de- computador usados en las
dlstlntas etapas de elabofac1uﬂ. "

Calldad'de la 1nforma01on-

Oportunldad, precisidn y oerttnencla de la inférmacibn .
recolectada en relacidn con las necesidades de plan1f1cac16n
¥ administracidn.

/40,  ASISTENCIA
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40, ASISTENCIA TECNICA

Agsistencia técnica en puertos, financiada por donaciones o préstamos
de organismos internacionales o de gobiernos individuales: asesoria

en la formulacidn de politicas o estrategias, preparacidén de planes

o0 programas, evaluacidn o preparacidn de proyectos, mejoramiento de
la organizacidn, administracibn, operaciones o mantenimiento,
desarrollo de sistemas de informacibn, etc. Tipo de asistencia
proporcionada; periodos en que fue proporclonada, informes producidos.
Grado de participacién del gobierno en proveer profesionales contra-
parte 0 flnanc1am1ento, Evaluacién de los proyectos de asistencia
tecnlca. ' '

/50. ASPECTOS
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50. ASPECTOS GENERALES ¥ METODOLOGICOS 11/

Aspectos generaleé

Conceptos bésicos generales relacionados con puertos.  Obras
tebricas de referencia.

Metodologias de planificacién;z‘qperacién

Metodologias y modelos para la planificacibn y operacién de
puertos, tales como métodos para pronostlcar traflco, modelos
de simulacidn o sistemas de codros al usuario.

Caracteristicas técnicas

Caracteristicas fisicas de disefioc y construccién de infra-
estructura e insteslaciones, gue tengan interés como referasncias
de aplicacidén general. DModelos mateméticos para determinar
disefios apropiados.

Programas de investigacidn

Programss de investigacidn relacionados con puertes.

Este tema tiene un alcance un tanto més amplio gue los otros del
presente capitulo, ya que también puede servir para la clasifi-
cacién de informacidn que no se refiere al pails, pero que es

de interés técnico. En general, tal informacidén no serid tomada
en cuenta cuando el Lsquema se emplee como pauta para un
diagnéstico fel sector transporte nacional.

/Capitulo MS
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Capitulo MS

SERVICIOS MARITIMOS

1. ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

"Empresas navieras existentes

Lista de empresas navieras, tanto nacionales como extranjeras,
que operan en el pais. Antecedentes histdricos de las empresas
¥y del transporte maritimo en general.

Estatutos de las empresas

Leyes, estatutos y decretos que establecen o rigen el estable-
cimiento de empresas navieras. Registro de propietarios;
grado de participaciodon del gobierno., :

Marco institucional

Relaciones de las empresas navieras con el gobierno: organizacidn
institucional dentro de la cual operan las empresas; organismos
del gobierno que las regulan, especialmente en cuanto a sus
servicios, tarifas e inversiones. Relaciones y acuerdos entre
empresas nacionales. Relaciones con los clientes: limitaciones
¥y obligaciones para con los usuarios; respensabilidad civily
contratos de transporte y sus condiciones.

Organizacidn de las empresas

Organizacidn de las empresas navieras. Funciones, responsabili-
dades y atribuciones de sus diversos departamentos. Procedi-
mientos administrativos.

Cambiocs institucionales

Cambios institucionales o administrativos en la. organizacidn
del transporte maritimo en los (1ltimos afios, y sus efectos.

Convenios internacicnales

Acuerdos y convenios bilaterales y multilaterales - interguberna-

mentales y entre empresas -~ vigentes, por ratificarse y en estudio

gue afectan al transporte maritimo, tales como los de la OCMI,
de arreglos de pooling y de empresas navieras multinacionales.
Conferencias maritimas que sirven los puertos maritimos y sus
relaciones con el gobierno.

/2. FUERZA
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2. FUERZA DE TRABAJO

Nivel y calificacidn

Nimero de empleados en las empresas navieras y total por
empresas y en total, desglosados en categorias principales.
Ingreso medino por categoria. Disponibilidad de personal
capacitado.

Politica de versonal

Normas y procedimientos sobre contratacidén, capacitaciodn,
promocidn, jubilacibn, seguro gratuito de vida y desempleo,
vacaciones, etc. Servicios de bienestar, Disposiciones
nédicas, de, salubridad y de seguridad. Planificacidén actual
de la fuerza de trabajo. ‘ o '

Politica de remuneraciones

Evolucidn reciente en la asignacidn de remuneraciones; escalas
e incrementos de remuneraciones.

' Faailidadés ¥y programas de capacitacién.

‘Relsciones laborales

'Léyesﬂlaborales. Nimero y tipo de éindicatos‘operandO»en las

empresas navieras; mecanismos para la resolucibén de disputas’
laborales; papel del gobierno en las relaciones laborales; ‘
historia reciente de las relaciones laborales. Rotacidn de
personal. :

. /3. BUQUES
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3. BUQUES

Bugues

Inventario seghn empresa naviera de buques propios y fletados,
indicando tipo de buque, tonelaje de porte bruto (DWT), tonelaje
de registro neto (TNR), afic de construccién y tipo de servicio
(internacional o de cabotaje). Condicidn actual de los bugues;
incorporaciones y bajas recientes, seglin empresa, tipo de buque,
tonelaje de porte bruto y tonelaje de registro neto. Flota
total durante afios pasados. Nimero de bugues extranjeros que
regularmente operan en servicio al pais, segin tipo y capacidad.
Responsabilidad por la realizacidn de inventarios de buques;
fecha del Oltimo inventario; grado de.confiabilidad.

Vida ftil

Vida econdmica real de los buques y vida fitil considerada en
el cdlculo de depreciacidn.

Digues secos y otras 1nsta1ac1cnes_para mantenimiento y
reparacidén de bugues

Clasificado bajo 4.5 vy 4.7,

/4. MANTENIMIENTO
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h, MANTENIMIENTO Y REPARACION DE BUQUES

Bugues

Métodos y operacicnes de mantenimiento y reparacidn de bugues
seguidos por las empresas navieras. Clasificacidn periddica
de los buques° : - o

Equlpos N tallere: de martenimlento

DlsponlOll dad y condicién de qulpo y talleres en las empresas
navieras para manterimiento y reparacidn de buquesa-

Cantldades v costos estandares

Cantldades esténdares de waterzales, mano de obra, y empleo de
equipo gue deberian de usarse para cada operacibén de mantenimiento
© reparacidn identificable de los buques. Costos unitarios de’
dichas opera01ones en moreda nac1onal Yy extrangera, con y sin

- impuestos, .

Dignes secos

quues secoa para mantenlmlento ¥ reparac1on de buques exlstentes
en el pais; tivos de trabajo que realizan. Trabagoa de manteni-~
miento y reparacibén mayores que se efecthan en astilleros en el
extranjero.,

Industria de desguace de buques

/5. FABRICACION.
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5. FABRICACION O IMPORTACION DE BUQUES

Normas de diseiio

Normas de disefio para la construccidn de buques, inclusive de
pasajeros; principales criterios de disefio tales como dimensiones,
tonelajes, grado de unitarizacidén y grado de automat1zac1on°

Bases para la seleccibn de normas.

Politicas de adgquisicidn de buques

Politicas respecto de la adquisicidn de buques en astilleros
nacionales o extranjercs. Procedimientos de licitacidn y
supervisidn de contratos. Disposiciones legales y administra-

- tivas relativas a la importacidn de buques.

Capacidad de disefio y construccidn por administracibn

Capacidad de la armada nacional u otro organismo pliblico para
realizar estudios econdmicos y de disefio y para ejecutar proyectos
de construccidn de bugues.

Registro de firmas

5.%.1 Consultoras

Registro de firmas consultoras, tanto nacionales como
extranjeras, que realizan estudios econdmicos o de
ingenieria 0 supervisan obras; tipo de trabajo que

realizan; capacidad de ejecucidn; situacidn financiera; etc.

S5.4.%2 Astilleros

Registro de astilleros nacionales; capacidad de produccidn;
produccidn anual; situacién financieraj etc.

Insumos y costos de construccidn

Cantidades est&ndares o medias de materiales, mano de obra,
equipo, y otros insumos, que sirven para la estimacidn de
costos de inversidn en la construccibdn o la modificacidn de
buques. Costos unitarios de dichos insumos en moneda nacional
¥ extranjera, con y sin impuestos. Ubicacibn geografica y
disponibilidad de insumos.

/6. TRAFICO
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6., TRAFICO ¥ SERVICIOS

Servicios

Servicios de pasajeros y carga {incluyendo cabotaje) e
itinerarios ofrecidos por las empresas navieras nacionales

¥ extranjeras,segin rutas; calidad de los servicios. Estable-
cimiento de servicios y su reglamentacibn por el gobierno.

Trafico de pasajeros

patrones. estacionales.

 Tréfico histérico y proyecciones: nimero de pasajeros.y

pasajeros~-kilbmetro transportados por las empresas navieras
nacionales y extranjeras, segin rutas; origenes y destinos;

Trafico de carga

Tr&fico higtérico y proyecciones: niimero de toneladas y .
toneladas~kilometro transpportadas por las empresas navieras
nacionales y extranjeras, segln rutas y productos principales;
movimientog de carga unitarizada; origehes y destinos; patrones
estacionales. Leyes de reserva de carga y su cumplimiento.

Operaciones .

Estadisticas y prondsticos de operaciones de las empresas
navieras: nfimero de zarpes en servicios internacional y de
cabotaje, etc., segha rutas y tipos de bugues. Procedimientos
de operacién no relacionados con la seguridad:

Seguridad vy accidentes

Estadisticas de accidentes en el transporte maritimo; naufragios.
Causas y consecuencias. WNormas de seguridad y su cumplimientoc.
Requisitos y procedimientos para la certificacidn de tripulantes.

/7. EFICIENCIA
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7. EFICIENCIA Y COSTOS DE OPERAGION

7.3 Bugues

Para cada empresa naviera, indicadores de eficiencia tales
como el nimero de viajes por unidad de tiempo, el nhmero de
dias navegados, en puerto {trabajados o sin trabajar} y en
reparacidn, etc., segin buque .y ruta; factores de utiligacidn
de los buques por viaje ¥y por unidad de tiempo. Prondsticos
sobre la eficiencia de operaciones; bases para los cdlculos.

7.4 Costos de operacifn

Con y sin impuestos, en moneda nacional y extranjera.
7-.4.1 Segln naturaleza

Costos totales por empresa naviera y por bugue de

remuneraciones (incluyendo leyes sociales), combustible,

viveres, seguros, intereses, depreciacibn, etc., segln

se realicen navegando, en puerto, o durante paralizaciones.
7.4.2 Segin funcibn

Costos totales por empresa naviera y por bugue de

navegacidn, carga y descarga, tiempo de espera, comercia-

lizacidn, administracidn general, clasificacibn, etc.
7.4.3 Costos unitarios

Para cada empresa naviera, costos medios por buque,
viaje, tonelada~kildmetro ofrecida y transportada, etc.

7.4.4 Bases de cdlculo
Bases para el cdlculo de los costos de operacion.

7.5 Consumos

Consumo fisico total y unitario de los principales insumos
utilizados en el transporte maritimo, por tipo de insumo.
Productividad por unidad para insumos criticos, tales como
la energia.

/8. TARIFAS
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8. TARIFAS

Estructuras v niveles

Estructuras y niveles de tarifas de transporte maritimo‘y
cabotaje comerciales para pasajeros y carga por rutas entre
pares de puertos y por pasajero-kildmetro o por tonelada-
kilémetro segln producto, valor, y peso o volumen de la carga;

- tarifas para contenedores, incluyendo las de puerta a puerta;

tarifas promocionales; recargos por condiciones especiales

de transporte tales como mercancias peligrosas o dimensiones
anormales; recargos impuestos en compensacidn por congestidn
portuaria u otras demoras. Influencia de los consejos de
usuarios en la fijacidn de tarifas de transporte maritimo.
Establecimiento de tarifas de fletamento por tiempo y por viaje.
Capacidad de las empresas de cabotaje para negociar tarifas

con embarcadores; -ejemplos de tarifas negociadas; proporcidn

¥ tipo de tréifico costero gue se moviliza bajo tarifas negociadas.
Relacién de las tarifas de cabotaje con tarifas de medios
competidores. Cambios en las tarifas de transporte maritimo

¥ de cabotaje reclentes y propuestos.

Regulacidn y control del gobierno

Regulacidn y control del gobierno en la fijacidn de tarifas
de cabotaje. Influencia del gobierno sobre las conferencias
maritimas en la fijacién de tarifas de transporte maritimo.

Ingresns

Ingresos provenientes de tarifas de transporte maritimo y de
cabotaje, ¥ su relacidn con los costOS de proporc1onar los
correspondientes servicios.

Bases de cldlculo

Bages para el cldlculo de las tarifas de transporte maritimo
vy de cabotaje.

/9. SITUACION
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9. SITUACION FINANCIERA

Ingrescg v gastos

Estados de ingresos y gastos, segln categorias principales,

de las empresas navieras; detalles de castigos por depreciacibn
¥ servicio de deudas; convenios con el gobierno respecto

a subsidioes.

Valores de active y pasivo

Valor del activo fijo, revalorizaciones, cuentas por cobrar,
efectivo en caja y otros activos; pasivos exigidle (deudas

a corto y largo plazo) y no exigible (capital y reservas).
Cuentas con el gobierno. Bases de depreciacidn y revalorizacidn.

Indicadores de rentabilidad

Indicadores financieros de rentabilidad sobre el promedio del
activo fijo neto, proporcibén deuda/valor neto.de activo,
relaciones financieras de operacibn, etc.

Flujos de fondds

Fuentes y usos de fondos; financiamiento de inversiones;
cambios en el capital de trabajo.

Auditoria

Procedimientos para realizar auditorias de cuentas. Informes
de auditoria.

Presupuestos

Métodos y procedimientos presupuestarios; requisito de aprobacién
gubernamental de los presupuestos; grado de cumplimiento de
los presupuestos y principales razones de divergencias.

Provecciones financieras

Pronbésticos de ingresos y gastos, rentabilidad esperada sobre
el promedio del activo fijo neto y otros indicadores, servicio
de deudas y flujos de fondos. Bases para los cilculos.

/10. PLANIFICACION
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i0. PLANIFICACION

Orientaciones de politicas

Orientaciones de politicas de desarrollo global o del sector
transporte contenidas en dsclaraciones oficiales de altas
autoridades gubernamentales y su relacidn implicita o exp11_
cita con el desarrollo del cabotaje y del transporte maritimo.

Dzaggosi1co, estraceggas v voliticas de largo plazo

Diagnésticos, estrategias y politicas de desarrollo global o
del sector transporte y su relacidn con el desarrollo del
cabotaje y transporte maritime.

Politicas, objetivos y medidas de medidno ¥ corto vlazo

Politicas, objetivos v medidas de mediano y corto plazo para

el mejoramiento y desarrcllo del cabotaje y transporte mari-
timo. Relacién y concordaznciz de los objetivos de la politica
de cabotaje y de transporte mzritimo con los de otros medios
de transporte y con los de otros sectores de la economia.

Planes

Existencia y alcance de planes de desarrollo global o del
sector transporte que afscten al cabotaje ¥y al transporte:
maritimo; metas para adecuar ¢l desarrollo del cabotaje ¥y del
transpo*te maritimo a las demasndas previstas de transporte
maritimo.

Programas de mejoramiento institucional

- Programas de mejoramiento de la organizacidén institucional o

de la eficiencia administrativa de las empresas de cabotaje

o de transporte maritimo. Estimacionés de los recursos
humanos y materiales necesarios, calendarios de ejecucién ¥y
beneficios esperados de Los programas. Relacidn con progremas
anteriores.

Programas de inversidn

Programas ds inverszidn de las empresas de cabotaje y de
transporte maritimo (construccién de buques o facilidades
costeras, cdmpra de equipo de navegacidn, etc.); estimaciones.
de los costos en moneda nacional y extranjera, calendarios de
ejecucién y beneficios esperados de los programas (expansién
de capacidad, aumento de la participacidén de la flota mercante

/nacional en
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nacional en el transporte del comercio exterior, reduccidn de
costo, etc.)s. Relacidén con programas anteriores. Proyectos
incluidos en los programas; criterios empleados para su

seleccibén (véase pormenores de proyectos de inversidn en la
seccidn 20). . . : i

10.7 Programas especiales de mantenimiente .. . .- . °

-

Programas especiales. de mantenimiento o rehabilitacibén de
buques, fuera de los programas normales de mantenimiento;.
estimaciones de los costos en moneda nacional y extranjera,
calendarios de ejecucidn y beneficios esperados de los
programas. Relacidn con programas anteriores.

10.8 Fuentes de financiamiento

Fuentes de financiamiento de los programas (ingresos propios,
aportes del gobierno, préstamos internos o externos, etc.).

10.9 Resgonsabilidad por planes, programas y proyectos

Responsabilidad por la preparacién de planes y programas de
transporte maritimo; organizacidén, metodologias y criterios
utilizados en su preparacidn; procedimientos para su apro-
bacidn. Proceso de formulacidn, elaboracidén y aprebacidn
de proyectos; métodos utilizados para su evaluacién.

10.11 Inversiones realizadas

Inversiones en transporte maritimo realizadas en los tltimos
aflos, y sus efectos aparentes. Relacidén entre las inversiones
programadas, presupuestadas y efectuadas.

/11. EFECTOS
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11. EFECTOS EN EL MEDIO AMBIENTE

Detalles de este tema estén en estudio, y subtemas adicionales
serén incorporados en la proxima revisidn del Esquema de Organizacidn.

11.1 Contaminacidon ambiental

Estadisticas y estudios sobre problemas de contaminaciodn
ambiental relacionados con los servicios maritimos.

/20, INVENTARIO
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20. INVENTARTO DE PROYECTOS DE INVERSION

Descripcidn de los proyectosg de inversién en servicios de
transporte maritimo, desde aquellos en etapa de concepcidn hasta
aquellos en construccidén o ya terminados, indicando para cada
proyecto informacidén tal como: nombre del proyecto; ubicacidn
fisica; cardcter nacional o multinacional (o de importancia
potencial para la integracién regional ); estudios existentes;
principales caracteristicas técnico-eécondmicas, 1ncluyendo costo
del proyecto en moneda nacional y extranjera, afio optimo de
1nstalac1on, mano de obra necesaria durante la construcczon Y
vida econdmica del proyecto; beneficios socioecondmicos
esperados; proyectos relacionados con los de otros medios de
transporte o los de otros sectores de la economia} programaclon
fisica y financiera; fuentes de financiamiento; informacidn

- sobre avance fisico y aspectos financieros de la construccidn;

datos sobre utilizacidén de las instalaciones o equipos resultantes,
que posibiliten la evaluacidn posterior de la inversidn.

/30. FLUJOS
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30. FLUJOS ¥ CALIDAD DE INFORMACION

30.1 Flujogramas

30,2

Flujogramss del proceso de recoleccidén, elaboracidén y archivo
de la informacidén generada por las empresas de transporte
maritime, indicando desiinos (usuarios) de esta informacidn
para cada etapa de elaboracidn o nivel de agregacidn de los
datos. Formularios o listados de computador usados en las
distintas etapas de elaboracidn.

Calidad de la informacién

Oportunidad, precisidén y pertinencia .de la informacién
recolectada en relaciér con las necesidades. de planificacidn

.y administracidn.

/40. ASISTENCIA
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40, ASISTENCIA TECNICA -

Asistencia técnica en servicios de transporte maritimo, financiada
por donaciones o préstamos de organismos internacionales o de
gobiernos individuales: asesoria en-la formulacidn de polltlcas

e} estrateglas, preparacidn de planes o programas, evaluacidn o
preparacidn de proyectos, mejoramierto de la organizacidn, admi-
nistracidn, operaciones o mantenimiento, desarrolle de sistemas

de informacidn, etc. Tipo de asistencia proporcionada; periodos
en que fue proporcionada; informes producidos. Grado de partici-

pacidén del gobierno en proveer profe510na1es contraparte o flnanw
cilamiento.

/50. ASPECTQS
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50. ASPECTOS GENERALEZS Y METODOLOGICOS 12/

Aspeclos generales

Conceptos bisicos generales relacionados con servicios mari-
timos. Obras tedricas de referencia.

Metodologias de planificasién y operacidn

Metodologias y modeios para la planificacidn y operacidn de
servicios maritimos, %tales como métodos para pronosticar
trédfico, modelos de simulacidn o sistemas tarifarios.

Caracterfsticas técnicas

Caracteristicas fisicas de disefio y construccidén de bugues,
que tengan interés como referencias de aplicacidn general.
Modelos matematicos para determinar disgefios apropiados.

Programas de investigacidn

Programas de investigacidén relacionados con servicios
maritimos.

Este tema tiene un alcance un tanto mas amplio que los otros
del presente capitulo, ya cue también puede servir para la
clasificacidén de informacidn que no se refiere al pais, pero
que es de interés técnico. En general, tal informacidn no
serd tomada en cuenta cuando el Esquema se emplee como pauta
pars un diagnéstico del sector transporte nacional.

/Capitulo NI
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Capitnlo NI
VIAS Y PUCRTOS DE NAVEGACION INTERIOR
1. ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

1.1 ~Vias y puertos de navesgacidn interior existentes

Lista de vias y puertos de navegacibn interior que operan en el
pais. Clasificacidén de las vias segln la responsabilidad por

su operacibn, wanteniniento y construccibn; de los puertos segiin
sean pliblicos o privades, generales o especializados; etc.

lapas que muestren la ubicacidn de vias y puertos asi clasifi-
cados. - Antecedentes histbéricos de las vias y los puertos.

l.2 Estatutos de las vias v los puertos

Leyes, estatutos y decretos que establecen o rigen el estable-
cimiento de vias y puertos de navegacidn interior y de las
autoridades gue los pobiernan. Registro de propietarios; grado
de participacidn del gobiernoc. '

1.3 Marco institucional

Relaciones de las autoridades de vias y puertos de navegacidn
interior con el gobierno: organizacibn institucional dentro de

la cual operan las vias y puertos; organismos del gobierno que

los regulan, especialmente en cuanto a sus servicios, tarifas

e inversiones. Relaciones y acuerdoe entre autoridades de vias

¥y puertos de navegacidn interior. DRelaciones coh los clientes:
limitaciones y obligaciones para con los usuarios; responsibilidad
civil; contratos con las empresas de navegacibn interior.

1.4 Organizacibn acministrativa

Organizacidn de las entidades encargadas de operar, mantener o
construir las vias y puertos de navegacidn interior. Funciones,
responsabilidades y atribuciones de sus diversos departamentos.
Procedimientos administrativos.

1.5 Cambios institucionales

Cambios institucionales o 2@ministratives realizados en la
organizacién de las vias y puertos de navegacidn interior en
los {iltimos afios, y sus efectos.

1.6  Convenios internacionales

Acuerdos y convenios intergubernamentales bilaterales y multi-
laterales vigentes, por ratificarse y en estudio que afectan
a las vias y los puertos de navegacidn interior.

/2. FUERZA
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2.1

2a2

23

2.k

2a 5

2. TUERZA DE TRABAJO

Nivel y calificacidn

Nfimero de empleados en las entidades encargadas de la super-
visidn, desarrollo y overacién de las vias y los puertos de

navegacidén interior, por via o nuerto y en total, desglosado
en categorias principales. Ingreso medio por categoria.

. Disponibilidad de personal capacitado.

Politica de personal

Normas y procedimientos sobre contratacidn, capacitacidn,
promocibn, seguro gratuito de vida y desempleo, vacaclones,
etc. Bervicios de bienestar. Disposiciones médicas, de
salubridad y de seguridad. Planificacién actual de la fuerza
de trabajo. ‘

Politica de remuneraciones

Evolucién reciente en la asignacidn de remuneraciones; escalas
e incrementos de renuneraciones.

Capacitacibn

Facilidades y programas de capacitacidn.

Relaciones laborales

Leyes laborales. MNimero y tipo de sindicatos operando en vias
¥ puertos de navegacidn interior; mecanismos para la resolucidn
g¢e disputas laborales; papel del gobierno en las relaciones
laborsles; historia reciente de las relaciones laborales.
Rotacibén de personal. :

/3. INFRAESTRUCTURA
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. 3. INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES

Vias de navegacidn interior

Inventario de vias de navegacidn interior seglhn ubicaciébn,
indicando longitud, calado disponible, esclusas, ubicacidn

¥ naturaleza de obstéculos a la navegacidn {(bajos y répidos),
capacidad, etc. Condicidn fisica actual de las vias; proyectos
recientes de construccidn, reconstruccidn o dragado. Respon-

" sabilidad por la realizacidn de inventarios de las vias; fecha

del Gltimo inventario; grado de confiabi;idgd.

Puertos interiores

Inventario de puertos de navegacidn interior segin ubicacibda,
indicando: naturaleza y profundidad de los canales de acceso;
longitud, tipo y nrofundidad de los muelles de carga general

v especializados,. nfinero de bodegas y patios, et¢.; capacidad
de las instalaciones. Condicibén fisica actual de los puertos;
proyectos recientes de construccidn o reconetruceidn.
Conexiones con otros medios de transporte.. Responsabilidad por
la realizacidn de inventarios de puertos; fecha del ltimo
inventario; grado de confiabilidad.

Sistemas de sefialipacidn y comunicaciones

Inventarios segln via o puerto de navegacidn interior de
sistemas de seillalizacibdn (balizas y sefiales luminosas) y
de comunicaciones con las naves.

Lguipo portuario

" Inventario seghn puerto interior de equipo portuario, indicando

disponibilidad y capacidad de grlias y otros equipos de
manipuleo mbéviles, flotantes o fijos. Condicibén actual del

.equipo; incorporaciones y bajas recientes de equipo.

Vida Gtil

Vida econdmica real de infraestructura de puertos y vias de
navegacibén interior, y vida fitil considerada en el calculo de
depreciacidn.

Talleres y equipos de mantenimiento para vias y puertes

Clasificado bajo 4.:5.

/4. MANTENIMIENTO
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4k, MANTENIMIENTO ¥ REPARACION DE INFRAESTRUCTURA
E INSTALACIONES

4,1 Vias de navepacidn interior

Métodos y operaciones de mantenimiento y reparacidn de los
cauces, obras de proteccidn y canslizacidn, esclusas ¥y
represas en las vias de navegacidn interior; voliimenes de
dragado.

4.2 Puertos interiores

Métodos y operaciones de umantenimiento y reparacidn para las
freas acuiticas, estructuras y edificios portuvarios; grado
de mecanizacidn; volfimenes de dragado en accesos, &reas de
desplazamiento, y atracaderos.

4,2 Sistemas de sefislizacidn y comunicaciones

}Métodos y operaciones de mantenimiento y reparacibn de sistemas
de sefializacidn de vias y puertos de navegacidn interior (balizas
y sefiales luminosas), y de comunicaciones con las naves.

L.4 Equipo de manipuleo

Hétodos y operaciones de mantenimiento ¥y reparacidn para
grias y otros equipos de wmanivuleo fijos, mdviles y flotantes,
remolcadores, dragas, etc.

4,5 Equipos y talleres

Disponibilidacd y condicibn de equipo y talleres en vias y
puertos de navegacidn interior para mantenimiento y reparacién
de su infraestructura y equipo.

4.6 Cantidades y costos esténdares

Cantidades esténdares de materiales, mano de obra, y empleo

de ecuipo que deberian de usarse para cada operacidn de mante-
nimiento o reparacidn identificable de infraestructura y

equipo de vias y puertos de navegacidn interior. Costos
unitarios de dichas operaciones en moneda nacional y extranjera,
con ¥y sin impuestos.

/5. DISENO



5.1

5;:2

53

5-’4’

NI ,
_ vias y puertos de
- 179 - navegacidn interior

5. DISENO Y CONSTRUCCION DT INFRAESTRUCTURA
& INSTALACIONZS

Normes de disefio

Normas de disefio para la construccidn y el mejoramiento de la
infreestructura de vias y puertos de navegacidn interior;
principales c¢riterios de disefic. DBases para la seleccidn

de normas. - ' o

Politicas de ejecucifn y supervisidn de obras v estudios

Politicas respecto a la ejecucidn y supervisidn de préyectos por
aduinistracidn o »or contrato. Procedimientos de licitacibn

y supervisién de contratos. Disposiciones legales y adminis-
trativas relativas a la importacidn de equipo y materiales.

Politicas respecto a la ejecucibn de estudios por administracidn
o por contrato.

Capacidad de disefio ¥ construccidn por administracidn

Capacidad de los organismos responsables de vias y puertos
de navegacidn interior para realizar estudios econdmicos

y de ingenieria y para ejectutar y supervisar proyectos de
construccidn y mejoramiento.

Registro de firmas

Selal Consultoras

Registro de firmas consultoras, tanto nacionales coto
extranjeras, gque realizan estudios econdmicos o de
ingenieria o supervisan ohras; tipo de trabajo que
realizan; capacidad de ejecucibn: situacibn financiera;
ate.

S.4.2. Constructoras

Registro de firmas constructoras, tanto nacionales como
extranjeras; tipo de trabajo que realizan; capacidad de
ejecucidng situacidn financiera; etc.

5.4.3 Fabricantes

Registro de firmas nacionales gue fabrican o ensamblan
equipos y materisles para vias y puertos de navegacidn
interior; capacidad de produccidn; produccidn anual;
situacibn financiera; ete.

/S.4.4  Importadoras
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Se5

S.4,4 Importadoras
Registro de firmas importadoras de eguipos y materiales
para vias y puerios de navegacidn interior:; situacién
firanciera; etc.

Insumos v costos de construccidn

Cantidades estéindares o medias de materiales, mano de obra,
equipo, y otros insunos, que sirven para la estimacidn de
costos de inversidn en la construccidn o el mejoramiento

de vias y puertos de navegacidn interior. Costos unitarios
de dichos insumos en moneda nacional y extranjera, con y
gin impuestos. Ubicacidn geografica y disponibilidad de
insumos. '

/6. TRAFIGO
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" 6. TRAFICO Y SER VIGIOS

Servicios

‘.Serv1clos para naves, basaaeros y carga ofrecldos por las

vias y los puertos de navega01on interdior; turnos y horas
de operac1on' galidad de los servicios. ZEstablecimiento.

de’ serv10105 T su reglamentaclon nor el goblerno. ,

Trafico de pasajeros

Tr&fico histdrico y proyecciones: nfinero de. pasaaeros gue usan
las vias y los puertos de navegaclon lnterlor' orlgenes ¥
destlnos patrones estacionales.

Trafico de ca:gg-ﬁ_

Traflco hlstorlco ¥ vroyecciones: numero de toneladas que pasan
a trayés de las vias y. los puertos de navegacidén interior,
seghn productos yrincipales, medios de manipuleo, etc.; movi-
mientos de carga unitarizada; patronee estacionales.

Operaciones R

Estadisticas Ng pronostlcos de 0perac1ones de las vias y los

puertos de’ navegaclon 1nterlor. niimero de naves que usan las
vias y los puertos, seghn tipos y tomeladas de registro neto
(TNR), etc., patrones estacionales de uso. Procedimientos
de operaclon no relac1onados con la seguridad.

Seguridad y accidentes

Estadisticas de accidentes en las vias y los puertos de nave=-
gacidon interior. Causas y consecuencias. HNormas de seguridad
Y su cumplimiento.

Delimitacidn de.zona de influenecia .

Dellm1tac1on de la zona de "nfluenc1a de’ cada puerto interior.
Principales factores cue la determinan.

/7. EFICIENCIA
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7. EFICIENCIA Y COSTOS DE OPERACION

Vias de navegacidn interior

Para cada via de navegacidn interior, indicadores de eficiencia
tales como tiempos medios para pasar esclusas, nGwmero de dias
en que el agua tenia un calado de nids de n, n~l, n~2, ... metros,
etc.; grado de congestidn de la via. Prondsticos sobre la
eficiencia de operaciones; bases para los cé&lculos.

Puertos interiores

Para cada puerto interior, indicadores de eficiencia tales como
tonelajes mecios manipulados por muelle y por metro lineal de
muelle de carga general y especializada, tonelajes brutos y
netos movilizados por cuadrilla-~hora para los principales tipos
de carga, nlmero nedio de howmbres por cuadrilla en bodega, en
cubierta y en muelle, seghn tipo de carga. Estipaciones de la
capacidad méxima de les facilidades portuarias; grado de
congestidn. Pronbsticos sobre la eficiencia de operaciones;
bases para los célculos. '

Equino de manipuleo

Para cada puerto interior, indicadores de eficiencia tales como
el grado de utilizacidn del equipo de manipuleoc de carga; grado
en que el eguipo se encuentra paralizado debido a reparaciones
y mantenimiento (factores de disponibilidad). Prondsticos
sobre la eficiencia de operaciones; bases para los cilculos.

Costos de operacibn

Con y sin impuestos, en moneda nacional y extranjera.
7.4.1  Seglin naturaleza

Costos totales por unidad de via o por puerto de nave-
gacidn interior de remuneraciones (incluyendo leyes
sociales), combustible, materiales, intereses, depre-
ciacidn (de infraestructura y equipos), etc.

7.4.2 Segln funcibn

Costos totales por unidad de via y por puerto de nave=-
gacibn interior de movimiento de naves, manejo de carga,
almacenaje, dregado, otro mantenimiento, administracidn
general, etc,

/7.4.3 Costos
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7.4.3 Costos unitarios

Para cada unidad de via, costos medios por kildmetro
de dragado, pcr esclusa de movimiento de naves, etc.
Para cala puerto, costos medios por tonelada de carga,
metro lineal de muelle, hora de operacidn, etc., seghn
tipos de carga moviligzados.

?.4.4- Bases deAcélculo

Bases para el cllculo de los costos de operacibn.

Consumos

Consumo fisico total 'y unitario de los principales insumos
utilizados en vias y puertos de navegacidn interior. Producti-
vidad por unidad para insumos criticos, tales como la energia.

/8. COBROS
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8.4

8, CODROS AL USUARIO

Estructuras y niveles

Estructuras y niveles do cobros por concepto del uso de vias
de navegacidn interior: cobros segln tipo de nave por licencias
de operacidn, peaje, pilotajs, etc. DIstructuras y niveles

de cobros por concepto del uso de puertos interiores: cobros
seglin tipo de nave por uso ¢e remoclcadores, mantenimiento de
canales de acceso, atracaje, trabajos extraordinarios, etc.;
cobros por tonelada o por unidad de volumen segln tipo de
carga por uso de las grias del puerto, lanchonaje, manipuleo
en el muelle, en la cublierta o en la bodega, almacenaje, stc.}
cobros por manipuleo de contenedores; cobros especiales o
exenciones a determinados productos. Cambios en los cobros
recientes y propuestos. ' ; ) T

Regulacidn y control del gobierno

Regulacidn y control del gobierno en la fijacibn de cobros al
usuaric de vias y puertos de navegacidn interior.

Ingresoq

Ingresos provenientes de los cobros al usuario de vias y
puertos de navegacidn interior, ¥y su relacidn con los costos
de proporcionar los correspondientes servicios ¥y facilidades.

Bases de célculo

Bases para el calculo de los cobros al usuario de vias y
puertos de navegeacibn interior.

/9« SITUACION
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9. SITUACION FINANCIERA

.1 Ingresos y gastos

Estados de ingresos y gastos, seghn categorias principales,
de las entidades encargalas de operar, mejorar o construir
vias y puertos de navegacidn interior y de las vias y los

puertos individuales; cdetalles de castigos por depreciacidn

¥ Bervicio de deudas~ convenios con el gobierno respecto de
subsidios.’

9.2 Valores de activo y pasivo ..

Valor del activo fijo, revalorizaciones, cuentas por cobrar,
efectivo en caja y otros activos; pasivos exigible (deudas a
corto y largo plazo) y no exigible (capital y reservas).

Cuentas con el goolerno. Bases de depre01a01on y revalorizacién.

9.3 Indlcadores de rentabllldad

Indlcadores financieros c¢e rentabilidad sobre el promedio del
activo fijo neto, relacibn deuda/valor neto del actlvo, relac1ones
financieras de operacidn, etc. :

9.4 Flujos de fondos

Fuentes y usos de¢ fondog; financiamiento de 1nver51ones, cambios
‘en el capltal de trabadoo

9.5 Auditoria

Procedimientos para reallzar audltorlas de cuentasa Informes
de auvditoria. :

9.6 Presupuestos

ilétodos y procedimientos presupuestarios; requisito de
.aprobacidn gubernamental de los presupuestos; grado de
cumplimiento de los Jresupuestos y pr1n01pa1es ragones de
divergencias.

9.7 Proyecciones financieras

Prondsticos de ingresos y gastos, rentabilidad esperada sobre
‘el promedio del activo fijo neto y otros indicadores, servicio
de deudas y flujos de fondos. DBases para los célculos.

/10. PLANIFICACION
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10.1

10.2

10.3

10.4%

10.5

10.6

10. PLANIFICACION

Orientacidn de politicas

Orientaciones de politicas de desarrollo global o del sector
transporte contenidas en declaraciores de sltas autoridades
gubernamentales y =u relacidn implicita o explicita con el
desarrollo de los puertos y vias interiores de navegacidn.

Diagnbstico, estrategias y politices de largo plazo

Diagnésticos, estrategias y politicas de largo plazo de
desarrollo global o del sector transporte y su relacibén con
el desarrolle de los Huertos y vias navegables.

Politicas, objetivos y medidas de mediano y corto plazo

Politicas, objetivos y medidas de mediano y corto plazo sobre
el desarrollo y mejoramiento de los puertos y vias de nave~
gacidn interior. Relacidn y concordancia de los objetivos de
las politicas de transporte de navegacibn interior con los

de otros medios de transporte y con los de otros sectores

de la economia.

Planes

Existencia ¥y alcance de planes de desarrollo global o del

gector transporte que afecten a las vias y puertos de navegacibn
interior; metas para adecuar el desarrollc de las vias ¥y

puertos de navegacibn interior a las demandas previstas de
servicios de navegacidén interior.

Programas de mejoramiento institucional

Programas de mejoramiento ée la organizacidn institucional o

de la eficiencia administrativa de las entidades encargadas

de las vias y puertos de navegacidn interior. DIstimaciones

de los recursos humanos y materiales necesarios, calendarios

de ejecucidn y beneficios esperados de los programas. Relacibn
con programas anteriores.

Programas de inversid

Programas de inversidn de las entidades encargadas de las vias

y puertos de navegacibdn interior (construccibn o mejoramiento

de vias de navegacidn interior, instalacidn de sistemas de
seiializacidn, comwra ce equipos de dragado, construccidn de nuevos
puertos para la navegacidn interior, mejoramiento de la infra-
estructura portuaria existente, compra de equipo de manipuleo,
ect.); estimaciones de los costos en moneda nacional ¥ extranjera,
calendarios de ejecucidn y beneficios esperados de los programas

/(expansibn de
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{expansidn de la capacidad, eliminacién 'de estrangulamientos
de tra&fico, reducciones de costos, etc.). Relacidn con
programas_anteriores. Proyectos incluidos en los programas;
criterios empleados para su seleccidn (véase pormenores de
proyectos de inversidn en la seccidn 20).

Programas especiales de mantenimiento

Programas especiales de mantenimiento o rehabilitacidn de

vias y puertos de navegacidén interior, fuera de los programas
normales de mantenimiento; estimaciones de los costos en
moneda nacional y extranjera, calendarios de ejecucidn y
beneficios esperados de los programas. Relacidn con programas
anteriores.

Fuentes de financiamiento

Fuentes de financiamiento de los programas (ingresos propios,
aportes del gobierno, préstamos internos o externos, etc.).
Vstimacién de la oportunidad de financiamiento en relacidn

a calendarios de ejecucidén de programas y proyectos; relacidn
entre el financianiento de los programas y los presupuestos.

Responsabilidad nor planes, programas ¥y proyectos

Responsabilidad por la preparacidn de planes y programas de
vias y puertos de navegacibn interior; organizacidén, metodo-
logias y criterios utilizados en su preparacidn; procedimientos
para su aprobacidn. Proceso de formulacibdn, elaboracidn y
aprobacidn de proyectos; métodos utilizados para su evaluacidn.

Control de programas y proyectos

llecanismos para el control de la ejecucidn de programas y
proyectos. DUrocedimientos para modificar prioridades de
elenentos de programas ante situaciones coyunturales o

variacidn en las condiciones cue determinaron dichas prioridades.

Inversiopes realizadas

Inversiones en vias y puertos de navegacidén interior realizadas
en los Giltimos afios, y sus efectos aparentes. Relacibn entre
las inversiones programadas, presupuestadas y efectuadas.

/11l. EFECTOS
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1l. EFECTOS EN EL MEDIO AMBIENTE

Detalles de este tema estén en estudio, y subtemas adicionales .
seridn incorporados en la prdéxima revisibén del Esquema de Organizaclion.

11.1 Contaminacidn ambiental

Estadisticas y estudios sobre »roblemas de contaminacibn
ambiental relacionados com las vias y los puertos de
navegacidn interior.

/20. INVENTARIO
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20. INVENTARIO DE PROYECTOS DD INVERSION

Descripcidn de los proyectos de inversidn en vias y puertos de
navegacidn interior desde aquellos en etapa de concepcidn hasta
aguellos en construccidn o ya terminados, indicando .para cada proyecto
informacidn tal como: nowbre del proyecto; ubicacidn fisica; cardcter
nacional o multinacional (o de importancia potencial para la integracidn
regional), estudios existentes; principales caracteristicas técnico-
econduicas, incluyendo costo del »reyecto en nmoneda nacional y
extranjera, ailo dptino de instalacidn; mano de obra necesaria durante
la construccidn y vida econduica del proyecto; beneficios socio-
econdmicos esperados; nroyectos relacionados con los de otros medios
de transporte o los de otros sectores de la economia; programacién
fisica y financiera; fuentes de financiamiento; informacidn sobre
avance fisico y aspectos financieros de la construccidn; datos sobre
utilizacibén (trafico) de infraestructura o instalaciones resultasntes,
gue posibiliten la evaluacidn posterior de la inversibn.

/30. FLUJOS
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30, FLUJOS ¥ CALIDAD DE INFORMACION

30.1 Flujogramas

Flujogramas del procesc de recoleccidn, elaboracidén y archivo
de la informacibdn generada por las =sntidades y empresas,
indicando destinos (usuarios) de esta informacidn para cada
etapa de elaboracibn o nivel ¢e agregacidn de los datos.
Formularios o salidas de computador usados en las distintas
etapas de elaboracibn.

20.2 Calidad de la informacidn

Oportunidad, precisidn y geru¢nen01a de la informacidn
recolectada en relacibn con las nece51dades de planlflca016n
¥y administracién. :

/4%0. ASISTENCIA
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L0,  ASISTENCIA. TECNICA

Asistencia técnica en vias y puertos de navegacidn interior, finan-
c¢iada por donaciones o préstamos de organismos internacionales o

de gobilernos individuales: asesoria en la formulacidn de politicas
o estrategias, preparacidn de planes o programas, evaluacida o
preparacidn de proyectos, mejoramiento de la organizacidn, adminis-
tracidén, operaciones o mantenimientc, desarrollo de sistemas de
informacidn, etc. Tipo de asistencia pronorcionada; periodos en
que fue proporcionada; informes producidos. Grado de participacidn
del gobierno en proveer profesionales contraparte o financiamiento.
Bvaluacibn de proyectos de asistencia téenica.

/50. ASPECTOS
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50.1

50.2

50- 3

50. k4

50. ASPECTOS GENERALLS ¥ METODOLOGICOS 13/

Aspectos generales

Conceptos béisicos renerales relacionados con vias y puertos
de navegacidn interiosr. Obras tedricas de referencia.

Metodologlas de planificacibn y operacion

Metodolcglas y mocelos para la planificacidn y operacidn de
vias y puertos de navegacidn interior, tales como métodos
para pronosticar trafico, modslos de simulacibn o sistemas
de cobros al usuario,

Caracteristicas técnicas

Caracteristicas fisicas de disefio y construccidn de infra-
estructura e instalaciones, que tengan interés como referencias
de aplicacibn general. Modelos matemadticos para determinar
diseiios apropiados.

Programas de investigacidn

Programas de investigaciodn relaclonados con vias y puertos
de navegacidn interior.

Este tema tiene un alcance un tanto mas amplio gue los otros
del presente capitulo, ya que también puede servir para la
clasificacibn de informecidn que no se refiere al pais, pero
que es de interés técnico. En general, tal informacibdn no
serid tomada en cuenta cuando el Esquema se emplee como

pauta para un diagnbstico del sector transporte nacional.

/Capitulo NS
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SERVICIOS DE NAVEGACION INTERIOR
1. ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

1.1 Enpresas de navegocidn interior existentes

Lista de las empresas de navegacidn interior, tanto nacionales
. . . . a 2

como extranjeras, gue oneran en el paiso Antecedentes histo-

ricos de las empresas y de la navega01on 1nter10r en general.

1.2 Estatutos de las empresas

Leyes, estatutos y decretos que establecen o rigen el esta-
blecimiento de eupresas de navegacidn interior. Registro de
propietarios; grado de participacidm del gobiernoc.

1.3 Marco institucional

Relaciones de las empresas de navegacidén interior con el
gobierno: organizacién institucional dentro de la cual operan
las empresas; organismos del gobierno que las regulan, especial-
mente en cuanto a sus servicios, tarifas e inversiones. ‘
Relaciones y acuerdos entre empresas nacionales. Relaciones:
con los clientes: limitaciones y obligaciones para con los
usuarlos- re3ponsab111dad 01v11 contratos de transporte ¥y

sus condlclones. : :

1.4 'Q_ganlzaclon de_las etipresas

Organizacibén administrativa de las empresas de navegacidn
interior. Tunciones, responsabilidades, y atribuciones de sus
diversos departamentos. Procedimientos administrativos.

1.5 Cambios institucionales

Cambios en la organizacidn institucional de la navegacidn
interior en los Gltimos afios, ¥ sus efectos.

1.6 Convenios internacionales

Acuerdos ¥y convenios bilaterales vy multilaterales - inter-
gubernamentales y entre empresas - vigentes, por ratificarse y
en estudio que afectan la navepgacifn interior, tales como los
de la OCMI y de arreglos de pooling. Conferencias maritimas

que sirven los puertos interiores y sus relaciones con el
gobierno.
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2.1

202

204

245

2. IUERZA DE TRABAJO

Nivel y calificacidn

Niimero de empleados en las esmpresas de navegacidn interior, por
eupresa ¥ ern total, desglosade en categorias principales.
Ingreso medio por categoria, Disponibilidad de personal
capacitado.

Politica de versonal

Normas y procedimientos sobre contratacidn, capacitacidn,
promocidn, jubilacidn, seguro gratuito de vida y desempleo,
vacaciones, etc. Servicics de bienestar. Disposiciones
médicas, de salubridad y de seguridad. Planificacién
actual de la fuerza de trabtajo.

Politica de renuneraciones

Bvolucidn reciente en la asignacidn de remuneraciones; escalas
e increimentos de rerunersciones.

Cavnacitacidn

Facilidades y programas de capacitacidn.

Relaciones laborales

Leyes laborales. MNimero y tipo de sindicatos operando en las
empresas de navegacidn interior; mecanismos para la resolucidn
de disputas laborales; papel del gobierno en las relaciones
laborales; historia recieate de las relaciones laborales.
Rotacién de personal. '

/3. NAVES
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3. NAVES

Naves

Inventario seglih empresa de navegacidn interior de naves propias
¥y fletadas, indicanco tipo de nave, tonelaje de porte bruto
(DWT), tonelaje de registro neto (TNR}, y afio de construccibn.
Condicién actual de las naves; incorporaciones y bajas

recientes de naves seglin empresa, tipo de nave, tonelaje de
porte bruto y tonelaje de registro neto; flota total durante
afios pasados. Nimero de naves extranjeras que regularmente
operan en servicio al pais, segiin tipo y capacidad. Respon-
sabilidad por la realizacidn de inventarios de naves; fecha

del Gltimo inventario; grado de confishilidad.

Vida atil

Vida econdmica real de las naves, y vida 0til considerada en
el calculo de depreciacidn.

Digques secos y otras instalaciones para mantenimiento y reparacidn

de naves

Clasificade bajo 4.5 y 4.7

/4. MANTENIMIENTO
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Loy

b.5

L.6

4.7

4.3

L, WMANTENIMIERTO ¥ REPARACION DE NAVES

Naves

létodos y operacicnes de mantenimiento y reparacidn de naves
seguidos por las eupresas de navegacidn interior. - Clasifi-
cacidn periddica ce las naves.

Equipos y talleres de mantenimiento

Disponibilidad y condicidn de equipo y talleres en las empresas
para manteninmiento y reparacidn de naves.

Cantidades y costos estindares

Centidades estinfares de materiales, mano de obra, y empleo
de eguipo que deberian de usarse para cada operacidn de
mantenimiento o renaracidn identificable de las naves.
Costos unitarios de dichas operaciones en moneda nacional y
extranjera, con y sin impuestos.

Diques secos

Diques secos para mantenimiento y reparacidn de naves; tipos
de trabajos que realizan.

Industria de_desgﬁaca de naves

/5. FABRICACION
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5. FABRICACICN O IMPORTACION DE NAVES

5.1 Normas de diseiia

Normas de disefio para la construccidn de naves, inclusive de
pasajerce; princinales criterios de diseiio tales como dimen-
siones, tonelajes y calado. Bases para la seleccidén de normas,

.

5.2 Politicas de adouisicibdn de naves

Politicas respecto a la adquisicidn de naves en astilleros
nacionales o extranjeros. Procedimientos de licitacidn y
supervisidn de contratos. Disposiciones legales ¥y admlnls-
trativas relatlvas a la importacidbn de naves.

5«3 Capacidad de diseiio ¥y construccloq_gpr administracibn

Capacidad de la armada nacional u otro organismo plblico para
realizar estudios econdmicos y de disefio.y para ejecutar o
supervisar proyectos de construccidn de naves.

5.4 Registro de firmas

5.4.1 Consultoras

Registro de firmas consultoras, tanto nacionales como
extranjeras, que realizan estudios econdmicos o de
ingenieria o supervisan obras; tipo de trabajo que
realizan; capacidad de ejecieidn; situacidn financiera;
etc. '

S.ho3 Astilleros

Registro cde astilleros nacionales que se dedican a la
construccidén de naves para la navegacidn interior;
capacidacd de produccidn; produccidn anual, s;tuaczon
financiera; etc. -

5.5 Insumos y costos de construccibn

Cantidades estancdares o medias de materiales, mano de obra,
equipo, y otros insumos, gque sirven para la estimacibn de
costos de inversidén en la construccidn o modificacidn de
naves. Costos unitarios de dichos insumos en moneda nacional
¥ extranjera, con y sin impuestos. Ubicacidn geogréfica y
disponibilidad de insuiios.

/6. TRAFICO
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6. TRAFICO Y SERVICIOS

Servicios

Servicios de pasajeros ¥ carga e itinerarios ofrecidos por las
empresas dée navegacidn interior nacionales y extranjeras,
segln rutas; calidad de los servicios. Establecinmiento de
servicios y su reglanentacidn por el gobierno.

Tréfico de pasajeros

Trafico histdrico ¥y vroyecciones: nfimero de pasajercs y

'pasaaeros~kllouetro transportados por las empresas de nave-

gacibn interior naciomales y extranjeras, seglin rutes; origenes
¥ destinos; patrones estacionales. Trafico internacional.

Trafico de carga

Trafico histdrico y proyecciones: nfimero de toneladas y
toneladas~kildwetro transportadas por las empresas de nave-
gacidn interior nacionales y extranjeras, seghn rutas y productos
principales; movimiento de carga unitarizada; origenes y
destinos; patrones estacionales. Trafico internacional.

Ogeraciones

Estadisticas y pronbsticos de operaciones de las empresas de
navegacidn interior: nimero de zarpes, etc., segin rutas y
tipos de naves. Procedimientos de operacidén no relacionados
con la seguridad.

Seguridad y accidentes

Estadisticas de accidentes en la navegacidn interior. Causas
¥ consecuencias. Normas e seguridad y su cumplimiento.
Recuisitos y procedimientos para la certificacidn de
tripulantes.

/7. EFICIENCIA
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7. EFICIENCIA Y COSTOS DE OPERACION

Naves

Para cada empresa de navegacidn interior, indicadores de
eficiencia tales como el nfimero de viajes por unidad de
tiempo, nfimero de dias navegados, en puerto (trabajados y
ociosos) y en reparaciones, seglin buque y ruta; factores de
utilizacibén de las naves por viaje y por unidad de tiempo.
Prondsticos sobre la eficiencia de operaciones; bases para

los cllculos.

Costos de operacidn

Con y sin impuestos, en moneda nacional y extranjera.
7.4.1 Segln naturaleza

Costos totales por empresa dé ravegacidn interior y
por nave de remuneraciones (incluyendo leyes sociales),
combustlble, viveres, seguros, intereses,. depreC1ac10n,
etc., seghn se realicen navegando, en puerto o durante
paralizaciones.

- 7.4.2 Seghn funcién

Costos totales por empresa de navegacidn interior y
por nave de navegacibn, carga y descarga, tiempo de
espera, comercializacibdn, admlnlstrac1on general,
clasificacibn, etc.

Polt,3 Costos unitarios
Para cada eumpresa de navegacidn interior, costos
medios por nave, viaje, tonelada-kildmetro ofrecida
¥ transportada, etc.

7.-4.4 Bases de cilculo
Bases para el célculo de los costos de operacidn.

Consumos

Consumo fisico total y unitario de los principales insumos
utilizados en la navegacidn interior, por tipo de insumo.
Productividad por unidad para insumos c¢riticos tales como
la energia. '

/8. TARIFAS
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8. TARIFAS

Estructuras y niveles

Estructuras y niveles de tarifas de navegacidn interior comercial
para pasajeros y carga entre pares de puertos y por pasajero-
kildmetro o por tonelada-lkildmetro segin producto, valor, ¥

peso o volumen de la carga; tarifas para contenedores, incluyendo
las de puerta a puerta; recargos por condiciones especiales de
transporte tales cono mercancias peligrosas o dimensiones
anormales. Capacidad de las empresas de navegacidn interior

para negociar tarifas con embarcadores; ejemplos de tarifas
negociadas; proporcidn y tino de tré&fico que se moviliza bajo
tarifas negociadas., Delacidn de las tarifas de navegacidn
interior con tarifas de medios competidores. Cambios en las
tarifas de navenacidn interior recientes y propuestos.

Regulacibn y control del gobierno

Regulacidn y control del gobierno en la fijacidn de tarlfas
de navegacidn interior.

Ingresos

Ingresos provenientes de las tarifas de navegacidn interior, ¥y
su relacidn con los costos de proporcionar los correspondientes
servicios.

Bases de cédlculo

Bases para el cdlculo de las tarifas de navegacidn interior.

/9. SITUACION
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9. SITUACION FINANCIERA

9.1 Ingresos y gastos

Estados de ingresos y gastos segln categorias principales,
de las empresas de navegacibn interior; detalles de castigos
por depreciacidn y servicio de deudas; convenios con el
gobierno respecto a subsidios.

9.2 Valores de activo y pasivo

Valor del activo fijo, revalorizaciones, cuentas por cobrar,
efectivo en caja y otros activos; pasivos exigibles (a corto
¥y largo plazo) y no exigibles (capital y reservas). Cuentas
con el gobierno. Bases de depreciacidén y revalorizacidn.

9.3 Indicadores de rentabilidad
Indicadores financieros de rentabilidad sobfe ei pfomedio‘del
active fijo neto, relacibdn deuda/valor neto del activo, rela-
ciones financieras de operacibn, etc.

9.4 TFlujos de fondos

Fuentes y usos de fondos; financiamiento de 1nver51ones-
camblos en el capital de trabajo,

9.5 Audltoria

Procedlmlentos para realizar auditorias de cuentas. Informes
de auditoria.

9.6 = Presupuestos

Métodos y procedimientos presupuestarios; requisito de
aprobacidén gubernamental:de los presupuestos; grado de
cumplimiento de los’ presupuestos ¥y prznc1pales razones
de divergencias.

9.7 Proyecciones financierss

Prondsticos de ingresos.y gastos, rentabilidad esperada sobre
el promedio del activo fijo neto y otros indicadores, servicio
de deudas y flujos de fondce. Bases para los cilculos.

/10. PLANIFICACION
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10. PLANIFICACION

10.1 Orientaciones de politicas

Orientaciones de politicas de desarrollo global o del sector
transporte contenidas en declaracicnes de altas autoridades
gubernamentales y su relacibn implicita o explicita con el
desarrollo de la navegacidn interior.

10.2 Diagnbéstico, estrategias v noliticas dé largo plazo

Diagnéstico, estrategias y politicas de largo plazo de
desarrollo global o del sector transporte y su relacidn con
el desarrolloc de la navegacibédn interior.

10.3 DPoliticas, objetivos vy medidas de mediano y corto plazo

Politicas, objetivos y medidas a mediano y corto plazo para
el desarrollo y mejoramiento de la navegacibn interior.
Relacidn y concordancia de lcs objetivos de la politica de
navegacidén interior con los de otros medios de transporte y
de los otros sectores de la economia.

10.4 Planes

Existencia y alcance de planes de desarrollo global o del
sector transporte cue afecten a la navegacidn interior; metas
para adecuar el desarrollo de las vias y puertos de navegacidn
interior a las demandas previstas de servicios de navegacidn
-interior. ‘

10.5 Programas de mejoramiento institucional

Programas de mejoramiento de la organizacidn institucional o
de la eficiencia administrativa de las empresas de navegacidn
interior. Estimaciones de los recursos huwanos y materiales
necesarios, calendarios de ejecucidén y beneficios esperados de
los programas. Relacibén con programas anteriores.

10.6 Programas de inversidn

Programas de inversibn de las empresas de navegacidn interior
(construccidbn de naves o facilidades costeras, compra de equipos
de navegacibn, etc.,: estimaciones de los costos en moneda
nacional y extranjera, calendarics de ejecucidn y beneficios
esperados de los progranas {expansidn de la capacidad, de
reducciones de costos, etc.). Relacidn con programas anteriores.
Proyectos incluides en los programas; criterios empleados para
su seleccidn (véase pormenores de proyectos de inversibdn en

la seccibdn 20).

/10.7 Programas
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Programas especiales de mantenimiento

Progremas especiales de mantenimiento o rehabilitacidn de
naves fuera de los programas normales de mantenimientoy
estimaciones de los cosfos en noneda nacional y extranjera,
calendarios de ejecucidn y beneficios esperados de los
programas. Relacidn con programas anteriores.

Fuentes de financiamiento -

Fuentes de financieamiento de los programas (ingresos propios,
aportes del gobierno, préstamos internos o externos, etc.).

Responsabilidad por planes, programas y nroyectos

Responsabilidad por la preparscidén de planes y programas de
navegacidén interior; organizacidn, metodologias y criterios
utilizados en su prevaracidn; procedimientos para su aprobacidn.
Proceso de formulacibn, elaboracidn y aprobacidn de proyectos;
métodos utilizados para su evaluacibdn.

Inversiones realizadas

Inversiones en navegacidn interior realizadas en los iltimos
afios, y sus efectos aparentes. Relacidn entre las inversiones
programadas, presupuestadas y efectuadas.

/11. EFECTOS
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11. EFECTOS EN EL MEDIO AMBIENTE

Los detalles de este tema estan en estudio, y subtemas adicionales
serin incorporados en ia préxima revisidén del Esquema de Organizacidn.

11.1 Contaminacidn ambientzl

Bstadisticas y estudios sobre problemas de contaminacidn
ambiental relacionados con los servicios de navegacidn interior.

/20. INVENTARIO
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20, INVENTARIQ DE PROYECTOS DE INVERSION

Descripcibn de los proyectos de inversidn en servicios de navegacidn
interior desde aguellos en etapa de concepcidn hasta aguellos en
construccidn o ya terminados, indicando para cada proyecto informacidn
tal como: nombre del proyecto; ubicacidn fisica; carlcter nacional

o multinacional (o de importancia potencial para la integraciédn
regional); estudios exictentes; principales caracteristicas técnico-
econdmicas, incluyendo costo del proyecto en moneda nacional y
extranjera, afio éptimo de instalacibn; mano de obra necesaria
durante la construccibn y vida econdmica del proyecto; beneficios
socioeconémicos esperadosj proyectos relacionados con los dé otros
medios de transporte o los de otros sectores de la economia; progra-
macidn fisica y financiera; fuentes de financiamientoj informacidn
sobre avance fisico y aspectos financieros de 1la construccidn; dates
sobre utilizacidén de las instalaciones o equipos resultantes, que
posibiliten la evaluacibn posterior de la inversibn.

/30. FLUJOS
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30:1

30.2

30, FLUJOS Y CALIDAD DE INFORIACION |

Flujogramas

Flujogramas del pirroceso de recoleccidn, elaboracién y archivo
de la informacidn generada por lasg entidades y empresas,
indicando destinos (usuarios) de esta informacibdn para cada
etapa de elaboracidn o nivel de agregacibn de los datos.
Formularios o salidas de computador usados en las distintas
etapas de elaboracibn.

Calidad de la informaciodn

Oportunidacd, precisibén y pertinencia de la informacidn recolec=-
tada en relacidn con las necesidades de planificacibn y )

administracion.

/40. ASISTENCIA
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L0, ASISTENCIA TECNICA

Asistencia técnica en servicios de navegacidn interior, financiada
por donaciones o préstamos de organismos internacionales o de
gobiernos ipdividuales: asesoria en la formulacidn de politicas o
estrategias, preparacidbn de planes o programas, evaluacidn o
preparacién de proyectos, mejoramiento de la organizacidn, adminise
tracidn, operaciones o mentenimiento, desarrollo de sistemas de
informacidn, etce Tipo de asistencia proporcionada; periodos en
gue fue proporcionada; informes producidos. Grado de participacidn
del gobierno ea proveer profesionales contraparte o financiamiento.
Evaluacidén de proyectos de asistencia técnica.

/50. ASPECTOS
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50. ASPZCTOS GENERALES Y METCDOLOGICOS 1h4/

50.1 Aspectos generales

Conceptos bisicos generales relacionados con servicios de
navegacidbn interior. Obras tebdricas de referencia.

50.2 Metodologias de vlanificacidn y operacidn

Metodologias y modelos vara la planificacidn y operacibn de
servicios de navegacidn interior, tales como métodos para
pronosticar trafico, modzlos de simulacidn o sistemas
tarifarios.

50.3 Caracteristicas técnicas

Caracteristicas fisicas de disefio y construccidn de naves,
que tengan interés como referencias de aplicacidn general.
Modelos matemfticos para determinar disefios apropiados.

50.4 Programas de investigacibn

Programas de investigacidn relacionados con servicios de
navegacidn interior.

14/ Este tema tiene un alcance un tanto mis amplio que los otres
del presente capitulo, ya cue también puede servir para la
clasificacibn de informacibn que no se refiere al pals, pero que
es de interés técnico. In general, tal informacidn no seréd
tomada en cuenta cuando el Esquema se emplee como pauta para
un diagnéstico del sector transporte nacional.

/Capitulo TM
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Capitulo TH
TRANSPORTE MULTIMODAL 15/ -
1. ORGANTZACION ¥ ADMINISTRACION

Empresas de transporte multimodal existentes

Lista de empresas de transvorte multimodal que operan en el
pais, tales como empresarios de transporte multimodal (ETM)
y expedidores de carga. Empresas nacionales y extranjeras
autorizadas a prestar servicioe internacionales para el pails,
segin tipo de servicio. Antecedentes histdricos de las
empresas y del transporie multimodal en general.

Estatutos de las enuresas

Leyes, estatutos y decretos que establecen o rigen el estable-
cimiento de elpresas de transporte multimodal. Registro de
propietarios; grado de participacidn del gobierno.

Marco institucional

Relaciones de las empresas de transporte multimodal .con el
gobierno: organizacidén institucional dentro de la cual operan
las empresas; organismos del gobiernoc cue las regulan, especial-~
mente en cuanto & sus servicics, tarifas e inversiones. Rela-
ciones y acuerdos entre empresas nacionales. Relaciones con
los clientes: limitaciones y obligaciones para con los usuarios;
responsabilidad civil; contratos de transporte, tales como
conocimientos directos de embarcque y documentos de transporte
multimodal, y sus condiciones.

Convenios internacionales

Acuerdos ¥y convenios bilaterales y multilaterales - inter-
gubernamentales y entre empresas - vigentes, por ratificarse
Y en estudio que afectan al transporte multimeodal,

La estructura de los temas de este capitule es idéntica en

todos los aspectos a la de log demis capitulos de la Parte II,

a pesar de que no ararecen todos los subtemas. Por lo tanto,

8i exisgtiese inforumacidn importante acerca del transporte
rmultimodal que no se haya mencionado explicitamente aqui,
deberia ser posible agregar los subtemas necesarios por analogia
con los de los otros capitulos.

/2. FUERZA
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2., FUZIRZA DE TRABAJO

2.1 Nivel y calificacibn

Namero de empleacdos en cada empresa de transporte multimedal,
desglosado en catzgorias principales. Ingresc medio por
categoria, Dispoaibilidad de personal capacitado.

/%. INFRAESTRUCTURA
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3. INFRAESTRUCTURA; INSTALACIONES Y EQUIPO ‘\

Puertos interiores

Inventario de Areas establecidas en el interior del pais
para recepcidn, despacho o transbordo de carga con origen

o destino extranjero {en principio, terminales tradicionales
tales conlo puertos o aeropuertos se excluyen de esta clasi-
ficacidn); medios Ge transporte que los sirven; servicios
especiales que ofrecen; beneficios gue aportan. (Nota: otras
facilidades de caricter multimodal que no- estén clasificadas
en o§r0 capitulo de la Parte II, debieran también incluirse
aqui).

Sistemas de teleconunicaciones

Inventario segln empresa de sistemas especiales de tele-
comunicaciones o enlaces usados por las empresas de transporte
nultimodal para la transmisidén de informacidn o de datos
docutentales.

Equipo de transporte

Sistemas de transporte multimodal que afectan al comercio
nacional e internacional, tales como contenedores, remolque
sobre vagbdn (TOF), autotransbordo (RO/RO) o barcazas del tipo
LASH (lighter aboard ship). Inventario seglin empresa de los
sistemas en uso en el pais; equipo propio o arrendado utilizado
en estos sistemas, tales como remoloues o contenedores: unita-
rizacidn de carga asociada con estos sistemas. Incorporaciones
¥ bajas recientes de equipo de transporte.

/4. MANTENIMIENTO
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L, MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPOS

4.4 TEouipo de transporte

Métodos y operaciones de mantenimiento y reparacidén de equipo
de transporte muitimodal tales como contenedores.

k.7 Talleres independientes

Disponibilidad y condiciones de los talleres independientes
gue proveen servicios de mantenimiento y reparacidn de
equipoe de transpcrte mulitimodal.

/5. DISERNO
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5. DISENO ¥ CONSTRUCCION DE EQUIPO

Normas de disefio

Normas sobre estructuras, dimensiones, pesos Yy marcas para
contenedores y otros tipos d¢ equipo de transporte multimodal
(ya sea normas ISO o nacionales) usadas en el pais.

Registro de firmas

Registro de firmas nacionales que construyen o ensamblan equipo
de transporte multimodal tales como contenedores; capacidad de
produccién; produccidn anual; sltuaclon flnanC1era, etec,

Costos‘promedlos

Costos promedlos de adguirir o construlr equipo de. transporte
multimodal tales como contenedores, en moneda nacional y
extranjera, con y sin impuestos.

/6. TRAFICO
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G, TRAFICO ¥ SERVICIOS

6.1 Servicios
Servicios e itinerarios ofrecidos por las empresas de
transporte multimodal, clasificados por ruta; calidad de
los servicios. Establecimiento de servicios y su regla-
mentacidn por el gobierno.

6.3 Trafico de carga
Trafico histérico y proyecciones: tonelaje total de carga de
origen o destino nacionzl y extranjero gue llega, sale o
pasa en trinsito en eguipo de transporte multimodal tales
como contenedores, clasificado por productos principales;
trafico manejado de puertos Interiores y por empresas de
transporte multimodal.

6.4 Operaciones

Estadisticas y prondsticos de operaciones multimodales: total
de contenedores y otras unicdades de ecuipo de transporte
multimodal embarcadas internamente o que llegan, salen o
pasan en tréansito por el palis, clasificados por tipo de
unidad; operaciones de puertos interiores individuales y

de empresas de transporte multimodal. Procedimientos de
operacidén no relacionados con la seguridad.

/7. EFICIENCIA
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7. EFICITENCIA Y COSTOS DE OPERACION

 Costos de operacibn

Costos totales y unitarios de operacidn de transporte multi-
modal, con y sin impuestos, en moneda local y extranjera.

/8. TARIFAS
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8.1

8.2

8, TARIFAS

Estructuras y niveles

Estructuras y niveles de tarifas de transporte multimodal
tales como tarifas puerta a puerta, entre palses de

origenes y destinos y por itcrelada-kildémetro, clasificados
por rutas; tarifas para servicios internacionales; proporcidn
y tipo de trafico transportado bajo tarifas puerta a puerta.
Cambios en las tarifas recientes y propuestos.

Regulacidn y control del gobierno

Regulacidn y control del gobierno en la fijacidén de tarifas
de transporte nultimodal.

/10. PLANIFICACION
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10, PLANIFICACION

E&gnes

Existencia Y alcance de planes de desarrollo que afectan al

transporte multimodal; metas para adecuwar el desarrocllo de los
puertos interiores y los servicios de transporte multimodal a
las demandas previstas de servicios de transporte multimodal.

Programas de inversidn

Programas de inversibén de las entidades encargadas de los
puertos interiores y de las empresas de transporte multimodal;
estimaciones de los costos en moneda nacional y extranjera,
calendarios de ejecucidn y beneficios esperados de los
programas. Relacidn con programas anteriores. Proyectos
incluidos en los programas; criterios empleados para su

seleccidn (véase pormenores de proyectos de inversidn en
la seccibn 20).

Inversiones realizadas

Inversiones en transporte multimodal realizadas en los
tltimos afios, y sus efectos aparentes. Relacidn entre las
inversiones progranadas, presupuestadas y efectuadas.

Lfectos sociales

Efectos sociales esperados de los programas de inversidn
propuestos o de progranmas para la introduccibdn de nuevos
gervicios relacionados con el transporte multimodal; efectos
aparentes de prograwas recientes.

/20, INVENTARIO
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20. INVENTARIO BE PROYECTOS DE INVERSION

Descripcidn de proyectos de inversidn en puertos interiores y para
los servicios de transporte nmultimodal, desde aguellos en etapa de
concepcidn hasta aguellos en construccidn o ya terminados.

/30. FLUJOS
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30. FLUJOS ¥ CALIDAD D& INFORIACICHN

30.1 Flujogramas

Flujogramas del proceso ¢e recoleccidn, elaboracidén y archivo
de la informacidn generada por los puertos interiores y por
las enpresas de transporte multimodal, indicando destinos
(usuarios) de esta informacidn para cada etapa de elaboracidn
o nivel de agregacidn cde los datos. TFormularios o listados
de computador usados en diferentes etapas de elaboracidn.

/40, ASISTENCIA
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40. ASISTENCIA TECNICA

Asistencia técnica en transporte multimodal, financiada por

donaciones o préstamos de organismes internacionales o de
gobiernos individuales.

/50. ASPECTOS
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50. ASPECTOS GENERALES Y METODOLOGICOS ;é/

Aspectos generales

Conceptos bémicos generales relacionados con el transporte
multimodal. Obras tedricas de referencia.

Metodologias de planificacibn y operacidn

Metodologias y modelos para la planificacidn y operacidn del
transporte multimodal, tales como métodos para pronosticar
tr&4fico, modelos de simulacibn o sistemas tarifarios.

Caracteristicas técnices

Caracteristicas fisicas de disefio y construccidn de infra-
estructura y equipos que tengan interés conio referencias de
aplicacidn generzl. lodelos matemiéticos para determinar
disefios apropiados.

Programas de investigacidn

Programas de investigacidn relacionados con el transporte
multimodal.

Este tema tiene un alcance un tanto més amplio que los otros
del presente capitulo, ya cue también puede servir para la
clasificacidn de informacidn que no se refiere al pais, pero
gue es de interés técnico. BEn general, tal informaciéan no
serd tomada en cuenta cuando el Esquema se emplee como
pauta para un diagndstice del sector transporte nacional.



