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PRESENTACION

La reduccidn de los elevados niveles de pobreza ¢ inequidad social, que prevalecen en la mayoria
de los paises de América Latina y el Caribe, constituye una de las preocupaciones prioritarias de los
gobiernos de la regidn. De alli que revista gran importancia la necesidad de evaluar diferentes aspectos de
Ia gestién publica en materia de politica social, con el fin de conocer la eficiencia y resultados de los
esfuerzos que se vienen realizando orientados a mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Para apoyar este objetivo se requiere contar con informacién relevante, confiable y oportuna, en el
marco de sisternas de informacién estadistica que permitan conocer, analizar y dar seguimiento a la
evolucién de los niveles de bienestar de los distintos grupos sociales, y especialmente de aquellos que
enfrentan situaciones de pobreza o de exclusién social.

Durante las Gltimas dos décadas se han desarrollado en los paises latinoamericanos importantes
acciones destinadas a fortalecer sus sistemnas de informacidn, y en particular aquellos que se vinculan con
la generacidn de datos a partir de las encuestas de hogares. Sin embargo, a pesar de los avances logrados,
adn se evidencian algunas limitaciones en la calidad, cobertura geogrifica, amplitud temitica y
oportunidad de la informacidn, lo cual dificulta su pleno aprovechamiento y utilizacién en el disefio,
ejecucion y evaluacidn de impacto de las medidas de politica.

En este contexto, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial y la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con la participacion directa de los paises de la
region, han establecido el “Programa para el Mejoramiento de las Encuestas y la Medicidn de las
Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe” (MECOVI). El objetivo central de este
Programa es apoyar a los paises en la tarea de generar informacidn adecuada y de alta calidad acerca de
las condiciones de vida de los habitantes de la regién, en cuanto a su contenido, alcance, confiabilidad,
actualidad y relevancia para el disefio y evalvacién de politicas.

Entre sus actividades, ¢l Programa conternpla la realizacién —bajo la coordinacién de la CEPAL~
de un conjunto de talleres que buscan contribuir a mejorar los procedimientos que se aplican para la
obtencién y el andlisis de los indicadores sociales que se obtienen a partir de los datos que generan las
encuestas, fortaleciendo la capacidad institucional, en cada pafs, para implementar sistemas de encuestas
de hogares y utilizar en forma eficiente Ia informacién que de ellos se deriva.

El sexto Taller Regional del MECOVI se realizé en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, en
conjunto con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) de ese pais. En esta ocasién, el tema
central se refirié a los “Indicadores del Desarrollo Social”."”

En este libro se relinen los documentos técnicos presentados al taller y que sirvieron de marco para
los debates, ademds de una sintesis de los temas tratados y de sus principales conclusiones. Con ello se
persigue poner a disposicién de los interesados un material que esperamos sea de gran utilidad, tanto para
aquellos técnicos nacionales vinculados al disefio, construccion y estimacién de indicadores socizles
como para los usuarios de los mismos. Al mismo tiempo, confiamos en que este esfuerzo contribuya a
incentivar la necesaria reflexion que debemos mantener y profundizar sobre esta materia, a efectos que a
través del intercambio de ideas y la cooperacidn horizontal entre los paises se logre avanzar en el objetivo

" Los documentos presentados en los cinco talleres anteriores, asf como sus conclusiones, estin contenidos en los libros titulados: “1¥ Taller
Regional: Planificacién y Desarrolle de Encuestas de Hogares para la Medicién de las Condiciones de Vida”, Aguascalientes, México, 1°al 3
de abril de 1998. Documento de la CEPAL, LC/R.1826, julio de 1998; “2%° Taller Regional: Medici6n del Ingreso er las Encuestas de
Hogares™, Bucnos Aires, Argentina, 10 al 13 de noviembre de 1998. Documento de la CEPAL, LC/R.1886, diciembre de 1998; “3% Taller
Regional: Medicin del Gasto en las Encuestas de Hogares”, Aguascalientes, México, 24 al 28 de mayo de 1999. Documento de la CEPAL,
LC/R.1914, septiembre de 1999; “4° Taller Regicnal: La Medicién de la Pobreza - El Método de las Lineas de Pobreza”, Buenos Aires,
Argentina, 16 al 19 de noviembre de 1999. Documento de la CEPAL, LC/R.1985, enero del 2000; y “5° Taller Regicnal: La Medici6n de la
Pobreza - Métodos y Aplicaciones (continuacidn)”, Aguascalientes, México, § al 8 de junio del 2000. Documento de 12 CEPAL, LC/R.2026,
septiembre del 2000,
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de perfeccionar los aspectos conceptuales, procedimientos operativos y fuentes de informacién
involucradas en el cédlculo y utilizacién de los indicadores sociales, con el objetivo de elevar su utilidad
para la formulacién y evaluacidn de politicas orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacién
de América Latina.

Los documentos han sido organizados siguiendo los tres grandes temas en que se estructurd la
agenda de la reunién. La primera parte ofrece un marco de referencia general para la construccién de
indicadores sociales. En €l se plantean algunas consideraciones tedricas y pricticas para la construccién
de un Sistema de Indicadores Sociales, que permita evaluar efectivamente el desarrollo social de los
paises. Las discusiones tedricas toman como punto de partida las experiencias existentes en algunos
paises de Ameérica Latina y 1a Comnunidad Europea.

El segundo tema se refiere a las distintas dimensiones del desarrollo social para las cuales se hace
necesario generar y aplicar indicadores sociales especificos. Entre las dimensiones analizadas se cuentan
la situacién poblacional y el crecimiento demogréfico, la salud, la educacién, el tema de género, la
situacién del mercado laboral y, por tltimoe, la medicién del bienestar, la desigualdad y la pobreza. Las
- presentaciones abordan también el andlisis de las ventajas y limitaciones de las Encuestas de Condiciones
de Vida como fuentes de informacion para el cédlculo de indicadores.

Finalmente, se abordé algunos temas emergentes y los nuevos requerimientos de informacion
que éstos plantean. En particular, las discusiones se refieren a dreas de andlisis relativamente recientes
como la integracién y vulnerabilidad social, el desarrollo de indicadores para el seguimiento y evaluacién
de politicas pablicas, la medicién del impacto de los shocks externos sobre las condiciones de vida, y la
investigacién sobre el uso del tiempo al interior de los hogares.

Al igual que los materiales elaborados con oportunidad de los talleres anteriores, toda la
documentacién contenida en este libro se encuentra también a disposicién de las personas e instituciones
interesadas a través del sitio de la CEPAL en Internet, y puede ser accesada en la direccién
“www.eclac.cl”.

e o
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Agenda 5
PROGRAMA PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS ENCUESTAS Y LA MEDICION DE LAS
CONDICIONES DE VIDA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE { MECOVI)

BID - BANCO MUNDIAL - CEPAL
6° TALLER REGIONAL
INDICADORES SOBRE EL DESARROLLO SOCIAL
Buenos Aires, Argentina, 15 al 17 de noviembre de 2000
INDEC CEPAL
Agenda
Miércoles 15

09:00 - 09:30 Registro de participantes
09:30 - 09:50 Palabras de bienvenida (INDEC, CEPAL)
09:50 - 10:00 Presentacién de la Agenda y de la organizacién del Taller (CEPAL)
10:00 - 10:15 Avances del Programa MECOVI (BID-Banco Mundial-CEPAL)
' MARCO DE REFERENCIA GENERAL
TEMA 1 Hacia un Sistema de Indicadores Sociales (SIS) en el contexto del
Programa MECOVI
10:15 - 11:00 La experiencia europea en materia de indicadores sociales (Esparia)
11:00-11:30 Café
11:30-11:50 Condiciones de vida y desigualdad social en América Latina: una propuesta i
‘para la seleccion de indicadores (CEPAL)
11:50 - 12:10 El Sistema de Indicadores Sociales de Argentina (Argentina)
12:10 - 12:30 El Sistema de Indicadores Sociales de Ecuador (Ecuador)
12:30 - 13:00 Discusién General
Moderador: Pedro Sdinz
13:00 — 15:00 Almuerzo
DIMENSIONES DEL DESARROLLO SOCIAL
TEMA 2 Poblacién y dindmica demogrifica
15:00 — 15:30 | Indicadores sobre el cambio demografico (CEPAL-CELADE}
15:30 - 16:00 [ Discusién
TEMA 3 Educacion
16:00 - 16:30 | Los indicadores de “Educacién para todos” (UNESCO)
16:30 - 17:00 | Café
17:00 - 17:30 | Indicadores de educacién para el andlisis del bienestar y la equidad (CEPAL)
17:30 - 18:00 | Discusion General

Moderador: Gilberto Moncada
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Jueves 16
TEMA 4 Salud
09:00 - 09:30 | Indicadores sobre las condiciones de salud (OFS)
09:30 —10:10 | Experiencia de paises (Bolivia y Nicaragua)
10:10 - 10:30 | Discusién
TEMA 5 Género
10:30 — 11:00 | Indicadores de género (CEPAL)
11:00—11:15 | Discusién
Moderador: Ruben Kaztman
11:15-11:30 | Café
TEMA 6 Mercado de trabajo
11:30 —12:00 | Indicadores del mercado de trabajo y de las oportunidades de empleo (OIT)
12:00 —12:30 ] Medicién de la calidad y precariedad del empleo (Consultora CEPAL)
12:30 — 13:00 | Discusién
13:00 - 15:00 | Almuerzo
15:00 —15:30 | Armonizacion de los indicadores del mercado de trabajo: UE-Mercosur
(Argentina)
Moderadora: Cynthia Pok
TEMA 7 Bienestar, desigualdad y pobreza
15:30-16:00 | Indicadores para ¢l andlisis de la equidad (CEPAL)
16:00 —16:30 | Indicadores del desarrollo mundial (Banco Mundial)
16:30-16:45 | Café
16:45 -17:00 | Discuosion
17:00 - 17:30 | Indicadores de desigualdad de la distribucion del ingreso (Consuitor CEPAL)
17:30 — 18:00 | Célculos alternativos del coeficiente de Gini (CEPAL)
18:00—-18:30 | Discusién General

Moderador: Luis Beccaria
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Agenda

Viernes 17
TEMAS EMERGENTES Y NUEVOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

TEMA 8 (Des) integracion social y vulnerabilidad

09:00 —09:30 | Abordando los desafios en la medicién de la wvulnerabilidad social
(Consultor CEPAL)

09:30 - 09:45 | Discusién

TEMA 9 Indicadores sociales para el seguimiento y evaluacion de politicas

09:45 - 10:10 | El caso de los programas de alimentacién infantil (Argentina-Siempro}

10:10-10:35 | Evaluacidn de programas de salud (Chile-Mideplan)

10:35-11:00 | Evaluacién de programas de educacién (Paraguay)

11:00-11:30 | Café

11:30-12:00 | Discusién

TEMA 10 Anadlisis del impacto social de shocks externos

12:00 - 12:30 | Cuestionario para la medicién de riesgos y estrategias para hacerles frente
(BID)

12:30 - 13:00 | Discusién
Moderador: Salvador Melgar

13:00-15:00 | Almuerzo

TEMA 11 Investigacion sobre uso del tiempo

15:00 — 15:40 | Experiencias en el disefio de encuestas sobre uso del tiempo (México y
Paraguay)

15:40-16:00 | Discusién
Moderador: Guido Rodas

16:00 - 16:30 | Café

16:30 - 16:45 | Sintesis y conclusiones

16:45-17:00 | Clausura
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Principales resultados y logros del Programa MECOVI 11

1.1

1.2

1.3

14

1.5

1.6

1.7

A continuaci6n se presenta un breve resumen de los reportes de avances de actividades por pais
preparados para el Comité Directivo (Steering Committee) y el Consejo Asesor (Advisory Board)
del Programa MECOVL

El Programa MECOVI tiene dos componentes principales: (a) actividades en el 4mbito de paises
participantes; y (b) actividades a escala regional (paises de América Latina y el Caribe).

Actividades en Paises Participantes

A la fecha los paises participantes, a través de las oficinas nacionales de estadistica, son
Argentina, Bolivia, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Paraguay y Perti. Se estd coordinando la
incorporacién al Programa de Ecuador, Honduras y Reptblica Dominicana. La asistencia técnica
otorgada por el Programa a los institutos nacionales de estadistica de estos paises ha mejorado las
encuestas de hogares en t€rminos de su cobertura temitica y geogréfica. En cuanto al contenido
de las encuestas de hogares, se ha expandido la cobertura temitica de los cuestionarios
tradicionales para incorporar médulos nuevos en algunos o todos los paises beneficiarios,
incluyendo la medicién de la nutricién de los nifios (antropometria), remesas familiares, actividad
agropecuaria, uso del tiempo de los miembros del hogar, capital social, acceso a programas
sociales, seguridad ciudadana, y manejo de los choques adversos de los hogares (ver Cuadro 1).
Se ha ampliado la cobertura geogrifica de las encuestas al drea rura] por primera vez en algunos
paises (Paraguay, Bolivia), en donde justamente se presenta una mayor incidencia y severidad de
la pobreza.

Asistencia técnica. El Programa MECOVI ha otorgado asistencia técnica, por medio de
consultores nacionales e interpacionales expertos en encuestas de hogares, sobre los siguientes
aspectos: 1) actualizacién de la cartografia y el disefio de la muestra; iii) desarrollo de cartografia
digitalizada; iv) organizacién del trabajo de campo; v) organizacién de la entrada de datos de
modo descentralizado; vi) desarrollo de los principales criterios de consistencia y control de la
calidad en el campo; vii) organizacién de la base de datos; viii) procesamiento y andlisis de la
informacién.

Interaccion entre usuarios y productores de informacién. Se han promovido mecanismos para
lograr un mayor estrechamiento de la relacién entre productores y usuarios de encuestas de
hogares a fin de asegurar que las encuestas capten la informacidn requerida por el pais. Para tal
efecto, en todos los paises participantes se ha conformado un Comité Interinstitucional,
compuesto por  representantes de diversos organismos pulblicos y privados, productores y
usuarios de encuestas de hogares.

Capacitacién. Las oficinas de estadistica de los paises participantes han organizado talleres de
trabajo y cursos de capacitacién, con la participacién de productores y usuarios de encuestas, para
discutir tanto aspectos de metodologia y como de resultados de los estudios realizados con la
informacién de las encuestas de hogares. Los temas de los cursos han sido muestreo, uso de
software para procesar encuestas, aspectos conceptuales sobre condiciones de vida, etc.

Actividades por pafs. A continuacién se presentan los cuadros resumen por pais ordenados
cronolégicamente en base al inicio de las actividades del Programa.
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1.8 Paraguay.

Organisme Ejecutor

Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos {(DGEEC)

Inicio de actividades

Las actividades de MECOV! se iniciaron a fines de 1996.

Operacién de campo

Encuesta Integrada de Hogares (EIH) a nivel nacional (urbana y rural) de agosto de
1997 a agosto de 1998. Encuesta Permanente de Hogares (EPH), nacional, de
agosto a diciembre 1999. Actualmente la EIH 2000-01 estd en ejecucion.

Cuestionarios

Cuestionarios de hogares, a centros poblados rurales, de precios, y sobre
antropometria,

Base de datos

La base de datos de la EIH 1997-98, v EPH 1999 esté disponible para los usuarios.

Asistencia técnica

La asistencia técnica ha contribuido a mejorar: i) el contenido temético de la
encuesta; ii) la actualizacion de la cartografia y el disefio de la muestra; iii) el
desarrollo de la cartografia digitalizada; iv) la organizacion del trabaje de campo; v)
ia entrada de datos de modo descentralizado; vi) el desarrollo de los principales
criterios de consistencia y control de la calidad en el campo; vii) la organizacion de
la base de datos; vii} el procesamiento y analisis de la informacion.

Capacitacion y talleres

Se han organizado cursos de entrenamiento en el manejo de software para el
procesamiento de datos, muestreo y andlsis de encuestas. Ademas, los técnicos se
han visto beneficiados mediante la capacitacion en el terreno con la presencia de
los consultores nacionales e internacionales, vy los talleres de trabajo realizados.

Estudios y publicaciones

Se han realizado publicaciones y estudios utilizando la informacidn de las encuestas
de 1995, 1996 y 1997/98: i} edicién de documentos de Divulgacion Popular (No 1y
2); ii) elaboracién del estudio sobre el perfil de condiciones de vida en 1995; iii) perfil
de condiciones de vida en 1996; iv) estudios descriptivos sobre la situacion de la
fuerza iaboral en 1996, periil de ia salud 1896, y pertil educative 1996; v) perfil de
condiciones de vida 1997/88 y, vi) folletos informativos.

Comité Interinstitucional

El Comité esta formado por representantes de: Secretaria Técnica de Planificacién
de la Presidencia de la Republica, Banco Central de Paraguay, Centro de
Documentacion y Estudio (CDE)}, Universidad Nacional de Asuncién, y la DGEEC.

Fondo de Estudios

El Fondo de Estudios se puso en marcha en 1999, utilizando la informacién de fa
EIH 1997-98. Se han financiado tres estudios en 1999. La segunda ronda del Fonde
de Estudios estd actualmente financiando otros nueve estudios.

Evaluacién Durante 1998 se realizé una evaluacién de los cuestionarios ejecutados (hogares y
comunitario). En el IV trimestre de 2000 se evaluara ¢l procese de implementacion
de la asistencia técnica otorgada.

1.9 Peri,

Organismo Ejecutor

Instituto Nacional de Estadistica e Infermética (INEI)

Inicio de actividades

En Peni se iniciaron las operaciones del Programa MECQVIi en Febrero de 1997.

Operacién de campo

Se han completado las rondas del IV trimestre de 1997, del I\, Il y IV trimestres de
1998, del I, il y Il trimestres de 1998, y del 1 v Il trimestres de 2000 de la "Encuesta
Nacignal de Hogares® (ENAHQ) con cobertura nacional (urbana y rural).

Cuestionarigs Cuestionarios de hogares, a comunidades rurales, y de precios rurales.
Base de datos La base de datos de las ENAHG del IV trim. 1897, los trimestres I, I}, lll y IV de
1998, v los trimestres |, I, i y IV de 1999 estan disponibles para los usuarios.

Asistencia técnica

L.a asistencia técnica ha estado orientada a: i) mejorar el contenido teméatico del
cuestionario mediante el analisis de las principales variables usando la ENAHO
1996 (gasto, ingreso, empleo, acceso a servicios sociales basicos); ii) el disefio de
la muestra; iii) mejorar los métodos de capacitacién de los encuestadores y super-
visores (de modo descentralizado); iv) el desarrollo de sistemas de control de ca-
lidad en todas las etapas de la encuesta, incluyendo un banco de preguntas y res-
puestas para companir los problemas y las soluciones sobre aspectos de la en-
cuesta en el Intranet del INEI; v) mejoramiento del anélisis y procesamiento de los
datos.
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Capacitacion y talleres

Se ha reforzado las capacidades de los técnicos del INEl y los usuarios de las
encuestas mediante cursos nacionales de capacitacion en las siguientes areas:
manejo de software, uso de la base de datos y aplicaciones de la ENAHO, mues-
treo, andlisis de datos. Estos se han complementado mediante el desarrollo de ta-
lleres y seminarios metodolégicos, a través de la capacitacién en el terreno con la
presencia de los consultores nacionales e internacionales y mediante cursos y ta-
lleres regionales. El INEl ha organizado dos de dichos talleres: el primero, para dis-
cutir metodologias utilizadas en comin en los paises participantes en el MECOVI; el
segundo, para examinar el uso de informacién de encuestas de hoga-res de
condiciones de vida en conjunto con informacién de censos.

Estudios ¥ publicaciones

Se han elaborado esiudios sobre el perfil de la pobreza y distribucién del ingreso en
el Perti con base a la informacion de la ENAHQO 1996, 1997 y 1998. Asimismo, se
han realizado un estudio para definir las lineas de pobreza en Perl y estudios sobre
el perfil de condiciones de vida en 1997 y 1998. Ademaés se han hecho publicacio-
nes descriptivas de los sectores sociales (educacion, vivienda, salud, empleo, etc.).

Comité Interinstitucional

El Comité esta formado por representantes de: Ministerios de la Presidencia, de
Trabajo, de Salud, de Educacién, de Transportes, Vivienda y Construccién, Promo-
cién de la Mujer y Desarrollo Humano, Economia; Banco Central de Reserva; Fon-
do de Compensacion para el Desarrollo Social (FONCODES); Instituto Nacional de
Salud; Universidad del Pacifico; Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE);
Asociacion Laboral para el Desarrollo (ADEC-ATC) e INEI,

Fondo de Estudios

El uso del Fondo de Estudios fue activado en 1999, financiando 16 proyectos de
investigacion. En la segunda convocatoria se han seleccionado 16 nuevos estudios.

Evaluacion

Durante 1998 se realizé una evaluacion de los cuestionarios ejecutados (hogares y
comunitario), en IV trimestre de 2000 se evaluara el proceso de implementacicn de
la asistencia técnica otorgada.

1.10  El Salvador.

Organismo Ejecutor

Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC).

Inicio de actividades

Septiembre de 1997.

Operacion de campo

La operacion de campo de la Encuesta de Hogares de Propésitos Maltiples
(EHPM), a nivel nacional (urbano y rural), se ejecutaron entre mayo - diciembre de
1998 y febrero - diciembre 1899. La encuesta de 2000 esta en ejecucién.

Cuestionarios

Cuestionarios de hogares, comunitario, precios rurales, y antropometria.

Base de datos

Las bases de datos de [a EHPM 1998 y 1999 estan disponibles.

Asistencia técnica

La asistencia técnica ha estado dirigida a: i) actualizacion del marco muestral
durante el petiodo septiembre 1997- marzo 1998; i) mejorar el contenido tematico
de los cuestionarios; iii) disefio de la muestra; iv) organizar el trabajo de campo y la
enirada de datos; v) sistematizar métodos de control de calidad; vi) definir un plan
de trabajo orientado a la digitalizacion de la carntografia; vii) uso de software para el
manejo de bases de datos (SPSS, ISSA); y, viii} recoleccion y manejo de
informacién antropométrica.

Capacitacion y talleres

Se han realizado talleres de trabajo de tipo metodolégico para discutir la definicion
de los cuestionarios, muestra y control de calidad, con la participacion de consulto-
res nacionales e internacionales. Se han realizado cursos en el uso de software
para manejo de datos, sobre antropometria, v andlisis de encuesias de hogares.

Estudios y publicaciones

Estimados mensuales de la tasa de desempleo. Estudios descriplivos sobre
nutricién, condiciones de vida ¥ tabulados generales.

Comité Interinstitucional

El Comité esta conformado por representantes de: Ministerios de Salud, de
Educacién, de Relaciones Exteriores, y de Trabajo; Banco Central de Reserva;
FUSADES; Fondo de Inversién Social (FISDL); Universidad José Simedn Carias;
DIGESTYC.

Fondo de Estudios

El uso del Fondo de Estudios fue activado en 1999 con la seleccién de cuatro
estudios. Actualmente se estd convocando a una segunda seleccion de estudios.

Evaluacitn

Durante 1998 se realizé una evaluacion de los cuestionarios ejecutados (hogares y
comunitario), en |V trimestre de 2000 se evaluara el proceso de implementacién

del programa.
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QOrganismo Ejecutor

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

Inicio de actividades

Noviembre 1898.

Operacion de campo

Ejecucion de la "Encuesta Permanente de Hogares* (EPH), dos veces por afio.
Una versién revisada de esta encuesta serd ejecutada de modo continuo. Se esta
preparando el Encuesta de Condiciones de Vida 2001,

Cuestionarios

Cuestionario de hogares basico (ingreso y emplec). Cuestionario ampliado sobre
condiciones de vida (a ser implementade en 2001).

Base de datos

Disponibles tres meses después de terminar el trabajo de campo.

Asistencia técnica

En proceso: {i} actualizacién del marco muestral; (i) rediserio del cuestionario de la
EPH; (iii) estrategia para un sistema integrado de encuestas de hogares; (iv} médu-
lo de seguimiento del consumo; (v} revisicn de la medicion del ingreso; (vi) indica-
dores sociodemograficos; (vii)disefio de publicaciones;(vill) indicadores laborales;
(ix) seguimiento del consumo; ¥ (x) armonizacicn de los conceptos y definicicnes
de la encuesta y los registros administrativos.

Capacitacién y talleres

Se han realizado dos cursos nacicnales sobre muestreo, un curso sobre indicado-
res sociales, y dos talleres nacionales. En marzo del 2000 se llevé a cabo el tercer
curso regional de capacitacion en el INDEC con la participacion de 35 estudiantes
de 18 paises.

Estudios y publicaciones

(i) Estudio de los gastos e ingresos de los hogares (ENGHO 1996-97); (i) andlisis
del mercado laboral; v, (i) educacion.

Comité Interinstitucional

En proceso de formacion.

Fondo de Estudios

El fondo fue activado en 1999. Actualmente se estan financiando 11 propuestas de
investigacion (6 de investigadores expertos ¥ 5 de estudiantes de posgrado). Se
hara una segunda seleccién en el 2000.

Evaluacién

Se realizara al finalizar dos afios de iniciada la ejecucion.

1.12  Nicaragua.

Organismo Ejecutor

instituto Nacional de Estadistica y Censos {INEC).

Inicio de actividades

Mayo 1998

Operacién de

“Encuesta de Medicidn de Niveles de Vida" (EMNV}, en dreas urbanas y rurales: mayo —

campo agosto 1998. Encusesta de seguimiento del impacto del Huracén Mitch: 1989,

Cuestionarios Cuestionarios de hogares, comunitario, precios rurales, y antropometria.

Base de datos La base de datos de la EMNV 1998 y 1999 esta disponible para los usuarios

Asistencia técnica (i) Disefio de cuestionario; {ii) disefic de muestra; (iii} organizacién del trabajo de campo;
(iv) organizacion de la base de datos; (v) procesamiento y andlisis de la informacién; (vi)
generacién del agregade de consumo; v (vii) construccién de un mapa de pobreza.

Capacitaciony Entrenamiento en el uso de SPSS. En 1999 se realizaron talleres sobre muestreo y

talleres metodologia de la encuesta de hogares.

Estudios y Folleto de divulgacién popular y las principales tabulaciones. Informe general de

publicaciones resultados de la EMNV 1998-99. Estudio sobre pobreza rural, ¥ un mapa de pobreza..

Comité Miembros: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC); Ministerio de Economia y

Interinstitucional Desarrollo (MEDEY); Ministerio de Educacién {(MED}; Ministerio de Salud (MINSA);

Ministerio de Trabajo (MITRABY); Instituto de fomento Municipal (INIFOM}; Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) ; Banco Central de Nicaragua {BCN); Fondo de Inversidn
Social de Emergencia (FISE); Ministerio de Accion Sacial (MAS); Programa de las
Naciones Unidas para el Desarroflo {PNUD); Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAPY); v, Banco Mundial.

Fondo de Estudios

El {endo sera activado en el afio 2000.

Evaluacién

Se realizara en 2001.

1.13  Bolivia.

Organismo Ejecutor

Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Inicio de actividades

Mayo 1999

Operacion de Encuesta Continua de Hogares (ECH), noviembre 1999. Encuesta Continua de Hogares
campo IV trimestre 2000, en ejecucién.
Cuestionarios Cuestionarios de hogares.

Base de datos

Disponible ECH, 1999.
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Asistencia técnica i} Diseno de cuestionario; ii) disefio de muestra; v, i) organizacion de trabajo de campo, y
(iv) metodologia para la consistencia de datos.
Capacitacién y Dos cursos y cuatro talleres programados para realizar en el 2000.
talleres
Estudics y Informe de resultados de la £CH 1999.
publicaciones
Comité - A ser conformado.
interinstitucional
Fondo de Estudios El fondo de estudios se activara en 2000.
Evaluacion Previsto a realizar e! 2001.
1.14  Guatemala.

Crganismo Ejecutor

Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Inicio de actividades

Octubre de 1999

QOperacion de
campo

"Encuesta Nacional de Condicicnes de Vida® (ENCOWVI) en ejecucion {julic ~ noviembre de
2000).

Cueslionarios

Cuestionarios de hogares, comunitario, precios, y antropometria.

Base de datos

Tres meses después de haber concluido el trabajo de campo.

Asistencia técnica

Asistencia técnica en el disefio del cuestionario, actualizacion del marco muestral, y
organizacion de trabajo de campo. Ademas, en el andlisis de la informacidén y
procesamiento y manejo de datos de la "Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
Familigres® (ENIGFAM, 1898).

Capacitacion y Por ejecutar.

talleres

Estudios y Estudio en proceso sobre condiciones de vida utilizando datos de ingreso y gasto de la
publicaciones ‘Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares" (ENIGFAM) 1997-98.

Comité Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo, Banco de Guatemala, FONAPAZ, INCAP/OPS,
Interinstitucional SEGEPLAN, GTZ, Fundacién Soros, CIEN, Universidad de! Valle, Universidad Rafael

Landivar, UNFPA, PNUD, UNICEF, USAID, FLACSO, DIACQ, Instituto Nacional de
Estadistica.

A ser activado en 2000.

Se realizara a los dos afos de iniciada la ejecucion.

Fondo de Estudios
Evaluacién

B. Actividades Regionales
1.15 Las actividades regionales del Programa MECOVI incluyen: talleres metodolégicos, cursos de
capacitacion y un banco de datos. A la fecha se han realizado las siguientes actividades:

1.16  Talleres regionales. El Programa MECOVI con la meta de asegurar la continuidad de las
actividades de produccién de encuestas de hogares de calidad por parte de las oficinas de
estadistica, ha promovido actividades para crear una masa critica de técnicos en encuestas de
hogares, productores y usuarios, mediante la organizacién de talleres de trabajo y cursos de
capacitacion tanto a escala nacional como regional, y a través de la asistencia técnica en el terreno
por medio de los expertos en encuestas. A la fecha se han organizado cinco talleres de trabajo a
nivel regional para discutir aspectos metodoldgicos de las encuestas de hogares. El primero,
“Planificacién y desarrollo de encuestas de hogares para la medicién de condiciones de vida” (1-3
de abril de 1998 en México). El segundo, *“Medicién de los ingresos del hogar” (10-13 de
noviembre de 1998 en Argentina). El tercero, “Medicién del gasto de los hogares™ (24-28 de
mayo de 1999 en México). El cuarto, "La medicién de la pobreza: El método de las lineas de
pobreza" (16-19 de noviembre de 1999 en Argentina). El quinto taller, "La medicién de la
pobreza: Métodos y Aplicaciones (continuacién)” (6-8 de junio en México). En todos los talleres
participaron representantes, productores y usuarios de la mayoria de paises de la regién.

1.17  Cursos de capacitacion. Se han realizado cuatro cursos de capacitacidn regional sobre “Disefio,
implementacién y andlisis de encuestas de hogares™, de tres semanas de duracién cada uno. El
primero del 1-17 de marzo de 1999, y el segundo del 30 de agosto al 17 de septiembre de 1999,
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1.18

1.19

1.20

1.21

1.22

en conjunto con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informitica (INEGI) de México.
El tercer curso se realiz6 en cooperacion con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) de Argentina, en Buenos Aires, del 29 de marzo al 18 de abril de 2000. El cuarto tuvo
lugar en el INEGI (4 al 22 de septiembre de 2000). En los cuatro cursos se conté con la
participacién de un total de 140 productores y usuarios de encuestas de la mayoria de los paises
de la regién.

Fortalecimiento de la Capacidad de Andlisis de la Informacion. El Programa MECOVI con la
finalidad de potenciar un amplio uso y andlisis de la informacién de las encuestas de hogares
generadas en los paises, ha implementado un Fondo de Estudios con el objetivo de promover y
apoyar la realizacién de investigaciones por profesionales nacionales. En este contexto, a la fecha
en Paraguay se han concluido tres estudios correspondientes a la primera ronda, y se encuentran
en proceso de ejecucién otros nueve de la segunda ronda, asi como cuatro estudios en El
Salvador, 16 estudios en Perti y 11 en Argentina. Los otros paises estin en proceso de lanzar la
convocatoria.

Mejoramiento del Acceso y Difusion de la Informacion. Con ayuda de la asistencia técnica los
paises han mejorado la organizacién y documentacién de las encuestas de hogares. Ademéds un
elemento esencial que se ha promovido es el amplio acceso a la informacién obtenida, tanto a las
bases de datos originales como a los resultados estimados. Las oficinas de estadistica estin
proveyendo esta informacién a los usuarios del gobierno, universidades, investigadores
independientes, y otras instituciones sin fines de lucro.

Publicaciones. Se ha brindado apoyo para mejorar el formato y contenido de las publicaciones de
resultados de las encuestas, asi como para perfeccionar los modos de difusién de las mismas. En
esta linea, los paises han publicado una serie de documentos tanto de resultados como
metodoldgicos y han sido difundidos en forma impresa (libros, boletines de prensa, reportes y
folletos) y electrénica (CD-Rom e Internet). Al respecto, los paises participantes se encuentran
desarrollando sus respectivas paginas electrénicas para divulgar sus documentos, varios de los
cuales estin actualmente disponibles en el sitio de la Unidad Asesora sobre Pobreza y
Desigualdad del BID (http://www.iadb.org/sds/pov}), en donde se encuentran enlaces a las
oficinas de estadistica que cuentan con paginas electrénicas, asi como a la CEPAL y el Banco
Mundial.

Organizacién de un Banco de Datos. Se ha conformado un Banco de Datos que contiene 120
bases de datos de encuestas de hogares de 19 paises de la regién, disponible de modo inmediato a
los usuarios internos del Banco, y con proyeccién de ampliar su acceso a usuarios externos. Este
Banco de Datos incluye las bases de datos de 42 encuestas de hogares que han sido
estandarizadas en el formato y documentadas por la CEPAL en funcién a los antecedentes
metodol6gicos disponibles y al contenido de los archivos.

Incorporacion de Nuevos Paises

De acuerdo al Plan de Operaciones del Programa MECOV1 y siguiendo la recomendacién del
Comité Directivo de incorporar dos (2) nuevos paises por afio al Programa, a la fecha, se han
incorporado Nicaragua (junio 1998), Bolivia {mayo 1999) y Guatemala (septiembre 1999). Otros
paises que han expresado su interés en participar en el Programa MECOVI son Costa Rica,
Ecuador, Hait{, Honduras, Panam4, Repiblica Dominicana, y Venezuela. Al respecto, ¢l BID ha
aprobado una nueva cooperacién técnica a fin de explorar e identificar las necesidades de
asistencia técnica, material y financiera para desarrollar un sistema de encuestas de hogares en los
paises candidatos a ser incorporados en el programa. Asimismo, dicha cooperacién tendra como

o
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1.23

1.24

1.25

1.27

1.28

1.29

objetivo identificar fuentes potenciales de financiamiento y desarrollar un plan de accién para
hacer efectiva la incorporacién de nuevos paises al programa en el periodo 2000-2001.

Ecuador. En el caso de Ecuador el apoyo a las encuestas de hogares se estd dando en el marco de
un préstamo solicitado por el Gobierno al BID para financiar las actividades del Censo del 2001 vy
para fortalecer al Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Honduras. Se realiz6 una primera misién exploratoria del 18 al 21 de septiembre, 2000, se estd
trabajando en la elaboracidn de una propuesta de plan de operaciones.

Repiiblica Dominicana. Se llevé a cabo una misién indagatoria del 10 al 13 de octubre, 2000, se
ha preparado una primera propuesta de plan de operaciones.

Evaluacion

Se estd llevando a cabo una evaluacién de las actividades y resuitados del Programa MECOVI en
El Salvador, Paraguay y Peni. La finalidad de este ejercicio es obtener recomendaciones que
permitan mejorar la implementacién del Programa en dichos paises, y obtener lecciones
aplicables en aquellos que se han incorporado al MECOV] mis recientemente.

Coordinacion

El Comité Directive es la instancia encargada de dictar el rumbo del Programa, esti compuesto
por el Vicepresidente del BID, el Vicepresidente para América Latina y el Caribe del Banco
Mundial, y el Secretario Ejecutivo de la CEPAL. A la fecha ha tenido dos reuniones, el 20 de
febrero de 1997 y el 27 de julio de 1998, y una tercera reunién estd programada para el 21 de
junic de 2000.

El Consejo Asesor estd conformado por expertos en el tema de encuesta de hogares y tiene como
funcidn dar consejos técnicos para la ejecucién del Programa. A la fecha se ha reunido en dos
ocasiones, 17 de enero de 1997 y el 6 de noviembre de 1998.

El Comité de Coordinacién estd formado por los coordinadores del Programa MECOVI en el
BID, el Banco Mundial y la CEPAL, tiene como funcién la ejecucién de las actividades bésicas
del Programa.




CUADRO 1
PROGRAMA MECOVI: ENCUESTAS DE HOGARES
Mdédulos Argentl El Salvador Pert Paraguay Nicaragua [Bollvia |Guatemala
nha {a) {v) (c) {98-00) {e) (N (@
98 99 00 i ]] n v 97/98 00/01] 98 99 99 v 00
(m)

(h)
X

M t)

(h) V) (k) (h ®

1. Caracteristicas del hogar y sus
mismbros

2. Migracion

3. Vivienda

4. Salud (general)

5. Salud de la mujer

I6. Antropometria

|7. Educacion

|8. Paricipacion de padres en educacidn

b= I e B S

AN ES
RS

9. Acceso a programas soclales X
10. Empleo e ingreso LSRR b S o L

11. Actividad Independiente del hogar
12. Actividad agropecuaria

13. Gastos del hogar

14. Ahorro financiero, compras a crédito
15. Uso del tismpo

16. Hemesas Xiipi
17. Seguridad ciudadana
18. Chogues adversos
19. Etnia Xirien X X
20. Participacion ciudadana

S<[%

St

NOTAS:

8) Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Esta encuesta se encuentra todavia en la fase de reformulacidn dentro del contexto del Programa MECOVI. Los médulos
sefialados son los que se implementan como parte de la EPH tradicional en mayo y actubre de cada ario.

b) Encusstas de Hogares de Propésitos Multiples (EHPM).

¢} Encuesta Naciona! de Hogares (ENAHO).

d) Encuesta Integrada de Hogares (EIH) 1997/98 y Encuesta Permanente de Hogares (EPH} 1899.

@) Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicion de Niveles de Vida (EMNV).

fy  Encuesta Continua de Hogares (ECH).

g) Encuesia Nacional de Condiclones de Vida (ENCOVI).

h} Bases de datos disponibles para usuarios.

i)  Encuestas en ejecucion.

i  Esta encuesta es una versién modificada de la EMNV 1698, la seccién de chogues consiste en una serie de preguntas diseminadas a lo largo de los médulos del
cuestionario enfocadas al impacto del Huracan Mitch. Esta encuesta sdlo se ejecutd en las dreas afectadas por el Huracéan Mitch.

%) En proceso de revision y consistencla de las bases de datos de las encuestas.
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6° TALLER REGIONAL DEL MECOVI
INDICADORES SOBRE EL DESARROLLO SOCIAL

RESUMEN Y CONCLUSIONES
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