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PRESENTACIÓN 

La reducción de los elevados niveles de pobreza e inequidad social, que prevalecen en la mayoría 
de los países de América Latina y el Caribe, constituye una de las preocupaciones prioritarias de los 
gobiernos de la región. De allí que revista gran importancia la necesidad de evaluar diferentes aspectos de 
la gestión pública en materia de política social, con el fin de conocer la eficiencia y resultados de los 
esfuerzos que se vienen realizando orientados a mejorar las condiciones de vida de la población. 

Para apoyar este objetivo se requiere contar con información relevante, confiable y oportuna, en el 
marco de sistemas de información estadística que permitan conocer, analizar y dar seguimiento a la 
evolución de los niveles de bienestar de los distintos grupos sociales, y especialmente de aquellos que 
enfrentan situaciones de pobreza o de exclusión social. 

Durante las últimas dos décadas se han desarrollado en los países latinoamericanos importantes 
acciones destinadas a fortalecer sus sistemas de información, y en particular aquellos que se vinculan con 
la generación de datos a partir de las encuestas de hogares. Sin embargo, a pesar de los avances logrados, 
aún se evidencian algunas limitaciones en la calidad, cobertura geográfica, amplitud temática y 
oportunidad de la información, lo cual dificulta su pleno aprovechamiento y utilización en el diseño, 
ejecución y evaluación de impacto de las medidas de política. 

En este contexto, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial y la Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con la participación directa de los países de la 
región, han establecido el "Programa para el Mejoramiento de las Encuestas y la Medición de las 
Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe" (MECOVI). El objetivo central de este 
Programa es apoyar a los países en la tarea de generar información adecuada y de alta calidad acerca de 
las condiciones de vida de los habitantes de la región, en cuanto a su contenido, alcance, confiabilidad, 
actualidad y relevancia para el diseño y evaluación de políticas. 

Entre sus actividades, el Programa contempla la realización -bajo la coordinación de la CEPAL-
de un conjunto de talleres que buscan contribuir a mejorar los procedimientos que se aplican para la 
obtención y el análisis de los indicadores sociales que se obtienen a partir de los datos que generan las 
encuestas, fortaleciendo la capacidad institucional, en cada país, para implementar sistemas de encuestas 
de hogares y utilizar en forma eficiente la información que de ellos se deriva. 

El sexto Taller Regional del MECOVI se realizó en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, en 
conjunto con el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INDEC) de ese país. En esta ocasión, el tema 
central se refirió a los "Indicadores del Desarrollo Social".(1) 

En este libro se reúnen los documentos técnicos presentados al taller y que sirvieron de marco para 
los debates, además de una síntesis de los temas tratados y de sus principales conclusiones. Con ello se 
persigue poner a disposición de los interesados un material que esperamos sea de gran utilidad, tanto para 
aquellos técnicos nacionales vinculados al diseño, construcción y estimación de indicadores sociales 
como para los usuarios de los mismos. Al mismo tiempo, confiamos en que este esfuerzo contribuya a 
incentivar la necesaria reflexión que debemos mantener y profundizar sobre esta materia, a efectos que a 
través del intercambio de ideas y la cooperación horizontal entre los países se logre avanzar en el objetivo 

( l) Los documentos presentados en los cinco talleres anteriores, así como sus conclusiones, están contenidos en los libros titulados: "Ia Taller 
Regional: Planificación y Desarrollo de Encuestas de Hogares para la Medición de las Condiciones de Vida", Aguascalientes, México, Io al 3 
de abril de 1998. Documento de la CEPAL, LC/R.1826, julio de 1998; "2"° Taller Regional: Medición del Ingreso en las Encuestas de 
Hogares", Buenos Aires, Argentina, 10 al 13 de noviembre de 1998. Documento de la CEPAL, LC/R.1886, diciembre de 1998; "3er Taller 
Regional: Medición del Gasto en las Encuestas de Hogares", Aguascalientes, México, 24 al 28 de mayo de 1999. Documento de la CEPAL, 
LC/R.1914, septiembre de 1999; "4o Taller Regional: La Medición de la Pobreza - El Método de las Líneas de Pobreza", Buenos Aires, 
Argentina, 16 al 19 de noviembre de 1999. Documento de la CEPAL, LC/R.1985, enero del 2000; y "5o Taller Regional: La Medición de la 
Pobreza - Métodos y Aplicaciones (continuación)", Aguascalientes, México, 6 al 8 de junio del 2000. Documento de la CEPAL, LC/R.2026, 
septiembre del 2000. 



4 Presentación 

de perfeccionar los aspectos conceptuales, procedimientos operativos y fuentes de información 
involucradas en el cálculo y utilización de los indicadores sociales, con el objetivo de elevar su utilidad 
para la formulación y evaluación de políticas orientadas a mejorar las condiciones de vida de la población 
de América Latina. 

Los documentos han sido organizados siguiendo los tres grandes temas en que se estructuró la 
agenda de la reunión. La primera parte ofrece un marco de referencia general para la construcción de 
indicadores sociales. En él se plantean algunas consideraciones teóricas y prácticas para la construcción 
de un Sistema de Indicadores Sociales, que permita evaluar efectivamente el desarrollo social de los 
países. Las discusiones teóricas toman como punto de partida las experiencias existentes en algunos 
países de América Latina y la Comunidad Europea. 

El segundo tema se refiere a las distintas dimensiones del desarrollo social para las cuales se hace 
necesario generar y aplicar indicadores sociales específicos. Entre las dimensiones analizadas se cuentan 
la situación poblacional y el crecimiento demográfico, la salud, la educación, el tema de género, la 
situación del mercado laboral y, por último, la medición del bienestar, la desigualdad y la pobreza. Las 
presentaciones abordan también el análisis de las ventajas y limitaciones de las Encuestas de Condiciones 
de Vida como fuentes de información para el cálculo de indicadores. 

Finalmente, se abordó algunos temas emergentes y los nuevos requerimientos de información 
que éstos plantean. En particular, las discusiones se refieren a áreas de análisis relativamente recientes 
como la integración y vulnerabilidad social, el desarrollo de indicadores para el seguimiento y evaluación 
de políticas públicas, la medición del impacto de los shocks externos sobre las condiciones de vida, y la 
investigación sobre el uso del tiempo al interior de los hogares. 

Al igual que los materiales elaborados con oportunidad de los talleres anteriores, toda la 
documentación contenida en este libro se encuentra también a disposición de las personas e instituciones 
interesadas a través del sitio de la CEPAL en Internet, y puede ser accesada en la dirección 
"www.eclac.cl". 

http://www.eclac.cl
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Miércoles 15 

09:00 - 09:30 Registro de participantes 

09:30 - 09:50 Palabras de bienvenida (INDEC, CEPAL) 

09:50 - 1 0 : 0 0 Presentación de la Agenda y de la organización del Taller (CEPAL) 

10:00-10:15 Avances del Programa MECOVI (BID-Banco Mundial-CEPAL) 

MARCO DE REFERENCIA GENERAL 
TEMA 1 Hacia un Sistema de Indicadores Sociales (SIS) en el contexto del 

Programa MECOVI 
10:15-11:00 La experiencia europea en materia de indicadores sociales (España) 

11:00-11:30 Café 
11:30-11:50 Condiciones de vida y desigualdad social en América Latina: una propuesta 

para la selección de indicadores (CEPAL) 
11:50-12:10 El Sistema de Indicadores Sociales de Argentina (Argentina) 

12:10-12:30 El Sistema de Indicadores Sociales de Ecuador (Ecuador) 

12:30-13:00 Discusión General 
Moderador: Pedro Sáinz 

13:00-15:00 Almuerzo 

DIMENSIONES DEL DESARROLLO SOCIAL 

TEMA 2 Población y dinámica demográfica 
15:00-15:30 Indicadores sobre el cambio demográfico (CEPAL-CELADE) 

15:30-16:00 Discusión 

TEMA 3 Educación 
16:00-16:30 Los indicadores de "Educación para todos" (UNESCO) 

16:30-17:00 Café 

17:00-17:30 Indicadores de educación para el análisis del bienestar y la equidad (CEPAL) 

17:30-18:00 Discusión General 
Moderador: Gilberto Moneada 
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Jueves 16 

TEMA 4 Salud 
0 9 : 0 0 - 0 9 : 3 0 Indicadores sobre las condiciones de salud (OPS) 

0 9 : 3 0 - 1 0 : 1 0 Experiencia de países (JSolivia y Nicaragua) 

10 :10 -10 :30 Discusión 

TEMA 5 Género 
10 :30 -11 :00 Indicadores de género (CEP AL) 

11 :00 -11 :15 Discusión 

Moderador: Rubén Kaztman 

11 :15 -11 :30 Café 

TEMA 6 Mercado de trabajo 
11 :30 -12 :00 Indicadores del mercado de trabajo y de las oportunidades de empleo (OIT) 

12 :00 -12 :30 Medición de la calidad y precariedad del empleo (Consultora CEP AL) 

12:30 - 1 3 : 0 0 Discusión 

13 :00 -15 :00 Almuerzo 

15 :00 -15 :30 Armonización de los indicadores del mercado de trabajo: UE-Mercosur 
(Argentina) 

Moderadora: Cynthia Pok 

TEMA 7 Bienestar, desigualdad y pobreza 
15 :30 -16 :00 Indicadores para el análisis de la equidad (CEP AL) 

16:00 - 1 6 : 3 0 Indicadores del desarrollo mundial (Banco Mundial) 

16 :30 -16 :45 Café 

16:45 - 1 7 : 0 0 Discusión 

17 :00 -17 :30 Indicadores de desigualdad de la distribución del ingreso (Consultor CEP AL) 

17 :30 -18 :00 Cálculos alternativos del coeficiente de Gini (CEP AL) 
18 :00 -18 :30 Discusión General 

Moderador: Luis Beccaria 
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Viernes 17 

TEMAS EMERGENTES Y NUEVOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACIÓN 

TEMA 8 (Des) integración social y vulnerabilidad 
09:00-09:30 Abordando los desafíos en la medición de la vulnerabilidad social 

(Consultor CEP AL) 
09:30-09:45 Discusión 
TEMA 9 Indicadores sociales para el seguimiento y evaluación de políticas 
09:45-10:10 El caso de los programas de alimentación infantil (Argentina-Siempro) 

10:10-10:35 Evaluación de programas de salud (Chile-Mideplan) 

10:35-11:00 Evaluación de programas de educación (Paraguay) 

11:00-11:30 Café 

11:30-12:00 Discusión 

TEMA 10 Análisis del impacto social de shocks externos 
12:00-12:30 Cuestionario para la medición de riesgos y estrategias para hacerles frente 

(BID) 

12:30-13:00 Discusión 
Moderador: Salvador Melgar 

13:00-15:00 Almuerzo 

TEMA 11 Investigación sobre uso del tiempo 
15:00-15:40 Experiencias en el diseño de encuestas sobre uso del tiempo (México y 

Paraguay) 

15:40-16:00 Discusión 

Moderador: Guido Rodas 

16:00-16:30 Café 

16:30-16:45 Síntesis y conclusiones 

16:45 - 1 7 : 0 0 Clausura 
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11 Principales resultados y logros del Programa MECOVI 

1.1 A continuación se presenta un breve resumen de los reportes de avances de actividades por país 
preparados para el Comité Directivo (Steering Committee) y el Consejo Asesor (Advisory Board) 
del Programa MECOVI. 

1.2 El Programa MECOVI tiene dos componentes principales: (a) actividades en el ámbito de países 
participantes; y (b) actividades a escala regional (países de América Latina y el Caribe). 

A. Actividades en Países Participantes 

1.3 A la fecha los países participantes, a través de las oficinas nacionales de estadística, son 
Argentina, Bolivia, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Paraguay y Perú. Se está coordinando la 
incorporación al Programa de Ecuador, Honduras y República Dominicana. La asistencia técnica 
otorgada por el Programa a los institutos nacionales de estadística de estos países ha mejorado las 
encuestas de hogares en términos de su cobertura temática y geográfica. En cuanto al contenido 
de las encuestas de hogares, se ha expandido la cobertura temática de los cuestionarios 
tradicionales para incorporar módulos nuevos en algunos o todos los países beneficiarios, 
incluyendo la medición de la nutrición de los niños (antropometría), remesas familiares, actividad 
agropecuaria, uso del tiempo de los miembros del hogar, capital social, acceso a programas 
sociales, seguridad ciudadana, y manejo de los choques adversos de los hogares (ver Cuadro 1). 
Se ha ampliado la cobertura geográfica de las encuestas al área rural por primera vez en algunos 
países (Paraguay, Bolivia), en donde justamente se presenta una mayor incidencia y severidad de 
la pobreza. 

1.4 Asistencia técnica. El Programa MECOVI ha otorgado asistencia técnica, por medio de 
consultores nacionales e internacionales expertos en encuestas de hogares, sobre los siguientes 
aspectos: i) actualización de la cartografía y el diseño de la muestra; iii) desarrollo de cartografía 
digitalizada; iv) organización del trabajo de campo; v) organización de la entrada de datos de 
modo descentralizado; vi) desarrollo de los principales criterios de consistencia y control de la 
calidad en el campo; vii) organización de la base de datos; viii) procesamiento y análisis de la 
información. 

1.5 Interacción entre usuarios y productores de información. Se han promovido mecanismos para 
lograr un mayor estrechamiento de la relación entre productores y usuarios de encuestas de 
hogares a fin de asegurar que las encuestas capten la información requerida por el país. Para tal 
efecto, en todos los países participantes se ha conformado un Comité Interinstitucional, 
compuesto por representantes de diversos organismos públicos y privados, productores y 
usuarios de encuestas de hogares. 

1.6 Capacitación. Las oficinas de estadística de los países participantes han organizado talleres de 
trabajo y cursos de capacitación, con la participación de productores y usuarios de encuestas, para 
discutir tanto aspectos de metodología y como de resultados de los estudios realizados con la 
información de las encuestas de hogares. Los temas de los cursos han sido muestreo, uso de 
software para procesar encuestas, aspectos conceptuales sobre condiciones de vida, etc. 

1.7 Actividades por país. A continuación se presentan los cuadros resumen por país ordenados 
cronológicamente en base al inicio de las actividades del Programa. 
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1.8 Paraguay. 
Organismo Ejecutor Dirección General de Estadísticas, Encuestas y Censos (DGEEC) 
Inicio de actividades Las actividades de MECOVI se iniciaron a fines de 1996. 
Operación de campo Encuesta Integrada de Hogares (EIH) a nivel nacional (urbana y rural) de agosto de 

1997 a agosto de 1998. Encuesta Permanente de Hogares (EPH), nacional, de 
agosto a diciembre 1999. Actualmente la EIH 2000-01 está en ejecución. 

Cuestionarios Cuestionarios de hogares, a centros poblados rurales, de precios, y sobre 
antropometría. 

Base de datos La base de datos de la EIH 1997-98, y EPH 1999 está disponible para los usuarios. 

Asistencia técnica La asistencia técnica ha contribuido a mejorar: i) el contenido temático de la 
encuesta; ¡i) la actualización de la cartografía y el diseño de la muestra; iii) el 
desarrollo de la cartografía digitalizada; iv) la organización del trabajo de campo; v) 
la entrada de datos de modo descentralizado; vi) el desarrollo de los principales 
criterios de consistencia y control de la calidad en el campo; vii) la organización de 
la base de datos; vii) el procesamiento y análisis de la información. 

Capacitación y talleres Se han organizado cursos de entrenamiento en el manejo de software para el 
procesamiento de datos, muestreo y análsis de encuestas. Además, los técnicos se 
han visto beneficiados mediante la capacitación en el terreno con la presencia de 
los consultores nacionales e internacionales, y los talleres de trabajo realizados. 

Estudios y publicaciones Se han realizado publicaciones y estudios utilizando la información de las encuestas 
de 1995,1996 y 1997/98: i) edición de documentos de Divulgación Popular (No 1 y 
2); ii) elaboración del estudio sobre el perfil de condiciones de vida en 1995; iii) perfil 
de condiciones de vida en 1996; iv) estudios descriptivos sobre la situación de la 
fuerza laboral en 1996, perfil de la salud 1996, y perfil educativo 1996; v) perfil de 
condiciones de vida 1997/98 y, vi) folletos informativos. 

Comité Interinstitucional El Comité está formado por representantes de: Secretaría Técnica de Planificación 
de la Presidencia de la República, Banco Central de Paraguay, Centro de 
Documentación y Estudio (CDE), Universidad Nacional de Asunción, y la DGEEC. 

Fondo de Estudios El Fondo de Estudios se puso en marcha en 1999, utilizando la información de la 
EIH 1997-98. Se han financiado tres estudios en 1999. La segunda ronda del Fondo 
de Estudios está actualmente financiando otros nueve estudios. 

Evaluación Durante 1998 se realizó una evaluación de los cuestionarios ejecutados (hogares y 
comunitario). En el IV trimestre de 2000 se evaluará el proceso de implementación 
de la asistencia técnica otorgada. 

1.9 Perú. 
Organismo Ejecutor Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI) 
Inicio de actividades En Perú se iniciaron las operaciones del Programa MECOVI en Febrero de 1997. 
Operación de campo Se han completado las rondas del IV trimestre de 1997, del II, III y IV trimestres de 

1998, del I, II y III trimestres de 1999, y del I y II trimestres de 2000 de la "Encuesta 
Nacional de Hoqares0 (ENAHO) con cobertura nacional (urbana y rural). 

Cuestionarios Cuestionarios de hoqares, a comunidades rurales, y de precios rurales. 
Base de datos La base de datos de las ENAHO del IV trim. 1997, los trimestres I, II, III y IV de 

1998, y los trimestres I, II, III y IV de 1999 están disponibles para los usuarios. 
Asistencia técnica La asistencia técnica ha estado orientada a: i) mejorar el contenido temático del 

cuestionario mediante el análisis de las principales variables usando la ENAHO 
1996 (gasto, ingreso, empleo, acceso a servicios sociales básicos); ii) el diseño de 
la muestra; ¡ii) mejorar los métodos de capacitación de los encuestadores y super-
visores (de modo descentralizado); iv) el desarrollo de sistemas de control de ca-
lidad en todas las etapas de la encuesta, incluyendo un banco de preguntas y res-
puestas para compartir los problemas y las soluciones sobre aspectos de la en-
cuesta en el Intranet del INEI; v) mejoramiento del análisis y procesamiento de los 
datos. 
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Capacitación y talleres Se ha reforzado las capacidades de los técnicos del INEI y los usuarios de las 
encuestas mediante cursos nacionales de capacitación en ias siguientes áreas: 
manejo de software, uso de la base de datos y aplicaciones de la ENAHO, mues-
treo, análisis de datos. Estos se han complementado mediante el desarrollo de ta-
lleres y seminarios metodológicos, a través de la capacitación en el terreno con la 
presencia de los consultores nacionales e internacionales y mediante cursos y ta-
lleres regionales. El INEI ha organizado dos de dichos talleres: el primero, para dis-
cutir metodologías utilizadas en común en los países participantes en el MECOVI; el 
segundo, para examinar el uso de información de encuestas de hoga-res de 
condiciones de vida en conjunto con información de censos. 

Estudios y publicaciones Se han elaborado estudios sobre el perfil de la pobreza y distribución del ingreso en 
el Perú con base a la información de la ENAHO 1996,1997 y 1998. Asimismo, se 
han realizado un estudio para definir las líneas de pobreza en Perú y estudios sobre 
el perfil de condiciones de vida en 1997 y 1998. Además se han hecho publicacio-
nes descriptivas de los sectores sociales (educación, vivienda, salud, empleo, etc.). 

Comité Interinstitucional El Comité está formado por representantes de: Ministerios de la Presidencia, de 
Trabajo, de Salud, de Educación, de Transportes, Vivienda y Construcción, Promo-
ción de la Mujer y Desarrollo Humano, Economía; Banco Central de Reserva; Fon-
do de Compensación para el Desarrollo Social (FONCODES); Instituto Nacional de 
Salud; Universidad del Pacífico; Grupo de Análisis para el Desarrollo (GFIADE); 
Asociación Laboral para el Desarrollo (ADEC-ATC) e INEI. 

Fondo de Estudios El uso del Fondo de Estudios fue activado en 1999, financiando 16 proyectos de 
investigación. En la segunda convocatoria se han seleccionado 16 nuevos estudios. 

Evaluación Durante 1998 se realizó una evaluación de los cuestionarios ejecutados (hogares y 
comunitario), en IV trimestre de 2000 se evaluará el proceso de implementación de 
la asistencia técnica otorgada. 

1.10 El Salvador. 
Organismo Ejecutor Dirección General de Estadística y Censos (DIGESTYC). 
Inicio de actividades Septiembre de 1997. 
Operación de campo La operación de campo de la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples 

(EHPM), a nivel nacional (urbano y rural), se ejecutaron entre mayo - diciembre de 
1998 y febrero - diciembre 1999. La encuesta de 2000 está en ejecución. 

Cuestionarios Cuestionarios de hogares, comunitario, precios rurales, y antropometría. 
Base de datos Las bases de datos de la EHPM 1998 y 1999 están disponibles. 
Asistencia técnica La asistencia técnica ha estado dirigida a: i) actualización del marco muestral 

durante el periodo septiembre 1997- marzo 1998; ii) mejorar el contenido temático 
de los cuestionarios; iii) diseño de la muestra; iv) organizar el trabajo de campo y la 
entrada de datos; v) sistematizar métodos de control de calidad; vi) definir un plan 
de trabajo orientado a la digitalización de la cartografía; vii) uso de software para el 
manejo de bases de datos (SPSS, ISSA); y, viii) recolección y manejo de 
información antropométrica. 

Capacitación y talleres Se han realizado talleres de trabajo de tipo metodológico para discutir la definición 
de los cuestionarios, muestra y control de calidad, con la participación de consulto-
res nacionales e internacionales. Se han realizado cursos en el uso de software 
para manejo de datos, sobre antropometría, y análisis de encuestas de hogares. 

Estudios y publicaciones Estimados mensuales de la tasa de desempleo. Estudios descriptivos sobre 
nutrición, condiciones de vida y tabulados generales. 

Comité Interinstitucional El Comité está conformado por representantes de: Ministerios de Salud, de 
Educación, de Relaciones Exteriores, y de Trabajo; Banco Central de Reserva; 
FUSADES; Fondo de Inversión Social (FISDL); Universidad José Simeón Cañas; 
DIGESTYC. 

Fondo de Estudios El uso del Fondo de Estudios fue activado en 1999 con la selección de cuatro 
estudios. Actualmente se está convocando a una segunda selección de estudios. 

Evaluación Durante 1998 se realizó una evaluación de los cuestionarios ejecutados (hogares y 
comunitario), en IV trimestre de 2000 se evaluará el proceso de implementación 
del programa. 
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1.11 Argentina. 

Organismo Ejecutor Instituto Nacional de Estadística y Censos (INDEC). 
Inicio de actividades Noviembre 1998. 
Operación de campo Ejecución de la "Encuesta Permanente de Hogares" (EPH), dos veces por año. 

Una versión revisada de esta encuesta será ejecutada de modo continuo. Se está 
preparando el Encuesta de Condiciones de Vida 2001. 

Cuestionarios Cuestionario de hogares básico (ingreso y empleo). Cuestionario ampliado sobre 
condiciones de vida (a ser implementado en 2001). 

Base de datos Disponibles tres meses después de terminar el trabajo de campo. 
Asistencia técnica En proceso: (i) actualización del marco muestral; (ii) rediseño del cuestionario de la 

EPH; (iii) estrategia para un sistema integrado de encuestas de hogares; (iv) módu-
lo de seguimiento del consumo; (v) revisión de la medición del ingreso; (vi) indica-
dores sociodemográficos; (vii)diseño de publicaciones;(viii) indicadores laborales; 
(ix) seguimiento del consumo; y (x) armonización de los conceptos y definiciones 
de la encuesta y los registros administrativos. 

Capacitación y talleres Se han realizado dos cursos nacionales sobre muestreo, un curso sobre indicado-
res sociales, y dos talleres nacionales. En marzo del 2000 se llevó a cabo el tercer 
curso regional de capacitación en el INDEC con la participación de 35 estudiantes 
de 18 países. 

Estudios y publicaciones (i) Estudio de los gastos e ingresos de los hogares (ENGHO 1996-97); (ii) análisis 
del mercado laboral; y, (¡ii) educación. 

Comité Interínstitucional En proceso de formación. 
Fondo de Estudios El fondo fue activado en 1999. Actualmente se están financiando 11 propuestas de 

investigación (6 de investigadores expertos y 5 de estudiantes de posgrado). Se 
hará una segunda selección en el 2000. 

Evaluación Se realizará al finalizar dos años de iniciada la ejecución. 

1.12 Nicaragua. 
Orqanismo Ejecutor Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC). 
Inicio de actividades Mayo 1998 
Operación de 
campo 

"Encuesta de Medición de Niveles de Vida" (EMNV), en áreas urbanas y rurales: mayo -
aqosto 1998. Encuesta de seguimiento del impacto del Huracán Mitch: 1999. 

Cuestionarios Cuestionarios de hoqares, comunitario, precios rurales, y antropometría. 
Base de datos La base de datos de la EMNV 1998 y 1999 está disponible para los usuarios 
Asistencia técnica (i) Diseño de cuestionario; (ii) diseño de muestra; (iii) organización del trabajo de campo; 

(iv) organización de la base de datos; (v) procesamiento y análisis de la información; (vi) 
generación del aqregado de consumo; y (vii) construcción de un mapa de pobreza. 

Capacitación y 
talleres 

Entrenamiento en el uso de SPSS. En 1999 se realizaron talleres sobre muestreo y 
metodoloqía de la encuesta de hoqares. 

Estudios y 
publicaciones 

Folleto de divulgación popular y las principales tabulaciones. Informe general de 
resultados de la EMNV 1998-99. Estudio sobre pobreza rural, y un mapa de pobreza.. 

Comité 
Interínstitucional 

Miembros: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC); Ministerio de Economía y 
Desarrollo (MEDE); Ministerio de Educación (MED); Ministerio de Salud (MINSA); 
Ministerio de Trabajo (MITRAB); Instituto de fomento Municipal (INIFOM); Ministerio de 
Agricultura y Ganadería (MAG); Banco Central de Nicaragua (BCN); Fondo de Inversión 
Social de Emergencia (FISE); Ministerio de Acción Social (MAS); Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); Fondo de Población de las Naciones Unidas 
(FNUAP); y, Banco Mundial. 

Fondo de Estudios El fondo será activado en el año 2000. 
Evaluación Se realizará en 2001. 

1.13 Bolivia. 
Orqanismo Ejecutor Instituto Nacional de Estadística (INE). 
Inicio de actividades Mayo 1999 
Operación de 
campo 

Encuesta Continua de Hogares (ECH), noviembre 1999. Encuesta Continua de Hogares 
IV trimestre 2000, en ejecución. 

Cuestionarios Cuestionarios de hoqares. 
Base de datos Disponible ECH, 1999. 
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Asistencia técnica i) Diseño de cuestionario; ii) diseño de muestra; y, iii) organización de trabajo de campo, y 
(iv) metodología para la consistencia de datos. 

Capacitación y 
talleres 

Dos cursos y cuatro talleres programados para realizar en el 2000. 

Estudios y 
publicaciones 

Informe de resultados de la ECH 1999. 

Comité 
Interinstitucional 

A ser conformado. 

Fondo de Estudios El fondo de estudios se activará en 2000. 
Evaluación Previsto a realizar el 2001. 

1.14 Guatemala. 
Organismo Ejecutor Instituto Nacional de Estadística (INE). 
Inicio de actividades Octubre de 1999 
Operación de 
campo 

"Encuesta Nacional de Condiciones de Vida" (ENCOVI) en ejecución (julio - noviembre de 
2000). 

Cuestionarios Cuestionarios de hogares, comunitario, precios, y antropometría. 
Base de datos Tres meses después de haber concluido el trabajo de campo. 
Asistencia técnica Asistencia técnica en el diseño del cuestionario, actualización del marco muestral, y 

organización de trabajo de campo. Además, en el análisis de la información y 
procesamiento y manejo de datos de la "Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos 
Familiares" (ENIGFAM, 1998). 

Capacitación y 
talleres 

Por ejecutar. 

Estudios y 
publicaciones 

Estudio en proceso sobre condiciones de vida utilizando datos de ingreso y gasto de la 
"Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares" (ENIGFAM) 1997-98. 

Comité 
Interinstitucional 

Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo, Banco de Guatemala, FONAPAZ, INCAP/OPS, 
SEGEPLAN, GTZ, Fundación Soros, CIEN, Universidad del Valle, Universidad Rafael 
Landívar, UNFPA, PNUD, UNICEF, USAID, FLACSO, DIACO, Instituto Nacional de 
Estadística. 

Fondo de Estudios A ser activado en 2000. 
Evaluación Se realizará a los dos años de iniciada la ejecución. 

B. Actividades Regionales 

1.15 Las actividades regionales del Programa MECOVI incluyen: talleres metodológicos, cursos de 
capacitación y un banco de datos. A la fecha se han realizado las siguientes actividades: 

1.16 Talleres regionales. El Programa MECOVI con la meta de asegurar la continuidad de las 
actividades de producción de encuestas de hogares de calidad por parte de las oficinas de 
estadística, ha promovido actividades para crear una masa crítica de técnicos en encuestas de 
hogares, productores y usuarios, mediante la organización de talleres de trabajo y cursos de 
capacitación tanto a escala nacional como regional, y a través de la asistencia técnica en el terreno 
por medio de los expertos en encuestas. A la fecha se han organizado cinco talleres de trabajo a 
nivel regional para discutir aspectos metodológicos de las encuestas de hogares. El primero, 
"Planificación y desarrollo de encuestas de hogares para la medición de condiciones de vida" (1-3 
de abril de 1998 en México). El segundo, "Medición de los ingresos del hogar" (10-13 de 
noviembre de 1998 en Argentina). El tercero, "Medición del gasto de los hogares" (24-28 de 
mayo de 1999 en México). El cuarto, "La medición de la pobreza: El método de las líneas de 
pobreza" (16-19 de noviembre de 1999 en Argentina). El quinto taller, "La medición de la 
pobreza: Métodos y Aplicaciones (continuación)" (6-8 de junio en México). En todos los talleres 
participaron representantes, productores y usuarios de la mayoría de países de la región. 

1.17 Cursos de capacitación. Se han realizado cuatro cursos de capacitación regional sobre "Diseño, 
implementación y análisis de encuestas de hogares", de tres semanas de duración cada uno. El 
primero del 1-17 de marzo de 1999, y el segundo del 30 de agosto al 17 de septiembre de 1999, 
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en conjunto con el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI) de México. 
El tercer curso se realizó en cooperación con el Instituto Nacional de Estadística y Censos 
(INDEC) de Argentina, en Buenos Aires, del 29 de marzo al 18 de abril de 2000. El cuarto tuvo 
lugar en el INEGI (4 al 22 de septiembre de 2000). En los cuatro cursos se contó con la 
participación de un total de 140 productores y usuarios de encuestas de la mayoría de los países 
de la región. 

1.18 Fortalecimiento de la Capacidad de Análisis de la Información. El Programa MECOVl con la 
finalidad de potenciar un amplio uso y análisis de la información de las encuestas de hogares 
generadas en los países, ha implementado un Fondo de Estudios con el objetivo de promover y 
apoyar la realización de investigaciones por profesionales nacionales. En este contexto, a la fecha 
en Paraguay se han concluido tres estudios correspondientes a la primera ronda, y se encuentran 
en proceso de ejecución otros nueve de la segunda ronda, así como cuatro estudios en El 
Salvador, 16 estudios en Perú y 11 en Argentina. Los otros países están en proceso de lanzar la 
convocatoria. 

1.19 Mejoramiento del Acceso y Difusión de la Información. Con ayuda de la asistencia técnica los 
países han mejorado la organización y documentación de las encuestas de hogares. Además un 
elemento esencial que se ha promovido es el amplio acceso a la información obtenida, tanto a las 
bases de datos originales como a los resultados estimados. Las oficinas de estadística están 
proveyendo esta información a los usuarios del gobierno, universidades, investigadores 
independientes, y otras instituciones sin fines de lucro. 

1.20 Publicaciones. Se ha brindado apoyo para mejorar el formato y contenido de las publicaciones de 
resultados de las encuestas, así como para perfeccionar los modos de difusión de las mismas. En 
esta línea, los países han publicado una serie de documentos tanto de resultados como 
metodológicos y han sido difundidos en forma impresa (libros, boletines de prensa, reportes y 
folletos) y electrónica (CD-Rom e Internet). Al respecto, los países participantes se encuentran 
desarrollando sus respectivas páginas electrónicas para divulgar sus documentos, varios de los 
cuales están actualmente disponibles en el sitio de la Unidad Asesora sobre Pobreza y 
Desigualdad del BID (http://www.iadb.org/sds/pov), en donde se encuentran enlaces a las 
oficinas de estadística que cuentan con páginas electrónicas, así como a la CEPAL y el Banco 
Mundial. 

1.21 Organización de un Banco de Datos. Se ha conformado un Banco de Datos que contiene 120 
bases de datos de encuestas de hogares de 19 países de la región, disponible de modo inmediato a 
los usuarios internos del Banco, y con proyección de ampliar su acceso a usuarios externos. Este 
Banco de Datos incluye las bases de datos de 42 encuestas de hogares que han sido 
estandarizadas en el formato y documentadas por la CEPAL en función a los antecedentes 
metodológicos disponibles y al contenido de los archivos. 

C. Incorporación de Nuevos Países 

1.22 De acuerdo al Plan de Operaciones del Programa MECOVl y siguiendo la recomendación del 
Comité Directivo de incorporar dos (2) nuevos países por año al Programa, a la fecha, se han 
incorporado Nicaragua (junio 1998), Bolivia (mayo 1999) y Guatemala (septiembre 1999). Otros 
países que han expresado su interés en participar en el Programa MECOVl son Costa Rica, 
Ecuador, Haití, Honduras, Panamá, República Dominicana, y Venezuela. Al respecto, el BID ha 
aprobado una nueva cooperación técnica a fin de explorar e identificar las necesidades de 
asistencia técnica, material y financiera para desarrollar un sistema de encuestas de hogares en los 
países candidatos a ser incorporados en el programa. Asimismo, dicha cooperación tendrá como 

http://www.iadb.org/sds/pov
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objetivo identificar fuentes potenciales de financiamiento y desarrollar un plan de acción para 
hacer efectiva la incorporación de nuevos países al programa en el periodo 2000-2001. 

1.23 Ecuador. En el caso de Ecuador el apoyo a las encuestas de hogares se está dando en el marco de 
un préstamo solicitado por el Gobierno al BID para financiar las actividades del Censo del 2001 y 
para fortalecer al Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC). 

1.24 Honduras. Se realizó una primera misión exploratoria del 18 al 21 de septiembre, 2000, se está 
trabajando en la elaboración de una propuesta de plan de operaciones. 

1.25 República Dominicana. Se llevó a cabo una misión indagatoria del 10 al 13 de octubre, 2000, se 
ha preparado una primera propuesta de plan de operaciones. 

D. Evaluación 

1.26 Se está llevando a cabo una evaluación de las actividades y resultados del Programa MECOVI en 
El Salvador, Paraguay y Perú. La finalidad de este ejercicio es obtener recomendaciones que 
permitan mejorar la implementación del Programa en dichos países, y obtener lecciones 
aplicables en aquellos que se han incorporado al MECOVI más recientemente. 

E. Coordinación 

1.27 El Comité Directivo es la instancia encargada de dictar el rumbo del Programa, está compuesto 
por el Vicepresidente del BID, el Vicepresidente para América Latina y el Caribe del Banco 
Mundial, y el Secretario Ejecutivo de la CEP AL. A la fecha ha tenido dos reuniones, el 20 de 
febrero de 1997 y el 27 de julio de 1998, y una tercera reunión está programada para el 21 de 
junio de 2000. 

1.28 El Consejo Asesor está conformado por expertos en el tema de encuesta de hogares y tiene como 
función dar consejos técnicos para la ejecución del Programa. A la fecha se ha reunido en dos 
ocasiones, 17 de enero de 1997 y el 6 de noviembre de 1998. 

1.29 El Comité de Coordinación está formado por los coordinadores del Programa MECOVI en el 
BID, el Banco Mundial y la CEPAL, tiene como función la ejecución de las actividades básicas 
del Programa. 



CUADRO 1 
PROGRAMA MECOVI: ENCUESTAS DE HOGARES 

Módulos Argenti 
na (a) 

El Salvador 
(b) 

Perú 
(C) (98-00) 

Paraguay 
<d) 

Nicaragua 
(e) 

Bolivia 
(f) 

Guatemala 
(9) 

98 
(h) 

99 
(m) 

00 
(i) 

1 II m IV 97/98 
(h) 

99 
<h) 

00/01 
(i) 

98 
(h) 

99 
(k) 

99 IV 
(h) 

00 
(i) 

1. Características del hogar y sus 
miembros 

X X X X X X X V-V̂ V: XB;¿S¡¡: X X X X 

2. Migración X X X;!S; X'' ' ' X-K X X 
3. Vivienda X X X.wm X X X . • a:;. X X X Xrij-:.. X xssñ X X 
4. Salud (general) X X x-vva* X x a x a K X X X X 
5. Salud de la mujer X X X X XH.; x^sm X 
6. Antropometría X X X X 
7. Educación X X X.fMw X X d f i v X: X X X X X X 
8. Participación de padres en educación 
9. Acceso a programas sociales X X :••:•:?• X 
10. Empleo e ingreso X X xsm^ XiiSiiiiiii. X X X X X X X X X X X 
11. Actividad independiente del hogar X X X X X 
12. Actividad agropecuaria X X X X X X X X X X X X 
13. Gastos del hogar X x : X X^-M X X X X X 
14. Ahorro financiero, compras a crédito X X X 
15. Uso del tiempo X X X 
16. Remesas X xmm X 
17. Seguridad ciudadana XWv 'W XnÉMv-X K 1 K X. X 
18. Choques adversos X X(k) X 
19. Etnia x a X X X 
20. Participación ciudadana X 

NOTAS: 
a) Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Esta encuesta se encuentra todavía en la fase de reformulación dentro del contexto del Programa MECOVI. Los módulos 

señalados son los que se implementan como parte de la EPH tradicional en mayo y octubre de cada año. 
b) Encuestas de Hogares de Propósitos Múltiples (EHPM). 
c) Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO). 
d) Encuesta Integrada de Hogares (EIH) 1997/98 y Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 1999. 
e) Encuesta Nacional de Hogares sobre Medición de Niveles de Vida (EMNV). 
f) Encuesta Continua de Hogares (ECH). 
g) Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI). 
h) Bases de datos disponibles para usuarios. 
i) Encuestas en ejecución. 
j) Esta encuesta es una versión modificada de la EMNV 1998, la sección de choques consiste en una serie de preguntas diseminadas a lo largo de los módulos del 

cuestionario enfocadas al impacto del Huracán Mitch. Esta encuesta sólo se ejecutó en las áreas afectadas por el Huracán Mitch. 
k) En proceso de revisión y consistencia de las bases de datos de las encuestas. 
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INTRODUCCIÓN 

El Sexto Taller Regional del MECOVI se realizó en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, del 15 
al 17 de noviembre del 2000. El tema abordado fue "Indicadores sobre el Desarrollo Social", donde se 
trataron diversos aspectos relacionados con la construcción de sistemas de indicadores sociales. Esta 
actividad fue organizada por la División de Estadística y Proyecciones Económicas de la CEPAL y el 
Instituto Nacional de Estadística y Censos (INDEC) de Argentina, en el marco del Programa para el 
Mejoramiento de las Encuestas y la Medición de las Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe 
(MECOVI), copatrocinado por el BID, el Banco Mundial y la CEPAL. 

El objetivo general de este taller fue analizar los aspectos conceptuales, metodológicos y 
operacionales relativos a la implementación y utilización de indicadores para la medición del desarrollo 
social, en el contexto de los principales problemas que aquejan en este ámbito a los países de América 
Latina y el Caribe. La disponibilidad y uso de estos indicadores para la evaluación y seguimiento de las 
condiciones de vida de la población se considera imprescindible para ampliar la comprensión y capacidad 
de acción respecto a las situaciones de deterioro en las condiciones de vida, a la vez que enriquece el 
conocimiento de la realidad social y contribuye a contar con mayores antecedentes para el diseño de 
políticas. A partir del análisis de las recomendaciones internacionales y de las experiencias nacionales 
sobre los diversos métodos y propuestas, el taller tuvo por finalidad establecer criterios generales y 
lineamientos prácticos orientados a la definición de metodologías comunes, que permitan mejorar la 
calidad de los indicadores producidos y faciliten la comparación de resultados entre los países dé la 
región. 

Por su parte, los objetivos específicos del taller fueron los siguientes: 

i. Definir el marco de referencia general en el cual debiera inscribirse la construcción de un sistema 
de indicadores sociales y de pobreza, coherente con los objetivos y actividades que impulsa el 
Programa MECOVI. 

ii. Analizar las dimensiones del desarrollo social de los países de América Latina, desde la 
perspectiva de la elaboración de estadísticas e identificación de indicadores para el diagnóstico 
de las situaciones de bienestar, así como el diseño, seguimiento y evaluación de impacto de las 
políticas económicas y sociales orientadas a mejorar las condiciones de vida de la población. 

iii. Evaluar la capacidad de las encuestas de hogares para responder a las necesidades de 
información, tradicionales y nuevas, que plantea la construcción de los indicadores 
seleccionados. 

iv. Discutir sobre el diseño de los instrumentos de investigación capaces de dar cuenta de algunos 
temas emergentes, que redundan en nuevos requerimientos de información para el análisis social 
y de las condiciones de vida. 

En este taller participaron 51 especialistas de 20 países de América Latina y el Caribe, además de 
14 expertos de las agencias internacionales copatrocinadoras del MECOVI y 31 observadores de 
instituciones locales. La agenda de trabajo se desarrolló de acuerdo a lo establecido, y la amplitud y 
profundidad, tanto de las exposiciones como de los debates, permiten concluir que se cumplieron 
plenamente los objetivos de la reunión. 


