Distr.
RESTRINGIDA

LC/R.1967
8 de marzo de 2000

ORIGINAL: ESPANOL

CEPAL

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

ETNICIDAD, "RAZA" Y EQUIDAD EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

Este documento fue preparado por Alvaro Bello y Marta Rangel, ambos consultores de la
Divisién de Desarrollo Social de la CEPAL. Las opiniones expresadas en este documento que no
ha sido sometido a revisién editorial, son de la exclusiva responsabilidad de sus autores y pueden no
coincidir con las de la Organizacién.

00-4-371



il

INDICE
RESUIMEN ettt sae s n bbb e benbesrees vii
INLEOAUCCION oottt ettt et et s et e s e s n e e s sae e e e e sbeesonenas 1
Ciudadania e identidad: claves para la superacion de la discriminacién étnico-racial .............. 3
A. PLANTEAMIENTO Y DESARROLLO GENERAL DEL PROBLEMA ........cccoviiinennuinnnn 4
L "RAZA" Y ETNICIDAD COMO CONSTRUCCIONES SOCIALES........... 4
II. ETNICIDAD, RAZA E IDENTIDAD ......ccooiiiiiiiciiiicnceinnes 6
1. DISCRIMINACION, SEGREGACION Y PREJUICIO ..o 8
Iv. GENERO, RAZA Y MULTICULTURALISMO.......ccccccvmmninininiirccrienene 9
B.  PERSPECTIVA HISTORICA DE LA DISCRIMINACION ETNICA Y
RACIAL EN AMERICA LATINA .....c.ooiiiiirieiniriete e eeneas 10
L DELA DOMINACION COLONIAL ALA INTEGRACION
SIMBOLICA EN LA NACION ....cooceoiiiiiiniiiinniiis srassisessasisiens 10
IL GENESIS DEL ESTADO-NACIONAL Y DISCRIMINACION
ETNICA Y RACIAL EN AMERICA LATINAY EL CARIBE................... 11
C. PANORAMA GENERAL: LA SITUACION ACTUAL DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROAMERICANOS........ccooiiiiiriineneere e seeee e enes 13
L LOS PUEBLOS INDIGENAS ......oooivrirriirrerenissese s sesseesassassanssesassanes 14
1. Caracteristicas de la poblacién indigena en América Latina y el Caribe... 14
2. Pobreza y marginalidad ...........cccocevvnieininiiininncnnnncneens 17
3. La migracion indigena ... 18
4. EMPIE0 ¥ trabajo.....coccecririiceiineneeerereeti et e 21
5. El problema educacional..........c.ccoceeceririeeeennieeienres e nee e 22
6. Salud y equidad........ccoeiiiiiiie et 25
7. Participacion y representacion polftica........ccoecviveniecorenieinninceeninieennenes 26
8. Medio ambiente, tierra y territorio indigenas .......c.oecveviniicirecennnieneenecns 27
9. Mujeres indigenas y medio ambiente ..........ccoceeeeeerereeesiennnnnieeniennneneenes 30
IL LOS AFROAMERICANOS ........oooierritriteecceteniesrne e snesesevesseeseseressessenns 32
1. La colonizacién europea y los padrones de relaciones raciales.................. 32
2. Presencia numérica de la poblacién afroamericana..........cccceevcencvnicencnne. 36
3. EdUCACION «..ocviiiiiriitiicnrtnc ettt s st r e b e nae s renene 36
4. EMPIEO Y trabajo...ccvreeriiiiiiericeeeerteertnsitsessseesseeseeseseesenessrnessssessraenaveses 38
5. Distribucién de 105 INIesos......ccovvrimiriiiiiiiicenis it eereesaeenes 39

6. Tierra y territOrio NEGIO ....veveerirereriiiiiireesieereteeserreressere s raeesesvaesssansesasee 39



v

Pagina
D. LA LUCHA INTERNACIONAL CONTRA EL RACISMO Y LA
DISCRIMINACION ..ottt st et b e es e sae st eaneeeanen 41
L DERECHOS COLECTIVOS Y UNIVERSALES VERSUS DERECHOS
INDIVIDUALES O PARTICULARES........ccccoimiiiirieincenenene e 41
1. Derechos humanos y derechos culturales, el largo camino del
reconocimiento de los pueblos indigenas y negros. ........ccceeverivvvvenicncnnn. 43
2. Instrumentos regionales sobre discriminacion racial y derechos de
los pueblos indigenas en América Latina y El Caribe ...l 47
1L INSTRUMENTOS INTERNACIONALES PARA LA ACCION
CONTRA LA EXCLUSION Y LA DISCRIMINACION POR RAZONES
DE RAZA Y ETNIA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE................... 49
1. La Organizacion de los Estados Americanos OEA .........cocceiiviiieinennn. 50
2. EI Banco Mundial ........c.ccoooiiiriiiiiiciniccr e 53
3. El Banco Interamericano de Desarrollo BID ..........cccoccooiiiiniiniiniinncnnin 54
4. El Fondo para el Desarrollo de 1os Pueblos Indigenas de América
Latina y €l Caribe ...c.c.cocvieciiiiiiiini e 54
E. PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES EN EL MARCO DE LA
TRANSFORMACION PRODUCTIVA CON EQUIDAD DE CEPAL (TPE) ......... 55
1. Enfoques, principios y eStrategias.........cccoviveeueerimmiicniecievneesreeeeer e 56
2. ACCIONES AITECLAS ..ouveeeeeeeneeierir e ettt e se e st e ranesecsenneseeneens 57
3. Areas especificas de aCCION ......co.eevreereieriiicne et e 60
4. Mecanismos de ACCION ...coovviiuieriirirerieiiernseeieeerreseeeeear e e sbesenreesaeesrne e 63
PALABRAS FINALES: LA DIVERSIDAD CULTURAL COMO ESTRATEGIA
FUTURA DE LA REGION .....ooiiiiiinieetiese ettt eseess et sassae s naens 63
BIBLIOGRAFIA .....coviiiiiiiiciiestcie s 67
INDICE DE LOS CUADROS Y RECUADROS
Recuadro 1 L0s pueblos INAIZENAS .....ccociiiriei et e 15
Cuadro 1 América Latina: Poblacién indigena censada y estimaciones por paises,
década de 1990..........ccooriiie et e e 16
Cuadro 2 La pobreza indigena en América Latina (porcentaje de la

poblacién por debajo de la linea de pobreza) ..........cccccveeiiienieiiinncnecnne 17



Cuadro 3

Recuadro 2

Cuadro 4

Recuadro 3

Recuadro 4

Recuadro 5

Recuadro 6

Cuadro 5

Cuadro 6

Cuadro 7

Cuadro 8

Pagina
Estimacién de poblacién de la etnia inga en Colombia y en el
exterior 1987-1988 (poblacién minima sin ajuste) ..........ccoeevveevvecrrsierenenennn. 19
La migracién mapuche en chile y el regreso a la comunidad .........c............. 20
Perfil de puesto de trabajo por identificacidn étnica y sexo en
ciudad de Guatemala (1989) ..c.c.ceivvuviriiiririieeciierrre et e e eeee e 22
Politicas lingiiisticas en América Latina ..........cocceecereevenncieviensenercneeneee 24
El sistema democrdtico y los pueblos indigenas en Ecuador ........... et 27
La agenda 21 y los pueblos indigenas ..........ocooeevceereinienennnsieseencnceeceennne 29
Mujeres indigenas y medio ambiente: el punto k de la plataforma
de accidn de Beijing (EXracto) .......vvivrercriirenmeniisineneniisesiesseenssneseesesnesesies 31
América Latina y el caribe: estimaciones de poblacién negra y
mestiza segin el pais, 1998 ..., 37
Paises de América Latina y el caribe que han firmado la convencidn
sobre la eliminacionde todas las formas de discriminacién racial ................ 44
Paises de América Latina y el caribe que han ratificado el convenio
169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
e 1A OlT ...ttt e st b s b st b s me et sr s 48
Paises de América Latina y el caribe con normativa constitucional
relativa a las poblaciones indigenas ..........cccvveeniiiinnncinenienre e 49






vii

Resumen

El propésito del presente trabajo es destacar los vinculos existentes en la regién entre etnicidad, raza
y equidad. El planteamiento central del documento sefiala que la pobreza y marginalidad de los
pueblos indigenas y afroamericanos tiene su origen en factores socioculturales y econémico de larga
data histérica donde la discriminacién étnico-racial juega un papel central como fuente de
exclusion, pobreza y marginalidad para dichas poblaciones.

Como una manera de ilustrar esta problematica se presenta un panorama global de la
situacién actual de los pueblos indigenas y afroamericanos en términos demograficos, sociales,
econémico y culturales. Se describe el desarrollo internacional de los derechos humanos de tercera
generacién y la consolidacién de los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) en los
procesos de emergencia indigena y afro dentro de la regidn. Se realiza una revisién general de un
conjunto instancias, mecanismos e instituciones regionales que operan en la actualidad y que
pueden servir como punto de partida para la generacién de nuevas estrategias gubernamentales y
privadas para la superacién de las iniquidades étnico-raciales. ~

Se concluye con un conjunto de propuesta y recomendaciones especificas sobre dreas
prioritarias a abordar por los gobiernos tales como el reconocimiento constitucional, la participacién
'y representacion politica, el acceso a la salud, a la educacién y al conocimiento entre otras. Como
reflexidn final el documento sefiala que el paradigma de la pluralidad y la diversidad cultural es hoy
en dia clave para una integracion regional exitosa y la insercién de América Latina y El Caribe en el
mundo globalizado.






Introduccion

En la actualidad la poblacién indigena, representa aproximadamente un 10% de la poblacién total
de la regién, mientras que la poblacién de origen africana (incluidos negros y mestizos) llega a un
30%. Sin embargo mas alld de las cifras grandes o pequeiias el problema para los pueblos indigenas
y afroamericanos es que tras siglos de exclusién y negacién siguen siendo tratados como minorias,
aunque en muchos casos no lo sean', la mayoria vive en situacién de pobreza y se les ha negado el
derecho a una educacién que considere sus especificidades culturales, lingiiisticas y religiosas. En
muchos casos han perdido sus principales recursos de subsistencia (como la tierra y sus recursos
naturales) y desde hace décadas se han visto forzados a emigrar a los grandes centros urbanos donde
acceden a trabajos precarios, mal remunerados y de baja calidad.

La pobreza, la marginalidad y la exclusién se han convertido asi en una caracteristica
estructural para las poblaciones indigenas y afroamericana. Las cifras y porcentajes muestran
diferencias de varios puntos con respecto al resto de la poblacién. En los casos mds extremos la
diferencia entre indigenas y no indigenas es de 20 a 30 puntos porcentuales (Psacharopoulos y
Patrinos 1994).

La evolucién econémica reciente ha revelado graves insuficiencias con las cuales se ha
incrementado el déficit social, producto de un crecimiento econémico inferior al desempefio
histérico de la regién y de serias falencias en materia distributiva (CEPAL, 1997) que han
profundizado la brecha para alcanzar una mayor equidad. La pobreza se ha acentuado durante la
ultima década afectando con mayor fuerza a sectores especificos de la poblacién como los pueblos
indigenas y afroamericanos que presentan un déficit histérico respecto de sus posibilidades de
integracion social y acceso a los beneficios econémicos.

La discriminacidn étnico-racial actual, heredera del colonialismo luso e hispano-criollos, es
la expresion con que se manifiestan formas renovadas de exclusién y dominacién constituyendo
verdaderos “colonialismos internos” que contradicen el mito de una integracién real. Al contrario, la
integracién de los pueblos indigenas y afroamericanos ha tenido, mas bien, un caracter simbélico en
el discurso y negados en la practica.

En muchos sentidos la situacién actual de los pueblos indigenas no es comparable a la de
unas décadas atrds donde un porcentaje mayoritario residia en zonas rurales y eran vistos por el
Estado como campesinos pobres. Durante los ochenta y los noventa la situacién cambid
drasticamente. Por una parte, subsisten amplias 4reas y territorios indigenas, las denominadas tierras
ancestrales, por otra parte, la migracién hacia las ciudades ha creado nuevas 4reas de residencia en
las que habitan grandes conglomerados humanos indigenas de origen campesino asi como las
descendencias sucesivas de las migraciones mds antiguas.

Lo mismo ocurre con la poblacién afroamericana tal vez con mayor fuerza que en el caso
indigena puesto que, a diferencia de estos, las poblaciones afroamericanas y afrocaribefias, en
general, no poseian derechos sobre grandes extensiones territoriales. De algin modo la vida y la

! Existen por lo menos tres paises de la regién donde la poblacién indigena supera el 50% total de
poblacién nacional (Perd, Bolivia y Guatemala).



cultura afroamericana estd construida en relacién estrecha con el espacio urbano donde, sin
embargo, viven segregados y marginados y en no pocos paises en la extrema pobreza.

De esta manera el espacio urbano se ha transformado en el nuevo escenario para el
despliegue de la diversidad cultural latinoamericana. Este fenémeno es complejo si se tiene en
cuenta que la migracién, en muchos casos, no es sinénimo de desarraigo cultural o de pérdida de
identidad, mds bien muestra lo dindmica que puede ser la nocién de pertenencia a una comunidad y
de adaptacién a los cambios de la modernidad.

El problema de la migracién y el empobrecimiento en tierras ancestrales, se produce porque
la relacién de los pueblos indigena con la tierra tiene un significado amplio que no esta reducido a
factores de cardcter econdmico-productivo sino que a una visién holistica que conjuga aspectos
sociales, culturales, religiosos y econémicos. La tala indiscriminada de bosque nativo, por ejemplo,
la extraccién petrolifera o la construccién de embalses y represas, tienen consecuencias
devastadoras sobre los grupos indigenas y su entorno porque ademas de afectar la base productiva y
de subsistencia afectan, asf mismo, las formas de vida ancestrales, la cultura y cosmovisién. Este es
uno de los motivos por los que a nivel internacional las demandas por derechos territoriales sean la
cara mds visible de la “emergencia indigena” a lo que ha contribuido la preocupacién de organismos
internacionales y multilateral como la UNESCO, la OEA, el Banco Mundial y el BID, asi como un
conjunto de instrumentos que han “operacionalizado” las demandas indigenas en distintos 4mbitos®.

La educacién formal es otro nicleo de iniquidad, no tan sélo por los problemas de acceso y
cobertura, sino porque los sistemas educativos de la regiéon han pretendido que a través de la
educacién, y en un plano opuesto al reconocimiento de la diversidad, se logre bajo un afin
homogenizador, la asimilacién e integracién de los distintos grupos étnico-raciales a la cultura e
“identidad nacional”.

En contraste con las posturas asimilacionistas han surgido en los dltimos afios un conjunto
nuevo de estrategias para abordar la educacién en poblaciones indigenas. Se trata de experiencias
basadas en los principios de la interculturalidad y el bilingiiismo. La difusién de estos modelos
educativos ha sido lenta en la mayor parte de la regién aunque en paises como Guatemala, Ecuador
y Bolivia ha adquirido importancia nacional. En todo caso los avances actuales se deben en gran
medida a la promocién y apoyo a la interculturalidad que han hecho organismos como UNESCO y
OEA, o agencias de cooperacién internacional como la alemana GTZ.

Los avances en relacién a la diversidad cultural son posibles de ver en el reconocimiento
constitucional que algunos pafses han hecho de las culturas y lenguas indigenas presentes en sus
fronteras nacionales. En todo caso los conflictos recientes en paises como México, Ecuador y Chile
demuestran que atin queda mucho por hacer, fundamentalmente parece necesario reflexionar en
torno a que la incorporacién de la interculturalidad debiera permear al conjunto del tejido social.
Precisamente es en el dmbito de la educacién donde parece mds clara la idea de que las politicas
publicas deben ser integrales y abiertas en materia de diversidad, de lo contrario se corre el peligro
de convertirlas en “agregados €tnicos o raciales” que aislardn ain mds a indigenas y afroamericanos
reproduciendo asi la 16gica segregacionista que ha caracterizado la accién del Estado en la regién.

% Tales como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Convenio 169
de 1a OIT, la Agenda 21 de la Cumbre de la Tierra (Seccion II: fortalecimiento del papel de los grupos
sociales, Cap.26. Poblaciones indigenas y comunidades) y la Plataforma de Accién de Beijing en su parrafos
correspondientes.



La educacién y los avances tecnolégicos, la difusion de la Internet por ejemplo, pueden ser
mecanismos eficaces de integracién en la diversidad y democratizacién del acceso al conocimiento
y a los bienes simbdlicos de todos los grupos de la sociedad, sin que ello signifique nuevas formas
de negacidn, asimilacién y discriminacién. Por otro lado, el acceso al conocimiento, a las nuevas
tecnologias y los avances cientificos son derechos universalmente reconocidos y no significan la
supresién de una vida cultural propia o a la prictica y resguardo de una lengua propia, como lo
declara el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos (1976) en su Articulo 27.

Pero indigenas y afroamericanos han sido excluidos no sélo del acceso a los bienes
materiales y simbélicos, a los cuales el conjunto de la sociedad debiera tener iguales oportunidades
de acceso, sino que también de los procesos de adquisicién o reconocimiento de sus derechos
especificos. El derecho a una identidad propia, a una lengua y una cultura forman parte de un
repertorio de demandas que se agregan a las de tipo econdmico y social y que se enlazan con la
adquisicidn de derechos politicos como marco regulatorio y legitimador. La emergencia de éstas
“otras demandas” ha creado escenarios politicos nuevos que al no ser acogidos por los estados, al
ser negados, ponen en duda las posibilidades reales de cohesidn social, equidad y gobernabilidad de
algunos paises de la regién.

Ciudadania e identidad: claves para la superacion de la discriminacion étnico-racial

Durante la proxima década una de las claves de la regién para la superacién de la discriminacién y
exclusion por factores de raza y etnicidad puede consistir en proyectar un acceso de las personas a
una ciudadania sustentada en la diversidad y el multiculturalismo.

Sabemos bien que la discriminacién y la exclusién por etnia y raza es parte de un proceso
histérico de la regién que, con variantes locales y regionales, tiene una alta influencia en los
procesos socioculturales, econdmicos y politicos actuales de América Latina y El Caribe. En este
sentido, la “dialéctica de la negacién del otro” (Calderén, Hopenhayn y Ottone 1993; Hopenhayn
1998) forma parte de un proceso que ha sido largamente construido a través de la historia, la cultura
y la sociedad. Es, por tanto, un proceso dinamico que puede ser reorientado por el Estado y las
politicas piiblicas en un rumbo que permita alcanzar las condiciones basicas de equidad para las
poblaciones involucradas. Por lo demads todo planteamiento de este tipo debiera estar inspirado en la
dindmica propia de los pueblos indigenas y afroamericanos, en sus posibilidades y potenciales de
autodesarrollo, en su l6gica y en su conocimiento, visibles bajo el fendmeno social y cultural de la
“emergencia de las identidades”.

La “emergencia” de la diversidad y la identidad ha ido acompafiada del desarrollo y
universalizacién de los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC). Bajo estos pardmetros
es visible y legitima la necesidad de que los pueblos indigenas y afroamericanos accedan de manera
equitativa a una ciudadania moderna que, como ha planteado CEPAL, considere los rasgos y
conductas propias que definen la identidad de la regién. Identidad basada en multiples y diversas
identidades especificas que mis que un obsticulo, como hasta ahora se les ha tratado, muestra
amplias posibilidades de crecimiento y desarrollo para la integracion y la cohesién social en el
continente. El punto es comprender las identidades étnicas y las diferencias culturales como algo
que debe ser valorizado a la luz del reconocimiento del caricter multiétnico y pluricultural de las
sociedades latinoamericanas, abandonando asi el paradigma negador y homogeneizador que ha
caracterizado a la regién.



(Cbémo pensar la integracién en el contexto indigena y afroamericano? En primer término,
cuando hablamos de integracién es preciso tener en cuenta que para los pueblos indigenas, por
ejemplo, las politicas tradicionales de integracion han significado el despojo de sus bienes
simbdlicos y materiales y el desconocimiento de sus derechos politico-sociales asf como la negacién
de su cultura. De este modo, la integracién para los pueblos indigenas ha sido sinénimo de
asimilacién y destruccién cultural. S6lo a partir de la incorporacién de las nuevas perspectivas y
formas de integracién social se ha arribado a un concepto mds amplio, al que se suman otras
dimensiones y “formas renovadas de integracion” (Hopenhayn 1998) sustentadas en la diversidad
social y cultural que caracteriza a todos los grupos humanos.

De esta manera, parece necesario orientar la mirada hacia las diferencias visualizando las
identidades no como un peligro de separatismos o “balcanizacién™ de la regién sino como una
manera renovada de entender los derechos humanos, los procesos socioculturales y la superacién de
la pobreza y marginalidad. La identidad étnica y el “desafio de la diversidad”, pueden ser mirados
como una forma singular de capital social y cultural, con amplias posibilidades no sélo para los
pueblos indigenas y minorias afroamericanas, sino que para el conjunto social de la regién desde el
cual enfrentar, incluso, cuestiones como la competitividad y los objetivos de crecimiento
econdmico.

Lo que en suma pretende lograr este documento es la demostracién de que hoy en dia la
regién se encuentra en un punto de inflexién que va mds alld de un problema coyuntural, que tiene
profundas raices, pero que a su vez cuenta hoy con los instrumentos, el conocimiento y las bases
politicas, culturales y econémicas para ser abordado con éxito a las sombras del préximo milenio.

A.PLANTEAMIENTO Y DESARROLLO GENERAL DEL PROBLEMA

La importancia de categorias como raza y etnicidad reside en que a través de la historia y hasta
nuestros dias, rasgos fisicos y bioldgicos como el color de piel, el grupo de sangre o, por otra parte,
la cultura de pertenencia desigualdad, discriminacién y dominacién de un grupo social sobre otro,
en razén de una supuesta superioridad o con mejores y mds legitimos derechos que aquellos a los
que se desvaloriza y excluye (Oommen, 1994). Junto con género y clase, raza y etnicidad sustentan
variados sistemas y mecanismos culturales, econémicos y sociales de dominacion a través de los
cuales se impide el acceso equitativo de grandes grupos humanos al disfrute de bienes simbdlicos y
de consumo.

En sintesis, mientras raza estd asociado a distinciones biolégicas vinculadas a atribuciones
relativas a genotipos y fenotipos, especialmente con relacién al color de la piel, etnicidad se vincula
a factores de orden cultural a la identidad étnica. Aunque en muchas ocasiones ambas categorias
son dificilmente separables. Etnicidad es un concepto pos racial que estd fuertemente influenciado
por el constructivismo y el relativismo cultural donde se concibe que tanto la raza como factores
étnicos son construcciones sociales y culturales.

I. "RAZA" Y ETNICIDAD COMO CONSTRUCCIONES SOCIALES

Raza y etnicidad son dos conceptos que a través del tiempo han respondido a distintos significados
y contextos y que no se pueden comprender sélo a la luz de sus usos actuales, puesto que detréds de
ellos existe una historia, un proceso a través del cual se transforman en construcciones y categorias



sociales que se desdoblan en diversos significados y atributos segtin las distintas épocas, culturas y
sociedades (Wade, 1997). En este capitulo pretendemos entregar algunas de las claves para
comprender los procesos de génesis de la discriminacién y exclusién por raza y etnicidad.

Las explicaciones de los significados sociales y culturales de raza y etnia se encuentra en el
largo desarrollo de la historia de las ideas y pueden ser interpretadas a partir de los diversos
contextos sociales, culturales y politicos en que se desarrollan. Al respecto, Wade propone la
existencia de tres momentos histéricos y contextos sociales de construccién del significado de
“raza”. Un primer momento, que el autor denomina la etapa de “naturalizacién de las diferencias”;
un segundo momento que denomina la “era del racismo cientifico”, y por dltimo, la etapa que el
autor sefiala como de “construccién social de la raza” (Wade, 1997).

La construccién de una terminologia y una estructura ideoldgica de la raza es de antigua
data pero su mayor desarrollo se produce durante el periodo que va del siglo X VI al siglo XVIII en
Europa. La naturalizacién de la raza, su puesta en “clave cientifica”, tiene su origen en el auge y
desarrollo de las ciencias naturales durante el periodo de la Iluminacién. El naturalista Karl Linneus
(1707-1778), por ejemplo, desarrolla un sistema clasificatorio por especies y género, una taxonomia
del mundo natural, que ubica a las diferentes razas humanas como especies y subespecies. La
clasificacion se basa en caracteristicas fisicas y diferencias biolégicas de las especies clasificadas, a
las que se asociaban determinados atributos sociales y culturales. '

De este modo, los rasgos y atributos fisicos pasaban a formar un todo, donde cultura y
sociedad parecian estar dominadas por una condicionante natural. El mecanismo para clasificar a
los diferentes grupos y culturas humanas se realizaba bajo la misma 16gica clasificatoria de plantas
o animales (insectos, mamiferos, etc.), pero sin que en la prictica se diera cuenta de los
fundamentos fisiolégicos que sustentaban la operacién, de tal modo que las diferencias fueron
naturalizadas sin ser biologizadas (Wade, 1997: 7). Las medidas anatomicas, el tamafio de la
cabeza y el color de piel comenzaron a ser clasificados como rasgos de tipologias raciales
especificas correlato de los supuestos niveles de inteligencia o estadios de civilizacién.

En la Europa de los siglos XVI al XVIII, el concepto de raza se construye también a partir
de la exclusién gradual de aquellas culturas y sociedades que estdn fuera del ecimene Cristiano —la
“Cristiandad”— mediante la construccién de relaciones de alteridad, mecanismo de autodefinicién en
oposicién al otro. Estas ideas fueron elaboradas en el contexto de desarrollo del capitalismo
mercantil y de progreso tecnolégico, que se reafirma con el descubrimiento, conquista y posterior
colonizacién de las “nuevas tierras”. En efecto, el colonialismo va a ser una fuente primordial para
la constitucién de las ideas sobre las diferencias raciales entre los europeos y los pueblos
“descubiertos”. La misma idea de la superioridad racial europea frente a la supuesta inferioridad y
salvajismo de la periferia serdn parte de los procesos histéricos de construccién de imagenes
culturales de conquistados y conquistadores (Said, 1996).

Durante el siglo XIX el racismo europeo atraviesa por varios puntos de inflexién sobre los
cuales se edificard parte del futuro discurso politico de la raza predominante hasta el final de la
Segunda Guerra Mundial. Hacia mediados del siglo XIX el “racismo cientifico” alcanza su mdximo
apogeo con la difusidn de las teorias de la evolucion de las especies de Darwin, lo contradictorio es
que, paralelamente a este desarrollo tedrico e intelectual que reafirma las ideas de razas inferiores y
superiores o con distintos grados de evolucién, comienza el declive de la esclavitud. Pero el
abolicionismo surge por imperativos del capitalismo industrial, cada vez mis dependiente de la
mano de obra asalariada, y no por una evolucién en las ideas sobre igualdad racial. Por el contrario,
el fin de la esclavitud y el desarrollo paralelo del “darvinismo social” permitird que la idea de



inferioridad racial siga presente sin que ello signifique una dominacién tan espuria como la que
hasta ese momento se habia dado.

En el contexto de la formacién de los estados modernos, la construccién del racismo
europeo tendrfa para Anderson (1983), su origen y expresién en la ideologia de clase més que en la
conformacién de naciones y nacionalismos. La demostracién de esto estd en que la mayor parte de
las manifestaciones de racismo en los estados modernos se han dado dentro de las fronteras
nacionales. El racismo como accidén politica justifica, segin el autor, mas los procesos de
dominacién internos que las intensiones de dominacién extranjera de tipo colonial. Si pensamos
desde esta perspectiva la situacién de los pueblos indigenas y minorias étnicas y nacionales en
América Latina y el Caribe, se refuerza la idea de la existencia de colonialismos internos a que
hacen alusién diversos autores contempordneos.

El siglo XX es contradictorio en lo relativo a la construccién de la raza. Por una parte,
durante la primera mitad del siglo se produce la convergencia entre el racismo cientifico y la
politica social del Estado. En segundo término, el desarrollo de las llamadas ciencias de la cultura
como la antropologia y la etnologia comienzan a cuestionar las teorias vigentes hasta entonces.

La institucionalizacién politica de la exclusion y opresién de las personas negras se expresa
claramente en la situacién de regimenes segregacionistas como el de los Estados Unidos hasta los
afios sesenta y en aquellas sociedades que después del abolicionismo transitan de una esclavitud
formal a un sistema de dominacién o “esclavitud informal” atin mds complejo que el anterior, tal es
el caso de Brasil y algunos estados afrocaribefios. Sin embargo, el episodio de mayor trascendencia
en la historia contemporanea de las relaciones raciales e interétnicas es el de la instauracién del
régimen nazi en Alemania y su conocida politica xenofdbica y de exterminio de judios, gitanos y
otros pueblos. Esta terrible experiencia, sin precedentes en la historia de la humanidad, sefialé el
punto de partida para la necesaria ampliacién de los derechos humanos respecto del “origen racial”.
En este proceso le cupo un papel fundamental a las Naciones Unidas que desde la difusién de la
Carta de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos orient6 la discusién en torno a la idea
de no discriminacién racial y en consecuencia su rechazo a las desigualdades sociales o negacién de
derechos civiles, politicos y culturales para determinados grupos de personas, sociedades o culturas
basado en tales criterios. ‘

Sin embargo, el peso del argumento racial ha seguido vigente superando la “objetividad”
biolégica e insertdndose en el campo de la construccién social. Al igual que el género, lo bioldgico
es el fundamento para la construccién de imdgenes y estereotipos que varian segtin épocas, culturas
y sociedades. Pero la raza, como sefiala Wade, existe no como puras ideas sino “como una categoria
social de gran tenacidad y poder” (Wade, 1997: 14). De ahi su vigencia e importancia y el peso que
ain tiene como mecanismo de dominacién y exclusién social. De hecho la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial surge en
1963 como una manera de detener el progresivo avance y recrudecimiento de nuevas formas de
discriminacién racial en numerosos estados miembros del foro internacional.

II. ETNICIDAD, RAZA E IDENTIDAD

A diferencia de raza, etnicidad es un concepto de uso més reciente y de menor carga valérica.
Etnicidad proviene del concepto griego ethnos que significa pueblo o nacién; su uso generalizado
ha emergido precisamente como reemplazo de la desprestigiada palabra raza. Pero no es sélo un
sinénimo, porque mientras raza se refiere a caracteristicas fenotipicas, etnicidad se refiere a cultura



y especificamente a diferencias culturales. La paradoja es que recientemente se ha retornado a una
discusion que parecia superada ;tales caracteristicas culturales son adquiridas o forman parte de un
conjunto predeterminado, incluso biolégicamente? La pregunta parece retrotraer la discusion a la
nocién de raza.

Smith (1997) sefiala que existirian al menos tres corrientes de pensamiento sobre el
significado de etnicidad. Por una parte la opinién de que es una cualidad primordial, esto es “que
existe de forma natural, desde siempre, que es una de las cualidades dadas de la existencia
humana”. De manera opuesta a esta vision esencialista se considera que la etnicidad es situacional,
ya que, -seglin sefiala el autor- la pertenencia a un grupo émico es una cuestion de actitudes,
percepciones y sentimientos en que se encuentre el sujeto: a medida que va cambiando la situacion
del individuo, también cambia la identificacion del grupo, o, por lo menos, la importancia de las
identidades y discursos a las que se adhiere el individuo ird variando conforme pase el tiempo y las
situaciones cambien (Smith, 1997: 18).

Un tercer enfoque es el que, segin el autor, destaca los atributos histéricos y simbdlico-
culturales de la identidad étnica. Segiin esta definicién un grupo étnico es un tipo de colectividad
cultural que hace hincapié en el papel de los mitos de linaje y de los recuerdos histdricos, y que es
conocida por uno o varios rasgos culturales diferenciadores, como la religion, las costumbres, la
lengua o las instituciones (ibid, pag.18).

La opinién de Giddens (1998, reafirma el enfoque de Smith desarrollando una definicién en
que los rasgos y aspectos culturales son hitos definitorios de la etnicidad. No hay, por tanto, un
vinculo explicito entre cultura y naturaleza cuando sefiala que etnicidad son “... Etnicidad son las
prdcticas culturales y perspectivas que distinguen a una comunidad dada de personas. Los
miembros de los grupos étnicos se ven a si mismos como culturalmente diferentes de otros
agrupamientos en una sociedad, y son percibidos por los demds de igual manera. Hay diversas
caracteristicas que pueden servir para distinguir unos grupos étnicos de otros, pero las mds
habituales son la lengua, la historia o la ascendencia (real o imaginada), la religion y las formas
de vestirse y adornarse”(Giddens, 1998, pag. 278-9).

El concepto de etnicidad tiene directa relaciéon con el de identidad, ambos gozan de una
gran movilidad en funcién de los contextos de uso, de las percepciones y atribuciones valdricas. No
obstante detras de esta aparente inestabilidad conceptual, la etnicidad tiene la capacidad de reflejar
los cambios culturales y movilidad geogréfica de las personas en el mundo moderno (Wade, 1997:
19). De este modo raza y etnicidad se acercan y se alejan porque ambos conceptos son el reflejo de
construcciones sociales (y culturales) que los sujetos elaboran y manipulan en funcién de diversos
contextos. La diferencia, como ya se ha hecho mencién reside en que uno se construye —sobre todo-
a partir de caracteristicas fenotipicas mientras que el otro se vincula a la identidad étnica. Es
preciso sefialar que la idea de construccién social de las categorias y su movilidad no significa que
las identidades sean inestables o precarias, estas poseen un dinamismo y un cierto ‘“nomadismo”
sobre todo frente a las fugas, temporales y espaciales, que imponen los procesos modernidad y
modernizacién. La permanencia de las identidades, su gran fuerza para explicar procesos de
construccién de sentidos de pertenencia o de nocién de un “nosotros” de una alteridad -como
oposicién o negacién del “otro”-, demuestra claramente su eficacia simbdlica y su poder de accién
en el espacio social.

Asimismo, el concepto de identidad étnica tiene una mayor profundidad y estabilidad que la
“identidad racial” pues se sustenta no sélo en las caracteristicas fenotipicas y sus significaciones
sino que, ademds, se relaciona con un conjunto de “atributos” que una sociedad o comunidad étnica
comparte de manera colectiva y de una generacién a otra. Smith (1997) sefiala entre otros atributos:



un gentilicio, un mito de origen comin, uno o varios elementos de cultura colectiva de caricter
diferenciador, una asociacién con una “patria” especifica y un sentido de solidaridad hacia sectores
significativos de la poblacién.

En todo caso, mds alld de los factores de pertenencia o de los “atributos” a que se asocia la
identidad étnica pareciera ser que el vinculo a una “comunidad imaginada” o el sentido de
pertenecia y construccioén de un nosotros y de una otredad es mds fuerte que las marcas visibles y
“objetivas” con que se intenta definir la identidad. Son en definitiva los propios sujetos y grupos
humanos los que establecen las medidas, extensiones y, sobre todo, movilidad de su frontera
indentitaria.

II1. DISCRIMINACION, SEGREGACION Y PREJUICIO

Discriminacién y segregacién son dos formas concretas de expresar racismo y aluden a la idea de
separar, distinguir o diferenciar una cosa de otra. Socioculturalmente, ambos conceptos se
relacionan con el trato de inferioridad que se da a una persona o colectividad por motivos raciales,
religiosos o politicos. Segiin Wieviorka (1992), ambos conceptos se distinguen en que, por un lado,
la segregacién “mantiene al grupo racializado a distancia y le reserva espacios propios, que
tinicamente pueden abandonar en determinadas condiciones, mds o menos restrictivas”; en cambio
la discriminacién “le impone un trato diferenciado en diversos dmbitos de la vida social, en la que
el participa de una manera que puede llegar a humillarlo”.

El racismo y la discriminacién étnica, son por tanto, formas especificas y extremas de
discriminacién y segregacién que se expresan de distintas maneras entre sujetos y grupos sociales, a
través de mecanismos simbdlicos y acciones concretas o como politicas sistemdticas y oficiales de
Estados o Gobierno, como en el caso de los regimenes segregacionistas en los que se han aplicado
métodos de apartheid.

La discriminacién racial y étnica opera a través de un conjunto de mecanismos sociales y
culturales, uno de ellos es el prejuicio. Segin Giddens (1998), el prejuicio “se refiere a las
opiniones o a las actitudes mantenidas por los miembros de un grupo respecto a los de otros,
mientras que la discriminacion alude a la conducta real hacia ellos. El prejuicio implica sostener
puntos de vista preconcebidos sobre un individuo o un grupo, basados con frecuencia en
habladurias mds que sobre pruebas directas, perspectivas que son reacias al cambio incluso frente
a nuevas informaciones”.

La forma en que opera el prejuicio, es mediante lo que Giddens denomina “pensamiento
estereotipico”, un sistema de categorias con las cuales las personas clasifican sus experiencias. El
modo en que se ordenan dichas clasificaciones es mediante la estructuracién de un conjunto de
valoraciones y atribuciones que son transferidas socialmente a partir de ciertas caracteristicas como
inferioridad, negatividad o pasividad, en oposicién a la superioridad (racial), positividad y
actividad. Estas atribuciones tienen como referencia al grupo social que elabora los estereotipos a
manera de un sistema de oposiciones binarias. Tal como las atribuciones de género y clase, el
prejuicio y la discriminacién étnica y racial, son méviles y manipulables y dependen de las diversas
circunstancias historicas y procesos sociales por los que atraviesan las sociedades.



IV. GENERO, RAZA Y MULTICULTURALISMO

La opresidn vivida por la mujer negra en una sociedad racista y sexista no puede ser pensada como
si fuera una sumatoria de cargas por tratarse de una carga distinta. En las mujeres negras, raza y
género vienen inevitablemente juntos. Son experiencias distintas que se dan conjuntamente en un
mismo cuerpo pero que, sin embargo, son irreductibles una a otra. Cada uno de ellas teniendo su
l6gica propia y viviendo en constante tensién y transformacién (Pierucci, 1999).

La separacién de género y raza fue una préictica comiin en los estudios de género. Por
décadas el movimiento feminista estuvo compuesto de mujeres blancas de las elites y de las capas
medias que veifan en las negras solo la raza (genderless) mientras que cuando miraban a si mismas
solo vefan el género (raceless). La ceguera de las blancas al género de las negras, acompafiada de la
ceguera a su propia condicién racial de blancas, predominé hasta la década de los 80. A partir de
esta época intelectuales negras norteamericanas percibiendo el feminismo hegemdnico como una
politica de blancas (sin lugar para las negras), marcadamente etnocéntrico y excluyente se haran la
pregunta "; Yo no soy una mujer?". En resumen, a los ojos de las feministas negras el movimiento
feminista aparecia como racista (Pierucci, 1999).

La trayectoria de la variable raza dentro de los estudios feministas —homologa en casi
todo, excepto en la duracidn, al desarrollo del propio feminismo— estd compuesta de tres fases.

En la primera (uni-racial), el movimiento feminista crefa por supuesto en la existencia de
una experiencia femenina universal, definida por contraste al hombre, no prestando mucha atencién
al factor raza. Con el objetivo de evidenciar la diferencia entre el pasado masculino y femenino, el
anico pasado que la historia de las mujeres exploté fue el de las mujeres blancas de clase media.
Asi, la primera fase de la historia de las mujeres fue dominada por un racismo de tipo
asimilacionista, o sea, ciego para el color de la piel. Las mujeres blancas aparecian como si no
tuvieran raza, eran retratadas desde el punto de vista de sus 'experiencias histéricas' como si fueran
determinadas tnicamente por el género. En los afios 80 escritoras negras van a denunciar estos
sesgos y mostraran que cuando se buscaba retratar la vida de las mujeres negras, sus 'experiencias
histéricas’ eran acreditadas Ginicamente a la raza y no al género. Este modelo uni-racial no era capaz
de incluir raza y género en uno solo enfoque. Los medios académicos, alertados por las mujeres
negras, se dan cuenta de que el paradigma feminista uni-racial habia cometido el mismo equivoco
tedrico del universalismo abstracto al cambiar el hombre universal por una mujer blanca universal
(Pierucci, 1999).

La segunda fase (bi-racial) instituye la complejidad teérica como destino inescapable del
feminismo. El nuevo enfoque —basado en experiencias de opresién y exclusién originadas en la
diferencia por raza— divide artificialmente el mundo femenino en blancas y negras; termina con la
visién centrada exclusivamente en el género; desplaza, de un modo hasta entonces inimaginable, la
centralidad de la diferencia de género; pone en la mesa el tema de la inequidad racial; por ultimo,
derriba la idea de una "cultura femenina" unitaria, coherente y solidaria y reconoce la existencia de
tensién y conflicto en el seno igualitario de aquel idilico imaginario de las mujeres del mundo. Se
pasa de la consideracién exclusiva del género al reconocimiento del binomio género/raza, ambos
postulados como diferencias colectivas que exigen ser equitativamente consideradas y de modo
articulado en los estudios y en las luchas (Pierucci, 1999).

Por ultimo la fase multicultural, fruto del encuentro entre la politica cultural de género y la
politica cultural negra. Como visto anteriormente, el enfoque bi-racial eché por tierra la idea de una
experiencia femenina universal, sin embargo, la polarizacién binaria simples, no hacia mis que
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mantener la invisibilidad de siempre a la gran diversidad de experiencias de vida de mujeres no-
blancas de diferentes etnias. En lugar de “multiracial” este nuevo modelo ha sido llamado de
"multicultural” ya que se trata de enfocar la interaccidn y las interconexiones de muchas etnicidades
y culturas (Pierucci, 1999).

B. PERSPECTIVA HISTORICA DE LA DISCRIMINACION ETNICA
Y RACIAL EN AMERICA LATINA

1. DE LA DOMINACION COLONIAL A LA INTEGRACION SIMBOLICA
EN LA NACION

En América Latina y El Caribe, el origen mas remoto de la exclusién y la segregacion por motivos
étnicos y raciales se encuentra en la instauracién del régimen de conquista y colonizacién europeo
desde el siglo XV. El sometimiento de las poblaciones indigenas y afroamericanas tuvo como
objetivo central la incorporacién masiva de mano obra para las faenas agricolas y mineras que
alimentaban a la metrdpolis. Los mecanismos utilizados para obtener este contingente productivo se
sustentaban en un principio en el denominado ‘“servicio personal” o “‘encomienda” y en la
esclavitud o trabajo forzado.

La colonizacién, establecié un orden social jerarquizado en el que indigenas y esclavos de
origen africano ocupaban los mis bajos lugares de la pirdmide social. La organizacién colonial se
basaba en ideas y creencias sobre la inferioridad de indigenas y negros frente a los europeos, incluso
se llegé a discutir si tenian alma o si eran seres humanos.

En el caso indigena, B6nfil Batalla (1991, 1992) seifiala que el surgimiento de la categoria
indio, es el reflejo extremo de la situacién de dominacién colonial a la que ha estado sometido un
determinado grupo humano. Segtn el autor, la categoria indio conjuga simultdneamente, aspectos
biolégicos (raciales y racistas) y culturales. Ser indio reflejaria, una condicién de subordinacién y
negacién de un grupo humano frente a otro que se autoconstruye y erige como superior.

Bajo tales preceptos, las poblaciones indigenas durante el orden colonial se ven sometidas a
una permanente intervencion, desestructuracién y destruccién de sus formas de vida, lengua y
cultura. En muchos casos son desplazados, dispersados o expulsados de sus territorios originarios
perdiendo con ello los vinculos societales y culturales que les aglutinaban. En este proceso, la
pérdida y deterioro de los recursos naturales junto a otros factores (explotacién laboral,
enfermedades, etc.) serdn la causa de una gran catdstrofe demogréfica que en pocos afios hard bajar
a menos de la mitad el nimero de poblacién del continente estimado situacién que puede haber
servido de incentivo para la incorporacién de mano de obra esclava de origen africano.

De este modo, la colonizacién uniformé a escala continental y mds alld de sus diferencias y
especificidades culturales y sociales, la situacién y condicién de la mayor parte de los pueblos
indigenas. Al mismo tiempo, sometié a un status aun inferior que el de los indigenas, a las
poblaciones negras de origen africano.

Durante el largo periodo de la colonia, el contacto y la relacién entre indigenas, esclavos
africanos y europeos habria de producir un profundo proceso de mestizaje bioldgico, cultural y
social. El mestizaje permitié “invisibilizar” a un importante porcentaje de indigenas y negros bajo
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un manto ambiguo y contradictorio sobre el cual se han inscrito los suefios de “blanquedad” de la
region.

Finalizado el periodo colonial, la situacién de dominacién y subordinacién continué siendo
la caracteristica principal de la relacién entre indigenas y no-indigenas. Aunque en algunas regiones
las poblaciones indigenas tuvieron una activa participacion en las campaiias de Independencia, al
cabo de algunos afios se les comenzd a considerar un obsticulo para el cumplimiento de las metas
politicas y econémicas de las nuevas naciones, comenz$ entonces a generalizarse la idea del
llamado problema indigena, que perdura hasta nuestros dias y que es una muestra de una de las
tantas formas de procesamiento de la diferencia y la diversidad.

De esta manera, la dialéctica que explica las relaciones entre indigenas y negros con la
sociedad dominante, la negacién del otro, se transmuta en exclusién (Calderén, et. al., 1993), con
la cual se inaugura y a su vez se da un confinuum a la nueva y dificil etapa de relaciones
interculturales en el continente.

El lugar de los indigenas y de los negros en esta nueva etapa, iniciada a mediados del siglo
XIX, se encuentra profundamente ligado al proyecto moderno de constitucién y formacién del
Estado-nacional, al cual éstos pueblos quedan simbdlicamente integrados pero excluidos en la
prictica. La integracion simbélica se consuma a partir de diversos mecanismos de
institucionalizacién que operan en el nivel simbdlico, tales como el mito del aporte racial a la
nacionalidad. Mientas se escribe e inscribe este cuerpo discursivo e ideolégico “en el corazén de la
nacionalidad” los indigenas y negros ‘“reales” son negados, excluidos y, en muchos casos,
exterminados fisicamente. Las imdgenes de indios y negros son traspasadas al imaginario colectivo
a través del dispositivo de la “participacion sanguinea y genética”, a través de la fusién con las
sangres europeas e indigenas quedando sus imdgenes inscritas en el proyecto nacional como el simil
de un palido retrato guardado —u ocultado- en el desvén de la historia.

II. GENESIS DEL ESTADO-NACIONAL Y DISCRIMINACION ETNICA
Y RACIAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Durante la etapa republicana, pleno siglo XIX, la mayor parte de los Estados formados como
consecuencia de la independencia del poder peninsular, inician la larga y dificil tarea de integrar
Estado y Nacidén como forma de integracién local, y como etapa superior de la organizacién
politica, social, cultural y econdmica de un grupo humano. Para los pueblos indigenas y negros de
América Latina y El Caribe, este fenémeno habria de tener profundas y duraderas consecuencias.

La construccién del Estado-nacional significé no sélo el sometimiento de los pueblos
indigenas que hasta ese momento y por varios siglos habfan quedado fuera del alcance de los
poderes luso e hispano-criollos. También significé la construccién y legitimacién de una
nacionalidad homogénea, que exclufa y negaba lo indigena y lo negro como forma de
reconocimiento de la pluralidad cultural existente en el seno de los paises americanos. En efecto, los
nuevos Estados republicanos nacidos del orden colonial, se empefiaran en el proyecto moderno de
constituir y dar forma a la nacionalidad acudiendo a un conjunto de argumentos pricticos y
simbdlicos, donde el objetivo principal era alcanzar, a través de la identificacién entre esas dos
entidades, una sola y homogénea “identidad nacional”.

El mecanismo bajo el cual operé la exclusién de indigenas y negros durante el proceso de
construccién del Estado-nacional, fue a partir de una 16gica clasificatoria afirmada en la dialéctica
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de la civilizacién y barbarie. Esta corriente de pensamiento derivada del “darvinismo social” y el
positivismo, clasificaba a indigenas y negros como bérbaros o incivilizados carentes de Estado o de
la capacidad de otorgarse a si mismos una sociedad politicamente organizada, un sistema
econémico coherente e industrioso, o un conjunto de normas de conducta moral.

Bajo esos pardmetros, el Estado asumia un rol civilizador para con las poblaciones
indigenas o afroamericanas, donde el objetivo principal estaba dirigido a la asimilacién e
incorporacién a los patrones de la sociedad nacional. En tanto incivilizados, los indigenas, por
ejemplo, carecian de derechos politicos y sociales propios, pudiendo adquirir sélo aquellos que les
“ofrecia” el Estado al cual eran incorporados y que eran los comunes a todos los ciudadanos de la
nacién. De esta manera toda diferencia y heterogeneidad era anulada o borrada a la luz de los
principios aglutinadores de la nacién y el Estado.

Como seiiala Bronstein (1998), el Estado de Derecho concebido por los paises
latinoamericanos durante el siglo XIX se basé en concepciones napolebnicas de la unidad del
Estado e igualdad de todos los habitantes ante la Ley, conforme a los principios un solo Estado, una
sola nacion, un solo pueblo, una sola forma de organizar las relaciones sociales, una sola ley, una
sola administracion de justicia. Aunque la negacién no operaba como ley, no existian normas
juridicas que negaran explicitamente a indigenas o negros, pero en la préictica se anulaba toda
posibilidad de que ejerciera sus derechos propios, desarrollara y protegiera su identidad, su lengua y
su forma de vida.

En aquellos lugares donde se realizaron campaiias de incorporacién de los indigenas y
negros a la civilizacion, se organizaron en la forma de campaiias de “blanqueamiento” a los nuevos
ciudadanos y por agregacién al conjunto de la nacién. El blanqueamiento, una de las formas mds
extremas de negacién del otro, alcanzd un relativo éxito a través de la imposicién del sistema
educativo. Junto con ello se cuenta la elaboracién de una historiografia de la nacién y la
configuracién de dispositivos simbélicos y acciones directas, muchas veces violentas, para
“convencer” a las poblaciones de los beneficios de adherir a la nacién y a la civilizacién, tales son
los casos de Costa Rica, Chile y Argentina, entre otros paises de la region.

La negacién de la heterogeneidad y diversidad socio-cultural en la génesis de los estados-
nacionales latinoamericanos y caribefios, instald la negacién en la base de los sistemas de
reproduccién social y cultural. Los curriculum educativos, por ejemplo, comenzaron a recrear y
traspasar de generacién a generacién contenidos y formas de conocimientos sobre indigenas y
negros que no sélo los desvalorizaban. En el caso indigena se creaban la imagen de un ser del
pasado, una figura arqueoldgica que parecia no tener existencia real en el presente. Por el contrario,
cuando se intentaba abordar la situacién de los pueblos indigenas reales se hablaba de sociedades
atrasadas, refractarias a la modernizacion y a las ideas de cambio social. La misma idea moderna de
cultura tradicional, -que frecuentemente se refiere a la cultura de los grupos excluidos de la
sociedad- refleja la imagen de pueblos estéticos, ahistéricos que viven permanentemente afincados
en un lugar simbdlico opuesto y contrario a la modernidad.

En todo caso los mecanismos de incorporacién simbolica de indigenas y negros han variado
segun las circunstancias y las distintas realidades locales. Es indudable que no todas las repiblicas
podian negar tan flagrantemente a grupos cuya presencia era demasiado evidente e influyente, de
modo que se buscaron mecanismos menos violentos de inclusién, como la “folklorizacion” de sus
culturas y tradiciones, por ejemplo, o simplemente se les negd aisldndolos de los avances a los que
si accedia el resto de la poblacion.
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Aunque no se puede equiparar en términos exactos la situacidn de los pueblos indigenas y
afroamericanos, bajo los estados-nacionales pasaron a tener una gran similitud en términos de
exclusién o no participacién en el proyecto nacional, exclusiéon que derivd en pobreza y
marginalidad para ambos grupos. No obstante, a diferencia de los pueblos afroamericanos, los
indigenas fueron objeto (o victimas) de una mayor preocupacién por parte de los estados y de
algunos sectores especificos de la sociedad, que bajo el paradigma de la integracién simbdlica del
indio percibian la necesidad de ayudar a quienes eran los legitimos depositarios de la “identidad
latinoamericana”.

En esta linea, a mediados del siglo XX surge un nuevo modo de percibir a los pueblos
originarios, el indigenismo, politica de estado destinada a lograr la solucién del “problema
indigena”. Aunque con mejores intensiones que los movimientos anteriores, el indigenismo asumié
como suya la tarea de integrar definitivamente al indio a la vida nacional, tarea que ejercié de un
modo paternalista y con una clara inspiracién asimilacionista.

La principal estrategia de este periodo, entre los afios cuarenta al sesenta del siglo XX,
consistid en el intento de acercar los principales simbolos y avances de la vida modema a las
poblaciones indigenas, lo que se pensaba podia lograrse a través de la educacién y la
“campesinizacién” de los que atin habitaban en zonas rurales. El nuevo proyecto civilizatorio se
sustentd en la necesidad de igualar, homogeneizar e incorporar a los grupos étnico-raciales sin
considerar sus particularidades e identidades propias.

En este proceso la intervencion del Estado fue clave porque a través del aparato publico se
ingresé en donde nunca antes lo habia hecho otro poder. La educacién, por ejemplo, comenzd a
erigirse como mecanismo que habria de influir profundamente en el proceso de incorporacion,
porque se consideraba que los rasgos propios de las culturas indigenas, su lengua religién y forma
de vida eran un obsticulo para el desarrollo arménico de la nacién. La superacién de estos
“obstdculos” fue plenamente asumida por las politicas desarrollistas de los paises de la regién entre
las décadas del cincuenta y el setenta, por lo mismo se considerd necesario contar con instrumentos
para tales efectos (Ver Convenio 107 de la OIT, por ejemplo).

Aunque las realidades locales hablan de procesos diversos, como el indigenismo mexicano,
boliviano y peruano, en términos generales el cambio de un paradigma asimilacionista a uno de
mayor aceptacién de la diversidad no comenzé su desarrollo sino hasta mediados de los afios setenta
impulsado sobre todo por los nuevos movimientos indigenas, sectores académicos y politicos y
especialmente gracias a la influencia de las Naciones Unidas.

C. PANORAMA GENERAL: LA SITUACION ACTUAL DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROAMERICANOS

El panorama actual de los pueblos indigenas y afroamericanos muestra con claridad los efectos de la
inequidad y exclusién de que han sido objeto durante la mayor parte de la historia colonial y
nacional de la regién. La pobreza, las desigualdades en el acceso a la educacién y la salud, el
deterioro de su habitat, el desconocimiento y atropello de sus derechos especificos son la expresién
del colonialismo interno en que vive la mayor parte de los pueblos indigenas, afroamericanos y
afrocaribefios. Pese a todo, durante las dltimas décadas se ha iniciado un proceso de mayor
visibilizacién de sus demandas y la mayor parte de los paises ha comenzado a reconocerse, al
menos en el plano legal, como paises multiétnicos y pluriculturales lo que representa un
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significativo avance para la implementacién de politicas, programas y proyectos destinados a
superar la situacién y condicién histérica de dichas poblaciones.

El panorama que a continuacién presentamos intenta mostrar, a grandes rasgos, algunos de
los principales elementos de caracterizacion demogrifica y socioeconémica de los pueblos
indigenas y afroamericano. A través de él se espera dar cuenta de los aspectos que, en nuestra
opinidn, requieren de un abordaje mds urgente por parte de los paises de la regién en términos de
equidad.

L LOS PUEBLOS INDIGENAS
1. Caracteristicas de la poblacion indigena en América Latina y el Caribe

Un acercamiento a la situacion actual de los pueblos indigenas en América Latina y el Caribe, es la
determinacion de su cuantia y ubicacién espacial.

La primera dificultad para establecer el tamaifio y estructura de la poblacién indigena de
América Latina es que los censos hasta ahora aplicados son escasos e incompletos, ademds de estar
basados en distintos tipos de variables y criterios’, lo que en algunos casos dificulta o imposibilita la
comparabilidad de datos entre paises. En la actualidad, sin embargo, existe un gran interés y
demanda por investigar el origen étnico de las personas. El origen de esta demanda se encuentra,
por una parte, entre los propios indigenas quienes ven en los censos un mecanismo efectivo de
visibilizacién y presencia en el 4mbito nacional e internacional lo que convierte a los censos en un
instrumento politico que refuerzan el discurso de la identidad, de ser reconocidos como sujeto
reales. Por otro lado, los censos interesan a los estados y gobiernos quienes a través de estos
instrumentos pueden tomar decisiones y establecer medidas e implementar politicas focalizadas
sobre la base de los datos de los registros censales.

Tanto el BID (Deruyttere, 1997) como CEPAL/CELADE (Peyser y Chackiel, 1999)
coinciden en sefialar que la poblacién indigena alcanzaria aproximadamente a un 8% de la
poblacién regional lo que equivale a unos 33 o 35 millones de personas®. La poblacién indigena se
subdivide, asimismo, en unos 400 grupos lingiifsticos diferentes. Estas cifras, sin embargo, no
reflejan la real magnitud que alcanza la poblacién indigena y aln menos sus caracteristicas
sociodemogrificas dado que la informacidn disponible se basa en censos parciales y estimaciones.

En cambio del lado de los estados y de los grupos de poder, la cuantia de la poblacién
indigena ha sido un argumento central para su trato como “minorias”, mas alld de si lo son 0 no en
términos cuantitativos. La accidn histérica de algunos estados de la regién demuestra que no basta
con que los indigenas o negros superen el 50% méds uno de la poblacién nacional para ser
considerados como grupo social, politica y culturalmente relevante de la sociedad. Por el contrario,
la discriminacidn, la exclusién o implementacién de politicas asimilacionistas bajo el argumento de
la unidad y homogeneidad nacional han intentado “borrar” a quienes sustentan y defienden una
identidad propia, sean o no mayoria en términos de poblacién. La cuantia de la poblacién indigena,
por tanto no es sinénimo de mayor o menor equidad, independiente de ellos, los pueblos indigenas

3 Las fichas censales estdn elaboradas en algunos casos a partir de preguntas sobre autoadcripcién o
autoidentificacién (Chile), mientras que otras se basan en criterios lingiiisticos (Bolivia, Guatemala).

* En términos generales, se debe considerar que algunas de las estimaciones de poblacién no son del
todo confiables dado que contienen muiltiples sesgos.
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son excluidos y marginados sin considerar el porcentaje que representan en los contextos
nacionales.

En paises como Brasil por ejemplo, donde la poblacién indigena alcanza segiin las distintas
estimaciones y censos a un rango que va de un 0,1% a un 1% del total de la poblacién nacional, han
sido reconocidos constitucionalmente’. En cambio en Chile donde el porcentaje de poblacién llega
al 10% (segiin el Censo de Poblacién 1992) afin no existe reconocimiento constitucional y es uno de
los pocos pafses con un nimero de poblacién indigena significativa que no ha ratificado el
Convenio 169 de la OIT. Otro caso es el de Guatemala, que estd compuesta por mds de un 50% de
poblacién indigena y que durante la pasada década fue escenario de una larga guerra civil, en este
evento los mds afectados fueron los pueblos indigenas, los que paraddjicamente han estado al
margen del bloque de poder y la toma de decisiones del pais.

Como lo sefiala la propia Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, los
pueblos originarios de ese pafs alcanzan el 45% de la poblacién total del Ecuador, sin embargo no
tienen representacién parlamentaria ni ocupan altos cargos de gobierno, a pesar del reconocimiento
formal que la Constitucién Politica del pais hace de los pueblos indigenas. Ademds mas del 80% de
la poblacién indigena rural vive en situacién de pobreza.

En Chile, segin el Censo de 1992, mis de un 10% de la poblacién se autoidentificé como
perteneciente a los pueblos indigenas, sin embargo atn existen resistencias para reconocer los
derechos de estas poblaciones, incluso en algunos sectores de la poblacién aiin se estima que su
condicién de minoria debiera significar su definitiva incorporacién o asimilacién a la sociedad
nacional (Naciones Unidas, 1999).

Recuadro 1

> En todo caso, la experiencia ha demostrado que el reconocimiento constitucional y legal de los
pueblos indigenas no significa necesariamente un cambio en su situacién histérica de marginacién y
exclusién.
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Otro hecho relevante a la informacién estadistica y sociodemografica, es que las cifras
globales no reflejan la profunda heterogeneidad de estas poblaciones. Como hemos sefialado, la
palabra indigena es por si misma una forma general de definir la situaciéon y condicién de
importantes sectores de la sociedad latinoamericana, por lo comin poblaciones pobres y excluidas
de los procesos de modernizacién y modernidad. Otra caracteristica propia es la demanda por el
reconocimiento de su identidad étmica, demanda que no parece encontrarse en otros grupos
humanos con la fuerza y la emergencia que tiene hoy entre los diferentes grupos étnicos de América
Latina y el Caribe.

Pero mds alld de los rasgos compartidos del ser indigena, al interior de los paises de la
regién coexisten diversos colectivos o comunidades, como sefiala Diaz-Polanco (1991), desde los
cazadores recolectores de los llanos y selvas venezolanas y brasilefias compuestas por unos cientos
de miles de personas, hasta las grandes sociedades agrarias altoandinas de Bolivia, Perti y Ecuador
que alcanzan a varios millones de personas. Muchas de estas comunidades o entidades indigenas
representan asi mismo, una diversidad de comunidades lingiiisticas, algunas de ellas entroncadas
entre si, otras separadas por ramas idiomdticas distintas que cohabitan o comparten espacios
territoriales comunes.

Cuadro 1

AMERICA LATINA: POBLACION INDIGENA CENSADA Y ESTIMACIONES
POR PAISES, DECADA DE 1990

Pais . Censos'y “Aflec | . Poblacién =

Bolivia Censo 1992 3058 208 (a) 59.0

Estim 1992 5 600 000 81.2
Brasil Estim. 1992 1 500 000 1.0
Colombia Censo 1993 744 048 2.2
Chile Censo 1992 998 385 (b) 10.3
Ecuador Estim 1992 3 800 000 353
Guatemala Censo 1994 3476 684 42.8

Estim. 1992 4 600 000 49.9
Honduras Censo 1988 48 789 (¢) 1.3
México Censo 1990 5282 347(c) 7.4

Estim. 1992 10 900 000 12.6
Nicaragua Censo 1995 67 010(c) 1.8
Panamd Censo 1990 194 269 8.3
Paraguay Censo 1992 29 482 0.7
Perd Estim. 1992 9 000 000 40.2
Venezuela Censo 1992 314 772(d) 0.9

Fuente: Adaptado de Peyser y Chakiel (1999), Peyser, Alexia y Chackiel, Juan (1999), La
identificacién de poblaciones indigenas en los censos de , en: : aspectos conceptuales de los censos
del 2000, CEPAL/ CELADE, Santiago de Chile. p.361.

a) Poblacién de 6 afios y més. (b) Poblacién de 14 afios y mds. (c) Poblacién de 5 afios y mas. (d)
Censo Indigena.
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En México, por ejemplo, existen mas de 50 grupos indigenas distribuidos a lo largo de todo
el pais, entre los mds numerosos estin los de lengua nahuatl, que habitan la zona centro sur y cuya
poblacidn estd compuesta por 1 millén de personas aproximadamente. Hacia el sur se encuentran las
poblaciones de lengua mayance, Chol, Chuj, Huastecos (en el Golfo de México), Kanjobal,
Lacandones, Mayas, de Yucatidn, Tecos, Tlapanecos, Tojolabal, Tzeltal y Tzotzil, en conjunto
representan una poblacién de al rededor de 1 millén 300 mil personas. Esta misma cifra refleja una
realidad interna muy diferente, por ejemplo, mientras los Lacandones, habitantes de la selva
Lacandona en el Estado de Chiapas, alcanzan a unas 200 personas, los maya yucatecos llegan casi a
las 600 mil personas distribuidos en zonas rurales y en grandes ciudades como Mérida.

La diversidad de los pueblos indigenas se expresa también en los variados espacios
geogrdficos que ocupan dentro de los pafses y del continente. Aunque a los pueblos indigenas se les
sigue asociando al dmbito rural, la migracién campo-ciudad y el crecimiento natural de una
poblacién de origen indigena en zonas urbanas, representan una realidad cada vez mas evidente. En
Chile por ejemplo, se calcula que de las 928 000 personas indigenas censadas el afio 1992, un 80%
reside en dreas urbanas, la mayor parte de ellas en la zona metropolitana de la capital. En las
décadas recientes, se calcula que las grandes ciudades como Lima, La Paz o Ciudad de México han
recibido un aporte mayor de poblacién indigena que el que recibieron histdricamente debido sobre
todo al deterioro y estancamiento de las economias comunitarias-campesinas, la pérdida de recursos
productivos y la atraccién y necesidad del trabajo asalariado urbano.

2 Pobreza y marginalidad

La mayor parte de los pueblos indigenas viven en condiciones de extrema pobreza
(Pasacharopoulos y Patrinos, 1994; Plant, 1998). La pregunta que cabe hacer entonces ;jporqué ser
indigena o negro es sinénimo de pobreza? La respuesta a esta pregunta guarda consigo una serie de
otras interrogantes y un complejo de factores como lo que ya hemos analizado en las paginas
precedentes. Pero por sobre todo plantean desafio en la medida que se requiere desatar los nudos
que atan la condicién étnico-racial a la marginalidad y la pobreza estructural.

Las principales causas de la situacidn de pobreza de los pueblos indigenas, son atribuidas a
las reformas liberales del siglo XIX que tuvieron como objetivo la introduccién de la nocién de
propiedad privada de las tierras (Plant, 1998), a este proceso, de pérdida progresiva de tierras y del
quiebre de las economias comunitarias se sumaron los procesos de migracién campo ciudad, la
estructura y dindmica de la insercién laboral, tanto dentro de los espacios rurales como
particularmente al interior de las ciudades.

Cuadro 2

LA POBREZA INDIGENA EN
(porcentaje de la poblacion por debajo de la linea de pobreza)

Bolivia

Guatemala 86.6 53.9
México 80.6 17.9
Pera 79.0 49.7

Fuente: G. Psacharopoulos y H.A. Patrinos (1994).
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En Chile, a principios de los afios noventa el diagndstico acerca de las situacién de las
poblaciones indigenas mostraba claras diferencias con el resto de la poblacién, de tal manera que
con el retorno de la democracia fueron considerados como grupo prioritario dentro los programas y
politicas sociales de gobierno. Un informe del Ministerio de Planificacién (MIDEPLAN), sefialaba
en 1996 que los principales elementos diagnésticos que caracterizaban a este sector del pais eran:

e Deterioro de sus condiciones de vida y creciente marginalidad.

e Conflicto de tierras y aguas en las comunidades indigenas, producto de procesos de
divisién, usurpacién, ventas fraudulentas, arriendos y otros.

e Fuerte proceso de emigracion desde las comunidades a sectores urbanos.

e Bajo nivel de oportunidades y acceso al sistema escolar; baja calidad de la educacién y
no pertinencia de la misma al no tomar en cuenta la realidad cultura y lingiiistica de los
pueblos indigenas.

¢  Falta de acceso a sistemas de capacitacion técnico-profesional y la educacién superior.
Problemas referentes al acceso y administracién de justicia.

En el caso de Bolivia, un estudio publicado en 1994, sefialaba que: “El estancamiento y
creciente proceso de empobrecimiento del drea rural origina un rdpido proceso de urbanizacion
del pais, concentrando a la poblacion fundamentalmente en las ciudades principales, lo cual tiene
directa implicancias en el empleo, en los ingresos econdmico y servicios de saneamiento urbano,
etc.” (de Schutter, 1994). El mismo estudio indicaba que en Bolivia, 75 nifios de cada mil nacidos
vivos moriran antes de cumplir el primer afio de vida, la mayor parte de esta nueva poblacién es de
origen indigena.

En México mids del 50% de las viviendas ubicadas en regiones indigenas no tiene
electricidad, 68% carece de agua entubada, 90% no tiene drenaje y 76% tiene piso de tierra. El
Censo de 1990 revel6 que en las localidades con 30% y mas de poblacién indigena 26% de los
habitantes entre 6 y 14 afios no acudié a la escuela. Sélo el 59% de los mayores de 15 afios sabia
leer y escribir y el 37% no habia asistido nunca a la escuela (Federico Enriquez, Revista Epoca, 23
de marzo de 1998, en http://www.indigena.org/epoca.html).

3. La migracion indigena

La migracién entre los pueblos indigenas constituye uno de los fenémenos mds importantes en la
actualidad. Aunque sus origenes se remontan a la historia colonial sus mayores efectos aparecen
durante el siglo XX. El deterioro de las economias campesinas, la pérdida y disminucidén de las
tierras comunitarias, la carencia general de recursos productivos, el crecimiento de la poblacién, la
salarizacién, la pobreza y la “atraccién cultural” de la ciudad son algunas de las causas de este
trdnsito que casi siempre ha tenido la misma direccién: campo-ciudad. Para las ciencias sociales,
como para el sentido comin, la migracién de los indigenas hacia las ciudades ha tenido un
significado claro, la migracién a la ciudad es sinénimo de muerte cultural, de asimilacién y
discriminacién. Este supuesto plantea la idea de que el migrante rompe con su comunidad y se
integra al escenario no indigena de la urbe. En cierto modo estos es verdad porque las condiciones
que ofrece la ciudad para el desarrollo de las identidades indigenas no son las mas propicias. El
sentido de comunidad, sobre todo, pierde su riqueza y complejidad. La imagen es la de un individuo
y/o su familia tratando de asimilarse o mimetizarse con los tonos urbanos, en el mejor de los casos
la sintesis podria ser una hibridacién de rasgos culturales y modos de ser y en el extremo la imagen
de un indio despojado de todo “atributo” de tal.
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En las tltimas décadas la numerosa migracion indigena a las ciudades ha cambiado los
patrones con que antes se miraba el fenémeno, sobre todo si se tiene en cuenta que en algunos
paises el balance de la poblacién urbano/rural se inclina progresivamente hacia las ciudades, como
en el caso de Chile donde mas del 70% de la poblacién indigena vive en ciudades formando,
muchas veces, nicleo de migrantes que dan continuidad a los nexos con sus tierras de origen. Es lo
que ocurre con la formacién de barriadas, poblaciones o pueblos jévenes de Ciudad de México,
Bogotd, Santiago o Lima, donde se han formado verdaderos barrios indigenas que dan cabida a las
sucesivas oleadas de nuevos migrantes y que constituyen redes formales e informales,
organizaciones vecinales, culturales, politicas y productivas que poseen como niicleo aglutinador un
sentido de pertenencia o identidad colectiva. Este fendmeno podria ser fundamental para entender
los procesos de etnogénesis en el dmbito urbano porque la construccién de los vinculos de
parentesco y comunitarios en la ciudad permitirfan la reelaboracién de la tradicién (ceremonias y
fiestas tradicionales, etc.) en un contexto diferente y muchas veces hostil.

Cuadro 3
ESTIMACION DE POBLACION DE LA ETNIA INGA EN COLOMBIA

Y EN EL EXTERIOR 1987-1988
(poblacién minima sin ajuste)

Regiones y ciudades

Valle de Sibundoy, 623 17.8 6262

Putumayo

Ciudades en Colombia, 2087 59.6 10 854 50.2 52
Venezuela y Panama(*) 464 13.3 2988 13.8 6.4
Bajo Putumayo (incluido 55 1.6 288 1.3 5.2
Cauca) 204 5.8 1024 4.6 5.0
Caqueta 66 1.9 274 1.2 4.2
Narifio

Amazonas

Total 3499 100.0 21 690 100.0 6.2

Fuente: Urrea, Fernando (1994). (*) Incluye poblacién descendiente.

El cuadro anterior muestra el grado de movilidad y relocalizacién que alcanza un grupo
indigena de Colombia, la mayor parte residente en ciudades (50.2%), no sélo de Colombia, sino que
también de Venezuela y Panami, el resto habita en sus territorios histdricos y otras dreas interiores
del pais.

La instalacion de grandes contingentes indigenas en zonas urbanas no significa
necesariamente que los migrantes pierdan sus vinculos con la comunidad o pueblo de origen, como
en general se ha creido hasta ahora. En numerosos casos tanto migrantes como residentes rurales
mantienen vivos sus lazos de parentesco, sus vinculos sociales y emocionales con sus lugares de
origen. Urrea (1994), sefiala que los desplazamientos de migrantes indigenas o negros a los centros
urbanos més que la pérdida de la identidad muestra un adaptacién continua, lo que esta asociado “a
la lengua de origen, la conservacién de uniones preferenciales entre miembros del mismo grupo de
procedencia, la mantencion del sistema de familia y de compadrazgo con algunas variaciones, los




20

patrones de crianza y socializacién comunes a las dreas de origen y la conservacion de una buena
parte de las tradiciones verndculas, sobre todo, de una cosmovision o inconsciente colectivo
comiin” (Faust 1990, citado por Urrea, 1994).

En el caso de los migrantes urbanos es comin el retorno al pueblo de origen, como entre los
aymards del norte de Chile y de los Andes bolivianos, con el fin de celebrar las fiestas patronales,
visitar a los muertos o establecer relaciones comerciales con miembros de la comunidad. En paises
como Bolivia, Colombia, Perd, Chile, Guatemala y México existen complejas redes comerciales
indigenas que articulan espacios lejanos y diversos, incluso a través de fronteras transnacionales. En
algunos casos se ha comprobado, que una parte importante de la poblacién indigena que emigra a
las ciudades retorna a su lugar de origen, es el caso de las mujeres mapuche de Chile (ver recuadro).

Recuadro 2

Ve ;traba]ar a Santzago prmczpalmente pero ambzen
aba,za damestzco un sector Vuelve a la comumdad Las»

estra reelabomczdn del Censo de 1992 Entre 24 y
elto o reemtgmdo alas comunidades. ‘De ellos,
‘cuales 471 son mujeres'y solo 290 hombres En
§ sando desde el'exterzor al pazs, prmc:tpalmente, de

SUR Santzaga dé Chile.

Un fenémeno adicional al de las migraciones en las tltimas décadas es el de las poblaciones
desplazadas. Los desplazamientos se originan debido a un conjunto de factores, entre los cuales los
mds importantes son la acelerada depredacién del medio ambiente y los recursos naturales en tierras
indigenas y por otro a causa de las guerras y acciones de violencia focalizada o generalizada.

En décadas pasadas, paises como El Salvador y Nicaragua sufrieron desplazamientos de
poblacién indigena debido a las guerras civiles. Lo mismo ocurre hoy en dia en zonas de conflictos
como el estado de Chiapas en el sur de México y sobre todo en Colombia donde la situacion para
los pueblos indigenas tiende a empeorar cada dia. En este pais, la accién de grupos armados,
narcotraficantes, guerrillero y bandas paramilitares han creado un clima de violencia generalizada
en ciertas dreas, afectando en forma directa a diversos grupos indigenas los que han sido desplazado
o conminados a sumarse a las acciones. Los U’wa en la Guajira y los Cuibas en Arauca-Apure son
los principales grupos indigenas afectados por las bandas armadas. La acciones de violencia afectan
también los recursos patrimoniales de las comunidades, fuentes de agua, bosques y tierras que son
contaminados o destruidos por las acciones militares. En muchos casos, la violencia ha sido dirigida
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directamente contra los indigenas. Recientemente, el Comité para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial con sede en Ginebra, ha denunciado que se estd haciendo comiin
el asesinato de dirigentes indigenas y de poblaciones indefensas.

4. Empleo y trabajo

El perfil ocupacional de la poblacién indigena en el ambito latinoamericano es dificil de determinar
dada la escasez de informacidén existente sobre el tema. No obstante, es posible suponer que las
poblaciones migrantes ocupan nichos similares a la poblacién no indigena que transita del campo a
la ciudad. La diferencia entre unos y otros, reside en la mayor presencia del contingente indigena en
ciertas dreas especificas de la estructura laboral, lo que denota una cierta segregacién indigena en
empleos y ramas especificas.

Algunos de los ejemplos que se repiten con mayor frecuencia son los del comercio (muchas
veces informal), el trabajo por cuenta propia y el servicio doméstico, en el caso de las mujeres,
situacién que se repite al menos en los casos conocidos de México, Guatemala, Perd y Chile; en el
caso de los hombres indigenas, el principal nicho ocupacional se encuentra en el trabajo asalariado.

El perfil ocupacional indigena tiene un componente genérico importante, mientras los
hombres acceden a trabajos que les permiten una mayor movilidad laboral, las mujeres en varios
paises de la regién acceden al trabajo doméstico en la ciudad. En Chile, la proporcién de mujeres
mapuche que se encuentran en el trabajo doméstico alcanzaba en 1992 a un 28% de la Poblacién
Econdémicamente Activa Femenina.

El principal problema que enfrenta la poblacién indigena migrante para su integracién al
mercado laboral urbano se encuentra en factores de tipo estructural, como la menor escolaridad
relativa del conjunto de su poblacidn o la escasa o nula preparacién para enfrentar las demandas de
la estructura productiva. De esta manera, su ingreso a la salarizacién se produce en condiciones de
precariedad e informalidad. La salarizacién formal, una caracteristica propia del proceso
modernizador, queda fuera del alcance de los grupos que recién se instalan en la ciudad (Pérez-
Sainz, 1994).

Debido a las dificiles condiciones en que se desenvuelve la trayectoria laboral campo-
ciudad, los indigenas estin obligados a establecer un conjunto de estrategias en la que deben
combinar ocupaciones propias de la ciudad con la venta de productos agricolas a pequefia escala o
el empleo en trabajos estacionales en predios agroindustriales. En muchas ciudades intermedias e
incluso en grandes ciudades, los indigenas combinan el trabajo asalariado urbano con el trabajo o la
venta de productos prediales de las tierras comunitarias a las cuales pertenece su familia de origen.

Entre los Aymaras de Chile y Bolivia, por ejemplo, las dobles residencias son comunes y
responden a una estrategia de uso del espacio y los recursos. También, los flujos de poblacién
estacionales son algo comiin en aquellas comunidades donde se combinan estrategias de venta de
fuerza de trabajo (estacional o de temporada) y generacién de ingresos prediales agropecuarios
como ventas de artesania y otras mercancias. Entre el campo y la ciudad hay un flujo permanente de
personas y productos que van en una u otra direccién. Esta economia informal parece ser un aspecto
clave para entender no sélo la productividad y sobrevivencia indigena sino que también los
procesos de cambio y reproduccién sociocultural.
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Cuadro 4

PERFIL DE PUESTO DE TRABAJO POR IDENTIFICACION ETNICA Y SEXO
EN CIUDAD DE GUATEMALA (1989)

B " Hombres | Mujeres , Mujeres “Total
Categoria Asalariado de | Trabajadoras | Asalariado(a) | Asalariado | Trabajadoras | Asalariado(a)
Ocupacional empresa por cuenta de empresa | de empresa | por cuenta de empresa
36.8% propia 28.8% 43.7% propia 41.7%
28.4% 38.2%

Rama de Industria

actividad manufacturera | Comercio Comercio Servicios Servicios Servicios
33.9% 53.2% 35.7% 33.7% 35.3% 34.3%

Fuente: Adaptado de: Pérez-Sainz, Juan Pablo (1994).

Lo anterior sefiala la necesidad de revisar las concepciones tradicionales de parentesco y
familia, en tanto base de determinados vinculos sociales, frente a lo que se pensé como
caracteristica propia de la modernidad: la perdida de los lazos sociales, el ascenso del individuo, lo
comunitario y el parentesco relegados a la categoria de “rasgos de la tradicién”. Sin embargo, entre
los pueblos indigenas estos vinculos parecen no haber desaparecido del todo, mds bien parecen
recrearse y profundizarse, lo que para los pueblos indigenas tienen una importancia fundamental en
los contextos de modernidad actuales. Esta verdadera sinergia social indigena, articulada por los
procesos de re/construccion y reelaboracién de las identidades, se ha transformado en un capital
social indigena desde el cual se proyecta su situacién actual y futura.

5. El problema educacional

La educacién es uno de los factores centrales en la situacién de desigualdad y exclusién que viven
los pueblos indigenas y las minorias étnicas y nacionales. La situacién de pobreza de los grupos
étnicos y raciales es la mejor demostracién de que los modelos educativos aplicados hasta ahora no
han tenido los efectos que en algiin momento se esperaban: la integracién a la sociedad nacional
junto a la asimilacién de valores culturales ajenos. La inequidad educativa entre los pueblos
indigenas se expresa de dos formas, por una parte como exclusidon o dificultad de acceso al sistema,
por otra, por que en términos de contenidos, y estrategias pedagdgicas generales no recoge la
diversidad ni las especificidades convirtiéndose en un instrumento de dominacién y asimilacién.

La exclusién de los pueblos indigenas de los sistemas educativos se manifiesta claramente
en los altos indices de analfabetismo, sobre todo entre los grupos de mayor edad, y el bajo nimero
promedio de afios de estudio alcanzado, sobre todo en los niveles de educacién media y superior. En
Ecuador, por ejemplo, sélo el 53% de la poblacién indigena accede a la educacién primaria, 15% a
la secundaria y 1% a la universitaria o superior (OPS, 1998). En Panami la proporcién de
analfabetismo, segiin el Censo de 1990, era de un 15% en el sector rural, de un 3.3% urbano y
44.3% entre la poblacién indigena. En México en las regiones con mayor nimero de poblacién
indigena el analfabetismo duplica y en muchos casos triplica al resto de la poblacién.
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A los problemas de acceso y cobertura educativa se agregan los de “pertinencia”
pedagdgica. Hasta principios de la década la mayor parte de los paises de la regidn, salvo algunas
excepciones, no habian abordado el tema de la interculturalidad y el bilingiiismo. Hasta ahora, la
educacién para los pueblos indigena ha sido un mecanismo y un instrumento para intervenir las
culturas especificas en un contexto de dominacién ejercido por una “cultura nacional”. Sin
embargo, diversos estudios han demostrado el fracaso de esta propuesta (Ziifiiga et al., 1987) y la
necesidad de buscar rutas alternativas que permitan que las sociedades indigenas puedan
incorporarse al manejo de los cédigos de la modernidad sin que ello signifique una pérdida de su
identidad étnica, su lengua y cultura. Al respecto Varese sefiala que “... para los paises que durante
el ultimo medio siglo intentaron asimilar a los pueblos indios, el reconocimiento del fracaso
integracionista ha significado la necesidad de una revision a fondo de los principios y prdcticas de
la llamada politica indigenista en el campo del desarrollo econdémico y de las politicas educativas”
(Varese, 1987).

El contexto para este cambio se produce durante las décadas de los setenta y ochenta,
periodo en el cual se hace cada vez mas explicita la demanda de las organizaciones y movimientos
indigenas por una educacién pertinente que considere sus propias especificidades. Hitos importantes
para la conformacién y visibilizacién de las demandas étnicas fueron las dos Reuniones de
Barbados durante los setenta y el proceso de autonomizacién en Nicaragua de los Pueblos y Etnias
de la Costa Atlantica.

Durante el mismo periodo alcanzan un gran desarrollo dentro de las ciencias sociales, la
psicologia y la educacién, los enfoques de la interculturalidad, el multiculturalismo, el bilingiiismo
y el respeto a la diversidad cultural.

Los planteamientos actuales sefialan la necesidad de superar los antiguos enfoques bajo los
cuales se ha intentado (y se sigue intentando) asimilar a quienes son culturalmente diferentes: la
“educacién para igualar” (Garcia Castafio et. al., 1998). Los nuevos enfoque pretenden establecer un
puente entre culturas en contacto que sélo actian en términos de dominacién y subordinacién, la
estrategia, como sefiala Durston (1999) es pensar que la eficacia pedagdgica se logra si se supera la
incomunicacién intercultural. Por lo tanto a la negacién de la diversidad, en el plano educativo, se
opone un conjunto de enfoques renovadores, algunos de los cuales estdn siendo aplicados en
programas de educacién con poblaciones indigenas en paises como Bolivia, Pert y Guatemala.

Un ejemplo de ellos es la aplicacién de las politicas lingiiisticas en la region, algunas de
ellas con antecedentes en politicas indigenistas de las décadas pasadas. La mayor parte de estas
politica incorporan programas y proyectos de educacién intercultural bilingiie y estdn
fundamentadas en el reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas de su lengua y cultura
(ver recuadro).

En el campo de la educacién para adultos indigenas se estd implementando en varios paises
de la regién una metodologia de intervencién a gran escala en Chuquisaca y Potosi (Bolivia). Esta
estrategia consiste en la implementacién del método de bi-alfabetizacién integral (alfabetizacién
bilinglie simultinea) para adultos sobre temas de desarrollo productivo y microempresariales,
proteccién del medio ambiente, equidad de género, derechos civiles y salud comunitaria con énfasis
en salud reproductiva (Herndndez, 1999). En el proyecto participan a nivel de consultas y disefio de
estrategias la CEPAL, el FNUAP (UNFPA) y UNIFEM.
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Recuadro 3
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Los enfoques tedrico-metodoldgicos tienen directa relacién con el grado de profundidad
que se desea alcanzar en el cambio de las relaciones entre dos o més culturas diferentes, por ello
vale la pena repasar algunas de las principales tendencias actuales sobre la materia. En primer lugar,
se encuentra el ya mencionado enfoque de la educacién para la asimilacién cultural, en segundo
enfoque apunta a una educacién donde la multiculturalidad es un contenido, por que se trata de
ensefiar a valorar las diferencias culturales existentes tanto en el seno de una sociedad como en el
mundo en general (Garcia Castaiio et. al., 1998). Este tipo politica educativa es la que existe hoy en
dia en paises como Chile por ejemplo, que en el proceso de reforma educativa han incorporado
temas como el respeto a la diversidad cultural, el re/conocimiento de las culturas indigenas y la
tolerancia hacia los diferentes.
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Un tercer enfoque corresponde a lo que se denomina pluralismo cultural y que tiene como
sentido y objetivo la preservacién de las culturas existentes y la extensién del pluralismo dentro del
ambito nacional o regional, el pluriculturalismo rechaza tanto la asimilacién como el separatismo.

La educacién bicultural es el cuarto enfoque. Su propésito es producir sujetos competentes
en dos culturas diferentes. Se trata de ofrecer equidad en la educacién y en los entrenamientos
sociales y laborales para que los sujetos tanto de las minorias como de las mayorias tengan iguales
oportunidades de desarrollo econdmico y social, sin que esto signifique la perdida de la cultura, la
lengua o la identidad para ninguno de los dos grupos (Garcia Castafio et. al., 1998).

Un quinto enfoque mencionado por Garcia Castafio, es el de la educacién multicultural y
reconstruccion social donde “se concibe la educacion multicultural como un proceso encaminado a
lograr un desarrollo de los niveles de conciencia de los estudiantes de minorias de sus padres y de
la comunidad en general acerca de sus condiciones socioecondémicas, con objeto de capacitarles
para la ejecucion de acciones sociales basadas en una comprension critica de la realidad”. Este
enfoque se enmarca también dentro del modelo del social empowerment, las teorias del conflicto y
la resistencia cultural, desde la psicologia, las teorfas del desarrollo cognitivo y el caracter
constructivista del aprendizaje.

6. Salud y equidad

Aunque no se cuenta con informacién precisa la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y la
OIT han sefialado que “las minorias étnicas muestran un deterioro en sus condiciones de salud
superior a la media de la poblacion general” (OIT/OPS, 1999). Segin este informe las etnias estin
excluidas en diferentes grados y formas de la proteccién social en salud en casi todos los paises de
la regién. Un documento de OPS/CEPAL (1997) sefiala que la discriminacién étnica es una de las
principales causas de inequidad en salud dado que viven en condiciones de extrema pobreza en
materia de salud, subalimentadas, con una extrema precariedad sanitaria. Los organismos sefialan
que la discriminaciéon de la medicina tradicional, en favor de la medicina occidental, durante
décadas ha descuidado o negado la posibilidad de contar con la rica tradicién médica que poseen las
poblaciones indigenas. En el futuro la gestién comunitaria-participativa en salud, los programas de
aprendizaje compartido, la validacién y rescate de la medicina tradicional, pueden ser estrategias
viables para el mejoramiento de los indicadores de salud entre las poblaciones indigenas.

Como ejemplos de la situacion desventajosa en salud que viven los pueblos indigenas,
presentamos los casos de Bolivia, Venezuela y Panama.

En Bolivia, las provincias con mayor nimero de poblacién indigena, especialmente aymard
(23.5%) y quechua (34%) son a su vez las que poseen los peores indicadores de salud del pais.
Mientras en La Paz la mortalidad infantil llegé a 106 por 1 000 nacidos vivos, en todas las
provincias aymards de Oruro y Potosi se mantuvo entre 120 y 135 por 1 000 nacidos vivos. La
desnutricién infantil grave y moderada en los nifios menores de 5 afios fue superior al promedio
nacional en las provincias de Inquisivi, Tamayo y Omasuyo de La Paz (OPS, 1998, Vol.Il).

Entre los quechuas el acceso a los servicios de salud es similar al de los aymaras, mientras
en provincias con menor cantidad de poblacién indigena el 70% accede a los servicios de salud, en
provincias quechuas como Tapacari sélo lo hace el 11%. En las provincias quechuas la mayor parte
de la poblacién (entre un 50 y 85% de la poblacién) accede a la medicina tradicional. Entre los
grupos guaranies se encuentran las més altas tasas de incidencia en enfermedades transmisibles, 5 a
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8 veces mds alta que la media nacional. Segin la OPS las enfermedades gastrointestinales,
especialmente la diarrea aguda, constituye la primera causa de muerte en la infancia y en nifios
menores de 5 afios (OPS, 1998, Vol.II: 112-113).

En Venezuela la poblacién indigena también presenta altos indicadores negativos de salud,
particularmente entre los grupos que habitan en la selva y los indigenas migrantes. Segin algunas
investigaciones en los yanomamis de Amazonas entre un 58.3% a un 84% de la poblacién se infecta
de hepatitis B en algiin momento de su vida, esta es la tercera causa de muerte después de la malaria
y la desnutricién. Los indigenas yanomamis, antiguos habitantes de las selvas amazdnicas, son
afectados ademads por una serie de otras enfermedades infectocontagiosas a lo largo de la cuenca del
Orinoco. En las zonas selviticas la baja cobertura médica ayuda en esta situacién dada la superficie
y la densidad de poblacién lo que dificulta el acceso y el control peridédico de la poblacién en
cuestién. Aunque se han organizado algunos programas de vacunaciones masivas en comunidades
indigenas (especialmente entre los afios 1992-1995) enfermedades como la tuberculosis en el estado
de Zulia alcanzaban a 167.9 por 100 000 habitantes en la poblacién indigena, mientras que entre los
no indigenas esta cifra era de 27.7 por cada 100.000 habitantes (OPS, 1998, Vol.II).

Lo mismo ocurre en Panam4. Aunque no existe informacién desagregada las provincias con
mayor niimero de poblacién indigena muestran claramente los peores indices de salud respecto del
resto de la poblacién. En la Provincia de Boca de Toro por ejemplo, la mortalidad por diarrea en los
tltimos afios fue de 34.4 por 100 000, mientras que la tasa nacional era de 6.4. En la comarca de
San Blas la incidencia maxima de célera en 1993 era 80 veces a la tasa nacional y la incidencia de
neumonia en 1994 era seis veces mds alta que la tasa nacional (OPS, 1998).

7. Participacién y representacion politica

El problema de la participacion y representacidn politica de las minorias étnicas y raciales, se
encuentra en la base de su exclusién y desigualdad. Los movimientos sociales y las demandas
politicas de las organizaciones indigenas han mostrado, en las dltimas décadas, la necesidad de que
los estados realicen profundas reformas en el plano de la participacién y representacién politica para
ser reconocidos como elementos claves de la ciudadania, la integracién y la cohesién social, la
gobernabilidad y estabilidad democréticas de los paises de América Latina y el Caribe.

En Bolivia, donde le 60% de la poblacién es indigena, se han realizado grandes esfuerzos
por llevar al terreno de la prictica los compromisos adquiridos por el pais en materia de
reconocimiento de los derechos politicos, sociales y culturales de las poblaciones indigenas. Un
ejemplo de ello fue la eleccién como Vicepresidente de la Republica para el periodo 1993-1997, del
profesor Victor Hugo Cirdenas, alto dirigente de la organizacién indigena Tupac Katari. La
participacién y representacién politica de los pueblos indigenas en Bolivia se ha visto favorecida
durante el mismo periodo por la promulgacién de la Ley de Participacién Popular.

En Ecuador, aunque atin quedan muchos obsticulos por superar, el esfuerzo de las
organizaciones indigenas después de largas décadas de luchas ha permitido que agrupaciones de
organizaciones como la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), que
tiene una gran influencia politica en el pais. En los tltimos afios, las organizaciones indigenas
ecuatorianas han participado en las instancias mds altas del poder, como la tltima Asamblea
Nacional Constituyente en la que se presentaron con propuestas e iniciativas propias.
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Recuadro 4

EL SISTEMA DEMOCRATICO ”Los PUEBLOS INDiGEN EN ECUA OR
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Fuente: Santana, Roberto (1995), Ciudadanos en la ;tczdad Los mdzos en la poht
la politica de los mdtos Biblioteca Abya Yala N°19, Ecuador. .

Durante los ultimos afios, la CONAIE ha tenido una relevante participacién en el didlogo
con el gobierno, ha propuesto el proyecto de Ley sobre Nacionalidades Indigenas, ha participado en
la discusién de la Ley de Desarrollo y en el marco global de estrategias y politicas del Estado
dirigidas a los pueblos y nacionalidades indigenas.

En el mismo campo, miembros de la organizacién indigena Pachakuti han alcanzado altos
cargos a nivel nacional, como Nina Pacari, segunda vicepresidenta del Congreso Nacional y José
Maria Cabascango, vocal del Tribunal Supremo Electoral. Pese a los avances, las organizaciones
reclaman que su participacion en instancias de poder y en cargos de representacion es claramente
insuficiente si se compara con el tamaiio de la poblacidn y el nivel de organizacién que poseen. La
participacion politica de los pueblos indigenas del Ecuador contrasta, sin embargo, con los altos
niveles de pobreza en que viven amplios sectores, casi un 80% en zonas rurales.

En términos globales la participacién politica de los pueblos indigenas en el dmbito es tal
vez uno de los factores que muestra con mayor claridad la exclusién y la discriminacién sobre todo
en paises y zonas donde la poblacién indigena es mayoritaria. El conflicto de Chiapas, las
movilizaciones en Ecuador durante el mes de enero del 2000 y los conflictos en tierras mapuche en
Chile estdn demostrando que existe una creciente demanda indigena por influir en la toma de
decisiones sobre su propio destino. En los paises con alto nimero de poblacién indigena la
legitimidad y gobernabilidad a nivela nacional o local podria verse afectada si es que el Estado no
recoge en su seno las demandas de dicho sector.

8. Medio ambiente, tierra y territorio indigenas

La inequidad y los desequilibrios sociales derivados de la exclusién y marginacién de los pueblos
indigenas en América Latina y el Caribe estd en directa relacién con el deterioro de sus recursos
naturales, la disminucién y pérdida de sus territorios ancestrales. En varios paises los grandes
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proyectos de desarrollo, que benefician a la mayor parte de sus habitantes, tienen muchas veces
consecuencias negativas para las poblaciones indigenas.

El problema se produce porque la relacién de los pueblos indigena con la tierra, tiene un
significado que no sélo se reduce a factores de caracter econémico-productivo, sino que a una
visién holistica que conjuga los aspectos sociales, culturales, religiosos y econémicos, de ahi la
necesidad de incorporar, tal como lo ha hecho el Convenio 169 de la OIT y la Agenda 21 de la
Cumbre de Rio, el concepto de territorio, como una manera de comprender la visién integral y
globalizadora que los indigenas tienen de la tierras, el medio ambiente y los recursos naturales.

En los dltimos afios, las inequidades sobre este punto han ido en aumento, debido a que en
muchas ocasiones los derechos de los pueblos indigenas en relacién a sus territorios, son
desconocidos o negados por el derecho positivo de los modernos estados que pasa por sobre el
derecho consuetudinario fuente desde la que los pueblos indigenas regulan el uso ocupacién y
distribucién de las tierras, como en los casos indios yanomamis y los territorios de la amazona
venezolano y brasilefio.

La tala indiscriminadas de bosque nativo, la extraccién petrolifera o la construccién de
embalses y represas ha tenido consecuencias devastadoras sobre los grupos indigenas y su entorno.
Este es uno de los motivos por los que a nivel internacional la demanda por derechos territoriales
sea la cara mds visible de la “emergencia indigena”, a lo que ha colaborado también la preocupacién
de organismos internacionales y multilateral como la OEA, el Banco Mundial y el BID, asi como un
conjunto de instrumentos que han “operacionalizado” las demandas indigenas, tales como el
Convenio 169 de la OIT o la Agenda 21 de la Cumbre de la Tierra (Seccién III: Fortalecimiento del
papel de los grupos sociales, Cap.26. Poblaciones indigenas y comunidades).

A nivel continental se han registrado grandes avances para el reconocimiento de los
derechos ancestrales indigenas en materia de territorio, medio ambiente, posesién, administracién y
uso de recursos. En paises como Brasil y Bolivia este reconocimiento ha sido traspasado a las
Constituciones respectivas y al ratificar el Convenio 169 de la OIT han hecho suyas un conjunto de
normas referidas a estos tépicos. El Convenio 169 declara entre otros puntos, que “Deberd
reconocerse a los pueblos indigenas el derecho de propiedad y posesién sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan...” y agrega un punto no menos importante que sefiala: “Los derechos de
los pueblos indigenas a los recursos naturales existentes en sus tierras deberdn protegerse
especialmente”. Existe, entonces, un conjunto de normas explicitas que recogen en toda su amplitud
y significado, la necesidad actual de reconocimiento de los derechos territoriales y la autonomia de
los pueblos indigenas para disponer de dichos territorios.

Sin embargo, hasta ahora muchas de estas declaraciones son sélo eso, declaraciones sin
efectos reales para los pueblos indigenas, quienes son testigos y protagonistas del deterioro de su
hébitat y medio ambiente tanto por el sobre uso debido a la escasez de tierras como a causa de los
grandes proyectos de desarrollo. Al deterioro ambiental y la perdida de recursos, se suma el hecho
de que una gran cantidad de territorios indigenas son escenarios de conflictos armados, lo que ha
provocado enormes dafios a comunidades enteras que han sido desplazadas o se han visto obligadas
a emigrar.
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Recuadro 5

g
Cap.26. Poblaciones mdz enas

La demanda energética, por ejemplo, es un factor que afecta profundamente a las
comunidades indigenas que viven en sus territorios ancestrales. En Bolivia, la Central Indigena del
Oriente Boliviano (CIDOB) ha sefialado que la construccién de la represa El Bala sobre el rio Beni,
afectard directamente a la Reserva Indigena y Biosférica Pilén-Lajas, asi como al Parque Nacional
Madidi, las tierras comprometidas estdn habitadas por los grupos indigenas Tacanas, Chimanes,
Mosetetes, Ese-¢jjas, Lecos y Quechuas.

En Colombia, la concesién y explotacién de fuentes petroliferas afecta directamente a
territorios y poblaciones indigenas. La deforestacién es otra amenaza a las tierras indigenas de este
pais, la comercializacién de maderas finas ha incentivado explotaciones a gran escala sin que exista
una politica de proteccién a las tierras y recursos indigenas, en los cuales habitan, pero que segiin el
derecho positivo no poseen en términos legales.

En Venezuela, diversos grupos indigenas han sufrido el desplazamiento de sus tierras
originarias debido a la instalacién de grandes proyectos y a los nuevos planes de ordenamiento y
uso del territorio. Las concesiones carboniferas y petroleras han afectado a grupos como los yucpa,
bari, karafiakae y saimadoyi.

En Chile, los indigenas mapuche-pehuenches han librado una dura batalla para oponerse a
la construccién de seis represas y centrales hidroeléctricas, una de ellas —Pangue- ya terminada y
otra —Ralco- en construccién sobre el curso medio y superior del rio Bio-Bio (Regién de
Concepcién). El sistema de represas dejard bajo las aguas casi 4.000 hectdreas de tierras y bosques,
un rico ecosistema de extraordinaria belleza en el cual han habitado los mapuche-pehuenche durante
siglos. El “conflicto del Bio Bio” ha repercutido fuertemente en la sociedad chilena y
especificamente en las relaciones entre el Estado y los pueblos indigenas demostrando la dificultad
que tiene la implementacién de proyectos de gran envergadura en tierras indigenas sin el
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consentimiento, la participacién y el conocimiento previo de los sectores sociales directamente
afectados. La oposicidn al proyecto de indigenas y ambientalistas ha sido rotulada por sectores del
Estado y la transnacional de generacién eléctrica como de “oposicién al progreso”.

9. Mujeres indigenas y medio ambiente

Si bien la degradacién ambiental afecta por igual a hombres y mujeres, se reconoce que ciertos
procesos de deterioro y contaminacién del medio natural afectan con especial énfasis a las mujeres,
las que deben sufrir la pérdida de recursos necesarios para su subsistencia con el consecuente
desplazamiento hacia otras dreas geogrificas en condiciones de precariedad y pobreza (Bello,
1998).

Las mujeres de los sectores rurales en general y las mujeres indigenas en particular poseen una
alta especializacién en el uso de ciertos recursos naturales. El Punto K de Ia Plataforma de Beijing,
reconoce el papel central de las mujeres en la administracion y cuidado de los recursos ambientales,
para ello establece un conjunto de objetivos y actividades destinadas al mejor aprovechamiento de los
aportes de las mujeres indigenas en este campo y de los riesgos a que estdn sometidas como producto
del deterioro ambiental (ver Cuadro 10).

El conocimiento de las mujeres indigenas, derivado de esta especializacién, es fundamental
para la conservacion de la biodiversidad. Por lo mismo, el papel de las mujeres en el manejo
sustentable de los recursos naturales ha sido considerado como un factor central en el circulo de la
pobreza rural. El papel de las mujeres en el manejo y cuidado del medio ambiente es especialmente
sensible en aquellas dreas donde existe una relacién y dependencia de recursos especificos que estdn
bajo su control.

Es el caso de los productos no maderables del bosque nativo, por ejemplo, de los cuales
depende tanto la salud, la alimentacién e ingresos de muchas familias indigenas que a través del
trabajo de las mujeres se abastecen de la recoleccién de hongos, raices y hierbas medicinales, fibras
y cortezas para elaboracién de productos artesanales y tintes, lefia, entre otros. Lo mismo sucede
con recursos como el agua y la tierra, que habitualmente aparecen en manos de los hombres pero
sobre los cuales las mujeres ejercen control y administracién. La base de esta especializacién
femenina se encuentra en una racionalidad productiva y reproductiva de las mujeres indigenas que
actda bajo una légica de proteccién y sustentabilidad dada la importancia que tienen tales recursos
para la sobrevivencia del grupo doméstico y la comunidad.
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Recuadro 6
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II. LOS AFROAMERICANOS

1. La colonizacion europea y los padrones de relaciones raciales

Los tipos de colonizacién por los cudles han pasado los paises de la regién explica, en parte, los
diferentes padrones de racismo existentes actualmente. El historiador neerlandés Harry Hoetnik
indica la existencia de dos grandes variantes de encuentro colonial: una variante del “noroeste de
Europa” (con las subvariantes britdnica y holandesa) y una variante ibérica (con las subvariantes
portuguesa y espafiola), quedando el colonialismo francés al medio de estas dos grandes vertientes
(Hoetnik, 1967 citado en Ribeiro, s/d B).

Uno de los contrastes mds importante entre los padrones de relaciones raciales se basa en,
por un lado, la construccién de una visién que considera dos categorias marcadamente opuestas
—blancos y negros; y, por otro lado, en la idea de un continuum cromético que va del mds negro al
mds blanco. Esta idea del continuum cromatico trae implicita consigo la nocién de que, siendo el
mestizaje un hecho inevitable, lo mejor a hacer es buscar el “blanqueamiento”. Sea en el 4mbito
nacional —estimulando la inmigracién de europeos—, o individual —prefiriendo el matrimonio
con personas de piel mds clara. Otro punto importante, que estd ligado a la ideologia del
“blanqueamiento”, es que dentro del continuum cromdtico la clasificacién de las personas no se
basa s6lo en la apariencia fisica o en la ascendencia. Esto ocurre, por ejemplo, en Brasil y
Venezuela, paises en los cudles otros criterios distintivos de clase social —como el nivel de
ingresos y de educacién— ocupan importante papel en la autoidentificacién del color y en las
evaluaciones subjetivas que gobiernan el comportamiento intergrupal.

Con relacién a la primera variante se puede observar que en Aruba las relaciones raciales
son altamente segregacionista y guardan trazos bastante semejantes al antiguo apartheid
Sudafricano. Esta pequeifia isla caribefia, préxima al litoral venezolano, cuenta con una poblacién
pobre y pequeiia, constituida de mestizos de indios y blancos y algunos negros (renegados por la
historia local). Para que se tenga idea del grado de segregacién existente, los norteamericanos
construyeron una ciudad propia donde la poblacién local —en su mayoria negra— no puede entrar
y donde se habla el ingles y no la lengua de la isla —llamada papiamento, una lengua criolla de
base hispano-portuguesa. Comparando con Africa del Sur, los arubenses de cepa pueden ser vistos
como los afrikaners del Caribe. Como estos se creen blancos y tejen una identidad para su nacién
demasiado exclusiva, dejando de fuera la mayor parte de la poblacién de la isla, los negros y los
latinos. Asi como los afrikaners los arubenses discriminan a los que no son vistos como autéctonos
y miembros plenos de la nacién. Hoy los hijos de inmigrantes latinoamericanos no pueden
matricularse en las escuelas locales y crecen sin educacién formal. En resumen, en Aruba la
inclusién y consideracién del otro es muy problemadtica (Ribeiro A, s/d A).

En Suriname, al contrario de Aruba, las relaciones raciales presentan tendencia al
pluralismo. En este pais los saramakas y sus vecinos maroons constituyen alrededor de un 15% de
la poblacién total. Esta nacién puede ser considerada la mds multiétnica de las Américas,
presentando el racismo una tendencia a la horizontalidad y al pluralismo. La ideologia saramaka
sobre etnicidad y raza tiene por referencia sus propias luchas heroicas contra el colonialismo y por
lo tanto no utilizan un sistema de clasificacién derivado de los europeos®.

S Entre los otros mis evidentes en el mundo saramaka estin: bakad (blanco), djugd /paamdka/
aliku/ matawdi/ kwinti (grupos marrons del Suriname considerados por los saramaka como los méds parecidos
a ellos mismos), néngé (no-marroons de ascendencia africana), ingi (habitantes originales del Suriname),
akult, yampanesi, sinési, anamitji, anamitji, poité (Price, 1995).



En el caso de las antiguas colonias de los paises ibéricos, ellas aunque presentan padrones
semejantes de relaciones raciales, tienen también sus particularidades.

En el tltimo siglo, en Venezuela, las elites desarrollaron una posicién oficial segin la cudl
no existirfa prejuicio ni discriminacién racial en el pais. No obstante, sus deseos eran de blanquear
la poblacién, a través de la inmigracién europea sin estimular a los venezolanos a tener orgullo de
sus raices africanas o a mantenerlas vivas. Otro aspecto que singulariza la historia de las relaciones
raciales de Venezuela es la presencia de negros en cargos influyentes de instituciones politicas y
militares durante el siglo XIX. Sin embargo, ya a fines del siglo, esta presencia empieza a declinar
y, al comienzo de siglo XX los negros literalmente desaparecen de las paginas de los registros
sociales y de las hileras de la oficialidad militar. Con la llegada al poder de la Accién Democritica,
en 1945, se abre la posibilidad de disminuir la inequidad racial. Los esfuerzos en este sentido,
aunque no hayan sido muy fructiferos en el corto plazo, condujeron a los negros de vuelta a la
corriente principal de la politica nacional. Al asumir otra vez el poder la Alianza Democritica, en
1959, tuvo inicio una era en que los negros pudieron alcanzar considerable poder politico al nivel
local y nacional aunque las elites blancas continuasen excluyéndolos de sus instituciones sociales y
econémicas (Wright, 1995).

En Brasil es importante destacar que las teorias raciales importadas en el siglo XIX
tuvieron que ser adaptadas a la realidad nacional porque el mestizaje, al contrario de originar seres
degenerados como pronosticaban las teorias, estaba, esto si, concretizando el suefio de las elites de
"emblanquecer” la poblacién. A cuenta de esto empieza a difundirse la idea del mestizaje como algo
positivo y que da origen al cardcter nacional entendido como fruto de la amalgama entre blancos
(portugueses), negros (africanos) e indigenas (nativos). Sin embargo, desde hace algunas décadas
numerosos estudios han intentado derribar la idea de que el pais vive una "democracia racial”. Tales
estudios, partiendo de la hipétesis de la existencia de inequidad racial, abordan la cuestién segin
diversos indicadores. En el aspecto demogréfico, la inequidad aparece en las tasas de crecimiento
poblacional’, mortalidad infantil®, esperanza de vida’, fecundidad'® nupcialidad", etc. Indicadores
laborales también demuestran la inequidad racial: los ingresos, el de los blancos alcanzan casi el
doble de los negros y mestizos; los negros obtienen menores ingresos que los blancos en todas las
categorias ocupacionales, y la diferencia es mucho mayor en las ocupaciones de nivel superior,
demostrando un retorno desigual a las inversiones educacionales; la inequidad se acentia en los
sectores mas dindmicos y modernos del sector terciario y en las categorias ocupacionales no-
manuales. De otra parte, hay estudios que demuestran que la equidad racial dificilmente podra ser
obtenida a través de la movilidad individual, y que es poco probable que la inversién en educacién

7 Los negros presentaron las menores tasas de crecimiento poblacional, mientras que los

mestizos/mulatos las mayores. El grupo negro llegé incluso a presentar tasa negativa en el periodo 1940/50
(Berqué, 1988).

8 No obstante haya disminuido significativamente la mortalidad infantil, es solo en 1980 que los
negros alcanzan el nivel de los blancos en 1960. Estos indicadores sin duda reflejan condiciones materiales
de vida diferenciadas para los grupos raciales (Berqué, 1988).

® En 1950 la esperanza de vida de blancos y no-blancos era respectivamente 47.5 afios y 40 afios.
En 1980 blancos alcanzan 66.1 afios y no-blancos 59.4 afios, o sea, ambas tienen crecimiento significativo
manteniéndose, no obstante, una diferencia que poco declina entre blancos y no-blancos (Berqué, 1988).

1% Entre 1940 y 1950 las tasas de fecundidad de las negras era inferior a la de las blancas. De 1960 a
1980, la mujer negra presenta tasas de fecundidad superiores por dos razones: por un lado, el mayor control
de las causas determinantes de las condiciones de salud, que tendian a reducir la fecundidad de la mujer
negra; por otro, el hecho de la mujer blanca haber empezado a usar mas temprano y de manera mis eficaz
los métodos contraceptivos a partir de los afios 60 (Berqud, 1988).

Los negros se casan mds tarde que los blancos y mulatos y poseen los mds altos indices de
celibatarios. La endogamia es mayor entre blancos que entre negros, siendo mds comiin en los casamientos
exogdmicos que el hombre sea mds oscuro que la mujer (Berqud, 1988; Silva, 1992).
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sea solucién para este problema (Dwyer y Webster, 1987, Oliveira et. al., 1985, Porcaro y Araijjo,
1988, Silva, 1980).

En el caso de Colombia, su Constitucién de 1991 incluyé importantes items relacionados
con la no-discriminacioén y los derechos de las minorfas étnicas. Sin embargo, los afro-colombianos
y las comunidades indigenas siguen siendo victimas de una sistemadtica discriminacién racial que ha
resultado en marginalizaci6n, pobreza y vulnerabilidad. Informes del Comité de las Naciones
Unidas para la Eliminacién de la Discriminacién Racial indican que la violencia en Colombia se ha
concentrado en dreas donde viven comunidades indigenas y afrocolombianas; que hay un aumento
de los grupos armados en estas comunidades; que las ticticas del gobierno de lucha contra el
narcotrdfico ha llevado a una mayor militarizacién de estas regiones, creando una atmdsfera
conducente a la violacién de los derechos humanos y a la destruccién de la autonomia cultural y la
identidad de los habitantes de estas dreas; que han sido asesinados lideres afrocolombianos e
indigenas; que la difusién de la violencia en el pais ha llevado al desplazamiento interno de las
personas, proceso en el cudl los afrocolombianos y las comunidades indigenas han sido
particularmente afectados. Como de puede notar la situacién en Colombia es dramatica para la cual
el Comité recomienda que el gobierno: tome medidas urgentes contra la segregacién racial en dreas
urbanas donde muchos afrocolombianos viven en extrema pobreza; implemente el sistema de
accion afirmativa para asegurar el aumento de las oportunidades de empleo (sector publico y
privado) para las comunidades minoritarias e indigenas; y, por dltimo, promueva el bienestar de las
poblaciones desplazadas (Committe on ..., 1999).

El caso de Cuba es muy particular. En este pais el debate sobre inequidad y relaciones
raciales oscila entre dos extremos, encontrdndose la Revolucién Cubana como marco divisorio. En
un extremo estd la idea de que la revolucidn resolvid el problema racial, en el otro la de que ha
reforzado la discriminacién. Entre estos extremos se encuentra una posicién intermedia que detecta
la existencia de desigualdades raciales y de formas de racismo en Cuba pos-1959 pero que, no
obstante, reconoce que la desigualdad racial ha disminuido bajo el régimen revolucionario. Sin
embargo, esta ultima vision no es consensual: hay discordancia en cuanto al grado de profundidad y
positividad del impacto de la revolucidén sobre las relaciones raciales. El desacuerdo no estd
necesariamente en la revolucién en si misma sino en el nivel de racismo y de desigualdad racial
existente en la sociedad cubana antes de 1959 —una posicién que subestime el nivel de racismo en
el periodo republicano minimizard las realizaciones de la revolucién en el campo de las relaciones
raciales. Histéricamente hablando, de 1899 a 1930 disminuyeron en Cuba los diferenciales raciales
en diversos indicadores sociales bdsicos (alfabetizacién, participacién en ocupaciones de mayor
status socioeconémico, creciente representacion en los empleos publicos, incluso Ejercito y
Policia), 1o que apoya la tesis de la integracién racial durante el periodo republicano. Sin embargo,
la inequidad persistia en diversos otros indicadores —especialmente las tasas de fecundidad y
mortalidad donde existe claramente una transicién demogrifica blanca y otra negra-mestiza. Los
afios 30 constituyen, sin embargo, un periodo de transicién en que hay aumento de la inequidad. Los
indicios de que la tendencia, anterior a los afios 30, de una creciente integracién fue revertida en
1943 son inequivocos y reflejan un proceso creciente de polarizacién e inequidad. La revolucién
enfrenté la cuestién de la discriminacién racial socializando los medios de produccién y los
servicios sociales y eliminando todas las formas de racismo institucional. Tales medidas
beneficiaron directamente a los pobres y a la clase trabajadora donde los no-blancos se encontraban
en mayor proporcion, ganando asi fuerte apoyo de la poblacién negra y mestiza. La manera
estructural con que la revolucién enfrent6 la cuestién racial fue eficaz lo que pude ser verificado,
por ejemplo, en importantes indicadores sociales como educacién, fecundidad y mortalidad donde
la inequidad racial ha desaparecido. Cuba ha alcanzado un grado de equidad racial que ningén otro
pais del continente con sustancial poblacién negra puede exhibir. Sin embargo, hay sectores en los
cudles los cambios han sido menos efectivo y que necesitan de programas especiales para eliminar
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la persistente inequidad —por ejemplo: situaciéon matrimonial, porcentaje de negros en el gobierno y
en el partido y mentalidad racista (De La Fuente, 1995).

Con relaciéon a la Repiblica Dominicana, el gobierno no reconoce la existencia de
prejuicio racial en el pais. Sin embargo, gran numero de Haitianos residentes (en su mayoria
ilegales), son objeto de varias formas de discriminacién racial, pasando lo mismo con los
dominicanos de piel mds oscura.

En el Caribe francés el célculo de color ya estaba muy bien teorizado al final del siglo
XVIII constituyendo parte esencial de la vida diaria. Primeramente habia una estricta linea de color
dividiendo los blancos (aquellos que no tenian un solo rasgo de "sangre negra") de todos los otros.
En segundo lugar, se desarrollé toda una matematica para teorizar la clasificacién y el status social
de todos los que estaban al otro lado de la rigida linea divisoria racial. Moreau de Sain-Méry
consideraba razonable admitir el conocimiento genealdgico de 7 generaciones anteriores, o sea, 128
ancestrales individuales, de tal manera que si pudiera pensar en cada persona como constituida por
128 "partes”. Esta idea dio origen a un sistema de clasificacién racial compuesto de 11 categorias'?,
seguln los ancestrales de los individuos, en que cada categoria "genealdgica" contiene un fenotipo y
un conjunto de comportamientos idealizados a ella asociados. En otras palabras, cada categoria
racial vino a ser asociada a un distinto nicho socioecondémico. Sin duda que la matemaitica del
sistema se torna bastante compleja siempre que cada una de las proporciones teorizadas incluye
distintas combinaciones". Lo que es importante notar es que el peso del cdlculo del color estd
siempre presente en las interacciones y en el discurso cotidiano, constituyendo una de las fuerzas de
opresién mas agudamente sentidas (Price, 1995).

La isla caribefia Martinica es un caso cldsico de racismo vertical y jerarquizado con una
fuerte tendencia de los habitantes a asimilar los valores de los colonizadores franceses'. La
categorizacién, hoy dia, de los individuos del lado no-blanco de la linea de color de Martinica
(segiin el color de la piel, textura del pelo y trazos faciales) es herencia directa del calculo colonial
descrito anteriormente. Hoy, un fluido continuum biolégico continua dividiendo en categorias
fuertemente definidas que tiene gran significado no solo del punto de vista simbdlico sino también
en términos de los mds pequefios aspectos de la vida cotidiana de la isla. En Martinica se suefia con
una forma de salvacién que consiste en, migicamente tornarse blanco. También es muy importante
en el pensamiento tradicional del pais la idea de que la raza debe ser blanqueada —Ias mujeres estdn
determinadas a seleccionar el hombre que sea menos negro de todos. Hoy dfa clarear la piel y alisar
el pelo contindan siendo una gran preocupacién de las mujeres excepto de una minoria de mujeres
modernas (Price, 1995).

En Haiti, pese a que la legislacién doméstica ha incorporado el Convenio de las Naciones
Unidas contra la Discriminacién Racial, hay denuncias que se ha hecho poco para terminar con la
impunidad de personas que han cometido actos de violencia relacionados a la discriminacién racial
(Committe on ..., 1999).

12 Negro, sacatra, griffe, marabou, muldtre, quateron. Métis, mamelouc, quarteronné, sang-melé y
blanco (Price, 1995).

13 “La combinacién mis simple, a de un blanco con un negro, produce un ‘equilibrado’ mulétre, de
tal modo que se encuentran contempordneamente formulaciones del tipo: "un cierto muldtre que estd mas
cerca del blanco de que un otro por 14 partes” (Price, 1995).

* Los privilegios econémicos y politicos especiales que la isla recibe a través de su inclusién en
Europa amortiguan gran parte de la fuerza del racismo cotidiano (Price, 1995).
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2. Presencia numérica de la poblacién afroamericana

Al hacer el intento de establecer el tamafio de la poblacién afroamericana, al igual que la indigena
como se ha visto anteriormente, aparecen varias dificultades. En primero lugar, los censos
demograficos no investigan esta caracteristica en todos los paises de la regién. En segundo, cuando
se investiga la variable raza o color la respuesta del entrevistado estd condicionada a diversos
factores como por ejemplo los niveles de ingresos y educacionales', la conciencia de la negritud, la
necesidad de emblanquecerse, etc. lo que dificulta o imposibilita la comparabilidad de datos entre
paises.

Una estimacién muy gruesa de la poblacién negra y mestiza afroamericana puede
considerar que en la regién hay aproximadamente 150 millones de personas, lo que significa
alrededor de un 30% de la poblacién total. Con relacidn a su ubicacién geogréafica se puede decir
que se ubican especialmente en Brasil (50%), Colombia (20%) y Venezuela (10%).

3. Educacion

En el mundo actual es cada vez mas creciente el peso de la educacién para acceder a mejores
puestos de trabajo y, consecuentemente, obtener mayores ingresos. Como es sabido, la educacién es
un bien distribuido de manera desigual en la sociedad latinoamericana siendo el origen étnico racial
un componente que disminuye las posibilidades de acceder a mayores niveles educacionales. El
resultado de este cuadro es un aumento creciente de la desigualdad y de la exclusidn de los negros.

En el caso de Brasil los negros y mestizos enfrentan mayores dificultades de acceso,
progresi6n16, rezago'’ y permanencia en el sistema educacional, ademis de frecuentar escuelas de
peor calidad, lo que tiene por consecuencia un mayor indice de no-aprobacidn y de rezago escolar
que los blancos. Otros indicadores también se muestran mis favorables a blancos que a negros y
mestizos como, por ejemplo, la tasa de analfabetismo'® y el porcentaje de personas con doce afios de
estudio o mas'® (PNUD/IPEA, 1996).

Otra cuestién importante que se presenta con relacién al tema educacional es la necesidad
de que los textos y curriculos escolares dejen de lado los prejuicios y estereotipos del negro y
incorporen elementos valorizadores de la cultura afroamericana. En resumen, que se abra espacio
para el pluralismo cultural y la tolerancia, con el objetivo de respetar y preservar las culturas
existentes y de rechazar los procesos de asimilacién cultural.

> En Brasil, por ejemplo, las personas que se autoclasifican como blancos tienen mds afios de
escolaridad y mayor nivel de ingresos mientras que los que se autoclasifican como negros tienen menos afios
de estudio y menor nivel de ingresos. Esto puede significar que el dinero emblanquece y que, inversamente, la
pobreza oscurece (Silva, 1994).

18 Las dificultades de progresién escolar enfrentadas por los negros se acentudn en los niveles mis
avanzados: mientras la probabilidad de que un nifio (a) negro —que ha entrado en la escuela— alcance la
segunda fase de la ensefianza bdsica es 15 puntos porcentuales menor que la de un nifio (a) blanco, la
probabilidad de un estudiante negro —que ha entrado en la ensefianza media— llegue a la universidad es 25
puntos porcentuales menor que la de un estudiante blanco (PNUD/IPEA, 1996).

7" A los 14 afios de edad, 35% de los blancos, 73% de los negros y 65% de los mestizos presentan
mds de dos afios de rezago escolar, inversamente, 28% de los blancos y s6lo 6% de los negros y 6% de los
mestizos no presentan rezago escolar (PNUD/IPEA, 1996).

'8 La de blancos es de un 15.1%, la de negros un 35.2 y la de los mestizos un 33.6 (PNUD/IPEA,
1996).

¥ El de blancos es 11.4% contra 1.7% de negros y 2.9% de mestizos (PNUD/IPEA, 1996).
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Cuadro 5

AMERICA, LATINA Y EL CARIBE: )
ESTIMACIONES DE POBLACION NEGRA Y MESTIZA SEGUN EL PAIS. 1998

P a o | Del%i | v (%) 1998 | negra+mestiza
1. Antigua y Barbuda 1970 814 67 000 60 300
2. Antillas Neerlandesas 213 000
3. Argentina 36 125 000 *
4. Bahamas 300 000
5. Barbados 1980 91.9 2.6 268 000 253260
6. Belice 1991 6.6 437 230 000 115 690
7. Bolivia 7 957 000 *
8. Brasil 1995 4.9 40.1 166 296 000 74 833 200
9. Chile 14 822 000 *
10. Colombia 1991 5.0 71.0 40 804 000 31011 040
11. Costa Rica 3 840 000 *
12. Cuba 1981 12.0 21.8 11 116 000 3757208
13. Dominica 1981 91.2 6.0 71 000 69 012
14. Ecuador 12 175 000 *
15. El Salvador 6 031 000 *
16. Granada 1980 822 13.3 93 000 88 815
17. Guadalupe 443 000
18. Guatemala 10 802 000 *
19. Guyana 1980 30.5 11.0 856 000 355240
20. Haiti 1999 95.0 8 056 000 7 653 200
21. Honduras 6 148 000 *
22. Jamaica 1970 90.9 5.8 2 539 000 2455213
23. México 95 830 000 *
24. Nicaragua 4 807 000 *
25. Panama 2 767 000 *
26. Paraguay 5223 000 *
27. Perd 24 801 000 *
28. Repiiblica Dominicana 1991 110 73.0 § 232 000 6914 880
29. St. Kitts y Nevis 1980 94.3 33 41 000 40016
30. Santa Lucia 1980 86.8 9.3 148 000 142 228
31. S. Vicente y Granadinas 1980 82.0 139 115 000 110 285
32. Suriname **15.0 416 000 62 400
33. Trinidad y Tobago 1980 40.8 16.3 1284 000 733 164
34. Uruguay 3289 000 *
35. Venezuela 1991 10.0 65.0 23 242 000 17 431 500
TOTAL 499 447 000 146 84 651

Fuentes: Para los porcentajes de poblacién negra y mestiza: U.S. Bureau of the Census, International. Data
base (www.census.gov) excepto Brasil (www.ibge.gov), Haiti (www.odci.gov), Colombia, Repiblica
Dominicana y Venezuela (Larousse Moderno, 1991); Para la poblacién: Anuario Estadistico (CEPAL, 1998)
*El Censo no pregunta sobre origen racial (africana). **Price, 1995.
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4. Empleo y trabajo

Los afrolatinoamericanos presentan una insercién laboral precaria que pone en evidencia la
segregacién racial de la regién. Para ilustrar veamos el caso de Brasil, pais que presenta la mayor
poblacién negra y mestiza de América Latina, con atencidon especial a la estructura
socioocupacional de la regién metropolitana del Rio de Janeiro. Mientras los blancos (53%) se
concentran en las ocupaciones no-manuales, los negros (81%) y mestizos (70%) estdn mds presente
en las ocupaciones manuales (Rangel, 1998).

Una mirada especial en el mercado laboral, considerando que la estratificacion ocupacional
obedece a criterios no sélo de género sino también de raza, deja evidente que las formas de
discriminacién sufridas, segin una o otra variable posee rasgos distintos. En el caso brasilefio la
desigualdad por género hace que la estructura de empleo femenino se caracterice por una mayor
concentracién de mujeres, sea en algunos pocos sectores econdmicos —actividades sociales y
prestacion de servicios—, sea en ocupaciones especificas —secretarias, dactildgrafas, telefonistas,
profesoras de ensefianza bdsica y media, enfermeras y empleadas domésticas. De otra parte, la
desigualdad de oportunidades segin la raza, es uno de los factores responsables de la concentracién
de no-blancos en los empleos de baja calificacidn, tanto en lo que dice respecto a la remuneracién
como al prestigio social. De esta forma, la estructura ocupacional presenta una desproporcionada
concentracion de no-blancos en los sectores agricola, de construccidn civil y prestacién de servicios
(Hasenbalg y Silva, 1983).

Siguiendo con el ejemplo de Brasil y de la Regién Metropolitana de Rio de Janeiro para
observar lar inequidades o raza y género se puede notar que en el caso de los hombres, alrededor de
uno 60% de los negros y mestizos se ocupaban de trabajos manuales en la industria contra un 37%
de los blancos. Para las mujeres, la inequidad por raza no es muy distinta: alrededor de uno 40% de
las mujeres negras y mestizas trabajan como empleadas domesticas mientras que solo un 15% de las
blancas se dedican a esta actividad (Rangel, 1998). Como se puede notar la conjuncién de las
variables género y raza demuestran la condicién particular ocupada por la mujer negra en el
mercado de laboral y en la sociedad brasilefia: este grupo ocupa los estratos sociales inferiores con
menores ingresos y bajo retorno a las inversiones en educacién (hay una mayor concentracién de
mujeres en los empleos domésticos, principalmente de mujeres negras).

En suma, raza y género se presentan como elementos determinantes en la estratificacion
ocupacional, en la estructuracién de las oportunidades sociales y en la distribucién de recompensas
materiales y simbdélicas. Racismo y sexismo tienen como consecuencia que mujeres y negros
obtengan retornos a sus inversiones educacionales, en términos de remuneracidn,
proporcionalmente menores que los de los hombres blancos (Hasenbalg y Silva, 1983).

Semejante al lo que ocurre con Ja poblacién indigena, los afroamericanos encuentran
dificultades de acceder a una mejor insercién laboral por cuenta, principalmente de factores
estructurales como la menor escolaridad de su poblacién o la poca capacitacién profesional. Con
estos antecedentes la insercién al mercado laboral se produce, regla general, en un cuadro de
extrema inequidad.

Sin embargo, para segregaciones distintas (raza y género) en el mercado laboral se debe
aplicar politicas anti-discriminatorias distintas. En Brasil la inequidad es 50% superior al promedio
mundial lo que significa un promedio de ingresos entre los 10% mds ricos 29 veces mayor que el de
los 40% mis pobres. La explicacién para tamafia inequidad puede ser la naturaleza multiracial
brasilefia. Veamos: considerando que la mitad de la poblacién brasilefia estd compuesta de negros y
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mestizos, y que estos sufren pricticas discriminatorias, se puede suponer que ahi tiene origen las
diferencias salariales. La inequidad de ingresos en Brasil, en la ausencia de discriminacién racial,
seria un sexto menor (Barros y Mendonga, 1996).

La discriminacién racial en el mercado laboral tiene por base la inequidad en el sector
educacién lo que aumenta las posibilidades de que los blancos logren llegar a funciones de mando,
funcionando al revés para los negros. La segregacién por género, al revés, no necesariamente
representa una desventaja ocupacional. En otras palabras, no es que la mujer no logre alcanzar
puestos importantes. Lo que pasa es que cuando los ocupa reciben menos de que los hombres en
posiciones semejantes. En resumen, politicas de tipo "discriminacién inversa" (sistema de cuotas
para combatir la segregacién ocupacional) tendrian mucho mds efectos sobre la inequidad
econémica brasilefia y servirian para combatir la discriminacién racial, mientras que politicas
garantizadoras de sueldos similares para ocupaciones equivalentes (comparable worth) serian mas
eficientes para combatir la discriminacién por género (Barros y Mendonga, 1996).

5. Distribucion de los ingresos

La distribucién de los ingresos en la regién es muy desigual lo que se agrava cuando se considera el
origen étnico-racial. Para ilustrar veamos el caso de Brasil, pafs que presenta una de las peores
distribuciones de ingresos del mundo.

En 1990 el promedio de ingresos de los hombres negros y mestizos eran, respectivamente,
63% y 68% de los ingresos de los blancos. El mismo padrén de inequidad se repitiendo para las
mujeres con negras y mestizas presentando un promedio de ingresos correspondiente a un 68% de
las blancas. Esta desigualdad de ingresos es fruto, en parte, de algunas caracteristicas de estos
grupos sociales. En primer lugar, la dimension regional: 1la composicién racial de la poblacién
brasilefia varia segin la regién, predominando los blancos en el sur y los mestizos en el norte. Asi,
existe una concentracién de blancos en las regiones de mayor desarrollo y de mestizos en las que
presentan menor nivel de ingresos por persona. En segundo lugar la dimensién educacional: los
negros y mestizos tienen menor nivel de escolaridad que blancos. Estas dos caracteristicas pueden
explicar, en parte, la desigualdad de ingresos observadas entre blancos y negros. Sin embargo, las
diferencias asociadas al origen racial persisten aun cuando se corrige los resultados llevando en
consideracién ambas dimensiones. En otras palabras, comparando personas de diferentes razas de
una misma regién y con el mismo nivel educacional se observa que el grado de desigualdad, aunque
reducido, continua siendo significativo: el promedio de ingresos de los hombres negros y mestizos
corresponden, respectivamente a 74% y 79% de los ingresos de los hombres blancos. En el caso de
las mujeres los porcentajes son, respectivamente, 86% y 82% (PNUD/IPEA, 1996).

6. Tierra y territorio negro

La temdtica de la tierra y del territorio entre los negros ha sido menos tratada que con relacién a los
indigenas y solo ha adquirido importancia més recientemente.

Aqui se hara referencia tan solo a los casos de Brasil y Colombia paises en los cuiles el
tema estd mas avanzado. A partir del final de los afios 80 y inicio de los 90 las constituciones de
estos paises (Brasil en 1988 y Colombia en 1991), por primera vez, dan espacio para los derechos
culturales y fundiarios de sus comunidades negras. Estas innovaciones legislativas han tenido
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importante repercusién social; impuesto nuevas cuestiones juridicas en el dmbito nacional y al
medio académico; y, por iltimo, creado realidades donde pretendian tan solo reconocerlas. Tales
innovaciones, aparentemente originales con relacién a las normas anteriores —ya que ambos paises
han ignorado la existencia y la situacidn vivida por sus poblaciones afrodescendientes— en la
préctica ha dado origen a politicas territoriales fuertemente influenciadas por la cuestién fundiaria
indigena (Arruti, 1999).

Con relacién a los antecedentes del proceso de reconocimiento de derechos, en Colombia
ya existia una literatura antropoldgica significativa sobre las poblaciones negras rurales del Pacifico,
las cudles serfan beneficiadas por la Constitucién de 1991. Estos estudios estaban marcados por el
paradigma de la antropologia de los grupos indigenas, dejando de lado las poblaciones negras
urbanas o semi-urbanas. En Brasil, por el contrario, los estudios sobre las poblaciones negras son
casi exclusivamente urbanos siendo los primeros trabajos sobre comunidades negras rurales, en
términos de etnicidad, casi simultaneos a la Constitucién de 1988 (Arruti, 1999).

En lo que respecta a la génesis del reconocimiento de los derechos, en Colombia ella estd
asociada a la concentracién de la violencia en las regiones rurales, llevando a una revisién politica
que atrae para el ordenamiento juridico nacional la idea de autonomia y autogestién de los grupos
indigenas y campesinos. En Brasil, estd relacionada al proceso de ‘“redemocratizacién”, a la
amnistia politica y al impulso de revisién de las instituciones y normas vigentes. Coincide con un
periodo de retomada del movimiento campesino y de la lucha por la reforma agraria, llevando a una
discusién sobre las formas de posesion y uso de la tierra. Sin embargo, la Constitucidn brasilefia, al
contrario de la colombiana, considera la diferencia cultural de manera residual, haciendo con que el
reconocimiento de los derechos territoriales de los "remanescientes” de los cimarrones sea visto no
como originario de una diferencia cultural en el presente sino en el plan de las reparaciones de
errores histéricos (Arruti, 1999).

La legislacién colombiana reconoce los derechos territoriales de un grupo poblacional que
puede ser definido con cierta precisién sociogeografica e histérica: el Pacifico colombiano. En este
sentido, no hay muchas dudas sobre quién son los sujetos a ser beneficiados por los nuevos
derechos fundiarios. El caso brasilefio es distinto ya que no hay definicién precisa sobre cuiles y
cudntas serian las comunidades a ser beneficiadas por la nueva legislacién. La Constitucién habla de
“remanescientes” de los cimarrones. Esto Gltimo remite a un tipo de formacidn social histdrica
supuestamente desaparecido con la esclavitud y que tiene por caracteristica la bisqueda de
invisibilidad frente al Estado. Ademds, cuanto mds los historiadores investigan la documentacién
menos homogénea es la idea que resulta de sus estudios sobre los cimarrones. Los antropdlogos
solicitados a identificar los “remanescientes” buscan definirlos por medio de la autoatribucién,
convirtiendo la cuestién en un problema de identidad étnica. En resumen, la identificacién de los
sujetos a ser beneficiados por la nueva legislacién brasilefia, ha delineado un campo especifico de
especialistas que es disputado por antropdlogos, sociélogos, historiadores y arquedlogos, ademds de
agencias gubernamentales y no gubernamentales (Arruti, 1999).

En Colombia, aprobada la Constitucién, el articulo 55 —relativo al territorio a que las
comunidades negras tendrian derechos— entré inmediatamente en discusién, siendo reglamentado
por la Ley 70 (1993) que tuvo impacto en la movilizacidn de diversas comunidades del Pacifico
colombiano, organizada en consejos y asociaciones regionales. En Brasil el articulo 68 solo se torna
objeto de discusidén en 1995, afio de las celebraciones del tercer centenario de Zumbi de Palmares
—Ilider del cimarrén mds importante del pais—, cuando son presentados los proyectos para su
reglamentacién. A partir de entonces la presencia de demandadas por el reconocimiento como
remanescientes de los quilombos se ha generalizado por las comunidades de todos los estados del
pafs (Arruti, 1999).
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En resumen, en ambos paises la dificultad que el Estado Nacional tiene de pensar la
cuestion negra rural y su territorialidad lleva a un acercamiento de tipo indigenista, con base a la
legislacién nacional y a los acuerdos internacionales. Otro problema es que la dificultad de contacto
entre las comunidades beneficiadas y el bajo nivel de escolaridad lleva al desconocimiento de los
nuevos derechos, ademas de problemas de organizacién y de formacién de liderazgos. Por 1ltimo, el
hecho de que las identidades sociales pasan a ser confundidas con “4reas reservadas” promueve
practicas de exclusién con base en criterios étnicos formalmente preestablecidos. De ésta forma,
pierde importancia la convivencia secularmente establecida de compartir territorios vecinos,
administrar conflictos por medio de relaciones rituales, de parentesco y de alianzas coyunturales. En
otras palabras, las relaciones interétnicas entre indios y negros, que muchas veces sirvié como
forma de resistencia al avance colonizador, tiende a ganar la rigidez de la norma escrita y de las
fronteras politico-administrativa (Arruti, 1999).

D. LA LUCHA INTERNACIONAL CONTRA EL RACISMO Y
LA DISCRIMINACION

1. DERECHOS COLECTIVOS Y UNIVERSALES VERSUS DERECHOS
INDIVIDUALES O PARTICULARES

La discusién sobre los derechos de los pueblos indigenas y afroamericanos ha transitado desde su
subsumisidn a los derechos humanos universalmente reconocidos, hasta el planteamiento que sefiala
la necesidad reconocer derechos econdémicos, sociales y culturales (DESC), especialmente aquellos
basados en la mantencién y resguardo de una cultura e identidad propia. Paralelamente el principal
argumento para diluir la tensién entre el universalismo y la especificidad e, incluso, individualidad
de los llamados derechos humanos de tercera generacién es que no anulan ni se oponen a los
derechos comunes a todos los seres humanos. Por el contrario, el reconocimiento de estos derechos
que responden a principios de igualdad y solidaridad (CEPAL-IIDH, 1997), reafirma con fuerza la
necesidad de respetar los derechos de las personas sin distincién de raza, sexo, idioma o religién
(Gros, 1998).

En esta perspectiva, el relativismo cultural que fundamentaria la emergencia de los
derechos culturales no debiera ser visto como un peligro sino como un justo balance entre
universalismo, diversidad, homogeneidad y diferencia. No obstante, el ascenso de los DESC
especificos a los pueblos indigenas, minorias étnicas y raciales, ain cuenta con un status menor
respecto de los derechos universalmente reconocidos (Symonides, 1998). Por ejemplo, se da la
paradoja de que se ha consagrado internacionalmente el derecho a la no discriminacién racial pero,
en regiones donde ese tipo de derecho es permanente y casi estructuralmente vulnerados no se
reconocen derechos especificos que protejan o al menos no ignoren los derechos histéricos,
religiosos, lingiiisticos, regionales y nacionales de tales grupos.

El origen del universalismo y particularidad de los derechos humanos se encuentra en la
consagracion universal de los derechos humanos de la Carta de las Naciones Unidas y en la labor de
sus organismos dependientes, como la UNESCO y la OIT. La emergencia de los llamados derechos
culturales es también parte de este proceso, sobre todo de la lucha en el seno de 1a ONU contra el
racismo y la no discriminacién y la consagracién del derecho a la cultura en la UNESCO.
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La mayor parte de los autores (Habermas, 1992; Gros, 1998; Symonides, 1998, Touraine,
1998) reconocen que la promocién y defensa de tales derechos forman parte, ademads, de los
actuales procesos de difusién de la modernidad en el dambito planetario, en el que se hace notoria la
emergencia de una ciudadania activa, la que reconoce el papel fundamental de las identidades y la
diversidad cultural. '

Symonides (1998) sefiala que, la principal causa de este cruce entre universalismo y
particularismo de los derechos humanos se debe al fin de la guerra fria y a factores como la
globalizacién, que han puesto el desarrollo econémico por sobre los demds dmbitos o dimensiones
humanas, como la sociedad y la cultura. Lo anterior se traduce en una urgente necesidad de
resguardar las culturas e indentidades nacionales y regionales frente a los peligros de la
homogenizacién.

En este marco, uno de los principales impactos de la globalizacién es por una parte, un
proceso gradual de adopcién de los derechos humanos como una fuerza universal que
progresivamente puede eliminar las practicas discriminatorias. No obstante, en términos de sus
consecuencias negativas la globalizacién puede estar vinculada a la vulneracién de los derechos
humanos de grupos especificos como migrantes, pueblos indigenas, minorias étnicas y raciales.

Los nuevos derechos han emergido también como desafios para los estados porque
comprenden un conjunto de derechos derivados de la Carta que afectan de manera especifica a
determinados grupos de la sociedad como las mujeres y los nifios por ejemplo. El derecho a la
cultura se vincula asi mismo con el acceso a los bienes culturales, al resguardo del patrimonio
cultural, al acceso a la informacién y nuevas tecnologias o a vivir en un medio ambiente sano, entre
otros.

Naturalmente, los derechos que hoy en dia consagran los acuerdos y convenciones referidas
a los pueblos indigenas y afroamericanos intentan recoger en su integralidad, el conjunto de estos
derechos. Asf lo han hecho las cumbres sociales de la dltima década como Beijing Copenhague, El
Cairo y Estambul. La Declaracién de Beijing reafirma por ejemplo, el ya consagrado derecho a la
no discriminacién de las mujeres y agrega en algunos de sus puntos, los derechos especificos que
les asiste y se les debe reconocer a las mujeres indigenas. El Punto K de la Plataforma de Accién
de Beijing relaciona los derechos anteriores con el respeto al medio ambiente y el derecho a que las
mujeres indigenas puedan vivir en un ambiente sano y con total libertad de acceso y manejo de sus
propios recursos.

De esta manera los DESC, sin dejar de ser universales consagran y reafirman los derechos
de grupos especificos de la sociedad, reconocen su especificidad cultural y la defensa de su
identidad propia. En algunos instrumentos sectoriales, como el Convenio N°169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, se reconocen a los indigenas no s6lo sus derechos culturales sino que
su caracter de “pueblo” y el acceso a mayores grado de autonomias y control de sus recursos. El
Convenio 169 no es el tnico ejemplo de avance en el reconocimiento de derechos especificos.
Durante los noventa en Europa se han creado una serie de instrumentos que reconocen y protegen
los derechos de llamadas minorias étnicas y nacionales.
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1. Derechos humanos y derechos culturales, el largo camino del reconocimiento
de los pueblos indigenas y negros

La entrada en vigor de la Carta de la Naciones Unidas en 1948 y la lucha decidida de la
comunidad internacional contra el racismo y la no discriminacidn, se enmarca dentro de la idea de
universalidad de los derechos humanos, su proteccién y garantia por parte de los estados. El
objetivo de la Declaracién Universal es la unidad de todo los individuos por sobre sus diferencias,
para combinar unidad y diversidad en nombre de igual dignidad y resguardo a las distintas
identidades (Gros, 1998). Poco antes, la UNESCO consagra en su Constitucién en 1945, el respeto
universal por los derechos humanos sin distincién de raza, sexo, idioma o religién (Art. I.1) y el
derecho al disfrute de la diversidad de las culturas (Art.I.-).

Con la reciente experiencia del nazismo y el holocausto judio, la comunidad internacional
comienza a revisar las visiones existentes en torno a la discriminacién y el prejuicio racial (la idea
de discriminacidn étnica se desarrollard en la normativa internacional a partir de los afios sesenta).
Los documentos oficiales de la organizacién declaran sobre este punto, que la necesidad de
combatir el racismo nace “Debido al cardcter fundamentalmente injusto de la discriminacion
racial, asi como los peligros que representan, su eliminacion se ha convertido en una meta de
accion de las Naciones Unidas”.

En la misma linea de la Carta, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba los
Pactos sobre Derechos Humanos: el Pacto sobre Derechos Civiles y Politicos®® y su Protocolo
Facultativo” y el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”. El Pacto sobre
Derechos Politicos y Civiles aunque no se pronuncia a fondo sobre los pueblos indigenas, las
minorias étnicas y raciales, si borda el derecho a la no discriminacién (Art.26) y expresa la
necesidad de respetar las formas de vida propia de estos grupos, asi lo sefiala el Art.27: “En los
Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se negard a las personas que
pertenezcan a dichas minorias el derecho que les correspondem, en conuin con los demds miembros
de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religién y a emplear
su propio idioma”

El Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales establece cuestiones
fundamentales, aunque no explicitas, en relacion a los pueblos indigenas, minorias étnicas y
raciales, entre otras, el reconociemiento del derecho de todos los pueblos a la libre determinacion
(Art. 1, Parrafo 1), el derecho a la educacion (Art.13), a participar en la vida cultural y gozar de los
beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones (Art.15). Lo fundamental de los pactos es
que establece deberes y obligaciones para los Estados Partes lo que permite contar con una garantia
minima de su cumplimiento en un plazo o razonable o bien su exigibilidad por parte de los
interesados y organismos contralores pertinentes.

En el dmbito internacional el documento mds importante de la época es la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, 1a que fue
adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General de la ONU en su resolucién
2106A (XX), del 21 de diciembre 1965 y entr6 en vigor el 4 de enero de 19609, tras la ratificacién o

% Adoptado por la Asamble General en su resolucién 2200 A (XXI) del 16 de diciembre de 1966.
Entr6 en vigor el 23 de marzo de 1976.

21 Adoptado por la Asamble General en su resolucién 2200 A (XXI) del 16 de diciembre de 1966.
Entré en vigor el 23 de marzo de 1976.

22 Adoptado por la Asamblea General por resolucién 220 A (XXI) del 16 de diciembre de 1966.
Entré en vigor 3 de enero de 1976.
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adhesién de 27 Estados que ha dado origen al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial.

En uno de sus primeros parrafos, la Convencién sefiala que “...la expresion discriminacion
racial denotard toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra
esfera de la vida privada” (Parte 1, articulo 1, parrafo 1).

Bajo la misma formula de funcionamiento y como una manera de hacer cumplir a los
Estados los acuerdos y obligaciones adquiridas se cred un conjunto de otros comités, algunos de los
cuales han ejercido una labor complementaria respecto del resguardo de las minorias étnicas y
raciales entre los cuales se puede mencionar: el Comité de Derechos Humanos (que desempeifia
funciones en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), el Comité para la
Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y el Comité de Derechos del Nifio.

Cuadro 6

PAISES DE AMER[CA LATINA Y EL CARIBE QUE HAN FIRMADO LA
CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL

i Pais “ = Ratificacion, accesion (a), sucesion'(d) =1
Argentina 13 jul 1967, 2 oct 1968
Bahamas 5ago 1975 (d)

Barbados 8 nov 1972 (a)

Bolivia 7 jun 1966, 22 sep 1970
Brasil 7 mar 1966, 27 mar 1968
Chile 3 oct 1966, 20 oct 1971
Colombia 23 mar 1967, 2 sep 1981
Costa Rica 14 mar 1966, jan 1967
Cuba 7 jun 1966, 15 feb 1972
Repiiblica Dominicana 25 may 1983 (a)
Ecuador 22 sep 1966 (a)

El Salvador 30 nov 1979 (a)

Grenada 17 dic 1981

Guatemala 8 sep 1967, 18 ene 1983
Guyana 11 dic 1968, 15 feb 1977
Haiti 30 oct 1972, 19 dic 1972
Jamaica 14 ago 1966, 4 jun 1971
México 1 nov 1966, 20 feb 1975
Nicaragua 15 feb 1978 (a)

Panama 8 dic 1966, 16 ago 1967
Peri 22 jul 1966, 29 sep 1971
Santa Lucia 14 feb 1990 (d)

Saint Vincent y las Granadinas | 9 nov 1981 (a)

Trinidad y Tobago 9 jun 1967, 4 oct 1973
Uruguay 21 feb 1967, 30 ago 1968
Venezuela 21 abr 1967, 10 oct 1967

Fuente: Adaptado de: http://www.oun.org/depts/treaty/.
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Como lo seiiala el Comité, un aspecto que destaca en la Convencién es que los Estados
Partes deben comprometerse a tomar medidas en las esferas de la ensefianza, la educacién, la
cultura y la informacién para combatir los prejuicios y promover la comprensidn, la tolerancia y la
amistad entre las naciones y los grupos raciales o étnicos.

Bajo inspiracién de la Convencién y como una manera de movilizar a la opinién publica,
1971 se declaré como Ao Internacional de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacion
Racial, luego las Naciones Unidas instituyeron, sucesivamente, tres decenios de lucha contra el
racismo y la discriminacién racial (1973-83, 1983-1993, 1994-2003). Con el auspicio de las
Naciones Unidas, se celebraron en 1978 y 1983 Conferencias mundiales para combatir el racismo y
la discriminacidn racial. En 1997 la Asamblea General decidié convenir la Tercera Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial, la Xenofobia y las formas Conexas de
Intolerancia, a realizarse en Sudafrica el afio 2001.

A futuro, el Comité espera que los Estados parte intensifiquen sus esfuerzos en tres esferas:

e Promulgacién de leyes que castiguen la difusién de ideas basadas en la superioridad o el
odio racial, la incitacién a la discriminacidn racial, asi como los actos de violencia y la
asistencia a las actividades racistas; y la prohibicién de las organizaciones y actividades que
promuevan la discriminacion racial o inciten a practicarla;

e Legislacién que garantice la igualdad de las personas ante la ley, independientemente de su
raza, color, origen nacional o étnico.

e Medidas en las esferas de la educacién, la ensefianza, la cultura y la informacién para
combatir los prejuicios, promover la comprensién, la tolerancia y la amistad, y difundir
conocimientos sobre las Carta de las Naciones Unidas y los acuerdos internacionales sobre
derechos humanos (UN, Folleto informativo..., 1999).

A la Declaracién universal de los Derechos humanos y la firma de los pactos de derechos
humanos y acciones en contra de la discriminacién racial, se suman un conjunto de otras instancias
e instrumentos como las dos Conferencias Internacionales de Naciones Unidas sobre Derechos
Humanos de 1968 en Tehrdn y de 1993 en Vienna. La Conferencia de Vienna, proclama una vez
mds la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacién de los derechos humanos,
pero acepta la necesidad de reconocer las particularidades nacionales y regionales, y el variado
patrimonio histérico, cultural y religioso. Para algunos sectores, especialmente grupos vinulados a
organizaciones indigenas y ongs, Viena representé un retroceso respecto del reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas, minorias étnicas y raciales, entendiendo la indivisibilidad como
la imposibilidad de desagregar derechos especificos para realidades sociales y culturales
especificas.

A través de la Convencién internacional de Derechos Humanos los paises han adoptado
diferentes instrumentos, los que a su vez han derivado en instrumentos regionales. En Africa se
aprobé en 1981, la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de las Personas, mientras que en
Europa se han aprobado la Carta Social de Europa (1961); la Convencién de Proteccion del
Patrimonio Cultural (1985); la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Arqueolégico
(1992); la Carta Europea para las Minorias Lingiiisticas o Regionales (1992) y la Convencién
Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales (1994).

Otra instancia internacional sobre los derechos de las minorias étnicas y pueblos indigenas
se encuentra dentro del Alto Comisionados de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en Ginebra, Suiza donde existe la Comisién de Derechos Humanos de la cual depende la

. o2

Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias. Bajo el mismo
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alero opera el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas™. Las tareas basicas del Grupo de
Trabajo son: “1) examinar los acontecimientos nacionales relativos a la promocién y proteccién de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de las poblaciones indigenas; 2) elaborar
normas internacionales relativas a los derechos de las poblaciones indigenas, teniendo en cuenta
tanto las semejanzas como las diferencias en lo que respecta a la situacidn y a las aspiraciones de las
poblaciones indigenas en todo el mundo” (Folleto Informativo..., 1999b).

Como una manera de avanzar en la adopcién de nuevos enfoques y reconociendo las
falencias de las décadas anteriores la Asamblea General de la ONU, por resolucién 45/164, de 18 de
diciembre de 1990, proclamé 1993 Aiio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo.
A continuacién, y sobre la base de las recomendaciones de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, la Asamblea General proclamé en su resolucién 48/163, de 21 de diciembre de 1993, el
Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo (1995-2004).

Los objetivos del Decenio establecidos por la Asamblea General son:

- fortalecer la cooperacién internacional para la solucién de los problemas con que se
enfrentan las poblaciones indigenas en cuestiones tales como los derechos humanos, el
medio ambiente, el desarrollo, la salud, la cultura y la educacién;

- los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales y nacionales, asi como las comunidades y las empresas privadas, deberfan
prestar especial atencién a las actividades de desarrollo que beneficien a las comunidades
indigenas;

- educar a las sociedades, sean indigenas o no acerca de la situacion, las culturas, los idiomas,
los derechos y las aspiraciones de las poblaciones indigenas. En particular, hay que
cooperar con el Decenio de las Naciones Unidas para la educacién en la esfera de los
derechos humanos.

- promover y protejer los derechos de las poblaciones indigenas y su capacitacién para elegir
opciones que les permitan conservar su identidad cultural, sin dejar de participar en la vida
politica, econémica y social, con pleno respeto de sus valores culturales, idiomas,
tradiciones y formas de organizacién social;

- que se sigan aplicando las recomendaciones relativas a las poblaciones indigenas
formuladas en todas las conferencias internacionales de alto nivel, con inclusién de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, en particular su recomedacién de que se
considere la posibilidad de establecer un foro permanente para las poblaciones indigenas en
el sistema de las Naciones Unidas, la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo, y la cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, asi como en todas las reuniones
de alto nivel que se celebre en el futuro;

- aprobacién del proyecto de declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
poblaciones indigenas y la formulacién ulterior de normas internacionales, asi como de
leyes nacionales, para la proteccién y promocién de los derechos humanos de las
poblaciones indigenas, con inclusién de medios eficaces para vigilar y garantizar derechos;

3 Creado por el Consejo Econémico y Social en 1982 a instancias de la Subcomisién de Prevencién
de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias, el apoyo de organizaciones no gubernamentales. Es un
organo subsidiario de la subcomisién. Sus cinco miembros —uno de cada regién geopolitica del mundo- son
expertos independientes, ademas miembros de la Subcomisién. En la actualidad existe un debate internacional
acerca de los efectos que ha tenido el trabajo de este grupo y su futuro como instancia vilida en el 4mbito de
Naciones Unidas.
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- el logro de los objetivos del Decenio deberd medirse en funcidn de resultados cuantificables
que mejoren la calidad de vida de las poblaciones indigenas y que puedan evaluarse a mitad
y a finales del Decenio (Folleto Informativo..., 1999b).

2. Instrumentos regionales sobre discriminacién racial y derechos de los pueblos
indigenas en América Latina y El Caribe

El acercamiento de la regién a un marco de proteccion de los derechos humanos y culturales corre
parejo con el resto de la comunidad internacional, pero ello no es un indicador de avances respecto
de la incorporacidn, adopcidn y ratificacién de los miltiples mecanismos e instrumentos adecuados
a la proteccion de los pueblos indigena y afroamericanos. Un ejemplo es que, pese a que la mayor
parte de los paises de la regién han ratificado la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién Racial, ello no ha implicado la adopcién de medidas concretas sino
hasta bien entrada la década de los noventa, situacién que en todo caso coincide con la tendencia a
la democratizacién de los paises del continente y con la tendencia mundial en materia de DESC.

Un primer hito dentro de este proceso es 1948, afio en que se realiza la Novena
Conferencia Internacional Americana y se aprueba la Carta de Garantias Sociales (también
llamada Declaraciéon Americana de Derechos y Garantias del Hombre) en la que se solicita que
los Estados adopten las medidas necesarias para prestar al indio proteccién y asistencia,
resguarddndolo de la opresion y la explotacion, protegiéndolo de la miseria y suministrdndole
adecuada proteccién (Bronstein, 1999).

En esta misma linea, que algunos autores han calificado de paternalista e integracionista, la
OIT aprueba el Convenio 107 (1957), uno de los primeros instrumentos juridicos internacionales,
destinado a la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas que fue ratificado por 27 paises y
oper$ durante 32 afios. En uno de sus parrafos, dicho Convenio, declara: “... en diversos paises
independientes existen poblaciones indigenas y poblaciones tribuales (sic) y semitribuales que no
se hallan integradas todavia en la colectividad nacional y cuya situacion social, econémica o
cultural les impide beneficiarse plenamente de los derechos y las oportunidades de que disfrutan
los otros elementos de la poblacion™.

En 1969 se aprueba el Protocolo Adicional de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Econémicos Sociales y Culturales, conocido como Protocolo de San Salvador, aunque no aborda
en forma directa la cuestién de los derechos de los pueblos indigenas, sus érganos de fiscalizacién,
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humaneos han tenido una activa participacion en el resguardo de sus garantias y derechos.

Un avance sustantivo se produjo con la aprobacién en 1989 del Convenio No.169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la OIT, el que reconoce por primera
vez el derecho a una identidad, el reconocimiento a formas de expresion propias a través del
cardcter de “pueblo” y la necesidad de otorgar mayores grado de autonomia a los grupos sociales
afectados.

Respecto del reconocimiento de la identidad, el convenio sefiala “La conciencia de su
identidad indigena o tribal deberd considerarse un criterio fundamental para determinar los
grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio” (Art.1.2). En relaci6n al
reconocimiento como “pueblo”, si bien se considera un avance, el Art.1.3. del Convenio sefiala lo
que algunos autores consideran un contrasentido y una camisa de fuerza para el desarrollo de la
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libre determinacién de los pueblos indigenas: “La utilizacién del término de ‘pueblos’ en este
Convenio no deberd interpretarse en el sentido de que tenga implicacion alguna en lo que atafie a
los derechos que pueda conferirse al dicho término en el derecho internacional”.

Este pérrafo, sefiala Diaz-Polanco (1998), plantea una limitacién para el ejercicio de la
autonomia y la libre determinacién de los pueblos indigenas. Si no es posible el autogobierno, las
instituciones, la competencia y la jurisdiccidn territorial, los pueblos indigenas dificilmente podrdn
acceder los procesos de autodesarrollo y autonomia, como lo sefiala el Articulo 7 del Convenio:
“Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
atarie al proceso de desarrollo, en la medida en que este afecte a sus vidas, creencias, instituciones
y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural”.

Cuadro 7

PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE QUE HAN RATIFICADO EL
CONVENIO 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES
INDEPENDIENTES, DE LA OIT

(AGOSTO 1999)

Pais . . [Ratificaciones registradasenla OIT "

Bolivia 11.12.91 (Ley aprobada por el Congreso en
1992)

Colombia 07.08.91

Costa Rica 02.04.93

Ecuador 15.05.98 (Aprobado por el congreso el
14.04.98)

Guatemala 05.06.96

Honduras 28.03.95 (Ley aprobada por el Congreso,
12.05.94)

México 05.09.90

Paraguay - | 10.08.91

Peru 02.02.94 (Resolucién Legislativa No. 26253,
05.12.93).

Nota: El Congreso de Argentina aprobé el Convenio como Ley Nacional, pero estd
pendiente su registro por la OIT.
Fuente: OIT en http://www.oit.or.cr/mdtsanjo/indig/listal69.htm

Uno de los aspectos centrales del Convenio 169, es que al ser aprobados por el Congreso de
la Nacién y adoptado como Ley de la Repiiblica, los paises deben introducir profundas reformas
constitucionales y legales con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones que establece el
documento. En el caso de América Latina y el Caribe, los paises que han ratificado el Convenio han
asumido, al menos, el reconocimiento constitucional. Para algunos paises el Convenio pasé a ser un
instrumento complementario debido a que ya se habia aplicado algtin grado de reforma legal sobre
el tema, es el caso de Guatemala y Nicaragua.
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Adicional a los procesos de adopcion y ratificacion del Convenio 169, desde 1983 se
discute dentro del sistema Naciones Unidas, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de los Pueblos Indigenas, y dentro en la regién un Proyecto de Declaracién Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, sin embargo ambos proyectos estdn desde hace varios afios en
discusiones y tramitaciones que registran escasos avances.

Los avances en el reconocimiento a los derechos de los pueblos indigenas y
afroamericanos, muestra un cambio sustancial durante los afios noventa, sin embargo existe atin un
largo camino por recorrer. En algunos de los estados en los que hoy reside poblacién indigena, el
reconocimiento constitucional ha sido un proceso dificil, ha generado conflictos internos y mutuas
desconfianzas entre los principales actores en juegos. Las demandas indigenas actuales, por
autonomia territorial y mayores niveles de autogestién de recursos, en paises como México,
Guatemala o Chile, son vistas por los grupos de poder como un peligro latente de fragmentacion del
Estado-nacional, el separatismo se ha convertido en un fantasma que algunos paises prefieren evitar
por la via de desconocer los derechos humanos de los pueblos en cuestién.

Cuadro 8

PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE CON NORMATIVA CONSTITUCIONAL
RELATIVA A LAS POBLACIONES INDIGENAS

Pais [ Ambitolegal y temitico

Bolivia (1994) Se declara Nacién multiétnica y pluricultural.

Colombia (1991) El Estado reconoce y protege la diversidad étnica cultural de la
Nacién.

Ecuador (1998) Se define como pais pluricultural y multiétnico

Guatemala (1985) Declara la proteccidn de los grupos étnicos del pais.

Meéxico (1992) Declara una composicidn pluricultural sustentada originalmente en
los pueblos indigenas.

Nicaragua (1987) Declara el pluralismo politico, social y étnico de la nacién.
Declara la naturaleza multiétnica del pueblo de Nicaragua.

Paraguay (1992) Reconoce la existencia de los pueblos indigenas, definidos como
grupos de cultura anteriores a la formacidn y organizacién del
Estado paraguayo.

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo, OIT (1999), Pueblos indigenas: Normativa
constitucional por tema, en http://www.oit.or.cr.

II. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES PARA LA ACCION CONTRA LA
EXCLUSION Y LA DISCRIMINACION POR RAZONES DE RAZA 'Y
ETNIA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Existe un conjunto de organismos internacionales y multilaterales que han comprendido la
necesidad de abordar a fondo la lucha contra la discriminacién y exclusién por razones de raza y
etnicidad. En América Latina y El Caribe los mds importantes son, por una parte, aquellos que han
asumido los mandatos de los propios estados y gobiernos de la regién como la OEA y el BID. El
papel de la OEA, en particular, es de gran importancia en la generacién de propuestas e instancias
de trabajo sobre las minorias étnicas y raciales. Se destacan entre ellos los programas de
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seguimiento a las Cumbres de Jefes de Estado, los programas educacién y un papel gravitante en la
proteccién de los derechos humanos de las poblaciones indigenas y afroamericanas a través de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Las Cumbres de jefes de Estado realizadas desde 1992, han asumido una tarea fundamental
con relacidn a la creacidn de mecanismos e instituciones que lleven a cabo acciones concretas y en
lo que respeta a la discriminacién por raza y etnicidad. Se destacan, entre estas instancias, el Plan de
Accién dentro del cual se cre6 Programa Interamericano de Combate a la Pobreza y la
Discriminacién. Estd en plena operacién, también, el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y el Caribe, con sede en Bolivia.

Organismos dependientes del sistema de Naciones Unidas como OIT y la UNESCO, han
asumido desde hace varias décadas, una tarea sustancial en la bisqueda de equidad e igualdad para
superar las barreras de los prejuicios y discriminacién hacia los pueblos indigenas y las poblaciones
afroamericanas. El papel de la OIT a través del Convenios 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales
y los programas de UNESCO a través de su Oficina Regional de Educacién para América Latina y
el Caribe, han dedicado grandes esfuerzos en las Ultimas décadas en la bisqueda de equidad en el
ambito de la educacién y la cultura, destacan las reuniones internacionales de expertos en educacién
intercultural bilingiie realizadas desde fines de los ochenta.

En el plano del apoyo productivo, las Naciones Unidas cuentan con un conjunto de
organismos que prestan cooperacién y asistencia en materia de inversién o proyectos de desarrollo
agricola y rural como la Organizaciones de la Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) el que tiene el
mandato particular de aliviar la pobreza en las zonas rurales mds pobres y marginadas de los paises
en desarrollo. En , el FIDA ha apoyado programas con poblaciones indigenas en Bolivia, Brasil,
Colombia y Venezuela, entre otros.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), a través de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, destaca entre las iniciativas de cardcter mundial concebidas para proteger los
derechos humanos y satisfacer las necesidades de las poblaciones indigenas.

Como un importante complemento a la tarea de los organismos regionales e internacionales
se ubica el papel del Banco Mundial y el BID. A continuacién revisamos el trabajo especifico de
algunas de las instancias institucionales mencionadas, sus instrumentos, institucionalidad y
principales objetivos.

1. La Organizacion de los Estados Americanos OEA

a) Programa Interamericano de Combate a la Pobreza y la Discriminacién

Desde hace algunos aiios, la OEA viene realizando una conjunto de actividades relativas a
la proteccidén de los grupos marginales y discriminados del continente. En esta linea se enmarca el
Programa Interamericano de Combate a la Pobreza y la Discriminacién elaborado por los
Ministros y Jefes de Delegacién reunidos en Washington, DC del 20 al 21 de febrero de 1997.

La OEA ha dado curso también al Plan de Accién emanado de la Segunda Cumbre de las
Américas, en el se establecen tres dreas de preocupaciones basicas: Educacién, Pobreza, Empleo.
El Plan de Accién constituye un cuerpo de iniciativas concretas destinadas a promover el pleno
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desarrollo de los paises del Hemisferio, asegurar el acceso y mejorar la calidad de la educacién;
promover y fortalecer la democracia, el respeto a los derechos humanos, profundizar la integracién
econdmica y el libre comercio; erradicar la pobreza y la discriminacién (OEA, 1999: 1).

En el punto IV Erradicacién de la Pobreza y la Discriminacién, aborda los aspectos
relativos a las poblaciones indigenas declarando como objetivo general que “Eliminaremos todas las
formas de discriminacién contra las mujeres, las comunidades indigenas, las minorias raciales y
étnicas marginadas, y otros grupos vulnerables” (OEA, 1999: 6).

En un nivel especifico sefiala que los gobiernos:

e Respaldaran las actividades en el campo de la educacién tendientes a aumentar la
participacidn de las poblaciones o comunidades indigenas en la sociedad. Tales actividades
deberian procurar el fortalecimiento de la identidad de las poblaciones indigenas y
promover una coexistencia respetuosa entre los diferentes grupos sociales de las
comunidades y Estados.

e Promoverin la ampliacién de los servicios de educacion bédsica y media con orientacion
vocacional, principalmente en las regiones con alto porcentaje de poblacién indigena,
mediante un mayor respaldo a los Gobiernos y la cooperacidén internacional, a solicitud de
los Gobiernos interesados, de modo que tanto las poblaciones indigenas como los no
indigenas tengan oportunidad de recibir capacitacién técnica y de contribuir al desarrollo de
sus paises. En la medida de lo posible, las dreas de capacitacién que se implementen en
forma paralela a los procesos educacionales deben responder a las necesidades de la regién
y a las estrategias de produccién.

¢ En cooperacién con las organizaciones regionales, instituciones de desarrollo y las ONG’s,
respaldardn y promoverdn, decididamente, la capacidad de desarrollar actividades y
proyectos productivos en dreas como la agricultura, artesania, la pequefia empresa y la
comercializacién. Dentro de lo posible, estos deben ser guiados y administrados por
poblaciones indigenas.

o Facilitardn la organizacién de mesas redondas en el dmbito nacional y hemisférico, en
asociaciéon con las poblaciones indigenas, con el objeto de promover una mayor
comprensién y cooperacién en las dreas de salud y la educacidn, poniendo especial atencién
en las mujeres y los nifios. Los Gobiernos promoveran, asimismo, investigaciones respecto
a la relacidn entre poblaciones indigenas, pobreza y desarrollo.

e Procederin con el examen intergubernamental, en el marco de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), del “Proyecto de Declaracién sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas”, elaborado por la Comisién Interamericana de Derechos humanos, con
miras a posible adopcién de la declaracién (OEA, 1991: 8-9).

b) Programa Interamericano de Educacion

A partir de la Asamblea General de la OEA, celebrada en Lima, los Estados miembros
decidieron utilizar los mecanismos del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI),
con el fin de asegurar el seguimiento de las Cumbres de las Américas en las dreas de su
competencia, ademds de formular y desarrollar iniciativas que permitan la implementacién de las
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decisiones de la Cumbre. A partir de estas y otras instancias apoyadas por la OEA y derivadas del
Plan de Accién de la I Cumbre de las Américas se encomend6 a la Reunién de Ministros de
Educacién la formulacién de un plan de implementacién de los mandatos de la Cumbre en materia
de educacién.

En relacién con los pueblos indigenas y minorias étnicas y nacionales, el Plan
Interamericano de Educacién, disefié la linea de trabajo denominada Estrategias de Educacién
Bilingiie Intercultural para la Paz, Ciudadania y Sostenibilidad, que se propone los siguientes
objetivos y actividades.

Objetivos

e Respaldar a las instituciones ministeriales, escolares y académicas que se ocupan de la relacién
entre educacion y ciudadania, entre educacién y sociedades multiculturales, y entre educacién y
sostenibilidad, para elaborar estudios comparados dentro de un marco hemisférico. Promover la
colaboracién mutua de instituciones, inclusive escolares, que ya trabajan en esos campos, a
través de proyectos conjuntos e intercambio de informacién.

¢ Promover la inclusién de mddulos o programas de estudios relacionados con ciudadania,
valores, educacién para la salud y la familia, la paz y la solucién de conflictos y educacién
ambiental en los curriculos de las escuelas primarias y secundarias.

Actividades

¢ Intensificar la elaboracién de estrategias y materiales educativos para tratar a la educacién
bésica indigena y no indigena con visién de género.

e Promover la participacion de los padres de familia y la comunidad en los procesos de ensefianza
y aprendizaje, dando especial atencién a la resolucién pacifica de conflictos en la escuela y al
fortalecimiento de las entidades que representan las poblaciones bilingiies.

e Promover la realizacién de estudios comparados e investigacion referidas a la relacién entre los
niveles educativos y las conductas democriaticas y a la evolucién de los derechos y obligaciones
de los ciudadanos en el Hemisferio, asignando especial atencién a las poblaciones vulnerables,
indigenas y no indigenas, que se encuentran en situacién de rezago social y que necesiten una
educacidn sensible a sus peculiaridades socioculturales.

En este marco de trabajo la FEMCIDI aprobé el Proyecto Multinacional de Educacién para la
Ciudadania y la Sostenibilidad en Sociedades Multinacionales, cuyo componente N°2 Educacién
Intercultural Bilingiie es coordinado por Venezuela y desarrollado por Argentina, Chile, Guatemala,
México, América Latina, Peri y Venezuela, y que cuenta con un financiamiento de $107 000 00
(de un total de $437 000 00 de financiamiento para todos los cuatro médulos del proyecto). Los
estudios financiados bajo este item, se centran en el uso social de la lengua oficial y en la
sistematizacién de experiencias de educacién indigena en el 4ambito de América Latina y el Caribe
junto con el disefio y experimentacién de metodologias para elaborar diagnésticos socioculturales.
Al final, los paises participantes organizardn un seminario para analizar y difundir los resultados
alcanzados y revisar los documentos preparados para publicacién.
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2. El Banco Mundial

El Banco Mundial fue la primera institucién multilateral financiera que introdujo una politica
especial para los pueblos indigenas o tribales en los proyectos de desarrollo, fue asi como en 1982
emitié el Documento Manual de Operaciones, la Directriz Operativa OMS 2.34; algunos afios mds
tarde, en 1991, y sobre la base de los avances logrados en la materia en el dmbito internacional, la
organizacién emitid la Directriz Operativa DO 4.20 sobre pueblos indigenas. La directriz, esboza
procedimientos especiales para tener en cuenta los intereses de las poblaciones indigenas en las
inversiones financiadas por el Banco mediante el disefio de planes de desarrollo para esos pueblos
(Banco Mundial, 1998).

En la actualidad el Banco se encuentra en un proceso de examen de sus politicas con la idea
de mejorar precisamente la seleccidn de politicas y asegurar su mayor cumplimiento especialmente
en lo que se refiere a politicas de salvaguarda. En este contexto se ha estado examinando la DO
4.20, para mejorar los aspectos relativos a identificacién de los pueblos a los que se aplican las
politicas; asegurar el cumplimiento de las normas minimas que tendrfan que cumplirse para
asegurarse de que los pueblos indigenas no sean perjudicados por las actividades de desarrollo
financiadas por el Banco; aclarar materias relativas al andlisis social, la participacién y el proceso
de consulta; el significado de la proteccién de la tierra y los recursos naturales; buscar las formas de
ir mas alld de las medidas de proteccién y promover el mejoramiento de la situacién de los pueblos
indigenas (Banco Mundial 1998: 2)

Respecto de las estrategias del Banco para mejorar la situacién de los pueblos indigenas, la
entidad ha sefialado la necesidad de que la politica revisada de cuenta de los siguiente aspectos:

a) basarse en las necesidades, las preferencias, el potencial y el deseo de participar de los
pueblos indigenas y, por lo tanto, mejorar su bienestar;

b) promover la participacién con conocimiento de causas de los propios pueblos indigenas en
la planificacién, ejecucién y evaluacién de las actividades de desarrollo;

c) fortalecer la capacidad de autodesarrollo de los pueblos indigenas, basada principalmente
en sus propios valores sociales y culturales;

d) tomar en cuenta, en las estrategias nacionales y locales de reduccién de la pobreza, las
pautas locales de organizacién social, la cultura, las creencias religiosas, los sistemas de
produccioén y el uso de recursos;

e) apoyar medidas juridicas y administrativas para proteger las tierras y los recursos de los
pueblos indigenas, y

f) mejorar la capacidad de las entidades gubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales para abordar cuestiones de desarrollo relacionadas con los pueblos
indigenas. (Banco Mundial, 1998: 9-10).

3. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Bajo la misma inspiracién que el Banco Mundial el BID comenzé a implementar una linea de
trabajo sobre poblaciones indigenas a partir del reconocimiento de que algunos de los proyectos
financiados por la entidad habian tenido efectos potecialmente negativos para las comunidades
(BID, 1999). De esta manera el BID “se esfuerza por asegurar que sus proyectos atiendan las
aspiraciones e inquietudes de comunidades indigenas, de manera que estas tengan acceso a
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beneficios que antes les hubiesen estado vedadas por factores socioculturales, prejuicios o el
énfasis en proyectos urbanos” (BID, 1999).

Las tareas de promocion del desarrollo indigena en el BID estdn inspiradas en entre otros
instrumentos por el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo. El Fondo Indigena,
con el cual el BID ha tenido una relacién muy estrecha como parte de sus programas de apoyo
técnico y financiero. De hecho el BID aporté el financiamiento base para que este organismo se
pusiera en marcha.

El instrumento operativo basico del BID es la Unidad de Pueblos Indigenas y Desarrollo de
Comunidades creada en 1994. Desde 1979, el Banco ha financiado mds de 250 proyectos de
beneficio directo e indirecto para comunidades indigenas. En México ha financiado pequefios
proyectos productivos en comunidades indigenas en los estados surefios de Chiapas y Oaxaca; en
Peri ha entregado apoyo técnico al gobierno y la Confederacién de Nacionalidades de la Amazonia
peruana; en Panamd un proyecto para el desarrollo sostenible del Darién con participacién de
comunidades indigenas que incluye la demarcacién de tierras indigenas entre otras iniciativa.

4. El Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe.

El Fondo Indigena, fue creado en la Primera Cumbre Iberoamericana en la ciudad de Guadalajara
(18, 19 y 20 de julio de 1991), en esta ocasién los Jefes de Estado y de Gobierno declararon:

“Reconocemos la inmensa contribucion de los pueblos indigenas al desarrollo y pluralidad
de nuestras sociedades y reiteramos nuestro compromiso con su bienestar econémico y social, ast
como la obligacién de respetar sus derechos e identidad cultural”. En la declaracién que crea el
Fondo, los estados y gobiernos sefialaron su intensién de no repetir la vieja historia del paternalismo
en términos de apoyo financiero a los pueblos indigenas: “La creacion de un Fondo
Iberoamericano con el apoyo de organismos internacionales, para el desarrollo de los pueblos
originarios, al margen de cualquier sentido de ‘reserva indigena’ o de compensacion paternalista”
(Declaracién de Guadalajara, México, 1991).

El Fondo fue creado oficialmente bajo el Convenio Constitutivo del Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe, suscrito por los mandatarios
latinoamericanos en la II Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado realizada en Madrid el 23 y 24
de julio de 1992%,

El objetivo general del fondo es apoyar los procesos de autodesarrollo de los pueblos,
comunidades y organizaciones indigenas de la América Latina y El Caribe, reconociendo la
integridad de sus territorios, sus derechos fundamentales y sus caracteristicas socioculturales.

# Los paises que han suscrito el Convenio Constitutivo del Fondo son: Argentina, Bélgica, Belice,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri, Portugal, Reptblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
Los paises que han ratificado el Convenio Constitutivo son: Perd, Bolivia, México, Panamd, Colombia,
Honduras, Ecuador, Paraguay, Espaiia, Cuba, El Salvador, Portugal, Nicaragua, Guatemala, Chile, Belice,
Costa Rica, Argentina y Bélgica. El Fondo Indigena tiene su sede en Cochabamba, Bolivia y cuenta con un
financiamiento que proviene de los propios miembros, donaciones de otros paises, organismos multilaterales,
bilaterales o nacionales de caracter piiblico o privado, fundaciones, organizaciones no gubernamentales y
otros donantes institucionales, entre otros.
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Los objetivos especificos del Fondo son:

1) Fortalecer las formas propias y auténomas de organizacién de los Pueblos
Indigenas en todos sus niveles;

ii). Apoyar las estrategias propias de los Pueblos Indigenas para promover:
- el financiamiento de programas y proyectos prioritarios y especificos de
desarrollo sostenible;
- el fortalecimiento de la capacidad institucional, de gestién, informacién y
documentacién, de formacién de recursos humanos, de capacidad técnica, de
evaluacién y de investigacién al interior de las organizaciones indigenas
responsables de llevar adelante los programas y proyectos; y,
- la generacién de condiciones para la vida y el autodesarrollo sostenible de los
Pueblos Indigenas.

iii) Crear y fortalecer espacios de concertacién y convenios que permitan contar con
los recursos necesarios para el cumplimiento de este conjunto de objetivos
esenciales. (Fondo Indigena, 1994)

E. PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES EN EL MARCO DE LA
TRANSFORMACION PRODUCTIVA CON EQUIDAD
DE CEPAL (TPE)

Centrada en la idea de que la incorporacién y difusién del progreso técnico es el factor fundamental
para el desarrollo de una creciente competitividad de la regidn, y de que esta debe basarse, ademads
de la empresa, en la infraestructura cientifica y tecnoldgica, funcionamiento del Estado, relaciones
laborales, niveles de integracidn social y sistema financiero, la dimensién cultural de la TPE ha sido
sefialada como una tarea pendiente (Ottone et. al., 1993; Ottone 1996). Desde una visidn sistémica,
involucra un conjunto de otros aspectos relativos a la necesaria cohesién de los actores sociales y a
la capacidad de integracién social del sistema a través de la construccién de una ‘“ciudadania
moderna”® y activa que de cuenta, por un lado, de la diversidad y, por otro, del pleno disfrute del
derecho al desarrollar sus identidades propias a los distintos grupos sociales que componen el tejido
social de la regién.

La integracién social, por tanto, se plantea como un factor central para el logro de objetivos
de desarrollo de mediano y largo plazo, pero la integracién social, como ya se ha sefialado no
significa ni es sindnimo de homogeneidad (CEPAL, 1997). La historia ha demostrado que los
proyecto globales no son sustentables sin la inclusién de proyectos particulares y especificos, sobre
todo en el contexto de sociedades diversas y plurales como las de nuestro continente.

Como hemos sefialado, etnicidad y raza no sélo se refieren a la pertenencia o identificacién
respecto de ciertos atributos y caracteristicas de determinados grupos humanos, se refieren sobre
todo al significado que la diferencia contiene, la diferencia como sinénimo de desigualdad. Bajo

“

» Definida como “... la existencia de actores sociales con posibilidades de autodeterminacién,
capacidad de representacién de intereses y demandas, y en pleno ejercicio de sus derechos individuales y
colectivos juridicamente reconocidos. Sin ello resulta vano hablar de construccién de consenso, de sociedad
integrada o de sistemas democréticos estables”. En Ottone et al. 1993, p.2
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estas condicionantes construidas histéricamente raza y etnicidad se constituyen en determinantes de
desigualdad distributiva y de oportunidades, portadoras de un conjunto de mecanismos de exclusién
y segregacién que afectan a importantes sectores de la poblacién de la regién, quienes de esta
manera quedan al margen de los beneficios que ofrecen al resto de la poblacién los procesos de
transformacién productiva y equidad social. '

Los Estados deben velar porque el acceso de la poblacién a los beneficios del crecimiento y
la equidad sean iguales para todos. Pero la equiparacién no significa la eliminacién de la diversidad
y de las distintas formas de vida, cultura e identidad.

1. Enfoques, principios y estrategias
a) Crecimiento con equidad, ciudadania e identidad

La complejidad de una estrategia dirigida a la superacién de las desigualdades basadas en
determinantes étnicos y de raza en América Latina y el Caribe, sefialan la necesidad de orientar
politicas e iniciativas que consideren un conjunto de perspectivas novedosas, pero sobre todo, como
lo sefiala la propuesta de CEPAL, a partir de la revalorizacién de la propia identidad cultural. La
idea es transformar nuestro acumulado cultural en un factor de progreso y no en una desventaja,
como hasta ahora se ha visualizado: “...la afirmacién de una fuerte identidad latinoamericana y
caribefia que, no obstante su heterogeneidad, posee indiscutibles vinculos histéricos-culturales, no
es un obstdculo a la modernidad ni un factor de aislamiento; por el contrario, puede contribuir al
logro de una nueva insercién de la regién, mas protagdnica y auténtica, a escala mundial” (CEPAL
1992: 157)

La propuesta cepalina de la educacién y el conocimiento en el marco de la TPE, seiiala la
necesidad de integrar una perspectiva de ciudadania activa que no se agota en el voto y la igualdad
formal ante la ley. Para la CEPAL el ejercicio de la ciudadania implica la incorporacién de otros
aspectos como la busqueda de cohesidn social, equidad en la distribucién de las oportunidades y los
beneficios, y a la solidaridad en el seno de una sociedad compleja y diferenciada (CEPAL, 1992).

En el Articulo 1 del convenio 169 de la OIT, se establece como criterio de aplicabilidad del
Convenio “La conciencia de identidad indigena”.

b) El multiculturalismo y la plurietnicidad una mirada al origen y al futuro

El principio bésico para lograr una integracién y cohesién social en América Latina y el
Caribe pasa por el reconocimiento y valoracién de la diversidad cultural. Esto implica reconocer las
diferencias sin tener como objetivo una homogeneizacién cultural y sin que ello signifique la
dominacién de una cultura por sobre otra —bajo la idea de una supuesta superioridad— o
legitimacién de las desigualdades y exclusiones derivadas histéricamente de ellas.

La valoracién de las diferencias y la diversidad supone la superacién de las formas
tradicionales de relaciones sociales, econdmica y politicas entre distintos grupos y actores sociales
al interior de los estados-nacionales para acceder, con sus particularismos y especificidades a una
ciudadania moderna. El reconocimiento de la diversidad multicultural y pluriétnica no es sélo una
estrategia de visibilizacién formal de los agrupamientos étnicos y raciales. Al contrario, implica que
los estados y gobiernos reconozcan los derechos de estos grupos, los incorporen a la legislacién y
provean los medios necesarios para el ejercicio real de sus derechos, las instancias para el desarrollo
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de sus potencialidades y capacitacién para el manejo de los cédigos basicos de la modernidad, sin
que ello signifique la perdida de identidad.

c) Generacion de conocimientos diferenciados sobre los grupos étnicos y raciales para la
toma de decisiones en el ambito nacional y regional

Una de las principales dificultades para el tratamiento y generacidn de politicas relativas a
las poblaciones indigenas y afroamericanas es la calidad y por lo general carencia de informacién
desagregada, que permita contar con datos a gran y pequefia escala, sistematizados y permanentes.
Los censos, por ejemplo, no tienen un continuum légico, y muchas veces no permiten la
comparabilidad de los datos entre un pais y otro. Los estados y gobiemnos involucrados deben
realizar esfuerzos para establecer bases de datos e informacién desagregada de las poblaciones
indigenas y afroamericanas con el fin de determinar su cuantia, caracteristica y estructura
sociodemografica. A escala nacional puede ser Gtil incorporar la variable étnica en las encuestas de
hogares, método de gran utilidad para medir situaciones de pobreza, acceso a la salud y educacién,
ingresos de hogares, estructura laboral, etc.

2. Acciones directas

a) Declaraciones de reconocimiento, respeto y buenas intensiones

Un primer paso para el establecimiento de una politica de Estado contraria a la
discriminacién y exclusién por razones de raza y etnia es el establecimiento de marcos y
compromisos de acuerdos, que permitan la elaboracién y firma conjunta de documentos
declarativos, entre la sociedad civil y los Estados interesados. El reconocimiento piblico, previo a
las acciones concretas podria allanar el camino a procesos de entendimiento entre los principales
actores involucrados, asi como al conjunto de la sociedad que a través de estos mecanismos
accederia al reconocimiento formal del respeto a la diversidad cultural y social de su pais.

En este sentido, son importantes la formulacién de estrategias de entendimiento y
compresién mutua, como son las mesas de didlogo, las reuniones conjuntas y los acuerdos o
declaraciones nacionales, regionales e internacionales.

Un ejemplo de este tipo de acciones es el Proyecto de Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas de Guatemala, en el primer parrafo de esta documento se declara: “Que el
tema de la identidad y derechos de los pueblos indigenas constituye un punto fundamental y de
trascendencia histérica para el presente y futuro de Guatemala”.

En todo caso, las declaraciones no son utiles por si mismas, mas bien son un paso necesario
y bdsico para avanzar hacia etapas superiores de relaciones interétnicas dentro de los estados
nacionales.

b) Apoyo, suscripcién y ratificacion de tratados, declaraciones, acuerdos y convenios

Un avance en el proceso de reconocimiento de los derechos econémicos, sociales, politicos
y culturales de las minorfas étnicas y nacionales puede y debe ser expresado en la voluntad politica
de apoyar, suscribir y ratificar los distintos acuerdos y compromisos pactados a nivel nacional e
internacional. Importante también es el seguimiento que se hace a dichos compromisos a través de
las reuniones de seguimiento, avance y evaluacién de los distintos instrumentos, compromisos y
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acuerdos pactados a través la ratificacién de Convenios, Convenciones, Declaraciones o Cumbres.
Un ejemplo de ello puede ser el seguimiento a nivel sectorial de los puntos referidos al medio
ambiente y los pueblos indigenas segin lo declarado en la Agenda 21 de la cumbre de Rio. En la
actualidad se estdn realizando las actividades preparatorias para la Conferencia Mundial para
combatir el Racismo y la Discriminacién Racial a realizarse a comienzos del préximo milenio. A
escala regional, dar cumplimiento y operatividad al Programa Interamericano de Combate a la
Pobreza y la Discriminacién y al Plan de Accién emanado de la Segunda Cumbre de las Américas.

c) Reconocimiento constitucional

Con el fin de que los acuerdos supranacionales puedan ser puesto en prictica, es necesario
que los estados hagan arreglos a sus constituciones con el fin de incorporar el reconocimiento de la
diversidad étnico-racial desde un punto de vista pluriétnico y multicultural, tal como lo sefiala el
Convenio 169 de la OIT el que ya ha sido ratificado por México, Colombia, Bolivia, Costa Rica,
Paraguay, Perd, Honduras, Guatemala y Ecuador, entre otros paises.

El reconocimiento constitucional de las poblaciones indigenas y afroamericanas es
necesario para la implementacién de medidas sistemdticas con respaldo juridico y legitimidad
politica y social con el fin de intentar, por la via juridica, disminuir o eliminar las inequidades y
desigualdades por razones de raza y etnicidad.

d) Marco juridico y legal

Promulgacién de leyes generales o sectoriales que propendan al fortalecimiento, proteccién
y promocién de las minorias (a veces mayorias) étnicas y raciales. Se debe avanzar més alld del
reconocimiento simbdlico y de las declaraciones constitucionales, sobre todo a partir de un marco
juridico especial que establezca las condiciones para la implementacién de politicas equitativas, que
reconozcan la diversidad y especificidad étnica y racial. En todo caso, y tal como lo sefiala el
Convenio 169 de la OIT, si estas leyes no existieran, al momento de aplicarse la legislacién
nacional, deberdn considerarse sus costumbres o sus derechos consuetudinarios.

Ejemplos a seguir como marcos que intentan regular las relaciones entre el Estado, la
sociedad civil y las comunidades indigenas, son los de la Ley Indigena de Chile, el Proyecto de Ley
de Comunidades del Ecuador y el Proyecto de Ley sobre Desarrollo Auténomo de los Pueblos
Indigena de Costa Rica.

e) Arreglos administrativos

Los paises en que viven grupos o minorias de distintas etnias o razas, deben revisar
periédicamente los arreglos administrativos que hayan hecho para la formulacién y el cumplimiento
de la politica hacia esas poblaciones, tomando especialmente en cuenta la evolucién de las
necesidades a ese respecto, los puntos de vista de las poblaciones pertinentes y los enfoques
administrativos que hayan tenido éxito en paises en los que prevalezcan circunstancias similares

Los gobiernos que aiin no lo hayan hecho deberian considerar el establecimiento de
instituciones, mecanismos y procedimientos administrativos especializados ya que las entidades con
mandato concreto y bien delimitados estdn en mejores condiciones de dar atencién adecuada a la
solucién de los delicados y complejos problemas que confrontan los grupos o minoria étnico-
raciales hoy en los paises en que viven.
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Los gobiernos que han dividido la responsabilidad de los asuntos étnico-racial entre varios
ministerios, departamentos o instituciones deberfan considerar la conveniencia de crear un
organismo especial que coordine estos esfuerzos, tal como el caso de Chile, México y Bolivia
(Cobo, 1987).

f Accion afirmativa (affirmative action)

La accién afirmativa, o discriminacién positiva en favor de minorfas raciales y de las
mujeres, surgié como una manera de favorecer a grupos desde siempre discriminados socialmente.
Este tipo de accién trae implicita la idea de compensar*® las minorias por injusticias histéricas y
debe sostenerse en una voluntad politica fuerte para ser capaz de enfrentar los conflictos resultantes
de la reaccién de los que es estaban beneficiando anteriormente. Para acabar con la discriminacién
sistemadtica es necesario una accién gubernamental respaldada en una ley que garantice los derechos
individuales fundamentales (Sansone, 1998).

En EE.UU,, la accién afirmativa ha sido muy debatida. Los principales argumentos a favor
de su continuacién estdn: 1) la discriminacién racial ha sido la causa mas importante de la inequidad
entre blancos y negros en el pais y de ser combatida; 2) los costos de la discriminacién racial son
pagados, principalmente, por las victimas y por esto son ellas las mds interesadas en combatirla; 3)
las politicas publicas implementadas a partir de 1964 han sido determinantes en la reduccién de las
desigualdades econdmicas entre blancos y negros; 4) los inmigrantes blancos como los judios y los
italianos que antes eran discriminados, han sido aceptos en el mundo de los blancos mientras que
los afroamericanos contintian sufriendo discriminacién racial (Sansone, 1998).

Entre sus mds duros criticos encuéntrase el socidlogo negro Thomas Sowell para quien las
minorias étnicas viven mejor en.un sistema econémico de laissez-faire que en sistemas sujetos a la
reglamentacién gubernamental. Sowell creé que la tarea del gobierno debe ser evitar politicas
racista y dejar que los grupos étnicos se arreglen solos. Sus argumentos pueden ser resumidos de la
siguiente manera: 1) actualmente, los grupos que fueron victimas de la discriminacién racial
presentan tendencia a tener ingresos mas altos de que los grupos que los oprimieran; 2) en una
economia de mercado la discriminacién racial termina costando caro a quien la aplica; 3) los
esfuerzos del gobierno para combatir la discriminacién racial sirven, principalmente, a los intereses
de los progresistas blancos y de la clase media negra y no a los pobres (Sansone, 1998).

En América Latina los intentos de legislar contra la discriminacién racial han sido pocos,
situacién que estd cambiando en la dos ultimas décadas. En el caso de las politicas de accion
afirmativa estas no pueden ser aplicadas en la regién de manera homogénea porque las realidades
nacionales, como ya visto, son muy distintas. Las medidas para combatir la discriminacidén racial
son elaboradas y reciben mds apoyo en los paises cuyas fronteras étnicas son mds nitidas y
politizadas (EE.UU., Caribe inglés, Canad4, Australia). En los paises con una enorme cantidad de
personas que no se encuadran en una categoria étnico-racial definida, han sido aprobadas en el
dmbito constitucional, medidas avanzadas, sin embargo, su aplicacién concreta ha encontrado

% Las medidas inspiradas por la accién afirmativa son distintas de la noci6n de “reparacién’, lanzada
por un componente del movimiento negro, que postula una compensacién a todos los negros del Nuevo
Mundo victimas de injusticias histéricas. No obstante, ser un miembro de dichas minorias no es suficiente
para beneficiar de estas medidas ya que se exige del candidato que tenga un nivel educacional o profesional
minimo. De otra parte, los defensores de la accién afirmativa no pretendian que esta fuera la dnica estrategia
para revertir el cuadro de discriminacién de la minorfas, cuyo combate debe estar asociado a més educacién y
capacitacién, desarrollo econémico e creacion de puestos de trabajo. Lo que la accién afirmativa postula es
que en una situacién de paridad se escoja el candidato perteneciente a una minoria (Sansone, 1998).
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bastante resistencia. Se presentan cuestiones como del tipo ;cémo se haria para elegir los
beneficiarios de la accién afirmativa? ;Estarfa la militancia étnico-racial preparada y dispuesta a la
pelea por hacer realidad la accién afirmativa? ;Sera que las elites estdn preparadas para el inevitable
conflicto que resultaria de esta accién? Se puede decir que medidas inspiradas en el principio de la
accién afirmativa requieren nociones claras que definan quienes puede beneficiarse de ellas. Tener
grupos raciales no es suficiente, son necesarios grupos étnicos politicamente definidos y activos que
puedan llevar adelante dicha politica (Sansone, 1998).

3. Areas especificas de accion

Dentro del marco de la TPE y de los programas de accién de los distintos organismos e instituciones
nacionales y regionales existe acuerdo en que los aspectos centrales a abordar para la superacién de
inequidades y desigualdades por razones de raza y etnicidad, se encuentran en dmbitos especificos
de intervencién como es educacién, empleo y trabajo, salud, tierra, territorio y derechos
econémicos, sociales y culturales, que en conjunto engloban a todos los anteriores.

a) Acceso equitativo a 1a educacion, el conocimiento y nuevas tecnologias

Histéricamente, los sistemas educativos de la regién no se han ajustado a las necesidades
reales de la poblacién indigena y afroamericana, actualmente parece mds necesaria la adopcion de
medidas orientadas a la bisqueda de una verdadera equidad en el campo educativo, se trata de
incorporar un conjunto de estrategias adecuadas para que las poblaciones originarias y minorias
raciales accedan “a los cdédigos culturales bdsicos de la modernidad” sin que ello signifique la
pérdida de su lengua y cultura. Como sefiala la propuesta de TPE, esto es posible de lograr
“mediante la revalorizacién de la propia identidad cultural”. Si hemos sefialado que la identidad
latinoamericana estd compuesta de una diversidad de identidades, toda propuesta en el campo
educativo se debe afirmar en la necesidad de dar cuenta de dicho caricter cultural.

Se debe incentivar el acceso de los pueblos indigenas y afroamericanos a las nuevas
tecnologias, especialmente en el dmbito de las comunicaciones. Los procesos de construccién de
una ciudadania activa y moderna no pueden ser privilegio de sectores limitados de la poblacién
porque, como lo ha sefialado Hopenhayn, se corre el peligro de crear una masa de ciudadanos
excluidos de los avances de la modernizacién en las comunicaciones, una generacién de
“analfabetos comunicacionales”. En los tltimos afios, las organizaciones indigenas del continente
han demostrado su capacidad para adecuarse al cambio tecnolégico lo que se expresa en la profusa
utilizacién de la red de comunicaciones globales Internet. Dicha experiencia e interés debe ser
aprovechado en beneficio de las comunidades con el fin de promover redes de cooperacién,
intercambio de experiencias y conocimientos a escala nacional y regional.

En el marco de la TPE, la equidad en educacién tiene que ver con iguales oportunidades de
ingreso y con la distribucién de las posibilidades de obtener una educacién de calidad: “es decir,
con oportunidades semejantes de tratamiento y de resultados en materia educacionales” (CEPAL
1992).

Es necesario incorporar recomendaciones como las emanadas de Reunién Técnica sobre
Politicas Gubernamentales para los Pueblos Indigenas (Querétaro, México, 9 al 11 de octubre de
1995), en la que participaron representantes de los Ministerios de Educacién de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay y Perd, y que indica entre otras
recomendaciones:
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e Promover acciones encaminadas a que el Estado reconozca la diversidad cultural y lingiiisticas
en sus constituciones y leyes e educacioén.

e Facilitar en estas acciones de reconocimiento la participacién de las organizaciones y pueblos
indigenas y fomentar una concertacién entre instituciones sociales y partidos politicos que
permita dar respuestas permanentes y coherentes a las necesidades educativas y culturales de
dichos pueblos.

o Lograr la asignacién presupuestaria para el desarrollo de la educacién intercultural responda a
las necesidades de los pueblos indigenas.

e Garantizar que los procesos de descentralizacién no se conviertan en un factor que perjudique a
aquellos niveles que tengan competencia en la educacién intercultural, sino que por el contrario
los promuevan y potencien.

e Desarrollar en el proceso educativo la lengua materna y una segunda para la relacion de
interculturalidad, de acuerdo a las condiciones lingiiisticas especificas de cada pafs o region.

e Elaborar acuerdos binacionales o multilaterales para la atencién de los pueblos indigenas
separados por fronteras territoriales.

e Incorporar el uso de la lengua indigena y de sus perspectivas culturales en los servicios piblicos
y medios de comunicacidn.

o Sensibilizar a la poblacién en general, a través de todos los niveles y modalidades educativas,
sobre el pluralismo cultural y lingiiistico en cada pais y regién.

b) Empleo y trabajo

El mercado de trabajo ha sido histéricamente una fuente de discriminacién y segregacion.
Entre los principales factores o motivos de segregacién, estidn por ejemplo la condicién de género,
origen étnico-racial, la edad, el nivel educacional, etc. La segregacién por raza o etnia es en , de
manera general, uno de los factores responsables de la concentracién de estos grupos en los empleos
de baja calificacién, remuneracién y prestigio social. Sin embargo, hay que notar que la insercién
ocupacional de estos grupos es influenciada por sus niveles educativos a los cuales no acceden de
manera equitativa. En este sentido los Estados deben tomar medidas tendientes a evitar el trato
discriminatorio de los trabajadores y trabajadoras indigenas y afroamericanos estimulando un
acceso equitativo a la educacién en condiciones de interculturalidad y velando por un pleno acceso
al empleo, con remuneraciones iguales por iguales tareas, derechos sociales, de salud y accidentes y
enfermedades profesionales.

El Convenio 169 de la OIT, sefiala con relacién a este &mbito que: “Los gobiernos deberdn
adoptar, en el marco de su legislacion nacional y en cooperacion con los pueblos interesados,
medidas especiales para garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una
proteccion eficaz en materia de contratacion y condiciones de empleo, en la medida en que no estén
protegidos eficazmente por la legislacion aplicable a los trabajadores en general” (Parte III,
Contratacién y Condiciones de Empleo, Art. 20, N°1).

c) Salud

No es fécil lograr una interaccién “virtuosa ” entre salud y transformacién productiva con
equidad. Las diferencias entre los perfiles epidemioldgicos de los pobres y de los que no son pobres,
de la poblacién urbana y rural, y de los integrantes de diversos grupos étnicos y raciales son
notables. Ademas existen barreras que dificultan el acceso a una atencidn adecuada. Se requieren
esfuerzos intersectoriales que comprometan a todos los sectores productivos, ademds de politicas
publicas de saneamiento bdsico, nutricién y educacién, y la participacion de las personas y las
comunidades (OPS/CEPAL, 1997).
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Dada la situacién actual en lo que se refiere a la salud de las poblaciones indigena y
afroamericanas y tomando en consideracion el medio sociocultural particular de los distintos
grupos, serd necesario adoptar medidas especiales para lograr que los servicios de salud y otros
servicios sociales sean mds accesibles a las poblaciones indigenas y respondan mejor a sus
necesidades. Los proceso de descentralizacién y modernizacién en marcha podrfan considerar,
como tarea especifica, la incorporacién y acceso de los grupos indigenas a los servicios publicos de
salud y una gestién comunitaria de los mismos.

Ademds se debe reconocer la validez de la medicina y de la farmacologia tradicional
aceptando el empleo de medicamentos acreditados por su uso eficaz, facilitando al mismo tiempo la
reintegracion de las comunidades en su propia cultura (Martinez Cobo, 1987).

Los estados deben velar, a través de una politica y legislacion especifica, por la promocion
y el resguardo del patrimonio farmacolégico natural en manos de las comunidades, no sélo por un
sentido de sustentabilidad ambiental y respecto de la biodiversidad sino que, ademis, como
preservacién del saber y conocimiento ancestral en el cuidado de la salud.

d) Tierra y territorio

Con el fin de lograr un desarrollo adecuado y permanente para las poblaciones indigenas, los
estados deben asegurar los derechos territoriales y la posesién de las tierras que estos pueblos han
utilizado en forma ancestral, ya sea a través de normas legales generales y especificas como por la
via del reconocimiento de los derechos consuetudinarios y los usos y ocupaciones histéricas. En
contexto de autonomia y autodeterminacién, como lo fija y define el Convenio 169 de la OIT, se
debe propender al establecimiento de medidas y programas de accién para que las poblaciones
indigenas administren y gestionen sus propios territorios y recursos naturales.

La gestién y resguardo de recursos naturales y biodiversidad en tierras indigenas es un
punto central a abordar por los paises de la regién. La demanda creciente por nuevas tierras de
cultivo, la patentacién de fitofarmacos por consorcios transnacionales, las demandas por el uso de
concesiones mineras acuiferas, petroliferas y la explotacién maderera, han creado un escenario que
amenaza, a pasos agigantados, la sobrevivencia de los pueblos indigenas que habitan sus tierras
ancestrales. En el marco de la Agenda 21 de la Cumbre de Rio, los estados deben establecer marcos
regulatorios, como asimismo, procesos participativos de trabajo conjunto con las comunidades, a
través de los cuales se implemente planes de accién y gestién conjunta de sus tierras, recursos
naturales y biodiversidad. Los Estados pueden aprovechar de manera conjunta, la experiencia y
conocimiento de los pueblos indigenas en materia de gestién de recursos naturales y biodiversidad,
ademds de apoyar programas de capacitacion y entrenamiento en la gestién y explotacién de sus
Propios recurso en un marco que permita la generacién dindmica de procesos de autodesarrollo y
empoderamiento.

Se deben establecer medidas para resguardar a las poblaciones indigenas de los impactos
negativos generados por grandes proyectos de desarrollo. En la linea del Banco Mundial, es preciso
delimitar en forma precisa marcos regulatorios para la participacién informada de las comunidades
indigenas en los proyectos que les afecten de forma directa.

Acciones especificas como la demarcacién de territorios indigenas, restitucidn, proteccién,
planes de manejo sustentable de recursos naturales (bosque, aguas, fitofirmacos), ampliacién de
tierras o la conformacién de planes de gestién territorial a través de “dreas de desarrollo indigena”,
se estdn desarrollando en paises como México, Guatemala, Colombia, Ecuador, Guyanas y Chile.
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4. Mecanismos de accion

Las acciones y recomendaciones anteriores solo pueden llevarse a cabo mediante el compromiso de
los paises involucrados, los cuales deben establecer los mecanismos, institucionalidad y
financiamiento necesario para el logro de los objetivos de desarrollo que se propongan. En el
dmbito regional, como ya se ha mencionado, existen un conjunto de instancias pertinentes en
materia de financiamiento y cooperacidn, entre ellos el BID, el Banco Mundial y el Fondo Indigena.
Se debe destacar también el creciente desarrollo de instancias regionales y bilaterales de
negociacion, resolucién de conflictos, foros y reuniones técnicas periédicas. Cabe mencionar que el
desarrollo de planes de accién conjunta y los programas de cooperacién, como los desarrollados por
la OEA y UNESCO, forman una plataforma de ya probado éxito para la implementacién de lineas
de accién, programas y proyectos a nivel local, nacional y multinacional.

Instancias como el GRIC, Grupo de Revisidn de la Implementacién de la Cumbres, son
espacios adecuados para la evaluacién conjunta entre los gobiernos y actores involucrados, de los
programas de accidn e iniciativas comprometidas. Se deben establecer y promover mecanismos de
seguimiento de las Cumbres en lo que se refiere a las poblaciones indigenas y afroamericanas. Al
respecto cabe mencionar la necesidad de que los gobiernos implementen y actualicen sus
mecanismos seguimiento de las Cumbres de Rio, Beijing, Estambul y Estocolmo, cada uno de estos
foros cuenta con compromisos explicitos por parte de estados y gobiernos, acerca de los pueblos
indigenas y minorias étnicas.

Asimismo, se recomienda que en el Ambito nacional, los estados y gobiernos comprometan
sus capacidades en la promocién de instancias participativas con la sociedad civil, comunidades y
organizaciones de los grupos involucrados, para la fijacién de prioridades y la generacion de
mecanismos de consulta, negociacién, resolucién de conflictos y elaboracién de politicas y
programas de corto, mediano y largo plazo.

Finalmente, aunque en este documento se mencionan las dreas de accién de mayor
prioridad, los estados deben establecer estrategias integrales de desarrollo para los pueblos
indigenas y afroamericanos en &4mbitos como la vivienda, la capacitacién laboral y
microempresarial, la participacién politica, el desarrollo de nuevas tecnologias, entre otras.

PALABRAS FINALES: LA DIVERSIDAD CULTURAL COMO
ESTRATEGIA FUTURA DE LA REGION

En el contexto de la propuesta de la CEPAL de transformacién productiva con equidad, la
superacién de la discriminacién étnica y racial es uno de los puntos centrales para lograr una
verdadera integracién y cohesion social, a través de la cual se puedan alcanzar mejores y mis justos
de niveles de igualdad y equidad en el plano distributivo.

Pero la existencia de mecanismos de exclusién requiere profundizar no sélo en las
estrategias de distribucién de recursos sino que ademds, en un conjunto de factores sociales y
culturales que hasta hace muy poco tiempo estaban ausentes de los andlisis y diagndsticos
socioeconémicos sobre la region. En América Latina y el Caribe, para entender las inequidades que
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afectan a los pueblos indigenas y afroamericanos, es necesario hablar de identidad,
multiculturalismo y diversidad e indagar en los origenes histdricos y culturales.

La emergencia de las identidades y la persistencia de la inequidades y desigualdades por
razones de raza y etnicidad es tal vez, una de las manifestaciones mds claras de los desafios futuros
de la democracia y la ciudadania en nuestro continente. Y esto es asi no sélo porque las identidades
sean el principio bdsico de la organizacién social, sino porque a través de su visibilizacion y
demandas —que surgen a través de su realizacion, expansion y sentido de accién— se evidencian,
de manera descarnada y dramdtica, las desigualdades e inequidades sociales y econdmicas de
millones de personas de la regién (Castells, 1999).

La identidad es entonces, una marca puesta por los llamados actores emergentes para
contrarrestar la corriente contraria, la de la asimilacidn y la discriminacién. Es una forma no sélo de
consolidar o rearticular vinculos sociales sino que un modo cultural, y sobre todo politico, de
reafirmar la diferencia y el derecho a vivir en ella.

A esta altura parece necesario reconocer que el lugar de la regién en el mundo pasa por el
reconocimiento de las identidades propias y la resolucién de la discriminacién como una
caracteristica estructural, que ha estado en la base de la formacién de nuestros estados y relaciones
sociales.

En la ultima década el aumento en la brecha de la equidad ha demostrado la urgente
necesidad de superar aquellos nudos histéricos que amenazan las posibilidades futuras de la regién.
La democratizacién de la regién en los noventa, por ejemplo, es una muestra de las posibilidades de
cambio que tanto el conjunto de la sociedad civil como los estados y gobiernos pueden llevar
adelante de manera responsable. Es cierto que este cambio no ha significado transformaciones en el
campo distributivo, pero es posible pensar que el reconocimiento de sus particularidades, su
diversidad interna, puede ayudar a superar los mecanismos y dispositivos de exclusién por color de
piel o por pertenecer a tal o cual cultura.

No es una simplificacién decir que una parte importante de los problemas que sufren, por
ejemplo, los pueblos indigenas pasan por el reconocimiento, resguardo y proteccién de sus
derechos. De otra forma persistirdn los colonialismos internos, aquella forma actual de ejercicio de
la dominacién por parte de los estados-nacionales hacia las sociedades y culturas indigenas y
afroamericanas.

En este documento se ha entregado un panorama global de la situacién de los pueblos
indigenas y afroamericanos, y se ha buscado en los origenes histéricos de nuestras relaciones
sociales y politicas, las causas de la discriminacién y la exclusién. Como contraste a la cruda
realidad histérica y actual se han abordado los impresionantes avances en el campo de los derechos
humanos universalmente reconocidos y lo derechos especificos o particulares de los pueblos
indigenas y afroamericanos, y la institucionalidad e instrumentos existente en la regién con los
cuales se espera superar la situacién actual. Finalmente, se ha propuesto un conjunto- de dmbitos
donde es posible que los estados y la sociedad en su conjunto influyan para promover un nuevo
marco de relaciones sociales.

A partir de esta revisién y panorama global se pueden concluir, a lo menos, tres temas
fundamentales.

La discriminacién y exclusién por razones de raza y etnicidad se ha originado a partir de un
conjunto de factores histéricos sociales, econémicos y culturales interrelacionados e
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interdependientes. Entre los de mayor influencia actual se encuentra, el modo excluyente y negador
de construccién de los modernos estados-nacionales. Ello sélo pudo ser sustentado mientras el
Estado y la nacién encontraron formas comunes de legitimacién, donde la homogeneidad y la
“unidad nacional” eran una virtud y una necesidad para lograr la gobernabilidad.

La globalizacién, la universalizacién de los derechos humanos y la emergencia de las
identidades ha puesto en cuestién la l6gica del estado-nacién autosustentado y autolegitimado, ha
también puesto en crisis los fundamentos que definian la ciudadania y los principios de pertenencia.
El caso de Chiapas en México, por ejemplo, es simbdlico porque demuestra por un lado, la poderosa
fuerza de la emergencia indigena, su capacidad de movilizacién y propuesta, asi como su cruda
realidad. Del otro lado, muestra a un Estado que ya no puede buscar formulas sélo en el plano de las
estrategias de superacién de la pobreza, si no que debe acudir a una reforma sustancial de su
relacién histérica con los pueblos indigenas.

En segundo lugar, no parece imposible pensar en cambios estructurales en términos de las
relaciones interculturales. Hasta hace sélo una década, en algunos paises con un alto niimero de
poblacién indigena, alin se creian que estos grupos eran parte del pasado histérico, se crefa que el
avance de la urbanizacién terminarfa cumpliendo con el viejo suefio de la asimilacién y de la
integracion.

Algo similar sucede en algunos paises del Caribe, donde los grupos dominantes, de origen
africano, han discriminado a quienes consideran mds negros que ellos, replicando asi formas
tradicionales de relaciones socioculturales y politicas.

Hoy en dia, algunos de esos mismos paises han reconocido legalmente -no sin dificultades y
resistencias- a los pueblos indigenas y afroamericanos. Ain queda mucho por hacer, es preciso
pensar en mecanismos integrados en el plano de la educacién, el empleo, el manejo y uso de los
recursos productivos, del patrimonio ambiental y cultural, entre otros ambitos. Es necesario buscar
nuevos enfoques que revaloricen la identidad y la cultura propia de los pueblos hasta ahora
marginados.

En la actualidad existe un conjunto de instrumentos e instancias a escala internacional y
regional para enfrentar los desafios de la no discriminacién por raza y etnicidad. El sistema de
Naciones Unidas, en particular, ha sido el mds prolifico y ha estado en constante avance, a la par
con los cambios globales. En América Latina y El Caribe, organismos como la OEA y el BID estdn
cumpliendo una importante labor en la bisqueda de mejores condiciones de equidad para los
pueblos indigenas y afroamericanos.

En el 4mbito internacional y regional existen diversos instrumentos operativos, que podrian
permitir la puesta en marcha de mecanismos concretos de accién. Entre los mds importantes se
encuentran, el Convenio 169 de la OIT, el Protocolo Adicional de la Convencién Americana sobre
Derechos Econémicos Sociales y Culturales —conocido como Protocolo de San Salvador— y sus
organos de fiscalizacién: la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Las cumbres globales y regionales se han convertido en otra instancia de didlogo y
resolucién. Hoy en dia se considera que son fuente fundamental en el establecimiento de acciones
concretas en el plano social, asi como en la generacién de compromisos entre estados, gobiernos y
sociedad civil. En efecto, las cumbres, pese a sus a veces discutibles resultados, han legitimado y
formalizado mecanismos de seguimiento, evaluacién y control social de los compromisos
adquiridos por los gobiernos y estados. En el plano de la accién con los pueblos indigenas y
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afroamericanos, las cumbres regionales y globales y sus instancias de seguimiento, pueden
convertirse en espacios legitimados de didlogo y negociacién entre las organizaciones de la
sociedad civil indigena y afroamericana con sus pares y el Estado.

Mirado en su conjunto, todo parece indicar que el marco actual de relaciones sociales,
politicas, econémicas y culturales de América Latina y El Caribe requiere ser modificado. No sélo
en cuanto a la busqueda de mejores mecanismos de distribucién de la riqueza sino que como un
modo de acceder a la modernidad con un saldo a favor respecto de nuestra historia.

A futuro, la pluralidad y la diversidad cultural, sin dogmatismos, podrian ser las claves para
la insercién de la regién en el mundo globalizado y para establecer un “nuevo trato” al interior de
los estados de la regién. Los instrumentos y las instancias institucionales ya existen, muchos paises
ya han iniciado el camino para el reconocimiento de los DESC de los pueblos indigenas y
afroamericanos y lo estdn haciendo, de manera progresiva, con una mayor participacién de las
organizaciones y de la sociedad civil indigena.
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