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Resumen

En el marco del proyecto "Energia y desarrollo en América Latina y el Caribe", desarrollado
conjuntamente por la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE), la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Sociedad Alemana de Cooperacién
Técnica-GTZ, se hizo un estudio de caso detallado del desarrollo energético chileno en el
periodo 1974-1994, cuyos resultados fueron presentados en diversas monografias y publicados
en un documento de sintesis. En estos informes se analizaron las diversas reformas aplicadas en
el sector energético, se evaluaron sus impactos y se plantearon los desafios que se vislumbraban
para los afios venideros.

En los cinco afios transcurridos desde el término de dicho periodo, el sector energético
chileno ha experimentado diversas transformaciones que ameritan reevaluar su proceso de
desarrollo. Para ello es necesario revisar los sucesos acontecidos en el Gltimo quinquenio, las
politicas aplicadas, los resultados obtenidos y los nuevos desafios que se plantean.

El presente documento aborda el trabajo indicado en el parrafo precedente, mediante el
siguiente esquema: en primer lugar, se sintetizan las reformas implementadas entre los afios 1974
y 1994, y se resefian las limitaciones y desaffos que subsistian al finalizar el periodo; a
continuacién se describen las principales politicas impulsadas en los dltimos cinco afios y se hace
una evaluacién global de los resultados obtenidos; luego se tratan con mayor detalle los sucesos
de las diversas areas del quehacer energético; y, por tltimo, se concluye con la presentacién de
los desafios futuros.






I. INTRODUCCION

La OLADE, la CEPAL y la GTZ han estado proponiendo, desde hace varios afios, criterios para
compatibilizar las politicas energética, macroeconémica, social y ambiental, que tienen como
caracteristica comun su flexibilidad y adaptabilidad a las diversas situaciones nacionales. Para
ello, estos tres organismos suscribieron en 1993 un convenio de cooperacién para la ejecucién
del proyecto "Energia y desarrollo en América Latina y el Caribe", que busca promover el
consenso entre las instancias de decision politica, econémica y energética con miras a conciliar
el desarrollo energético no sélo con el crecimiento econémico, sino con la equidad social y la
proteccién del medio ambiente.

El proyecto, que cuenta con el auspicio de la Reptiblica Federal de Alemania, estd en
ejecucion desde finales de 1993, y en 1998 comenzé su tercera fase. Su objetivo general es
"cooperar con los Paises Miembros de la OLADE y la CEPAL para estructurar el sistema
energético de manera que cumpla un papel importante en el proceso del desarrollo sustentable, y
contribuya a crear condiciones para que el desarrollo sustentable sea incorporado como una
prioridad en la formulacién y aplicacién de las politicas energéticas en la regién”.

Con este propdsito se lleva a cabo una serie de actividades en los Pafses Miembros de las
dos organizaciones en varias lineas: i)elaborar y presentar propuestas € instrumentos para
incorporar el desarrollo sustentable en la politica energética; ii) identificar y promover proyectos
regionales para el desarrollo sustentable; iii) realizar programas de capacitacién para las
instancias nacionales; y iv) difundir en el 4mbito regional los propésitos y conceptos del
desarrollo sustentable.

En la primera fase del proyecto (1994-1995), Chile fue seleccionado por ser pionero en la
introduccién de reformas en el sector energético, por lo que se consideré que su experiencia
podria ser tomada como referencia por otros paises de la Region. Asimismo, es representativo de
paises con sistemas eléctricos de mediano tamafio, importadores netos de petrdleo, y presentar un
alto grado de desarrollo humano y social. En la realizacién de este estudio participé la Comision
Nacional de Energfa (CNE), que conjuntamente con el proyecto y la coordinacién de la CEPAL,
definieron el contenido, los términos de referencia y la participacién de los consultores que
desarrollaron los trabajos correspondientes. Estos fueron revisados por la CNE y se presentaron
en un seminario nacional que profundizé los debates que se venian teniendo sobre los aspectos



normativos y operativos de las reformas energéticas y sus efectos sobre el entorno econémico,
social y ambiental. Luego del seminario se redacté un documento de sfntesis (Altomonte, 1996).

Este primer estudio de caso sobre Chile contribuy6 substantivamente a la redaccién de una
sintesis regional que se plasma en el documento del proyecto OLADE/CEPAL/GTZ publicado
en 1997. Este libro, que se ha difundido ampliamente dentro y fuera de la Regién, incluye la
sintesis de los trabajos de la primera fase del proyecto. Constituye una base para la discusién
conceptual, el anlisis cualitativo y cuantitativo de las relaciones de energia con las diferentes
dimensiones del desarrollo (econémico, social, ambiental, y de los recursos), y propone diversos
enfoques para la politica energética tendientes a fortalecer el desarrollo sustentable.

De esta forma, con el aporte del proyecto se contribuy6 a identificar, en una primera
evaluacion del proceso de reformas en Chile, una serie de aspectos positivos asi como ciertas
interrogantes respecto de la politica energética nacional enfocada desde la Gptica del desarrollo
sustentable. Como se destaca en el presente documento, si bien los objetivos de politica en el
dltimo quinquenio tomaron en cuenta algunas apreciaciones que se formularon en los trabajos
abordados por el estudio de caso, actualmente se siguen planteando desafios a futuro en cuanto a
fortalecer los ejes del desarrollo sustentable.

Por lo expuesto, el caso de Chile es muy enriquecedor en cuanto a que las reformas
constituyen un proceso que va sufriendo modificaciones a lo largo del tiempo y no son algo que
se realice de una vez para siempre. De aqui la necesidad de destacar la retroalimentacién entre el
proyecto que contribuy6 al andlisis de las politicas energéticas en Chile, y este estudio que
result6 de fundamental importancia en cuanto permitié a la OLADE y la CEPAL difundir la
experiencia de Chile a otros pafses de la Region.



I. LA SITUACION PREVIA

Hacia 1994 el sector energético chileno habia completado dos décadas de reformas vy
transformaciones, que habfan tendido a desregular sus mercados y transferir la actividad
productiva al sector privado (Bernstein, 1995). En una primera etapa, que se extendié entre 1974
y 1977, las politicas pretendieron restablecer condiciones econdémicas y financieras que
permitieran la operacién de las empresas energéticas estatales. En tal sentido, se adoptaron
acciones para acercar el precio de los productos transables —carbdn, petréleo y derivados— a
niveles internacionales y a ajustar el precio de la electricidad a niveles de autofinanciamiento.

En una segunda etapa, que tuvo como hito inicial la creacién de la Comisién Nacional de
Energia (CNE) en 1978, y culminé en 1990, se impulsaron reformas estructurales que
modificaron los marcos normativos € institucionales de los principales mercados energéticos,
incluyendo la electricidad, el petrdleo y el carbén.

En el campo eléctrico se promulgé una ley (1982) que distinguié las actividades de
generacidén/transmisién y las de distribucién; introdujo un régimen competitivo en generacion;
cred un sistema marginalista de regulacién de precios; impuso el derecho de servidumbre en las
lineas de transmisién; y definié un mecanismo de coordinacién obligatoria para el despacho de
carga. Posteriormente, se procedié a regionalizar y dividir las dos principales empresas estatales,
la Empresa Nacional de Electricidad (ENDESA) y CHILECTRA, para luego proceder, a fines de
los afios ochenta, a su privatizacién.

En materia de petréleo, se liberaron totalmente los precios y las importaciones y
exportaciones de crudo y derivados, se establecid el libre acceso de los particulares a la
exploracién y explotacién de petrleo y gas natural mediante contratos de operacion, asi como la
libre entrada a las actividades de refinacién y distribucién primaria y secundaria. La empresa
estatal Empresa Nacional de Petréleo (ENAP) circunscribié su accién exploratoria a la Regién
de Magallanes y estructuré dos filiales de refinacién: l1a Refineria de Petréleo de Concén (RPC)
y PETROX-Refineria de Petrdleo, constituidas como sociedades andénimas. La empresa
permanecié en manos estatales, aunque nuevas empresas privadas ingresaron a la distribucion de
combustibles y, asociadas con la ENAP, a la exploracién.

En cuanto al sector carbonifero, se liber6 el precio del carbén asi como sus exportaciones e
importaciones. El mercado doméstico se abri6 a la produccién privada mediante el desarrollo de
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los yacimientos de carb6n subituminoso de Magallanes y la privatizacién de la mina de
Schwager. La Empresa Nacional del Carbén (ENACAR) se mantuvo bajo propiedad estatal y fue
sometida a acciones descentralizadoras, que no lograron revertir la crénica situacién deficitaria
que habia experimentado en décadas previas.

En los primeros cuatro afios de esta década las politicas tendieron, por una parte, a
mantener la orientacién general del modelo vigente a la fecha y, por otra, a corregir sus falencias
mas obvias (CNE, 1993).

El subsector eléctrico mantuvo un elevado dinamismo, impulsado por las inversiones que
las empresas privatizadas efectuaron en Chile y, crecientemente, en otros paises de la Regién.
Hacia fines del perfodo, una nueva empresa, la Empresa Eléctrica del Norte Grande
(EDELNOR), era transferida al sector privado. No obstante estos avances, los elevados grados de
integracién vertical y horizontal derivados del proceso privatizador de los ochenta, la dificultad
para consolidar la competencia en materia de generaci6n, y los conflictos que se suscitaban al
aplicarse la regulacién preocupaban a los organismos de defensa de la competencia y ala
autoridad sectorial, que se disponia a impulsar reformas legales y reglamentarias para superarlos.

En materia de petréleo, el inicio de esta década estuvo marcado por los efectos de la guerra
entre Irak y Kuwait, que elevo significativamente el precio del crudo y determiné la creacién de
un mecanismo de estabilizacidn de precios —el Fondo de Estabilizacién de Precios del Petréleo
(FEPP). Respecto de la ENAP, las politicas buscaron otorgarle suficientes recursos para
modernizar y ampliar sus refinerfas, de modo de satisfacer los requerimientos del mercado
doméstico y enfrentar la progresiva declinacién en la produccién doméstica de crudos. En este
contexto, fueron determinantes las operaciones de exploracién efectuadas por la filial Sociedad
Internacional Petrolera (SIPETROL) en el extranjero ¥, hacia fines del periodo, la inauguracién
del oleoducto transandino entre Neuquén y San Vicente, con el propésito de alimentar la
refineria de PETROX con petréleo argentino.

En el subsector carbonifero los esfuerzos de la autoridad estuvieron orientados
fundamentalmente a enfrentar el creciente empeoramiento de la situacién econémica y financiera
de la industria ubicada en la VIII Regién, debido a los elevados costos y los bajos precios
internacionales. Hacia 1992 se promulgé una ley de readecuacién de la actividad carbonifera,
que por un periodo de tres afios contemplé el otorgamiento de un subsidio a las ventas de carbén
de empresas dispuestas a limitar su nivel de operacién, otorgé una indemnizaci6n compensatoria
a trabajadores que abandonaran la actividad y establecié un Fondo de Reconversién Laboral,
destinado a favorecer a trabajadores que desempefiaran nuevos oficios. Paralelamente, se
estableci6 una Agencia de Reconversién Productiva con el propésito de impulsar nuevas
actividades econémicas en la zona del carbén.

Ademas de los tres subsectores mencionados, otras 4reas relacionadas con la energia
recibieron una atencién especial de las autoridades gubernamentales en los primeros afios de esta
década.



Particularmente significativos fueron los avances referidos a la institucionalidad ambiental.
De una situacién de gran precariedad en los afios ochenta, hacia 1994 se habian conformado los
organismos estatales basicos encargados de formular y aplicar la politica ambiental —Ila
Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) y las Comisiones Regionales del Medio
Ambiente (COREMAs)—, y se promulgd la Ley de Bases del Medio Ambiente, que sent6 las
bases de la accién publica para proteger el medio ambiente y establecid la obligatoriedad del
sistema de evaluacion de impacto ambiental para los nuevos proyectos de inversién, incluyendo
los proyectos energéticos. Por otra parte, se introdujeron algunas normas minimas de calidad
ambiental que impactaron al sector energético por la via de exigir la utilizacién de combustibles
mas limpios y menores indices de emisién de material contaminante.

Vinculado con el tema ambiental, se establecié un programa destinado a promover el uso
eficiente de la energia, que contd con la colaboracién de la Comunidad Europea, el Gobierno
Aleman y otras fuentes de cooperacién técnica. Una estimacion efectuada por la CNE indic6 que
existfa un potencial de ahorro equivalente a un 10% del consumo total de energia.
Consecuentemente, se impulsaron diversas actividades encaminadas a mejorar la utilizacion de
las energias a nivel industrial y residencial, y en el sector publico.

Finalmente, deben destacarse las acciones emprendidas para posibilitar la construccién de
un gasoducto que abasteciera de gas natural argentino al mercado chileno. Luego de un intento
frustrado de efectuar una licitacién para asignar el proyecto a un consorcio internacional, se
firmé6 un acuerdo con el Gobierno de Argentina, estableciendo algunas condiciones bésicas para
el desarrollo de dicha iniciativa de parte del sector privado.



III. LOS DESAFIOS INICIALES

Al momento de asumir el Gobierno del Presidente Eduardo Frei, en 1994, el sector energético
chileno enfrentaba importantes desafios.

El desafio mas apremiante era asegurar el abastecimiento requerido por el pafs para proseguir
su desarrollo econémico y social. El consumo energético estaba creciendo a una tasa anual promedio
del 7%, que probablemente se mantendria en los afios venideros (véase el grafico 1).

Grifico 1

EVOLUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA EN CHILE
(1988-1996)

MTcal

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Fuente: Comisién Nacional de Energfa

Dicho abastecimiento debfa efectuarse en un contexto de creciente declinacién de la
produccién doméstica de crudo —que en 1993 sélo representé un 9% del consumo— y una
acelerada pérdida de competitividad del carbén nacional. De hecho, las importaciones de
petrdleo y carb6én se habian transformado en la forma fundamental de expandir la oferta
energética. Por su parte, las principales fuentes de energia doméstica, la hidroelectricidad y la
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lefia, enfrentaban crecientes restricciones econémicas y ambientales para su aprovechamiento,
mientras los yacimientos de gas natural en Magallanes se encontraban muy lejos de los
principales centros de consumo (véase el gréfico 2).

Grifico 2
COMPOSICION DEL CONSUMO ENERGETICO 1994

oi11% CARBON

B41%

PETROLEO | [24%

HIDROELECTRICIDAD

07% E17%
GAS NATURAL MADERA Y OTROS

Fuente: Comisién Nacional de Energfa

Un segundo desafio era asegurar la eficiencia del desarrollo energético. Era necesario que
las cuantiosas inversiones que efectuara el sector tuvieran un adecuado retorno y no resintieran el
propésito del Gobierno de privilegiar el gasto social, que los costos asociados al suministro de
energia fueran bajos, y que los consumidores tuviesen acceso a un buen servicio y a precios
competitivos. La evaluacién que se tenfa era que si bien se habian realizado importantes
inversiones, su relativo alto costo aidn limitaba el desarrollo de actividades productivas y el nivel
de vida en algunas zonas del pafs, particularmente en el Norte Grande.

La proteccién del medio ambiente se habia constituido en otros de los grandes desafios
para el sector energético. El significativo nivel de contaminacién atmosférica presente en la
Regién Metropolitana y en algunas otras localidades, la degradacién de los recursos naturales y
la mayor conciencia ambiental de la poblacién —acrecentada por la discusién suscitada en torno
al proyecto hidroeléctrico Pangue— hacfan ineludible la formulacién de una politica que
privilegiara la sustentabilidad del desarrollo energético. Por otra parte, la aprobacién de la Ley de
Bases del Medio Ambiente y la dictacién de nuevas normas de emisién habian impuesto
obligaciones que el sector necesariamente debfa cumplir, y hacfan mas dificil la solucién de
abastecer la mayor demanda con las fuentes tradicionales de energia.

El cuarto desafio para el sector energético era contribuir al objetivo de equidad social que
propiciaban los gobiernos de la Concertacién. En este campo el sector hacfa un aporte indirecto
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fundamental, por cuanto posibilitaba el crecimiento econémico y la generacién de empleos. Sin
embargo, podian identificarse al menos dos é4reas especificas en que el sector debia efectuar
aportes més directos. La primera era la industria del carbén, puesto que el progresivo cierre de
las faenas mineras en la VIII Regioén podria acrecentar una situacién de pobreza y postergacion
que se habia prolongado por muchas décadas. La segunda era la electrificacién rural, en virtud de
que los antecedentes del Censo de 1992 sefialaban que s6lo el 53% de la poblaci6n rural tenfa
suministro eléctrico, por lo que 240 000 familias carecian de dicho servicio basico.

Ademis de los anteriores, existfa un desafio politico que consistia en legitimar un modelo
de desarrollo energético basado en la inversién privada y la competencia. Chile habfa sido
pionero en desregular y privatizar su sector eléctrico. Sin embargo, diversas falencias en el
proceso restaban legitimidad al modelo. Entre ellas se inclufan el haber sido impulsado sin una
previa discusién democrtica, la falta de transparencias en el proceso de privatizacién, las
debilidades en las capacidades regulatorias del Estado, y la débil percepcién del piblico respecto
de los beneficios del proceso. Tales elementos afectaban la evaluacién global de la comunidad
respecto del sector energético.



IV. LA POLITICA ENERGETICA

La politica energética impulsada por el Gobierno del Presidente Frei planted resolver los grandes
desafios mencionados en la seccién precedente (Jadresic, 1996°). Su fin dltimo era satisfacer los
significativos requerimientos energéticos del pais, velando por el interés de los consumidores y
el medio ambiente. A tal efecto se definieron cuatro objetivos fundamentales, que resultaban
coherentes con la politica socioeconémica del gobierno y con el marco constitucional y legal.

El primer objetivo era promover y facilitar la inversion, especialmente la privada, tanto
nacional como extranjera. Para ello era necesario mantener reglas claras y simples que debian
estar reflejadas en los textos legales y reglamentarios. Tales reglas otorgaban al sector privado el
rol empresarial protagénico y reservaban al Estado las funciones regulatorias y fiscalizadoras. En
el caso de las empresas estatales, debia estimularse su desarrollo sobre la base del capital privado
de modo de valorizar el patrimonio piblico y otorgar plenas oportunidades de desarrollo a sus
trabajadores.

El segundo objetivo era promover la competencia en los mercados, tanto entre distintas
empresas como entre diversas fuentes de energia, por cuanto se considerdé que ella era la mejor
garantia de que los consumidores podrian obtener un buen servicio y precios bajos. Se reconocia
que el sector energético operaba en un régimen competitivo, pero se estimaba necesario
robustecerlo reduciendo las barreras a la entrada a los mercados y facilitar la operacién de los
inversionistas. Para ello se consideraba necesario actuar en el ambito reglamentario
—principalmente los subsectores eléctrico y gasifero— y hacer coherente la operacién y el
desarrollo de las empresas estatales con el fortalecimiento de la competencia.

El tercer objetivo era proteger el medio ambiente, asegurando que los proyectos
energéticos no contaminaran ni degradaran el entorno. La prevencién debia ser el criterio bésico,
que podria imponerse mediante normas destinadas a eliminar la contaminacién resultante de la
produccidn y el consumo de energia, y con el sistema de evaluacién de impacto ambiental que
estaba siendo implementado. Adicionalmente, se considerd importante seguir impulsando un
programa de uso eficiente de la energfa para promover acciones orientadas a mejorar la forma en
que ésta era empleada en la industria, el hogar y el sector publico.

El cuarto objetivo era promover la equidad social. Sin desconocer la contribucién indirecta
del sector energético al desarrollo econémico y social, se querfa comprometer mas directamente
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a las empresas y las autoridades del sector en la lucha contra la pobreza. Se estimé que la
electrificacion rural podia constituirse en un programa emblemético que combinaria
positivamente los objetivos sociales del Gobierno, la iniciativa empresarial privada y los
adelantos tecnoldgicos. Por otra parte, se decidi6 redoblar los esfuerzos para que las medidas de
apoyo que el gobierno estaba implementando en la zona de Arauco permitieran el desarrollo de
actividades productivas alternativas, que brindaran una opcién permanente de progreso social a
quienes hasta entonces habfan dependido de la minerfa del carbén.

Los cuatro objetivos bésicos recién enunciados inspiraron las acciones que el Gobierno
impuls6 en las diversas dreas del quehacer energético, las cuales se abordan en las secciones
siguientes.
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V. EL DESEMPENO GLOBAL DEL SECTOR

Una evaluacién ultima de la evolucién del sector energético chileno en el quinquenio muestra
modernizaciones y resultados positivos, sin perjuicio de algunos elementos que resienten el
desempefio global.

El sector fue capaz de satisfacer un incremento muy acelerado de la demanda, que se
expandié con un promedio anual de alrededor del 7%. Ello fue posible gracias a elevadas tasas
de inversién provenientes esencialmente del sector privado y a un incremento de las
importaciones de carbon y combustibles (véase el cuadro 1). Entre 1993 y 1997 las inversiones
alcanzaron un valor total de 10.2 mil millones de ddlares, correspondiendo 5.7 mil millones a
empresas eléctricas; 2.4 mil millones a empresas de petréleo y gas licuado; 0.6 mil millones a
empresas de gas natural; y el resto a otras empresas. Entre 1998 y 2000 se proyectan inversiones
adicionales por 5.9 mil millones de délares (véase el cuadro 1).

Cuadro 1
INVERSIONES EN EL SECTOR ENERGETICO CHILENO

(cifras en millones de délares)

Sector ? 1993-1997 | 1998-2000
(estimado)

Electricidad

Fuente: Comisién Nacional de Energia
Nota: * Clasificado seglin sector de actividad de empresas inversionistas

Por su parte, las importaciones de productos energéticos crecieron significativamente en
los dltimos afios hasta superar, a partir de 1994, la magnitud de la produccién doméstica (véase
el cuadro 2).
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Cuadro 2

EVOLUCION DE LA PRODUCCION, IMPORTACIONES Y CONSUMO DE ENERGIA (1986-1996)
Total de productos energéticos (tetracalorias)

Produccion Importaciones Exportaciones Varlaciones de Consumo bruto
stock + pérdidas
y clerre

103 051

137 319

146 173
156 013

175 910

La expansién de la oferta se produjo en un contexto de precios decrecientes para los
principales energéticos, incluido la electricidad, el petréleo y sus derivados (véanse el cuadro 3 y
el grifico 3). Ello fue el resuitado de mayores niveles de competencia en los mercados
domésticos, de la evolucién en el precio internacional del crudo, de la introduccién de nuevos
energéticos, y de la incorporacién de los productos energéticos en los acuerdos de desgravacién
arancelaria con el MERCOSUR vy otros paises de la Regién.

Cuadro 3
EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE ENERGETICOS SELECCIONADOS (1991-1998)
Afio Gasolina extra Carbdn térmico Gas L.P. Electricidad Electricidad
($/1) ($/kg) ($/kg) residencial industrial
($/Kwh) ($/Kwh)

1998 232.58 28.07 34225 48.78 27.60

Fuente: Comision Nacional de Energla
Nota: Precios reales a diciembre de 1998
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Grifico 3

PRECIOS REALES DE ENERGETICOS
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El fortalecimiento de la competencia fue particularmente notorio en la generacién de electricidad,
con significativas reducciones en los precios de nudo tanto en el Sistema Interconectado Central (SIC)
como en el Sistema Interconectado del Norte Grande (SING). En términos reales, entre fines de 1993 y
fines de 1998 dicho precio disminuyé en un 37% en el SIC y un 47% en el SING (véase el gréfico 4).
A dicho resultado contribuyeron, segin se indica en el capitulo VII, el libre acceso al abastecimiento de
gas natural para generacién, la privatizacién de las empresas estatales Codelco-Tocopilla y Colbin, el
papel mas activo asumido por los grandes clientes de electricidad, y el papel fiscalizador desempefiado

por las autoridades sectoriales y de defensa de la libre competencia.

Griéfico 4

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE NUDO SIC Y SING (1986-1998)
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La incorporacién de nuevos productos y tecnologias permitié ofrecer una energia mds
limpia y menos contaminante. Particularmente relevante en este aspecto fue la introduccién del
gas natural argentino a la zona central del pais, asi como de tecnologias de utilizacién de este
combustible, tales como el ciclo combinado, la cogeneracién y, en forma incipiente, automéviles
y buses alimentados con gas natural. También fueron incorporados al mercado un petréleo diesel
de bajo contenido de azufre, gasolinas sin plomo de mayor octanaje y plantas generadoras de
electricidad en base a desechos de la industria forestal.

La interconexién gasifera con Argentina constituyé una transformacién estructural del
sector, con repercusiones beneficiosas para el resto de la economia. Junto con el oleoducto
inaugurado en 1994 y la primera linea de transmisién de electricidad, que comenzar4 a operar en
1999, ella caracteriza el proceso de integracién regional que estd experimentando el sector
energético chileno, al que también han contribuido la agresiva incursién de las empresas chilenas
en los paifses de la Regidn, el ingreso de nuevos inversionistas extranjeros a los mercados
domésticos, y los mayores niveles de comercio derivados de la desgravacién arancelaria.

Otra reforma estructural la represent6 el cierre de las dos principales minas de carbén de la
zona de Arauco, Schwager en 1994, y Lota en 1997, con lo que se puso fin a una larga historia
de pérdidas econémicas y postergacion social. Fue un proceso dificil y costoso, pero ineludible
para posibilitar el desarrollo de nuevas actividades productivas en una zona en que la mineria del
carbén habfa dejado de tener ventajas comparativas, debido a sus altos costos y la baja calidad
ambiental del producto. La falta de ventajas comparativas de Chile en la minerfa del carbén
quedo corroborada, a fines de 1997, con el cese de las operaciones de extraccién de carbén a
cielo abierto en el yacimiento de Pecket en Magallanes y su reemplazo por faenas subterrdneas a
pequefia escala.

En el subsector hidrocarburos no se produjeron reformas tan significativas como las
anteriores, aun cuando la ENAP prosiguié su incursién en nuevos negocios en el extranjero y en
asociacién con inversionistas privados de modo de hacer frente al agotamiento de los
yacimientos nacionales y a la mayor competencia en sus mercados. Destacé entre ellos las
operaciones extractivas de su filial SIPETROL en la boca oriental del Estrecho de Magallanes.
Por otra parte, se efectuaron diversos estudios y anilisis para reestructurar la ENAP, incluyendo
la incorporaci6n de capital privado a SIPETROL, y las normas del subsector, sin embargo, los
avances concretos a la fecha han sido limitados.

En materia social, los avances en electrificacién rural constituyeron un logro de gran
significacién. Hacia fines de 1998 un 70% de las viviendas rurales contaba con suministro
eléctrico, lo cual posibilita el cumplimiento de la meta de 75% planteada por el Programa
Nacional de Electrificacién Rural 1994-2000. Dicho programa, lanzado en 1994 sobre la base de
una accién descentralizada y concertada entre el gobierno central, los gobiernos regionales, las
empresas privadas y los propios usuarios, ha permitido triplicar el ndmero de proyectos de
electrificacién y niveles de inversién en las zonas rurales y aisladas.
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En el 4mbito normativo, los principales logros se produjeron en los subsectores gasifero y
eléctrico. En el primero se conformé el marco juridico necesario para desarrollar la industria en
un ambiente competitivo, mediante la modificacién del protocolo de interconexién gasifera con
Argentina y la dictacién de los reglamentos de seguridad y de concesiones (1995); ademas, se
despaché al Congreso un proyecto de ley para regular el uso del gas natural en el transporte. En
el segundo subsector se preparé y dict6 el reglamento general de la Ley Eléctrica, con lo que se
actualiz6é y complet$ el marco regulatorio del sector (1998), se aprobé una reforma parcial a la
ley que dispone la vigencia retroactiva de las tarifas de distribucién en aquellos casos en que su
fijacién se ve postergada por conflictos judiciales (1996), y se firmé un acuerdo que fija las bases
para la interconexidn eléctrica con Argentina (1997).

Otros adelantos en materia normativa se concretaron respecto de la geotermia, lograndose
avanzar sustancialmente —aunque no concluir— la tramitacién de una ley que fija las
condiciones para el aprovechamiento de dicho recurso energético y la proteccién del medio
ambiente, donde fueron dictados el reglamento de evaluacidén de impacto ambiental (1996) y
diversas normas referidas a la contaminacidn atmosférica.

Sin perjuicio de los avances, situaciones acontecidas en el perfodo mostraron algunas de
las limitaciones existentes en las reglas que rigen el sector. Una de las més conflictivas se suscitd
con relacion a la fijacién de las tarifas de distribucién de electricidad, donde impugnaciones
judiciales efectuadas por algunas empresas -—que finalmente fueron desestimadas por los
tribunales— ocasionaron un retraso de seis meses en el proceso. Este hecho precipité una
reforma parcial a la ley eléctrica, la que fue mencionada anteriormente.

Otra situacién compleja fue la aguda sequfa experimentada en el afio hidrolégico 1998-1999,
que ocasioné la interrupcién del suministro eléctrico en el SIC y la imposicion de medidas de
racionamiento. En rigor, las sequias fueron dos, pues la temporada 1996-1997 también fue
extremadamente seca, aunque medidas preventivas y la normalizacién de las lluvias en el otofio
de 1997 permitieron superar la contingencia sin costos mayores. La situacién generada, no
obstante las inversiones efectuadas en nuevas plantas térmicas, mostré que existen serias
deficiencias en la normativa referida a situaciones de emergencia y en la operatoria de los
centros de despacho de carga, algunas de las cuales fueron abordadas en el nuevo Reglamento y
en una reforma legal que debi6 tramitarse con urgencia.

Hubo diversos otros campos en que se hizo evidente la necesidad de modernizar el marco
normativo, por ejemplo, en materia de derechos de aguas, de obtencién de servidumbres para la
construccién de oleoductos, de los impuestos del gas utilizado en vehiculos de transporte, del
emplazamiento de sistemas de almacenamiento de combustibles o de las sanciones de los
organismos fiscalizadores. En casos como éstos se elaboraron iniciativas legales, las que en su
mayoria se encuentran en tramite parlamentario.

No obstante, sin perjuicio de que sea conveniente reformar algunas normas, se torné
evidente la necesidad de modernizar la institucionalidad piblica que regula al sector energético.
A pesar de los avances experimentados en el tema, queda la impresién de que hay una gran
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precariedad, donde la solidez del sistema depende de la buena voluntad y el esfuerzo de un
pequefio nimero de personas. Hubo, por ejemplo, a fines de 1997 un intento de avanzar hacia
una mayor coherencia en el disefio institucional al unificar el cargo de Ministro de Economia y la
Presidencia de la CNE, pero la decisién debi6 revertirse antes de un afio, para poder hacer frente
a las implicancias que la sequfa tuvo en el sector energético. En consecuencia, se requiere una
accion de més largo alcance, impulsada en un proyecto global de modernizacién de la
institucionalidad regulatoria del Estado.
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VI. EL GAS NATURAL'

La construccién de un gasoducto para abastecer gas natural argentino en la zona central de Chile
era una vieja idea que no habia podido concretarse debido a dificultades técnicas, econémicas y
politicas. Entre 1990 y 1994 se produjeron avances relevantes, incluyendo la firma del Protocolo
de Interconexién Gasifera de 1991, que entre otros aspectos establecia la obligacion para los
gasoductos de operar en condiciones de acceso abierto y la libre negociacién de los precios del
gas y las tarifas del transporte entre compradores y vendedores. Sin embargo, el protocolo
también imponia dos serias limitaciones, a saber: un cupo méximo de cinco millones de m*/dia
de gas a ser exportado, y el requerimiento de que el combustible debia provenir de la cuenca
neuquina. En dicho marco se conformé el consorcio TRANSGAS, que contaba con un permiso
de exportacién concedido por la autoridad argentina y pretendia construir un gasoducto
proveniente de Neuquén, que abasteceria la zona centro sur de Chile. Posteriormente, se organizé
un segundo grupo, GAS ANDES, con la intencién de desarrollar un proyecto alternativo que
pretendia alimentar directamente la zona central con un gasoducto proveniente de Mendoza.

El avance decisivo para la materializacién del gasoducto se produjo en 1995, luego de la
desregulacién y privatizacién de la industria gasifera argentina. En dicho afio se liberaliz6 el
Protocolo binacional, elimindndose las restricciones respecto del volumen y procedencia del gas.
Paralelamente, se dictaron en Chile el reglamento de concesiones y el reglamento de seguridad,
con lo cual quedé establecido un marco juridico que regula la construccién y operacién de los
gasoductos en un ambiente competitivo. En este contexto, se precipité una agresiva disputa
comercial entre los consorcios TRANSGAS y GASANDES que se definié cuando el segundo
logré suscribir contratos de transporte de gas con las principales empresas generadoras de
electricidad. GASANDES inici6 sus operaciones comerciales en agosto de 1997.

Pero, adem4s de GASANDES, numerosos otros proyectos de interconexién gasifera con
Argentina tuvieron su origen en el periodo considerado en este andlisis. En el norte del pais se
encuentran en construccién dos gasoductos: Gas Atacama y NorAndino, destinados
esencialmente a abastecer plantas generadoras de electricidad que servirdn a la industria minera,
en competencia con un tercer proyecto, la linea de transmisién Interandes, que se alimentard con
centrales a gas ubicadas en territorio argentino. En la zona centro/sur se estd construyendo el
gasoducto Gas del Pacifico, cuyo principal mercado serén las industrias ubicadas en la

' Véase Jadresic (1997c)



VIII Regién. En la regi6n austral de Magallanes se han construido dos pequefios gasoductos para
alimentar gas natural argentino a las instalaciones de METANEX, la mayor exportadora de

metanol a nivel mundial.

Adicionalmente, han surgido diversos otros proyectos complementarios, destinados a
transportar y distribuir el gas natural dentro de Chile, incluyendo las redes de distribucién para
las tres mayores ciudades del pais —Santiago, Valparaiso y Concepcién— y el gasoducto
ELECTROGAS, que une las regiones V y Metropolitana. A nivel global, los proyectos a ser
concretados en el periodo 1995-2000 representaran una inversién de alrededor de 2 mil millones
de ddlares, sin contar un monto similar correspondiente a las plantas de ciclo combinado y de
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metanol, que utilizarén el gas natural argentino (véase el cuadro 4).

Cuadro 4

PROYECTOS DE GAS NATURAL EN CHILE

(cifras en millones de délares)

Aio

Proyecto Inversién
1996 Magallanes 30
1996-1997 | Gas Andes 325
1997 Extensién Electrogas 88
1998 Magallanes loop 3% tren 30
1998 Gas Atacama 350
1998 Nor Andino 330
1998-1999 | Gasoducto del Pacffico 350

1996-2000
1998-2000
1998-2000
1999-2000

Total

Metrogas
Energas
GasValpo
GasSur

1503

400

44
42
46

Total

C.C. Plantas generadoras SIC

565

C.C. Plantas generadoras SING 900
Plantas de metanol 400
Plantas desalinizadoras 65
Total 1930

Inversion total 3 965

Fuente: Comisién Nacional de Energfa
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El proceso de interconexi6n gasifera con Argentina recién descrito tendra efectos decisivos
en el sector energético chileno. A nivel global se estima que la participacién del gas natural en la
matriz energética crecerd del 7% que existia en 1994 (8% en 1998) a un 23% en el 2005,

desplazando a las restantes fuentes de energfa (véase el gréfico 5).

Grifico 5
COMPOSICION DEL CONSUMO ENERGETICO 2005
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Fuente: Comisién Nacional de Energfa

El impacto més inmediato se producira en el sector eléctrico, donde la construccién de
centrales de ciclo combinado incrementar4 la participacién del gas natural desde menos de 1% en

1994 (2% en 1998) a 28% en el 2005 (véase el gréfico 6).

Grifico 6
COMPOSICION DE LA GENERACION ELECTRICA (2005)
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En la industria el gas natural se constituird en el principal combustible en las mayores
zonas urbanas, estimdndose que su participacién crecera desde menos de 1% en 1994 (10% en
1998) a un 25% en el 2005. A nivel residencial la penetracién del gas natural serd més lenta pero
tendrd un crecimiento sostenido en el tiempo. Hacia el 2005 estardn conectados unos 450.000
clientes en la Regién Metropolitana, 80 000 en la V Regién y 60000 en la VIII Regién.
Finalmente, el gas natural también deberfa alcanzar una presencia relevante en el transporte
publico en las principales zonas urbanas.

Los beneficios econémicos y ambientales de la introduccién del gas natural en los
principales mercados chilenos serdn muy significativos. S6lo en términos de menores costos de
energia el pafs ahorrard alrededor de 220 millones de d6lares anuales en el 2005, mientras en
materia ambiental habrd una contribuciébn muy importante en la descontaminacién de los
principales centros urbanos y, en particular, de la Regién Metropolitana. En este (ltimo caso, ya
en 1998 el gas natural permitié reducir en alrededor de un 60% las emisiones de material
particulado de las fuentes fijas y en cerca de 80% las emisiones de NOx y de CO.

El acelerado desarrollo de la industria del gas natural ha sido posible gracias a un marco
regulatorio basado en la inversién privada y la libre competencia, criterios que son novedosos en
el campo de los proyectos binacionales, donde las normas histéricas han sido la inversion
publica, las garantias estatales y los privilegios monopélicos.

Sin perjuicio de los méritos del marco vigente, se estima que a mediano plazo serd
necesario introducir algunos mejoramientos. Debe tenerse en cuenta que la Ley de Gas, que data
de 1931 (fue modificada en 1989) resulta incompleta o inadecuada en temas como la regulacién
del acceso abierto a los servicios de transporte de gas o la metodologia de fijacion de tarifas, en
caso que la Comision Resolutiva (antimonopolios) asi lo determine.

En su momento se opt6 por operar sobre la base de reglamentar la ley existente y, de ser
necesario, recurrir a los organismos de defensa de la competencia, de modo de no retrasar el
desarrollo de la industria y evitar interferencias politicas inadecuadas en las disputas comerciales
entre los diversos proyectos existentes. Pero una vez consolidados los principales proyectos,
existen condiciones apropiadas para perfeccionar una ley incompleta, de modo de no
obstaculizar la evolucién futura del sector.
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VII. EL SECTOR ELECTRICO

Los desafios iniciales del Gobierno del Presidente Frei en materia energética, que fueron
descritos en el capitulo III, resultaban particularmente apremiantes en el subsector eléctrico. Se
requeria sostener elevados niveles de inversién privada, incrementar los niveles de competencia
en los mercados, resguardar el medio ambiente y extender el suministro a zonas rurales y
aisladas, todo ello en un entorno enrarecido por discusiones que involucraban a empresas,
autoridades, dirigentes politicos y agrupaciones ambientales y de consumidores. Dichos
conflictos tenfan su origen en problemas reales de la industria y su marco normativo, pero se
acrecentaban por una percepcién de falta de legitimidad de reformas que habfan sido impulsadas
en un régimen militar.

En este contexto, el Gobierno impulsé diversas acciones complementarias orientadas a
superar los desaffos existentes en el sector. Una primera decisién fue priorizar la via
reglamentaria como forma de resolver los problemas més criticos existentes en el marco
normativo. El andlisis de un proyecto de reformas significativas a la Ley Eléctrica que habia sido
elaborado al interior de la CNE llev6 a la conclusién que su tramitacién podria demorar varios
afios en el Congreso, con fuertes disensos respecto de los principios basicos del modelo eléctrico,
y sin garantias efectivas que su aprobacidn resolviese los problemas mds relevantes.
Alternativamente se adopt6 la decisién de preparar y dictar un Reglamento General de la Ley
Eléctrica, con lo cual se remediarfan los conflictos suscitados por las diversas imprecisiones,
omisiones y obsolescencia de la legislacién. Entre otras materias, se abordaron la organizacién y
funcionamiento de los Centros de Despacho de Carga (CDEC), los criterios de cilculo de los
peajes de transmisién de electricidad y la calidad del servicio del suministro eléctrico, materia
esta Gltima, que estaba regida por normas dictadas hace mas de sesenta afios. La preparacion del
reglamento fue un proceso laborioso que culminG con su dictacién a fines de 1997 y su puesta en
vigencia en 1998,

La decision de no privilegiar la via legal también se fund en la constatacién que existian
formas mas efectivas y expeditas para fomentar la inversién y fortalecer la competencia en la
generacion de electricidad, aspectos que entonces resultaban criticos.

En tal sentido se decidi6 avanzar en la privatizacién de las compafifas eléctricas que adn
permanecian en manos estatales: la generadora Colbiin, que disponfa del 12% de la capacidad
instalada del SIC, la generadora Codelco-Tocopilla (la divisi6n eléctrica de la empresa cuprifera



22

Codelco) que explicaba el 55% del SING y EDELAYSEN, pequefia empresa verticalmente
integrada que proveia el servicio en la XI Regidn. Ellas se agregarian a EDELNOR, propietaria
del 30% de la capacidad instalada del SING, cuyo control habia sido transferido al sector privado
en 1993.

Tales privatizaciones o iniciativas de asociacién con el capital privado, sin embargo, se
efectuaron en condiciones diferentes de aquellas realizadas a fines de los afios ochenta. Se
impusieron restricciones de modo de impedir que las empresas fueran adquiridas por las
compafifas que ya dominaban los respectivos mercados, y que los nuevos inversionistas se
comprometieran a proseguir los programas de inversién en marcha, concebidos para fortalecer la
competencia. Asi, por ejemplo, uno de los principales objetivos que se tuvo al privatizar Colbin
fue consolidarla como un tercer actor competitivo en el SIC. Para ello se incentivé a la
administracién de la empresa a desarrollar nuevos proyectos de inversién, modificando una
politica que hasta entonces la habia restringido a administrar sus plantas hidroeléctricas de
Colbun y Machicura. Fue asi como surgieron tres proyectos claves, como fueron la construccion
de la planta hidroeléctrica Ructe, de una central de ciclo combinado alimentada con gas natural
y de una linea propia de transmisién de electricidad entre Colbin y Santiago. Las condiciones de
privatizacién que luego fueron impuestas obligaban a los “socios estratégicos” privados a
completar los proyectos en marcha. De esta forma, junto con atraer capital privado para
desarrollar el sector se lograba perfeccionar el funcionamiento de los mercados.

Un porcentaje controlador de Codelco-Tocopilla fue vendido en 1996 y lo mismo
acontecié con Colbtin en 1997. EDELAYSEN fue privatizado completamente en 1998, con lo -
que el Estado chileno dejé definitivamente de controlar empresas en el sector eléctrico.

La aplicacién de una politica que permitiera la pronta introduccién del gas natural como
combustible para la generacién de energfa, tanto en el SIC como en el SING, fue otro
componente esencial de la politica eléctrica. En efecto, la posibilidad de utilizar gas natural en
plantas de ciclo combinado redujo significativamente la magnitud de las barreras a la entrada
derivadas del control de los principales derechos de agua y del sistema de transmisién de parte de
ENDESA en el SIC, y se constituy6 en una alternativa muy atractiva de generacién eléctrica en
el SING. Sin embargo, para que estas potencialidades pudieran concretarse resultaba
fundamental que los gasoductos operasen en condiciones de acceso abierto y que no hubiese
limitaciones en el nimero de plantas a construir. Respecto de este ultimo punto, la autoridad
debid insistir en que el plan indicativo de obras s6lo tenfa un propésito referencial para la
fijacién de precios de nudo, pero en ningin caso obligaba a las empresas a restringirse a sus
criterios; si hasta entonces los conflictos se habfan originado porque las empresas tendian a
retrasar la realizacion de sus proyectos, ahora que habfa mis competencia no tenfa sentido que la
autoridad quisiese limitar las inversiones, méxime si ello beneficiaba a los consumidores finales.

Las autoridades encargadas de defender la libre competencia también desempefiaron un
papel relevante en el objetivo de reducir las barreras a la entrada al mercado de generacién,
esencialmente en dos temas: la propiedad de los derechos de aguas y la integraci6n vertical en el
SIC.
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Respecto del primer tema, los gobiernos de la Concertacién habfan impulsado, sin mucho
€xito, una reforma legal destinada a establecer un sistema de patentes que forzara a quienes
tuviesen derechos no consuntivos sin utilizar a devolverlos al Estado. Sin contar con dicha
herramienta, el Gobierno debié enfrentar el intento de ENDESA de forzar mediante un recurso
judicial la adjudicacion a su favor de diversos derechos solicitados por ella a fines de los afios
ochenta. En respuesta a dicho intento la autoridad hizo una consulta a la Comisién Preventiva
Central (antimonopolios), la que en definitiva establecié el criterio que mientras no se cuente con
una normativa mds apropiada, s6lo deben otorgarse nuevos derechos en la medida que se trate de
proyectos hidroeléctricos concretos de interés general del pafs. De esta forma se dio una solucién
temporal a un problema que si bien ha perdido parte de su relevancia por la introduccién del gas
natural y porque los principales derechos que disponia ENDESA ya han sido utilizados, atin no
cuenta con una solucién definitiva.

En cuanto a la integracién vertical entre generaci6n, transmisi6n y distribucién en el SIC,
desde 1994 la Comisién Resolutiva (antimonopolios) se habfa abocado a examinar una solicitud
del Fiscal Nacional Econémico encaminada a forzar la desintegracién el grupo empresarial
ENERSIS, controlador de ENDESA, TRANSELEC y CHILECTRA. Hacia 1997 se conocié6 la
decision definitiva: la autoridad encargada de defender la libre competencia rechazé la solicitud
del fiscal, pero acogi6 varios de los planteamientos de la autoridad sectorial, incluyendo la
exigencia de constituir la empresa transmisora TRANSELEC como una sociedad anénima
abierta con activos propios y la obligacién de las empresas distribuidoras de contratar su
suministro de electricidad mediante licitaciones publicas, criterio que fue incorporado en el
nuevo Reglamento Eléctrico. De esta forma se resolvié una causa que habfa suscitado una fuerte
controversia en el pasado.

Otro problema que originé fuertes controversias pdblicas fue la fijacién de tarifas de
distribucién (valores agregados de distribucién) que debfa completarse en 1996. En la fijacién
anterior, efectuada en 1992, habia surgido un serio conflicto entre la autoridad y las empresas,
que llevé a algunas de éstas a presentar un recurso de proteccién ante los tribunales, el que en
definitiva no prosperd. Para evitar la repeticion de este escenario se hizo un esfuerzo por detallar
al méximo las bases de los estudios tarifarios y crear instancias de discusi6n entre las partes. No
obstante, el conflicto no pudo evitarse y el proceso tarifario debi6 extenderse en mas de seis
meses, debido a medidas judiciales precautorias derivadas de recursos interpuestos por algunas
distribuidoras, los que en definitiva fueron desechados por la Corte Suprema de Justicia. En el
intertanto, el Gobierno logré la aprobacién de un proyecto de ley urgente que obligé a las
empresas distribuidoras a devolver con efecto retroactivo a los consumidores los pagos en exceso
efectuados, debido a la tardanza en aplicar las rebajas establecidas en el proceso tarifario.

Las dos situaciones de severa sequia acontecidas en los dltimos cinco afios constituyen uno
de los problemas més serios que el sector energético ha debido enfrentar en el SIC. La primera,
ocurrida en el afio hidrolégico 1996-1997, pudo superarse sin necesidad de incurrir en
racionamientos gracias a diversas medidas preventivas y la normalizacién de las lluvias en el
otofio de 1997. Entre otras medidas, se instalaron plantas generadoras de emergencia, se
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redestinaron aguas inicialmente reservadas al riego, se impulsaron campafias de ahorro
voluntario y se prolongé la duracién del horario de verano.

La segunda, correspondiente al afio hidrolégico 1998-1999, ha tenido efectos més graves,
pues ocasioné cortes imprevistos y racionamientos de emergencia en la primavera de 1998 y en
el otofio de 1999. Si bien en este caso se han vuelto a imponer medidas preventivas similares a
las de sequias anteriores, los problemas se vieron agravados por fallas imprevistas en las
centrales termoeléctricas, por una menor disponibilidad inicial de aguas en los embalses, un
creciente nivel de conflictos en el CDEC y problemas de coordinacidn entre las empresas y las
autoridades, que ocasionaron la designacién de un Ministro Presidente de la CNE con dedicacién
exclusiva a fines de 1998, en circunstancias que menos de un afio antes se habia optado por
entregar dichas funciones al Ministro de Economia.

La magnitud de los costos ocasionados por las medidas de racionamiento en la primavera
de 1999 obligé al Presidente de la Repiblica a anunciar un Plan de Emergencia que, entre otras
medidas, buscé otorgar mayores facultades legales a la autoridad para administrar el sistema
eléctrico en situaciones de déficit y sancionar a las empresas que no cumplan las normas de
abastecimiento, y reducir la posibilidad de calificar como fuerza mayor las situaciones de sequia
o fallas de plantas termoeléctricas. Indirectamente se buscé incrementar el costo para las
empresas de tener déficits de generacién. Paralelamente el Plan de Emergencia contempla
medidas destinadas a promover el ahorro de energia.

Una revisiéon exhaustiva de los principales acontecimientos experimentados por el
subsector eléctrico en el dltimo quinquenio exigiria abordar diversos otros temas que no han sido
mencionados en esta seccién. Entre ellos estdn los problemas ambientales y el programa de
electrificacién rural que se analizan més adelante. Con todo, los antecedentes aportados indican
que no obstante sus problemas, en el dltimo quinquenio el subsector ha tenido un positivo
desarrollo, entre otras, por las siguientes razones:

» - se han concretado inversiones muy cuantiosas que superan los requerimientos que la
propia autoridad habia establecido en sus planes indicativos;

o la creciente competencia a nivel de generacién ha implicado una significativa
disminucién en los precios de nudo y tarifas cobradas a grandes usuarios, tanto en el
SING como en el SIC;

« las mayores eficiencias asociadas a las economias de escala e innovaciones
tecnoldgicas en la distribucién eléctrica, aunque con algunos conflictos, fueron
traspasadas a los usuarios en la forma de menores tarifas;

» la introduccién del gas natural ha reducido las barreras a la entrada y ha permitido
diversificar las fuentes de abastecimiento;
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« las interconexiones eléctricas con Argentina y entre el SIC y el SING ampliarén el
tamafio de los mercados y mejorarén la confiabilidad de la red; y

*  se han introducido importantes avances en el marco normativo sin ocasionar grandes
perturbaciones en el desarrollo del sector.

Sin embargo, existen diversos problemas pendientes y temas que deben ser abordados en el
mediano plazo para posibilitar nuevos avances en el futuro.

En materia normativa resulta necesario corregir algunas disposiciones legales especificas
que no pueden ser cubiertas en un Reglamento. Algunas de estas, tales como el régimen de
sanciones y la regulacion tarifaria de algunos servicios menores asociados a la distribucién, ya se
encuentran en tramite parlamentario. Otros temas que deben ser abordados son la incorporacién
de sistemas de arbitraje para evitar la judicializacién de los procesos tarifarios, la modificacién
de los criterios para abordar situaciones de falla y racionamiento, y la creacién de mecanismos de
indemnizacién a los usuarios en caso de incumplimiento de las normas de calidad del servicio.
Algunas de estos temas han sido abordados en el Plan de Emergencia anunciado recientemente
por el Gobierno para hacer frente a los problemas de abastecimiento ocasionado por la sequia.

Respecto de las inversiones, es necesario brindar las condiciones para que puedan
concretarse proyectos que permitan satisfacer los requerimientos futuros de electricidad con
adecuados niveles de confiabilidad y proteccién de ambiente. Los proyectos de interconexién
eléctrica con Argentina y entre el SING y el SIC, que se encuentran en marcha, son muy
significativos. Adicionalmente, se debe asegurar el acceso a importantes recursos hidroeléctricos
que ain no han sido explotados (véase el capitulo X) y adoptar medidas que incrementen la
seguridad de suministro del gas natural, como la construccién de plantas de almacenamiento
subterrineo o la interconexi6n entre los gasoductos GAS ANDES y Gas del Pacifico. Es
previsible que mayores niveles de seguridad en el suministro signifiquen recargar en alguna
medida el costo de la electricidad; sin embargo, ello no debiera revestir mayores problemas para
los usuarios, dadas las significativas rebajas que ya se han producido en las tarifas y la creciente
valoracion de la ciudadania por la calidad del servicio.

La promocién de la libre competencia es otro tema que no debe ser descuidado. Si bien en
los tiltimos afios se fortalecié la competencia en la actividad de generacién, la industria eléctrica
sigue siendo sensible a potenciales maniobras restrictivas de aquella. En consecuencia
corresponde que los organismos encargados de velar por la libre competencia mantengan una
actitud vigilante, por ejemplo, en relacién a las consecuencias de los procesos de traspaso del
control de sociedades entre diversos inversionistas que actualmente se experimentan en la
Regi6n.
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VIII. EL PETROLEO

Los eventos en el subsector petréleo en el dltimo quinquenio han estado dominados por dos
tendencias contrapuestas: la inexorable reduccién en la produccién nacional de crudo y el
constante incremento en el consumo y calidad de los productos refinados.

La tendencia declinante en la produccién de petréleo crudo ha significado que en 1998 sélo
el 5% del consumo doméstico fuese abastecido en el pafs, la mitad del porcentaje que era vélido
hace cinco afios. Como contrapartida, la empresa estatal ENAP ha privilegiado el desarrollo de
nuevas faenas de exploracién y explotacion en el extranjero, a través de su filial SIPETROL, la
que hoy produce el doble de crudo que la empresa matriz. Especialmente relevante han sido las
operaciones en territorio de Argentina, pais que a su vez se ha transformado en el principal
proveedor de crudo a Chile. Las faenas extractivas de la ENAP en Chile se han focalizado
crecientemente en los yacimientos de gas natural en la Regién de Magallanes.

Aguas abajo en la refinacién y distribucién de combustibles, la industria petrolera ha
tenido un activo desarrollo. El crecimiento del consumo y la necesidad de proveer productos més
limpios para satisfacer los estdndares ambientales, ha originado importantes ampliaciones y
modernizaciones en las refinerfas y nuevas inversiones en sistemas de transporte vy
almacenamiento. El mercado también se ha visto impactado por el ingreso de nuevos actores,
destacando entre ellos la empresa argentina Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), y por la
progresiva desgravacién arancelaria con los pafses del MERCOSUR, que acentuard la
competencia en el sector.

En este escenario cambiante, se ha hecho evidente la necesidad de impulsar reformas que
modernicen el subsector petréleo de modo que no quede rezagado en relaci6n a otros paises de la
Region. Tales reformas deben referirse al marco regulatorio como a la estructura y futuro
desarrollo de 1a empresa ENAP.

Respecto del marco regulatorio existen diversas falencias que deben subsanarse en el
mediano plazo. A nivel de exploracién resulta conveniente facilitar las actividades de eventuales
inversionistas privados especializados en desarrollar actividades en nuestro pafs. Si bien en las
condiciones actuales del mercado no resulta atractivo operar en nuestro pafs, no deben
descartarse escenarios distintos, teniendo en cuenta el gran dinamismo econémico y tecnolégico
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de la industria petrolera. En tal sentido, es conveniente simplificar y agilizar los requerimientos
para operar en estas actividades.

Otra édrea en la que existen falencias regulatorias estd constituida por la infraestructura
logistica de almacenamiento, transporte y distribucién. Hasta el momento, el desarrollo y
operacién de dicha infraestructura ha quedado determinada en gran medida por decisiones de la
ENAP y acciones coordinadas entre ella y distribuidoras privadas, por ejemplo, a través de la
Sociedad Nacional de Oleoductos (SONACOL). Previendo la posibilidad que el mercado se
torne més agresivo, es conveniente regular algunas condiciones bésicas de operacién de este
segmento de la industria. Por ejemplo, es necesario posibilitar que inversionistas privados
distintos de la ENAP puedan constituir servidumbres para la construccién de sus propios
oleoductos. Asimismo, deben garantizarse condiciones bésicas de transparencia e igualdad de
acceso a los servicios brindados por terminales portuarios, oleoductos y sistemas de
almacenamiento. También es conveniente precisar las obligaciones de stock minimo de
productos que deben mantener las compafifas refinadoras o distribuidoras, y planificar la
expansion de la infraestructura de almacenamiento y transporte en la Regién Metropolitana y
otras zonas urbanas.

Varios de los temas indicados en los dos pérrafos anteriores han sido objeto de un detallado
andlisis al interior de la CNE y debieran dar origen a una ley de hidrocarburos, que actualmente
se encuentra en preparacién y de la que el pais no dispone.

En cuanto a la ENAP, en ios ultimos afios la empresa ha proseguido un proceso de
adaptacion a las nuevas condiciones del mercado petrolero. Ademds de sus operaciones en el
exterior, a través de su filial SIPETROL, y su presencia en la construccién del oleoducto entre
Neuquén y Talcahuano, ha participado en varios otros proyectos en asociacién con inversionistas
privados. Entre ellos se cuentan Petropower, una planta de cogeneracién y procesamiento de
subproductos de la refinacién; PETROQUIM, una planta de propileno; ELECTROGAS, un
gasoducto entre la Region Metropolitana y la V Regién; Gas del Pacifico, un gasoducto entre
Neuquén y la VIII Regi6n; y NORGAS, un proyecto de almacenamiento y distribucién de gas
licuado en el norte del pafs, sin contar con su fallida intervencién en el gasoducto TRANSGAS.

Sin perjuicio de estas interesantes iniciativas, la ENAP es una empresa que requiere una
clara definicién de parte de sus duefios, el Estado de Chile, sobre los objetivos y funciones que le
corresponde desempefiar en un mercado cada vez més abierto y competitivo. La falta de
lineamientos claros, derivados en parte de deficiencias en la institucionalidad pudblica de la cual
depende, ha llevado a la empresa a emprender proyectos dispersos y concentrarse en
reestructurar su organizacién interna, sin metas claras de largo plazo.

La ENAP debe asumir una funcién definitivamente comercial, para lo cual es
indispensable modificar su dependencia ministerial y constituirla como una sociedad anénima
con un directorio apropiado. No le corresponde a la ENAP fomentar el desarrollo de la Region
de Magallanes, sino que al Estado de Chile, sin perjuicio de los negocios que la empresa puede
desarrollar alli. Tampoco deberia asumir funciones reguladoras, las que deberian quedar
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debidamente resguardadas en una ley de hidrocarburos. En cuanto a su estructura, caben distintas
posibilidades, dependiendo de la estrategia de desarrollo comercial que se defina. En todo caso,
serfa- altamente recomendable para consolidar una sana estructura del mercado, que la
infraestructura logistica quede radicada en una filial separada que eventualmente puede ser
abierta a otros inversionistas. Respecto de la propiedad, en el contexto definido no habria
mayores razones para que ella permaneciera en manos estatales. Por el contrario, la
incorporacién de capital privado, la venta de la empresa o la conformacién de una alianza
estratégica con otras compaiifas podrian ser esenciales para posibilitar un desarrollo futuro de la
empresa que aproveche plenamente las potencialidades de 1a ENAP, las que de otra forma se irdn
debilitando.
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IX. EL CARBON

Hacia 1994 se habia hecho evidente que la minerfa del carbén en la VIII Regién no era viable en
el largo plazo y que era inevitable abordar el posible término de dicha actividad, que por muchas
décadas habia constituido una de las principales fuentes de dinamismo econémico de la zona de
Arauco. De hecho, en los afios previos se habfa experimentado una importante reduccién en la
importancia de industria carbonifera, disminuyendo el niimero de trabajadores dedicados a esa
actividad de 15000 personas en diciembre de 1990 a 6 100 en diciembre de 1993. Dicha
evolucién se habia visto favorecida por la aplicacién de una politica que habfa otorgado
importantes incentivos econdémicos estatales a los trabajadores que estaban dispuestos a
abandonar su fuente laboral.

Las expectativas negativas para la industria del carbén se vieron corroboradas en 1994,
cuando la principal empresa minera privada, Schwager, que tenia alrededor de 900 trabajadores,
debi6 cerrar sus operaciones. Dicho evento, sin embargo, también puso en evidencia la baja
efectividad de los esfuerzos que el Gobierno habia hecho para promover la reconversién
productiva de la zona del carb6n; el Estado debié recurrir al auxilio de los trabajadores que
habian quedado desempleados.

Se tomé entonces la decision de reactivar los esfuerzos de reconversién, disefiando e
implementando un programa especial de desarrollo para la zona de Arauco, que contemplé un
importante incremento en los recursos destinados a obras publicas, incentivos econémicos a
quienes pudieran brindar capacitacién y nueva fuentes de empleo a los mineros y subsidios al
estudio y desarrollo de proyectos de inversién privada. Un anélisis objetivo indicaba que, aunque
constrefiida por la tradicional conflictividad politica de la zona, existia un fuerte potencial
productivo asociado a actividades tales como la industria forestal, el sector manufacturero, el
turismo y los servicios de transporte maritimo. De hecho, tales actividades manifestaban un
interesante dinamismo que se vefa restringido por la propia subsistencia de la mineria del carbén.

La principal faena minera que permanecia en actividad era la mina de Lota, propiedad de la
empresa estatal ENACAR, que empleaba a mis de 2000 trabajadores y experimentaba
crecientes pérdidas econémicas. En 1995 tales perdidas llegaban a 30 millones de d6lares, y el
costo unitario de produccién del carbén se aproximaba a 150 délares/tonelada, mientras el precio
equivalente del producto importado no superaba los 50 d6lares/tonelada.
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Con respecto a la ENACAR, se hizo un esfuerzo especial por racionalizar las operaciones y
reducir los costos de produccién, los que resultaron infructuosos. En contra de resultados
positivos conspiraban no sélo los altos costos de las faenas, sino también la baja calidad del
producto, en especial, su alto contenido relativo de azufre, que lo hacia inadecuado para
satisfacer normas ambientales cada vez més exigentes. En consecuencia, en 1997 se adopté la
decisién de cerrar la mina, brindando compensaciones econémicas a los trabajadores
desvinculados de la empresa y poniendo en marcha simultineamente un plan integral de
desarrollo de la comuna de Lota, que pudiera paliar los efectos negativos del cierre y
proporcionar nuevas fuentes de empleos y actividad econdmica. Dicho plan considerdé programas
especiales de reutilizacién de los activos de la ENACAR, de inversién publica, de fomento a la
inversién privada y de desarrollo y modernizacién de la microempresa. El anuncio y aplicacién
de estos programas permitieron sortear los conflictos y controversias que se suscitaron al adoptar
la dréstica medida de cierre de faenas.

Las medidas aplicadas, si bien han requerido destinar importantes recursos estatales, estin
permitiendo dar una solucién duradera a la crénica postergacién econémica y social de la zona
de Arauco. El mantener artificialmente una actividad que tenia serias desventajas competitivas
en definitiva impedia el desarrollo de otras actividades més dindmicas. A la fecha permanecen en
la zona de Arauco unos 1 500 trabajadores en la industria del carbén y puede preverse que la
cifra seguird disminuyendo a medida que avancen los programas de reconversion.

En menor medida, un proceso similar de reconversién de la industria carbonifera se ha
experimentado en el mineral de Pecket en la XII Regién. En este caso, en 1997 la empresa
privada COCAR, que explotaba yacimientos de carbén subituminoso a cielo abierto, adopt6 la
decisién de reducir la magnitud de sus actividades y concentrarse en la explotacién subterrdnea a
pequefia escala. De esta forma, la empresa ha buscado subsistir en un mercado que, debido a la
apertura al comercio externo, se ha tornado cada vez més competitivo.
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X. EL MEDIO AMBIENTE

Conciliar el desarrollo energético con la proteccién del medio ambiente se ha constituido en uno
de los principales desaffos actuales, particularmente en Chile, donde el crecimiento econémico y
la solucién de los problemas de pobreza hacen inevitable expandir la disponibilidad de los
servicios de energia. Se trata de un desaffo socioeconémico y politico, dada la creciente
preocupacion de la ciudadania por los aspectos ambientales.

La restitucion del sistema democritico en 1990, originé un avance significativo en materia
ambiental. El tema adquiri6 una elevada prioridad politica y se tradujo, hacia 1994, en la
promulgacién de la Ley Marco sobre Medio Ambiente y la constitucién formal de la Comisién
Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) y las Comisiones Regionales del Medio Ambiente
(COREMA). Una de las principales innovaciones de la ley fue la incorporacién del sistema de
evaluacion de impacto ambiental, que establecié un mecanismo explicito de aprobacién de
proyectos de inversi6n, dando a las partes afectadas la posibilidad de participar en un proceso de
consultas dirigido por la Autoridad.

La nueva ley legitimé una institucionalidad especializada para evaluar ambientalmente los
proyectos energéticos, aprobarlos o rechazarlos, y para exigir medidas de mitigacién. De hecho,
la inexistencia de esta institucionalidad fue uno de los grandes problemas que debi6 enfrentar el
proyecto hidroeléctrico Pangue previo al inicio de su construccién en 1993. El proyecto tenia
importantes ventajas econdmicas y ambientales —sin perjuicio de algunos efectos negativos que
podian mitigarse— pero su aprobacién de parte de la autoridad generd una fuerte controversia
publica. En definitiva, esta controversia fue un elemento que favoreci6 la aprobacién de 1a nueva
Ley de Medio Ambiente.

Sin embargo, la promulgacién de la ley fue sélo una primera etapa. Faltaba establecer los
procedimientos y crear los organismos especializados para poder implementarla. Lo primero
requeria de diversos reglamentos, el més relevante de los cuales, el Reglamento de Impacto
Ambiental, fue finalmente dictado en 1997. Lo segundo significaba conformar grupos de
profesionales calificados para asumir una tarea virtualmente nueva en el sector piiblico chileno.
Este dltimo ha sido un proceso lento, donde atin queda mucho por avanzar.
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Por otra parte, la aplicaci6n especifica del nuevo instrumental en proyectos energéticos ha
mostrado la necesidad de abordar elementos adicionales. Asi lo ejemplifican dos proyectos
paradigmiticos: el gasoducto GAS ANDES y la Central Hidroeléctrica Ralco.

GAS ANDES era un proyecto que tenfa evidentes beneficios econémicos y ambientales,
relacionados basicamente con la posibilidad de introducir gas natural, un combustible limpio, en
una regién donde existe una elevada contaminacién atmosférica. Sin embargo, la aprobacion
ambiental del proyecto conté con una fuerte oposicién derivada esencialmente con el trazado del
gasoducto. En gran medida, el origen del problema estaba en discrepancias entre los derechos de
los duefios de terrenos y los derechos de un concesionario de un servicio publico, que si bien son
legitimas, no eran necesariamente ambientales. También se suscitaron controversias en relacion
al temor de las comunidades afectadas respecto de los riesgos asociados a la construccién y
operacién de un gasoducto. La dictacién previa de un reglamento sobre seguridad contribuy6 a
superar este temor, sin embargo, las falencias e inexperiencia de los inversionistas y la propia
autoridad en el manejo pudblico de los temas ambientales, frente a la movilizaciéon de grupos
especificos de interés, dificultd la superacién de los problemas.

En el caso del proyecto hidroeléctrico Ralco, cuya inauguracién estd prevista para el afio
2002, las controversias no concluyeron con la resolucién del riguroso proceso de evaluacion de
impacto ambiental al que fue sometido. Si bien este proceso permiti6 establecer severas medidas
de mitigacién, que efectivamente minimizardn los riesgos ambientales del proyecto, han
subsistido controversias derivadas esencialmente de dos temas: (i) desarrollo hidroeléctrico
versus conservacién de cuencas, y (ii) los problemas de las comunidades indigenas.

Respecto del primer tema, la discusién sobre Pangue y Ralco hizo evidente la existencia de
grupos que, independientemente de las medidas de mitigacion que se adoptarén, se opondrian al
desarrollo de proyectos hidroeléctricos en el rfo Bio Bio, pues su conservacién en su estado
actual tiene para ellos un valor superior. Para facilitar el andlisis futuro de los problemas
ambientales asociados a proyectos hidroeléctricos especificos, serfa conveniente que la sociedad
defina en forma previa, mediante una férmula representativa, si quiere preservar ciertas cuencas
hidrogréficas (por ejemplo, como reservas nacionales) y posibilitar el desarrollo de proyectos en
otras. En tal sentido, la CONAMA y la CNE han desarrollado un trabajo conjunto destinado a
definir una politica global sobre el desarrollo hidroeléctrico, que es necesario acelerar y
fortalecer de modo de proporcionar sefiales oportunas a los inversionistas.

El problema de los pueblos indigenas se suscité porque el proyecto Ralco exige la
relocalizacion de cerca de noventa familias de 1la comunidad mapuche Pehuenche. Segin una ley
promulgada en 1993, la adquisicién de tierras indigenas exige la aprobacién previa de la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), organismo estatal encargado de tales
asuntos. El proceso de aprobacion se ha visto afectado por cuanto Ralco se transformé en una
causa emblemética respecto de viejas reivindicaciones de las postergadas comunidades
indigenas. Es el caso que la mayorfa de las noventa familias afectadas est4 de acuerdo con el plan
de relocalizacién existente, pero la trascendencia adquirida por el tema, acrecentada por la accién
de diversos grupos de interés, ha dificultado el desarrollo del proyecto.
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Ademis de la introduccidn del sistema de evaluacién de impacto ambiental, en los Gltimos
afios se han adoptado diversas acciones orientadas a conciliar desarrollo energético y proteccién
del ambiente. Entre ellas destacan el establecimiento de normas destinadas a reducir los niveles
de emisi6én de contaminantes atmosféricos y a introducir combustibles més limpios al mercado.
El principal impulso para ello ha sido dado por el Programa de Descontaminacién de la Regién
Metropolitana, que ha fijado normas para fuentes fijas y vehiculos, algunas de las cuales se han
hecho extensiva al resto del pafs. Dichas normas han tenido un fuerte impacto en el sector
energético y ha obligado a utilizar nuevos productos y tecnologias, incluyendo el gas natural,
gasolinas sin plomo, petréleos diesel con bajo contenido de azufre, centrales de ciclo combinado,
convertidores cataliticos o precipitadores electrostiticos. Asimismo, tales normas han restringido
las opciones tecnoldgicas disponibles para el desarrollo futuro de la industria energética. Por
ejemplo, las estrictas normas de emisién existentes hacen virtualmente imposible la instalacién
de nuevas centrales generadoras de electricidad que operen en base a carbén e incluso en base a
gas natural, en la Regién Metropolitana.

Relacionado con el tema ambiental, en el dltimo quinquenio se ha hecho un esfuerzo
continuado por promover una utilizacién mdas racional de la energia. En particular, la CNE ha
impulsado diversas iniciativas destinadas a usar eficientemente la energia en los sectores
industrial, minero, municipal, gubernamental, residencial y educacional. Para ello se han
desarrollado un sinndmero de actividades, incluyendo estudios de potenciales de ahorro,
auditorias energéticas, programas de reemplazo de luminarias en el alumbrado piblico?, jornadas
de capacitacién, proyectos pilotos en industrias y edificios, preparacién de material didéctico,
publicacién de boletines y libros, proposicién de normas de eficiencia térmica en viviendas y
campafias de ahorro de electricidad en situaciones de sequia.

Sin perjuicio de los resultados alcanzados, ya sea gracias a la iniciativa de agentes
particulares o por la acci6n de la Autoridad, debe reconocerse que ha sido dificil consolidar el
concepto de eficiencia energética como un criterio esencial para el desarrollo del pais. Lo
anterior no significa que impere el derroche; por el contrario, las sefiales econémicas de precios y
normas ambientales imperantes han sido incentivos muy poderosos para mejorar la eficiencia,
particularmente en algunas industrias, tales como la mineria o la generacién de electricidad. Sin
embargo, es evidente que queda mucho por hacer. En tal sentido, a futuro parece conveniente
enfatizar la correspondencia que existe entre uso eficiente de la energia y proteccién del medio
ambiente, aprovechando la relevancia piblica de este Gltimo tema, y reforzar las acciones
orientadas a incorporar estos temas en los programas educacionales.

L | Proyecto de Modemizaci6n del Alumbrado Piiblico ha sido particularmente exitoso, pues mediante asesoria técnica y un esquema especial

de financiamiento para las municipalidades, se han reemplazado alrededor del 50% de las luminarias del pafs (unas 250 000), con un ahorro
anual de consumo eléctrico equivalente a 5 millones de ddlares.
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XL LA ELECTRIFICACION RURAL’

El dltimo censo de la poblacién efectuado en 1992 indic6 que sélo el 53% de las viviendas
ubicadas en zonas rurales contaba con suministro eléctrico. En consecuencia, habfa cerca de
240 000 familias que carecfan de dicho servicio. Tales cifras contrastaban con la realidad en las
ciudades, donde alrededor de un 97% contaba con electricidad. Esta impactante realidad,
inesperada en un sector de gran dinamismo en materia de tecnologia e inversiones, proporciond
un importante desaffo politico al Gobierno del Presidente Frei: extender el suministro eléctrico a
todos los rincones del pais.

Fue asi como la electrificacién rural se constituyd en uno de los principales objetivos de la
politica social. A fines de 1994, en una ceremonia efectuada en una localidad indigena mapuche
de la X Regi6n, se lanzé el Programa Nacional de Electrificacién Rural, que se puso la meta de
alcanzar una cobertura de 75% hacia el afio 2000, con la perspectiva de resolver totalmente el
problema en el plazo de una década. El programa se disefié en base a la experiencia que se habia
acumulado en iniciativas promovidas en algunas regiones del pafs y en algunos proyectos piloto
desarrollados por la CNE.

La cooperacién de diversos actores y la descentralizacién se constituyeron en dos
principios basicos del programa. Se convocé a los gobiernos regionales, a las empresas
distribuidoras y a los propios interesados, para que participaran en un programa regionalmente
descentralizado de planificacién y gestién de los proyectos de electrificacién sobre la base de
lineamientos comunes.

El gobierno central destiné recursos piblicos a un fondo especial de inversién, reservado a
la electrificacién rural, que complementa los recursos aportados por los gobiernos regionales, las
empresas y los usuarios, el cual se asigna anualmente a las regiones en funcién del déficit de
cobertura y los logros alcanzados en el afio precedente. A las autoridades regionales, por su
parte, les corresponde distribuir los recursos a los proyectos presentados por las empresas
privadas en forma competitiva, premiando a quienes tienen menores COStos de inversién y
menores necesidades de financiamiento.

3 Basado en Jadresic, 1997b.
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Paralelamente, el gobierno central a través de la CNE proporciona asistencia técnica a los
gobiernos regionales y desarrolla metodologfas de evaluacién de proyectos, ampliando el
espectro tecnologico a formas no convencionales de generacién, incluyendo los paneles
fotovoltaicos, la energia eélica y las microcentrales hidroeléctricas.

Con este esquema en muy corto tiempo se logré pricticamente triplicar los logros
histéricos. En los tltimos afios el Estado ha invertido alrededor de 25 millones de délares anuales
en subsidiar inversiones en proyectos de electrificacién, recursos que deben sumarse al aporte
efectuado por empresas y usuarios. Entre 1992 y 1998 se habia logrado electrificar 104 266
nuevas viviendas, alcanzando una cobertura de 72%, por lo que la meta inicialmente planteada
para el afio 2000 podra lograrse sin dificultades (véase el cuadro 5).

Cuadro 5

VIVIENDAS ELECTRIFICADAS Y COBERTURA
DE ELECTRIFICACION RURAL

1992 8 705 55

1993 9157 56
1994 8342 57
1995 17 792 60
1996 17613 63
1997 20 199 67
1998 22 458 72
Total 104 266 -

Fuente: Comision Nacional de Energia
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XIL LA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA*

La modernizacién y fortalecimiento de los organismos reguladores del Estado es uno de los
grandes desaffos pendientes del sistema econémico chileno. Las importantes reformas
normativas que se han introducido en las dos dltimas décadas en general no han estado
acompafiadas de una adecuada renovacién de las instituciones piblicas encargadas de aplicar o
fiscalizar el cumplimiento de las nuevas normas. Es asi como pueden mencionarse diversas
falencias, incluyendo la vaguedad en la definicién de los objetivos que deben perseguir los
organismos reguladores, las incoherencias entre las responsabilidades y atribuciones de dichos
organismos, las carencias en la disponibilidad de infraestructura y recursos humanos calificados,
los procedimientos administrativos lentos y engorrosos, la falta de instancias especializadas para
la solucién de conflictos, y la ausencia de mecanismos formales de participacién y control de
parte de los agentes afectados por la regulacion.

La institucionalidad reguladora del sector energético chileno comparte varias de las
falencias planteadas en el parrafo precedente. Entre ellas destacan las debilidades del érgano
fiscalizador —la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC)— en materia de
atribuciones, recursos humanos e infraestructura, las que resienten la oportunidad y eficacia de
su accionar. Si bien en los wltimos afios el Gobierno ha hecho un serio esfuerzo por superar estas
debilidades, incrementando el presupuesto del organismo y presentando un proyecto de ley que
incrementa sus atribuciones, se requiere una labor persistente con el objeto de dotar de mayor
autonomfa, capacidad y agilidad a una institucién clave para el funcionamiento eficiente del
mercado energético chileno.

La dispersién de responsabilidades entre diversos organismos pudblicos y las incoherencias
en sus objetivos es otra debilidad del sistema regulador del sector energético, especialmente en
materia de formulacién de politicas y establecimiento de normas. Segiin la ley, es la CNE, ente
técnico presidido por un Consejo de Ministros, el organismo a quien le corresponde proponer las
politicas al Presidente de la Republica; sin embargo, también participan el Ministerio de
Economia, que tiene responsabilidades globales en materias reguladoras y supervisa la accién de
la SEC; y el Ministerio de Mineria, bajo cuya tuicién se encuentran la ENAP y los yacimientos
de hidrocarburos, e indirectamente, los restantes cuatro ministerios representados en el Consejo

4 Basado en el Informe Final de la Comisién de Modernizacién de la Institucionatidad Reguladora del Estado, de agosto de 1998, que le
correspondié presidir al autor de este documento.



37

de la CNE. La preparaci6én de normas recae esencialmente en la CNE y, en menor medida, en la
SEC. No obstante, la dictacién de dichas normas depende esencialmente del Ministerio de
Economia —que tiene facultades exclusivas en la fijacién de tarifas y el otorgamiento de
concesiones— y el Ministerio de Minerfa. La dispersién de responsabilidades institucionales
dificulta significativamente la accién reguladora, atenta contra la agilidad del sector estatal,
diluye las responsabilidades individuales y genera altos costos de coordinacién entre los
organismos publicos involucrados.

Con el objeto de corregir algunos de los problemas recién indicados, a partir de enero de
1998 se adopt6 la decision de designar al Ministro de Economfa como Ministro Presidente de la
CNE. Sin embargo, fue una medida de corto alcance, pues s6lo once meses después se debié
revertir la decisién y designar nuevamente a un Ministro con dedicacién exclusiva de modo de
enfrentar con mayor eficacia los problemas de abastecimiento eléctrico originados por la severa
sequia imperante.

Una solucién més radical ha sido planteada en el Informe Final de la Comisién de
Modernizacién de la Institucionalidad Reguladora, en el contexto de una propuesta global de
reforma del sistema regulador estatal. Allf se propone fortalecer el Ministerio de Economia y
constituirlo en la autoridad politica en materia de defensa de la competencia, proteccién del
consumidor y provision de servicios energéticos, sanitarios y de telecomunicaciones. La
proposicion de normas y fiscalizacién recaerfa en una Superintendencia de Energia, que se
conformaria bésicamente de la fusién de la SEC y la CNE (parte de las funciones de esta Gltima
pasarian al Ministerio de Economifa). La Superintendencia contaria con un alto grado de
autonomia, recursos suficientes y estarfa sujeta a estrictas exigencias para resguardar la
transparencia, responsabilidad y legitimidad del proceso regulador. Entre otras medidas, se
plantea precisar las inhabilidades y pautas de conducta de los reguladores, establecer manuales
de procedimientos que estén a disposicién de los interesados, exigir la publicidad de la
informacion y criterios utilizados en los procesos reguladores, modernizar las funciones
fiscalizadoras de la accién publica que le corresponden a la Cémara de Diputados y la
Contraloria General de la Repiblica, establecer mecanismos formales de participacién de los
agentes afectados por la regulacién y crear instancias especializadas de resolucién de conflictos
originados al aplicar la regulacién, incluyendo la constitucién de un Tribunal Nacional
Econémico.

Las proposiciones sefialadas constituyen una de las soluciones posibles para modernizar la
institucionalidad reguladora del sector energético. Sin perjuicio de sus bondades y defectos, la
experiencia de los ultimos afios confirma la necesidad de proseguir un proceso integral de
modernizacion y fortalecimiento de los organismos reguladores en el sector energia, el que debe
estar orientado por el objetivo dltimo de permitir un desarrollo eficiente y sustentable de sus
mercados.
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XIII. LOS DESAFfOS PENDIENTES

Un andlisis global del desarrollo del sector energético chileno en el dltimo quinquenio muestra
resultados muy positivos en diversos &dmbitos. El sector se expandié a tasas aceleradas con
niveles crecientes de eficiencia, mayores resguardos por el medio ambiente y significativos
avances en materia de equidad social. Tales resultados, sin embargo, se han visto empafiados por
algunos aspectos negativos, entre los que destaca con especial notoriedad el racionamiento de
electricidad que ha debido imponerse a fines de 1998 y principios de 1999 para enfrentar la
severa sequia que ha asolado al pais.

Este escenario de contrastes, con importantes modernizaciones y falencias, sirve para poner
de manifiesto la existencia de varios desafios que el sector deber4 resolver en los afios venideros.

En la industria del gas natural deberan concretarse plenamente las potencialidades que se
han abierto a la economfa chilena luego de la interconexién gasifera con Argentina. Los
proyectos que estdn en marcha auguran un desempefio muy positivo, no obstante serd necesario
implementar algunas reformas normativas que completen y perfeccionen el marco regulatorio, en
temas tales como el acceso a los servicios de transporte de gas, la determinacién de las tarifas o
la magnitud de los impuestos del gas utilizado en el transporte.

También serd necesario impulsar algunas reformas regulatorias en el sector eléctrico, entre
otros aspectos, en relacién al régimen de sanciones e indemnizaciones por incumplimiento de
normas, la resolucién de controversias entre empresas y de éstas con la autoridad, y la
determinacién de niveles minimos de seguridad de abastecimiento del sistema. Paralelamente, se
requerird brindar condiciones que posibiliten la concrecién de importantes proyectos de
inversi6n, especialmente en materia de hidroelectricidad y de interconexion de sistemas con los
paises vecinos y entre el SIC y el SING. La preservacién de condiciones que permitan la libre
competencia es otro aspecto que deber4 preocupar a la autoridad.

La modernizacién de la industria del petr6leo y los combustibles debiera recibir una
atencién especial en la politica energética. Respecto del marco regulatorio, habri que corregir
diversas falencias en aspectos tales como la exploracion y la provisién de servicios logisticos
(oleoductos, almacenamiento, terminales maritimos). En cuanto a la ENAP, el Estado debera
definir claramente los objetivos que le corresponde desempefiar a esa empresa en un mercado
cada vez mas competitivo. A nuestro juicio, se requiere privilegiar los objetivos comerciales y la
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incorporacién de capital privado; de otra forma, las potencialidades de la ENAP se iran
debilitando progresivamente.

La industria del carb6n deberd culminar el proceso de reconversién que ha experimentado
en la presente década. A tal efecto, no podrd descuidarse la implementacién y avance de los
diversos programas de desarrollo que se han impulsado en la zona de Arauco. En la medida que
ellos tengan €xito, podrd completarse un proceso que ha sido dificil, pero inevitable para brindar
sOlidas posibilidades de progreso para una comunidad caracterizada por la postergacién social y
econémica.

Conciliar desarrollo energético con proteccién del medio ambiente es uno de los
principales desafios futuros para Chile y, en general, de la comunidad internacional. A los
esfuerzos para fortalecer y agilizar la institucionalidad publica y establecer normas ambientales
mds precisas y exigentes, deberdn sumarse acciones destinadas a explicitar una politica nacional
para la conservacién y explotacién de los recursos hidricos y a consolidar la aplicacién de
criterios de uso eficiente de energia, haciendo hincapié en la labor educativa.

En la electrificacion rural existe un desaffo muy concreto: alcanzar la meta de 75% de
cobertura para el afio 2000 planteada por el programa nacional de electrificacién, con la
intencién de dar una solucién definitiva al problema hacia el 2005. Reconociendo que una
cobertura de un 100% es una meta ambiciosa y dificil de alcanzar, el ambito del programa debe
ampliarse para comprender un objetivo méds amplio de energizacidén rural. En particular, deben
acrecentarse los esfuerzos para que las comunidades rurales sustituyan el uso indiscriminado de
lefia obtenida de los bosques nativos por fuentes menos degradantes del medio ambiente,
incluyendo el gas licuado y las plantaciones forestales efectuadas con fines energéticos
especificos.

La modernizacién de la institucionalidad reguladora del sector energético y de la economia
en general es un gran desafio pendiente para el Estado chileno. Particularmente necesarios son
los siguientes objetivos: fortalecer las capacidades del agente fiscalizador, dotdndolo de
facultades, recursos y autonomia; mejorar la asignacién de objetivos y responsabilidades de los
organismos publicos; incrementar la transparencia y legitimidad de la accién reguladora; y crear
instancias especializadas para la resolucién de conflictos suscitados al aplicar la regulacién. Un
conjunto de acciones conducentes a estos objetivos fue planteado en 1998 por la Comisién de
Modernizacién de la Institucionalidad Reguladora.

En la medida que se superen los desafios que se han planteado, la economia chilena ir4
alcanzando un desarrollo energético sustentable, es decir, un proceso que permita satisfacer los
crecientes requerimientos de energia en forma eficiente, protegiendo el medio ambiente y
brindando mayores niveles de equidad a su poblacién. Asimismo, la superacién de tales desafios
contribuird a legitimar un modelo energético basado en la inversién privada y los mecanismos de
mercado, que si bien es mayoritariamente aceptado por la sociedad, atin exhibe diversas falencias
que es imprescindible corregir.
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