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PREFACIO

O debate sobre a dotacéo e 0 aproveitamento sustentavel e mais equitativo dos recursos naturais é uma
prioridade na agenda das politicas publicas dos paises da América Latina em geral e dos paises membros
da Unido das Nacbes Sul-Americanas (Unasul) em particular. Os paises da América do Sul contam com
uma das maiores reservas minerais do planeta: 65% das reservas mundiais de litio, 42% de prata, 38% de
cobre, 33% de estanho, 21% de ferro, 18% de bauxita e 14% de niquel. Estima-se que o potencia
minerador seria ainda maior, pois as informacfes geoldgicas disponiveis sdo parciais. As reservas
petroliferas também sdo importantes, sobretudo apds a certificacdo do petrdleo extrapesado da
faixado Orinoco, na Republica Bolivariana da Venezuela Ademais, a regido detém cerca de 30%
do total dos recursos hidricos renovaveis do mundo, o que corresponde a mais de 70% da agua do
continente americano.

A Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) elaborou este relatério por
solicitac8o da Secretaria Geral da Unasul, no ambito do convénio de cooperacdo firmado em marco
de 2012.

Os dois organismos, seguindo as suas linhas de trabalho, atribuem um papel central a governanca
dos recursos naturais, entendida como o conjunto de politicas soberanas dos paises sobre a propriedade e
a apropriacdo dos recursos naturais, bem como sobre a distribuicdo dos ganhos de produtividade
derivados da sua explotacdo. Este documento espera oferecer informagdes Uteis para que os paises deem a
sua contribuic¢ao para um desenvolvimento mais inclusivo e consigam sustentar a agenda da igualdade.

Esta publicagdo especifica os diversos instrumentos juridicos e econdmicos de que os Estados
dispbem para fazer a apropriacdo e a distribuicdo da renda derivada da explotagdo dos recursos naturais
relacionados a mineragao, aos recursos hidricos e aos hidrocarbonetos. Entre esses instrumentos, figuram:
alegislagdo e regulacdo particular; o plangiamento e a formulagdo de politicas setoriais e de regimes de
participacdo publico-privada nos investimentos e no desenvolvimento; a criagdo de instituicdes
especificas para os objetivos regulatérios, de fiscalizacdo e de distribui¢do da renda dos recursos naturais
entre os niveis de governo; a participagdo direta no desenvolvimento dos recursos por intermédio de
empresas publicas;, a gestdo publica e os mecanismos de resolucdo dos conflitos socioambientais nos
setores extrativos; a criacdo de fundos publicos de poupanca e investimento com destinacdo especifica
(voltados para o investimento em educacdo, inovacdo e desenvolvimento, entre outros) e fundos de
estabilizagdo macrofiscal, além do apoio a gestdo macroeconémica anticiclica frente aos ciclos dos precos
internacionais dos recursos naturais exportados.

A América Latina e o Caribe enfrentam desafios e tensdes relacionados a gestdo e ao
aproveitamento dos recursos naturais. Entre outros, a regido deve buscar aumentar a progressividade da
participacéo do Estado nas rendas extraordinarias da explotacdo dos minerais —particularmente em vista
da persisténcia do atual ciclo de alta dos pregos— e preservar o dinamismo dos investimentos nesse setor
e, também, no setor dos hidrocarbonetos e nas exportagdes agricolas. As nagdes da nossa Grande Pétria
devem responder pelos gjustes na politica tributéria aplicada aos diversos setores para aumentar a sua
progressividade e buscar uma maior coordenacdo entre elas para evitar a concorréncia fiscal que atua em
sentido contrario. Por Ultimo, também devem ser administrados os dilemas da economia politica,
implicitos na distribui¢do e no investimento publico da renda dos recursos naturais entre 0s grupos sociais
e as diversas esferas de governo.



N&o obstante o mencionado anteriormente, € possivel destacar dois temas nos quais deve ser
concentrada a atencéo das politicas publicas dos paises da regiao:

1. O desenvolvimento de mecanismos que assegurem o investimento eficiente das rendas
extraordindrias dos recursos naturais neste periodo de pregos altos, por meio da criacéo de
fundos gque permitam neutralizar a futura volatilidade dos precos ou entdo impulsionar os
investimentos publicos em educacdo, salde, infraestrutura e inovagdo, e desenvolvimento
tecnol 6gico que, no fim das contas, possam substituir os ativos extraidos;

2. A mehoria da gestdo publica dos conflitos socioambientais que surgem no desenvolvimento
dos setores de explotacdo de recursos naturais.

A América do Sul é exportadora liquida de minerais e hidrocarbonetos e tem uma importante
dotacdo de recursos hidricos para a explotacéo da hidroenergia como fonte de energia limpa e sustentével.
No entanto, paratirar partido das suas vantagens comparativas no futuro, os Estados devem retomar o seu
papel proativo e articular, com 0 conjunto dos atores sociais, 0s objetivos de uma politica energética
sustentavel e equitativa.

Construida levando em conta as demandas, as incertezas e as necessidades dos cidaddos, essa
politica deveria estabelecer metas de acesso a energia nos setores econdmicos e grupos sociais que hoje
nao atém. Assim, em cada caso, deveriam ser definidas as fontes desgjaveis e possiveis de abastecimento,
segundo a disponibilidade dos recursos e a andlise estratégica do contexto econémico, social e ambiental.

A concepcdo das politicas de acesso a energia —em qualidade e quantidade, e com precos
compativeis com os niveis de renda— devera levar a uma discussdo sobre a adogéo de subsidios —tanto
parafacilitar 0 acesso, como para adquirir equipamentos modernos e eficientes—, afim de reduzir o gasto
energético total das familias e gjudar a atenuar a mudanca climatica.

No setor dos hidrocarbonetos, surge o desafio de encontrar um equilibrio entre os interesses
publicos e privados que permita a realizacdo dos investimentos necessarios para garantir o abastecimento
do mercado interno e a manutencdo da posicdo exportadora regional. S80 necessarias inovagdes
institucionais, regulatérias e contratuais que respondam a multiplicidade de fatores de ordem estrutural e
conjuntural que afetam o mercado do petrdleo atual, tendo sempre em vista o interesse coletivo,
asoberania e a contribuicdo desse setor para a prestacdo de bens e servicos publicos nas nagles
em que opera.

Os paises da Unasul tém a oportunidade de priorizar o setor de agua potavel e de saneamento —
tanto em termos do seu financiamento, como das politicas publicas voltadas para a eficiéncia— com
vistas a reduzir a pobreza e a miséria, e fomentar o desenvolvimento econémico e a inclusdo social.
Asmelhorias obtidas nesse setor também constituirdo novas oportunidades para as indUstrias
agropecuérias voltadas para a exportacdo e para o turismo, bem como para a protegdo do meio ambiente.

O setor de agua potével e de saneamento exige um compromisso efetivo e de longo prazo, tanto
em termos de financiamento como no que se refere a construcdo de instituicoes solidas e estaveis. A agua
tem um valor econémico que deve ser internalizado nas decisdes dos seus usuarios para ampliar a
conscientizagdo sobre a sua essencialidade e escassez. Nesse processo, 0s Estados devem conceber
mecanismos de subsidio direcionados que permitam aos usudrios pobres satisfazer as suas necessidades
basicas e promover, de forma positiva, 0 cumprimento do direito humano a agua.



A escala dos prestadores € um tema relevante no barateamento dos custos no setor de &gua
potavel e de saneamento. Uma boa decisdo no &mbito das economias de escala resultard em pregos mais
baixos para os usuarios.

Na &rea dos recursos naturais, a Unasul considera a necessidade de trabalhar em torno da
capacidade do setor para adaptar-se a mudanca climatica e ao aumento dos custos da energia.

E indispensavel iniciar um processo de debate sobre os desafios que os paises exportadores de
recursos naturais na regido enfrentam com relacdo as politicas publicas, as instituicfes e a regulacdo na
apropriacdo e no uso efetivo da renda. Esses desafios envolvem, entre outras fungBes de governo,
aspectos regulatérios, fiscais e de gestdo macroecondmica, plangjamento estratégico, formulacéo e
implementacdo de politicas publicas e gestédo de conflitos socioambientais. Para enfrent&1os e conseguir
maximizar o seu beneficio social, é preciso fomentar a inovacao institucional e fortalecer a capacidade da
gestdo publica.

Do ponto de vista da CEPAL, a Unasul é o férum apropriado para analisar esses temas e para
compartir politicas e experiéncias bem-sucedidas e licdes extraidas. Também € o espaco para construir as
institui cdes necessarias para satisfazer a necessidade urgente de estabelecer mecanismos de mensuracéo e
informagdo e contar com dados préprios, precisos, robustos, comparaveis, uniformes, pertinentes e
oportunos. Nesse sentido, outro desafio igualmente grande é a escassa disponibilidade de informactes
sobre as reservas certificadas de recursos ndo renovaveis, motivo pelo qual os paises da Unasul talvez
pudessem empreender um esforco adicional na forma da criagdo de um organismo subregional baseado
nas atuais instituicdes nacionais de mineralogia ou entidades semelhantes para a certificacdo das reservas
e dos prospectos de exploracdo, sobretudos dos recursos minerais.

A informacdo é fonte fundamental para a tomada de decisBes politicas e regulatérias. Ela permite
a adocdo de indicadores de gestdo destinados a medir o desempenho dos prestadores, avaiar a sua
eficiéncia e detectar as melhores préticas, entre outros.

Todos os avangos obtidos no aproveitamento sustentével e equitativo dos recursos naturais
constituirdo uma contribuicdo fundamental para vencer os desafios que os paises da América Latina e do
Caribe dever8o enfrentar na sua agenda para o desenvolvimento —entre os quais se destaca o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio—, bem como para avangar rumo a mudanca
estrutural para a igualdade. 1sso abrange o aumento da produtividade com inovagdo, 0 emprego com
direitos e a protecéo de recursos t&o estratégicos como 0s minerais, a dgua e a energia.

Oferecemos estas reflexdes aos paises membros da Unasul como uma contribuicdo para os
debates necessarios que sdo impostos pela promissora construcdo da integracdo sul-americana, um
veiculo indispensavel para superar, com senso de urgéncia, a desigualdade que aflige a nossa regiéo.

E o fazemos com a convicgdo de que € urgente apostar em transformagfes que provogquem
mudancgas rumo ao bem-estar e as condi¢les para o desenvolvimento da nossa regido, reconhecendo o
carater central das variaveis da sustentabilidade e da igualdade como fundamento para a reflex&o e a ago.
Isso exigird que cada pais construa o seu proprio equilibrio entre Estado, mercado e sociedade, para que
sirva de base para um pacto politico e fiscal. Nao ha um s modelo nem uma s6 receita, porém contar com
uma estrutura e uma carga tributéria mais progressiva e distributiva permitird, sem davida, fortalecer o
papel do Estado e a palitica publica com vistas a garantir limiares de bem-estar.
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No horizonte estratégico de longo prazo, igualdade, crescimento econdmico e sustentabilidade
ambiental devem seguir de méos dadas, apoiando-se mutuamente e reforcando-se em uma dial ética virtuosa.

Por isso, propomos valorizar e aproveitar melhor o acervo de recursos naturais com a finalidade
de direcionar os seus ganhos para um crescimento com menos heterogeneidade estrutural, mais
desenvolvimento produtivo e maior industrializac8o, que feche as brechas e tenha no seu dmago
aigualdade.

Alicia Béarcena
Secretaria Executiva
Comissdo Econbmica para
aAméricalatinae o Caribe (CEPAL)
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PALAVRASINTRODUTORIAS

No ambito da crescente colaboracdo entre a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) e a Unido das Nagbes Sul-Americanas (Unasul), a Secretaria Geral da Unido solicitou a
elaboracdo do presente relatorio, intitulado “Recursos naturais na Unasul: situacdo e tendéncias para uma
agenda de desenvolvimento regional”.

Agradecemos o esfor¢o da CEPAL e o excelente trabalho realizado na organizagéo e producéo de
informacdes de grande relevancia sobre a dimensio e a importancia dos recursos naturais na América do
Sul, especialmente com relagdo aos hidrocarbonetos, aos minerais metalicos e aos recursos hidricos. Este
documento sera de grande utilidade para a formulacdo de politicas voltadas para 0 melhor aproveitamento
desse enorme potencial para o desenvolvimento integral da regiéo.

Certamente, este relatério abre toda uma agenda de estudos e pesquisas que deve ser aprofundada
e ampliada na busca de uma politica comum que permita ndo apenas enfrentar os desafios, mas também
aproveitar essa gigantesca riqueza depositada na nossa regido. O sucesso de um projeto das dimensdes da
Unasul depende da capacidade para unir as forgas dos seus integrantes, e ndo resta divida de que a maior
de todas elas est4 na referida magnitude dos recursos naturais e do potencia humano que esta grande
regido detém. Além disso, € necessario ressaltar que somos uma regido onde, historicamente, prevalece a
paz e, cadavez mais, se desenvolve a consciéncia dos povos em torno da unidade.

N&o deve causar surpresa que, em um processo como este, surjam diversas visdes e enfoques,
porém a tarefa consiste precisamente em encontrar 0s aspectos de maior coincidéncia que permitam
avancar na construgdo de uma estratégia comum.

Evidentemente, as opiniGes e propostas de politicas apresentadas neste documento sdo de
exclusiva responsabilidade dos autores e ndo refletem a posicao da Unasul. Serd necessario iniciar um
amplo processo de discusséo e debate em todas as insténcias da Unido para avangar na formagdo de
consensos e na formulagcdo de politicas comuns para 0 melhor aproveitamento e gestdo dos recursos
naturais depositados neste subcontinente.

Ali Rodriguez Araque
Secretério Geral da Unido das Nagbes Sul-Americanas (UNASUL)
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INTRODUCAO

A. GOVERNANCA DOS SETORES DE RECURSOS NATURAIS
NA AMERICA LATINA E NO CARIBE"

A partir de 2003, o vaor das exportagdes dos setores primarios na América Latina e no Caribe
experimentou um aumento inédito em virtude da alta dos precos internacionais dos metais, do petréleo e
de outros produtos primérios, que alcancaram picos histéricos em 2007. O periodo de expansdo da
demanda internacional por bens priméarios (minerais, hidrocarbonetos, soja e outros produtos primarios
agricolas) foi fundamental para a melhoria do desempenho macroecondmico e da posi¢do fiscal dos
paises exportadores daregido a partir de 2003.

Na conjuntura de 2009-2010 provocada pela crise financeira mundial, a América Latina e 0
Caribe demonstraram os beneficios de contar com a capacidade para aplicar politicas anticiclicas que
evitaram o0 impacto da crise internacional, com base na gestdo da poupanca dos recursos fiscais obtidos
durante a alta dos pregos anterior a 2008. Existe uma ampla literatura relacionada com a gestéo
macroecondmica dos fluxos de renda extraordinaria da explotacdo de recursos naturais para evitar 0s seus
efeitos negativos sobre a taxa de cdmbio e sobre o restante do aparelho produtivo, a chamada doenca
holandesa. Essa literatura enfatiza a importancia de institucionalizar o uso de fundos de estabilizac&o, de
fundos de investimento, de regras macrofiscais e da acumulac&o de reservas, entre outros mecanismos de
poupanca, para atenuar os efeitos prejudiciais da apreciacdo do cambio sobre o resto da economia nos
periodos de precos atos como o atual, bem como para acumular a folga fiscal necessaria para mitigar o
impacto nos periodos de pregos baixos.

No que se refere a explotagdo de recursos ndo renovaveis, a literatura econdmica enfatiza o
imperativo de longo prazo enfrentado pelos paises no sentido de transformar esse capital natural néo
renovavel em outras formas de capital duravel (por exemplo, capital humano, infraestrutura produtiva,
etc.) que possam sustentar a renda nacional e o processo de desenvolvimento para além do ciclo de vida
dos recursos. Historicamente, os paises da América Latina e do Caribe tém dificuldades para transformar
os periodos de dta das exportagbes dos seus recursos naturais (de setores como mineracéo,
hidrocarbonetos e agroindulstria) em processos de desenvolvimento econdmico de longo prazo, com
niveis de crescimento estaveis que permitam reduzir drasticamente a pobreza e elevar arenda per capita.

No curto e médio prazo, os paises da regido enfrentam novamente o desafio de captar e investir
de forma eficiente a renda extraordin&ria do atual ciclo de precos para alcancar as suas metas de
desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Esse desafio exige forjar consensos politicos para que os
Estados efetivamente possam candlizar essa renda para investimentos em capital humano, inovagéo,
desenvolvimento tecnoldgico e infraestrutura produtiva, bem como para outros investimentos de longo
prazo, resistindo as pressdes politicas para consumir 0s recursos extraordinarios no presente.

A governanca dos recursos naturais compreende o conjunto de politicas soberanas dos paises
sobre a propriedade, apropriacéo e distribuico dos recursos naturais para maximizar a sua contribuicao
para o desenvolvimento com critérios de sustentabilidade. |ndubitavelmente, isso abrange um conjunto

1 Osrecursos naturais a que se refere o presente documento s3o minérios, hidrocarbonetos e recursos hidricos. N&o

se incluem outros recursos naturais como a dotacdo de solo ou terras, os recursos florestais, 0s recursos da pesca,
abiodiversidade e o patriménio genético, entre outros.
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amplo de desafios de politica e capacidade de gestéo publica. Um tema pendente naregido € arevisio e 0
fortalecimento das institui¢tes, dos marcos regulatérios e dos instrumentos que permitam maximizar a
contribuicdo dos setores de recursos naturais para o desenvolvimento regional. 1sso abrange a gestéo das
receitas publicas derivadas da explotacdo desses recursos, percebidas pelo Estado por meio do sistema
tributario, e a sua distribuicdo entre os diversos atores e niveis de governo; € preciso criar mecanismos
gue possibilitem assegurar o investimento eficiente dessas receitas para assentar as bases de um processo
de desenvolvimento sustentavel.

Os Estados contam com varios instrumentos paraincidir nos setores de recursos naturais, Como:

i) legislacdo e regulagdo especifica;

ii)  plangamento e formulac&o de politicas setoriais, regimes tributarios especificos, regimes de
concessdo e de participacdo publico-privada no investimento e no desenvolvimento dos
recursos naturais,

iii) criagdo de ingtituicbes especificas para os objetivos regulatérios, de fiscalizacdo e de
distribuicdo das receitas publicas derivadas da exploracdo de recursos naturais entre 0s
varios niveis de governo;

iv) participagdo direta do Estado no desenvolvimento dos recursos por meio de empresas
publicas, associagdes e contratos;

V) gestdo publica e mecanismos de resolucdo de conflitos socioambientais nos setores
extrativos,

vi) criacdo de fundos publicos de poupanga e investimento de destinagdo especifica (por
exemplo, direcionados para a educagéo, a inovacdo e o desenvolvimento) e fundos de
estabilizacdo macrofiscal para apoiar a gestdo macroecondmica anticiclica frente as
variagOes dos pregos internacionais dos recursos naturais exportados; e

vii) politicas destinadas a promover a industrializacdo e a transformacdo produtiva dos setores
de recursos naturais a partir de encadeamentos com o resto da economia e da incorporacéo
de tecnologia

Fazer face aos desafios criados pela governanca dos setores de recursos naturais envolve aspectos
regulatorios, fiscais e de gestdo macroecondmica, plangjamento estratégico, formulacéo e implementacdo
de politicas publicas e gestéo de conflitos socioambientas, entre outras fungdes de governo. Tais fungdes
demandam inovacao institucional e o fortalecimento da capacidade de gest&o publica para aproveitar ao
maximo os beneficios sociais da explotacdo desses recursos.

Embora tenham sido obtidos avancos no sentido de garantir uma maior participacéo dos Estados e
dos governos subnacionais na renda derivada da explotacdo de recursos naturais nas Ultimas décadas,
ainda persistem numerosos desafios, como conseguir uma organizacdo eficiente e contar com as
instituicdes necessérias para maximizar a contribuicdo desses setores para o desenvolvimento.? No que
diz respeito a este Ultimo ponto, entre as tarefas pendentes destacam-se as seguintes:

i)  ingtitucionalizar mecanismos para a gestdo macroecondmica anticiclica frente a volatilidade
inerente aos pregos internacionais dos produtos primarios exportados pela regiao;

2 Por exemplo, com a criagdo do Fundo de Estabilizacio Patrimonial (Heritage and Stabilization Fund), Trinidad
e Tobago se transformou no Unico pais ainstitucionalizar um fundo de poupanca de longo prazo que se aimenta
diretamente da poupanca das receitas fiscais do setor de hidrocarbonetos.
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ii)  desenvolver mecanismos que assegurem o investimento publico eficiente da renda derivada da
explotagdo de recursos naturais em educacao, salide, infraestrutura, inovagdo e desenvolvimento
tecnol 6gico, dém da sua distribuicdo equitativa entre grupos sociais e niveis de governo;

iii) conseguir administrar de maneira eficaz os conflitos socioambientais que inevitavelmente
surgem durante o desenvolvimento dos setores de recursos naturais,

iv)  conseguir aumentar a progressividade na participacdo do Estado na renda da explotacéo de
recursos naturais, sobretudo nos ciclos de alta dos precos mais persistentes, como o atual; e

v) preservar o dinamismo do investimento e aumentar a progressividade na participacdo do
Estado, 0 que pode implicar ajustes na poalitica tributéria aplicada a esses setores em
periodos de ganhos extraordin&rios, bem como buscar uma maior coordenacdo e
harmonizacdo do tratamento fiscal entre os paises beneficiarios de investimentos, a fim de
evitar aconcorrénciafiscal que impede a conquista desses objetivos.

B. A ALTA DOSPRECOSINTERNACIONAISDOSMETAIS, DO PETROLEO
E DE OUTRASMATERIAS PRIMAS NO PERIODO 2003-2011

A atual ata dos pregos internacionais dos metais, do petréleo e de outros bens primérios tem como um
dos principais fatores 0 aumento sustentado da demanda mundial por esses bens em funcdo do acelerado
crescimento econdmico registrado nos paises asidticos na Ultima década. Em particular, a demanda
mundia aumentou devido a extraordinaria expansdo econdmica da China a partir da década de 1990 e se
viu reforcada a partir de 2000 pel os processos de crescimento da india e de outras economias emergentes.

A demanda por ferro, cobre e aluminio, entre outros minerais de exportacéo, esta associada ao
crescimento dos setores da construcéo, da infraestrutura e da manufatura (que necessitam de aco,
condutores elétricos e metais industriais, entre outros). Esses setores apresentaram uma rapida expansdo
no ambito do processo de aceleracdo do desenvolvimento econdmico experimentado pelas grandes
economias asidaicas. A rapidez do crescimento econdmico dessas economias também gudou a
impulsionar a demanda mundial por petréleo e outros bens primarios.

As perspectivas econdmicas tragadas por diversos organismos internacionais apontam que as
grandes economias emergentes da Asia dardo continuidade a esse processo no médio prazo. A Chinatera
taxas de crescimento mais moderadas e outros paises, como a india e a Indonésia, manterdo ou
aumentardo o seu atual ritmo de expansdo.® Dada a inércia dos processos de desenvolvimento econdmico
em curso na Asia e em outras regides emergentes, cabe esperar que o impulso da demanda mundial por
bens priméarios continue e, portanto, se prolongue o atual ciclo favoravel dos precos internacionais dos
metais, do petréleo e de outras exportacdes primérias da regido no médio prazo.

A persisténcia do atual auge de precos € demonstrada pelo fato de que o preco dos metais e do
petréleo vem se mantendo em niveis historicamente altos ou vem demonstrando uma répida recuperacéo
apos a reducdo dos pregos durante a crise das hipotecas de alto risco de 2008 e 2009 e da crise da divida
europeia de 2011. Em termos reais, 0 nivel de prego dos metais e do petréleo no periodo 2009-2011
continua sendo atamente favordvel em comparagdo com o preco médio dos ultimos 25 anos (veja o
gréfico 1).

% Veaas projegdes econdmicas do Banco Mundia e do Fundo Monetério Internacional.
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Gréfico 1
INDICE DE PRECOSINTERNACIONAISDASMATERIASPRIMAS,
JANEIRO DE 2003 A MAIO DE 2011
(Indice janeiro de 2003=100)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informagdes do Fundo Monetario
Internacional.

Do ponto de vista do Estado, é crucial assegurar a participacdo publica no significativo aumento
da renda econdmica dos setores extrativos durante o atua ciclo de pre(;os4 e, ademais, fazé-lo sem
prejudicar o0 dinamismo do investimento observado nesses setores. Esse dilema de politica é
especialmente importante frente a perspectiva de que o auge dos pregos internacionais dos minerais se
prolongue no decorrer desta década.

C.PARTICIPACAO ESTATAL NA RENDA
DOSSETORESEXTRATIVOS

As receitas fiscais provenientes da explotacéo de produtos primérios (da mineracéo, dos hidrocarbonetos
e das exportacdes agricolas) aumentaram em termos do PIB em todos os paises especializados nesses
bens em relacdo ao triénio 1990-1992 e, em especial, em relacdo aos primeiros anos da década de 2000
(1999-2001), quando essas receitas registraram valores minimos em todos o0s paises analisados (veja o
gréfico 2). O comportamento das receitas fiscais esta correlacionado com a evolucdo dos indices de
precos desses produtos no mesmo periodo (CEPAL, 2012d).

A dta acelerada dos precos internacionais dos produtos primérios na Ultima década também
motivou os governos a fortalecer a tributacdo com o objetivo de captar mais recursos. Por exemplo,
aBolivia (Estado Plurinacional da), o Chile e a Venezuela (Republica Bolivariana da) criaram novos
impostos sobre a comerciaizagdo desses produtos. A Argentina, aproveitando a maior rentabilidade relativa
obtida pelos setores exportadores de produtos naturais a partir da desvalorizacdo posterior ao regime de
convertibilidade, decidiu gerar receitas fiscais naforma de direitos de exportacdo de produtos primérios.

4 Namaioria dos paises, alegislacio estabelece que o Estado é o proprietério dos recursos minerais extraidos.
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Gréfico 2
AMERICA LATINA E CARIBE (PAiSES SELECIONADOS): RECEITASFISCAISDOSPRODUTOS
PRIMARIQOS, 1990-1992, 1999-2001 E 2007-2011°
(Em porcentagens do PIB)

Argentina  Bolivia Chile Colémbia Equador México Peru  Venezuela
(Est. Plur. da) (Rep. Bol. da)

W 1990-1992 [11999-2001 W 2007-2011

Fonte:  Comissao Econdmicaparaa AméricaLatinae o Caribe (CEPAL), com base em cifras oficiais.
& Ascifras de 2011 sfo estimativas. Os dados do Chile ndo abrangem a tributagdo da minerag&o privada.

Nos paises que contam com importantes dotacGes de recursos ndo renovaveis (gas, petréleo e
minérios) a forma mais direta de os governos se apropriarem das receitas da exportagdo de produtos
primarios e de transformélas em recursos fiscais tem sido a participacdo na explotacdo, seja por
intermédio de empresas publicas, sgja mediante a participagdo acionéria. Além disso, 0s governos
recorrem a diversos mecanismos de apropriacdo, como 0 uso de royalties, normamente baseados na
producdo, que permitem assegurar um pagamento minimo. Em muitos casos, se aplica o tradicional
imposto de renda com aliquotas diferenciadas para as empresas dedicadas a explotacdo desses recursos
(CEPAL, 2012d) (veja o quadro 1).

A magnitude e a persisténcia do ultimo ciclo de pregos dos bens primarios motivou uma crescente
atencdo politica para 0 grau de progressividade da participagdo dos Estados na renda dos setores
exportadores desses bens. Progressividade é definida aqui, em um sentido geral, como uma participacéo
estatal proporcionalmente maior na renda extraordinéria gerada por esses setores durante os ciclos de
auge de pregos.”

Nessa ampla agenda de governanca dos recursos naturais, o0 presente documento se concentra
exclusivamente em examinar as tendéncias recentes na evolugdo dos setores de mineragcdo, de
hidrocarbonetos e de recursos hidricos.

®  Reconhecendo a dificuldade de operacionalizar o conceito de renda extraordinéria, ela é definida aqui como os

ganhos cumulativos resultantes dos auges dos pregos internacionais, que claramente ultrapassam a taxa de retorno
exigida pelo setor, na prética internacional, para fazer investimentos em projetos de explotacdo nessas areas.
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Quadro 1
AMERICA LATINA E CARIBE (10 PAISES): CARAC'[ERI'STICAS DOSREGIMESFISCAIS
APLICADOSAOSPRODUTOSNAO RENOVAVEIS

Outrosimpostos

Pais e produto Royalties (aliquotas) Imposto derenda sobrearenda Outras cobrangas P§rt|_0|pat;ao
(aliquota geral) (aliquotas) publica
Argentina 12% a 15%; ou 5% Imposto sobre os lucros: Direitos de exportacéo YPF
(petroleo e mineragdo) para campos marginais 35% (25%-45%-100% paraos  (hidrocarbonetos)
(petrdleo) hidrocarbonetos e 5% a
0% a 3% (mineracéo) 10% para a mineragéo)
Impostos sobre os
combustiveis liquidos, gés
natural, gasoleo, gas
liquefeito, naftas e gés
natural comprimido
Tributo sobre a mineragéo
Bolivia (Estado Royalties Imposto sobre oslucros  Imposto sobre os Imposto Direto sobre os YPFB

Plurinacional da)
(hidrocarbonetos)

departamentais: 11%
Royalties nacionais
compensatorios: 1%

Royalties nacionais
(Tesouro Nacional):
6%

das empresas (IUE):
25%

lucros, beneficiarios
do exterior: 12,5%°

Hidrocarbonetos (IDH):
32%

Imposto Especial sobre 0s
Hidrocarbonetos e
Derivados (IEHD)

(hidrocarbonetos)

Brasil
(hidrocarbonetos)

10% do valor da
producéo (pode ser
reduzido até 5%,
dependendo do risco
geolégico e de outros
fatores)

O imposto derenda é de
15%, mais um encargo
de 10% se os lucros
forem superiores a 240
mil reais por ano

Participacoes
especiais: 10% a
40%

Imposto sobre os
lucros, beneficiarios
do exterior: 15%
(ou 25% no caso de
pagamentos a
paraisos fiscais)

Contribuicdo socia sobre o
lucro liquido: 9%
Contribuicéo de
Intervengéo no Dominio
Econdmico (CIDE): 10%

Petrobras
(hidrocarbonetos)

Chile Imposto sobre areceita  Imposto sobre as Imposto especifico sobrea CODELCO
(minerag&o) de primeira categoria: remessas de lucros de renda operacional da (cobre)
20% 35% ede 4% sobre  atividade mineradora:
asremessas dejuros  aliquotas progressivas entre
Para empresas 0,5% e 14%
publicas: imposto Imposto paraas
especia de 40% Forgas Armadas (Lei
sobre os lucros Reservada): 10% dos
produto em moeda
estrangeira da venda ao
exterior da producéo de
cobre da CODELCO
Colémbia 8% a25% (petréleo)  Imposto sobre as Imposto sobre o transporte  Ecopetrol
(petroleo e mineragéo) 1% a 12% (mineracio) sociedades: 25% em oleodutos (hidrocarbonetos)
Imposto de Renda paraa Imposto Nacional sobre a
Equidade (CREE): 9% Gasolinae o Oleo
em 2013-2015 e 8% dai Combustivel para Motores
em diante Direitos econdmicos da
Agéncia Nacional de
Hidrocarbonetos (ANH)
Equador 12,5% a 18,5% (da Imposto de renda: 23% O Estado reserva Participac&o do trabalho: o Petroecuador
(petroleo) producéo bruta de parasi 25% da Estado recebe 12% dos (hidrocarbonetos)
petréleo bruto) receitabrutadadrea lucros (destinado aos
do contrato® governos autbnomos

descentralizados)
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Quadro 1 (conclusao)

Imposto de renda Outrosimpostos Lo s

Pais e produto Royalties (aliquotas) (all%uota geral) sobrearenda Outras cobrancas P'Ea:i)tllizlapat;ao
(aliquotas) P
México Imposto sobre os Imposto Empresarial  Direitossobreamineraggdo ~ PEMEX
(petroleo e mineragéo) rendimentos do petroleo de Aliguota Unica I (hidrocarbonetos)
acao, Direitos sobre
(PEMEX): 30% goﬂga%ﬁfzrstas hidrocarbonetos
Lr(;lrrr)](;ztr(])h(i:i:srenda (certas subsididrias): 17,5% Imposto Especial sobre a

Producéo e os Servigos
(IEPS sobre agasolina)

Imposto sobre almportacéo

subsidiarias): 30%

de Mercadorias
Peru 1% a 12% sobre os Imposto de renda: 30%  Dividendos e Imposto Especial sobre a
(minerag&o) lucros operacionais distribuicéo de Mineracéo (IEM): 2% a
lucros: 4,1% 8,4% e Cobranca Especial
sobre a Mineragéo (CEM):
4% a 13,12% (sobre os
lucros operacionais)
Trinidad e Tobago 10% sobreasvendas  Imposto sobre os lucros.  Imposto adicional Imposto adicional sobrea  Petrotrin
(petréleo) emterrafirme e 12,5% 50% dos lucros sobreasvendasde  producdo de petréleo (hidrocarbonetos)
sobre as vendas provenientes da petréleo bruto (a | .
RO x . - ) mposto do desemprego:
extraterritoriais producéo de petroleo alrl qlgog?) Va{e’tl r?’) ICé)om O 5o dos lucros provenientes
prec p ) da produc&o de petréleo
Imposto para o
“fundo verde’: 0,1%
dareceita bruta
Venezuela (Republica 30% do valor extraido  Imposto sobre arenda Imposto sobre Pregos PDVSA
Bolivariana da) do petréleo: 50% Extraordinérios (hidrocarbonetos)
(petrdleo) Imposto sobre a Extracéo
Imposto sobre o Registro
de Exportacéo

Fonte:  Comissdo Econdmica paraa AméricaLatinae o Caribe (CEPAL), com base em dados oficiais dos paises.

& O Imposto adicional de 25% sobre os lucros extraordindrios (surtax) foi abolido com a Lei de Hidrocarbonetos 3058 e
substituido pela participacéo da 'Y PFB nos novos contratos de operacéo.

A partir da modificagdo da Lei de Hidrocarbonetos, sdo renegociados os contratos relacionados ao petréleo e se estabelece
uma clausula que estipula que o Estado capta 100% de eventuais aumentos do prego do petrdleo, razéo pela qua ja ndo se
aplica o imposto sobre a receita extraordinaria.

Os capitulos | e Il examinam as tendéncias observadas no setor de mineragdo e no setor de
hidrocarbonetos, respectivamente. No caso de ambos os setores, destacam-se os principais fatos
estilizados em matéria de reservas, producdo, consumo e indicadores de tendéncias. Para um conjunto de
paises mineradores da Unasul (Bolivia (Estado Plurinacional da), Chile, Coldmbia e Peru), analisa-se 0
nivel de participacéo estatal obtido na renda econémica desses setores durante o Ultimo auge de precos
(2004-2010), em contraste com o periodo anterior (1990-2003). Para fins de comparacdo, os quadros de
dados do capitulo | também apresentam os resultados de outros paises mineradores da regido que ndo sao
membros da Unasul, como o México e outros paises exportadores de minérios da Ameérica Central e do
Caribe. O capitulo |1l analisa a evolugdo do setor de recursos hidricos, em particular as tendéncias
observadas em termos do desenvolvimento hidrelétrico na regido. Para encerrar, o capitulo IV faz um
contraste entre os comportamentos observados no setor de mineracéo e no setor de hidrocarbonetos em
relacdo ao auge de precos de 2004-2010 e apresenta algumas implicagdes normativas com vistas ao
futuro. Além disso, destacam-se as repercussdes em termos de politicas que decorrem da andlise do setor
de recursos hidricos apresentada no capitulo 1.
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Capitulo |

O SETOR DE MINERACAO NOS I?AI'SES DA UNASUL: TENDENCIAS
E EVOLUCAO RECENTE

A.O IMPORTANTE PAPEL DOS PAISES DA UNASUL NA PRODUCAO
MUNDIAL DE MINERAIS

Treze paises da América Latina figuram entre os 15 maiores produtores do mundo. Com relacgo aos paises
da Unasul, em 1982, o Chile passou a ser o maior produtor mundia de cobre, deixando em segundo lugar os
Estados Unidos, que por décadas havia sido o principal produtor. Até 2006, o Brasil erao maior produtor de
ferro e continua a figurar entre os trés principais produtores, atrés da China e da Austrdlia. O Peru se destaca
entre os principais produtores mundiais de prata, cobre, ouro e chumbo. O Estado Plurinaciona da Bolivia é
0 quarto maior produtor de minério de estanho e 0 sexto maior produtor de prata, aém de ocupar posicoes
importantes na producdo de outros minerais. A Colémbia, por suavez, € 0 sétimo maior produtor de niquel
refinado. Mais aém do grupo de paises que formam a Unasul, Cuba é o oitavo maior produtor mundia de
minério de niquel; a Jamaica € 0 sétimo maior produtor de bauxita e o México é o maior produtor de pratae
0 quinto maior produtor de molibdénio e de minério de chumbo.

Entre 1990 e 2010, a América Latina e o Caribe como um todo (a Unasul mais o México, a
América Central e o Caribe) quase duplicaram a sua participacéo na producéo mundial de ouro (de 10,3%
para 19,2%), de minério de molibdénio (de 15,8% para 31,8%) e de minério de cobre (de 24,9% para
45,4%), além de elevarem, em menor propor¢do, a de cobre refinado (de 15,7% para 21,9%). A producéo
daregido é tdo importante em escala mundial que, quando surge a expectativa de suspensdes temporéarias
das operacbes ou quando efetivamente ocorre algum problema interno em uma grande empresa
mineradora |atino-americana (greves ou acidentes, por exemplo), a cotagdo dos minerais é afetada nas
principais bolsas dos mercados internacionais.

B.A EVOLUCAO DOSPRECOSINTERNACIONAISDOSMETAISE DAS
EXPORTACOESDE MINERAISEM NiVEL REGIONAL"

A partir de 2002, as exportacdes do setor de mineracdo na América Latina e no Caribe experimentaram
um auge inédito gracas a elevacdo dos precos internacionais dos metais, que, em termos reais, alcangaram
picos histéricos por volta do ano de 2007 (veja o gréfico 1.1). Mesmo quando a crise financeira
internacional do periodo 2008-2009 resultou em algumas revisdes para baixo, em 2009-2011 o preco dos
metais em termos reais continuou sendo altamente favoravel em comparacdo com os niveis médios dos
ultimos 30 anos. Cumpre assinaar que os pregos reais desses produtos haviam caido durante as duas
décadas anteriores (de 1980 a 2001).

1 Os gréficos das secBes a seguir mostram a posicdo internacional do setor de mineracéo da América Latina e do

Caribe no seu conjunto em relacdo a outras regides produtoras do mundo. Contudo, o texto faz referéncia
especifica aos resultados dos paises mineradores da Unasul analisados neste estudo (Bolivia (Estado
Plurinacional da), Chile, Coldmbia e Peru).



22

Quadro I.1
AMERICA LATINA E CARIBE: PARTICIPACAO DA PRODUCAO DE MINEIRA
NO TOTAL MUNDIAL, 1990-2012

Em por centagens do total mundial Produggo de 2011 o
Mineral ou (emmilhares de Trésprincipais
metal toneladas, exceto ouro e produtoresda
N prata, expressos em regido em 2012°
1990 1995 2000 2005 2010 2012 toneladas)
Bauxita 22,9 26,7 26,0 27,5 21,5 20,1 513929 Brasil, Jamaica e Suriname
Aluminio 9,2 10,4 89 75 55 6,1 2186,9 Brasil, Argentinae
primério Republica Bolivariana da
Venezuela
Cobre, minério 24,9 32,2 43,0 46,5 45,2 4.4 72935 Chile, Peru e México
Cobre refinado 15,7 232 25,1 23,7 21,5 19,6 41345 Chile, México e Peru
Quro 10,3 12,5 14,4 18,1 19,2 21,4 541,1 Peru, México e Coldmbia
Prata 34,2 38,3 385 41,8 48,7 49,3 10512,0 Peru, México e Estado
Plurinacional daBolivia
Estanho, minério 28,3 27,8 26,0 21,2 19,5 20,4 57,6 Peru, Estado Plurinacional
daBoliviaeBrasil
Estanho refinado 23,1 15,8 14,9 18,0 16,6 13,9 52,1 Peru, Estado Plurinacional
daBoliviaeBrasil
Ferro 22,6 24,9 26,1 26,0 23,1 n.d. 341,2 Brasil, Republica
Bolivarianada Venezuelae
México
Molibdénio, 15,8 18,2 35,2 37,3 31,8 23,5 70,9 Chile, Peru e México
minério
Niquel, minério 11,5 11,7 14,1 151 12,9 13,4 196,5 Brasil, Cuba e Colédmbia
Niquel refinado 9,7 10,1 10,7 13,4 11,6 9,9 139,3 Brasil, Colémbia e Cuba
Chumbo, 13,3 15,5 14,7 14,6 14,5 11,0 595,1 México, Peru e Estado
minério Plurinacional daBolivia
Chumbo 7.8 7,6 8,4 7,2 7,4 41 484,3 México, Brasil e Replblica
refinado Bolivariana da Venezuela
Zinco, minério 16,8 20,6 19,0 21,0 21,7 19,8 2607,0 Peru, México e Estado
Plurinacional daBolivia
Zinco refinado 75 8,5 7,3 79 7,0 7,7 969,4 México, Peru e Brasil

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em J. Acquatella e J. Lardé, “Panorama
regional del sector minero en América Latinay el Caribe”, Santiago, Chile, CEPAL, 2012, inédito; World Bureau of
Metal Statistics, base de dados; Gold Fields Mineral Services e Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD).

Os dados de 2012 abrangem até junho ou julho, de acordo com o metal a que se referem.

®  Os dados sobre o ferro correspondem a 2009.

O atual auge dos pregos internacionais dos metais € determinado fundamental mente pelo aumento
sustentado da demanda mundia por bens primarios, que se expandiu em funcdo do crescimento
econdmico da China e de outros paises asiaticos a partir da década de 1990 e, especialmente, na Ultima
década, quando se observaram aumentos anuais de mais de 30% no consumo de diversos minerais, COmo
aluminio, cobre, niquel, chumbo e zinco. Cabe assinalar que a demanda por metais como ferro, cobre e
aluminio, entre outros, esta associada ao crescimento dos setores da construcdo, da infraestrutura e da
manufatura (que necessitam de aco, condutores elétricos e metais industriais, entre outros). Esses setores
apresentaram uma répida expansao no ambito do processo de aceleracéo do desenvolvimento econdémico
gue as economias emergentes vém experimentando.
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Gréficol.1
EVOLUGCAO DOSPRECOSINTERNACIONAISDO COBRE,
DO CHUMBO E DO ZINCO, 1965-2012°2
(Em centavos de ddlar por libra, a precos constantes de 1982)

200 - — = = = =
180
160
140 4
120 4
100
80
60

40

20 4

LU e e e
1965 1973 1981 1989 1997 2005 2012

=== Cobre —o— Chumbo eese Zinco

Fonte: Comissdo Econdmica paraa Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados da Comissao Chilena do Cobre
(COCHILCO) e de FRED Economic Data.

& O ano de 2012 abrange apenas o periodo de janeiro a setembro.

A participacdo das exportacGes de minerais no total das exportacdes da regido vem crescendo
desde 2002 (veja o gréfico 1.2). Esse fendmeno ndo é exclusivo da América Latina e do Caribe: outros
paises do mundo reagiram de maneira semelhante frente aos altos precos dos minerais e aos enormes
ganhos derivados da sua expl otacéo.

Esse modelo de expansdo das exportagdes de minerais e de outros bens primérios foi qualificado
como uma “reprimarizacdo”, uma vez que reduziu a participacdo de outros bens, como as manufaturas
com maior contetido tecnoldgico, no total das exportacdes. Nao obstante, ao comparar a participacdo das
exportacbes de minerais da América Latina e do Caribe com a tendéncia mundial, se observa uma
trajetéria muito semelhante, embora com ciclos mais pronunciados nesta regido. Contudo, cabe assinalar
gue o peso dos minerais na pauta de exportacdo continua a ser mais importante na América Latina e no
Caribe (7,1%) do que no resto do mundo (3,3%, em média) (compare a linha escura continua com alinha
escuratracejadano gréfico 1.2).

Como se observa no gréfico 1.2, de 1964 até 1992, a participacdo da América Latina e do Caribe
nas exportagdes mundiais de minerais apresentou uma trajetoria decrescente. Essa tendéncia se inverteu
no inicio da década de 1990, com essa participacdo chegando a 12,8% do total mundial no ano 2000.
Apos esse ano, a participacdo regional nas exportagdes mundiais de minerais teve altas e baixas; contudo,
em 2010 e 2011, superou os niveis alcangados anteriormente. A participagdo média no periodo 2000-2009
foi de 11,8% do total mundial.
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Gréfico 1.2
AMERICA LATINA E CARIBE E O MUNDO: PARTICI PAQAO DASEXPORTACOES
DE MINERAIS*NO TOTAL DASEXPORTACOES, 1962-2009
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Banco Mundia, World Devel opment
Indicators.

Abrange produtos correspondentes as se¢des 27 (adubos e minerais em bruto), 28 (minérios metélicos e sucata) e 68 (metais
nao ferrosos) da Classificagdo Uniforme para o Comércio Internacional (CUCI), Revisgo 3.

a

Durante a década de 2000, o vaor das exportagdes mundiais de minerais aumentou
significativamente, tanto nos paises da Ameérica Latina e do Caribe, como em paises desenvolvidos ricos
em recursos minerais como a Austrdlia, o Canada e os Estados Unidos, entre outros. Essa tendéncia é
observada tanto nas exportacfes de minerais em estado primério, como nas exportaces de minerais com
maior valor agregado na forma de bens manufaturados” (veja os gréficos 1.3 e 1.4).

Embora a producdo de bens minerais manufaturados tenha crescido a partir de 2003,
0 crescimento mais acentuado se observa na exportacdo de minerais em fases iniciais de transformacao,
primeiro na Austrdlia e, em seguida, na América Latina. Nesta Ultima, os maiores montantes exportados
vém de minérios metdlicos e sucata (se¢do 28 da Classificacdo Uniforme para o Comércio Internacional
(CUCI), Revisao 3) e de manufaturados em metais ndo ferrosos (secdo 68) e em ferro e aco (se¢do 67). As
rubricas que demonstraram um crescimento mais dinamico desde o0 ano 2000 foram os minérios metalicos
e sucata (secdo 28), com um crescimento médio anual de 64%, os metais ndo ferrosos (secdo 68), com
27%, e 0s minerais e adubos e minerais em bruto (secdo 27) com um aumento anual de 15% (veja o
gréfico 1.5).

2 Caberessaltar atrajetéria e amagnitude das exportagdes de minerais da Alemanha, pai's que, embora ndo sejarico

em recursos minerais € o segundo maior exportador desses produtos. Conforme assinalam Sanchez-Albavera e
Lardé (2006), aregra geral, nos paises em desenvolvimento, era que a produgdo nas minas ndo era acompanhada
por uma ampliacdo da capacidade de fundicdo e refinacdo. Assim, a medida que avancava o grau de
processamento, a capacidade instalada se concentrava nos paises desenvolvidos, motivo pelo qual, por exemplo,
paises que ndo produzem minérios, como a Alemanha e Japdo, figuram entre os mais importantes produtores de
minerais refinados do mundo, abastecendo-se de minerais e concentrados dos paises em desenvol vimento.
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Gréfico 1.3
AMERICA LATINA E CARI BE E GRANDES PAISES EXPORTADORES DE MINERAIS: EVOL UGCAO
DASEXPORTACOESDE MINERAISEM ESTADO PRIMARIO, 1962-2010?
(Em milhdes de ddlares de 2005)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Banco Mundia, World Devel opment
Indicators.

Abrange produtos correspondentes as segdes 27 (adubos e minerais em bruto) e 28 (minérios metédlicos e sucata) da
Classificagao Uniforme para o Comércio Internaciona (CUCI), Revisdo 3.

a

Gréficol.4
AMERICA LATINA E CARI BE E GRANDES PAI'SNES EXPORTADORES DE
MINERAIS: EVOLUCAO DASEXPORTACOESDE MINERAIS
NA FASE DE MANUFATURA, 1962-2010%
(Em milhdes de ddlares de 2005)
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Fonte:  Comissdo Econdmica paraa Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Banco Mundial, World Development
Indicators.

Abrange minerais na fase de manufatura correspondentes as secgdes 66 (manufaturas de minerais ndo metdicos), 67 (ferro e

aco), 68 (metais ndo ferrosos) e 69 (manufaturas de metais) da Classificagdo Uniforme para o Comércio Internacional
(CUCl), Revisdo 3.

a
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Gréfico 1.5
AMERICA LATINA E CARIBE: EVOLUCAO DASEXPORTACOES DE MINERAISPRIMARIOS
E MANUFATURASDE MINERAIS? 1962-2010
(Em milhdes de délares de 2005)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Nacfes Unidas, Base de Dados
Estatisticos sobre o Comércio de Mercadorias (COMTRADE).

& Os nimeros entre parénteses indicam as secdes correspondentes da Classificagdo Uniforme para o Comércio Internacional
(CUCl), Revisdo 3.

A América Latina, assm como os paises desenvolvidos da amostra (Alemanha, Austrdia e Estados
Unidos), apresentam um crescimento da exportacdo de minerais, tanto na producdo de metais e minerais
primarios, como na producdo de alguns minerais com um maior valor agregado na etapa de manufatura.

C. TENDENCIASDO INVESTIMENTO NA EXPLORACAO MINERAL

A elevacdo dos investimentos na exploracdo mineral se transformou em uma tendéncia mundial a partir
de 2003. O orcamento global para a exploracéo de metais ndo ferrosos passou de 2,194 bilhdes de dblares
em 2003 para 11,200 bilhdes de délares em 2010 (veja o gréfico 1.6). Esse crescimento foi interrompido
em 2009 devido aos efeitos recessivos da crise das hipotecas de alto risco ocorrida no Ultimo trimestre de
2007 nos Estados Unidos, porém a tendéncia anterior foi logo retomada.

Como regido, a América Latina e o Caribe tém sido o principal destino do investimento em
exploracdo mineral mundial desde 1994. Entre 2003 e 2010, os orcamentos de exploracdo na regiéo se
multiplicaram mais de cinco vezes, passando de 566 milhdes de ddlares para 3,024 bilhdes de dblares ao
ano. O ouro é o metal que recebe mais da metade do or¢camento exploratério mundial, com o cobre vindo
em segundo (vejao gréfico 1.7).
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B Gréfico 1.6
DISTRIBUICAO DOSORCAMENTOSMUNDIAIS PARA A
EXPLORACAO MINERAL, 2003 E 2010
(Em porcentagens do total e milhGes de ddlares)
A. 2003 B. 2010

Total: 2.194 Total: 11.200
Resto do mundo

Resto do mundo
(14)

Estados Unidos América Latina

(7) \ (24 América Latina
Estados Unidos
) \
Canada
(22)
Africa Canada Africa
e \
\\/\ \
Australi; Asia e Pacifi . e
ua; @ slae (:)C' ‘o Australia Asia e Pacifico

(12) @

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Centro de Estudos do Cobre e da
Mineracdo (CESCO) e Metals Economics Group, Tendéncias na Exploragéo Mundial.

Gréfico 1.7
AMERICA LATINA: ORCAMENTOSMUNDIAIS PARA EXPLORAGAO
MINERAL DESTINADOSA REGIAO E TOTAL MUNDIAL, 2003-2010
(Em milhGes de ddlares)
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Fonte: Comissdo Econdmica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informagdes do Centro de Estudos do
Cobre e da Mineragao (CESCO) e J. Acquatellae J. Lardé, “Panoramaregional del sector minero en América Latinay
el Caribe’, Santiago, Chile, CEPAL, 2012, inédito.

No inicio da década de 1990, os gastos em exploracdo mineral de paises como a Austrdlia,
0 Canada e os Estados Unidos foram desviados para a América Latina em fungdo de os custos dessa
atividade nessas economias serem mais elevados por diversos fatores, como o esgotamento das reservas
de algumas zonas de mineragdo, o cancelamento de incentivos fiscais e 0 aumento das exigéncias
ambientais. Esses fatores, somados aos processos de liberalizacdo, desencadearam um vertiginoso
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crescimento dos or¢camentos para exploracdo na Ameérica Latina, que se transformou no principal destino
da exploracdo mineral mundial durante duas décadas. Especificamente, essas atividades foram dirigidas
para o Peru, 0 México, o Brasil, o Chile e, em menor medida, a Argentina. Os quatro primeiros paises
figuram entre os dez destinos principais da exploragdo mineral mundial (veja o gréfico 1.8).

Gréfico 1.8
AMERICA LATINA E CARIBE: PRINCIPAISDESTINOS DA
EXPLORACAO MINERAL, 2010
(Em porcentagens do total da regi&o)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Centro de Estudos do Cobre e da

Mineragdo (CESCO), base de dados; e Metals Economics Group.
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D. A CRESCENTE CONTRIBUICAO DOS PAISES DA UNASUL
PARA ASRESERVAS MINERAISMUNDIAIS

A intensificac&o das atividades de exploragdo na América Latina e no Caribe possibilitou um aumento das
reservas de uma grande parte dos minerais. Por exemplo, as reservas de ouro da regido, que chegavam a
200 toneladas no ano 2000 e estavam localizadas principalmente no Peru, subiram para mais de 9.200
toneladas em 2010, passando a estar distribuidas entre o Chile, o Brasil, 0 Peru e o México. Varios paises
da Unasul controlam uma parcelaimportante das maiores reservas minerais do planeta e contam com pelo
menos 65% das reservas mundiais de litio (Chile, Argentina e Brasil), 49% das de prata (Peru, Chile,
Estado Plurinacional da Bolivia, aém do México, fora da Unasul), 44% das de cobre (Chile, Peru e, em
menor grau, México), 33% das de estanho (Peru, Brasil, Estado Plurinacional da Bolivia), 26% das de
bauxita (Brasil, Guiana, Suriname e Republica Bolivariana da Venezuela, aém da Jamaica, fora da
Unasul), 23% das de niquel (Brasil, Colémbia e Republica Bolivariana da Venezuela, além de Cuba e da
Republica Dominicana, fora da Unasul) e 22% das de ferro (Brasil e Republica Bolivarianada Venezuela,
além do México), entre outros minerais. Estima-se que o potencial minerador seria maior considerando
que as informagdes geol g cas disponiveis ainda sdo insuficientes® (veja o gréfico 1.9).

3 As reservas se referem a proporcao dos recursos identificados ou das riquezas minerais cuja explotacdo pode ser
economicamente viavel dependendo de fatores como os nivels relativos de custos e de precos, a tecnologia disponivel
e as caracterigticas fisicas damina(lei, quaidade, tonelagem, espessura, profundidade e locdizagao).
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Gréfico 1.9
AMERICA LATINA E CARIBE: PRINCIPAISRESERVAS MINERAIS, 2000 E 2010
(Em por centagens do total mundial)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados de U.S. Geological Survey,
Mineral Commodity Summaries, janeiro de 2011.

Nota: Nas colunas correspondentes a 2010, estdo relacionados os paises que , nesse ano, dispunham de reservas, ordenados da
maior paraamenor quantidade de reservas.

E. ASPERSPECTIVAS PARA OSINVESTIMENTOSNA MINERACAO
APONTAM PARA UM GRANDE DINAMISMO

Na América Latina e no Caribe, a década de 1990 se distinguiu por reformas regulatérias e de politica
destinadas a atrair investimentos privados. No setor de minerag&o, essas reformas se caracterizaram por
proporcionar incentivos tributérios e arcaboucos legais favoraveis, 0 que, em alguns paises, abarcou
contratos de estabilidade tributéria por periodos prolongados. De modo geral, isso se traduziu em regras
do jogo altamente competitivas para 0 investimento em mineracdo, oferecendo condicdes mais favoraveis
que as existentes em outras regides mineiras do mundo.”

Atualmente, a América Latina é o principal destino da carteira de investimentos mundiais na
mineracdo. Segundo a pesquisa anua do Engineering & Mining Journal, os projetos para a regido chegaram
a 180 bilhdes de ddlares em 2010, quase um terco do investimento mundial no setor. Essa pesquisa sobre
investimentos planejados (néo efetivados) € um indicador da capacidade de atracdo dos incentivos oferecidos
pelos paises e da rentabilidade esperada desses investimentos. Em contrapartida, no ano 2000, a carteira de
projetos para aregido havia sido de apenas 25 bilhdes de délares (vegja o gréfico 1.10).

*  Otto e outros (2007) estabelecem uma comparacdo internacional de 24 paises mineradores segundo a qual o
Chile e a Argentina figuram entre os 20% de menor aiquota de tributacdo efetiva e maior rentabilidade privada,
enguanto o Estado Plurinacional da Bolivia aparece entre os 33% superiores. O México e o Peru se situam mais
préximo da média internacional, pois ocupam, respectivamente, as posicdes 13 e 17 nessa classificacéo de 24
paises. Vejatambém Otto (2004).



Gréfico 1.10

CARTEIRA DE PROJETOSDE INVESTIMENTO EM MINERACAO POR REGIOES, 2000 E 2010
(Em porcentagens e milhGes de dolares)
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Fonte:  Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados da pesquisa do Engineering &
Mining Journal.

Em 2011, o Brasil, o Chile e o Peru estavam entre os dez principais paises de destino dos
investimentos em mineracdo. Ha dez anos, apenas o Chile e o Peru figuravam nesse grupo (veja o
gréfico 1.11). Os metais que atrairam os maiores investimento foram o ferro (27%), o cobre (27%), 0 ouro
(16%), o minério de niquel (14%) e o niquel refinado (3%), que em conjunto representaram 87% do total
dos projetos em carteira.

Gréfico1.11
DISTRIBUICAO DOSINVESTIMENTOSEM MINERACAO ENTRE OSDEZ PRINCIPAIS
PAISES BENEFICIARIOS, 2000 E 2010
(Em porcentagens e milhdes de délares)
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Fonte  Comissdo Econdmicaparaa Américal atinae o Caribe (CEPAL), com base em dados do Engineering & Mining Journal.
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F. A PARTICI PACANO ESTATAL NA RENDA ECONOMICA DO SETOR
DE MINERACAO DURANTE O ULTIMO CICLO DE PRECOS

Durante o periodo 2004-2009 a renda econdmica® do setor de mineracéo (Banco Mundial, 2011)° como
porcentagem do PIB na América Latina e no Caribe quase quadruplicou em relacdo a média do periodo
1990-2003, a0 passar d 0,54% para 2,08% do PIB regional.” Dessa renda econémica do setor, deriva-se o
seguinte: i) os pagamentos fiscais percebidos pelo Estado na forma de impostos, royalties e outros
tributos; ii) os lucros privados das empresas extrativas e iii) 0 pagamento dos fatores de producdo
utilizados além da etapa de extracdo, cuja maior parte consiste na remuneracdo de empregados das
empresas extrativas.®

O quadro 1.2 mostra a evolugcdo da producdo mineira e da renda econbémica do setor como
porcentagem do PIB em uma selecdo de paises exportadores de minerais da Unasul (Bolivia (Estado
Plurinacional da), Chile, Coldmbia e Peru) e de outros produtores da regido. Neste caso, faz-se um
contraste entre o periodo de auge de pregos (2004-2009) com a fase anterior (1990-2003). Constata-se que
a renda do setor de mineracdo, além de praticamente quadriplicar entre os dois periodos na regido como
um todo, pelo menos dobra em quase todos os paises relacionados (veja as cifras em negrito).
A penultima coluna mostra a contribuicdo fiscal do setor de mineracdo com o pagamento de impostos, de
royalties e de outros tributos, expressa como porcentagem da renda da mineracdo, e, na Ultima coluna,
expressa como porcentagem do total das receitas fiscais. Observam-se 0s seguintes fatos estilizados:

i) A contribuicdo fiscal média do setor de mineragcéo como porcentagem do total das receitas
fiscais cresceu durante o periodo 2004-2009 em relacdo ao periodo anterior em todos o0s
paises examinados. Essa contribuicdo triplicou no Estado Plurinacional da Bolivia
(passando de 1% para 3,7% do total das receitas fiscais) e quadruplicou no Chile e no Peru
(de 8,2% para 37,5% no Chile e de 2,9% para 14,2% no Peru).

® A rendaecondmica“pura’ do recurso mineral é a diferenca entre o valor da producfo a pregos internacionais e o

custo de producdo do mineral na boca da mina. Para o célculo dessa renda econdmica, o custo de producdo
pertinente é o da extracdo do mineral até a boca de mina, o que abrange o custo de oportunidade do capital
investido na operacdo de extracdo. Para cadatipo de mineral exportado, € possivel estimar uma renda econémica
unitaria como o resultado obtido ao subtrair do preco internacional o custo de producdo médio até a boca da
mina por tonelada de mineral exportado. Estima-se a renda econdémica do setor de mineragdo como um todo
agregando as rendas unitérias para toda a producéo e tipos de minerais exportados. Na prética, ha minerais como
0 cobre, cujo comércio se da quase todo em concentrados e a operacdo de concentracdo se da na boca da mina.
Nesses casos a prética consiste em medir a renda econdmica com base no concentrado e, portanto, o custo de
producdo pertinente deve abranger também o custo da operacdo de concentracéo.

A estatistica da renda da mineragéo (em porcentagens do PIB) € definida como o valor da producdo do setor de
minas e jazidas (mineragdo metalica) a precos internacionais menos os custos de producdo pertinentes (custo de
extracdo na boca da mina e custo de oportunidade do capital investido na operacdo de extracdo) para uma cesta de
dez minerais (estanho, ouro, chumbo, zinco, ferro, cobre, niquel, prata, bauxita e fosfato).

Estimativa propria baseada nas estatisticas da renda da mineragéo (em porcentagem do PIB) publicadas pelo Banco
Mundia (2011) para os diversos paises. Vea o quadro 1.2, onde sfo apresentados esses indicadores para cada pais e
para a regido como um todo em referéncia aos periodos 1990-2003 e 2004-2009 (Ultimo quinquénio para o qua ha
dados disponiveis).

Estritamente falando, os lucros privados seriam o que sobra da renda econdmica obtida apds o pagamento dos
impostos e de outras obrigacBes fiscais em cada pais e ap6s 0 pagamento dos fatores de producdo das etapas
posteriores a extracdo até a boca da mina ou a boca do poco (como os pagamentos a empregados e 0s gastos com
avenda—por exemplo, o transporte do mineral, petr6leo ou gés até os portos de embarque).



i)

Vi)

i)

viii)

32

Contudo, apesar desse consideravel aumento das receitas fiscais procedentes do setor de
mineragdo nos paises examinados entre 2004 e 2009, a participagdo estatal como
porcentagem do total da renda econémica gerada pelo setor ndo superou 35% nos paises de
maior tradicdo mineira da regido (como Bolivia (Estado Plurinaciona da), Chile e Peru),
chegando, inclusive a ser inferior a 15% em alguns paises em que a mineragdo é menos
desenvolvida.

No Chile e no Peru, os principais paises mineradores da Unasul, assm como no Estado
Plurinacional da Bolivia e na Coldmbia, o Estado chega a perceber entre 30% e 35% da
renda econdmica estimada do setor na forma de receitas fiscais e participacdo direta.
Tratase de uma porcentagem semelhante a de paises mineradores da OCDE, como a
Austrdlia (26%) e o Canada (38%) e proxima ao nivel de referéncia de 33% estimado com
base nos dados de pagamentos fiscais feitos pelas dez empresas mineradoras transnacionais
de maior porte entre 2005 e 2010.°

Em contrapartida, a participagdo estatal na renda econdmica estimada do setor de
hidrocarbonetos chega a niveis entre 45% e 65% nos paises exportadores da regido. Essa
tendéncia se repete em escala internacional e reflete uma maior participacdo direta do
Estado na producéo por intermédio de empresas petroliferas publicas e mistas, bem como o
maior desenvolvimento relativo que os regimes fiscais petroliferos tiveram na concepcéo de
instrumentos fiscais e tipos de contratos que asseguram a progressividade da participacéo
do Estado.®

No caso do Chile, a contribuicdo fisca da empresa estatal CODELCO (de 22,1%) é
fundamental para alcancar o nivel de participagdo do Estado na renda econbémica estimada
do setor (35,7%) obtido durante o periodo 2004-2009.

A contribuicgo fiscal da mineracéo privada no Chile (no quadro 1.2, GMP-10 representa as
10 maiores empresas privadas de mineracdo) representa aproximadamente a metade da
contribuicdo da empresa estatal CODELCO e pouco menos de um terco (11,1%) da
participacéo estatal obtida (35,7%) em relacdo a renda econémica estimada para o setor.

A contribuicdo fiscd da CODELCO com respeito a mineragdo privada ainda é mais
significativa quando se considera que a empresa estatal € responsével por gpenas um tergo
(31,2%) da producéo de cobre do pais,™ com empresas privadas respondendo pelo restante da
producdo. Em outras paavras, com aproximadamente um terco da producéo de cobre, a
CODELCO responde por quase dois tercos da participacdo estatal na renda econdmicado setor.

Durante o periodo anterior a 2004, em todos 0s paises analisados a porcentagem da
participacéo estatal na renda econdémica do setor de mineracéo é, em média, inferior a 25%,
com a excegdo da Coldmbia.

9

10

Os dados agregados dos pagamentos tributérios feitos pelas 10 maiores mineradoras transnacionais foram
fornecidos pela firma de auditoria PricewaterhouseCoopers (2011).

A Iniciativa de Transparéncia nas Indistrias Extrativas (EITI) publica os pagamentos recebidos por governos e
feitos pelas indUstrias extrativas (mineracdo, petroleo e gés) nos paises membros que voluntariamente ingressaram
nessa organi zagdo. Uma revisio dos dados publicados pela EI TI sobre 29 paises membros (19 daAfrica, 4 daAsia
e 0 restante da Europa, do Oriente Médio e da Oceania, sendo o Peru o Unico representante da América Latina e
do Caribe) permite corroborar que, de modo geral, os Estados conseguem captar uma porcentagem maior do total
da renda econdémica do setor de hidrocarbonetos do que daquela do setor de mineragéo.

11 A CODEL CO produz 31,2% do cobre fino no Chile. Veja o quadro 2.2 em COCHILCO (2011).
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Quadro |.2
INDICADORESE CONTRIBUI CAO FISCAL DO SETOR DE MINERACAO
EM PAISES SELECIONADOS, 1990-2009

(Em porcentagens)
Participagio da _ N Rgceitasl‘isltj:aisda _Receit:alsfiscaisdaN
RN Renda da mineracao mineragéo” como mineragdo com relagéo
. producdo mineira emrelagdoao PIB? propor ¢do da renda aototal das
Pais no PIB . ~ . =
da mineracéo receitasfiscais
1900-2003 20042000 19902003 20042009 DI 20042009 ANMES 5004 5009
Argentina 1,80 1,54 0,05 0,48
Bolivia (Estado Plurinacional da) 3,96 573 0,30 2,28 57,7 2,2
Bolivia (Estado Plurinacional da)
excl. cobrangas da COMIBOL 34,6° 1,3
Brasilf 0,52 0,66 0,64 2,24
Chile (total GMP-10, CODELCO 6,58 16,07
com dividendos) (cobre) (cobre) 6,47 17,29 21,8 35,7 8,2 375
Chile (CODELCO com dividendos) 17,8 22,1 6,7 232
gm'g_(fg)?as minerageo privada 40 136 15 143
Colémbia’ 1,73 242 0,17 0,91 36,9" 371" 19 21
Equador ' 6,96 14,71 0,01 0,03
Guatemala' 0,85 1,44 n. d. 0,24! n. d. 12,2 n. d. 0,3"
Guiana' 16,22 11,28 5,62 5,34
Honduras 0,47 0,86 0,25 0,69 10,2 10,0' 0,05 0,5
Jamaica™ 4,99 2,80 3,43 1,67
México 0,80 1,02 0,14 0,34
Nicardgua™ 0,74 1,19 0,07 0,63
Panama" 0,49 1,14 n. d. n. d.
Peru 4,02 8,50 0,79 7,16 n. d. 27,4 29 14,2
Republica Dominicana 0,75 0,41 0,69 1,96
Suriname™ 6,17 12,92 7,26 5,07
Venezuela (Republica Bolivarianada) 1,97 2,11 0,32 0,83
AméricaLatina n. d. n. d. 0,54 2,08
Austrdia™ 4,85 7,53 1,17 4,12° 18° 26,19
Canada™ 47 6,8 0,2 0,69 38,6
Estados Unidos ™ 1,2 1,8 0,0 0,08
Africado Sul™ 7.3 81 0,9 2,47

Fonte  Comissio Econdmica paraaAmérica Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Nages Unidas, Base de Dados Estatisticos sobre o

® o o T o

Comércio de Mercadorias (COMTRADE), Banco Mundial e cifras oficiais dos respectivos paises.
Renda da mineragéo (em porcentagem do PIB) Banco Mundial, World Development Indicators (WDI).
Abrange imposto de renda e royalties.
Os dados sobre o Chile correspondem ao periodo 1994-2003. Os dados sobre Honduras correspondem ao periodo 2001-2003.
Os dados sobre a Guatemala correspondem ao periodo 2004-2009.
Corresponde ao periodo 2000-2009 e abrange aportes na forma de royalties, impostos sobre os lucros e impostos sobre as remessas
das empresas mineradoras ao Estado. N&o est&o incluidas as cobrangas sobre a Corporacion Minerade Bolivia (COMIBOL).
A participag&o daminerag&o no PIB corresponde ao periodo 2004-2006 na Col6mbia e 2004-2007 no Equador.
Abarcatributagdo e imposto especifico ou royalties das grandes empresas privadas de mineragdo do cobre (GMP-10).
Periodos 2000-2003 e 2004-2006. Abarcaimpostos e royalties pagos pelas empresas mineradoras.
As cifras do PIB do setor de minerag&o abrangem mineracao, petrdleo e gas natural.
Corresponde ao periodo 2006-2009.
Periodo 2006-2010. As informagGes correspondem unicamente a mina de ouro Marlin, a mais importante do pais, que respondeu por
95,5% das exportagdes do setor de mineragéo da Guatemala em 2008.
Estimativa com base em 10% do dado da renda da minerag&o publicado pelo Banco Mundial, World Development Indicators (WDI).
As cifras do PIB da mineragéo abrangem amineracéo e o petroleo.
O dado da participagdo da mineracdo no PIB corresponde ao periodo 2004-2008.
Abrange a mineracao metélica e a ndo metdlica, petrdleo, gés natura e carvao; com base em Banco Mundial e Australian Bureau of
Statistics (ABS), em Hogan e McCallum (2010).
Valor aproximado para 1993-2003, com base em Hogan e McCallum (2010); apenas mineragao metalica.
Valor aproximado para 2004-2007, com base em Hogan e McCallum (2010); apenas mineragdo metalica.
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Com respeito aos paises da Unasul, as porcentagens da participacdo estatal na renda da mineragéo
foram estimadas apenas no caso da Bolivia (Estado Plurinaciona da), do Chile, da Colémbia e do Peru,
de acordo com a disponibilidade de informaces desagregadas sobre os tributos pagos pelo setor de
mineragdo. Os principais resultados estdo em destague no quadro |.3:

Quadro 1.3
PARTICIPACAO ESTATAL NA RENDA ECONOMICA ESTIMADA DO SETOR DE MINERACAO
E NO TOTAL DASRECEITASFISCAISEM PAISES SELECIONADOQOS, 1990-2003 E 2004-2009
(Em porcentagens)

Participacao estatal na renda econémica do Contribuicao fiscal da mineracgéo para o

setor de mineracdo (média anual total dasreceitas fiscais (média anual por

Pais por periodo) periodo)

dooos 0042000 O gemes  Aowa00 (0
Bolivia (Estado Plurinacional da) (dados CEPAL) *) 39,8 1,0 37 31
Bolivia (Estado Plurinacional da) (dados PIEB) 57,7 2,2
Bolivia (Estado Plurinacional da)
(excl. cobrangas da COMIBOL, dados PIEB) 34,6 1,3
Chile (cobre, GMP-10 e CODEL CO) 21,8 35,7 32,1 8,2 37,5 23,0
Chile (CODELCO, inclusive dividendos) 17,9 22,1 21,0 6,7 23,2 15,0
Chile (apenas mineradoras privadas GMP-10
eimposto especifico ou royalties) 39 13,6 11,1 15 14,3 8,0
Coldmbia 36,9 37,1 19
Guatemala 12,2 04
Honduras 10,2 10,0 10,1 0,05 0,5 04
Peru *) 27,4 30,0 29 14,2 10,1
Austrédlia (mineraggo metélica) 17,9 26,1 20,2
Canada 38,6
Impostos sobre a renda bruta pagos internacional mente
pelas dez maiores empresas de minerag&o transnacionais 33,6 33,2

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Nagdes Unidas, Base de Dados
Estatisticos sobre o Comércio de Mercadorias (COMTRADE) e Banco Mundial. Calculado como a média das
porcentagens de participacéo anuais (empregando pregos nominais). Os dados PIEB referentes ao Estado Plurinacional
da Boliviaforam extraidos do estudo Jordan e outros (2010).

Nota:  COMIBOL (Corporacion Minera de Balivia); CODELCO (Corporacién Nacional del Cobre de Chile); GMP-10: dez
malores empresas privadas de minerag&o no Chile.

(*) Néo foi possivel calcular a porcentagem da participagéo nesses periodos em virtude de erros estatisticos.
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Capitulo 11

O SETOR DE HIDROCARBONETOSNOS PAISES DA UNASUL:
TENDENCIASE EVOLUCAO RECENTE

A.PETROLEO E GASNATURAL: EXPLORAGCAO E PRODUCAO

Observa-se na regido uma variedade de formas de organizacéo do setor de producdo de petréleo e gas
natural. Nos anos noventa, paises como a Argentina, a Bolivia (Estado Plurinacional da), o Equador e a
Venezuela (Republica Bolivariana da) promoveram a participagéo privada nas atividades de exploragéo e
producdo, bem como reformas no regime de transporte, refino e distribuicdo. Durante a Ultima década,
esses paises avangaram rumo a um maior controle estatal do setor de hidrocarbonetos, o que abrange o
controle de pregos, a renegociacao de contratos, a nacionalizac&o de ativos e o fortalecimento do papel da
empresa estatal na organizac&o do setor, entre outros aspectos.

O Peru, o Brasil e a Colémbia mantém desde 1993, 1997 e 2004, respectivamente, uma politica
de liberalizacdo de pregos, promocdo da concorréncia e investimento estrangeiro direto no setor de
hidrocarbonetos, regulada por um 6rgado regulador nacional. As rodadas de licitac8o e concessdo de areas
permitem a participacdo tanto de empresas petroliferas estatais (como a brasileira Petrobras e a
colombiana Ecopetrol) como de empresas privadas.

De modo geral, os paises com tradicdo exportadora ou com perspectivas geoldgicas favoraveis
em cenarios de pregos altos —como os que prevaleceram a partir de 2003— tenderam para um maior
controle estatal. Ao contrario, os paises importadores que precisavam desenvolver a suaindistria e atrair
investimentos se inclinaram para a liberalizacdo do setor.

Na pratica, tanto 0s paises que controlam 0s recursos e as reservas como as empresas petroliferas
gue tém atecnologia e o capital, longe de agir unilateralmente, interagem em um mercado mundia que é,
evidentemente, incerto, dindmico e competitivo. Nesse contexto internacional e diante de uma
volatilidade de precos constante, os governos buscam concatenar diferentes objetivos, que vao desde
maximizar a sua apropriagdo da renda do petréleo até atrair investimentos para desenvolver o setor,
passando por garantir o abastecimento do mercado interno e uma producéo eficiente de hidrocarbonetos,
entre outras metas de politica. A seguir, examina-se a posi¢ao relativa da regido frente a0 mundo quanto a
acumulacdo de reservas, producdo, consumo, comércio e tributacdo dos hidrocarbonetos.

B. RESERVAS, PRODUCAO, CONSUMO E INDICADORES TENDENCIAIS
1. AMERICA DO SUL NO CONTEXTO MUNDIAL

No ano de 2011, a América do Sul foi a segunda zona do mundo com a maior quantidade de reservas de
petréleo (atras do Oriente Médio), com uma parcela de 20%. O crescimento dos estoques de petrdleo e
gés natural a partir de 2008 se deveu a certificacgo de reservas no ambito do projeto Magna, na faixa do
Orinoco, por parte da Republica Bolivariana da Venezuela, e em explorages bem-sucedidas no Brasil e
na Colémbia, principalmente (veja o gréfico I1.1).



36

Gréficoll.1
AMERICA DO SUL: PARTICIPACAO NOS SETORES DO PETROLEO
E DO GASNATURAL, 1995, 2000, 2005, 2010 E 2011

(Em porcentagens)
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Fonte:  Comissao Econémica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em British Petroleum, “ Statistical Review
of World Energy”, 2011 e 2012 [on-ling], http://www.bp.com/statisticalreview.

As reservas de gés regionais no Ultimo quinquénio perderam representatividade mundial,
situando-se no patamar de 3%. Regides como a América do Norte, a Asia Central e o Oriente Médio
foram as de maior crescimento. Quanto aos paises, cabe destacar os Estados Unidos —com as suas
reservas provadas de gés ndo convencional—, Turcomenistéo e Catar.

Nos ultimos anos, vem crescendo a producdo regional e mundial do total de hidrocarbonetos.
Contudo, a América do Sul perdeu protagonismo na producdo de petréleo para regides como a América
do Norte, a Europa Oriental, a Asia Central e a Africa, em que uma maior atividade de desenvolvimento
possibilitou um aumento da producdo em depdsitos de areias betuminosas (no Canada e em outros paises,
como o Cazaquistéo (Kashagan), a Federagdo Russa (Sakhalin) e Angola (Girassol e Mundo I)).

O aumento dos pregos internacionais a partir de 2003 influiu significativamente na oferta e
demanda de hidrocarbonetos dos paises da Unasul. No primeiro caso, 0s precos induziram uma atividade
exploratéria, de perfuragdo ou de recuperacéo melhorada do petréleo, o que permitiu aumentar a oferta,
embora de forma limitada, para fazer face ao crescimento da demanda.* No segundo caso, a lenta resposta
da demanda diante da alta de precos pode estar relacionada com os niveis de subsidio aos combustiveis
mantidos em alguns paises da regido. Desde 2004, a expansdo anual média do consumo regional, de 5%,
assim como a sua correlagdo com o crescimento correspondente do PIB, foi superior ao aumento anual
médio da producdo de hidrocarbonetos, que se situou em 3% (veja os gréficos 1.2 e 11.3).

1 Por exemplo, mundialmente se observa que o impacto dos precos se refletiu em um aumento da contratacdo de

equipamentos (torres) de perfuracéo.
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Gréfico 1.2
AMERICA DO SUL E O MUNDO: EVOLUCAO DASRESERVAS, DA PRODUCAO
E DO CONSUMO DE PETROLEO E DE GASNATURAL FRENTE AO CRESCIMENTO
ECONOMICO E A EVOLUCAO DOSPRECOS
(Em unidades especificas (eixo da esquerda) e em variacao
percentual anual (eixo da direita))
A. América do Sul B. Mundo
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Fonte:  Comissdo Econdmica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Banco Mundial, “World Devel opment
Indicators (WDI)” [on-ling], http://databank.worldbank.org/ddp/home.do; BP, “Statistical Review of World Energy”,
2011 e 2012 [on-lin€], http://www.bp.com/statisticalreview; e CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina y el
Caribe 2012 (L C/G.2546-P), Santiago, Chile, 2012.2

As reservas estdo expressas em hilhGes de barris equivalentes de petroleo; a produgdo e 0 consumo estdo expressos em
milhdes de barris equivalentes de petroleo ao dia.

a

A tendéncia observada de menor crescimento da oferta de petréleo em relagcdo a demanda
regional pode ocasionar um problema de abastecimento e seguranca energética e desencadear uma
diminuicdo do volume disponivel para exportagdes no futuro. Além disso, pode vir a aumentar o risco de
déficit fiscal, de aumento do endividamento interno—externo e de reducéo das reservas internacionais
liquidas nos paises cujos gastos fiscais estdo muito atrelados a receita dos hidrocarbonetos.

O aumento das reservas, da producéo e do consumo se refere tanto ao gas natural como ao
petréleo. Nesse caso, emprega-se como unidade o barril equivalente de petr6leo com um fator de
conversdo médio mundia para o gas natural, calculado pela empresa British Petroleum (BP), com um
valor de 5.610 pés cubicos por barril equivalente. O WTI nominal foi deflacionado usando o indice de
precos ao consumidor dos Estados Unidos para consumidores urbanos (IPC-U) com base em 2000=100.
O crescimento do PIB indicado paraa América do Sul corresponde ao da América Latina e do Caribe.

Além disso, tanto os custos de investimento como o0s de operagdo e manutencdo mostram uma
claratendéncia de alta apds 2004 (veja o grafico 11.3). Esse aumento ndo foi compensado por uma alta de
precos na mesma medida como ocorreu no setor de mineracdo, no qual a respectiva alta superou com
folga a elevacao dos custos de explotacso e processamento de minerais.?

2 Em consequéncia, 0 aumento da renda econémica do setor de hidrocarbonetos entre o periodo anterior a 2003 e 0

periodo 2004-2010 é proporcionalmente inferior ao registrado no setor de mineragcdo. Contudo, em termos
absolutos, arenda do setor de hidrocarbonetos em nivel regional (264,032 bilhdes de délares de 2005, em média, de
2007 a2009) continuou sendo significativamente superior a do setor de mineracéo (aproximadamente 77 bilhdes de
ddlares de 2005 durante 2009).
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Gréficoll.3
AMERICA LATINA E CARIBE E O MUNDO: EVOLUQAO DE PRECOS, CUSTOS
E ATIVIDADESDO SETOR DE HIDROCARBONETOS, 2000-20112
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Baker Hughes, “International rig
counts’, 2012 [on-ling], http://investor.sharehol der.com/bhi/rig_counts/rc_index.cfm; BP, “ Statistical Review of World
Energy 2012" [on-lin€], http://www.bp.com/statisticalreview; Agéncia Internacional de Energia (AIE), International
Energy Outlook 2011, Washington, D.C. setembro, 2011; IHS, “IHS-CERA: Capita Costs’, 2012 [on-lin€],
http://www.ihs.com/info/ceralihsindexes/index.aspx.

Os indices dos custos de operagao e investimento sdo elaborados em fungdo dos custos nominais de uma carteira de projetos
de exploracdo e producdo considerados representativos em nivel mundial, calculados periodicamente pela firma de
consultoria IHS-CERA. O numero de torres de perfuracéo corresponde a média de torres de petrdleo e gas natural ativas.
O célculo éfeito periodicamente pela empresa de servigos petroliferos Baker and Hughes.

A crise econdmica mundia declarada em meados de 2008 acarretou uma contracdo do consumo e
da producéo de cerca de 1% na América Latina e no Caribe em 2009. A reducéo do mercado mundial,
o dificil ambiente de financiamento, o recuo dos precos do petrdleo e 0 aumento dos custos de
investimento e de operacdo, além de diminuir a atividade do setor, adiaram ou cancelaram projetos de
exploracéo e desenvolvimento em todo o mundo, provocaram uma reducéo de 15% nos montantes dos
planos de investimento em relagcdo ao ano anterior e, possivelmente, aumentaram a taxa de diminuicéo
dos campos latino-americanos (AIE, 2009).

Nos Ultimos quinguénios, cresceram, em maior proporcao, a producdo e o consumo de gés natural
do que de petréleo. Tanto em escala mundial como na América Latina, se observa uma substituicéo
paulatina dos combustiveis sdlidos primérios por gas natural que, por ser menos poluente, tem um
impacto muito mais moderado sobre 0 meio ambiente (veja o gréfico 1 do anexo).

A evolucéo do mercado de petréleo a partir do ano 2000 se caracterizou por um rapido aumento
da demanda nos mercados emergentes (como a China e aindia), o que, em combinacio com as restri¢des
de oferta, empurrou os pregos do petréleo para cima até o patamar de 100 ddlares por barril. Esses precos
se mantiveram dentro de faixas historicamente altas a despeito da frégil situacdo macroeconémica e
financeira dos paises da OCDE durante 2011 e 2012.
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O mercado de gas natural se dissociou do mercado de petrdleo. Nos Estados Unidos a
“revolucdo” do gés ndo convencional (gés de xisto ou shale gas) se encontra em pleno apogeu, o que se
traduziu em pregos equivalentes & metade dos pagos na Europa e na Asia, onde os mercados do gas se
estreitaram. A demanda por gas natural se recuperou e superou os niveis anteriores a crise financeira nas
principais regioes.

Os mercados de energia estdo atravessando um dos periodos mais incertos das Ultimas décadas,
em funcdo das repercussdes da primavera arabe nos processos de exploracdo e producdo, bem como das
consequéncias macroecondmicas da crise da zona do euro. A retomada dos precos a partir de 2010 (veja
os gréficos 2 e 3 do anexo) coincide com os problemas politicos nos paises arabes, especiamente no
Egito, na Libia e na Republica Arabe da Siria. Contudo, obedece também a fatores estruturais que atuam
juntamente com a conjuntura politica: a pressdo da crescente demanda da China, o provavel aumento da
demanda por geracdo de energia elétrica (por uma menor participacdo das usinas nucleares) e o aumento
dos custos de produc&o do petréleo.?

2. Reservas

O setor tem duas defini¢bes de reservas: a deterministica e a probabilistica. Elas sGo complementares e asua
estimacéo é feita em fungdo das condicBes geolbgicas, tecnolégicas, econbmicas e juridicas. Para que um
recurso sgja considerado reserva e esta sgja catal ogada como provada, o desenvolvimento e a explotagdo da
producdo ao longo da vida do reservatorio precisam ser rentavels e comercialmente atrativos para o Estado
ou a empresa petrolifera. Essa rentabilidade, aém de depender dos precos de venda e dos custos de
investimento e de operacdo, esta sujeita as condices legais vigentes, que afetam tanto os contratos de
exploragdo e producdo como os contratos de comerciaizacdo e o regime fiscal em matéria de impostos e
royalties, entre outros aspectos. O processo de acumulacéo de reservas e a sua posterior certificacéo se
concretizam a partir da descoberta de recursos em exploragBes de campos —associadas, sobretudo, a
atividades de sismologia, gravimetria, estratigrafia e perfuracdo de pogos exploratérios, entre outras—
segundo as condigBes técnico-econdmicas e juridicas ja mencionadas.*

Em 2011, a Republica Bolivariana da Venezuela era o pais que contava com mais reservas de
petroleo —inclusive a frente da Ardbia Saudita—, com 297 bilhdes de barris, e de gas natural, com
194 bilhGes de pés cubicos (veja o gréfico 11.4).

®  Por exemplo, em 5 de maio de 2011 o prego do petréleo Brent caiu 10 délares em um dia. Nenhum analista diria

gue essa queda foi motivada por razdes estruturais, por profundas modificacdes no custo de exploracdo nem pelo
esgotamento (em unidades fisicas) do recurso com base na curva de Hubbert. De fato, ndo foi apresentada
nenhuma dessas explicaces. A queda foi atribuida a algo, em principio, tdo alheio ao mercado do petréleo —
embora isso segja relativo se for considerado o efeito sobre a recuperacdo econdmica e sobre a demanda
agregada— como a previsdo de que o Banco Central Europeu ndo elevaria as taxas de juros, 0 que supostamente
frearia a persistente subida do euro frente ao dolar.

Além de as reservas poderem aumentar em virtude de novas descobertas, a contabilidade petrolifera moderna sugere
que essavariavel do estoque pode aumentar ou diminuir anualmente devido aoutras variaveis de fluxo.

Portanto, devem ser consideradas as revisdes das estimativas anteriores (por exemplo, quando existe uma maior
certeza com respeito a varidveis como precos, custos, porosidade do reservatério ou taxa de recuperacéo),
astécnicas de recuperacdo melhorada (que incluem atividades de injecdo de gas natural ou de CO, no
reservatério), o saldo liquido de compra e venda de rese<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>