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RESUMEN

El presente estudio tiene por objeto examinar la evoluci6n de las politicas comerciales e industriales de la
Repuiblica de Corea en los dltimos tres decenios y analizar los cambios que pueden producirse en el
marco del nuevo sistema internacional de comercio, como el establecido por la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC).

En el capitulo I se examinaran, en primer lugar, las principales modificaciones del modelo de
desarrollo econémico de Corea y se evaluardn las diversas teorias que explican el milagro econémico
coreano. Se examinardn, ademds, los factores macroeconémicos, como el papel desempefiado por el
ahorro interno y las inversiones, el sistema de incentivos para las inversiones, el flujo de capitales
extranjeros y el crecimiento del comercio. En el capitulo II se analizan brevemente las modificaciones o
cambios de orientacién de las politicas en las esferas del comercio y el desarrollo econémico que
tuvieron lugar antes de la culminacién de la Ronda Uruguay. En el capitulo Il se examinan
detenidamente los objetivos de politica del Gobierno anterior de Kim Young Sam, la reforma
administrativa llevada a cabo por ese Gobierno y la evolucién de los instrumentos de politica comercial
(como los aranceles, las barreras no arancelarias y las medidas en materia de inversiones relacionadas
con el comercio). En el capitulo siguiente, se hard hincapié mds concretamente en las medidas de reforma
adoptadas por el pais para cumplir con las disposiciones de la OMC. En €], se analizan las medidas de
desregulacién y facilitacién adoptadas recientemente en materia de desarrollo comercial e industrial. En
el capitulo V se estudian las reformas institucionales de las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales encargadas de las politicas comerciales e industriales. En el capitulo VI se resumen las
medidas de politica que adoptard el nuevo Gobierno de Kim Dae-jung, bajo la tutela del Fondo
Monetario Internacional (FMI). El trabajo concluye con observaciones sobre las perspectivas de las
politicas comerciales e industriales de Corea.






L. EL FLORECIMIENTO DE LA ECONOMIA DE COREA:
LAS DECADAS DE 1960, 1970 Y 1980

En menos de cuatro décadas, la economia coreana ha logrado un crecimiento sin precedentes. En 1960 el
Producto Interno Bruto (PIB) por habitante s6lo llegaba a los 80 délares de los Estados Unidos y la tasa
de crecimiento anual era del 1.1%. A principios del decenio de 1960 las exportaciones oscilaban
alrededor de los 30 millones de délares y la tasa de desempleo y la tasa de inflacién superaban el 11% y
el 10%, respectivamente. Teniendo en cuenta estas estadisticas, nadie podia prever que el crecimiento de
la economfa de Corea pudiera llegar a ser autosustentables en el plazo de unas pocas décadas. Sin
embargo, en 1995 cabia considerar que el crecimiento de la economia coreana era uno de los més rapidos
del mundo en desarrollo.

En 1995, el PIB alcanzé la cifra de 10 076 délares. En ese mismo afio, la tasa de crecimiento del
PIB seguia siendo muy elevada (9.3%), mientras que la tasa de desempleo y la tasa de inflacién habian
caido al 2% y al 4.6%, respectivamente. El monto total de las exportaciones superaba los 123 000
millones de ddlares, con lo que Corea se ubicaba en el undécimo lugar entre los paises exportadores. En
relaci6n con los valores de principios de los afios sesenta, a mediados de la década de 1990, el PIB per
capita se ha multiplicado mas de 100 veces y las exportaciones han crecido mas de 4 000 veces. Corea
pudo vanagloriarse de haber obtenido resultados econémicos extraordinarios en varios sectores. Por citar
s6lo algunos ejemplos, en la industria naviera ocupa el segundo lugar en el mundo, después del Jap6n; en
la exportacién de textiles s6lo la superan Alemania e Italia; y en la produccién mundial de automéviles
ocupa el quinto lugar.

En el presente capitulo, se examinardn las caracteristicas principales del modelo de desarrollo
econémico de Corea y a continuacién se hard una evaluacién critica de los diversos argumentos
utilizados para explicar el milagro econdmico coreano. Ademas, se examinard la incidencia de los
factores macroecondémicos, como el papel desempefiado por el ahorro y las inversiones internos, el

sistema de incentivos para las inversiones, la afluencia de capitales extranjeros y el crecimiento del
comercio.

A. ANTECEDENTES: EL MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO DE COREA

Desde que el Presidente Park asumi6 el poder en 1961, se adoptaron politicas econémicas dindmicas de
crecimiento que dieron por resultado un periodo de crecimiento econémico acelerado. Se pusieron en
préctica una serie de planes quinquenales que incluyeron el establecimiento de diversos incentivos en
materia de politica industrial. E1 modelo econémico aplicado por Corea desde el decenio de 1960 se
define con frecuencia como una estrategia de promocién de las exportaciones. Ademds, durante los afios
setenta se dio prioridad a los sectores de la industria pesada y de la industria quimica.
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Habida cuenta de la escasez de recursos disponibles, el Gobierno de Corea no tuvo mas remedio
que adoptar las siguientes estrategias econémicas (Song, 1997). En primer lugar, el aspecto central de la
estrategia econémica de Corea fue el crecimiento. La falta de legitimidad del régimen militar de Park, la
enorme competencia con la Repiblica Popular Democratica de Corea, no s6lo en el terreno militar sino
en el econémico y el social y la urgencia de resolver los problemas de la pobreza y el desempleo masivo,
no dejaron al Gobierno de Corea otra alternativa que aplicar una politica agresiva de crecimiento
econdmico. En segundo lugar, debido a la poca acumulacién de capital, la economia coreana tuvo que
reorientar sus esfuerzos del sector agricola, o primario, al sector industrial. El Gobierno generd rentas
que proporciond a un pequefio nimero de empresas a fin de concentrar el poder econémico y lograr
funcionar con eficacia en el mercado mundial. Esta politica llevé a que el poder econémico se
concentrara en forma excesiva en manos de los denominados chaebols. En tercer lugar, en vez de optar
por una estrategia neutra, orientada al mercado interno, el Gobierno coreano adopté una estrategia
selectiva, orientada al mercado externo. La necesidad urgente de contar con divisas extranjeras para
adquirir alimentos y otras materias primas hicieron que Corea se volcara a la economia global en lugar de
crear una economia autosuficiente. La competitividad en el mercado internacional ha sido la maxima
prioridad para los encargados de formular las politicas. Asf es que, a medida que se ampliaba el comercio
exterior, aumentaba el desequilibrio entre los sectores de los bienes transables y los no transables y la
dependencia excesiva de las importaciones de bienes de capital y de bienes intermedios.

A fin de alentar el desarrollo de las industrias exportadoras, el Gobierno de Corea ha adoptado
diversas medidas de politica relacionadas con el comercio:

1) Durante el periodo de crecimiento acelerado, los niveles arancelarios han sido elevados. El
nivel medio arancelario pricticamente alcanzé la cifra de 40% (39.9% en 1962) y luego disminuyé
gradualmente para situarse en el 21.9% en 1984. Sin embargo, como el Gobierno coreano no impuso
tributos a la importacién de bienes por parte de las empresas exportadoras y las industrias consideradas
prioritarias, el nivel arancelario real fue mucho menor que las tasas arancelarias oficiales. Los cilculos de

J-W Lee (1996) demuestran que el nivel medio arancelario real fue del 12.4% en 1962 y de sélo el 6.3%
en 1984,

if) Se han aplicado en forma generalizada las restricciones a las importaciones. Hasta 1967, el
Gobierno de Corea ha utilizado el sistema de la lista positiva a fin de proteger el mercado interno. A
partir de entonces, comenzé a aplicar el sistema de la lista negativa. Sin embargo, hasta fines de la
década de 1970 control6 estrictamente las importaciones de bienes mediante el sistema de licencias de
importacién. En ese perfodo, las restricciones a las importaciones representaban practicamente el 43.2%
del total de los articulos. A partir de 1989, el Gobierno coreano eliminé el sistema de restricciones

cuantitativas a las importaciones, salvo para los productos agricolas y pesqueros y otros articulos
sensibles.

iii) Se aplicé el sistema de tributacién preferencial a las industrias exportadoras y a
determinadas ramas de actividad sustitutivas de las importaciones. Durante los afios setenta, en que el
Gobierno de Corea impulsaba principalmente la industria pesada y a la industria quimica, las ramas de
actividad claves recibfan un trato tributario preferencial que consistfa, entre otras €0sas, en una exencién
tributaria por un perfodo de cinco afios, una bonificacién fiscal sobre las inversiones del 8%,
desgravaciones fiscales sobre los impuestos indirectos o asignaciones especiales para depreciacién.

iv) El Gobierno aplicé politicas importantes en materia de crédito para las ramas de actividad
consideradas prioritarias. Durante la década de 1970, la industria pesada y la industria quimica, asi como
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las industrias exportadoras, recibieron de los bancos controlados por el Gobierno créditos preferenciales,
con tipos de interés altamente subsidiados (Vittas y Cho, 1996). En muchos casos, los tipos de interés
nominales eran menores que la tasa de inflacién. Asi, los tipos de interés especiales otorgados a las ramas
de actividad consideradas prioritarias eran menos de la mitad o de la tercera parte de los tipos de interés
del mercado extrabursétil.

v) Durante el periodo de industrializacién acelerada, el apoyo administrativo a las industrias
exportadoras era ostensible. Por ejemplo, en diciembre de 1962 el Presidente Park no sélo estableci6 las
reuniones mensuales de promocién de las exportaciones sino que incluso las presidié. Dichas reuniones,
en las que participaban funcionarios de gobierno de nivel ministerial, dirigentes de la industria,
banqueros y representantes de las organizaciones industriales, servian de foro estratégico para resolver
los problemas relacionados con las exportaciones. Si surgian quejas de las empresas, problemas
burocraticos o conflictos entre los organismos de gobierno, el Presidente ordenaba a los funcionarios
superiores del Gobierno que resolvieran el problema inmediatamente.

B. TEORIAS SOBRE EL MILAGRO ECONOMICO DE COREA

Los tedricos del desarrollo han formulado interpretaciones muy variadas, y a veces contrapuestas, sobre
la economia coreana. Estas van desde las que se basan en el modelo econémico neocldsico hasta las
inspiradas en argumentos estatistas. Por ejemplo, uno de los teéricos sostiene que el modelo econémico
coreano es un ejemplo tipico de gobierno marcadamente intervencionista: “La Repiiblica de Corea tiene
el sistema de libre empresa mds extrafio que he visto. Segin una estimacién moderada, las 15
corporaciones mds importantes, denominadas chaebols, producen pricticamente la mitad del PNB del
pais. A primera vista, se parecen a las enormes corporaciones japonesas como Hitachi o Mitsubishi. Pero
no lo son. En realidad, se parecen méis a dependencias del gobierno. Es cierto que sus propietarios y
dirigentes son personas que se autodenominan capitalistas y que han demostrado poseer una gran
capacidad empresaria. Pero, de hecho, los que deciden qué va a producir la Republica de Corea y si dicha
produccién se orientard a los mercados externo o interno, son el Ministerio de Finanzas y la Junta de
Planificacién Econémica. A continuacién, estos mismos organismos indican a varios de los gigantes lo
que tienen que fabricar ... y al cabo de un tiempo el Gobierno decide quién lo estd haciendo mejor y
ordena a los demdas que dejen de hacerlo” (Nolan, 1990, pp. 22 y 23).

En el extremo opuesto, estin los que sostienen que el Gobierno ha intervenido muy poco, y
cuando lo ha hecho las repercusiones han sido negativas. Lo dicho por Fei es caracteristico de este tipo
de argumentos: “Puede considerarse que la causa mds importante del éxito de los paises recientemente
industrializados de Asia oriental en materia de politicas radica en la escasa interferencia del Gobierno en
la economia de mercado durante la etapa de industrializacién orientada a las exportaciones. La
intervencién del gobierno en los mercados de Corea y la provincia china de Taiwan fue mucho menor
que en los paises recientemente industrializados vecinos y en los paises de América Latina en que ésta
alcanzé gran magnitud (Wade, 1990a, pp. 22 y 23).

Por su parte, en los ultimos afios los analistas mis pesimistas, como Paul Krugman, han
transmitido una visiéon muy poco alentadora de las perspectivas de la economia de Asia oriental
(Krugman, 1994). Este sostiene que el éxito de los paises de Asia oriental es efimero, fundamentalmente
porque los resultados econdmicos se deben tinicamente a los insumos de factores, como la fuerza de
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trabajo y las inversiones de capital. La falta de innovaciones tecnol6gicas impediria que las economias de
Asia oriental, con inclusién de la coreana, sigan creciendo al mismo ritmo.

Cabe preguntarse el motivo de esta disparidad de opiniones y cémo debe interpretarse la
existencia de pareceres tan contrapuestos. Para analizar el desarrollo econémico coreano sobresalen no
menos de cuatro enfoques: el enfoque econémico neoclasico, el patrén de desarrollo “en cufia”, el
enfoque del sistema global y el enfoque del estado desarrollista. Los dos primeros se fundan en teorias
econdmicas y los otros dos en teorfas politicas. En la presente secci6n se esbozan una breve explicacién y
una evaluacién critica de estos enfoques y se incluye una interpretacién revisionista de ellos.

1. El enfoque econémico neocldsico

Los defensores del sistema de libre mercado sostienen que la competencia asegura que los recursos se
asignen en forma eficaz. En consecuencia, las economias de los pafses en desarrollo funcionan
eficientemente cuando los gobiernos no intervienen en €I, Concretamente, han rechazado la posibilidad
de que el gobierno intervenga en forma eficiente en una rama de actividad determinada. Si ha de
asignarse algiin papel al gobierno, éste debe limitarse a las politicas macroeconémicas y a las politicas de
promocién de las exportaciones (Page, 1994 y Banco Mundial, 1993). Se dice que el crecimiento
econémico de Corea ha sido muy rapido gracias a la implantacién de un sistema econdmico orientado a
las exportaciones, en un entorno de libre comercio internacional favorable, Algunos autores, como
Balassa (1988) y Lal y Rajapatirana (1987), han establecido una correlacién entre la tasa de crecimiento
econémico y el aumento de las exportaciones.

Al comparar los evidentes logros econémicos de los paises recientemente industrializados de
Asia oriental con los resultados de las estrategias de sustitucién de las importaciones aplicadas por los
paises de América Latina, se infiere que aquellos son el resultado de las estrategias agresivas de
promocién de las exportaciones (Gereffi, 1990). Por ejemplo, en 1965 las exportaciones de bienes
manufacturados de Corea ascendieron a 104 millones de ddlares, mientras que las del Brasil y las de
México fueron de 124 y 170 millones de délares, respectivamente. Después de aplicar una estrategia de
promocién de las exportaciones durante 10 afios, el monto de las exportaciones de Corea ascendié a
4 000 millones de délares en tanto que las exportaciones del Brasil s6lo alcanzaron la cifra de 2 400
millones de délares. Los resultados logrados por México fueron atin peores, ya que el monto de sus
exportaciones s6lo ascendié a 930 millones de délares. Gracias al fuerte impulso exportador, en 1995 el
monto total de las exportaciones de Corea se elevé a 132 200 millones de délares.

En los andlisis empiricos de los defensores del libre mercado, se ridiculiza la eficacia de la
intervencién del gobierno en aspectos tales como los ajustes realizados a las politicas industriales. El
Banco Mundial subraya la preeminencia de los factores macroeconémicos en las economias m4s exitosas
de Asia oriental. La estabilidad macroeconémica, la formacién del capital humano, la apertura al
comercio internacional y el entorno favorable a las inversiones y la competencia que imperaron en Corea
constituyen un ejemplo tipico de dichos factores (Banco Mundial, 1993, pp. 84 y 85). Balassa (1988)
también afirma que “de este modo, los factores como la neutralidad y la estabilidad del sistema de
incentivos, la escasa intervencién del gobierno, el buen funcionamiento de los mercados de capital y
laboral y el uso del capital privado parecen haber sido los ingredientes fundamentales de los excelentes
resultados econémicos de Asia oriental”.
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Como era de esperar, en los informes del Banco Mundial no se desestima por completo el papel
desempefiado por los gobiernos. En ellos se reconoce el valor que han tenido las politicas de promocién,
especialmente las politicas compatibles con las leyes del mercado, en el desarrollo industrial del Jap6n,
Corea y la provincia china de Taiwén y se las compara con las politicas de laissez faire aplicadas por
Hong Kong y Singapur. Sin embargo, cuando se hace referencia a las politicas industriales especificas, a
menudo se sostiene que “es dificil establecer una relacién entre el crecimiento y las intervenciones
especfificas, y mucho mds aiin encontrar nexos causales” (Page, 1994, p. 619).

En Corea, por ejemplo, la productividad total de los factores en la industria textil fue muy alta
pese a que el Gobierno no la incluyé entre las ramas de actividad prioritarias. En cambio, en otras ramas
de actividad promocionadas, como las de los productos metalicos y de la maquinaria, el aumento de la
productividad no fue mucho mayor que el de la industria textil (Yanagihara, 1994). En pocas palabras,
los economistas neocldsicos consideran que una orientacién “exportadora sin cortapisas” (Hughes, 1988),
sumada a una situacién de estabilidad macroeconémica, una infraestructura favorable y una mano de obra
capacitada y numerosa, han sido los factores que mas han contribuido al éxito de la economia coreana.

Sin embargo, este enfoque se ha criticado por su excesiva simplicidad. Por ejemplo, Amsden
(1994, p. 628) desestima el andlisis del Banco Mundial por su presuncién: “Como Narciso, el Banco sélo
pudo ver en la prosperidad de los paises de Asia oriental el reflejo de sus propias politicas de mercado”.
La autora incluso rebate la conclusién del informe sobre las intervenciones del Gobierno calificindolas
de perogrullada. Ademds critica acerbamente el sofisma implicito en su andlisis: “Si no es posible
establecer una correlacién estadistica entre el crecimiento y determinadas intervenciones, tampoco serd
posible hacerlo entre el crecimiento y la falta de intervencién”. ... “Por la forma en que se han expresado
las conclusiones del analisis, las politicas industriales siempre salen perdiendo: si los resultados
econémicos cumplen con las expectativas de los economistas neoclasicos, las politicas aplicadas han sido
ineficaces; si dichas expectativas no se cumplen, han sido ineficientes!” (Amsden, 1994, pp. 628 y 629).

2. El modelo de desarrollo “en cuiia”

Conforme al modelo de desarrollo “en cufia” elaborado inicialmente por Akamatsu (1956), el esquema de
desarrollo econémico de los paises de Asia oriental reproduce la trayectoria del modelo de desarrollo del
Japén, tanto en los aspectos tecnolégicos como en los relativos a la produccién. En su teoria sobre el
ciclo de desarrollo de un producto, Vernon también trata en detalle la analogia con el modelo de
desarrollo “en cuifia”. Segin este modelo, con el transcurso del tiempo, las ventajas competitivas de la
produccién del pais desarrollado se desvanecen. En su proceso de desarrollo industrial, los paises menos
desarrollados suplantan al pais mds desarrollado en la produccién de articulos de mayor valor agregado
en la que éste habia ejercido primacia. Ello resulta posible por que los costos de produccién son
inferiores y la demanda en los mercados interno e internacional es abundante. Durante este proceso, hay
una difusién de la tecnologia industrial y de la capacidad de produccién hacia los paises menos
desarrollados. Simultineamente, la carencia de ventajas competitivas en el pais mas desarrollado lo
impulsa a dedicarse a la produccién de bienes de mayor valor agregado. En este proceso, los paises
pioneros generan innovaciones tecnolégicas. La descripcion precedente ilustra el patrén de desarrollo “en
cufia” hacia una fase avanzada de desarrollo industrial.

Este modelo resulta atractivo para algunos economistas que han intentado demostrar la influencia
del Japén sobre los patrones de desarrollo de las economias de los pafses de Asia oriental, y en este
sentido se considera que Corea es el discipulo més aventajado. Sin embargo, un andlisis mas exhaustivo
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sentido se considera que Corea es el discipulo mds aventajado. Sin embargo, un analisis més exhaustivo
del modelo de desarrollo de las economias de Asia oriental demuestra que los datos empiricos no parecen
sustentar esta hip6tesis. Bernard y Ravenhill (1995) demostraron con mucho acierto que el modelo no es
aplicable al desarrollo de Asia oriental. En primer lugar, el desarrollo tecnolégico y de los productos no
se produjo conforme al ciclo de productos. Como sostienen muchos economistas neoschumpeterianos, la
adopcidn y aplicacién de tecnologfas a través del método de “aprender sobre la marcha” puede sustituir
la importacién de tecnologias para la produccién de bienes de mayor valor agregado e incluso generar
innovaciones tecnolégicas. En segundo lugar, en contraposicién con las predicciones del modelo, los
paises en desarrollo de la regién no han podido exportar al Japén un volumen importante de los bienes
mds elaborados. En tercer lugar, las economfas de Asia oriental no han desarrollado una industria de
sustitucion de las importaciones a partir de la incorporacién de técnicas de fabricacién del pais mas
desarrollado. En cuarto lugar, a raiz de la globalizacién de la produccién y el desarrollo acelerado de
nueyas tecnologias, se ha acortado el ciclo de vida de los productos. Asf es que el esquema de desarrollo
del ciclo de vida de los productos resulta mas complicado y multifacético que el previsto en el modelo
(Chen, 1996). Por ultimo, el modelo lleva implicita la necesidad de intensificar y sustentar la divisién
internacional del desarrollo tecnoldgico, siguiendo la trayectoria del desarrollo progresivo de la

industrializacién. En otras palabras, los paises que van a la zaga dificilmente puedan apropiarse de las
innovaciones tecnolégicas.

3. El enfoque del sistema global

Conforme a este enfoque, para explicar el crecimiento econémico de un pais se considera que el factor
mas importante es el orden econémico internacional. Cumings (1984) tomé prestadas las ideas del
modelo de desarrollo “en cufia” y las aplicé al analisis de la economia politica de los paises de Asia
oriental. Para explicar los logros econdémicos utiliza mds que nada la interpretacién histérica. Por
ejemplo, considera que el legado colonial del Japén a Corea y a la provincia china de Taiwén, asi como
las subvenciones de los Estados Unidos a las economias de Asia oriental durante el periodo de la guerra
fria, fueron los factores que més contribuyeron al crecimiento econémico de la regién. Cumings (1984)
utiliza especialmente el enfoque del sistema global desarrollado por Wallerstein (1979) para analizar las
economias de Asia nororiental. En tal sentido, el esquema de desarrollo de la regién es similar al modelo
de dependencia, en que las relaciones jerérquicas entre el pafs central, los paises semiperiféricos y los
paises periféricos inciden en forma tajante en el proceso de industrializacién.

Sin embargo, la interpretacién que hace Cumings en su analisis esti bastante alejada de los
hechos histéricos y se nota la ausencia de una fundamentacién adecuada de las relaciones causales entre
el enfoque del sistema global y el desarrollo de Asia oriental. Por ejemplo, las instalaciones fabriles y la
infraestructura industrial heredadas de los japoneses al término de la guerra de Corea fueron minimas. La
mayoria de las instalaciones industriales a ambos lados de la linea de armisticio quedaron devastadas y
poco es lo que qued6 en pie de la época colonial. Ademds, durante ese periodo, el Japén no se propuso
industrializar las regiones de la Repiblica de Corea y de la provincia china de Taiwén. Por el contrarto,
las instalaciones destinadas a la industria pesada y a la industria quimica se radicaron en la zona norte de
la peninsula de Corea a fin de vincularlas con Manchuria durante la guerra del Pacifico.
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4. El enfoque del estado desarrollista

En contraposicién con los puntos de vista de los economistas, muchos estudiosos de las ciencias politicas
han hecho hincapié en el anélisis del papel del Estado. Concretamente, el éxito econémico se ha atribuido
fundamentalmente a la existencia de un Estado fuerte, una burocracia fundada en la capacidad y un
régimen dirigista autoritario. En sintesis, el proceso de industrializacién dirigido por el Estado ha sido
impulsado por una elite burocratica, aislada de la influencia de los intereses sociales y politicos y un
sistema politico autoritario que garantiza un entorno econémico estable.

La hipétesis del “estado desarrollista” de Johnson (1982) ha predominado en el enfoque estatista
utilizado para explicar el éxito econémico de los paises de Asia oriental. En el analisis del Ministerio de
Comercio Exterior e Industria del Japén, se afirma taxativamente que el éxito de la economia coreana es
el resultado de la existencia “de una poderosa burocracia econémica, de gran talento y prestigio” que
funciona en el contexto de un régimen autoritario fuerte. A diferencia de los economistas neocldsicos, los
tedricos del estatismo atribuyen al Estado la estrategia de promocién de las exportaciones. Se considera
que las medidas de politica econémica adoptadas por la élite de burécratas, como las desgravaciones
fiscales y las depreciaciones especiales de los productos de exportacién, los tipos de interés

preferenciales y los programas de créditos y el otorgamiento de licencias de importacién, han sido las
claves del éxito econémico de Corea.

El enfoque estatista también se ha criticado por su excesiva simplicidad. Los revisionistas
rechazan la version simplista de la interpretacién estatista del desarrollo econémico. Por ejemplo, hace
poco Wade (1990b, pp. 261 y 262) subrayé que el papel del Gobierno fue mis bien de apoyo que de
liderazgo. Segin este modelo, “el Gobierno no puede hacer nada por s{ mismo y no impone ninguna
obligacion al sector privado. Sin embargo, establece un proceso de consulta en que el Gobierno, los
empresarios y el sector del trabajo pueden concertar acuerdos estratégicos sobre el consumo, las
inversiones, los ingresos y las précticas laborales, a los que el Gobierno aporta sus propias ideas sobre la

evolucién a largo plazo de la economia y en que la ayuda del Estado sélo se otorga en funcién del
desempefio estipulado para las otras partes”.

5. El enfoque revisionista

Los criticos o los revisionistas de las teorias enunciadas por los economistas neocldsicos y de los
especialistas en ciencias politicas comenzaron a examinar la relacién dindmica entre el gobierno y las
empresas. Al parecer, reconocen que las estrategias de desarrollo de Corea son un conjunto complejo de
politicas estrechamente relacionadas (Chang, 1993) y secuenciales (Shin, 1991). Asi, las relaciones
causales simplificadas, fundadas en los indicadores econémicos o las imdgenes abstractas del Estado y
del patrimonio histérico, son insuficientes para comprender la singularidad del funcionamiento de la
economia de los paises de Asia oriental. Perkins (1994) sostiene que las estrategias econémicas de
desarrollo de estos paises son muy diversas y, en algunos casos, contrapuestas. Las deficiencias de las
teorfas vigentes pueden ser el resultado del deseo de encontrar una férmula universal para el éxito
econdémico y de la categorizacién regional del desarrollo. Dificultan la comprensién de las caracteristicas
peculiares de las trayectorias de desarrollo de cada uno de los paises de Asia oriental.

Las estructuras institucionales, como la relacién sui generis entre el Estado coreano y las
empresas del pais, no se han tenido en cuenta en los andlisis existentes (Yeom, 1996). Bhagwati (1987)
sefiala acertadamente que “lo fundamental no es determinar si los gobiernos intervinieron en las
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economias del Lejano Oriente sino tratar de explicar c6mo esas intervenciones y los procesos de
adopcién de decisiones estratégicas permitieron asegurar el éxito de €sas economias mientras que en
otros paises los esfuerzos en tal sentido fracasaban”. En otras palabras, para comprender el éxito de las
economias de los paises de Asia oriental es preciso analizar las condiciones funcionales indispensables

de las politicas y el proceso dindmico de formulacién de esas politicas.

C. FACTORES MACROECONOMICOS QUE INCIDIERON EN EL
DESARROLLO ECONOMICO

Durante el periodo de desarrollo econémico acelerado, el Gobierno de Corea adoptd estrategias agresivas
orientadas a las exportaciones. Durante el Gobierno de Park, especialmente en las décadas de 1960 y
1970 se ejecutaron una serie de planes quinquenales. Por un lado, el Gobierno coreano ha establecido un
régimen de incentivos para el sector privado cuyo objeto era expandir la economia nacional. Este
régimen comprendia varios instrumentos de politica eficaces: las politicas crediticias; los incentivos
fiscales; el apoyo administrativo directo; la aplicacién de tipos de cambio favorables; la imposicién de

restricciones a las importaciones y de niveles arancelarios relativamente elevados; y el asesoramiento
juridico.

Por el otro, los esfuerzos del Gobierno por establecer un entorno comercial favorable también
facilitaron el funcionamiento eficaz del sector privado. Contribuyeron a ello algunos factores indirectos,
como el control estricto de los salarios, la estabilidad de los precios, las consultas estrechas entre el

Gobierno y el sector privado, las proyecciones sobre los objetivos econémicos y la designacién por parte
del Gobierno de empresas mercantiles.

" En un andlisis empirico reciente, se demuestra que si bien las medidas de proteccién del
comercio incidieron negativamente en la tasa de crecimiento de la productividad total de los factores, las
politicas industriales como las politicas crediticias y los incentivos fiscales parecen tener una correlacién
positiva con el incremento de la produccién y del capital (Lee, J-W, 1996). En otro estudio se afirma
también que el apoyo crediticio del gobierno de Corea fue indispensable para el crecimiento de las
exportaciones, pese a que es dificil demostrar que la aplicacién de una politica crediticia selectiva es una
condicién necesaria para lograr un crecimiento econémico acelerado (Vittas y Cho, 1996).

Por ejemplo, el Gobierno coreano permitié a las empresas obtener créditos para las inversiones
tanto en los bancos comerciales como en Ios bancos de propiedad del Estado, como el Banco Industrial.
Habida cuenta de la escasa acumulacién de capital nacional, el Gobierno de Corea orients las inversiones
privadas a los sectores industriales que fueron capaces de aumentar la produccién y la capacidad
exportadora en forma eficaz. El Gobierno ha ejercido sus facultades de control y regulacién de las
actividades de los bancos comerciales a través de la estrecha fiscalizacién del Banco de Corea que, a su
vez, depende de un organismo del Gobierno, el Ministerio de Finanzas.

Ademds, los préstamos externos se distribuyeron en forma preferencial a dos grupos de
destinatarios. Uno de ellos estaba constituido por las empresas del sector privado que participaban en los
proyectos mas importantes del Gobierno, en el marco de los planes quinquenales para el desarrollo
econémico. El otro estaba integrado por las empresas orientadas fundamentalmente a las exportaciones.
Si bien los tipos de interés de los créditos externos oscilaban entre el 5% y el 6%, los tipos de interés
bancarios podfan fluctuar entre el 15% y tanto como el 26%. Los tipos de cambio del mercado
extrabursitil ni siquiera cafan en ese intervalo, ya que eran mucho mis altos. Los créditos de los bancos
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comerciales también se concentraban en los sectores industriales mds eficaces y las grandes
corporaciones (Yeom, 1995). Por ejemplo, en 1964 el monto total de los créditos otorgados por los
bancos comerciales a los chaebols ascendi6 a 17 700 millones de won, que equivalia al 40% del saldo
total de los préstamos sin amortizar de todos los bancos comerciales.

Si bien se ha considerado que durante el perfodo de crecimiento acelerado la politica crediticia y
los incentivos fiscales fueron herramientas eficaces, la incidencia de las inversiones extranjeras directas
en el crecimiento econémico se limité al minimo. El organismo gubernamental coreano conocido como la
Junta de Planificacién Econémica, que desarrollaba sus actividades en estrecha cooperacién con la
Oficina del Presidente y con las empresas mds importantes, habfa examinado cuidadosamente las
condiciones de inversién, la congruencia con las politicas del Gobierno en materia de prioridades de
desarrollo y otras condiciones econémicas internas, incluso el equilibrio entre las inversiones extranjeras
y los préstamos de capital (Bishop, 1997). En resumen, durante el perfodo de crecimiento acelerado, el

papel de las inversiones extranjeras directas fue minimo si se lo compara con los préstamos extranjeros
(véase el cuadro 1).

Cuadro 1
PRESTAMOS EXTRANJEROS E INVERSIONES DIRECTAS
1962-1980
(Porcentajes)
Préstamos del | Préstamos del | Inversiones Monto total en
Afios sector publico sector extranjeras | Monto total | "™Uones de délares
privado directas de los Estados
Unidos
1962-1966 375 57.0 54 100.0 307.9
1967-1971 354 59.9 4.3 100.0 2261.8
1972-1976 39.9 50.8 9.3 100.0 5988.6
1977 31.8 63.0 52 100.0 1970.6
1978 28.7 67.8 35 100.0 2 848.0
1979 38.3 572 4.4 100.0 28334
1980 475 49.1 34 100.0 2 800.0
TOTAL 37.8 56.5 5.8 100.0 19 015.4

Fuente: Bernie Bishop, Foreign Direct Investment in Korea: The Role of the State, Aldershot, Ashgate, 1997, p. 39.
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1. MODIFICACION DE LAS POLITICAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES Y
REESTRUCTURACION DE LA ECONOMIA: LOS ANOS NOVENTA

A. MODIFICACION DE LAS ESTRATEGIAS ECONOMICAS Y LA
RONDA URUGUAY

La economia coreana, cuya estructura se caracterizaba por el predominio de las actividades exportadoras
y la concentracién del poder econémico, comenzé el proceso de reestructuracién ya en la década de
1980. En el decenio de 1960 las subvenciones directas del Gobierno se destinaban a las exportaciones y a
las inversiones en determinadas ramas de actividad consideradas prioritarias. En los afios setenta, los
esfuerzos se volcaron hacia la industria pesada y la industria quimica, asf como a la industria eléctrica.

Conforme al Plan de Promocioén de la Industria Pesada y de la Industria Quimica, el Gobierno
decidi6 otorgar un apoyo preferencial a ramas de actividad estratégicas como el acero, la maquinaria, los
metales no ferrosos, la electrénica, la industria naviera y la industria petroquimica. El Plan se puso en
marcha en 1973, poco después de la aprobacién de la Constitucién de Yushin. Esta fue una reforma
politica de gran trascendencia dirigida a cimentar el poder autoritario del Presidente Park. A fin de lograr
su objetivo basico, es decir alcanzar un volumen de exportaciones de 10 000 millones de délares y un
ingreso nacional per cépita de 1 000 délares para principios de la década de 1980, entre 1973 y 1981 el
Gobierno proyectaba movilizar capitales nacionales y extranjeros por un monto de 3 800 y 5 800
millones de délares, respectivamente. Se establecié que las empresas debfan aportar de sus propios
fondos una cifra ligeramente superior al 30% del monto total de las inversiones. A fin de reunir el capital
necesario para las inversiones se dio prioridad a los préstamos extranjeros. Ademds, se autorizaba a las

empresas a establecer operaciones conjuntas con inversionistas que participaran con inversiones
extranjeras directas (Rhee, 1994).

Sin embargo, la magnitud de la sobreinversi6n en la industria pesada y en la industria quimica
durante el decenio de 1970 trajo aparejados varios problemas a la economia coreana. La ineficacia de la
produccién y la falta de demanda de los bienes producidos por estas industrias, asi como la excesiva
concentracién de poder econémico en manos de los chaebols, la ineficacia de las intervenciones del
Gobierno, la rigidez de la inversién en la industria pesada y la industria quimica y la magnitud de las

presiones ejercidas por la liberalizacién de los mercados mundiales, obligaron a Corea a modificar su
estructura econdémica.

Ya a fines de los afios setenta, el Gobierno de Corea comenz6 a considerar la posibilidad de
reestructurar el sistema econémico. Por ejemplo, en 1978, la Junta de Planificacién Econémica, bajo la
conduccién de su nuevo director, el Viceprimer Ministro Shin Hyun-Whack, esetablecié nuevas
orientaciones para la economifa nacional en materia de politica. Se dejaron de lado las medidas de
intervenci6n en gran escala y se adoptaron nuevas estrategias que inclufan las siguientes orientaciones de
politica (Instituto de Desarrollo de Corea, 1982, citado en Haagard y Moon, 1990):
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1) hacer hincapié en las ventajas comparativas en lugar de apoyar a determinadas ramas de
actividad consideradas prioritarias y a las industrias sustitutivas;

ii) iniciar un proceso de transicién hacia una economia encabezada por el sector privado;

iii) reducir en todos los 4mbitos la intervencién del Estado y otorgar mayor libertad a las fuerzas
del mercado;

iv) acentuar el desarrollo social; y

V) procurar por todos los medios la estabilizacién macroeconémica.

Durante el decenio de 1980, el Gobierno de Corea intenté reestructurar la economia a fin de
fomentar la liberalizacién y la desregulacién y debilitar el poder de los chaebols en el mercado. En el
quinto Plan Quinquenal, aplicado entre 1982 y 1986 por el Gobierno de Chun, se puso el acento en el
crecimiento econémico con estabilidad. En sus politicas econémicas, el Gobierno de Corea comenzé a
tener en cuenta temas como la estabilidad econémica, la equidad social y la calidad de vida. Los

principales objetivos de politica del quinto Plan Quinquenal eran los siguientes:

1) establecer las bases para asegurar la estabilidad de los precios y el afianzamiento de una
economia autosustentable;

i) mejorar la tecnologia;
iif) mejorar la calidad de vida; y
iv) reestructurar las funciones del Gobierno en el drea econémica.

Teniendo en cuenta esos objetivos, el Gobierno elaboré orientaciones de politica importantes en
las esferas siguientes:

i) la eliminacién de los comportamientos econémicos inflacionarios;

ii) el aumento de la competitividad de la industria pesada;

iii) el perfeccionamiento de la politica agricola;

iv) la solucién de las limitaciones en materia de energia;

V) el mejoramiento de las instituciones financieras;

vi) el reajuste de las funciones de gobierno y la racionalizacién de la gestion fiscal;

vii) el fortalecimiento del sistema competitivo y el fomento de una politica de puertas abiertas; y

viii) la capacitacién de la mano de obra y la promocién de la ciencia y la tecnologa.
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Sin embargo, a mediados de la década de 1980 el proceso de reestructuracién de la economia no
se manejé con acierto. El Gobierno coreano se enfrenté con la necesidad de modificar su estrategia
econémica. Por ejemplo, a fin de aumentar la competitividad de la industria pesada, el Gobierno tuvo que
recurrir a politicas de ajuste de las inversiones en la industria pesada y la industria quimica. No obstante,
las politicas de ajuste en materia de inversiones y la eliminacién de las empresas mal administradas
también alentaron las intervenciones del Gobierno en las decisiones y las actividades comerciales del
sector privado. Ademds, la inercia de una burocracia que se ocupaba de controlar el crecimiento real del
mercado, y que adquirié gran relevancia durante el periodo de crecimiento econémico acelerado, ha
entorpecido los esfuerzos del Gobierno por aplicar con decisién las politicas de reforma. El impulso
reformista comenzé a diluirse sobre todo después del atentado con explosivos llevado a cabo en Yangon
en 1983, y en el que fue asesinado el Dr. Jai-Ik Kim, reformista convencido y principal secretario de
asuntos econémicos del Presidente Chun. Los nuevos encargados de formular las politicas econémicas
eran reformistas moderados cuyo apoyo a la politica de estabilizacién econémica apuntaba mas bien a

lograr resultados a corto plazo que a llevar adelante un proceso de liberalizacién con objetivos de largo
plazo.

Pese a que la politica econémica aplicada al principio del Gobierno del Presidente Roh era
reformista, se distorsioné nuevamente inmediatamente después de las elecciones generales de 1988. El
Gobierno intenté aplicar un conjunto de politicas reformistas, como definicién del concepto de propiedad
de la tierra en el 4mbito piiblico y el uso de los nombres reales de los titulares de las transacciones
financieras, pero todo fue en vano. Al debilitarse el Gobierno, debido a la posicién minoritaria del
partido gobernante, se hacfa muy dificil llevar a cabo una reestructuracién dréstica del sistema
econémico. Ademds, como el aumento de salarios registrado en el marco del proceso de democratizacién
politica y la apreciacién de la moneda coreana afectaron negativamente los resultados econémicos, el
Gobierno comenzé a plantearse objetivos de politica realistas que fueron reemplazando a los anteriores
centrados en las reformas econémicas. Por otra parte, el escaso apoyo de los lideres del sector
empresarial al proceso de reforma llevé a los encargados de formular las politicas econémicas a
modificar sus intenciones iniciales y optar nuevamente por una estrategia econémica orientada al
crecimiento recurriendo a medidas de reactivacién econémica (Rhee, 1994),

_ A principios de los afios noventa todavia parecfa dificil que el Gobierno de Corea aplicara
medidas reformistas. Por ejemplo, la politica de diversificacién del poder econémico no ha dado
resultados. En un andlisis empirico reciente, se comprob6 que el proceso de liberalizacién econémica
dirigido a debilitar el poder de los chaebols segufa una senda muy errtica. Durante el periodo
1987-1989, el nivel real de tenencia de acciones de los propietarios de los 10 chaebols més grandes habia
disminuido ligeramente, del 23.6% al 19.4%, pero en 1991 habfa aumentado nuevamente al 20.1%.
Ademds, pese a que en 1987 se aprob6 la Ley antimonopolios, que regula la participacién accionaria
entre las diferentes corporaciones de los chaebols, se comprobé que durante el perfodo 1987-1991, la

participacién de las 29 grandes corporaciones en esos fondos habfa aumentado un 20% (Chung y Yang,
1992 y Yeom, 1996). ‘
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B. MEDIDAS DE AJUSTE AL NUEVO SISTEMA INTERNACIONAL
DE COMERCIO

Desde que asumi6 el Gobierno de Kim Young Sam en 1993, Corea ha adoptado medidas de reforma de
gran envergadura. Durante este Gobierno se ha mantenido el ritmo dindmico de los cambios estructurales
de la economia coreana. El Presidente Kim Young Sam ha reemplazado el séptimo Plan Quinquenal
aprobado durante el Gobierno de Roh por el Plan Quinquenal de Renovacién Econémica. En él, el

Gobierno ha hecho hincapié en los objetivos de liberalizacién y globalizacién econémicos. Los
lineamientos principales son los siguientes:

i) fortalecer el pdtencial de crecimiento de la economia;

if) ampliar las politicas de comercializacién a nivel internacional;
iii) mejorar la calidad de vida;

iv) reformar la administracién piblica y la ética del trabajo.

En sintesis, el Plan Quinquenal de Renovacién Econémica consiste principalmente en potenciar
la economia para que alcance el nivel de los paises industrializados y reformar los sistemas
administrativo y econémico a fin de mejorar su eficacia en consonancia con las exigencias de la
competencia internacional.

La conclusién de 1a Ronda Uruguay y la creacién de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) impulsaron al Gobierno de Kim Young Sam a acelerar la atenuacién de las estrictas medidas
proteccionistas y las reglamentaciones administrativas vigentes. La adaptacién del Gobierno de Corea al
nuevo sistema internacional demostré su decidida adhesién a la liberalizacién del comercio y a la puesta
en marcha de una serie de medidas de reforma de politicas. Salvo una excepcién de poca monta en el
sector agricola, el Gobierno de Kim Young Sam liberalizé el ingreso del capital extranjero y simplificé
los procedimientos de aprobacién de las inversiones extranjeras. Ademds, la adopcién de medidas de
desregulacién en varios sectores de la administracién publica contribuy6 a liberalizar el comercio de
Corea. Por ejemplo, se eliminé la prohibicién de emitir avisos publicitarios de productos extranjeros por
la television; se garantiz6 la propiedad de extranjeros en las ramas de actividad de alta tecnologia; y se
simplificaron los tramites burocréticos para los procesos de importacién y exportacién. Por otra parte se
fortalecié la proteccién de los derechos de propiedad intelectual de los productos extranjeros. En este
sentido, Corea intent6 crear un conjunto de normas relacionadas con el comercio similares a las de los
paises de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE). Como resultado de estas
medidas, ahora la tasa de liberalizacién de Corea es del 99.9%, lo que significa que pueden importarse
sin restricciones casi todos los productos, excepto el arroz y la carne vacuna. El nivel medio arancelario
es del 7.9%, o sea cercano al de los paises industrializados mas avanzados.

Se han simplificado diversos procedimientos administrativos, incluso el de aprobacién de las
inversiones extranjeras directas. Por ejemplo, el Gobierno coreano, ha modificado su politica y ha
delegado en algunos bancos la funcién de aprobar las inversiones extranjeras directas, en lugar de exigir
la intervenci6n de los organismos del Estado. En 1993, los bancos mencionados aprobaron el 30% de las
solicitudes, que equivalieron al 9.6% del monto total de las inversiones aprobadas. Sin embargo, la
participacién de los bancos facultados para aprobarlas aumenté rapidamente en 1995, ya que ese aifio
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aprobaron el 88.8% de todas las solicitudes, que correspondieron al 50% del monto total de las
inversiones aprobadas en Corea (véase el cuadro 2). Estas cifras demuestran que el Gobierno adhiere a la
politica de privatizacién de las actividades de la administracién pdblica y a la desregulacién de las
medidas restrictivas que regian en materia de comercio. £

Cuadro 2

CAMBIOS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE APROBACION DE LAS INVERSIONES A TRAVES DE
MECANISMOS AUTOMATICOS DE APROBACION O NOTIFICACION

(Unidades: niimero de aprobaciones; montos en millones de ddlares)

Afo Bancos autorizados Total Porcentaje
Aprobaciones Monto Aprobaciones Monto Aprobaciones Monto
1993 82 100.4 273 1044.3 30.0 9.6
1994 199 385.8 414 1316.5 48.0 293
1995 492 962.5 555 1941.3 88.6 50.0

Fuente: Bernie Bishop, Foreign Direct Investment in Korea: The Role of the State, Aldershot, Ashgate, 1997, p. 126.

Como consecuencia de estas medidas de liberalizacién, durante el Gobierno de Kim Young Sam
las inversiones extranjeras directas han aumentado muy rapidamente (Bishop, 1997). En 1995, el monto
total de las inversiones extranjeras directas habia llegado a cerca de 2 000 millones de délares, lo que
significa que en dos afios la cifra se habia duplicado. M4s concretamente, en 1993 el monto total de las
inversiones extranjeras directas en Corea fue de 1 044 millones de délares y en 1995 habia aumentado a
1 941 millones de délares. Desde 1995, la tasa de crecimiento anual de las inversiones extranjeras
directas también ha sido notable, ya que practicamente llegé al 45.3%. En el primer semestre de 1997 la

tasa de crecimiento de las inversiones extranjeras directas registré un aumento impresionante, llegando a
superar en un 252% a las del afio anterior.

El Gobierno logré una tasa de liberalizacién de las inversiones extranjeras directas del 97.6% en
1997 y el porcentaje proyectado para el afio 2000 es del 98.7%. En este momento, esa es la tasa de
liberalizacién de los paises mas avanzados y significa que la mayorfa de las ramas de actividad estdn
abiertas a las inversiones extranjeras. Las tinicas excepciones son las ramas de actividad cerradas a la

inversién extranjera en la mayoria de los paises de la OCDE y que es preciso restringir a fin de proteger
el interés publico.

Asimismo, el Presidente Kim Young Sam ha declarado que la globalizacién (segyehwa en idioma
coreano) es uno de los objetivos nacionales més importantes de su Gobierno. En tal sentido, creé un
comité especial denominado Comité para la Facilitacién de la Globalizacién, que es una de las juntas de
asesoramiento civil de mayor influencia para el Presidente. Corea también ha tratado de convertirse en un
miembro de peso en las organizaciones internacionales. Un ex funcionario piiblico a quien el Gobierno
de Corea presté todo su apoyo en el proceso electoral fue nombrado Director General Adjunto de la
OMC. Después de incorporarse a la OCDE, el Gobierno de Corea ha desempefiado un papel importante
en los foros de cooperacién econémica regionales como ¢l Foro de la Cooperacion Econormca para Asia
y el Pacifico y la Reunién de paises de Asia y Europa.
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C. LA RONDA URUGUAY Y EL AJUSTE INDUSTRIAL: EL SECTOR AGRIiCOLA

Los acuerdos de la Ronda Uruguay han tenido profundas repercusiones para la economia coreana. Se han
revisado exhaustivamente los aspectos generales de las politicas relativas al comercio exterior. También
fue necesario modificar, en un plazo muy breve, el funcionamiento de varios sectores industriales a fin de
ajustarlo a lo dispuesto en los acuerdos de la Ronda Uruguay. Un caso tipico fue el del sector agricola.

Previendo los resultados de la Ronda Uruguay, se elaboré el séptimo Plan Quinquenal de
Desarrollo Econémico y Social para el periodo 1992-1996. El Plan, reemplazado luego por el Plan
Quinquenal de Renovacién Econémica elaborado por el nuevo Gobierno de Kim Young Sam, tenfa por

1) aumentar la productividad modernizando y mecanizando las actividades agricolas;
ii) mejorar las economias de escala, aumentando el tamaiio de las explotaciones agricolas;

iii) organizar programas de capacitacién laboral y empleo para aquellos que quisieran abandonar
las actividades agricolas;

iv) diversificar las estructuras econdmicas rurales;

V) proporcionar programas especiales de jubilacién y el bienestar social para los agricultores; y

vi) mejorar las condiciones de vida en las zonas rurales.

Por ejemplo, en 1992 se cre6 la Cuenta Especial para el Mejoramiento de la Estructura Rural a
fin de implementar los objetivos de politica mencionados. Debia asegurar inversiones del sector publico
por un monto total de 42 billones de won durante un periodo de diez afios. La Cuenta se financia con
fondos recaudados en concepto de derechos de aduana e impuestos al valor afiadido a los alimentos para
animales y al equipo para las explotaciones ganaderas. La Cuenta ests integrada por el Fondo de
Desarrollo de la Agricultura y la Pesca, el Fondo de Estabilizacién de Precios y Comercializacién de los
Productos Agricolas y Pesqueros y el Fondo de Promocién de la Ganaderfa.

Ulteriormente, en 1993 se aprobé la Nueva Politica Agricola que en 1994 fue reemplazada por el
Plan de Desarrollo de la Agricultura y 1a Pesca a fin de ajustarla al nuevo marco establecido por la OMC.
En el Plan de 1994 se propugnaban las siguientes medidas de ajuste en gran escala:

i) mejorar la competitividad de la produccién de arroz mediante un aumento de las economias de
escala de la explotaciones que permita reducir los costos;

1i) mecanizar y automatizar la horticultura;

iii) crear instalaciones de procesamiento para la exportacién cerca de los sitios de produccién:
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iv) realizar reformas sistémicas de caricter general, inclusive en materia de utilizacién de la
tierra y de distribucién en los mercados.

En el marco de los acuerdos de la Ronda Uruguay, el Gobierno de Corea se ha visto obligado a
modificar ocho leyes vinculadas con la agroindustria: la Ley de ordenacién de los cereales alimentarios;
la Ley sobre explotaciones ganaderas; la Ley de sericultura; la Ley relativa a la industria de las semillas;
la Ley de silvicultura; la Ley de estabilizacién de precios y comercializacién de los productos agricolas y
pesqueros; la Ley de cereales forrajeros; y la Ley de ordenacién de los productos agroquimicos.

Los temas mis delicados para el sector agricola han sido la importacién de arroz y de carne
vacuna. Después de una serie de debates muy 4speros, Corea eliminé las restricciones a las importaciones
de arroz en 1995. Conforme al calendario aprobado, para el afio 2004 las importaciones de arroz
aumentaran del 1% del consumo nacional (51300 toneladas) al 4% (205 228 toneladas). El tipo
arancelario para el contingente se fij6 en el 5%. En cuanto a la carne vacuna, se prevé aumentar el
volumen de las importaciones de 123 000 toneladas en 1995 a 225 000 toneladas en al afio 2000, Para las
naranjas, el contingente arancelario se fijé en 15 000 toneladas para 1995 mientras que para 1997 sera de
20 000 toneladas.

Asimismo, a fin de que los exportadores pudieran vender mds ficilmente la carne vacuna
directamente a los consumidores finales, en 1993 se cre6 el sistema de compra y venta simultanea.
Mediante este sistema se pueden reducir al maximo los conflictos de intereses que puedan resultar de la
estabilizacion de precios. El Programa de ordenacién de los cereales alimentarios, el Programa de
estabilizacién de los precios del ganado, el Programa de gestién de las existencias reguladoras y el
Programa de promoci6n y estabilizacién de los precios en el sector de la sericultura siguen aplicando los
regimenes de gestion del abastecimiento y de estabilizacién de los precios.

Otra de las medidas de ajuste adoptadas por el Gobierno para cumplir con las disposiciones de la
Ronda Uruguay fue la reduccién gradual de las subvenciones directas para los productos agricolas. Por
ejemplo, las compras de arroz por parte del Gobierno han comenzado a reducirse de 1.66 billones de won
en 1994 a 1.52 billones en 1995. Salvo los préstamos para la comercializacién, el sector pecuario no
recibe apoyo directo. Aun en relacién con los créditos para la comercializacién otorgados por el
Gobierno al sector agricola, el efecto total de los subsidios decliné significativamente de 1 600 millones
de délares en 1992 a 700 millones en 1995. Cabe sefialar que los tipos de interés de estos créditos oscilan
entre el 3% y el 5%, mientras que los de los créditos otorgados por los bancos comerciales son de
aproximadamente el 11%.
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III. NUEVAS TENDENCIAS EN LAS POLITICAS COMERCIALES E INDUSTRIALES
DE COREA EN EL MARCO DEL REGIMEN DE LA OMC

A. OBJETIVOS DE POLITICA Y TENDENCIAS

Desde el principio del Gobierno del Presidente Kim, la desregulacién, la liberalizacidn, la privatizacién y
la globalizacién se convirtieron en los lemas de la gestién econémica. Los objetivos de politica del
Presidente Kim en materia de economia pueden resumirse del siguiente modo:

i) El Presidente Kim anuncié que el proceso de “segyehwa” o globalizacién serd el objetivo
nacional mds importante de su Gobierno. Como la economia de Corea ha crecido muy rdpidamente
gracias al desarrollo de la industria exportadora, depende cada vez mds del mercado externo. Por este
motivo, se considera que la liberalizacién del mercado interno y el respeto por las normas internacionales
son de suma importancia para ampliar la economia. En particular, se considera que la liberalizacién
econdmica es el instrumento mds importante para aplicar una politica de globalizacién eficaz.

ii) El Gobierno comprende que no puede lograr la liberalizacién econdémica sin las reformas
administrativas apropiadas. Ya se han adoptado las medidas mds importantes en esta materia, con
inclusién de la reforma de la administracién publica. La desregulacién y la reduccién del aparato del
estado se han convertido en los principales objetivos de politica del Gobierno. Uno de los organismo que
ha desempefiado un papel fundamental en la aplicaci6n de las politicas de desregulacién de los mercados
ha sido el Comité de Desregulacién del Sector de la Gestion Econ6émica, creado en 1993.

iii) A fin de aumentar el volumen del intercambio comercial, que es fundamental para el
crecimiento econémico, el Gobierno de Corea ha tratado de acelerar la liberalizacién y la desregulacién
del mercado. Salvo un niimero reducido de productos agricolas como el arroz y la carne vacuna, el 99.9%
de todos los productos pueden importarse sin restricciones. Los derechos arancelarios, cuyo nivel medio
es del 7.9%, comenzaron a equipararse con los de los paises desarrollados. Ademds, el Gobierno ha
aprobado o enmendado 27 leyes relativas al comercio conforme a las normas de la OMC.

iv) Para hacer frente a las criticas surgidas por las dificultades de acceso al mercado de las
inversiones extranjeras, el Gobierno ha perfeccionado los procedimientos relativos a las inversiones
extranjeras directas. En tal sentido, establecié un sistema de centralizacién de tramites, que comprende el
“Centro de Servicios para las Inversiones en Corea”, implantd exenciones fiscales y condiciones
favorables de financiacién y creé dos poligonos industriales para los inversionistas extranjeros. Por
ejemplo, se simplificé considerablemente el procedimiento para la aprobaciéon de las inversiones
extranjeras que ahora consiste en la presentacién de una solicitud a cualquier banco comercial o a las
sucursales de los bancos extranjeros en Corea. Gracias a estas medidas, desde 1993 las inversiones

extranjeras directas han aumentado en forma acelerada, registrdndose una tasa media de aumento del
45.3%. '
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v) El Gobierno de Corea procura formular o revisar las normas y ordenanzas vinculadas con los

Nuevos aspectos del comercio internacional, de conformidad con las normas de Ia OMC y de otras

vi) Se procura alentar la cooperacién econémica regional a fin de complementar el sistema de la
OMC vy liberalizar el comercio en la region de Asia oriental. El Gobierno de Corea ha desempefiado un

B. LA REFORMA ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
PRESIDENTE KIM YOUNG SAM

Uno de los aspectos mas importantes de las medidas de ajuste adoptadas para establecer el nuevo sistema
econémico internacional de Corea fue la reforma administrativa. De hecho, el principal objetivo del

nuevo Plan Quinquenal de Renovacién Econémica para el periodo 1993-1997 fue reducir las actividades
de control y de regulacién del Gobierno.

En su debido tiempo, el Gobierno de Kim Young Sum adopté cuatro medidas de reforma de la
administracién piblica. El objetivo més importante de la reforma administrativa era crear organismos de
gobierno eficaces para actuar en un entorno internacional turbulento. El firme liderazgo politico del
Presidente Kim Young Sum fue fundamental para que las medidas drasticas de reforma administrativa
pudieran llevarse a buen puerto. A diferencia de las reformas administrativas tradicionales, las reformas
emprendidas por el Gobierno del Presidente Kim permitieron reducir el nimero de funcionarios de la
administraci6n piblica y racionalizar la organizacién del Estado.

La etapa mds importante del proceso de reforma administrativa fue la tercera, que se puso en
marcha en forma repentina en diciembre de 1994. Fue la reforma organizativa mas exhaustiva y profunda
del Gobierno del Presidente Kim. De hecho, el Presidente habia prohibido toda discusién sobre la
reforma organizativa y se dedicé a elaborar secretamente un plan a esos efectos a fin de que el temor a
que se eliminaran sus puestos de trabajo no distrajera a los burécratas en sus tareas.

Construccién y el Ministerio de Transporte en un tnico Ministerio de la Construcci6n y el Transporte.
Ademas, se distribuyeron las funciones del Ministerio de Comercio, Industria y Energia, del Ministerio
de Informacién y Telecomunicaciones y del Ministerio de Ciencia y Tecnologfa. En este proceso, se
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modificé el nombre oficial del Ministerio de Comercio e Industria en idioma coreano pero no en idioma

inglés. Se reestructuré el Ministerio de Comunicaciones convirtiéndolo en el Ministerio de Informacién y
Telecomunicaciones.

En algunos ministerios se adoptaron medidas de reestructuracién de menor importancia. Se
eliminaron los cargos de cinco ministros y viceministros, de cinco viceministros adjuntos, de 26
directores y de 115 jefes de seccién. En la tercera etapa del proceso de reforma se eliminaron 1 002
puestos de funcionarios. Se estimé que estas medidas podian significar para el Gobierno economias del
orden de los 35 000 millones de won por afio.

La racionalizacién de la estructura organizativa del sector piblico, a fin de aumentar su
eficiencia, y la privatizacién de algunas funciones de gobierno, parecen ser objetivos permanentes en el
marco de los esfuerzos por mejorar la labor de la administracién piblica. En tal sentido, mediante la
tercera reforma organizativa se logré fortalecer la capacidad del Gobierno para reaccionar ante los
cambios acelerados que se verifican en la competitividad internacional. Se han centralizado las funciones
de los ministerios del 4rea econémica y reforzado su capacidad para aplicar los instrumentos de politicas
elaborados para movilizar el sector privado. Por ejemplo, si bien se eliminé el Departamento de
Panificacién Econémica (dependiente de la Junta de Planificacién Econémica), que desempefié un papel
tan importante durante el perfodo de crecimiento econémico acelerado, las amplisimas atribuciones
otorgadas al Ministerio de Economia y Finanzas, creado recientemente, le permiten encargarse
simultdneamente de las asignaciones presupuestarias y de las diversas politicas del 4rea econémica como
las politicas financieras, monetarias y cambiarias.

Ademis, en el marco de la cuarta reforma, iniciada en febrero de 1996, el Gobierno del
Presidente Kim reestructur6 la Oficina de Desarrollo Industrial, transformandola en el Organismo para
las Industrias Pequefias y Medianas y ampliando sus funciones. La misién del Organismo es promover el
desarrollo de esas industrias que habfan quedado relegadas durante la etapa de crecimiento econémico
acelerado en que se favorecio el desarrollo de los chaebols. En el dmbito del Ministerio de Economia y
Finanzas se creé la Oficina de Cooperacién Internacional y se ampliaron las funciones del Departamento
de Politica Econémica. Asimismo, se incorporé un departamento al Ministerio de Comercio, Industria y
Energia aunque el Organismo para las Industrias Pequefias y Medianas dejé de depender de este
Ministerio y se convirtié en un organismo auténomo. En varios ministerios se aumenté el personal, como
en el Ministerio de la Construccién y el Transporte, el Ministerio de Medio Ambiente y el Ministerio de
Telecomunicaciones, entre otros. Las razones que justifican la ampliacién del sector piblico realizada en
la cuarta reforma tienen que ver con la necesidad de satisfacer la demanda creciente de servicios piiblicos
resultante de los violentos cambios registrados en la esfera de la competitividad internacional.

Ademés de la reforma organizativa, otro de los objetivos de politica fundamentales del Gobierno
de Kim Young Sum ha sido la reforma de los procedimientos. En abril de 1993, la Comisién de
Innovaciones Administrativas comenzé a desempeiiar sus funciones de organismo asesor del Presidente.
Su misién principal era eliminar los procedimientos burocréticos ineficaces. Los objetivos centrales de la
Comisién son los siguientes:

i) modificar las ordenanzas e instituciones juridicas inequitativas y aplicar medidas de
desregulacién;

il) mejorar las conductas y hébitos de los funcionarios de la adrmmstrac1on publica a fin de
mejorar la atencién al piiblico;
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iii) innovar los procedimientos administrativos como la concesi6n de licencias y la aprobacién
de solicitudes;

1v) reasignar las funciones de los sectores publico y privado;
V) racionalizar el sistema administrativo y la organizacién del gobierno; y
vi) asesorar al Presidente_ sobre los problemas relevantes (Lee, J-S, 1996, p. 77).

Si bien la Comisién de Innovaciones Administrativas también debia cumplir funciones de
reorganizacion, la mayor parte de las actividades de este 0rganismo se centraron en las innovaciones en
materia de procedimientos. Durante el periodo comprendido entre abril de 1993 y julio de 1996, el
publico y diversos organismos del Gobierno sefialaron a la atencién de la Comisién 19 439 asuntos. La
Comisién analiz6 en sus reuniones 13 996 asuntos que se habfan sometido a un examen preliminar y

resolvi6 2 259 mediante enmiendas a las leyes y ordenanzas vigentes o a través de la promulgacién de
nuevas leyes.

Los asuntos resueltos por la Comisién de Innovaciones Administrativas pueden clasificarse en
varias categorias, que incluyen, la racionalizacién de los procedimientos administrativos, la adopcién de
medidas de desregulacién, la simplificacién de los procedimientos administrativos y los cambios de
jurisdiccién. De los 1 557 asuntos despachados por la Comisién, 1 086 (70%), o sea la gran mayoria, se
resolvieron aplicando medidas de racionalizacién de los procedimientos. Los demis se solucionaron
mediante la simplificacién de procedimientos (190, o sea el 12.2%), 1a adopcién de medidas de
desregulacion (156, o sea el 10.0%), los cambios de jurisdiccién (53, o sea el 3.4%), la aplicacién de
reglamentaciones mds estrictas (42, o sea el 2.7%), la asistencia administrativa (20, 0 sea el 1.3%) y la
facilitacién de la competencia (10, o sea el 0.6%) (Lee, J-S, 1996). En sintesis, la racionalizacién yla
simplificacién de los procedimientos administrativos mas que la desregulacién del sector privado,

resultaron ser los componentes m4s importantes de la reforma administrativa llevada a cabo por la
Comisién.

C. EVOLUCION DE LA ORIENTACION DE LAS POLITICAS COMERCIALES:
ARANCELES, BARRERAS NO ARANCELARIAS Y MEDIDAS EN MATERIA
DE INVERSIONES RELACIONADAS CON EL COMERCIO

Los acuerdos de la Ronda Uruguay han acelerado el proceso de liberalizacién del comercio en Corea. Se
han reducido gradualmente los niveles arancelarios, se han simplificado las barreras no arancelarias, con
inclusién de los procedimientos aduaneros y, desde 1992, se han ido eliminado diversas restricciones a
las importaciones. Ademds, el Gobierno ha comenzado a modificar la orientacién de sus politicas
comerciales, eliminando las subvenciones directas a las exportaciones a determinados sectores o ramas
de actividad consideradas prioritarias y adoptando medidas de politica indirectas relacionadas con el
entorno comercial, como el establecimiento de normas industriales y el otorgamiento de exenciones
fiscales y tipos de interés muy favorables.

La liberalizacién del comercio se ha llevado a cabo conforme a las normas y précticas de la OMC
y la CDE. El Gobierno de Corea procura desregular la economia nacional, liberalizar los procedimientos
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relativos a las inversiones extranjeras directas y reforzar la competitividad de las empresas pequefias y
medianas (PYMES).

1. Politicas arancelarias

El Gobierno ha reducido gradualmente el nivel medio de los aranceles del 24% en 1982 a poco mds del
9% en 1996. Hoy en dia, los niveles arancelarios de los productos industriales oscilan alrededor del
7.5%, pero los de los productos agricolas ain son elevados (19.3%). Los niveles arancelarios del 77.1%
de las 10 855 lineas arancelarias oscilan entre el 5% y el 10% y los niveles del 11.4% de las lineas
arancelarias estan por debajo del 5%.

Desde 1992, los niveles arancelarios comenzaron a modificarse rdpidamente gracias a la
capacidad del pafs para adaptarse a los compromisos establecidos en los acuerdos de la Ronda Uruguay.
Por ejemplo, los niveles arancelarios de varios productos manufacturados, como el hierro, el acero y el
mobiliario, se reducirdn a cero en un plazo de 5 a 10 afios a partir de la fecha de la resolucién. En
cambio, los niveles de los aranceles de los productos agricolas han aumentado abruptamente del 10% al
90%. Una de las razones mds importantes del aumento de los derechos arancelarios de los productos
agricolas es brindar una proteccién temporal al mercado agricola nacional habida cuenta de que el
Gobierno elimind la prohibicién de importar esos productos.

Ademas, si el Ministerio de Economia y Finanzas lo estima necesario, los derechos arancelarios
pueden reajustarse. Por ejemplo, pueden aplicarse derechos de retorsién, derechos de estabilizacién de
precios, derechos de emergencia, derechos de ajuste y cupos arancelarios, segin lo aconsejen las
circunstancias. Sin embargo, hasta ahora no se han aplicado derechos de retorsién ni derechos de
estabilizacién de precios. En cambio, se han aplicado cupos arancelarios a 67 grupos de productos
agricolas producidos en Corea. Por ejemplo, el caso mds tipico de los productos a los que se aplican
cupos de importacién es el arroz. El volumen actual de las importaciones de arroz es del 1% del consumo
nacional, y en un perfodo de 10 afios aumentara al 4% del consumo.

2. Barreras no arancelarias

a) Procedimientos aduaneros

Si bien los derechos arancelarios se han reducido hasta alcanzar los mismos niveles que el de los
paises industrializados, se ha censurado a Corea y al Japén por la falta de equidad en sus relaciones
comerciales debido a la aplicacién de barreras no arancelarias. Un ejemplo tipico de este tipo de barreras
son los procedimientos aduaneros.

El Gobierno de Corea ha tratado de simplificar los procedimientos aduaneros de conformidad
con la enmienda de la Ley de aduanas de 1996. En él se establece que el procedimiento de despacho de
aduana no debe demorar més de dos o tres dias, o sea mucho menos que el promedio de 15 dias que
demoraba en el pasado. Asimismo, conforme a las normas anteriores, a fin de obtener el permiso de
importacién, los importadores debian presentar una solicitud a la aduana de Corea una vez que las
mercancias estuvieran almacenadas en aduana y hubieran pagado los derechos pertinentes.
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El procedimiento se ha modificado, implantdndose un sistema de declaracién menos laborioso.
Por ejemplo, en el nuevo procedimiento se ha eliminado la obligacién de almacenar las mercancias en
aduana. Los importadores pueden solicitar el permiso antes de que las mercancias lleguen a Corea.
Ademads, la oficina de aduana ha implantado un sistema electrénico de intercambio de informacién para
la tramitaci6n de los despachos de importacién.

b) Prescripciones en materia de licencias

En términos generales, las restricciones a las importaciones se eliminaron mediante un acuerdo
concertado en 1989 que regia la abolicién gradual de las prescripciones en materia de licencias no
autométicas de importacién. Durante el periodo 1992-1996 se eliminaron las prescripciones en materia de
licencias no autométicas de importacién para 220 productos agricolas y pesqueros. En 1997 se levantaron
las restricciones que pesaban sobre otros 73 articulos pero se siguieron manteniendo las prescripciones
en esta materia para ocho categorfas de carne vacuna y ganado. Estas se eliminardn en el afio 2001.
Durante este periodo provisional, el Gobierno de Corea procuré aumentar los cupos de importacién y
reducir los niveles arancelarios pertinentes.

Ademds, en 1997, el régimen de licencias de importacién y exportacién de mercancias se
transformard de un sistema positivo a uno negativo. Las prescripciones en materia de licencias no

autométicas de importacién se limitarén a algunos articulos sensibles para la seguridad nacional, el medio
ambiente y la salud puiblica.

Otra barrera no arancelaria es el sistema tributario nacional. Desde 1992 el Gobierno ha
establecido un impuesto al valor afiadido estandar del 10%. Algunos productos estdn exentos, como los
alimentos no procesados, los libros y los diarios, siempre y cuando se utilicen en el pafs. Sin embargo,
para algunos articulos suntuarios, los impuestos sobre el consumo son muy elevados. Los impuestos a las
bebidas alcohdlicas oscilan entre el 5% y el 150%. Los impuestos sobre el consumo aplicados a los
automoviles siguen siendo elevados y se mantienen entre el 10% y el 20%. La aplicacién de estos
impuestos especiales y otros impuestos conexos, sumados a los aranceles de importacién, aumentan
considerablemente el precio de los automéviles importados (véase el cuadro 3). Si bien el Gobierno est4
intentando reducir la pesada carga que implican los impuestos indirectos, el impuesto sobre el consumo
se considera a menudo como una barrera no arancelaria que debe negociarse con los socios comerciales.
Aun los consumidores locales a veces critican los impuestos sobre el consumo aplicado a los articulos del
hogar méds comunes, como los refrigeradores, los televisores en color y los reproductores y
videograbadores. Incluso en el caso del azicar, los consumidores deben pagar impuestos sobre el
consumo muy elevados (véase el cuadro 4).
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Cuadro 3

REGIMEN IMPOSITIVO DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN 1996

Impuesto de la educacién

Impuesto especial para la
agricultura y la pesca

Bono ptiblico

Todos los vehiculos

Todos los vehiculos

Todos los vehiculos

Tipo de impuesto Caracteristicas del vehiculo Tasa
Arancel Automéviles de pasajeros 8%
Impuesto especial de consumo Automéviles de pasajeros de mds | 20%
de 2 000 cm’
1500 a 2 000 cm® 15%
1 500 cm® 0 menos 10%
Impuesto sobre el valor afiadido Todos los vehiculos 10%
Impuesto de compra Todos los vehiculos 2%
Impuesto de matriculacién Automéviles de pasajeros 5%
Automdviles comerciales 3%
Impuesto (tasa) de licencia Automéviles de valor superior a 45 000 won
70 millones de won
Mis de 1 600 cm’ 36 000 won
Mis de 1400 cm’ 27 000 won
Menos de 1 400 cm® 18 000 won
Impuesto anual sobre los vehiculos | M4s de 3 000 cm® 370 won/cm?
2500 a 3 000 cm’ 310 won/cm?
2000 a 2 500 cm® 250 won/cm3
1500 a 2 000 cm’ 220 won/cm?®
1000a 1500 cm® 160 won/cm?
800 a 1 000 cm’ 120 won/cm®
800 cm’ 0 menos 100 won/cm?

30% del impuesto especial de
consumo

20% del impuesto de matriculacién

30% del impuesto anual sobre los
vehiculos

10%

Varfa segiin el precio de venta y la
cilindrada

Fuente: Organizacién Mundial del Comercio (OMC), Examen de las Politicas Comerciales: Repiblica de Corea, Ginebra,

noviembre de 1996, p. 90.
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Cuadro 4
CATEGORIAS DE LOS IMPUESTOS SOBRE EL CONSUMO EN COREA
1992-1996
(En porcentajes)
1992-1993 1994 1995 1996
CLASE 1
Méquinas tragamonedas, etc. 60 60 25 20
Equipo de golf, etc. 60 60 25 20
Canoas a motor y yates 30 30 25 20
Equipo de esqui y de esquf acuético, etc. 25 25 25 20
Acondicionadores de aire 25 25 25 20
Proyectores cine, matograficos, etc. 25 25 25 20
Televisores de proyeccién 30 30 25 20
CLASE 2
Refrigeradores 15-20 15-20 15 15
Lavadoras eléctricas 20 10 15 15
Televisores en color 15-20 15-20 15 15
Grabadores de cinta de video 25 20 15 15
Pianos de cola 20 20 15 15
Cristalerias 20 10 15 15
Café y cacao 20 20 15 15
CLASE 3
Bebidas no alcohélicas 10 10 10 10
Otras bebidas 10 10 10 10
Preparaciones nutritivas 10 10 10 10
Azicar 10 10 10 ‘10
Cosméticos (determinados articulos) 10 10 10 10
Pianos, excepto los de cola 10 10 10 10
CLASE 4
Joyas 60 60 25 20
Productos de metales preciosos 20 20 25 20
Relojes de lujo 20 20 25 20
Pieles y cueros de lujo 60 60 25 20
Alfombras de lujo 10-20 10-20 15 15
Muebles de lujo 10 10 15 15
CLASES5
Automéviles de pasajeros
800a 1500 cm’ 10 10 10 10
1500 a 2 000 cm® 15 15 15 15
2000 cm? y cilindradas superiores 25 25 25 20
Queroseno 10 10 10 17 wondelaR. de
CcA
Gas natural licuado 10 10 10 14 wonde laR. de
C./kg.
Gas de petréleo licuado 10 10 10 14 won de la R. de
C./kg.
Gasolina 100 100 150 345 won de 1a R.
de C/
Gaséleo 10 20 20 40 wondelaR. de
CA

Fuente: Organizacién Mundial del Comercio (oMC

noviembre de 1996, p. 124,

), Examen de las Politicas Comerciales: Repiiblica de Corea, Ginebra,
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©) Programa de diversificacién de las importaciones

El Gobierno ha puesto en marcha un programa de diversificacién de las importaciones para
resolver el problema del persistente déficit del comercio bilateral con el Japén. En 1993, mediante el
programa se regul6 la importacién de 258 productos que debian importarse del Japén. Las medidas de
regulacién del programa se han liberalizado. Por ejemplo, en 1994, 1995 y 1996 se eliminaron las
restricciones de importacién que pesaban sobre 28, 43 y 35 articulos, respectivamente. Se estima que
para fines de 1999 el programa se habra eliminado por completo.

3. Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio

El Gobierno de Corea ha intentado atraer inversiones extranjeras directas a fin de compensar la escasez
de recursos nacionales y facilitar la transferencia de tecnologia. Sin embargo, los inversionistas
extranjeros se han mostrado renuentes a invertir en el pafs ya que existen diversas barreras a las
inversiones extranjeras directas, como lo elevado de los costos y la necesidad de instalaciones
industriales, la dificultad de acceder a la informacién apropiada, las restricciones a la radicacién de
extranjeros en el pafs, con inclusién de las limitaciones en materia de plazos de residencia, acceso a los
créditos bancarios y a las tarjetas de crédito, y los conflictos laborales y ¢l elevado nivel de los salarios.

En consecuencia, se han implementado diversas medidas de promocién para atraer las
inversiones extranjeras directa:

1) Se han simplificado los procedimientos administrativos e incluso se ha implantado un sistema
de centralizacién de tramites con el fin de atraer las inversiones extranjeras. Por ejemplo, en algunos
sectores liberalizados se ha reemplazado el requisito de aprobacién previa de las inversiones extranjeras
por un sistema de notificacién. Concretamente, desde 1994 se ha permitido a los bancos autorizados para
operar en divisas que reciban notificaciones de inversiones extranjeras. En su momento, se simplificaron
los procedimientos administrativos de tramitacién de las importaciones, abrevidndose los plazos, de entre
20y 30 dias a unas pocas horas. Para la aprobacion de las inversiones, el tiempo de tramitacién se redujo

de un mes a cinco dfas, que puede ampliarse a 15 dias s6lo en los casos en que sea necesario realizar
consultas interministeriales.

i) En 1996 se puso en marcha el Plan de Liberalizacién de las Inversiones Extranjeras Directas,
que es complementario de planes anteriores, .como el Plan Quinquenal de Liberalizacién de las
Inversiones Extranjeras de 1993, el Plan de Mejora del Marco de la Inversién Extranjera Directa de 1994
y el Plan Quinquenal de Liberalizacién de las Inversiones Extranjeras Directas de 1995. Conforme al
nuevo plan, el Gobierno se comprometié a llevar el nivel de liberalizacién a mas del 98% para el afio
2000. En 1995, de las 1 148 actividades econémicas posibles, las inversiones extranjeras tenian vedado el
acceso a 107, lo que equivalia a una tasa de liberalizacién del 90.7%. El Gobierno propuso aumentar
dicha tasa al 98.4% para el afio 2000, en que s6lo estardn prohibidas 18 actividades econémicas. En
resumen, para el afio 2000, la tasa de liberalizacién serd del 95.6% en los sectores de la agricultura, la
pesca y la minerfa, del 99.8% en el sector manufacturero y del 97.2% en el sector de los servicios.
Ademds, después del afio 2000, habra restricciones parciales para las inversiones extranjeras en 26
actividades econdmicas.
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Las actividades restringidas después de esa fecha serdn las siguientes:

- cultivo de cereales;

- pescade altura;

- pesca de bajura;

- manufactura de tabaco;

- captacin, purificacién y suministro de agua;
- venta de carne al por mayor;

- apoyo a las actividades de transporte aéreo;

- otras actividades de concesién de créditos;

- empresas de gestién de fondos estables:

- seguros médicos;

- seguros de indemnizacién por accidentes laborales y otros seguros sociales;
- bolsas de productos basicos;

- alquiler de propiedad inmobiliaria;

- urbanizaci6n de tierras;

- emisiones de radio;

- emisiones de televisién;

- gestién de hipédromos y estadios; y

- juegos de azar.

Después del afio 2000 se liberalizarn parcialmente las 26 actividades siguientes:

- panaderia;

- fabricaci6n de productos biolégicos;

- publicacién de libros, folletos, partituras y otras publicaciones;
- publicacién de periédicos;

- publicacién de revistas;

- generacién de electricidad;

- transporte de pasajeros en aguas costeras;

- transporte de carga en aguas costeras;

- transporte maritimo y costero;

- transporte aéreo en lineas regulares;

- transporte aéreo no regular;

- servicios de telegrafia y telefonfa aldmbricas;
- telegrafia y telefonia inaldimbricas;

- telecomunicaciones;

- actividades bancarias nacionales;

- sociedades de inversién mobiliaria;

- corretaje de valores;

- otras actividades auxiliares de la intermediacién financiera;
- alquiler de edificios residenciales;

- alquiler de edificios no residenciales;

- subdivisién de edificios residenciales;

- subdivisién de edificios no residenciales;

- servicios de calificacién crediticia;

- gestion de campos de golf;
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- emisiones por cable;
- agencias de noticias.

iii) En el marco de las orientaciones de politica de liberalizacién del comercio, el Gobierno de
Corea ha aplicado extensamente medidas de desregulacién de la inversién extranjera directa. Se ha
reestructurado el régimen relativo a esas inversiones de conformidad con las normas de la OCDE y la
OMC. Desde 1995 se han enmendado varias leyes. Por ejemplo, conforme a las enmiendas de 1997 de la
Ley de Incentivos para el Capital Extranjero, se autoriza: la aprobacién de las inversiones extranjeras
directas que impliquen fusiones o adquisiciones realizadas en condiciones amigables; la consolidacién
del concepto de inversién extranjera directa (es decir, la inclusién en él de los créditos de largo plazo
conexos); la abolici6n del sistema de aprobacién de las inversiones extranjeras directas y su reemplazo
por un sistema de notificacién en 43 ramas de actividad; y la simplificacién de los procedimientos de
verificacién a posteriori de las inversiones extranjeras directas, con inclusién de las prescripciones en
materia de notificaci6n relacionadas con la adquisicién de acciones o los cambios de propiedad de éstas.
De conformidad con las enmiendas del Reglamento sobre Inversiones Extranjeras, desde 1995 se ha
agilizado el proceso de otorgamiento de desgravaciones y exenciones fiscales a las empresas con
inversién extranjera, reduciendo incluso los plazos de tramitacién eliminando las restricciones
inmoderadas al acceso de los inversionistas extranjeros a dichas ventajas fiscales.

iv) El Gobiemo de Corea ha otorgado diversos incentivos para alentar las inversiones
extranjeras directas. Con respecto a las inversiones directas en el extranjero, el Gobierno ha reducido el
nimero de ramas de actividad restringidas y simplificado los procedimientos administrativos. En relacién
con las inversiones extranjeras directas en Corea, el Gobierno ha otorgado exenciones fiscales, creado
poligonos industriales a fin de atraer a las empresas extranjeras, establecido un grupo de trabajo que se
ocupe de los conflictos laborales, exigido el cumplimiento estricto de las medidas de proteccién de los
derechos de la propiedad intelectual y ampliado el periodo de residencia de los extranjeros. Por ejemplo,
las empresas que emplean tecnologias de avanzada gozan de exenciones a los impuestos sobre la renta de
las sociedades y sobre las transacciones comerciales durante cinco afios y de una reduccién del 50%
durante los tres afios siguientes. Los nuevos poligonos industriales de Kwangju Pyondong y de Chonan
se han reservado para las empresas de alta tecnologia establecidas mediante inversiones extranjeras u

operaciones conjuntas. En ambos poligonos las empresas pueden arrendar instalaciones industriales a
largo plazo y a bajo costo. 1

D. MODIFICACION DE LA LEGISLACION RELACIONADA CON LAS POLITICAS
COMERCIALES E INDUSTRIALES

El Gobierno de Corea ha realizado ingentes modificaciones a la legislacién a fin de adaptarla a las
normas y ordenanzas de la OMC. A partir de la conclusién de la Ronda Uruguay, en diciembre de 1993,
varios ministerios pertinentes han estado examinando 13 acuerdos relativos al comercio de mercancias, el
comercio de los servicios, y los derechos de la propiedad intelectual. A fin de promover la competitividad
de la economia coreana y adaptar la legislaci6n a las disposiciones de los acuerdos de la Ronda Uruguay

antes de 1994, el Gobierno ha promulgado o enmendado 22 leyes, como la Ley de Aduanas y la Ley de
Gestién de Cereales Alimenticios.

En 1995, se revisaron y modificaron leyes relativas al comercio teniendo en cuenta lo dispuesto
en el “Programa de Aplicacién de las Medidas de Seguimiento de los Acuerdos de la OMC”. Se
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promulgaron o modificaron 27 leyes, como las leyes sobre los derechos de propiedad intelectual, y se
reformularon las normas y ordenanzas conexas.

Las leyes vigentes relativas al comercio se modificaron teniendo en cuenta dos objetivos de
politica. Uno de ellos era dar cumplimiento a los acuerdos de la OMC y el otro fortalecer la
competitividad. En relacién con el primer objetivo, en 1994 se enmendaron 11 leyes y otras tantas en
relacién con el segundo. Asimismo, en 1995 se enmendaron 14 leyes para dar cumplimiento a los
acuerdos de la OMC y 13 para fomentar la competitividad. En 1996 se pasaron revista a otras cinco
leyes. Las principales medidas de revisién pueden clasificarse de la signiente forma.

1. Revisiones realizadas para dar cumplimiento a los acuerdos de la OMC

En 1994 se enmendaron 14 leyes. Diez de ellas correspondian al sector agricola: la Ley de Aduanas; la
Ley de Comercializacién y Estabilizacién de Precios de Productos Agricolas y Pesqueros; la Ley de
Gesti6n de Piensos; la Ley Forestal; la Ley de Gestién de Cereales Alimenticios; la Ley de la Industria
del Ginseng; la Ley de Gestién de Plantulas y Plantones; la Ley de Semillas de los Principales Cultivos;

la Ley de la Sericultura; y la Ley de Ganaderia. En el sector manufacturero y de los servicios se enmendé
la Ley de Comercio Exterior.

En 1995 se enmendaron 14 leyes. En el sector agricola se introdujeron enmiendas a cuatro leyes:
la Ley de Gestién de Productos Quimicos para el Sector Agricola; la Ley de Prevencién y Lucha contra
las Epizootias; la Ley de Protecci6n Fitosanitaria; la Ley de Control de Sanidad de los Alimentos; y la
Ley sobre la Produccién de Semillas. En los sectores industrial y de los servicios, se introdujeron
enmiendas a nueve leyes: la Ley sobre la Habilitacién de los Arquitectos; la Ley de Aduanas; la Ley
sobre los Contratos del Estado; la Ley sobre los Esquemas de Trazado de Circuitos Integrados de
Semiconductores; la Ley de Marcas de Fabrica o de Comercio: 1a Ley de Contabilidad Fiscal; la Ley de
Derecho de Autor; la Ley de Proteccién de los Programas de Ordenador; y la Ley de Patentes.

Ademds, desde 1996 se estd pasando revista a tres leyes con el propésito de modificarlas: la Ley
relativa a la investigacion y el desarrollo en materia de informacién y telecomunicaciones; la Ley
reglamentaria de las exenciones fiscales; y la Ley de promocién de la industria n4utica.

2. Revisiones realizadas para promover la competitividad

En 1994 se enmendaron 11 leyes, de las cuales nueve correspondian al sector agricola: la Ley de Medidas
Especiales para el Desarrollo de la Agricultura y la Pesca; la Ley de Perfeccionamiento de las Zonas
Agricolas y Pesqueras; la Ley sobre Empresas Pblicas de Promocién de la Agricultura y la Pesca y el
Fondo de Administracién de las Propiedades Agricolas; la Ley de Promocién de la Mecanizacién de la
Agricultura; la Ley sobre Asociaciones Cooperativas Agricolas; la Ley sobre Tierras Agricolas; la Ley
sobre Asociaciones Cooperativas Pesqueras; la Ley sobre Asociaciones Cooperativas Forestales; y la Ley
sobre Asociaciones Cooperativas Ganaderas. En los sectores manufacturero y de los servicios se
enmendaron dos leyes: la Ley de Promocién de la Infraestructura para la Tecnologia Industrial y
Energética; y la Ley de Promocién y de Compra de los Productos de las Industrias Pequefia y Mediana.

En 1995 se enmendaron 13 leyes. En el sector de la agricultura las modificaciones afectaron dos
leyes: la Ley de Gestién de los Fertilizantes; y la Ley de Asociaciones Cooperativas para el
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Mejoramiento de las Tierras Agricolas. En los sectores manufacturero y de los servicios se enmendaron
11 leyes: la Ley de Asociaciones de Asistencia Mutua en la Industria de la Construccién; la Ley de
Desarrollo Industrial; 1a Ley de Medidas Especiales de Desregulacién de las Actividades Empresarias; la
Ley sobre Nuevos Dispositivos y Disefios de Aplicacién; la Ley sobre Disefio Artistico; la Ley
Fundamental de las Empresas Pequefia y Mediana; la Ley de Proteccion de las Esferas de Actividad de
las Industrias Pequefia y Mediana y de Promocién de la Cooperacién entre Empresas; la Ley de Apoyo a
las Empresas Pequefia y Mediana a Través de Fundaciones; la Ley de Promocién de las Actividades
Minoristas y Mayoristas; la Ley de la Industria Nautica y la Ley de Puertos.

Asimismo, desde 1996 se ha estado pasando revista a dos leyes con vistas a su modificacién: la

Ley Bésica de la Industria de la Construccién; y la Ley de Promocién de la Industria de los Productos
Lacteo.

Si se examina la sustancia de las enmiendas, se podrd comprobar que desde 1992 los ministerios

han introducido los cambios siguientes en las prescripciones técnicas y de procedimiento vinculadas con
las importaciones:

a) Ministerio de Comercio, Industria y Energia

- Articulos sujetos a inspecciones de seguridad conforme a la Ley de Fomento del Control de
Calidad: se agregaron tres articulos y se eliminaron cuatro (1992-1993).

- Articulos sujetos a aprobacién o a la presentacién de informes conforme a la Ley de Control de
Seguridad de los Articulos Eléctricos: se agregaron 20 articulos y se eliminaron 85 de la lista de articulos
sujetos a aprobacién de modelo y tipo; y se agregaron 84 y eliminaron 61 de la lista de articulos sujetos a
presentacién de informes de importacién (1992-1996).

b) Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca

- Revision de la Ley de Gestién de los Productos Quimicos para el Sector Agricola: para las
empresas productoras o importadoras se reemplazé el requisito de aprobacién por otro de inscripcion;

- Revisién de la Ley de Proteccién Fitosanitaria: se incorporaron los conceptos de “cuarentena
ante el riesgo de plagas” y de “andlisis de riesgo de plagas”;

- Revisién de la Ley de Semillas de los Principales Cultivos: el requisito de presentar una
recomendacién de importacién se sustituyé por un informe de importacién (1995);

- Ley de Gestion de Plantulas y Plantones: se eliminaron las restricciones a las condiciones
exigidas para la importacién (1995);

- Ley de Ganaderia: se reemplazaron las recomendaciones de importacién por los informes de
importacién (1994);

- Ley de Farmacos: para los productos utilizados en medicina veterinaria se reemplazaron las
recomendaciones de importacién por los informes de importacién (1995).



34

c) Administracién Nacional de Silvicultura

- Se adoptaron medidas relacionadas con las especies silvestres en peligro de extincién conforme

a las disposiciones establecidas en la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (1993).

d) Administracién Nacional de Pesca

- Se exige la validacién de la documentacién estadistica sobre el atin.

e) . Ministerio de Economia y Finanzas

- Ley de la Industria del Ginseng: su abolicién estaba prevista para julio de 1996.

f) Ministerio de Salud y Bienestar Social
- Ley de Control de Sanidad de los Alimentos: se introdujo un sistema de aprobaci6n acelerado,

un sistema de informes previos y las evaluaciones por analisis de peligros en puntos criticos de control.
También se redujo la gama de productos alimentarios que debfan someterse a andlisis de laboratorio.

g) Ministerio de Trabajo

- Maquinaria o equipo perjudicial o peligrosa: se excluyeron los recipientes a presién de aire
(1994).

- Equipo de proteccién: se agregaron las méscaras para filtracién de aire y la vestimenta de
proteccion contra las radiaciones térmicas (1995).

h) Ministerio de Cultura y Deportes

- Ley de Importacién y Distribucién de Publicaciones Extranjeras: se incluyeron las
publicaciones electrénicas (1993).
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IV. MODIFICACIONES DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA EN EL
MARCO DEL REGIMEN DE LA OMC

A. MEDIDAS DE DESREGULACION EN EL MARCO DEL REGIMEN DE LA OMC

Hasta principios de la década de 1990, Corea habfa aplicado una amplia gama de medidas directas e
indirectas de politica industrial dirigidas a alentar el desarrollo de la industria nacional. Desde entonces,
el Gobierno de Corea ha procurado aplicar activamente medidas de desregulacién. Antes de pasar revista
a la evolucién de los instrumentos de politica es preciso examinar las medidas de desregulacién que

intenté adoptar el Gobierno. A continuacién se resumen las medidas de desregulacién aplicadas por el
Gobierno de Corea (OMC, 1996).

1. Finanzas

Se han atenuado diversas normas que rigen las transacciones, con inclusién de la desregulacién parcial de
los tipos de interés. Se ha otorgado a las instituciones financieras mayor autonomia con respecto a las
transacciones, el manejo de los recursos humanos, la gestién organizativa y el alcance de sus actividades.

2. Ordenacion del territorio y establecimiento de fabricas

Se han flexibilizado las reglamentaciones que rigen el uso y el aprovechamiento de la tierra a fin de que
las empresas puedan desarrollar sus actividades libremente, siempre y cuando no afecten el equilibrio
necesario en el uso de la tierra. Se racionalizaréan los procedimientos para la instalacién de fibricas. En
este sentido, se han eliminado los procedimientos para 13 tipos de aprobaciones y 26 tipos de permisos.

3. Importaciones

Se han atenuado algunas reglamentaciones en materia de importaciones, con inclusién de la realizacién
de pruebas de homologacién de productos eléctricos y electrénicos importados. Para establecer empresas
importadoras actualmente s6lo es necesario notificar a los organismos pertinentes. El periodo promedio
en que un producto importado permanece en el punto de ingreso al pafs se ha reducido de 15 dfas a 2 6 3
dias. Se ampli6 el sistema de pago diferido de derechos por el cual los importadores pueden pagar los
derechos de aduana después de haber efectuado el despacho. Asimismo, se han acelerado los trimites
diferidos de despacho de aduana mediante la aplicacién de sistemas electrénicos de intercambio de datos.
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4. Distribucién y logistica

En el sector de la distribucién, la desregulacién ha agilizado la creacién de servicios de ventas y de
logistica y el desarrollo de actividades financieras y comerciales. También en el 4rea de la logistica la

desregulaci6n ha sido muy importante, facilitando las actividades de distribucién, mantenimiento y carga
de mercancias.

S. Medio ambiente y seguridad industrial

Se han simplificado las normas y procedimientos en materia ambiental y de seguridad industrial o se han

modificado a fin de permitir los trimites a posteriori. También se han flexibilizado las exigencias legales
en materia de empleo.

6. Pruebas de homologacién de los productos industriales

Las reglamentaciones ex ante se han reemplazado por reglamentaciones ex post, se ha eliminado la
superposicién de restricciones y se estd procurando la armonizacién con las normas internacionales.
Mediante estos cambios se procura asegurar que las pruebas de homologacién sobre la estructura,
funcién y rendimiento de los bienes manufacturados se centren exclusivamente en la seguridad del

consumidor y el interés del piiblico y que los requisitos de homologacién no obstaculicen las actividades
productivas ni creen barreras a las importaciones.

7. Aspectos de la legislacién relacionados con la competitividad

Se han eliminado o modificado las normas y précticas que restringen la competitividad a fin de promover
una competencia ms libre entre las empresas, acrecentar la competitividad a nivel internacional de las
empresas nacionales, contribuir al bienestar de los consumidores y ampliar la liberalizacién.

8. Inversiones extranjeras

Se atenuardn o eliminardn muchas restricciones a las inversiones extranjeras con vistas a alentar la
competitividad internacional, fortaleciendo la estructura industrial, promoviendo el bienestar de los
consumidores y atrayendo tecnologias de avanzada.

9. Energia y recursos

Se eliminardn las normas por las que se establecia a qué distancia debian ubicarse las gasolineras. A
partir de 1997 se eliminaron gradualmente las restricciones vigentes sobre los precios internos de los
derivados del petréleo. Se eliminari el sistema de autorizaciones para la exportacién e importacién de
petréleo. El sistema vigente de autorizacién para iniciar actividades de refinacién y venta de petrdleo se
convertird en un sistema de registro.
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B. INSTRUMENTOS DE POLITICA DIRECTOS E INDIRECTOS

En Corea se siguen aplicando medidas directas e indirectas de promocién de las exportaciones y de
proteccién de los mercados nacionales. Sin embargo, se esta pasando revista a la mayorfa de estas
medidas a la luz de las normas de la OMC y las directrices de la OCDE. Desde principios de los afios
noventa se han mitigado algunas medidas preexistentes de promocién de las exportaciones. En su lugar
se han implantado medidas indirectas y de asistencia a los mercados.

1. Subvenciones a las exportaciones

En la actualidad el Gobierno de Corea no est4 recurriendo a ningtin tipo de subvencién directa a las
exportaciones. Adem4s de las ventajas fiscales, la tinicas excepciones las constituyen las reservas por
concepto de pérdidas de exportaciones y de desarrollo de mercados en el exterior. Estas medidas han sido
comunicadas al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias deila OMC.

En cambio, se brinda mas asistencia indirecta mediante medidas de promocién de las
exportaciones como los créditos de posfinanciacién de las exportaciones, exencién de impuestos para las
reservas relacionadas con la exportacién y el acceso preferencial a créditos de exportacién.

Se llevé a cabo una reestructuracién en gran escala del sistema de promocién de las
exportaciones haciendo hincapié en la eliminacién de las subvenciones a las exportaciones. Las
disposiciones de la OMC regulan las subvenciones oficiales destinadas a promover las exportaciones y
las restricciones a las importaciones. Con arreglo a las disposiciones de la OMC, se consideran
subvenciones oficiales las subvenciones supeditadas al comportamiento de las exportaciones y las
subvenciones a los fabricantes nacionales para que utilicen productos de fabricacién nacional en lugar de
mercancias importadas. Como en Corea existen cinco programas de subvenciones que cumplen con las
definiciones que se acaban de enunciar, el Grupo de Trabajo encargado de examinar el Sistema de
Asistencia a la Industria y el Comité Presidencial para la Promocién de la Segyehwa (globalizacién)
propusieron revisar los programas de la siguiente forma:

i) Eliminar las subvenciones de 700 won y de 400 won por cada délar vinculado al
comportamiento de las exportaciones, otorgadas a las PYMES y a las grandes empresas (salvo a los
chaebols), respectivamente, con arreglo al Programa de Subvenciones para las Inversiones en Concepto
de Instalaciones. El Ministerio de Comercio, Industria y Energia aplic6 la medida en diciembre de 1996.

ii) Revocar la prerrogativa, contemplada en el Programa de reservas en concepto de pérdidas de
exportaciones, de deducir como gasto los fondos de reserva establecidos para compensar las pérdidas de

exportaciones. El Ministerio de Economia y Finanzas serd el encargado de aplicar esta medida a fines de
1998.

iii) Revocar la prerrogativa, contemplada en el Programa de Reservas por Concepto de
Desarrollo de los Mercados Externos, de deducir como gasto los fondos de reserva establecidos para
desarrollar los mercados externos. El Ministerio de Economia y Finanzas serd el encargado de aplicar
esta medida a fines de 1998.

iv) Ajustar el tipo impositivo diferencial aplicado a los productos nacionales y extranjeros
utilizados en las instalaciones industriales a fin de mejorar la productividad y racionalizar la produccién,
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conforme al Régimen de Deducciones Fiscales sobre las Inversiones Realizadas en Concepto de
Instalaciones. En la actualidad los tipos impositivos oscilan entre el 3% y €l 5%, segiin se trate de
productos nacionales o importados. A fines de 1998 el Ministerio de Economia y Finanzas deber4 poner

en préctica un régimen en que los tipos impositivos sean los mismos, cualesquiera sea el origen de los
productos.

v) Eliminar la subvencién para la compra de computadoras centrales de fabricacién nacional
establecido en el Programa de Promocién de los Ordenadores Centrales de Fabricacién Nacional
dependiente del Fondo de Promocién de la Informacién y de las Telecomunicaciones. Se preveia que la
medida fuera aplicada por el Ministerio de Informacién y Telecomunicaciones a fines de 1997.

2. Financiacién de las exportaciones Y seguros de exportaciéon

La financiacién de las exportaciones comprende regimenes como los créditos de posfinanciacién de las
exportaciones, las exenciones fiscales a la constitucién de reservas y los créditos a las exportaciones. Por
ejemplo, en 1992 se aumentaron los plazos méximos de vencimiento de ciertos préstamos y los plazos de
vencimiento de los créditos se ajustaron de conformidad con lo establecido en el Acuerdo relativo a las
directrices para los créditos a la exportacién concedidos con apoyo oficial de la OCDE. Asimismo, la
Corporacién Coreana de Seguros de Exportacién, creada en 1992, ha proporcionado los seguros a las
exportaciones y a las inversiones en el exterior. El déficit del fondo de reserva de Ia Corporacién se
subsidia a través del presupuesto nacional.

El monto de los créditos de posfinanciacién de las exportaciones aumenté de 700 000 millones
de won en 1992 a 1.3 billones de won en 1995. Sin embargo, en el mismo lapso, la participacién de los
créditos a las exportaciones en el total de los créditos otorgados a nivel nacional disminuy6 del 1.9% al
1.5%. Mientras tanto, la cobertura de los seguros de exportacién, que en 1992 representaba el 3.2% del

valor total de las exportaciones y de los proyectos de construccién en el exterior, en 1995 equivalié al
11.3%.

Sin embargo, la asistencia financiera global del Gobierno se ha reducido en forma acelerada.
Desde 1990, la participacién del sector privado en el crédito ha disminuido considerablemente. En 1985,
la participacién total del sector privado en el crédito correspondi6 al 39% del monto total de los créditos
bancarios. Esta cifra disminuyé drasticamente al 26% en 1990, y sigui6 cayendo para situarse en el 19%
en 1995. Esta tendencia es atin m4s evidente en el sector industrial. En 1985, la participacién de los
préstamos al sector industrial en el total de los préstamos bancarios fue apreciable, alcanzando una cifra
de 31%. Sin embargo, cay6 abruptamente al 18% en 1990 y al 12% en 1995. En resumidas cuentas,
mientras la financiacién del Gobierno al sector industrial ha decaido, la asistencia a la agricultura, la
mineria del carb6n y la vivienda ha aumentado.

3. Promocién indirecta de las exportaciones y restricciones a las importaciones

El Gobierno emplea diversas medidas indirectas de promocién de las exportaciones y de restriccién de
las importaciones. Por ejemplo, la reunién de informacién sobre el comercio exterior y las consultas a ese

respecto estdn a cargo del Organismo Coreano de Promocién de las Inversiones Relacionadas con el
Comercio.
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Ademds, se han impuesto restricciones a la exportacién de 14 articulos principalmente por
motivos ambientales. El Gobierno también regula las exportaciones fundindose en motivos de seguridad
y de proteccién de los derechos de propiedad intelectual. '

Corea ha cumplido con los acuerdos de 1a Ronda de Tokio de 1986 sobre medidas antidumping y
sobre subvenciones y medidas compensatorias. Ademds, el Gobierno ha modificado las normas
nacionales de conformidad con los acuerdos de la Ronda Uruguay. Sobre la base de las enmiendas
introducidas a la Ley de Comercio Exterior y la Ley de Aduanas, tanto el periodo para decidir la

iniciacién de una investigacién como el periodo establecido para comunicar la decisién pertinente se han
reducido de 90 a 30 dfas.

La Comisién de Comercio de Corea tiene a su cargo las investigaciones de las reclamaciones
antidumping. Durante el periodo 1992-1995 se investigaron 10 casos de dumping. En cinco de ellos se

aplicaron derechos definitivos, en tres se determind que no se habfa producido dafio y dos demandas se
retiraron.

El Gobierno de Corea adopté medidas de salvaguardia, de conformidad con el Acuerdo sobre
Salvaguardias de la OMC. Recientemente, Corea ha notificado las disposiciones que ha adoptado en
materia de salvaguardias, como la suspensi6n de las importaciones, la promoci6n de acuerdos de compra
entre fabricantes y usuarios nacionales, y el aliento a las negociaciones entre los exportadores extranjeros
y los fabricantes nacionales que solicitan medidas de proteccién.

Se produjeron dos casos en que fue necesario notificar que ciertas importaciones provenientes de
China debian cumplir con prescripciones en materia de licencias. En otros cinco casos, ocurridos desde
principios del decenio de 1990, el Gobierno de Corea decidié aumentar temporalmente los aranceles.
Ademas, se han presentado siete solicitudes de asistencia en materia de ajustes. Cuatro de ellas se han
retirado, una obtuvo un dictamen negativo y dos obtuvieron dictdmenes favorables.

C. SECTORES INCIPIENTES: TECNOLOGIA, INFRAESTRUCTURA Y PYMES

1. Tecnologia

El Gobierno de Corea sabe que las innovaciones tecnolégicas son fundamentales para asegurar un
crecimiento econémico sostenido. A fin de alentar las actividades de investigacién y desarrollo en el

sector privado, desde principios de la década de 1970 el Gobierno ha elaborado diversos sistemas de
incentivos y medidas de apoyo.

Los objetivos del Gobierno en materia de investigacién y desarrollo han sido demasiado
ambiciosos como para que pudieran cumplirse. El Ministerio de Ciencia y Tecnologfa decidié que Corea
debia alcanzar el nivel de los pafses del Grupo de los Siete en la esfera de la investigacién y el desarrollo
y que para 1995 la participacién del gasto del Gobierno en este sector debia alcanzar el 3.5% del PIB. Si
bien los objetivos del Gobierno han sido demasiado ambiciosos, no cabe duda de que ha desempefiado un
papel sumamente importante para encauzar la realizacién de actividades de investigacién y desarrollo por
parte del sector privado. En los afios noventa el nimero de institutos y asociaciones de investigacién ha
crecido aceleradamente (véase el cuadro 5).
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Cuadro 5
INSTITUTOS Y ASOCIACIONES DE INVESTIGACION DEL SECTOR PRIVADO
(Unidades: niimero de instituciones o personas, segun corresponda)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Institutos de investigacién 749 966 1201 14351 1690 1980 2270
(Investigadores) 22056 ] 26 851 30469 | 38643 | 43872 ] 60330 63 037
Asociaciones de investigacién 50 54 64 68 65 57 63
(Empresas participantes) 1102 1181 1415 1460 | 1279 1236 1 346

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia ha establecido incentivos fiscales para las actividades de
investigacién y desarrollo del sector privado. Por ejemplo, se otorgan deducciones fiscales durante tres
afios a las empresas que reservan fondos para el desarrollo tecnolégico, la informacién técnica, el
personal y las instalaciones destinados a tareas de investigacién y desarrollo y otros rubros conexos. El
monto maximo de la reserva desgravable es el 5% de las ventas totales. Ademds, las empresas también
pueden beneficiarse de una deduccién fiscal de hasta el 15% del monto total de los gastos en concepto de
capacitacién y de recursos destinados a escuelas técnicas que funcionen en la empresa. También tienen
derecho a desgravar el 10% de las inversiones que realicen en instalaciones destinadas a la investigacién.
Por dltimo, las empresas pueden amortizar el monto total de las inversiones que realicen en instalaciones
destinadas a la investigaci6n y a la realizacién de pruebas, a razén del 90% anual.

La asistencia financiera para las actividades de investigacién y desarrollo comprende las
subvenciones oficiales, el apoyo prestado por las corporaciones del Estado, los bancos y las instituciones
dedicadas a la financiacién del capital de riesgo. Cuando las empresas participan en proyectos de
investigacién y desarrollo nacionales, el Gobierno aporta hasta el 50% de los gastos pertinentes. La
Corporacién Coreana de Electricidad y la Corporacién Coreana de Telecomunicaciones proporcionan
apoyo financiero a las actividades de investigacién y desarrollo realizadas por organizaciones industriales
de investigacién y desarrollo conexas contribuyendo con el 80% de las inversiones realizadas por estos
conceptos. El Banco de Desarrollo de Corea, el Banco Nacional de los Ciudadanos de Corea y el Banco
Industrial de Corea conceden créditos a las actividades de investigacién y desarrollo del sector privado.
Se otorgan créditos de largo plazo y tipos de interés reducidos a las actividades privadas de investigacién
y desarrollo para el desarrollo tecnolégico vinculado con nuevos productos y el desarrollo de tecnologfas
de procesos, as{ como para la comercializacién de nuevas tecnologias. Ademas, la Corporacién Coreana
para la Financiacién del Desarrollo Tecnolégico ha cumplido una funcién complementaria de los créditos
bancarios. El apoyo financiero prestado por la Corporacién consiste en inversiones en acciones de
capital, compras de obligaciones, créditos condicionales, préstamos para el desarrollo tecnolégico,
arriendos con opcién a compra y servicios de factorizacién.

El Gobierno ha puesto en marcha un conjunto de proyectos nacionales de investigacién y
desarrollo, como el proyecto G-7, el proyecto HAN, el Proyecto Nacional Estratégico de Investigacién y
Desarrollo y el Proyecto Cooperativo Internacional. Durante el periodo 1982-1995 el Gobierno de Corea
ha invertido 1 400 millones de délares en estos proyectos nacionales de investigacién y desarrollo
mientras que el sector privado ha invertido 1 200 millones de délares.
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Cuadro 6
FONDO DEL GOBIERNO PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO
INDUSTRIALES, 1991-1996
(En miles de millones de won)

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Fondo de Desarrollo Industrial
Desarrollo de prototipos 325 39.0 60.0 106.5 130.0 200.0
Desarrollo de alta tecnologfa
industrial 52.0 52,0 40.0 52.0 54.5 54.5
TOTAL 84.5 91.0 100.0 158.4 184.5 254.5
Desarrollo general de Ia tecnologia
industrial 71.2 72.7 88.7 141.0 188.8 232.3

Fuente: Organizacién Mundial del Comercio (OMC), Examen de las Politicas Comerciales: Republica de Corea,
Ginebra, Noviembre de 1996.

Hace poco, el Gobierno modificé las medidas de apoyo a la investigacién y el desarrollo y las
unificé en un régimen denominado Sistema Fundado en Proyectos a fin de facilitar una gestién eficaz de
los proyectos nacionales de investigacién y desarrollo. En este contexto, los laboratorios de investigacién
y desarrollo del Gobierno y los investigadores que trabajan en ellos no pueden recibir en forma
automdtica los fondos que el Gobierno destina a las actividades de investigacién y desarrollo. Los gastos
minimos de mantenimiento necesarios para el funcionamiento de las instituciones provendran del
presupuesto oficial. El resto de los fondos destinados a las actividades de investigacién y desarrollo
deberan solicitarse al Gobierno, que los suministrar previa evaluacién de los proyectos de investigacion
y los resultados obtenidos en el pasado. De este modo, el Gobierno obliga a las instituciones oficiales de
investigacién a competir con las organizaciones privadas de investigacion y desarrollo, incluidas las
universidades, por los fondos que asigna el Gobierno a las actividades de investigacién y desarrollo.

También se brinda apoyo indirecto a las actividades de investigacién y desarrollo a través de los
servicios de informacién, la normalizacién, la proteccién de los derechos de propiedad intelectual, el
perfeccionamiento del sistema de adquisiciones y la colaboracién entre el sector industrial, la universidad
y las instituciones oficiales de investigacién. El Gobierno de Corea, y especialmente el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia ha hecho hincapié en la facilitacién de las actividades de investigacién y desarrollo
del sector privado. Por ejemplo, ha alentado las actividades de investigacién y desarrollo vinculadas a la
tecnologia industrial a través de la aplicacién de varios incentivos, como el otorgamiento semanal de los
premios Chang Young-Sil 52. El Ministerio de Ciencia y Tecnologia anuncia la tecnologia industrial mas
destacada desarrollada por los investigadores industriales, otorga un premio y proporciona otros
incentivos a la empresa a la que estén afiliados los investigadores.
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2, Infraestructura

El Gobierno estd aplicando diversas medidas de politica para crear una infraestructura que mejore la
competitividad de Corea en el largo plazo. Como el dnico recurso que abunda en Corea, pais que
necesitaria contar con otros recursos naturales, es el capital humano, el Gobierno, ademds de hacer
hincapié en el desarrollo de las actividades de investigacién y desarrollo, ha prestado especial atenci6n al
programa de desarrollo de los recursos humanos. Asimismo, el Gobierno también ha comenzado a
mostrar interés por las actividades de investigacién y desarrollo en las PYMES. Hasta hace poco, la
investigacién y el desarrollo industriales estaban fundamentalmente a cargo de las organizaciones
afiliadas a los chaebols. En consecuencia, el Gobierno ha puesto en marcha programas que promuevan la
creaci6n de infraestructura para la investigacién y el desarrollo.

Si se compara el nimero de programas de promocién de la infraestructura industrial
correspondiente a 1995 y 1996, es facil darse cuenta de que el Gobierno tiene el propésito de crear una
infraestructura adecuada para la investigacién y el desarrollo y para el desarrollo de los recursos
humanos (véase el cuadro 7). Los fondos asignados a los programas de desarrollo de los recursos
humanos en 1996 aumentaron casi cinco veces con respecto al afio anterior. La cifra total de gastos en
concepto de programas de infraestructura fue de 37 500 won en 1996, lo que significa un aumento de casi
cuatro veces en relacién con la cifra de 1995,

Cuadro 7
PROGRAMA DE FOMENTO DE LA INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL
(Millones de won)

1995 1996
Desarrollo de los recursos humanos 3000 14 700
Difusién de informacién sobre tecnologia 300 300
Ampliaci6n de instalaciones de investigacién y desarrollo 4 000 9500
Fortalecimiento de la cooperacién internacional en materia de
tecnologfa 600 150
Apoyo técnico a las PYMES 1 000 11300
Fomento a la normalizaci6n técnica industrial 600 1400
TOTAL 9 500 37 350

Fuente: Organizacién Mundial del Comercio (OMC), Examen de las Politicas Comerciales: Repiblica de Corea,
Ginebra, noviembre de 1996.

3. Empresas pequefias y medianas (PYMES)

A fin de mejorar la competitividad en los mercados mundiales, el Gobierno de Corea trata de promover el
desarrollo de las PYMES. En primer lugar, la Comisién del Comercio Leal de Corea debe resolver el
tema de la concentracién del poder econémico en manos de los chaebols. En la reforma administrativa de
1994 se elevé el nivel jerdrquico de la Comisién Yy se otorgé a su Presidente el rango de Ministro. La
Comisién publica anualmente una lista de empresas que dominan el mercado. Si una empresa domina
mas que el 50% del mercado o si las tres empresas mas importantes de una rama de actividad
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determinada controlan més que el 75% del mercado, se las califica como empresas que dominan el
mercado. En 1994 se otorgd esa calificacién a 332 empresas mientras que en 1995 dicha calificacién
recayd en 316 empresas. '

A fin de fomentar el desarrollo de las PYMES, el Gobierno no ha recurrido a las subvenciones
oficiales directas sino que ha adoptado medidas de asistencia indirectas como las desgravaciones fiscales
y el otorgamiento de créditos a bajo interés para las PYMES que inician nuevas actividades. En febrero
de 1996, el Presidente Kim elevé la jerarquia de la Administracién de la Empresa Pequefia y Mediana,
convirtiéndola en la Oficina de Desarrollo Industrial. La Oficina comenzé a proporcionar asesoramiento
técnico, asistencia en relacién con la disponibilidad de mano de obra, apoyo financiero y ayuda en la
comercializacién y la distribucién de mercancias. También impulsé la adquisicién preferencial de
productos desarrollados por las PYMES.

Recientemente la Oficina determiné que los sectores criticos de las PYMES pueden ser los
siguientes:

i) Falta de fondos para investigacion y desarrollo

a) En general, las PYMES no invierten en actividades de investigacién y desarrollo ya que los
costos son muy elevados y la recuperacién de la inversién muy lenta.

b) Como los programas de investigacién y desarrollo del Gobierno operan sobre la base de un
sistema de préstamos, independientemente del tamafio de la empresa, las PYMES no pueden aprovechar
esos programas en forma eficaz.

ii) Falta de personal para las actividades de investigacién y desarrollo

a) Como las personas con talento para la investigacién y el desarrollo prefieren trabajar en las
grandes empresas, las PYMES carecen del personal adecuado para las actividades de investigacién y

desarrollo. En 1995 se informé que el 21.8% de los puestos de investigacién y desarrollo no podian
cubrirse por falta de personal idéneo.

b) Hasta hace poco tiempo, la politica laboral del Gobierno con respecto a las PYMES se
centraba en la disponibilidad de personal técnico mas que en la de personal para las actividades de
investigacién y desarrollo.

ii) Problemas de comercializacion

a) Pese a que los productos elaborados por las PYMES son de muy buena calidad, rara vez se
venden en el mercado por falta de capacidad de comercializacién.

iv) Falta de cooperacién en materia de investigacién

a)En los paises industrializados la cooperacién en materia de investigaciéon entre las
instituciones oficiales de investigacion, las universidades y las PYMES es muy estrecha. Sin embargo,
como en Corea la colaboracién en la esfera de la investigacién y el desarrollo estd en sus etapas iniciales,

la transferencia de tecnologia de las instituciones oficiales de investigacién y de las universidades a las
PYMES préicticamente no se produce. '
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A fin de superar esta limitacién, el Gobierno ha elaborado un conjunto de medidas de fomento de
las PYMES. En primer lugar, para promover mds eficazmente las PYMES, en 1994 el Fondo de
Desarrollo Rural se integré al Presupuesto Especial para la Mejora Estructural de las Zonas Rurales.
Asimismo, el Fondo de Desarrollo Industrial se sustituy6 por el Fondo para la Instalacién de Industrias y
el Fondo para el Ajuste Estructural de las PYMES se reemplazé por el Fondo de Puesta en
Funcionamiento y Promocién de las PYMES.

En segundo lugar, si bien se suprimieron la cldusula especial de amortizacién y las
bonificaciones fiscales temporales para las nuevas inversiones, el organismo comenzé a ocuparse
principalmente de mejorar las condiciones para las inversiones, la calidad y alentar las actividades de
investigacién y desarrollo. Los criterios mds importantes para las politicas de promocién residen en la
financiacién. El Gobierno aporta los fondos para mejorar la estructura de las PYMES Y para promover
las PYMES rurales. Se elaboran programas de crédito especiales para las PYMES interesadas en el
desarrollo tecnolégico. Al no contar con garantias reales para los créditos, como las hipotecas sobre la
tierra, resulta muy dificil que las PYMES puedan obtener créditos de los bancos comerciales. El
Ministerio de Industria, Comercio y Energia y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia establecieron un
sistema de garantia para los créditos garantizados vinculado al nivel tecnolégico. En el marco de este
programa, el Gobierno garantiza préstamos con un tipo de interés del 10%, un afio de gracia y tres afios
de plazo para la amortizacién, siempre y cuando considere que el nivel tecnoldgico de la empresa es
adecuado.

En tercer lugar, el Gobierno asegura a las PYMES politicas preferenciales en materia de
adquisiciones, sistemas de incentivos para el desarrollo de recursos humanos y la contratacién de
personal talentoso, asi como desgravaciones fiscales para las actividades de investigacién y desarrollo.
En especial, la implantacién de un sistema de opciones sobre las acciones y una eximicién especial del
servicio militar son medidas eficaces para atraer personal talentoso y capacitado a las PYMES.
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V. INSTITUCIONES Y ACTORES QUE PARTICIPAN EN EL PROCESO DE
FORMULACION DE POLITICAS COMERCIALES E INDUSTRIALES

A. ORGANISMOS DE GOBIERNO

En la estructura encargada de la adopci6n de decisiones sobre politicas comerciales existen varios niveles
de coordinacién entre los comités y consejos, los ministerios, la Oficina del Presidente, los organismos
no gubernamentales y los representantes del sector privado. En términos generales, la solucién de los
problemas relativos al comercio entrafia elaborar directrices generales en materia de politica, modificar la
legislacién nacional a fin de adaptarla a las normas internacionales de comercio, coordinar las politicas
comerciales con otras politicas en el plano nacional y resolver las discrepancias con los socios
comerciales. Asi pues, en la estructura encargada de la formulacién de politicas participan varios
organismos de gobierno.

En Corea, los problemas mas importantes y mas delicados politicamente se coordinan a nivel de
la Oficina del Presidente. En materia de politica comercial, el Primer Secretario de Asuntos Econémicos
del Presidente estd habilitado para mediar en las controversias entre ministerios y es la dltima instancia
decisoria en representaci6n del Presidente. Sin embargo, el papel desempefiado por el Primer Secretario
de Asuntos Econémicos no ha sido muy relevante en relacién con los problemas comerciales porque no
son temas politicamente delicados en lo que se refiere a la coordinacién vinculada a la solucién de
conflictos de intereses a nivel nacional.

El Consejo del Estado y el Consejo de Ministros de Asuntos Econémicos estdn facultados para
coordinar los temas relacionados con las politicas comerciales. Sin embargo, el papel desempeiiado por el
Consejo de Estado en los temas comerciales ha sido minimo y de forma. En cambio, la estrecha
cooperacién verificada entre el Consejo de Ministros de Asuntos Econémicos y el Consejo de
Viceministros de Asuntos Econdmicos ha resultado mas eficaz y fructifera en la practica. No obstante, el
Consejo de Ministros de Asuntos Econémicos ya no tendra injerencia en la coordinacién de las politicas
econémicas pues el Presidente Kim Dae-jung, recientemente elegido, acaba de establecer un nuevo
comité, denominado Conferencia sobre las Actividades Econémicas, que se asemeja al Consejo
Econémico Nacional de los Estados Unidos. Segin informacién suministrada por la Oficina del
Presidente, el Presidente Kim presidird las reuniones sobre temas econdmicos, inclusive las de la
Conferencia sobre las Actividades Econémicas, a fin de pasar revista personalmente a la situacién
econ6mica y analizar los medios para promover el comercio y las inversiones extranjeras.

La Conferencia esta constituida por alrededor de 15 miembros, que incluyen al Primer Ministro,
los ministros de las diversas areas econdmicas, el Gobernador del Banco de Corea, el Presidente de la
Oficina de Planificacién y Presupuesto y el Presidente de la Junta de Fiscalizacién Financiera, los
principales secretarios del Presidente en las esferas econdmicas, de planificacién de politicas y de
bienestar social, el portavoz del Presidente y dos miembros civiles designados por el Presidente. Como el
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Presidente Kim Dae-jung estd sumamente interesado en los asuntos vinculados con el comercio, presidir4
més de cinco conferencias sobre temas econdmicos. Por ejemplo, el Presidente Kim debia presidir una
reunién trimestral de promoci6n del comercio y las inversiones, celebrada en el edificio KOEX el 27 de
marzo de 1998, con la participacién de mas de 100 funcionarios de gobierno, exportadores y funcionarios
de organizaciones de promocién de las inversiones,

La dependencia encargada de coordinar 1a organizacién de las actividades relacionadas con el
comercio exterior era el Comité Coordinador de Politicas Econémicas, creado en 1986. El Comité
dependia administrativamente del Ministerio de Economia y Finanzas y sus reuniones eran presididas por
el Ministro. Estaba constituido por menos de 20 ministros de las carteras relacionadas con el comercio,
como el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Industria, Comercio y Energia, el
Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Medio Ambiente. El Comité examinaba los siguientes
aspectos de las politicas comerciales y los asuntos econémicos internacionales: la coordinacién de las
politicas econémicas internacionales; la coordinacién de las principales politicas vinculadas con las
estrategias del Gobierno en materia de cooperacién internacional, liberalizacién internacional e
inversiones en los mercados externos; la elaboracién de programas de debate y principios de
coordinaci6n que se plantearfan en las reuniones en la Cumbre; la coordinacién de las posturas politicas
bésicas vinculadas con los problemas bilaterales y multilaterales del comercio exterior; y la coordinacién
de las actividades de informacién piiblica sobre los asuntos econémicos internacionales.

A nivel ministerial, las carteras de Relaciones Exteriores, de Industria, Comercio y Energia y de
Economia y Finanzas son las que han desempefiado el papel mis importante en la elaboracién de las
orientaciones para las politicas comerciales, en las reuniones internacionales y en la solucién de las
controversias comerciales. La Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores,
la Oficina de Comercio Exterior del Ministerio de Industria, Comercio y Energfa y el Comisionado de
Cooperacién Internacional y la Direccién de Economia Internacional del Ministerio de Economia y
Finanzas han sido los principales organismos oficiales encargados de los asuntos vinculados con el
comercio internacional.

El Gobierno del Presidente Kim Dae-jung ha iniciado un proceso de reforma de la administracidn
publica en que la competencia sobre la administracién del comercio se concentra en el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Comercio creado recientemente. Asimismo, se ha establecido un organismo de
Gobierno encargado de las negociaciones comerciales. Se trata de una versién coreana del Representante
de los Estados Unidos para las cuestiones comerciales, denominada Representantes Comerciales de
Corea, y que tendrd facultades para centralizar las negociaciones comerciales bajo la supervisién del
Primer Ministro. El jefe de los Representantes Comerciales de Corea presidird el Comité de
Coordinacién de las Politicas Comerciales, establecido recientemente, que se encargard oficialmente de
resolver los conflictos administrativos en la esfera del comercio. Si no se encuentra una solucién
adecuada a un conflicto sobre una politica comercial determinada, el tema se examinard y resolvers en la
Conferencia sobre Actividades Econémicas presidida por el Presidente Kim.

B. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Las organizaciones gubernamentales no son las wnicas que participan en el proceso de formulacién y
aplicacién de politicas. También desempefian un papel importante las organizaciones no
gubernamentales, como las asociaciones industriales y otros organismos afiliados al Gobierno. Por
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ejemplo, la Asociacién Coreana de Promocién del Comercio y las Inversiones (KOTRA) proporciona a
los exportadores informacién compilada sobre el comercio y la industria y un anélisis de la informacién
que les pueda resultar de interés. Las asociaciones industriales y las agrupaciones de empresarios
proponen politicas relacionadas con el comercio exterior y participan activamente en el proceso de
formulacién de politicas a través de las actividades del Comité.

La organizacién industrial mas influyente es la Federacién Industrial de Corea, integrada por los
propietarios de los chaebols mas importantes. La Federaci6n facilita la relaci6n entre las empresas que la
integran y entre las empresas y el Gobierno. También cuenta con una organizacién dedicada a la
investigacién, cuya funcién es elaborar programas de politica. Ademds, las empresas individuales,
especialmente las empresas de comercio exterior, constituyen los principales grupos de interés de la
estructura que participa en la formulacién de las politicas comerciales. Las instituciones de los sectores
publico y privado dedicadas a la investigacién también proporcionan informacién vinculada con las
politicas comerciales y analizan las estadisticas econémicas internacionales. La Organizacién para el
Desarrollo de Corea, la Organizacién Econémica e Industrial de Corea y el Instituto Coreano de Politico
Econdémica Internacional son los organismos de investigacién oficiales mas importantes en el campo de
las politicas comerciales.
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VI. POLITICAS COMERCIALES E INDUSTRIALES DE COREA EN EL MARCO
DEL PROGRAMA DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

La crisis econémica de Corea, provocada principalmente por la crisis cambiaria de diciembre de 1997,
asi como la entrada en funciones del Presidente Kim Dae-jung, han acelerado el proceso de liberalizacién
econdémica de Corea. En el discurso de asuncién del Gobierno pronunciado el 25 de febrero de 1998, el
15° Presidente de Corea afirmé que para resolver los males que aquejaban a la economia coreana, en el
marco del programa de rescate del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Gobierno instituiria la
democracia y la libre competencia en el mercado interno. Las reformas econémicas de fondo en que
parece concentrarse el nuevo Gobierno son medidas enérgicas o intervencionistas pero compatibles con

las normas del mercado. El nuevo Gobierno parece tener cinco objetivos fundamentales (Korea Herald,
26 de febrero de 1998):

i) 1a estabilizacion de los precios de los productos bésicos;

ii)  la introduccién de reformas de vasto alcance en relacién con los chaebols y el apoyo
activo a las pequefias empresas; '

iii)  la promocién de las exportaciones y el mejoramiento del balance de cuenta corriente;

iv)  laatraccién de los capitales extranjeros; y

v) el aumento de los ingresos de los agricultores y pescadores.

Desde diciembre de 1997 el Gobierno de Corea ha acelerado el paso en sus intentos por
introducir masivas reformas en sus politicas econémicas. Varias de estas politicas, cuya ejecucioén se
habia retrasado a raiz de los conflictos de intereses existentes, comenzaron a aplicarse inmediatamente.
Las metas mas importantes del programa del FMI han sido la reforma del sistema bancario, la
liberalizacion de las inversiones extranjeras, con inclusién de las fusiones y las adquisiciones, la reforma
estructural de los chaebols o grandes corporaciones, la revisiéon de las normas contables y de auditoria y
la eliminacién de las restricciones a las importaciones. Por ejemplo, el 29 de diciembre de 1997 se
aprobaron 13 proyectos de ley relacionados con la reforma financiera, que incluyeron la Ley del Banco
de Corea y un proyecto de ley de creacién de una institucién de supervision financiera consolidada. Las
medidas econdémicas emergentes comprenden la apertura del mercado de créditos de corto plazo, la
liquidacién de los bancos comerciales que estuvieran experimentando dificultades financieras y la
autorizacién a los capitales extranjeros a que participen en las fusiones y adquisiciones. Asimismo, la
intervencién del FMI no se limit6 a los esquemas de politicas del sector financiero sino que comprendid
también la liberalizacién del comercio, la reforma del mercado laboral y la administracién de las
corporaciones. En resumen, el Gobierno de Corea ha encarado cambios sin precedentes en la orientacién
de las politicas econdémicas en gran medida gracias al programa de rescate del FMI. Ante las
recomendaciones formuladas por el FMI sobre la necesidad de realizar un ajuste drastico, el Gobierno de

Corea no tuvo otra alternativa que aceptar la propuesta del FMI a fin de evitar una catastrofe cambiaria
inmediata y la perpetuacién de la crisis econémica.
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A. POLITICA MACROECONOMICA EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DEL FMI

Al desencadenarse repentinamente la crisis cambiaria del 5 de diciembre de 1997, el Gobierno de Corea
y el FMI concertaron un acuerdo de reforma econémica y elaboraron un programa original de ajuste
econdmico. Las metas més importantes en materia econémica eran reducir el déficit del balance de
cuenta corriente a menos del 1% del PIB en 1998 y 1999, bajar la tasa de inflacién a 5% o menos y
limitar la desaceleracién del crecimiento real del PIB a aproximadamente el 3% en 1998. Se ejercié un
control estricto de la politica monetaria a fin de evitar la inflacién. Era preciso interrumpir la gran
inyeccién de liquidez y los tipos de interés para los préstamos a la vista se elevaron del 12.5% vigente el
1° de diciembre de 1997, al 21% el 5 de diciembre del mismo afio. El volumen de circulante se
mantendria en una cifra que permitiera asegurar una tasa de inflacién de 5% o menos. Se mantendria una
politica cambiaria flexible acompafiada de una politica fiscal muy estricta.

A fin de equilibrar el presupuesto, las politicas fiscales aplicadas debian incluir las medidas
siguientes:

1) la ampliacién de la cobertura del impuesto al valor afiadido y la eliminacién de las
exenciones;

ii)  la ampliacién de la base imponible de las empresas, a través de la reduccién de exenciones
y de determinados incentivos fiscales;

ili)  la ampliacién de la base imponible del impuesto sobre la renta a través de la reduccién de
determinadas exenciones y desgravaciones;

iv) el aumento de los impuestos especificos sobre el consumo, los impuestos sobre los
consumos suntuarios y los impuestos sobre el transporte;

v)  lareducci6n de los gastos corrientes, especialmente los gastos de asistencia al sector de las
corporaciones; y

vi)  lareducci6n de los gastos de capital poco prioritarios.

El 14 de enero de 1998 se enmendé el plan inicial acordado entre el FMI y el Gobierno. Por
ejemplo, la tasa de crecimiento econémico estimada para 1998 se redujo del 3% inicial al 1% o el 2%. La
tasa de inflacion se ajustd del 5% estimado inicialmente al 9%. Ademds, en febrero de 1998 se propuso
en el perfodo extraordinario de sesiones de la Asamblea Nacional un recorte presupuestario de 8 billones
de won para el afio 1998. El proyecto de presupuesto comprendfa una congelacién de los salarios de los
empleados publicos, un recorte del 10% sobre los gastos administrativos y una reduccién de 7 billones de
won en los gastos destinados a los proyectos. :
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B. AJUSTE ESTRUCTURAL DE LOS SECTORES FINANCIEROS

El FMI y otros observadores occidentales, asi como el Gobierno de Corea, coinciden en que los bancos
comerciales coreanos son ineficientes. Las medidas de reforma comprenden la revisién de la Ley del
Banco de Corea, la reestructuracién y recapitalizaciéon de los bancos comerciales que enfrentan
dificultades financieras y la evaluacién de los planes de saneamiento de los bancos de inversiones. Por

ejemplo, el 2 de diciembre de 1997, el Gobierno ya habia suspendido las actividades de nueve bancos
financieros insolventes.

1. Reestructuracion de los bancos financieros

El 29 de diciembre de 1997, el Gobierno de Corea creé un Comité de Evaluacién de los Bancos
Financieros, que estd evaluando la posibilidad de proceder al saneamiento de todos los bancos
financieros. Sobre la base de estas evaluaciones, el Comité recomendé revocar las licencias de 10 bancos
financieros suspendidos. Teniendo en cuenta esta recomendacion, el 17 de febrero de 1998 el Gobierno
ordend el cierre de los bancos mencionados. Se prevé terminar la evaluacién de los 20 bancos financieros
restantes a principios de marzo de 1998. La evaluacién comprenderd un anélisis de debida diligencia y
una apreciacion de los planes de saneamiento en que se tendrdn en cuenta criterios relativos a la liquidez,
la calidad de los activos y la capacidad de gestién. Si el resultado de la evaluacién no es satisfactorio, el
Gobierno suspenderd inmediatamente sus operaciones y para el 30 de abril de 1998 les revocara las
licencias. En cambio, si se aprueba el plan de saneamiento, los bancos deberan firmar un contrato de
gestién con el organismo de supervisién, que deberd incluir un cronograma que asegure que la tasa de
suficiencia de capital serd del 4% para fines de marzo de 1998, del 6% para fines de junio del mismo afio
y del 8% para fines de junio 1999.

2. Reestructuracion de los bancos comerciales

En cuanto a los bancos comerciales, el Gobierno ya ha procedido a la recapitalizacién de los dos bancos
peor administrados: el Primer Banco de Corea y el Banco de Seil. El Gobierno tiene previsto nombrar
asesores externos para ayudar al Comité de Privatizaciones a elaborar una estrategia de privatizacién para
los dos bancos nombrados y seleccionar para fines de marzo de 1998 un gerente de prestigio para que

dirija el proceso de privatizacién. También se ha programado para el 15 de noviembre de 1998 la
presentacién de las licitaciones para estos dos bancos.

La obligacién de presentar al Gobierno los planes de recapitalizacién y de saneamiento no sélo
se aplica a estos dos bancos sino a todos los demds bancos comerciales. Hace poco, el Gobierno creé un
grupo de trabajo especial del Ministerio de Economia y Finanzas, cuya funcién es coordinar y supervisar
el proceso de reestructuracién bancaria y proveer los fondos del Estado, asi como evaluar los planes de
recapitalizacién y saneamiento. El grupo de trabajo funciona como organizacién permanente y sus
integrantes se redinen una vez por semana. En abril de 1998 se transferirdn las funciones del grupo de
trabajo especial a la Junta de Fiscalizacion Financiera.

En el marco de la evaluacién, los bancos comerciales cuya tasa de suficiencia de capital haya

sido inferior al 8% a fines de 1997 deben presentar planes de recapitalizacién. Los planes deben
comprender los elementos siguientes: '
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i) un calendario en que se especifique con precisién la forma en que se cumplird con las
normas de suficiencia de capital, una estimacién de las necesidades para el periodo
comprendido entre los seis meses y los dos afios siguientes, las fuentes y montos de los
nuevos capitales y la confirmacién de los que aportaran los fondos necesarios;

i1)  Informaci6n sobre los cambios proyectados en materia de administracién y propiedad;

iii)  la presentacién de un plan de actividades comerciales;

iv) el establecimiento de medidas dirigidas a mejorar la evaluacién de los riesgos y el régimen
de precios y la tasa de recuperacién de los créditos: y

v)  la presentacién de un conjunto de medidas para reducir los costos y mejorar la
administraci6n interna.

La dependencia de reestructuracién bancaria de la Junta de Fiscalizacién Financiera habra
evaluado los planes para fines de junio de 1998. Si se aprueba el plan, el banco firmard un contrato de
gestion con el organismo de supervisién a fin de ejecutar el plan.

Uno de los objetivos mds importantes del Gobierno al impulsar la reforma de las instituciones
financieras es asegurar que la competitividad de los bancos coreanos alcance los niveles internacionales.
Hasta hace poco tiempo y gracias a la proteccién brindada por el Ministerio de Finanzas, los bancos
comerciales de Corea se asemejaban mds a empresas del sector publico que del sector privado. El
Gobierno otorgaba a determinadas empresas o ramas de actividad consideradas prioritarias créditos
preferenciales en concepto de financiamiento en apoyo de reformas de ajuste. Por tal motivo, las
actividades de los bancos comerciales no cumplian con las normas internacionales en materia contable y
de auditoria. Ahora, el Gobierno proyecta revisar las leyes y normas pertinentes a fin de que para fines de
1998 las actividades contables y de auditoria se realicen conforme a las mejores practicas
internacionales. Cumplir con estas practicas significa mejorar los sistemas de clasificaci6n de activos, de
reconocimiento de pérdidas y de ingresos, de presentacién de estados financieros y de presentacién de la
informacién financiera.

3. Reforma del Banco Central y del sistema de fiscalizacién financiera

Ademés de las medidas de reforma en gran escala de los bancos comerciales y financieros, el Gobierno
enmendS o elaboré 13 proyectos de ley relacionados con la reforma financiera. Estos proyectos fueron
aprobados el 29 de diciembre de 1997 durante un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
Nacional. Los proyectos de ley de reforma, con inclusién de la ley del Banco de Corea, son el resultado
de amplios debates piiblicos y de consultas entre el Ministro de Economia y Finanzas, el Gobernador del
Banco de Corea, el Primer Secretario de Asuntos Econémicos de la Oficina del Presidente y el Presidente
de la comisién presidencial encargada de la reforma financiera. Los principios basicos de dichas reformas
son los siguientes:

i) La reforma est4 dirigida al establecimiento de un marco institucional para la banca central y la
supervisién financiera que esté en consonancia con la era de la globalizacién y la informacién.

ii) La independencia de la banca central y la consolidacién del sistema de fiscalizacién financiera
se consideran temas que competen fundamentalmente al Estado.

iii) La distribuci6n orgénica del trabajo entre los tres organismos del Gobierno mas importantes
(el Ministerio de Economia y Finanzas, el Banco de Corea y la Junta de Fiscalizacién Financiera) deberia
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definirse con precisién. En especial, es preferible definir con claridad las corflpetencias en lugar de
efectuar una distribucién equitativa del poder. Por ejemplo, los tres organismos deberian tener
competencia en cuanto a la estabilidad de los precios, la solidez de las instituciones financieras y la
proteccién de los depositantes y el manejo adecuado del conjunto de la economia nacional.

iv) Las competencias deben asignarse a los tres organismos teniendo en cuenta los intereses de
los consumidores y no la conveniencia de los reguladores.

v) Como las medidas de reforma no sélo estén dirigidas a resolver los problemas inmediatos sino
también examinar los cambios que puedan producirse en el futuro en el dmbito financiero, el nuevo

sistema debe construirse previendo la eliminacién gradual del financiamiento en apoyo de reformas de
ajuste y del control monetario directo.

vi) En el nuevo sistema financiero la autoridad debe constituir un todo indivisible con la
responsabilidad.

A fin de facilitar la independencia de la banca central, el Banco de Corea se convirtié en una
entidad juridica especial. El Banco de Corea llegé a dirigir la politica monetaria y a efectuar consultas a
los organismos de gobierno con respecto a los tipos de cambio, los depésitos y préstamos en divisas
extranjeras y la situacién de las reservas en divisas. Hasta hace poco, el Banco de Corea proporcionaba
créditos para el financiamiento en apoyo de reformas de ajuste, pero esta funcién se transferird a la
cuenta fiscal del Gobierno. Conforme a la nueva legislacién, el Banco de Corea tendra la facultad de
‘solicitar a las instituciones financieras y a la Junta de Fiscalizacién Financiera la informacién sobre la
politica monetaria que estime pertinente. El Banco de Corea también tiene la facultad de solicitar a la

Junta de Fiscalizacién Financiera que realice inspecciones en los bancos comerciales y aplique medidas
correctivas.

La situacién del Banco de Corea como organizacién independiente se ve reflejada en el papel
que desempefia el Gobernador del Banco. Este funcionario puede ejercer la presidencia de la Junta
Monetaria que, en el marco del sistema de la banca central, es el organismo supremo en materia de
adopcidn de decisiones asi como el méximo responsable de elaborar la politica monetaria de la nacién.
Antes de que se enmendara la ley, la presidencia era ejercida por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Conforme a la nueva Ley relativa a la creacién de instituciones de fiscalizacién financiera, el
sistema descentralizado de 6rganos de fiscalizacién financiera existente se ha consolidado en un tnico
Organismo de Fiscalizacién Financiera, dependiente de la Junta de Fiscalizacién Financiera. A fin de que
pueda hacer frente a las turbulencias del entorno financiero, se han reforzado las atribuciones del
Organismo de Fiscalizacién Financiera. Los cinco érganos de fiscalizaci6n financiera existentes, a saber,
el Inspector Financiero del Ministerio de Economia y Finanzas, la Oficina de Fiscalizacién de la Banca,
la Junta de Fiscalizacién de Valores, la Junta de Fiscalizacién de Seguros y el Fondo de Gestién
Financiera, se consolidaron en la Junta de Fiscalizacién Financiera. Esta se convirtié en un organismo de
gobierno independiente y estuvo bajo la jurisdiccion del Ministerio de Economia y Finanzas.
Actualmente depende de la Oficina del Primer Ministro pero desempefia sus funciones en forma
independiente de éste. Las funciones més importantes del Organismo de Fiscalizacién Financiera son

llevar a cabo inspecciones de las instituciones financieras, verificar sus cuentas e imponer las sanciones a
que hubiere lugar.
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Habida cuenta de las nuevas funciones del Banco de Corea y de la Junta de Fiscalizacién
Financiera, la competencia del Ministerio de Economia y Finanzas se limitar a las politicas financieras a
nivel macroeconémico, las politicas cambiarias, la elaboracién de proyectos de ley sobre temas
financieros y la concesién de licencias de funcionamiento de las instituciones financieras. Ello significa
que todo el poder que habian ejercido el Ministerio de Economia y Finanzas, el antiguo Ministerio de
Finanzas y la Junta de Planificacién Econémica en relacién con las politicas macroeconémicas, e
inclusive las politicas monetarias durante el perfodo de desarrollo econémico acelerado, se diversificara
entre dos instituciones independientes como la banca central y la institucién de fiscalizacién financiera,
con las nuevas funciones asignadas a cada una de ellas.

C. LIBERALIZACION DEL CAPITAL

Sobre la base de las recomendaciones del FMI, el Gobierno de Corea aplicé resueltamente las medidas de
liberalizacién del capital. Tanto las instituciones financieras como las no financieras pueden emitir
instrumentos del mercado monetario sin ningdn tipo de restricciones. El Gobierno también permite al
mercado de letras del Tesoro que, para fines de abril de 1998, emita este tipo de letras por un monto
superior a un billén de won.

En el nuevo programa econémico se han eliminado las restricciones al endeudamiento de las
empresas. Por ejemplo, desde el 15 de febrero de 1998 ha quedado derogada la norma que limitaba el
endeudamiento a 2 millones de délares. En este momento se estd examinando, ademas, la posibilidad de
eliminar, para el 15 de mayo de 1998, las restricciones al endeudamiento de las grandes empresas y las
PYMES por plazos de uno a tres afios. Para fines de 1998 se examinardn exhaustivamente todas las
demds restricciones al endeudamiento de las empresas y se rectificardn las que correspondan.

El 13 de enero de 1998 se revisé y promulgé la Ley de Bancos. También se revisé el decreto
presidencial de aplicacién de la Ley. Este instrumento proporcionard directrices transparentes para las
inversiones extranjeras en las instituciones financieras nacionales. Se han liberalizado diversos
regimenes relativos a la propiedad de los bancos. Por ejemplo, a raiz de las negociaciones celebradas con
la OCDE se habfa decidido autorizar el establecimiento de sucursales de bancos extranjeros a partir de
diciembre de 1998. Sin embargo, el FMI inst6 a acortar los plazos de este proceso. El Gobierno de Corea
y el FMI acordaron que se permitira el establecimiento de sucursales de bancos extranjeros a partir de
mediados de 1998 y que también se permitir a los bancos extranjeros comprar més del 4% del capital
accionario de los bancos nacionales, sujeto a determinadas condiciones.

En tal sentido, si un inversionista extranjero desea comprar mas que el 4% pero menos que el
10% del capital accionario de un banco, aquel debers ser un banco o una organizacién propietaria de
sociedades de cartera que hayan desarrollado actividades financieras conforme a la definicién de la Junta
de Fiscalizacién Financiera. Ademis, deberd informar a dicha Junta y cumplir con determinados
requisitos establecidos por ella. Si el inversionista extranjero desea adquirir més que el 10% del capital
accionario de un banco, deberd solicitar la autorizacién de la Junta de Fiscalizacién Financiera. El
requisito mds habitual es que la relacién capital-activo determinada por el Banco de Pagos
Internacionales (BPI) haya sido superior al 8% o que haya superado el valor minimo fijado por la Junta

de Fiscalizacién Financiera para los dltimos tres afios.
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Asimismo, se permite a los bancos extranjeros y los agentes de corretaje establecer sucursales a
partir del 31 de marzo de 1998. Si cumplen con determinadas condiciones, los inversionistas nacionales
también pueden ser propietarios de mas del 10% del capital accionario de un banco. En cuanto a los
bancos provinciales, cualesquiera sea su origen, los inversionistas nacionales o extranjeros pueden
adquirir hasta un 15% de su capital accionario. Si el inversionista desea adquirir m4s del 15% del capital
accionario de un banco provincial, debera obtener la autorizacién de la Junta de Fiscalizacién Financiera
y cumplir con determinados requisitos, inclusive el haber alcanzado un cierto nivel en la relaci6n capital-
activo determinada con anterioridad por el BPL

D. LIBERALIZACION DEL COMERCIO

El Gobierno de Corea ha suprimido las subvenciones relacionadas con el comercio e intensificado las
medidas de liberalizacién de las importaciones. Con arreglo a lo dispuesto en los acuerdos de la OMC se
habia previsto suprimir cinco tipos de subvenciones relacionadas con el comercio a fines de 1998. Sin
embargo, el Gobierno decidi6 adelantar todo lo posible la fecha de adopcién de dichas medidas y
aplicarlas a partir de marzo de 1998. Los cinco tipos de subvenciones a que se hace referencia son: las
reservas de fondos en concepto de desarrollo de mercados extranjeros; las reservas en concepto de
pérdidas en las exportaciones; las exenciones fiscales a las inversiones en instalaciones; las medidas de

fomento para las industrias pequefia y mediana; y el Programa de promocién de las computadoras
centrales de fabricacién nacional.

El Gobierno también estableci el calendario siguiente para la supresién gradual del Programa de
Diversificacién de las Importaciones, que en la actualidad abarca 113 articulos:

1) la liberalizacién de 25 articulos para diciembre de 1997;

ii) la liberalizacién de otros 40 articulos para julio de 1998;

1ii) la liberalizacién de otros 32 articulos para diciembre de 1998 y
iv) la liberalizacién de los articulos restantes para junio de 1999.

Ademis, el Gobierno ha reducido de 62 a 38 el nimero de articulos sujetos a aranceles de ajuste.
Asimismo, estableci6 un calendario para revisar los procedimientos vigentes de certificacién de las
importaciones y presentar un plan para racionalizarlos de conformidad con las practicas internacionales a
mas tardar el 15 de agosto de 1998. Se pasara revista a todos los programas de subvenciones vigentes y
para el 15 de noviembre de 1998 se presentard un plan de racionalizacién de dichos programas.

También se examinardn otros aspectos relacionados con el comercio, como la transparencia de
las normas administrativas que regulan los procedimientos de importacién, los esfuerzos por reducir el
consumo de bienes importados, y la reglamentacién de normas y medidas de seguridad relativa a estos
bienes, para determinar si es preciso adoptar medidas que favorezcan la liberalizacién.

E. AJUSTE ESTRUCTURAL DE LAS EMPRESAS Y EFICACIA ADMINISTRATIVA

Las grandes corporaciones o chaebols se han considerado el motor del éxito econémico coreano. Durante
el periodo de crecimiento econémico acelerado, dificilmente pueda cuestionarse el papel de los chaebols
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en el desarrollo de las industrias exportadoras y de la industria pesada y la industria quimica de Corea.
En especial, durante este perfodo se establecié una red de relaciones entre el Estado y las grandes
empresas. Sin embargo, el funcionamiento otrora eficiente de los chaebols comenzé a ser blanco de
criticas en el marco de los cambios que se iban registrando en la competencia internacional. Entre los
problemas mis graves vinculados con la estructura econémica de los chaebols cabe mencionar la
transparencia, la rendicién de cuentas en el d4mbito administrativo, las garantias sobre los pasivos entre

las empresas afiliadas, la estructura del capital y las restricciones en cuanto a las fusiones y
adquisiciones.

Conforme a las orientaciones del FMI, el Gobierno est4 firmemente decidido a reestructurar el
sistema de los chaebols de Corea. A raiz de la asuncién del gobierno liberal de Kim Dae-jung, se han
comenzado a adoptar medidas drasticas de reestructuracién de los chaebols. A fin de asegurar una
administracién transparente, ¢l Gobierno exige que se presenten los estados financieros de las empresas
integrantes del grupo de conformidad con las pricticas internacionales. También se exige la reduccion de
las garantias mutuas entre las empresas afiliadas o subsidiarias. Se deberfan introducir sistemas de
auditoria externa y fortalecer los derechos de los accionistas minoritarios a fin de mejorar la rendici6n de
cuentas de los cuerpos directivos.

El Gobierno también est4 elaborando una politica fundada en la Ley de Regulacién de las
Actividades Monopdlicas y el Comercio Leal y en las normas de supervisién bancaria a fin de prohibir
los sisternas de préstamos que se basan en garantias de pago de empresas afiliadas entre los 30 grupos
empresarios mds importantes. Ademds, es preciso reducir las garantias existentes sobre los pasivos. Por
ejemplo, dichas garantias se reducirdn a un nivel que no exceda el 100% de los activos en manos de los

accionistas en marzo de 1998. Es mas, las garantias existentes sobre los pasivos se reducirén a cero para
fines de 1999.

F. REFORMA DEL MERCADO DE TRABAJO

Otro aspecto importante de las reformas econémicas en el marco de las normas internacionales es la
reforma del mercado laboral. En primer lugar, el mercado laboral de Corea ha sido poco flexible. Los
trabajadores gozaban de empleos practicamente vitalicios. Los despidos se consideran como la dltima
instancia en el proceso de racionalizacién de la administracién. A fin de promover la flexibilizacién del
mercado de trabajo el Gobierno debe modificar la legislacién para aclarar los procedimientos de despido
y las condiciones que los justifiquen en el marco del Acuerdo Tripartito. También es preciso que
flexibilice las disposiciones legales restrictivas que rigen los nombramientos en el sector privado y los
servicios de arrendamiento de recursos humanos.

En segundo lugar, el Gobierno dispone de diversos mecanismos para resolver los problemas de
despidos, que constituyen una red de seguridad social. Por ejemplo, se estdn elaborando las medidas
siguientes:

i) Se triplicardn las partidas presupuestarias asignadas a un fondo de seguro de desempleo, que
incluye mas medidas de apoyo a la capacitacién y a la estabilizacién del empleo. El monto de dichas
partidas se aumentara de 700 000 millones a 2 billones de won.
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ii) Se protegera la asistencia social, con inclusién del apoyo en materia de ingresos a las personas
que carecen de ingresos propios, y se aumentard en no menos del 13% en relacién con 1997.

iii) En el marco del Acuerdo Tripartito se aprobarén gastos adicionales en materia de seguridad
social.

En tercer lugar, también se ampliarén las prestaciones en concepto de desempleo:

i) Hasta ahora dichas prestaciones cubrian a los trabajadores de las empresas cuya plantilla era de
més de 30 personas. A partir del 1° de enero de 1998 recibirén estas prestaciones los trabajadores de las
empresas cuyas plantillas superen las 10 personas y a partir del 1° de julio los trabajadores de las
empresas que empleen mas de cinco personas.

ii) A partir del 1° de marzo de 1998 se ha aumentado el nivel de las prestaciones del 50% al 70%
del salario minimo. "

iii) A partir de la misma fecha el periodo de vigencia se increment6 de uno a dos meses.
iv) El periodo durante el cual los desempleados podrin acogerse a la prestacion se ampliard
temporalmente del 1° de abril de 1998 al 30 de junio de 1999, reduciendo el periodo minimo de aportes

de un afio a seis meses.

La existencia de un mercado de trabajo flexible facilitard a los directivos de las corporaciones
coreanas la tarea de racionalizar las estructuras.
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VII. PERSPECTIVAS FUTURAS DE LAS POLITICAS COMERCIALES
E INDUSTRIALES EN COREA

Como la economia de Corea depende en gran medida de las exportaciones, es de suponer que el régimen
comercial del pafs tienda a una liberalizacién cada vez mayor. El proceso acelerado de industrializacién
de Corea dej6é como legado un conjunto de problemas socioeconémicos, entre los que cabe mencionar la
concentracién del poder econémico, la agudizacién de los conflictos laborales, una estructura econémica
cara pero de baja productividad, un sistema muy rigido de regulaciones gubernamentales y un sistema
financiero ineficaz. Por otra parte, la rapidez con que Corea ha adquirido un papel destacado en el
mercado internacional no le ha dejado otra alternativa que liberalizar las politicas econémicas.

El Gobierno de Corea atn esta tratando de mejorar la competitividad econémica a través de la
liberalizacién, la globalizacién y la desregulaciéon. En tal sentido, seguird reduciendo los niveles
arancelarios y las reglamentaciones oficiales. El régimen econémico internacional formulado por las
instituciones internacionales como la OMC y la OCDE ejercerdn una presién permanente sobre el
Gobierno coreano para que promueva la liberalizacién.

Por un lado, la liberalizacién, la globalizacién y la desregulacién serdn los principales motores
que impulsaran el fortalecimiento de la capacidad de la economia coreana. Por el otro, el Gobierno de
Corea promoveré el desarrollo de las ramas de actividad que hacen un uso intensivo de la tecnologia
mediante diversos mecanismos de apoyo a la investigacién y el desarrollo industriales.

A raiz de la crisis econémica desencadenada por la catistrofe cambiaria y las enérgicas
recomendaciones y orientaciones del programa de rescate del FMI, 1a reforma econémica de Corea tendra
caracteristicas sin precedentes. El Gobierno de Kim Dae-jung llevard a cabo reformas profundas y
trascendentales. Cabe sefialar que el Presidente Kim Dae-jung es el primer candidato del partido de la
oposicién que result electo para la presidencia en la historia contempordnea de Corea. Como comparte
las ideas de los economistas liberales, las medidas de liberalizacién se aplicardn mds enérgicamente. El
Gobierno del Presidente Kim Dae-jung implementara eficazmente medidas como la liberalizacién de las
instituciones financieras y del comercio, la facilitacién de las inversiones extranjeras, inclusive alentando
enérgicamente las fusiones y adquisiciones y la reestructuracién de los chaebols. Ademas, la
fiscalizacién estrecha que ejerce el propio Presidente sobre los diversos factores econémicos, como el

comercio internacional y la competitividad en el mercado mundial, reforzara la posicién econémica de
Corea.

Asimismo, Corea procura crear un ambiente mds propicio para la cooperacién econémica en las
regiones de Asia oriental y el Pacifico. Su participacién activa en las reuniones del Foro de Cooperacién
Econémica en Asia y el Pacifico y en la Reunién de los paises de Asia y Europa y su ingreso reciente al
grupo de la OCDE, reforzaré la cooperacién econémica en el mercado mundial.
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