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RESUMEN

El presente documento examina las politicas comerciales e industriales aplicadas en Brasil a la luz de los
derechos y obligaciones emanados del nuevo sistema de comercio regido por la Organizacién
Internacional del Comercio (OMC). El tema de fondo es la vinculacién entre comercio y desarrollo en el
marco de las transformaciones institucionales y econémicas que ha experimentado dltimamente la
economia mundial.

La hipétesis fundamental que plantea el documento es que las variables del mercado interno son
los factores determinantes del crecimiento econémico de Brasil. La existencia de un sector externo
dindmico no puede reemplazar a una demanda interna que permanece estacionaria. Sin embargo, para
poder obtener las divisas que se necesitan para importar los bienes, servicios y tecnologia esenciales y
para reducir la vulnerabilidad del balance de pagos es indispensable aumentar y diversificar las
exportaciones. En otras palabras, el crecimiento no puede determinar el crecimiento econémico interno,
pero un mal desempefio de las exportaciones puede afectar indirectamente el crecimiento interno
mediante los efectos derivados de los déficit de cuenta corriente.

En consecuencia, se sostiene que las exportaciones inducidas por el crecimiento son una
caracteristica mds comtn del crecimiento brasilefio que el crecimiento inducido por las exportaciones.
Ademds, en Brasil la formulacién y aplicacién de la politica comercial ha estado subordinada a los
intereses nacionales. Todo indica que la diversificacién de las exportaciones brasilefias hacia fines de los
afios setenta se debe al éxito de las politicas de sustitucién de las importaciones que se aplicaron en los
primeros decenios de la época de la posguerra. La crisis de la deuda de los afios ochenta provocé una
contracci6n de la economia y de la inversién interna y se acompaiié de una merma relativa del valor real
de las exportaciones. En la actualidad, los principales elementos de la competitividad internacional del

pafs son su avanzada estructura industrial, la amplitud de su mercado interno y su dotacién de recursos
naturales.

A fines de los afios ochenta, al cabo de tres decenios en que los mercados fueron altamente
protegidos, Brasil aprobé politicas destinadas a liberalizar el comercio. Se abolié la mayor parte de las
medidas no arancelarias (restricciones cuantitativas), se introdujeron importantes reducciones
arancelarias y se redujo la dispersién de la proteccién efectiva. Sin embargo, no se resolvié de manera
perdurable la vulnerabilidad histérica del balance de pagos, que puede limitar la liberalizacién de la
economia. A la inversa, el uso del tipo de cambio por el actual Gobierno como "ancla" de las politicas de
estabilizacién, con los altos intereses internos consiguientes, asi como la excesiva dependencia de las
corrientes de capital de corto plazo han planteado dudas acerca de la relacién de correspondencia entre la
estabilidad de corto plazo del balance de pagos y la baja tasa de crecimiento econémico global.

Entre 1900 y 1980, Brasil tuvo una de las tasas mds altas de crecimiento a largo plazo, incluso
comparada con las registradas por paises que en el presente siglo han obtenido resultados superiores al
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promedio, como ser Japén, Alemania, Italia y los Estados Unidos. Sin embargo, a partir de 1980 el
desempefio del pafs dista mucho de ser satisfactorio: la tasa de crecimiento del producto interno bruto
cayé a 2.0% al afio, en contraposicién de la tasa histérica de 5.5%. El PIB per capita se estancé,
comparado con la tasa de crecimiento de 3.0% que registré en los decenios anteriores. La estrategia de
desarrollo que habia aplicado Brasil, que en el periodo anterior a la crisis de la deuda tuvo bastante éxito,
parece haber agotado sus posibilidades. El pafs atn no encuentra una nueva estrategia de crecimiento a
largo plazo satisfactoria. Si bien es cierto que se adoptaron medidas importantes para adaptar la
economia al nuevo contexto global, ellac no fueron suficientes para salvar los obsticulos al desarrollo
econdmico que trajeron consigo las perturbaciones econémicas de los afios ochenta.

El documento esta estructurado de la siguiente manera. En el Capitulo I se ofrece un resumen de
las estrategias de comercio y desatrollo adoptadas en Brasil en los primeros decenios del periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial.' El Capitulo II esboza los diversos esfuerzos realizados por los
gobiernos brasilefios por modificar las politicas comerciales e industriales desde fines de los afios
ochenta hasta la aplicacién del Plan Real de estabilizacién. El Capitulo III presenta un panorama
histérico de la diplomacia comercial brasilefia, centrdndose en la posicién negociadora adoptada durante
la Ronda Uruguay. El Capitulo IV examina el ajuste de las politicas comerciales e industriales brasilefias
al nuevo sistema mundial de comercio, con especial referencia al programa de concesiones comerciales
convenido por Brasil al término de la Ronda Uruguay. El Capitulo V analiza los estrangulamientos de
caracter econémico y social que obstaculizan el crecimiento endégeno del pais. Por dltimo, el capitulo VI
ofrece algunas observaciones finales.

! Para informacién adicional relativa a las politicas de comercio y desarrollo aplicadas en Brasil, véase
Castro y Souza, 1985; Bonelli, Franco y Fritsch, 1991; Coes, 1991; Fritsch y Abreu, 1992; Guimaraes, 1995.



L. PANORAMA GENERAL DE LA POLITICA COMERCIAL Y EL
CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL BRASIL

No obstante que por largo tiempo Brasil ha regulado las importaciones mediante la aplicacién de
aranceles elevados y de medidas de cardcter administrativo, s6lo en los afios cincuenta se formularon
politicas con el deliberado propésito de influir en las decisiones de inversién del sector privado y de
sustituir las importaciones de productos manufacturados por bienes producidos en el pais. Hasta
entonces, el proteccionismo fue consecuencia natural de politicas piblicas cuyo principal objetivo era
resolver el desequilibrio crénico del presupuesto o los grandes déficit de la cuenta corriente. Los

aranceles no eran bajos, pero mas que nada, eran mecanismos fiscales que tenian por objeto financiar el
gasto publico.

Antes de la crisis financiera de 1930, en Brasil predominaron las politicas conservadoras. Los
principios econémicos fundamentales que orientaron la politica del gobierno durante la republica
oligdrquica fueron el libre comercio, el equilibrio presupuestario, la severidad de las politicas monetarias
y la limitada participacién estatal en la gestién econémica. Hasta 1945, Ia politica de industrializacién
mediante la sustitucién de las importaciones que aplicé Brasil se desarrollé en torno a un sistema de
cambios flexibles, aranceles elevados y minima intervencién estatal directa.

A contar de 1945, la sobrevaloracién del tipo de cambio se convirtié en problema endémico y
exigié prestar més atenci6n al balance de pagos y a la asignacién de las importaciones. Las hostilidades
bélicas y el relativo aislamiento del pafs permitieron que éste desarrollara una base industrial incipiente.
Sin embargo, el crecimiento industrial se vio coartado por las restricciones que imponia el conflicto
bélico al acceso a bienes de capital, combustibles y a las importaciones de algunas materias primas
indispensables. Las trabas a las importaciones llevaron a que se acumularan grandes reservas de divisas,
pero ellas se agotaron tan solo a dos afios de terminada la guerra debido a la falta de control de las
importaciones y a problemas relacionados con la inconvertibilidad. El1 Gobierno reaccioné a la grave
crisis cambiaria provocada por esta situacién mediante la aplicacién de una politica de racionamiento de
las divisas, en virtud del cual éstas se distribufan de acuerdo con una tabla de prioridades. Las
importaciones se clasificaron en tres categorias, a saber: i) articulos esenciales; ii) articulos relativamente
esenciales, y iii) productos prescindibles. Gran parte de las divisas (75%) se destinaba a la importacién
de los productos catalogados de esenciales, una proporcién menor (20%) a los relativamente esenciales y

una proporcién muy pequefia a aquellos que se consideraba prescindibles (Von Doellinger, Cavalcanti y
Branco, 1977).

No obstante las distorsiones que este sistema introdujo en la economia, de todas formas dio
fuerte impulso a la sustitucién de las importaciones. De esta manera, hasta 1957 la sobrevaloracién del
tipo de cambio pasé a ser un mecanismo expreso para modificar el tipo de cambio relativo interno en
favor de las importaciones y en contra de las exportaciones. '
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En 1953, se reemplaz6 el sistema de cuotas por uno de cambios muiltiples, en virtud del cual las
divisas se asignaban de acuerdo con un mecanismo de subasta. Sin embargo, se contemplaron
excepciones en el caso de los bienes de capital y de la remesa de utilidades e intereses.

No obstante que, con el tiempo, estas politicas fomentaron la industrializacién y la sustitucién de
las importaciones, siguieron concibiéndose algunos mecanismos, destinados m4s que nada a resolver los
déficit de cuenta corriente. El caso mds palpable de fomento indeliberado de la sustitucién de las
importaciones fue la autorizacién que se otorgd a las empresas manufactureras extranjeras para que
importaran bienes de capital sin necesidad de realizar una transaccién monetaria. Para resolver la aguda
crisis cambiaria, en enero de 1955 un Ministro de Hacienda de corte conservador dicté la
Instruccién 1132 que tenia por objeto resolver la profunda crisis cambiaria. Esta normativa, que constitufa
un subsidio a la inversién-extranjera, unida a la asignacién directa de las divisas, abaraté los bienes
ntermedios y de capital y encareci6 los bienes de consumo finales. Con el tiempo, se convirtieron en un
conjunto de politicas destinadas a promover la sustitucién de las importaciones de bienes de consumo
duraderos y la inversién extranjera directa en la industria manufacturera, en especial los sectores
automotriz y de productos quimicos y bienes de capital. Para respaldar el proceso de desarrollo, a lo largo
del decenio de 1950 se formularon politicas detalladas en materia de restricciones cambiarias, cambios
miiltiples y de subasta e incentivos a la afluencia de capitales.

La segunda mitad del decenio de 1950 fue un periodo de crecimiento econémico acelerado. De
1955 a 1960, la economia brasilefia crecié un 60.5%, lo que equivale a una tasa anual promedio de
crecimiento de 9.9%. Sin embargo, las exportaciones no aumentaron a un ritmo similar. Entre 1951 y
1960, 1a participaci6n de las exportaciones en el PIB se contrajo de 7.8% a 7% (Villela y Suzigan, 1973).
Este resultado se debi6 principalmente a la baja del precio mundial de los principales productos basicos
de exportacién (café y cacao), ya que en los tltimos afios del decenio el volumen de las exportaciones se
elevé mas de 10% (Fishlow, 1976, pp. 29 a 30).

A comienzos de los afios sesenta, los aranceles y sobretasas que aplicaba Brasil llegaron a niveles
desusados. Esta estructura de protecci6n tenia por objeto no sélo limitar las importaciones sino también
aumentar la rentabilidad relativa de las inversiones en la industria nacional. Ademds de su marcado sesgo
antiexportador, en Brasil el fomento de la sustitucién de importaciones fue altamente selectivo ya que
favorecié més a los inversionistas extranjeros que a las empresas nacionales y a los bienes de consumo
duraderos mds que a los no duraderos.

La administracién Kubitschek (1956-1961) creé el primer programa estatal que comprendi6
politicas econémicas de fomento expreso y sistematico de la sustitucién de las importaciones. Un plan de
objetivos establecia los mecanismos que debian utilizarse para canalizar los subsidios y demds incentivos
hacia sectores determinados. El plan coordinaba un programa de inversiones piblicas y privadas
(nacionales y extranjeras) en torno a un conjunto de metas. La coordinacién de cada uno de los sectores
manufactureros se entregaba a un Grupo Ejecutivo que, a su vez, era coordinado por el nuevo Consejo de
Desarrollo. Se promulgé y aplicé una nueva ley de comercio. Al mismo tiempo, se creé el Consejo de
Politica Arancelaria, que regulaba las importaciones segiin la disponibilidad de productos nacionales que

? La Instruccién 113 del Consejo Monetario, Superintendencia de Moneda y de Crédito del Banco del
Brasil (SUMOC), permitfa importar productos pertenecientes a las tres primeras categorfas subastables sin que fuera
necesaria una transaccién monetaria. El pago se hacia mediante la compra de acciones de una empresa existente o
recién creada (véase Suzigan, 1975, p. 452; Oliveira, 1993, p. 8; Bergsman, 1970, cap. 3; Fishlow, 1976, pp. 24
a 25).
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pudiesen reemplazar a los importados ("similares") y otorgaba exenciones a los aranceles establecidos, en
forma discrecional. También se puso en vigor una Ley de productos similares, en virtud de la cual tan
pronto un producto era inscrito como nacional en el Consejo de Politica Arancelaria, se prohibia que los
organismos pdblicos importaran productos "similares" (Suzigan, 1975; Bergsman, 1970).%

En marzo de 1961, el nuevo presidente Janio Quadros adoptd medidas trascendentales para
modificar la politica comercial. Por ejemplo, la Instruccién 204 aboli6 el sistema de subastas respecto de
casi todas las importaciones y eliminé el tipo de cambio muiltiple. La nueva normativa traté de introducir
un sistema de libre mercado cambiario.® Para frenar la inflacién, se devalud el cruzeiro y se introdujeron
dos restricciones transitorias. Los importadores tuvieron que efectuar un depésito previo por el monto
equivalente a su transaccién en la forma de pagarés a corto plazo de 150 dias a 6% de interés en moneda
nacional y se exigi6 que una proporcién mayor de los ingresos de exportacién se entregara en pagarés.

Estas medidas produjeron algtin mejoramiento del balance comercial, pero el elemento decisivo
para que el balance de pagos evolucionara de manera favorable fueron los nuevos créditos para financiar
el pago de la deuda y las importaciones corrientes (Abreu, 1990). El servicio de la deuda externa, que se
habia elevado de 13% de los ingresos de las exportaciones en 1950 a 43% en 1960, volvié a bajar a
32.2% en 1961. La deuda externa que a partir de 1955 habfa aumentado alrededor de 60%, ascendié a
aproximadamente 3 mil millones de délares en 1962 y en 1964 se estabiliz6 en ese nivel. Sin embargo, en
el periodo comprendido entre 1961 y 1964 se registraron una marcada caida de la tasa de incremento del
PIB y una inflacién elevada. De 1950 a 1960, la tasa anual promedio de crecimiento del PIB fue de 6.4%,
mientras que entre 1961 y 1965 baj6 a 3.2%. La inflacién anual (medida por el indice general de precios)

se acrecent6 de un 16% al afio en el periodo 1950-1955, a 28.9% entre 1956 y 1961, y finalmente a
64.8% entre 1962y 1965.°

El gobierno militar que asumi6 el poder en marzo de 1964 aplicé medidas de estabilizacién y de
reforma para paliar el deterioro de la situacién econémica del pafs. Al comienzo, ellas agudizaron la
recesion, pero redujeron la tasa de inflacién y aumentaron los ingresos piiblicos, con lo cual sentaron las
bases para lograr un crecimiento econémico acelerado. A fin de reducir el sesgo antiexportador, las
autoridades militares introdujeron grandes reformas en las politicas comercial y cambiaria.

Se puso en préctica un programa de politicas para promover las exportaciones. Comprendia un
programa de devolucién de impuestos, introducido en 1964, en virtud del cual se eximia del pago de los
aranceles que gravaban las importaciones a los insumos de los productos de exportacién; el Fondo de
Financiamiento de la Exportacién (FINEX), creado en 1966; la exencién del pago de algunos gravamenes
internos y el otorgamiento de créditos por los impuestos que se hubiesen pagado por los insumos
destinados a productos de exportacién, a partir de 1967; y la paridad mévil para la devaluacién del tipo
de cambio, introducida en 1968.

? El arancel aplicado en 1957 se componia de tres niveles basicos: 0-10%, aplicable a los productos cuyo
suministro provenia exclusivamente de fuentes externas; 10-60%, que era lo bastante alto como para permitir la
sustitucion de las importaciones en el tramo superior y los suministros de bajo costo en el tramo inferior; y 60-150%,
para los productos que en gran medida ya podfan obtenerse en el mercado interno (Fishlow, 1976, p. 28).

* Cabe sefialar, sin embargo, que el sistema de subastas sigui6 utilizdndose para algunas importaciones,
concretamente para los articulos que se consideraba prescmdlbles (véase Abreu, 1990, p. 198)
3 Cifras tomadas de Conjuntura Econémica, varios niimeros.
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El perfodo comprendido entre 1967 y 1973, conocido como la era del milagro econémico debido
a las altas tasas de crecimiento de la economia, y el periodo 1974-1978, en que se aplicé el Plan Nacional
de Desarrollo, pueden considerarse como el apogeo del modelo brasilefio de crecimiento centrado en el
Estado. En esos once afios, el PIB aument6 167% o, lo que es lo mismo, a razén de un promedio anual de
10.3%. En los siete afios que duré el milagro, el PIB incrementé a una tasa anual promedio de 13.9%. A
lo largo de todo el periodo, las exportaciones brasilefias aumentaron un promedio de 22.5% al afio, esto
es, de 1.6 mil millones de délares en 1967, a méas de 12.6 mil millones en 1978. Ademds, en ese periodo,
la economia brasilefia registré las tasas de inversién més altas de su historia, medidas por el coeficiente

de formacién bruta de capital fijo (FBCF): en 1975 la relacién FBCF/PIB llegé a casi 26% (véase el
cuadro I.1).

El incremento y la diversificacién acelerados de las exportaciones permitieron que el pais
aumentara sus importaciones y satisficiera la fuerte demanda de bienes de capital, productos intermedios
y materias primas, especialmente petréleo. Este dinamismo comercial fue un caso tipico de exportaciones
inducidas por el crecimiento en contraposicién a crecimiento inducido por las exportaciones. En otras
palabras, el crecimiento del sector manufacturero del pafs, estimulado por la ampliacién de la estrategia
de sustitucién de las importaciones que se habia aplicado anteriormente, permitié mantener el incremento
y la diversificacién de las exportaciones.

Los historiadores econémicos interpretan el "milagro" brasilefio de maneras contrapuestas. Por
una parte, la economia registr6 esas tasas de crecimiento notables pero, por la otra, el crecimiento no fue
sostenido, ya que dependié de manera importante de la liberalizacién de la cuenta de capital para
financiar el déficit de cuenta corriente. Dicho fihanciamiento se basé no sélo en la inversién directa, sino
también en una dependencia cada vez mayor de la deuda externa.’ La politica econémica externa del
periodo 1967-1973 se estructuré en torno a tres objetivos principales, a saber: i) atraer capitales
extranjeros, tanto en forma de inversiones directas como de créditos privados; ii) aumentar y diversificar
las exportaciones, y iii) reducir gradualmente los aranceles (Clements, 1989, p. 13). Después de 1974, la
crisis del petréleo y la estanflacion mundial afectaron profundamente el balance de pagos del pais,

frenaron el programa de liberalizacién arancelaria y plantearon al pais la necesidad de adoptar decisiones
dificiles para el ajuste de la economifa.

La crisis del petréleo, de 1974, elevé el déficit de cuenta corriente a la cifra sin precedentes de
4.7 mil millones de d6lares. Ademds, la relacién de intercambio de los principales productos basicos
brasilefios experiment6 un enorme deterioro. La crisis sacudié al pais cuando se encontraba en la cdspide
de su mis extraordinaria bonanza econdémica, cuando la tasa de inflacién se encontraba en niveles
extraordinariamente bajos seglin los cdnones brasilefios. El pais dependia de las importaciones de
petréleo, puesto que uno de los principales sectores de crecimiento de las manufacturas era la industria
automotriz, y la produccién interna de petréleo iba en descenso.

Para adaptarse a la nueva situacién mundial habfa que realizar un severo ajuste. Sin embargo, el
gobierno brasilefio resolvié jugdrselas por que la crisis internacional seria de corta duracién y por que el
pais podria seguir expandiendo la industrializacién mediante la sustitucion de las importaciones, gracias
a los créditos externos para financiar las importaciones esenciales y el gasto piblico. La administracién
Geisel opté por promover una nueva fase de inversiones estatales para sustituir las importaciones, al
amparo de créditos y subsidios y de mercados altamente protegidos. Los subsidios se financiarfan con

8 Los principales mecanismos para liberalizar el endeudamiento externo de las empresas no estatales fueron
la Resolucién 63 del Banco Central y la Ley 4131.
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préstamos privados. El Gobierno brasilefio traté de sacar provecho de la nueva coyuntura internacional
de liquidez y utilizar el ahorro externo para complementar los recursos internos.

Barros de Castro y Souza (1987) piensan que el Gobierno no tenfa mds alternativa que aumentar
la inversi6n publica para respaldar el nivel de la inversién interna y mantener su politica de sustitucién de
las importaciones. Esta estrategia de desarrollo tuvo efectos muy positivos en las exportaciones. De 1973
a 1979, ellas aumentaron a una tasa anual promedio de 19.7%, cifra inferior a la del incremento anual
promedio de las importaciones, que fue de 23.9%, pero lo bastante elevada como para reducir el déficit
comercial de 4.7 mil millones de délares en 1974 a 2.8 mil millones en 1979. Por otra parte, el producto
interno bruto crecié a una tasa anual promedio de 8.3% en el mismo periodo.

Sin embargo, a contar de 1979 el entorno econémico internacional sufrié un nuevo deterioro. La
estrategia de Brasil de vincular el crecimiento a la deuda le llevé a contratar una creciente proporcién de
la deuda a mediano y largo plazos a tasas de interés variables. Al comienzo, ello no planteé grandes
problemas, ya que las tasas de interés internacionales eran muy bajas. Sin embargo, la segunda crisis del
petréleo las elevd a niveles extremadamente altos. En estas circunstancias, el pais debié enfrentar
crecientes dificultades para cumplir sus compromisos de servicio de la deuda.

Luego de la crisis financiera mexicana, de 1982, el Gobierno se vio obligado a aplicar politicas
monetarias restrictivas que provocaron una severa contraccién de la economia (véase el cuadro I.1). Pese
a los diversos planes y politicas de estabilizacién, la economfa brasilefia entré en un periodo de profunda
inestabilidad macroeconémica. Pronto quedé de manifiesto que la antigua estrategia de sustitucién de las
importaciones no podia proporcionar incentivos adecuados para lograr un crecimiento econémico e
industrial sostenido. Cuando la deuda externa llegé a 91 mil millones de délares, el Gobierno tuvo que
realizar los ajustes estructurales que habia postergado por tanto tiempo.

La crisis de la deuda de los afios ochenta llevé a modificar fundamentalmente la estrategia de
desarrollo a largo plazo. Ante todo, la competitividad a nivel internacional pasé a ser la meta principal de
la politica industrial del pafs. Segundo, se recurri6 a la liberalizacién del comercio como mecanismo para
estimular el aumento de la productividad y reforzar la competitividad internacional de las empresas
nacionales. Con todo, se puso especial énfasis en los problemas de corto plazo, particularmente en los
programas de estabilizacién destinados a poner coto a la inflacién galopante. El servicio de la deuda y la
salida de capitales obligaron a declarar una moratoria de la deuda en 1987 y 1989. Las politicas de

liberalizaci6n del comercio sélo pudieron aplicarse después de que el Gobierno llegé a un acuerdo con
sus acreedores, en 1991.

Hubo varios intentos infructuosos por frenar la inflacién. El primero de ellos fue el Plan
Cruzado, lanzado en febrero de 1986. Sin embargo, la inflacién recrudecié y en el periodo 1986-1987
lleg6 a tasas anuales de 200%. Un nuevo intento, el Plan Bresser, duré de junio de 1987 a comienzos de
1988. La inflacién alcanzé niveles hiperinflacionarios, con una tasa anual superior a 600% en 1988 y a
1200% en 1989. El Plan Verano, de enero de 1989, resulté un fracaso, ya que en 1990 la inflacién llegé a
3000% al afio. Finalmente, cuando el Presidente Fernando Collor asumié el poder, en marzo de 1990,
propuso un nuevo plan antiinflacionario, que tampoco tuvo éxito. El fracaso de este wltimo plan y la
crisis politica que desaté la acusacién constitucional contra el Presidente Collor prepararon el camino

para que se aceptara introducir reformas centradas en el mercado con el fin de lograr la estabilidad
macroecondmica.



Cuadro 1.1
BRASIL: CRECIMIENTO DEL PIB; FORMACION BRUTA DE CAPITAL
FIJO (FBCF) Y BALANCE COMERCIAL
(1965-1996)

Periodo PIB Tasa crecimiento Razoén Millones de délares (fob)
(1980 = 100) PIB FBCF/PIB
Exportaciones | Importaciones | Balance comercial
1965 30.9 - 19.1 1596.0 941.0 655.0
1966 30.6 3.80 20.8 1741.0 1303.0 438.0
1967 32.0 4,80 20.8 1654.0 1441.0 213.0
1968 35.6 11.20 22.1 1881.0 1 855.0 26.0
1969 39.2 10.00 22.8 2311.0 1993.0 318.0
1970 42.6 8.80 ' 20.6 2739.0 2 507.0 232.0
1971 48.3 13.30 21.3 2904.0 3245.0 -341.0
1972 53.9 11.70 22.2 3991.0 4235.0 -244.0
1973 61.5 14.00 23.6 6199.2 6192.2 7.0
1974 67.5 9.80 24.7 7951.0 12 641.3 -4 690.3
1975 71.0 5.20 25.8 8 669.9 12210.3 -35404
1976 78.0 9.80 25.0 10 128.3 12 383.0 -2254.7
1977 81.6 4.60 23.6 12 120.1 12023.3 96.8
1978 85.5 4.80 23.5 12 658.9 13 683.1 -1024.2
1979 91.7 , 7.20 229 15244.4 18 083.9 -2 839.5
1980 100.0 9.10 229 201324 22955.2 -2822.8
1981 95.8 -4.25 21.0 23293.0 22 090.6 12024
1982 96.5 0.83 19.5 201751 19 395.0 780.1
1983 93.7 -2.92 16.9 21 899.3 154289 6470.4
1984 98.8 5.40 16.3 27 005.3 139158 13 089.5
1985 106.5 7.85 16.4 25 638.7 13 153.0 12 485.7
1986 114.5 7.49 18.7 22 348.0 14 044.0 8 304.0
1987 118.6 3.53 17.9 26 224.0 15052.0 11 172.0
1988 118.5 -0.06 17.0 33789.0 14 605.0 19184.0
1989 122.2 3.16 16.7 34 383.0 18 263.0 16 120.0
1990 117.1 -4.19 15.5 31414.0 20 661.0 10 753.0
1991 117.8 0.60 15.2 31 620.0 210410 10 579.0
1992 116.6 -1.02 14.0 35793.0 20 554.0 15 239.0
1993 121.4 4.12 14.4 38 783.0 25711.0 13 072.0
1994 128.7 6.01 15.3 43 545.0 33079.0 10 466.0
1995 134.2 4.27 16.6 46 506.0 49 663.0 -3157.0
1996 138.1 2.90 n.a. 47747.0 53 301.0 -5554.0
1997 141.8 2.70 n.a. 52 986.0 612720 -8 286.0

Fuente: Instituto Brasilefio de Geograffa y Estadistica (IBGE), Anuario Estadistico (varios niimeros) y Secretarfa de
Comercio Exterior del Brasil (SECEX).




II. LA POLITICA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE BRASIL: EL AJUSTE
A LA COYUNTURA ECONOMICA MUNDIAL

1. La politica comercial: la apertura del mercado interno brasilefio

En 1988, el gobierno de transicién de José Sarney adopté las primeras medidas para liberalizar el
comercio exterior del Brasil, que formaron parte de la Nueva Politica Industrial. La NPI fue un intento
por aplicar una estrategia industrial alternativa con el fin de estimular el desarrollo industrial del pais en
el nuevo contexto internacional de liberalizacién, y la ley relativa a las zonas de elaboracién de
exportaciones (ZEE) (Suzigan y Villela, 1966, p. 71).

La Nueva Politica Industrial se componia de incentivos fiscales destinados a aumentar la
capacidad tecnolégica y comercial de las empresas brasilefias. Comprendia programas de fomento de las
inversiones en investigacion y desarrollo y en bienes transables. Los incentivos a las inversiones se
administraban mediante programas integrados para los sectores industriales (PSI) de acuerdo con un
enfoque sistémico. La idea era elegir un sector industrial, con todos sus eslabonamientos ascendentes y
descendentes: cada sector integrado era un vector individual de una matriz de insumo producto industrial.
Ademas, los programas de fomento de la investigacidn y el desarrollo formaban parte de los programas
de desarrollo de la tecnologia industrial.

El componente més importante de la Nueva Politica Industrial era la reforma de la politica
comercial. Tenia por objeto reducir gradualmente los aranceles y eliminar casi todas las medidas no
arancelarias. También comprendia la simplificacién de los tramites de exportacién e importacién. Sin
embargo, la reforma arancelaria no pudo avanzar demasiado debido a la situacién politica. Como la
reduccién de los aranceles no se acompafi6 de la revisién de las medidas no arancelarias, los tramites
burocréticos pasaron a ser el mecanismo principal para regular las importaciones.

La politica comercial brasilefia s6lo vino a transformarse profundamente en la administracién de
Collor (1990-1992). La reforma comercial formé parte de una politica industrial destinada a promover la
modernizacién y la reestructuracién de la industria brasilefia.® Esta politica industrial y comercial (PICE)
se hizo efectiva mediante las siguientes medidas: i) reduccién gradual de las barreras arancelarias y no
arancelarias; ii) fomento de una mayor especializacién de los sectores industriales; y iii) mejoramiento de
la capacidad tecnolégica mediante la proteccién selectiva de las industrias de alta tecnologia y el apoyo a
las innovaciones en otros sectores.

7. La ley relativa a la creacién de ZEE se promulgé en julio de 1988. No obstante que a fines de los afios
ochenta se habfan autorizado 14 ZEE, de hecho ellas no materializaron. En los afios noventa la ley se dej6 sin efecto
y en 1992 se dictaron nuevas normas al respecto. .

¥ Decreto Supremo del 15 de marzo de 1990. La propuesta del Gobierno se explicita en el documento
titulado "Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e de Comércio Exterior”, de junio de 1990.
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Las nuevas politicas intentaron invertir radicalmente la estrategia industrial anterior. La nueva
estrategia de desarrollo, denominada de integracién competitiva, se basaba en el aumento de la eficiencia
productiva a nivel de empresas y en la aplicacién de politicas de defensa del mercado. Dependia de los
precios internacionales para obligar a los productores nacionales a invertir en la modernizacién de sus
empresas y a mejorar la calidad de sus productos. Con el fin de prestar apoyo a estos cambios, el
Gobierno cred tres programas, a saber: el Programa de Competitividad Industrial (PCI), el Programa
Nacional de Calidad y Productividad (PBQP) y el Programa de Apoyo al Mejoramiento de la Capacidad
Tecnolégica Industrial (PACTI).

Una de las reformas importantes fue la creacién del poderoso Ministerio de Economia, Hacienda
y Planificacién, y la eliminacién del Ministerio de Industria y Comercio y de la Secretaria de
Planificacién de la Presidencia de la Reptblica. Se crearon Cédmaras Sectoriales compuestas de
representantes de los sectores piiblico y privado, cuya funcién era prestar asesoramiento al Ministerio de
Economia, Hacienda y Planificacién en materia de politica industrial. Tal como lo habia propuesto el
gobierno anterior, estas politicas apuntaron a sectores integrados. Se crearon 29 Cémaras, muchas de las
cuales se dividieron en grupos de trabajo que se ocupaban de industrias concretas. Las Cémaras se
crearon como mecanismo para el intercambio de informaci6n entre los sectores piblico y privado, para la
integracién de las politicas de inversién pdblica y privada y para asesorar al Gobierno en materia de
politicas industriales y comerciales.

En enero de 1991, el gobierno anunci una reforma general de los aranceles, con un cronograma
de rebajas graduales que abarcaba hasta 1994. Posteriormente, este cronograma fue acelerado. Los
objetivos fijados figuran en el cuadro I1.1.

Cuadro 11.1
CRONOGRAMA DE LA REBAJA DE LOS ARANCELES

Cronograma inicial 1990 2/15/91 1/01/92 1/01/93 1/01/94
Cronograma 1990 2/15/91 1/01/92 10/01/92 7/01/93
modificado

Promedio (%) 322 253 212 7.1 143
Modalidad 40 20 20 20 20
Desviacién estandar 19.6 17.4 14.2 10.7 7.9

Fuente: Suzigan y Villela, 1997, p. 90.
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También se eliminé la mayoria de los controles no arancelarios de las importaciones, incluida
una lista de importaciones prohibidas. Se redujo radicalmente la aplicacién de la "prueba de la
semejanza".” Asimismo, se derogaron las disposiciones administrativas que se habian impuesto a las
empresas privadas con el objeto de regular las importaciones, como ser, la exigencia de que se registrara
anualmente el programa de importaciones o la fijacién de cuotas de importacién basadas en los niveles
anteriores. Pese a que atin se exigian licencias de importaci6n, ellas se otorgaban automdticamente, salvo
el caso de las computadoras y de los productos relacionados con la informatica.

Ademas, el gobierno elimin6 los incentivos a las exportaciones, incluida la Concesién de
Beneficios Fiscales (BEFIEX) a los programas especiales de exportaciones, en virtud de la cual los
productos destinados a la exportacién estaban exentos del pago de aranceles y de la regulacién de las
importaciones. También se abolieron las tasas preferenciales del impuesto a la renta sobre las utilidades
de las exportaciones. Los tinicos programas de exportaciones que subsistieron fueron los que tenian por

objeto paliar los efectos de la tributacién interna en las exportaciones, como el programa de devolucién
de impuestos.

Para aumentar la competencia en los mercados internos, el gobierno debié valerse
fundamentalmente de la desregulacién y de nuevas disposiciones para aumentar la competencia en el
mercado interno. La primera entrafiaba eliminar las trabas fiscales al funcionamiento de un mercado
verdaderamente competitivo, mientras que las segundas se centraban en la eliminacién de los obstdculos

que entorpecian el libre juego del mercado a nivel de las empresas, tales como los carteles y el poder
monopdlico.

En febrero de 1992, el Gobierno del Brasil dicté medidas de facilitacién del comercio con las
cuales pretendfa: i) simplificar la tramitacién comercial mediante la aplicacién de un Sistema
Computarizado Integrado del Comercio Exterior (SISCOMEX), la consolidacién de la legislacién
relativa al comercio exterior y la simplificacién de los procedimientos aduaneros especiales; ii) eliminar
las barreras fiscales subsistentes y el entorpecimiento de las actividades de exportacién por los
estrangulamientos de la infraestructura; y iii) fortalecer los mecanismos oficiales de apoyo a la actividad
exportadora, tales como el financiamiento de las exportaciones y el fomento de éstas.

Sin embargo, la crisis institucional que culminé con la acusacién constitucional contra el
Presidente Fernando Collor, en diciembre de 1992, y la inflacién galopante impidieron dar continuidad a

estas medidas. La liberalizacién de la economia no tuvo plenos efectos hasta que se aplicé el Plan Real
de estabilizaci6n, en 1994.

2. La liberalizacién de la economia y el Plan Real

En diciembre de 1993, el Gobierno del Brasil anuncié un nuevo plan de estabilizacién, denominado Plan
Real, que se aplicarfa en tres etapas, a saber: i) introduccién de un conjunto de medidas para reducir el
desequilibrio fiscal; ii) aplicacién de un mecanismo destinado a dar transparencia a los precios relativos,
en virtud del cual se crearfa una nueva unidad de cuenta equivalente al délar (la unidad real de valor, o
URV); y iit) conversi6én de unidad de cuenta a una moneda nueva, el real.

’ La prueba de la semejanza permitfa que las empresas instaladas en Brasil bloquearan las posibles

importaciones desde el momento en que demostraran que podian producir articulos similares que compitieran con los
importados. '
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EI Plan Real se convirti en piedra angular de la estrategia econémica del pais. Mas que un plan
antiinflacionario, era una estrategia de reactivacién econdémica a largo plazo. Uno de sus gestores, y
actual Presidente del Banco Central, Gustavo Franco, sostiene que el Plan Real puede compatibilizar los
tres objetivos principales del desarrollo econémico, esto es, crecimiento, distribucién del ingreso y
eficiencia productiva. La liberalizacién del comercio, un tipo de cambio no inflacionario y las reformas
econdmicas estructurales deberian aumentar las tasas de productividad y de crecimiento de la economia.
La inversién y el consumo privados deberfan reemplazar al Estado como principales factores de
crecimiento. El incremento de la productividad deberia permitir que aumentaran los salarios y bajaran los
elevados niveles de desigualdad social. Por ultimo, la nueva estrategia tendria un sesgo deflacionario,
puesto que el libre comercio y la competencia impiden obtener utilidades excesivas. Esta tendencia se
fortalecerfa por la decisién del gobierno de abstenerse de proporcionar financiamiento inflacionario a la
inversién publica.

La nueva estrategia de desarrollo est4 basada en la apertura de la economia, asf como en un tipo
de cambio no inflacionario. En consecuencia, la liberalizacién del comercio se intensificS y se acompafié
de la revalorizaci6n del tipo de cambio.

Al comienzo, la liberalizacién del comercio no auments las importaciones: entre 1989 y 1992
ellas se elevaron ligeramente, de 18.2 mil millones de délares a 20.5 mil millones. Sin embargo, en 1993
y afos siguientes se aceleré la tasa de crecimiento de las importaciones. La evolucién de las
importaciones en los tres primeros afios del proceso de liberalizacién se explica por la recesién
econémica, las politicas cambiarias realistas y el incremento de la productividad en un contexto
altamente competitivo. Entre octubre de 1990 y julio de 1994, la devaluacién cambiaria, seguida de la
estabilidad del tipo de cambio y unida a la contraccién de la demanda interna, se tradujeron en un
superavit comercial relativamente grande, que en 1994 ascendié a 10.5 mil millones de délares.

Tras la estabilizacién a que dio lugar el Plan Real se produjo un incremento de la demanda
interna, con lo cual el superdvit comercial de 1994 se convirtié en un déficit comercial de 3.2 mil
millones de délares en 1995. El déficit se elevé a 5.2 mil millones de ddlares en 1996 y a cerca de 7 mil
millones de délares en septiembre de 1997. De 1995 a fines de 1996, Brasil acumulé un déficit de cuenta
corriente superior a 42 mil millones de délares (véase el cuadro I1.2). La sobrevaloracién del tipo de
cambio, unida a una cuenta de capital libre y a tasas de interés internas superiores a las internacionales
han contribuido a que se acumule un amplio déficit de cuenta corriente. En un breve periodo, la
estabilidad de la economia brasilefia la convirtié en mercado atractivo para las corrientes de capital,
provocando efectos negativos en el tipo de cambio. El cambio sobrevalorado dificulté el ajuste de la
industria nacional al nuevo contexto econémico de liberalizacién comercial y baja inflacién.
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III. LA DIPLOMACIA COMERCIAL BRASILENA Y LA
RONDA URUGUAY

1. Las negociaciones multilaterales

Brasil es miembro importante de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y ha participado
activamente en todas las negociaciones comerciales multilaterales desde que se creé el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)." Sin embargo, hasta hace poco, la diplomacia
econdmica brasilefia coincidia con su posicién de exportador de productos bésicos que tenfa un balance
de pagos vulnerable y una estrategia de desarrollo basada en la industrializacién mediante la sustitucién
de las importaciones. El reducido mimero de paises en desarrollo que eran miembros del GATT,
percibian a la organizacién como un club de paises ricos: las negociaciones para la liberalizacién del
comercio s6lo incluian productos manufacturados que se transaban entre los paises industrializados.
Hasta la Ronda de Tokio, la diplomacia comercial brasilefia orienté sus mejores esfuerzos hacia las
negociaciones que se realizaban en el seno de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) para mejorar el acceso a los mercados de los paises industrializados mediante un
sistema generalizado de preferencias comerciales (SGP) para los paises en desarrollo.

A lo largo de los afios de la posguerra, Brasil traté de crear una politica exterior independiente,
por mucho que en diversas oportunidades los representantes brasilefios optaron por armonizarla
totalmente con la politica exterior estadounidense para América Latina. La evolucién reciente de la
diplomacia econémica brasilefia puede dividirse en seis periodos. El primero de ellos, que comprende
aproximadamente de 1945 a 1949, se caracteriza por los intentos frustrados por consolidar una relacién
especial con los Estados Unidos. El segundo, de 1950 a 1960, es mds heterogéneo, ya que en él la politica
exterior brasilefia oscil6 entre un enfoque populista-nacionalista, los intentos por atraer capital extranjero
y un tibio apoyo al sistema panamericano. En 1959, Brasil, Colombia y otros paises latinoamericanos

lograron negociar con éxito un acuerdo internacional sobre productos basicos con el fin de estabilizar los

precios internacionales del café."

Durante el tercer periodo, que abarca de 1961 a 1964, Brasil intenté promover una politica
exterior independiente. Ella se basaba en tres prioridades, a saber: i) en el plano regional, prestar apoyo a
la politica panamericana, prescindiendo de las prioridades de los Estados Unidos; ii) en el plano bilateral,
promover negociaciones simultdneamente con los Estados Unidos, los paises de Europa occidental y la
Unién Soviética, a fin de fortalecer la posicién negociadora del pafs frente a los Estados Unidos; y iii) en

1 Segiin Hoekman y Kostecki: "Por lo general, pafses como el Brasil y la India han ejercido bastante
influencia [en las negociaciones comerciales], en parte debido a su tamafio econémico y en parte porque a menudo
han sido voceros de otros pafses en desarrollo" (1995, p. 43).

"En 1960, las exportaciones brasilefias (1.27 mil millones de délares) fueron inferiores a las de 1950 (1.36
mil millones de délares) debido a la caida de los precios del café que, tras elevarse inicialmente a 90 centavos de
ddlar la libra en 1954, bajaron a 57 centavos en el periodo 1955-1957 y a 41 centavos en 1958.
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el plano internacional, prestar apoyo a la posici6n del tercer mundo y defender los puntos de vista de los
paises no alineados en las negociaciones con los paises industrializados.'

El cuarto periodo, que abarca de 1964 a 1973, coincide con la primera parte del régimen militar,
Se caracterizé por una politica de armonizacién automdtica con la politica exterior de los Estados

Unidos, incluida la participacién directa de Brasil en la invasién de la Repiiblica Dominicana en abril de
1965 (Skidmore, 1975, p. 397).

El quinto periodo, de 1974 a 1984, se distingue por el regreso a una politica exterior
independiente y, pese a que el pais todavia se encontraba bajo el régimen autoritario, por un
nacionalismo econémico de caracter pragmatico. Durante ese periodo, la politica exterior brasilefia tuvo
tres prioridades: en el plano bilateral, reducir la desigualdad en la relacién politica y econémica con los
Estados Unidos; en el plano regional, consolidar el liderazgo de Brasil en América Latina; y a nivel
multilateral, promover el concepto del trato preferencial a los paises en desarrollo, en contraposicién a la

idea de concesiones reciprocas y equivalentes, como se acostumbraba en el GATT (Fritsch y Abreu,
1992, p. 81).

Fue en este quinto periodo, durante las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda de
Tokio (1973-1979), que la participacién activa de los diplométicos brasilefios contribuyé a aumentar su
influencia en el GATT. Brasil fue responsable del inicio de las negociaciones sobre los articulos del
GATT conocidos como el acuerdo marco. * En especial, Brasil encabez6 una propuesta para modificar la
estructura de las obligaciones contraidas con arreglo al GATT respecto de los paises en desarrollo. Estos
trataron de que se les garantizara un trato especial y diferente en cada uno de los cédigos que se
negociaron en la Ronda de Tokio y en las negociaciones arancelarias. Ademis, la propuesta brasilefia
introdujo en el GATT un intento general por modificar la estructura de las obligaciones juridicas, a fin de
mejorar la posicién negociadora de los paises econémicamente mds débiles y convertirlo en una
organizacién que respondiera mejor a sus necesidades econémicas.

Los resultados de la Ronda de Tokio no dejaron satisfecha a la mayoria de los paises, en especial

a los Estados Unidos. Ya en 1982, una Reuni6én Ministerial del GATT preparaba el terreno para iniciar
una nueva serie de negociaciones comerciales. Para dirigir el comercio, los paises industrializados
~estaban recurriendo con creciente frecuencia a medidas administrativas, tales como acuerdos entre los
paises importadores y exportadores para mantener las exportaciones en un nivel determinado (esto es, a
limitaciones voluntarias de las exportaciones y acuerdos de comercializacién ordenada). Al mismo
tiempo los paises desarrollados insistian en que los paises en desarrollo renunciaran a sus exigencias de
que se les otorgara un trato especial y diferente y asumieran plenamente sus obligaciones para con la
comunidad internacional més desarrollada. El nuevo programa propuesto por los paises miembros de la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) amplié apreciablemente el alcance de
las negociaciones comerciales al incluir en ellas el comercio de servicios, los aspectos de los derechos de

"2 Para informaci6n relativa a la politica exterior independiente de Janio Quadros, véase su articulo "Brazil's
New Foreign Policy", en Foreign Affairs, octubre de 1961. Véase también Skidmore (1975, pp. 244 a 245).

Bla palabra “marco” es una forma abreviada de referirse al “Marco juridico para el otorgamiento de un
trato diferencial y mds favorable a los pafses en desarrollo en relacién con las disposiciones del GATT”. El acuerdo
marco abarcaba temas tales como medidas de salvaguardia para fines de desarrollo (o medidas en favor de las
industrias nacientes), medidas comerciales para corregir los déficit de pagos, regulacién de las exportaciones y
desviaciones de la cldusula de la nacién mds favorecida en beneficio de los pafses en desarrollo (Winham, 1986,
p. 18).
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propiedad intelectual relacionados con el comercio y las medidas de inversién relacionadas con el
comercio.

La preparacién de la Ronda Uruguay seiiala el comienzo del sexto periodo, que abarca de 1985
hasta ahora. En general, la posicién de Brasil, asi como la de otros paises en desarrollo, fue mas que nada
defensiva y consistié en impedir la inclusién de temas nuevos en el programa y al mismo tiempo tratar
que volviesen a incluirse en él cuestiones relacionadas con el desarrollo (por ejemplo, agricultura,
textiles y el acceso general a los mercados). El largo proceso de negociaciones que precedié el inicio de
la Ronda Uruguay en septiembre de 1986, se caracterizé por las posiciones contrapuestas respecto del
programa. La Declaracién de la Ronda Uruguay fue una solucién de transaccién a la que contribuyé la
diplomacia brasilefia. En definitiva, las negociaciones generales de acuerdo con el GATT incluyeron

temas nuevos distintos de los servicios, y se iniciaron negociaciones separadas respecto del comercio de
servicios.

Brasil tenfa un amplio espectro de intereses en la Ronda Uruguay, que comprendia productos
agricolas de clima templado, textiles y vestuario, antidumping, subsidios, derechos compensatorios,
salvaguardias, la adopcién de un mecanismo més eficaz para la solucién de controversias y otras
cuestiones normativas. Por lo que respecta a temas nuevos tales como las medidas de inversién
relacionadas con el comercio, los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio y el
comercio de servicios, al comienzo Brasil se mantuvo a la defensiva Yy, en general, fue contrario a las
propuestas de los pafses industrializados. Sin embargo, a medida que se fue desarrollando la Ronda
Uruguay y que la crisis de la deuda prepar6 el camino para la reforma comercial dentro del pafs, fue
reemplazando las tdcticas obstructivas por una posicién negociadora mds moderada. A medida que las
negociaciones avanzaron, Brasil y otros paises en desarrollo participaron de manera constructiva y
propusieron conceptos, normas y procedimientos de negociacién a la mayorfa de los acuerdos de la
Ronda Uruguay sobre los nuevos temas. Ademis, Brasil participé activamente en el Grupo de Caimns,
coalicién heterogénea compuesta de exportadores de productos agricolas de pafses desarrollados y en
desarrollo que se form¢ para superar el proteccionismo respecto de los productos agricolas.

El cambio de rumbo de las negociaciones se explica en parte por el agobio que produjo la
politica obstructiva, pero también por la importancia que la nueva administracién brasilefia atribuyé al
mejoramiento de las relaciones con los Estados Unidos para lograr su apoyo en las negociaciones de la
deuda externa (Fristch y Abreu, 1992, p. 83).

2. Los compromisos regionales

En la actualidad, la diplomacia brasilefia pone el acento en la integracién subregional y regional y en la
consolidaci6n de su liderazgo en la regién, en especial por lo que toca a las negociaciones preparatorias

en curso para la creacién de una zona de libre comercio hemisférica, la Zona de Libre Comercio de las
Américas (ALCA).

La diplomacia comercial brasilefia se ha mostrado bastante activa en materia de cooperacién
regional. Brasil es miembro originario de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
de la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) y del Mercado Comiin del Sur (Mercosur).
Este wltimo tratado ha sido la columna vertebral de la diplomacia brasilefia en América Latina desde su
firma en 1991. Surgié de las conversaciones bilaterales sostenidas por Brasil y Argentina a mediados de
los afios ochenta. En julio de 1986, se suscribié en Buenos Aires el Acta para la integracién argentino-
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brasilefa, en virtud de la cual se establecia el Programa de Integracién y Cooperacién Econémica (PICE).
Entre 1988 y 1990, ambos paises suscribieron ademds un Tratado de Integracién, Cooperacién y
Desarrollo y un acuerdo de complementacién econémica, ambos en el marco de la ALADI.

En los primeros afios, la cooperacién entre Brasil y Argentina tuvo motivaciones politicas. En
julio de 1990, Brasil y Argentina suscribieron el Acta de Buenos Aires en la cual acordaron establecer
una unién aduanera antes de diciembre de 1994. A comienzos de 1991, Paraguay y Uruguay se

incorporaron a las negociaciones que el 26 de marzo de 1991 condujeron a la firma del Tratado de
Asuncion.
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IV. BRASIL Y EL NUEVO SISTEMA MUNDIAL DE COMERCIO

1. Observaciones preliminares

Gracias a las amplias reformas que ha introducido durante el presente decenio para liberalizar el
comercio, Brasil ha pasado a ser una economia relativamente abierta a la competencia internacional. A
diferencia de algunos paises industrializados, que siguieron aplicando controles administrativos para
proteger sus mercados, Brasil ha eliminado casi todas las barreras no arancelarias y su principal
mecanismo de politica comercial ha sido la aplicacién de aranceles ad valorem moderados.

El importante y avanzado sector manufacturero establecido en Brasil en los dltimos cincuenta
afios le ha permitido ampliar y diversificar sus exportaciones, tanto en materia de productos como de
mercados. En 1947, el 69% de las exportaciones consistié en cinco productos agricolas y uno solo, el
café, represent6 un 42% del total. En 1996, los cinco productos principales s6lo representaron el 21.3%
de las exportaciones, y ninguno de ellos llegé al 6% de las exportaciones totales. Asimismo, en 1947,
cinco pafses compraron el 64% de las exportaciones brasilefias y el mercado mis grande, los Estados
Unidos, constituy6 un 39% del total. En 1996, podria decirse que Brasil comerciaba a escala mundial. Su
principal mercado fue la Unién Europea, con un 27% del total. Le sigui6 en importancia el mercado de la
ALADI, que compré el 21% de sus exportaciones, mientras que el Mercosur representé un 17% de las
exportaciones brasilefias (véase el Cuadro IV.1).

Esta diversificacién de las exportaciones brasilefias se debié a la elevada tasa de crecimiento que
registré la economia brasilefia durante més de tres decenios. En otras palabras, la diversificacién de las
exportaciones brasilefias fue consecuencia de las grandes transformaciones que experimentd la estructura
econémica interna. En realidad, la expansién de las exportaciones se inicié después de 1973, o sea,
después y no antes de la reactivacién econémica (véase el Apéndice estadistico). En consecuencia, podria
decirse que el desarrollo del comercio fue més bien "sirviente del crecimiento exitoso" y no motor
auténomo del crecimiento.'*

Las exportaciones no determinaron el crecimiento econémico. Sin embargo, cabe sefialar que la
vulnerabilidad de los pagos externos, unida a los cuantiosos déficit de balance de pagos que
acompafiaron a las dos grandes crisis externas de fines de los afios setenta, frenaron el proceso de
crecimiento econémico del pais. Asf pues, por mucho que los resultados externos desfavorables pueden
perturbar el crecimiento econémico, el solo hecho de que la evolucién del comercio sea positiva no
garantiza el crecimiento de la economifa.

 Entre lo que se ha escrito sobre el comercio, cabe mencionar la controversia que sostuvieron Nurkse
(1962) y Kravis (1970) sobre el comercio como "motor del crecimiento” o como "sirviente del crecimiento",

refiriéndose al desarrollo econémico de los paises no europeos en el siglo diecinueve, en especial los Estados
Unidos. ’
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Cuadro IV.1
BRASIL: PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION Y SUS
MERCADOS DE DESTINO
Afio Producto % del total Destino % del total
1947 Café 41.6 Estados Unidos 38.8
Algodén 15.6 Argentina 9.5
Cacao 4.9 Reino Unido 7.8
Madera 3.7 Bélgica y Luxemburgo 47
Cuero y pieles 35 Francia 3.6
Subtotal 69.3 Subtotal 64.3
1957 Café 60.7 Estados Unidos 474
' Cacao 5.0 Argentina 7.4
Madera 4.6 Alemania 6.0
Mineral de hierro 3.4 Reino Unido 4.8
Azicar 33 Francia 32
Subtotal 77.1 Subtotal 68.7
1967 Café sin tostar 42.6 Estados Unidos 33.1
Mineral de hierro 6.2 Alemania 8.1
Algodén 55 " Paises Bajos 6.8
Azicar 49 Italia 6.6
Cacao 36 Argentina 5.9
Subtotal 82.8 Subtotal 60.5
1977 Café sin tostar 19 Estados Unidos 17.7
Productos de soya 95 Alemania 8.8
Mineral de hierro 7.1 Paises Bajos 7.7
Soya 5.9 Jap6n 5.6
Cacao 3.6 Italia 55
Subtotal 449 Subtotal 45.3
1987 Café sin tostar 7.5 Estados Unidos 279
Productos de soya 5.5 Japén 6.4
Mineral de hierro 4.2 Pafses Bajos 6.1
Jugo de naranjas concentrado 32 Italia 4.8
Calzado de cuero 3.1 Alemania 47
Subtotal 23.4 Subtotal 50.0
1996 Productos de soya 5.7 Estados Unidos 19.2
Minerales y concentrados 5.6 Argentina 10.8
Café sin tostar 3.6 Pafses Bajos 7.4
Calzado 55 Jap6n 6.4
Jugo de naranjas conc.y congelado 2.9 Alemania 44
Subtotal 21.3 Subtotal 48.2

Fuente: Conjuntura Econémica, Rio de Janeiro, Fundacién Getulio Vargas (FGV), noviembre de 1997.
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La razén principal es que Brasil, como pafs grande, no se orienta hacia afuera. La literatura
econémica no ha definido con precmon lo que debe entenderse por orientacién hacia afuera, ni cuél es el
concepto de apertura econémica.”” Por lo demés, la apertura del comercio no estd necesariamente
vinculada a politicas comerciales de corte liberal y podr1a definirse simplemente como la importancia
relativa del comercio exterior para la economia nacional.'® En otras palabras, la apertura comercial puede
medirse por la proporcién que corresponde a importaciones mas exportaciones en el PIB.

T, = (X+M)/PIB
en que
X = exportaciones
M = importaciones
PIB = producto interno bruto

Cuando el valor de T es mayor, quiere decir que la economia es mds abierta y cuando dicho valor
va en aumento, significa que la economia se est4 orientando cada vez mds hacia afuera, lo que no indica
necesariamente las caracteristicas de la politica comercial del pafs. Un pafs puede tener una politica
comercial de tipo liberal y ser relativamente cerrada, al igual que un pafs que aplica una politica
comercial proteccionista puede ser relativamente abierto. En el supuesto de que tanto exportaciones
como importaciones se han consolidado, lo que determina la orientacién de un pafs hacia el exterior es
més que nada el tamafio de su economia interna. Los paises muy grandes y de gran poblacién, que
cuentan con una oferta eldstica de recursos naturales y que abarcan una amplia superficie territorial,
tienden a ser menos abiertos que los paises pequefios, poco poblados y de territorio reducido. Medidos
por la proporcién de exportaciones en el PIB, Brasil y los Estados Unidos no son economias abiertas. En
cambio, los pafses pequefios, como Taiwéan, provincia de China, o los Paises Bajos, dependen del
comercio como motor del crecimiento. Los paises pequefios pero densamente poblados se ubicarian en

una situacién intermedia: el comercio podria ser motor del crecimiento, pero su mercado interno también
serfa decisivo para alcanzar el crecimiento.

No obstante la importancia del nuevo sistema de comercio para el pais, lo mas probable es que a
Brasil no pueda aplicdrsele un modelo de crecimiento inducido por las exportaciones. Las politicas
comerciales centradas en el mercado son mecanismos eficaces para estimular la productividad interna e
impedir las distorsiones del mercado que obstaculizan el desarrollo econémico. Asi pues, para aumentar
la eficiencia de los sectores de la economia brasilefia se requiere un proceso de liberalizacién del

comercio. Sin embargo, las exportaciones no pueden reemplazar a los mercados internos como factor
determinante del crecimiento sostenido del pas.

La politica comercial brasilefia debe basarse en dos supuestos. Primero, el crecimiento de las
exportaciones dependerd del crecimiento interno. Segundo, las exportaciones son indispensables para
obtener divisas y permitir las importaciones necesarias para mantener el crecimiento interno. Pero el
comercio no puede ser motor exégeno del crecimiento.

Brasil podria aprovechar la amplitud de su mercado interno para aplicar politicas comerciales
compatibles con las normas de la OMC. Podria utilizar las cdmaras de los sectores industriales, creadas

' Edwards (1993, pp. 364 a 365) ha demostrado que liberalizacién del comercio y orientacién del comercio
hacia afuera tienen distinto significado.

'® Para mayor informacién, véase Prado, 1996.
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en 1990 y posteriormente eliminadas, para congregar a productores, trabajadores, consumidores y
representantes del Gobierno con el fin de adoptar medidas coordinadas en ciertas esferas. La
coordinacién de la labor de los distintos agentes econémicos puede reducir la incertidumbre y estimular
la inversién. Otro mecanismo compatible con las normas de la OMC es el apoyo estatal a la actividad de
investigacién y desarrollo de las universidades y organismos de investigacién, cuyo producto podria
trasladarse al sector privado interno. Es el caso de la empresa brasilefia de investigacién agricola

(EMBRAPA), que logré con mucho éxito aumentar la productividad y mejorar la calidad de varios
cultivos.

2. El acceso a los mercados'’

Aunque la mayoria de los resultados de la Ronda Uruguay no podradn apreciarse hasta el afio 2005,
cuando se pongan plenamente en préctica los compromisos contraidos por los paises miembros de la
OMC, los documentos de que se dispone indican que, para los productos brasilefios, no significar4n
cifras importantes de creacién de comercio. La mayor parte de los avances cuantificables fueron
consecuencia de los programas unilaterales de liberalizacién aplicados en América Latina. Ademds, si
bien es cierto que la eliminacién gradual del sistema de cuotas en los textiles y vestuario traera consigo
algunos beneficios, atin hay dudas de que el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido llegue efectivamente
a aplicarse.

Segiin el Gobierno, los beneficios directos del mejoramiento del acceso a los mercados
provenientes de esos acuerdos no pasarfan de un 0.34% del PIB. Incluso teniendo en cuenta los efectos
dindmicos e introduciendo los efectos indirectos en el monto de las inversiones, el beneficio total seria
aproximadamente equivalente a un 1.0% del PIB (IPEA, 1997, p- 176). El acuerdo agricola de 1a OMC le
procurara leves mejoras a Brasil ya que de acuerdo con estimaciones oficiales, el 20% de las ventajas que

obtenga de la liberalizacién comercial posterior a la Ronda Uruguay se deberd a dicho acuerdo (IPEA,
1997).

En el transcurso de las negociaciones de la Ronda Uruguay, Brasil y otros pafses en desarrollo
fueron modificando unilateralmente su politica Y sus précticas comerciales. En consecuencia, podian
consolidar sus aranceles en niveles bastante mis altos que los que se aplicaban en la prictica. Brasil
acordé fijar un arancel miximo de 35%, salvo el caso de algunos productos agricolas en que se
consolidaron en el 55% (IPEA, 1997). El proceso de liberalizacién del comercio llevar al pafs a cumplir
sus compromisos con la OMC en 1999. El principal factor determinante de estos cambios es el consenso
a nivel interno més bien que las restricciones internacionales.

Las obligaciones arancelarias contraidas por Brasil con arreglo al antiguo Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT) eran minimas: el ndmero de productos consolidados representaban
unicamente alrededor del 6% de las lineas arancelarias y cerca de un 10% de sus importaciones distintas
del petréleo en 1995. A raiz de las negociaciones de la Ronda Uruguay, se consolidé la totalidad de las
lineas arancelarias, la mayoria de ellas al nivel méximo. Entre los afios 1995 y 2000 el nivel general de
los aranceles consolidados que gravan los articulos manufacturados debers reducirse a 35%, en cinco
etapas. Se exceptuardn algunos productos, tales como bebidas, tabaco y algodén, que se consolidardn a
una tasa mds alta. En cambio otros, como los fertilizantes, algunos productos quimicos y los articulos
fotograficos, tendran tasas mds bajas. Los productos agricolas se consolidaran en un 55%, en su mayor

La presente secci6n estd basada en gran medida en documentos de la OMC (1996).
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Cuadro IV.2
BRASIL: CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS ARANCELARIOS

gunos en que el arancel se aplicard en 1995 y 1999 (OMC, 1996) (véase el

Antes de Ronda Uruguay Después. de R. Uruguay
Import.1995 Lin.aranc. Import.1995 Lin.aranc.
Valor Valor
m.mill.dél. % Niimero % m.mill.d6l. % Niimero %
Todos los productos (excepto petréleo)
Total 23.18 100.0 | 12381 100.0 23.18 100.0 § 12 381 100.0
Consolidados 2.56 11.0 785 6.3 23.18 100.0 | 12381 100.0
Plenamente 1.71 7.4 432 35 23.18 100.0 | 12381 100.0
consolidados
Parcialmente 0.84 3.6 353 2.9 0 0.0 0 0.0
consolidados
No consolidados 20.62 89.0 | 11596 93.7 0 0.0 0 0.0
Todos los productos agricolas (SA 01-24)
Total 3.07 100.0 1.548 100.0 3.07 100.0 1.548 100.0
Consolidados 0.33 10.6 75 4.8 3.07 100.0 1548 100.0
Plenamente 0.24 7.9 55 3.7 3.07 100.0 1548 100.0
consolidados
Parcialmente 0.08 2.7 20 1.3 0 0.0 0 0.0
consolidados
No consolidados 2.75 89.4 1473 95.2 0 0.0 0 0.0
Productos industriales (SA 25-97) (excl. productos de petréleo)
Total 20.10 100.0 | 10.835 100.0 20.11 100.0 | 10.833 100.0
Consolidados 2,23 11.1 710 6.6 20.11 100.0 | 10833 100.0
Plenamente 1.47 7.3 377 35 20.11 100.0 | 10833 100.0
consolidados
Parcialmente 0.76 3.8 333 3.1 0 0.0 0 0.0
consolidados
No consolidados 17.87 88.9 | 10125 93.4 0 0.0 0 0.0

Fuente: Organizacién Mundial del Comercio (OMC), Trade Policy Review. Brazil. Report by the Secretariat (WT/TPR/S/21),
Ginebra, 1996, cuadro I11.6, p. 48.

'® A partir de enero de 1989, Brasil también adopt6 el Sistema Armonizado de Designacién y Codificaci6n
de Mercancias (SA). Se compone de més de 12 000 partidas de diez digitos. Las negociaciones para trasladar los
compromisos contrafdos por Brasil al Arancel Externo Comin (AEC) del Mercosur atn no se han finalizado. Sin
embargo, Brasil estd aplicando la tasa consolidada cuando es inferior al AEC.
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En 1990, Brasil eliminé casi todas las previamente numerosas exenciones arancelarias, en
especial las que favorecian a las empresas estatales. Se contemplaron excepciones en el caso del
programa de devolucién de impuestos, del tratamiento especial otorgado a las importaciones de la zona
libre de Manaos y a otras importaciones especiales, tales como aquellas que favorecian a las
organizaciones internacionales y a los institutos tecnolégicos. El programa de reintegro de los derechos
pagados por concepto de importaciones es importante para algunas exportaciones, pero éste se hara
menos necesario a medida que se reduzcan gradualmente los aranceles. El sector de electrénica, instalado
en la zona libre de Manaos atin depende de un tratamiento fiscal especial.

La novedad mas importante introducida en la legislacién relacionada con el acceso al mercado es
el régimen especial de la industria automotriz. El Decreto N° 1761, de diciembre de 1995, otorgé a esta
industria una reduccién arancelaria de 90% sobre los bienes de capital, insumos y partes automotrices
utilizadas por los fabricantes de automéviles.' Para acceder a estos beneficios fiscales, las empresas
automotrices deben cumplir con ciertos requisitos relativos al contenido local, al comportamiento de las
exportaciones y al equilibrio comercial. El comercio de productos automotrices entre los paises
miembros del Mercosur est4 sujeto a normas especiales. De acuerdo con las obligaciones que contempla
el parrafo 2 del Articulo 5 del Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el
comercio (TRIM), la aplicacién del régimen automotriz se suspendera en 1999.%°

La elevada elasticidad ingreso de la demanda de automéviles, la demanda histéricamente
contenida y la politica cambiaria brasilefias, condujeron a una creciente participacién en el mercado de
los automéviles importados. Se reconoce que el Gobierno debe velar por impedir que las importaciones
de automéviles den lugar a problemas de balance de pagos. Sin embargo, algunos analistas estiman que
los consumidores quiza consideren que los costos de mantenimiento de los automéviles importados son
demasiado elevados, y que son inadecuados para los caminos y el combustible nacionales. Por esta razén,
la demanda de esta clase de automéviles tal vez disminuya sin necesidad de intervencién del Gobierno.

Como ya se sefiald, Brasil es parte en varios acuerdos regionales de preferencias arancelarias.
Las que favorecen a los paises miembros de la ALADI se han mantenido préacticamente invariables desde
1992. En 1995, los miembros del Mercosur y de la ALADI iniciaron negociaciones con el fin de
reemplazar las preferencias entre el grupo subregional y los demds miembros por preferencias convenidas
bilateralmente. Ademés, Brasil otorga algunas concesiones a los paises en desarrollo con arreglo al
Sistema Generalizado de Preferencias Comerciales (SGP) entre paises en desarrollo.

A partir de enero de 1995, los miembros del Mercosur han constituido una unién aduanera en
virtud de la cual se aplica un Arancel Externo Comtin (AEC) que comprende alrededor de un 85% del
total del comercio entre los paises de la agrupacién. El comercio entre Brasil y los miembros del

" En junio de 1995, Brasil comunicé a la OMC la dictacién del Decreto 1024, que contenia reducciones
arancelarias y restricciones cuantitativas en beneficio de la industria automotriz nacional. La comunicacién se basé
en la existencia de problemas de balance de pagos de acuerdo con el articulo XVIII B del GATT 1994. Sin embargo,
en octubre de 1995, el Comité de Restricciones por Balanza de Pagos, del GATT 1947, y el Comité homénimo de la
OMC fue de opinién de que Brasil no tenfa problemas de balance de pagos y, en consecuencia, decidié que las
restricciones cuantitativas no se justificaban (OMC, 1996, pp. 68-69). En diciembre de 1995 se dicté el nuevo
Decreto 1761, que no inclufa esta clase de restricciones.

% Cada uno de los miembros deberé eliminar todas las TRIM notificadas segtin lo indicado en el pérrafo 1
supra dentro de dos afios de la entrada en vigor del acuerdo constitutivo de la OMC en el caso de los pafses
desarrollados, dentro de cinco afios si se trata de un pais en desarrollo miembro, y dentro de siete si se trata de un
pafs miembro menos adelantado.
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Mercosur es libre de derechos, salvo 29 partidas que estén sometidas a un régimen transitorio que deberia
completarse en 1999.

3. Salvaguardias, derechos compensatorios y otras medidas comerciales

Mientras en el mercado interno brasilefio no hubo verdadera competencia, se estimé que no era necesario
adoptar medidas para defender el comercio. La reforma comercial de comienzos de los afios noventa
reemplazé las medidas no arancelarias o los derechos de internacién elevados por medidas legales
destinadas a proteger la industria de la competencia desleal.

Los principales instrumentos legales relativos a antidumping y derechos compensatorios son la
Ley 9019, de marzo de 1995 y los Decretos 1602, de agosto de 1995, y 1751, de diciembre de 1995. La
primera, que originalmente se dicté como Decreto 926, de marzo de 1995, obedece a la incorporaci6n de
los acuerdos de la OMC en el sistema juridico brasilefio. Define las atribuciones otorgadas al Secretario
de Comercio Exterior (SECEX) para iniciar, desarrollar y concluir investigaciones antidumping. El
Decreto 1602 determina los procedimientos para la aplicacién de las medidas antidumping y el Decreto
1751 establece los procedimientos para la aplicacién de derechos compensatorios.

La solicitud de que se lleve a cabo una investigacién antidumping debe incluir pruebas de los
perjuicios y cumplir con los requisitos exigidos por la SECEX. Con el fin de impedir mayores perjuicios
mientras tiene lugar la investigacién, podran aplicarse medidas provisionales por un periodo limitado. En
casos excepcionales, el Gobierno podrd iniciar de oficio investigaciones antidumping.”*

Los subsidios que pueden tenerse en cuenta para la aplicacién de medidas compensatorias se
definen en el articulo XVI del GATT 1994 y en los Anexos Iy II del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias. Al igual que en el caso de las investigaciones antidumping, la solicitud de
medidas deberd proporcionar pruebas de la existencia de subvenciones y del perjuicio resultante. Las
autoridades del Gobierno Federal podrén iniciar de oficio una investigacién, pero los productores del pais
s6lo podrén dar comienzo a una acci6n si representan al menos un 25% del total de la produccién interna
del producto de que se trate.

El Decreto 1488, de mayo de 1995, fijé los procedimientos administrativos para la aplicacién de
medidas de salvaguardia. Se basa en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC e incluye las normas

para aplicar salvaguardias transitorias a los textiles, que forman parte del Acuerdo sobre los Textiles yel
Vestido de 1a OMC.

Las medidas de salvaguardia podran aplicarse en caso de que un aumento inesperado de las
importaciones pueda provocar o amenace con provocar perjuicios graves a la industria nacional. En mayo
de 1996, Brasil adopt6 por primera vez medidas de salvaguardia y las aplicé a contar de junio de ese afio
con el fin de proteger al sector textil nacional de las perturbaciones del mercado provocadas por las
importaciones de China, Corea, Hong Kong, Taiwan y Panami. El Articulo VI del Acuerdo sobre los
Textiles y el Vestido establece que estas medidas no podrén durar mas de tres afios. En junio de 1996,
Brasil también adopté medidas de salvaguardia transitorias para proteger la industria de juguetes, que
debi6 hacer frente a una fuerte competencia cuando los derechos de importacién bajaron de 50% a 85% a
un mero 20%. Las medidas de salvaguardia deberén aplicarse sobre la base de la cldusula de la nacién |

2 Véase OMC, 1996, p. 64.



26

mis favorecida, salvo el caso de las disposiciones transitorias aplicables a los productos textiles. En este

caso, podrédn aplicarse salvaguardias transitorias a los productos que Brasil no haya incorporado en el
GATT 1994.%

Pese a que Brasil no tenfa mucha experiencia en materia de medidas para reparar los perjuicios al
comercio, su utilizacién aumenté en el periodo 1992-1995, cuando entablé 66 demandas por antidumping
(principalmente respecto de productos quimicos y mineros) e inici6 13 investigaciones para la aplicaci6n
de medidas compensatorias (sobre productos agricolas) con arreglo a la OMC. A mediados de 1996, se
encontraban en vigor 25 medidas antidumping y 7 compensatorias.

Los empresarios brasilefios y los organismos gubernamentales que se ocupan del comercio
exterior estdn percatdndose rdpidamente de las complejidades que encierran estas medidas "protectoras
del libre comercio". Las exportaciones brasilefias tales como acero, vestuario y calzado, han sido objeto
de constantes, y casi siempre injustas, acusaciones de antidumping en los Estados Unidos y la Unién
Europea. A los analistas del comercio les preocupa que, en la prictica, las medidas de defensa del
comercio se estdn convirtiendo en un mecanismo de facto para proteger los mercados contra productos
mas competitivos.

4. El comercio de servicios

Brasil no es gran exportador de servicios; por otra parte, dltimamente las importaciones de servicios han
ido en aumento y han dado lugar a grandes déficit de la cuenta de servicios comerciales. Brasil es parte
en varios acuerdos regionales sobre servicios, tales como el Convenio internacional sobre transporte
terrestre suscrito con Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay, Perd y Uruguay, asi como en otros acuerdos de
la ALADIL. Los paises del Mercosur también han negociado un acuerdo marco sobre servicios. Brasil ha
celebrado numerosos acuerdos bilaterales sobre servicios, incluso sobre transporte maritimo, transporte
aéreo y turismo.

En el pasado, el Estado era el principal abastecedor de servicios tales como bancos, seguros,
transporte, telecomunicaciones y electricidad. Sin embargo, estd abandonando rdpidamente su
participacion en estas actividades mediante el programa gubernamental de privatizacién.

Las obligaciones contraidas por Brasil con arreglo al Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios (GATS) incluyen la de otorgar trato nacional a los abastecedores extranjeros de servicios
comerciales, salvo el caso de la industria espacial brasilefia. Sin embargo, el programa de compromisos
dej6 sin consolidar el acceso a cualquiera de las cuatro modalidades de oferta definidas en el GATS. Tal
como observaron las autoridades brasilefias, en la mayoria de las actividades de servicios el acceso a los
mercados de los abastecedores extranjeros de servicios depende de reformas constitucionales, como
sucede con los servicios financieros y las telecomunicaciones (OMC, 1996). Posteriormente, Brasil
asumié mayores obligaciones en virtud de los acuerdos sectoriales sobre telecomunicaciones y servicios
financieros suscritos en el dltimo tiempo.

El programa definitivo de excepciones a la cldusula de la nacién més favorecida inclufa los

servicios audiovisuales y el transporte terrestre y maritimo. Estas excepciones se aplicaran por tiempo
indefinido.

2 Véase OMC, 1996, p. 68.
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S. Los derechos de propiedad intelectual

Antes de que se suscribiera el acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio (TRIP), la materia se regia por las disposiciones de la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPYI), que contemplaba condiciones especiales para los derechos
de propiedad intelectual segiin el grado de desarrollo del pais. En Brasil, la falta de normas sobre los
derechos de propiedad intelectual fue utilizada deliberadamente para prestar apoyo al desarrollo de la

industria nacional y para promover las inversiones directas en algunas esferas estratégicas. Asi sucedi6
con los productos quimicos y farmacéuticos.

Brasil es miembro fundador de los Convenios de Parfs y de Berna y suscribié la Convencién de
Estocolmo y la revisién de Parfs. E1 Acuerdo TRIP de la OMC fue incorporado en la legislacién interna
del Brasil. El 14 de mayo de 1996 Brasil promulgé una nueva ley de propiedad industrial (la Ley 9279).
Fue muy polémica, ya que algunos sectores sostienen que es mas estricta que el Acuerdo TRIP y que
obedecié a las presiones ejercidas por los Estados Unidos. Este invocd reiteradamente su ley de

comercio: de acuerdo con lo dispuesto en la Seccién 301, Brasil fue incluido en la lista prioritaria de
23
alerta.”

Antes de que se promulgara la Ley 9279, la legislacién brasilefia relativa a la propiedad
intelectual se basaba en la Ley 5772, de 21 de diciembre de 1971, también llamada Cédigo de Propiedad
Industrial. A partir de mediados de los afios ochenta, aumentaron las reclamaciones de paises extranjeros
relacionadas por la exclusién de los derechos de patente en esferas tales como las industrias
farmacéutica, quimica y alimentaria. En junio de 1987, los Estados Unidos iniciaron conversaciones con
las autoridades brasilefias respecto de las reclamaciones formuladas por laboratorios farmacéuticos de los
Estados Unidos, en el sentido de que las empresas brasilefias imitaban libremente sus productos. En
1988, Brasil establecié un grupo de expertos compuesto de representantes de diversos ministerios
encargado de examinar la politica brasilefia en materia de propiedad industrial en las industrias quimica y
farmacéutica. El informe del grupo sefialé que Brasil debia seguir exceptuando estos productos del pago
de derechos de patente a fin respaldar a la industria nacional y promover su desarrollo tecnolégico y
econdmico. El Gobierno brasilefio formulé una propuesta conciliatoria en virtud de la cual reconocia los
derechos de patente tnicamente respecto de los procesos de la industria farmacéutica, propuesta que fue
rechazada por el Gobierno de los Estados Unidos. Finalmente, en octubre de 1988, los Estados Unidos
impusieron sanciones comerciales contra Brasil baséndose en la Seccién 301 de su ley de comercio.

Las sanciones impuestas por los Estados Unidos afectaron las importaciones brasilefias de
manufacturas, que en el caso de algunos productos de papel, quimicos y electrénicos tuvieron que pagar
un 100% ad valorem. Brasil reaccioné pidiendo el arbitraje del GATT, puesto que la legislacién
brasilefia era respaldada por el Convenio de Parfs, del que Brasil era signatario desde 1883. Sin embargo,
en 1990 el Gobierno de Collor acordé modificar la legislacién sobre los derechos de propiedad
intelectual (véase Blasi ez al., 1997, p. 9). El Gobierno de los Estados Unidos resolvié dejar sin efecto las
sanciones comerciales mientras una comisién encabezada por el Instituto Brasilefio de la Propiedad
Industrial (INPI) redactaba un proyecto de ley que se enviaria al Congreso.

3 Las principales fuentes en que se basa esta seccién son la Ley 5772, de 21 de diciembre de 1971; el

Decreto 75572, de 8 de abril de 1975; la Ley 9279, de 14 de mayo de 1996; Grau, 1997; Blasi, Garcia y Mendes,
1997, :
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Sin embargo, los debates parlamentarios sobre la propiedad industrial fueron muy intensos y
pasaron varios afios antes de que se aprobara una ley. El proyecto de ley 824/91 enviado al Congreso por
el Ejecutivo comprendia, entre otros aspectos, la proteccién de los elementos vivos,?* los productos
farmacéuticos y los procesos o productos cuya patente se encuentra en tramitacién.”’ El Gobierno
confiaba en que el proyecto serfa aprobado rdpidamerite, pero la C4mara de Diputados resolvié no darle
tramite de urgencia y lo despaché para que fuese examinado por una comisién especial creada en
noviembre de 1991. Varios grupos se oponfan al proyecto, en especial la Iglesia Catélica, que era
contraria a que se otorgaran patentes respecto de elementos vivos y los grupos nacionalistas, que se
oponian a la proteccién de productos cuya patente se encuentra en tramitacién y al otorgamiento de
patentes respecto de los productos farmacéuticos.

En 1993, se habia aprobado una ley que contemplaba el otorgamiento de patentes en el caso de
elementos vivos, no asi otras modificaciones de la legislacién brasilefia. En mayo de 1993, los Estados
Unidos volvieron a incluir a Brasil en una lista prioritaria de alerta debido a que atin no habia reformado
su legislacion. A rafz de nuevas negociaciones entre ambos paises, en febrero de 1993 Brasil fue
eliminado de la lista prioritaria de alerta.

Mediante el Decreto 1355, de 30 de diciembre de 1994, Brasil incorporé a su legislacién
nacional el Acta Final de la Ronda Uruguay, incluidos los Acuerdos TRIP. Sin embargo, en abril de 1995
volvieron a plantearse discrepancias entre los Estados Unidos y Brasil y hubo nuevas amenazas de
sanciones comerciales. En esa época, el Congreso brasilefio discutia dos proyectos de ley sobre
propiedad industrial, uno de la Comisién de Constitucién y Justicia de la Cdmara de Diputados y el otro
de la Comisién de Asuntos Econémicos del Senado. La proteccién de los productos cuya patente se
encontraba en tramitacion se habia convertido en asunto polémico. La industria nacional habia aceptado
los acuerdos de la Ronda Uruguay, pero insistia en que se utilizaran todas las ventajas que contemplaba
la OMC, que incluian un periodo de transicién de cinco afios.

Se formaron dos bandos: los que defendian la proteccién de los productos cuya patente se
encontraba en tramitacién y el otorgamiento de patentes respecto de los elementos vivos y los que se
oponian a ambos. El Presidente Fernando Henrique Cardoso fue gran aliado del primer grupo. En febrero
de 1996, el Gobierno aprobé el tramite de urgencia del proyecto de ley sobre propiedad industrial y logré
que fuera sometido a votacién varios dias después. En esos dias, el Ejecutivo se mostré muy activo y el
proyecto fue aprobado en el Senado el 29 de febrero. Los que se oponian al proyecto habfan sido
partidarios de incorporar el perfodo de transicién contemplado en los Acuerdos TRIP, a fin de enmendar
las disposiciones relativas a la proteccién de los productos con patente en tramitacién, los
microorganismos y la producci6én nacional, pero dichas enmiendas no prosperaron. El 17 de abril, el
proyecto fue aprobado por la Cimara de Diputados en los términos aprobados por el Senado y la Ley
9279 fue promulgada el 14 de mayo de 1996.

Incluso antes de que se aprobara la ley, el Instituto Nacional de la Propiedad Industrial (INPI),
que es el encargado de la aplicacién de las normas sobre propiedad industrial, habia modificado de
manera importante sus relaciones con las empresas transnacionales. En especial, habia simplificado los
tramites de los contratos de transferencia de tecnologia y de asistencia cientifica. Hasta diciembre de
1993, todos los contratos de transferencia de tecnologia, incluidos aquéllos suscritos entre empresas

* Variedades de plantas o animales, o procesos fundamentalmente de indole biol6gica destinados a la
produccién de plantas o animales.
% Procesos o productos que aiin no han obtenido patente comercial.
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extranjeras y brasilefias, debian inscribirse en el INPL La liberalizacién de la normativa se ha traducido

en un incremento acelerado de los pagos al exterior por concepto de tecnologia o asistencia técnica
(véanse los cuadros IV.3 y IV 4).

La legislacion brasilefia en materia de propiedad industrial fue concebida de tal manera de
cumplir no sélo con los acuerdos internacionales firmados por Brasil, sino también para resolvér
cualesquiera controversias que pudieran suscitarse entre Brasil y los Estados Unidos en esta materia. Para
Brasil, el reto era compensar el inevitable incremento de los pagos externos con otras fuentes de divisas y
evitar un deterioro excesivo de su cuenta corriente.

Cuadro IV.3
BRASIL: CONTRATQS EXTERNOS DE TECNOLOGiA, MARCAS Y SERVICIOS
NUMERO DE INSCRIPCIONES LEGALES

Paisogrupode 1975 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
paises v

Europa 879 780 587 807 739 770 689 581 615 777

EstadosUnidos 486 469 471 701 572 580 517 412 419 422

Japén 120 159 58 77 59 79 100 71 77 93

Otros 79 79 32 102 80 86 87 65 78 92

Total 1564 1487 1148 1687 1450 1515 1393 1129 1189 1384

Fuente:Instituto Nacional de la Propiedad Industrial (INPI), DIRTEC.

Cuadro IV 4
GASTOS BRUTOS POR CONCEPTO DE SERVICIOS
(Millones de délares)

Gastos brutos en servicios 1995 (%) 1996 (%)
Servicios tecnol6gicos 676 25 1008 3.1
Transporte 4727 17.3 6211 18.9
Turismo 3391 124 4434 13.5
Servicios varios (excepto tecnolégicos) 3203 11.7 3421 104
Gobierno 468 1.7 450 14
Seguros : 308 1.1 300 0.9
Intereses _ 10 643 39.0 12758 38.8
Utilidades y dividendos 3501 12.8 3 841 11.7
Reinversion de utilidades 384 1.4 447 1.4
Total servicios 27 301 100.0 32870 100.0

Fuente: Sociedad Brasilefia para el Estudio de las empresas transnacionales y la globalizacién econémica
(SOBEET) y Departamento econémico (DEPEC) del Banco Central del Brasil.
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6. La estructura de las instituciones de politica comercial

En 1993, el poderoso Ministerio de Economia y Planificacién, que se habia creado en 1990, fue dividido
en tres ministerios diferentes, a saber: i) Planificacién y Presupuesto; ii) Hacienda y iii) Industria,
Comercio y Turismo. Los dos tltimos comparten la responsabilidad de la politica de comercio exterior.
El Ministerio de Hacienda se encarga de las cuestiones fiscales y de aduanas y el de Industria, Comercio
y Turismo es responsable de la aplicacién de la politica comercial y de la revisién de la legislacién
comercial. La Secretarfa de Comercio Exterior (SECEX), perteneciente a este tltimo, se encarga de

aplicar y revisar las politicas de comercio exterior, pero no es responsable de la formulacién y
coordinacién de la politica comercial.

Las relaciones econ6micas externas de Brasil son conducidas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, que es responsable de las negociaciones comerciales bilaterales, regionales y multilaterales y
de los foros relacionados con el comercio internacional. Es la énica autoridad facultada para suscribir
acuerdos internacionales en nombre del Ejecutivo. Se encarga de todas las cuestiones relacionadas con
los acuerdos de la OMC y con la solucién de controversias.

Otro 6rgano importante para la formulacién de la politica comercial es la C4mara de Comercio
Exterior, que fue creada en 1995 y que se encarga de formular y evaluar las politicas y de coordinar las
actividades relacionadas con el comercio exterior. La Cémara ejecuta sus decisiones por conducto de su
Secretaria Ejecutiva. Es presidida por el Ministro Secretario General de Gobierno. Pertenecen a la
Camara los Ministros de Agricultura, Hacienda, Relaciones Exteriores, Planificacién y Presupuesto e
Industria, Comercio y Turismo, asi como el Presidente del Banco Central.

El grafico IV.1 muestra la estructura de los organismos relacionados con el comercio. Tal como
allf se indica, hay cuatro ministerios que tienen responsabilidades directas en materia de comercio. El
Ministerio de Relaciones Exteriores se encarga de las negociaciones internacionales, los de Agricultura y
de Industria, Comercio y Turismo son responsables de las politicas agricola y manufacturera,
respectivamente, y el Ministerio de Hacienda se ocupa de los aspectos financieros del comercio
internacional, particularmente de las concesiones especiales, como PROEX, que otorga tasas de interés
mids bajas a los exportadores.

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo ocupa un lugar clave en la formulacién de las
politicas industrial y comercial. La Secretaria de Politica Industrial (SPI) y la Secretaria de Comercio
Exterior (SECEX) son responsables de la adaptacién de las estrategias de desarrollo del pais al sistema
mundial. La estrategia comercial de Brasil descansa en dos pilares: en el plano interno, apunta a
aumentar la eficiencia de la industria y a mejorar el mecanismo de defensa del comercio y a nivel
internacional, procura participar activamente en la diplomacia econémica, y pone especial énfasis en la
consolidacién del Mercosur (véase IPEA, 1997).

Brasil no cuenta con una estrategia concreta para aumentar las ventajas comparativas de las
empresas nacionales. El Gobierno sostiene que éstas se verdn obligadas a mejorar sus procedimientos y
realizar inversiones para no ceder participacién en el mercado a las importaciones y que la privatizacion
y las reformas a la legislaci6n laboral pueden aumentar las ventajas competitivas de dichas empresas. En
realidad, por mucho que la productividad de la industria manufacturera ha aumentado, la participacién de
la inversi6n interna bruta en el PIB sigue siendo inferior a 20%, nivel muy inferior al alcanzado en los
afios setenta y en los dos primeros afios del decenio de 1980. Estos cambios no bastan para compensar el
aumento de valor que ha registrado la moneda nacional desde que comenz6 a aplicarse el Plan Real.
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La tinica estrategia valedera para la competencia interna es sustituir la proteccién arancelaria por
leyes que defiendan més decididamente el comercio. En poco tiempo, Brasil ha aumentado el nimero de
medidas contra el dumping y los subsidios hasta llegar a ocupar el séptimo lugar entre los paises que
aplican medidas antidumping.”® Este lugar es notable, puesto que Brasil tiene escasa experiencia en
materia de defensa del comercio.

% 1_os paises que aplican mds medidas antidumping que Brasil son los Estados Unidos, la Uni6n Europea, el
Canad4, Australia, Nueva Zelandia y Turquia (IPEA, 1997, p. 183). ’
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V. EL CRECIMIENTO Y EL RETO QUE PLANTEA EL SISTEMA
COMERCIAL POSTERIOR A LA GUERRA FRIA

1. Convergencia y recuperacién: observaciones tedricas

Los estudios relativos a las fuentes del crecimiento econémico revelan que los insumos bdsicos, tales
como mano de obra y capital, no bastan por si solos para explicar la mayor parte del crecimiento global
de la economia. Los pioneros de esos estudios, como ser Robert Solow (1956, 1957) y Moses
Abramovitz (1956) demostraron que casi tres cuartas partes del crecimiento se debfan a otro factor, que
denominaron cambio tecnolégico.”” Ademds, parte importante de lo que se ha escrito sobre desarrollo

econémico indica que con el tiempo, los paises convergen hacia una trayectoria similar de desarrollo
tecnolégico.

El concepto de convergencia descansa en cuatro supuestos. Primero, los paises que tienen
distinto grado de desarrollo difieren tnicamente en cuanto a su dotacién inicial de conocimientos
técnicos, pero se asemejan en lo que respecta a otros aspectos culturales ‘e institucionales. Segundo, la
tasa de crecimiento del pais rector depende de las innovaciones tecnolégicas e institucionales que haya
introducido, mientras que los paises continuadores pueden sacar provecho de la tecnologia del pais rector
si eligen y aplican las mejores técnicas. Cuando el pais continuador reemplaza el equipamiento industrial,
puede utilizar la tecnologia méis avanzada y de esta manera acelerar su tasa de crecimiento. Tercero, los
paises continuadores tienen escaso capital por trabajador, por lo que el rendimiento marginal de las
inversiones de capital son superiores a aquéllas de los paises rectores. Ademds, tienen trabajadores
superfluos en la agricultura y el comercio en pequefia escala, de tal modo que pueden aumentar la
productividad trasladando mano de obra de la agricultura hacia actividades no agricolas y de empleos en
el sector no estructurado y por cuenta propia hacia las empresas mds grandes. Cuarto, el crecimiento
relativamente acelerado que originan las primeras fuentes se traduce en un crecimiento adicional debido
al incremento de la escala y al mayor alcance de las actividades. ‘

Los mecanismos que tienen por objeto reducir las diferencias en el producto o la productividad
reales per cdpita entre paises no se activan automaticamente.”® Necesitan un marco institucional adecuado
y, a menudo, la aplicacién de politicas estatales en materias tales como educacién, capital fisico,
capacidad para investigaci6n y desarrollo y eficiencia institucional y empresarial. La literatura econémica
pone de relieve la importancia de que los paises tengan "capacidad social" para aprovechar las ventajas
de las tecnologias avanzadas.

%7 Para un estudio detallado del concepto de convergencia y recuperacién, as{ como de las fuentes del
crecimiento econémico a largo plazo, véase Abramovitz y David (1996) y Lau (1996). ‘

?® Para un andlisis de la controversia sobre la convergencia y su vinculacién con la teorfa del crecimiento
end6geno, véase Romer (1994). :
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2. El aumento de la capécidad enddgena: reto social

Brasil es a la vez un pafs muy avanzado y extraordinariamente atrasado. Tiene universidades de nivel
mundial y sofisticados programas de posgrado, pero la ensefianza primaria y secundaria es de bajo nivel.
El pais ha logrado avances en cuanto a la matricula de la ensefianza primaria, pero a mediados de los
afios noventa el promedio de escolaridad seguia siendo de 5.4 afios.” La distribucién del ingreso continda
siendo una de las peores del mundo; el gasto piblico en salud todavia es demasiado bajo, de unos
100 reales per cédpita en 1995, y debido a la mala calidad de la atencién médica estatal, entre 1987 y 1997
el nimero de afiliados a planes de salud y seguros privados se- acrecenté més de 50%.%° En 1997, la

esperanza de vida al nacer era en promedio de 67 afios y la mortalidad infantil, de 42 por mil nacidos
vivos (IBGE, 1996).

Los datos anteriores indican que Brasil debe aumentar rdpidamente su gasto social a fin de crear
las condiciones previas de un proceso autosostenido de recuperacién. Antes que preocuparse de la
infraestructura material, el pafs tiene que resolver sus problemas sociales. Hasta los afios ochenta, Brasil
pudo postergar la aplicacién de medidas eficaces contra este desequilibrio social histérico manteniendo
una tasa de crecimiento acelerado, pero a menos que resuelva este complejo problema estructural,
seguramente no podra recuperar la tasa de crecimiento que alcanzé en el pasado.

3. El aumento de la capacidad endégena: reto de infraestructura

Durante varias décadas, las obras de infraestructura se financiaron con recursos estatales. Los planes de
desarrollo de los afios cincuenta a los afios setenta concentraron gran cantidad de recursos en inversiones
en esferas tales como la energia, las telecomunicaciones y la construccién de carreteras. Esto no significa
que se haya desconfiado de la capacidad empresarial privada sino mas bien que las empresas privadas
carecian de capital o de interés en realizar inversiones de la magnitud necesaria para mantener el
crecimiento acelerado de la demanda interna e industrial. Para satisfacer la creciente demanda de esta
clase de servicios, en los préximos afios Brasil tendrd que recurrir a la inversién privada.

Sin embargo, por mucho que el financiamiento se entregue al sector privado, seguramente la
mayor parte de los recursos seguird proviniendo por los organismos estatales. Por ejemplo, en 1996 el
Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES) aument6 en 412% los recursos destinados
al financiamiento de obras de infraestructura.’® A partir de la creacién del Consejo Nacional de
Privatizacién (CND), en 1995, el Gobierno ha agilizado el proceso de desestatizacién. Hasta la fecha, ha
privatizado varias empresas grandes, tales como la Compaiifa Siderirgica Nacional (CSN) , la Compaiifa
Vale do Rio Doce (CVRD), que es la empresa minera méas importante del pais y LIGHT, que abastece de
energia a la zona metropolitana de Rio de Janeiro.

% Véase IPEA (1997, cuadro II1.19, p. 98) y Nunes (1996).

%0 Segiin IPEA (1997, pp. 76 a 78), la poblacién afiliada a seguros médicos privados aument6 de 22
millones en 1987 a cerca de 40 millones en 1997. Los servicios hospitalarios del sistema publico, el Sistema
Unificado de Salud (SUS), estén estancados en un 10%. En promedio, el sistema piiblico ambulatorio sélo puede
proporcionar dos atenciones per cdpita/afio.

3! Datos tomados de BNDES, Informe de actividades (1996). Sus principales operaciones de financiamiento
fueron el Gasoducto Brasil-Bolivia, las obras fluviales de Rio Madeira, el puerto de Sepetiba, el ferrocarril
metropolitano de Sao Paulo y de Rio de Janeiro y los recursos proporcionados a empresas privatizadas.
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De acuerdo con estimaciones oficiales, en el periodo 1996-1999 Brasil deberd invertir 85 mil
millones de reales en infraestructura (IPEA, 1997, p. 133). Solamente para energia se requerira la mitad
de esa suma. En cuanto a telecomunicaciones, el plan de objetivos seleccionados (PASTE) prevé una
inversion global de 75 mil millones de reales, procedentes de fuentes estatales y privadas, la mitad de lo
cual s¢ invertird hasta 1999 y la segunda entre los afios 2000 y 2003.

El sistema de transporte también ha sido en parte entregado en concesién al sector privado. El
RFESA, que es el ferrocarril mas importante del pais, fue vendido a una empresa mixta integrada por
empresas brasilefias y la North American Railtex (Piccinini, 1996, p. 83). Asimismo, se han privatizado
varias carreteras, incluida la autopista Rio-Sao Paulo, que es federal, y la autopista estadual Anhaguera-
Bandeirantes. Aun estd por verse si estas empresas privadas, que controlaran gran parte de las actividades
relacionadas con infraestructura, realizardn las inversiones necesarias para acelerar la tasa de crecimiento
registrada desde los afios ochenta.*

4. Otros retos a la capacidad endégena

En el pasado Brasil financi6 el crecimiento apoyandose en tres pilares, a saber: la inversién interna, las
inversiones extranjeras directas y la inversién publica. La tasa de formacién interna bruta de capital fijo
ha sido muy baja, lo que indica que la reactivacién econémica ha sido muy dinamica. En el dltimo tiempo
también se ha observado una recuperacién de la inversién extranjera directa, debido en parte al programa
de privatizacién y en parte al éxito del Mercosur (véase el Apéndice estadistico). Sin embargo, el
Gobierno aiin tiene que aumentar la inversién publica. Todavia quedan esferas que dependen de la
intervencion del Gobierno, no sélo en obras publicas, como caminos, ferrocarriles: :metropolitanos y
puertos, sino también en generacién de energia y aspectos relacionados con el medio ambiente. En el
pasado, el incremento de la inversién piblica estimulé una ripida reaccién de parte del sector privado,
pero la vinculacién de confianza entre la burocracia estatal y los empresarios del pais se ha debilitado. El
que sea posible restablecer esta vinculacién y adn no es posible predecir si los empresarios volverdn a
responder con rapidez a las nuevas oportunidades de inversién. Para que una estrategia de desarrollo
nueva tenga éxito en el marco del nuevo sistema de comercio es indispensable que los agentes
econdmicos publicos y privados recuperen su capacidad de actuar coordinadamente.

%2 En Rio de Janeiro, la privatizaci6n de los servicios piiblicos tuvo un mal comienzo, ya que los resultados
de LIGHT, la empresa que abastece de energfa a la ciudad, fueron calamitosos. Durante el verano de 1997-1998, la
empresa no pudo satisfacer la mayor demanda de energfa provocada por el calor. ’
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Cuadro V.1

BRASIL: DIVERSOS INDICADORES ECONOMICOS COMO PORCENTAJE DEL PIB

(1951-1995)

Periodo f::tit;e::: 21 Exporta- Im'porta- Gasto en I?:gf:;“ Ahorro’ f\horro
extranjero ciones ciones consumo bruta externo interno
1951 0.5 9.6 11.3 86.8 15.2 27 12.5
1952 0.2 7.1 9.9 87.6 14.6 2.6 12.1
1953 0.7 6.6 5.6 84.4 14.9 0.2 14.7
1954 0.6 6.7 6.8 83.5 15.6 -0.1 15.7
1955 0.7 7.6 6.8 84.0 13.3 -1.7 151
1956 0.7 6.8 5.8 84.6 14.3 -0.2 14.5
1957 0.3 5.6 6.2 83.2 14.9 -1.3 16.2
1958 0.6 5.7 6.1 82.2 16.8 -0.2 16.9
1959 0.6 6.0 6.6 80.1 17.8 -1.3 19.0
1960 0.7 53 6.4 84.1 15.6 47.0 15.1
1961 0.5 5.8 6.2 85.3 13.0 -1.1 14.1
1962 0.8 6.7 8.0 83.7 154 -0.2 15.5
1963 0.5 8.6 9.0 823 16.4 -03 17.2
1964 0.5 6.5 5.6 82.2 14.8 -2.4 17.2
1965 0.9 7.6 5.4 794 14.6 -5.3 19.9
1966 0.8 6.5 5.8 80.9 15.8 -2.7 18.5
1967 1.0 5.7 5.8 83.8 16.1 0.7 154
1968 0.8 5.6 6.7 81.8 18.6 1.2 174
1969 0.8 6.3 6.2 75.1 19.0 -2.1 21.1
1970 0.9 6.6 7.0 76.9 18.7 -04 19.1
1971 1.0 6.5 8.2 80.5 19.9 13 18.6
1972 1.0 73 8.9 80.4 20.3 1.7 18.7
1973 0.9 7.8 9.0 79.1 204 0.3 20.0
1974 0.8 77 13.3 81.3 21.8 4.0 17.4
1975 1.4 7.2 11.0 78.1 234 2.8 205
1976 1.5 7.0 9.4 79.4 224 33 19.1
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Inversién

Periodo f::t%)‘:';e:?x :l Ex‘porta- Im.porta- Gasto en interna Ahorro :Ahorro
extranjero ciones ciones consumeo bruta externo interno
1977 16 73 7.9 78.6 213 16 19.8
1978 23 67 79 78.2 223 2.7 19.6
1979 2.7 7.2 9.3 79.0 23.4 5.0 183
1980 3.3 9.0 112 78.9 229 5.0 17.9
1981 42 9.6 10.0 75.9 24.3 44 19.9
1982 52 7.9 8.6 78.1 23.0 6.4 16.6
1983 6.3 122 9.7 79.0 19.9 5.2 14.8
1984 6.3 15.0 8.8 76.1 18.9 1.3 17.7
1985 5.6 13.0 75 742 18.0 2.3 20.3
1986 47 9.2 6.6 77.4 200 2.0 18.0
1987 3.9 9.8 6.4 73.4 232 0.5 227
1988 42 11.7 6.1 70.1 243 1.4 25.7
1989 3.3 8.9 55 69.7 269 0.3 27.1
1990 28 7.8 61 767 216 09 20.7
1991 28 8.9 69 79.2 188 04 18.4
1992 25 10.4 6.9 77.6 18.9 .14 20.5
1993 2.8 9.8 75 78.6 192 02 19.1
1994 1.9 8.3 7.2 793 19.6 03 19.3
1995 1.7 7.0 8.4 82.1 19.2 2.5 16.8

Fuente: Conjuntura Econdémica, Rio de Janeiro, Fundacién Getulio Vargas (FGV), noviembre de 1997,
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VL. MAS ALLA DE LA RONDA URUGUAY: LOS ORGANISMOS’BRASILENOS
DE POLITICA EXTERIOR Y LA INTEGRACION ECONOMICA

1. Observaciones finales

Lo que mueve a la economia brasilefia es su dinamismo interno; pero adems, el pais estd muy integrado
a la economifa mundial a través de las inversiones directas y de cartera. En 1995, el 32% de la produccién
manufacturera correspondi6 a filiales de empresas transnacionales extranjeras (ETN) y en diciembre del
siguiente, Brasil era el mayor mercado de inversiones en fondos de mercados emergentes.”® Asf pues, el

crecimiento econémico del pais es el resultado de esta combinacién de dinamismo interno e integracién
financiera externa. : ' ‘

Lo que resulta atrayente para el capital extranjero es el tamafio del mercado brasilefio. En la
medida en que la integracién econémica aumente la magnitud del mercado, se elevarén las inversiones
extranjeras en el pafs y en la regién. Actualmente operan en Brasil unas 9 600 empresas transnacionales’
extranjeras, mas que en ningun otro pais de América Latina. Varias de estas empresas utilizan a Brasil
como base para sus exportaciones al mercado regional. En consecuencia, la integracién econ6mica puede
contribuir al crecimiento econémico del pafs ampliando el mercado ‘interno, incrementando’ las

oportunidades de inversi6n directa por las empresas transnacionales y promoviendo nuevas
oportunidades de exportacién. S S ‘

Como la razén principal por la cual las empresas transnacionales invierten en Brasil es la
magnitud del mercado interno, en igualdad de circunstancias la tasa de crecimiento econémico
determinard la tasa de inversin extranjera directa. En consecuencia, a la larga, el crecimiento econémico
aminora los problemas de balance de pagos porque atrae inversiones extranjeras y, tras un desfase, tiende
a estimular las exportaciones. Esto fue lo sucedido en Brasil desde fines de los afios sesenta hasta los
afios ochenta. Sin embargo, a corto plazo el crecimiento econémico supone el aumento de las
importaciones. Asimismo, si no hay expectativas de que el crecimiento vaya a ser perdurable, quiz4 no
influya en la tasa de formaci6n bruta de capital fijo y podria acarrear presiones inflacionarias.

Por otra parte, la politica comercial y el tipo de cambio influyen en el balance comercial. En
1994, al aplicarse el Plan Real, la accién conjunta de la liberalizacién arancelaria, las tasas de interés
elevadas y la sobrevaloracién cambiaria transformaron el amplio super4vit del comercio externo de fines
de los afios ochenta en un cuantioso déficit comercial. En el presente capitulo se pasard revista a los
organismos comerciales del Brasil y a la forma en que estdn encarando el déficit comercial y las politicas
comerciales de la region.

 Brasil absorbié por sf solo el 12.2% de las inversiones de los 107 mayores fondos de mercados
incipientes. Véase Apéndice estadistico. Véase ademds Goncalves, Prado, Bauman y Canuto (1998, p. 169).
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2. El papel del Mercosur dentro de la estructura de la formulacién
de la politica comercial

En la actualidad, el Mercosur es una prioridad estratégica para las relaciones econémicas externas de
Brasil. Es el fundamento de su forma de abordar la integracién econémica, en el sentido de que refuerza
su poder de negociacién con otros pafses o agrupaciones comerciales. Brasil se ha fijado objetivos
amplios y pretende alcanzarlos en un lapso relativamente breve. Se propone establecer un mercado
comuin, coordinar las politicas macroeconémicas e industriales y armonizar los sistemas juridicos.

El Tratado de Asuncién no es una copia del Tratado de Roma, que cre6 la Comunidad
Econémica Europea, sino que se asemeja més a la Convencién del BENELUX, que estableci6 una unién
econémica entre Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos. Sus 6rganos no son supranacionales sino
intergubernamentales. EL organismo principal del Mercosur es el Consejo del Mercado Comuin, que es
un drgano intergubernamental. Los demés s6lo cumplen funciones técnicas y de asesoramiento.

El drea de la unién aduanera se encuentra ya en su ajuste final. La liberacién de derechos abarca
ya un 95% del comercio intrarregional. Hay una lista de productos que todavia tienen proteccién
arancelaria dentro del Mercosur, pero estas excepciones se eliminarin automditicamente el 31 de
diciembre de 1998 para Brasil y Argentina y el 31 de diciembre de 1999 para Paraguay y Uraguay.

Las tasas del Arancel Externo Comtin (AEC) s6lo pueden modificarse con el consentimiento de
todos los miembros del Mercosur. El Grupo del Mercado Comuin es responsable de la aprobacién de
todos los cambios recomendados por la Comisién de Comercio del Mercosur. Esta comisién también ha
servido de foro para la realizacién de consultas mensuales sobre cuestiones comerciales concretas, la
mayoria de ellas relacionadas con el acceso a los mercados.

Brasil ha estado esforzdndose por que los miembros del Mercosur adopten una posicién comin
en las negociaciones con otras agrupaciones comerciales. Ha suscrito acuerdos de libre comercio con
Chile y Bolivia. No obstante las conversaciones sostenidas con otros pafses latinoamericanos, el
Mercosur sigue centrdndose en los cuatro pafses que son miembros plenos, a la par que mantiene
relaciones econémicas y politicas estrechas con Chile y Bolivia. En general, sus miembros estdn de
acuerdo en que el poder de negociacién de los paises de la regién en los foros internacionales aumentaria
apreciablemente si Chile se incorporara como miembro pleno. Sin embargo, es muy poco probable que
éste renuncie a su estructura arancelaria y a su politica comercial independiente para incorporarse al
arancel externo comin de la organizacién.

El Mercosur enfrenta el reto del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (TLC)
suscrito por México, Canad4 y los Estados Unidos y de la creacién del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA). Los objetivos y el alcance del TLC son muy diferentes de aquéllos del Mercosur. Los
miembros de éste, a diferencia de los pafses de Norte y Centroamérica, no tienen puesta la mira en los
Estados Unidos como principal mercado. Para ellos, es mucho mds ventajoso tener buenas relaciones con
agrupaciones comerciales de todo el mundo y con paises grandes por separado. Por lo tanto, cuando en la
Cumbre de las Américas celebrada en diciembre de 1994 los Estados Unidos propusieron el ALCA,
Brasil estim6 que la iniciativa no era prioritaria para él. Los paises del Mercosur decidieron negociar
conjuntamente como grupo, e hicieron hincapié en el fortalecimiento del propio Mercosur y en el proceso
de convergencia regional de los esquemas subregionales.
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El Mercosur ha contribuido de manera importante al incremento del comercio regional. Desde el
bienio 1989-1990 hasta el bienio 1994-1995, el comercio entre los paises del Mercosur aument6 421%,
mientras que el comercio fuera de la regién sélo se elevé 54% (véase IPEA, 1997, p. 153). Para Brasil y
Argentina, el mercado regional es sumamente importante debido a la estructura del comercio entre los
miembros de la agrupacion. En ambos paises, el comercio es esencialmente intraindustrial, y una gran
proporcion de este comercio bilateral consiste en productos manufacturados, particularmente productos
relacionados con el transporte, productos quimicos y productos agroindustriales.

La estrategia de integracién compleja de las empresas transnacionales fortalece esta integracion
regional. Esto es, las nuevas inversiones intensifican la integracién entre las plantas y filiales de las
transnacionales en Argentina y Brasil. Ademds de crear comercio, el Mercosur ha atraido nuevas
inversiones productivas hacia la regién. Se ha convertido en un 4rea integrada para las inversiones y el
comercio. El gran reto que confrontan los pafses miembros es crear mecanismos para que la integracién
avance mas alld de la unién aduanera. Antes de que pueda establecerse un mercado comun, hay que
superar varios problemas. La convergencia de la legislacién interna, las diferencias en materia de
salarios, la distribuci6n del ingreso y la politica cambiaria son algunos de los obsticulos que hay que
salvar (véase Prado, 1997). Sin embargo, Brasil y Argentina, que en el pasado han sido competidores,
estdn de acuerdo actualmente en que su futuro est4 inexorablemente unido.
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BRASIL: PRINCIPALES MERCADOCSuia)Ci;.OE\),(II"IORTACIONES E IMPORTACIONES
(Porcentajes)
Importaciones Exportaciones
Pais o agrupacién econémica Participacién % Tasa Participacién % Tasa
1997 1996 var. 1997 1996 var.

Américas 47.72 46.77 22.09 45.60 4393 15.27
ALADI? 22.00 21.65 21.42 24.96 2245 23.52
Mercosur 15.91 15.59 21.92 16.75 15.02 23.84

Otros paises ALADI 6.08 6.05 20.12 8.21 7.43 22.85

MCCA® 0.01 0.01 61.87 0.34 0.34 10.44

Otros paises América Latina 0.10 0.15 -26.29 0.80 0.48 83.41
CARICOM ¢ 0.03 0.02 33.76 0.23 0.28 -10.86
Canad4 2.43 2.51 15.84 1.09 1.04 16.84
Estados Unidos (incl. Pﬁerto Rico) 23.03 22.23 23.77 17.85 19.20 3.24
Otros pafses América del Norte 0.13 0.21 -26.52 0.67 0.48 54.58
Europa 29.82 30.45 17.07 31.55 31.15 12.50
Europa oriental 1.50 1.84 -2.07 2.34 2.22 17.06
Unién Europea 26.41 26.61 18.61 27.78 27.15 13.65
AELC! 1.77 1.86 13.72 0.72 1.11 -27.51
Otros paises Europea occidental 0.14 0.14 20.62 0.71 0.67 16.88
Asia 18.66 18.13 23.01 17.93 19.80 0.55
Asia (excl. Oriente Medio) 15.32 14.09 29.95 15.16 16.92 -0.48
Oriente Medio 3.34 4.04 -1.18 2717 2.88 6.62
Africa 3.21 335 14.38 2.71 3.15 -4.28
Oceania 0.54 0.77 -15.96 0.56 0.63 -0.90
Otros 0.04 0.52 -91.76 1.29 0.97 46.84
Total 100 100 19.49 100 100 11.07

* Asociacién Latinoamericana de Integracion.

® Mercado Comiin Centroamericano.
“Comunidad del Caribe.

¢ Asociacién Europea de Libre Comercio.
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Cuadro A.1
BRASIL: AFLUENCIA Y SALIDA DE INVERSIONES EXTRANJERAS
(Millones de délares)
Cartera® Directa® Préstameos entre Total
empresas
Afluencia
1990 824 1130 258 2212
1991 4186 1095 308 5589
1992 9960 1749 871 12 580
1993 : 23 554 1294 1064 25912
1994 32621 2 589 632 35842
1995 35858 5291 1133 42 282
1996 (primer trimestre) 9 644 1544 413 11 601
Salida
1990 245 230 170 645
1991 378 123 177 678
1992 2594 169 390 3153
1993 10 602 580 487 11 669
1994 21 046 618 454 22 118
1995 25 846 1163 402 27 411
1996 (primer trimestre) 5384 319 89 5792
Cifras netas

1990 o 579 900 88 1567
1991 3808 972 131 4911
1992 7 366 1580 481 9427
1993 12952 714 577 14 243
1994 11575 1971 178 13724
1995 10012 4128 731 14 871
1996 (primer trimestre) 4260 1225 324 5 809

Fuente: Banco Central del Brasil.

*Incluye bonos, valores comerciales y pagarés; no comprende bonos de reestructuraci6n de la deuda externa.
® Incluye reinversi6n de utilidades.
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Cuadro A.2
BRASIL: INVERSION EXTRANJERA AL 30 DE JUNIO DE 1995, SEGUN FUENTE
(Millones de dolares)’

Fuente® Invers.’ Reinvers. Total Particip. en total (%)
Estados Unidos 17 427 3003 20430 35.2
Alemania 5029 2 845 7874 13.6
Japén 3660 900 4 560 7.9
Reino Unido 3612 729 4341 7.5
Francia . 2 036 1150 3186 55
Paises Bajos 1734 707 2 441 4.2
‘Ttalia 2 004 422 2426 4.2
Suiza 1 344 779 2123 3.7
Canadd 1272 612 1884 3.2
Bahamas 1230 13 1243 2.1
Bermuda 803 14 817 1.4
Luxemburgo 498 130 628 1.1
Suecia 352 273 625 1.1
Panama 458 128 586 1.0
Bélgica 267 305 572 1.0
Argentina 146 218 364 0.6
Liechtenstein 323 32 355 0.6
Portugal 319 19 338 0.6
Antillas Neerlandesas 270 32 302 0.5
Kuwait 268 0 268 0.5
Australia 248 9 257 04
Otros 2204 259 2 463 42
Total 45504 12 579 58 083 100.0

Fuente: Banco Central del Brasil.

“ La inversion de los pafses indicados es superior a 250 millones de délares.

b Incluye inversién de cartera, valores de renta fija y fondos de capital extranjero y de privatizacién,
¢ En délares al tipo de cambio vigente al 30 de junio de 1995.
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_ Cuadro A4
BRASIL: PARTICIPACION EN EL COMERCIO MUNDIAL
Brasil Mundo Part. Brasil Partic. total Brasil
Periodo | (mil millones de délares) | (mil millones de dolares) (%) (%)
Exp.’ Imp.” Exp.” Imp.” Exp. Imp. (Exp. +imp.)
1970 2.74 2.85 298.26 313.50 0.92 0.91 0.91
1971 2.90 3.70 333.89 344.82 0.87 1.07 0.97
1972 3.99 478 397.72 405.58 1.00 1.18 1.09
1973 6.20 - 7.00 553.29 559.75 1.12 1.25 1.19
1974 7.95 14.17 820.08 822.31 0.97 1.72 1.35
1975 8.67 13.59 843.49 866.85 1.03 1.57 1.30
1976 10.13 13.73 950.87 971.89 1.07 1.41 1.24
1977 12.12 13.26 1 076.54 1112.90 1.13 1.19 1.16
1978 12.66 15.05 1245.83 1 287.38 1.02 1.17 1.09
1979 15.24 19.80 1604.23 1624.82 0.95 1.22 1.09
1980 20.13 24.96 1920.75 1999.13 1.05 1.25 1.15
1981 23.29 24,08 1 899.67 1 982.16 1.23 1.21 1.22
1982 20.18 21.07 1 752.88 1 852.99 1.15 1.14 1.14
1983 21.90 16.80 1711.97 1793.17 1.28 0.94 1.10
1984 27.01 15.21 1817.93 1911.37 1.49 0.80 1.13
1985 25.64 14.33 1 848.68 1935.16 1.39 0.74 1.06
1986 22.35 15.56 203446 211435 1.10 0.74 0.91
1987 26.22 16.58 2 391.66 2473.77 1.10 0.67 0.88
1988 3349 16.06 2729.39 2 821.99 1.23 0.57 0.89
1989 34.38 19.88 2965.51 3 040.89 1.16 0.65 0.90
1990 3141 22.52 3379.09 3466.21 0.93 0.65 0.79
1991 31.62 22.95 3477.55 3584.04 0.91 0.64 0.77
1992 35.79 23.07 372296 3 838.22 0.96 0.60 0.78
1993 38.60 27.74 371476 3769.77 1.04 0.74 0.89
1994 43.56 35.51 422470 4278.30 1.03 0.83 093
1995 46.51 53.78 5098.22 5141.32 0.91 1.05 0.98
1996 4775 56.95 5293.52 5339.87 0.90 1.07 0.98

Fuente: FMI (las cifras relativas a Brasil suelen ser distintas de las publicadas en el pafs).
* fob.
b cif.
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Cuadro A.5
BRASIL: CONTRATOS EXTERNOS DE TECNOLOGIA, MARCAS Y SERVICIOS

Pais o agrupacién 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | ;996
Europa 879 780 587 807 739 770 689 581 615 777
Estados Unidos 486 469 471 701 572 580 517 412 419 422
Jap6n 120 159 58 77 59 79 100 71 77 93
Otros 79 79 32 102 80 86 87 65 78 92

Total 1564 | 1487 [ 1148 | 1687 | 1450 | 1515 | 1393 | 1129 | 1189 | 1384

Fuente: Instituto Nacional de la Propiedad Industrial (INPI), DIRTEC.
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Cuadro A.6

CRONOLOGHA DE LAS PRINCIPALES MEDIDAS DE POLITICA INDUSTRIAL, 1990-1996°

1990

Marzo

Abril

Junio

Agosto

Sept.

Nov.

Medidas Provisionales 158 y 161 (Leyes 8032 & 8034), modifican las politicas relativas a
importaciones e incentivos fiscales.

La Ley 8031, reglamentada mediante el Decreto 99463, de 16 agosto de 1990, crea el
Programa nacional de privatizacién (PND).

El CEBRAE pasa a ser SEBRAE y deja de pertenecer al sector piiblico mediante la Ley 8029,
de 12 de Abril de 1990, reglamentada en octubre de 1990,

Se establecen directrices generales para el PICE (Port. 365/Ministerio de Economfa, Hacienda
y Planificacién).

El Port. 363/Ministerio de Economia, Hacienda y Planificacién reduce los indices de
contenido nacional.

Se dicta legislaci6n antitrust (Medida Provisional 204; Ley 8158, de 8 de enero de 1991,
reglamentada mediante el Decreto 36, de 14 de febrero de 1991.

Se establece el Programa de apoyo a la capacidad tecnolégico-industrial (PACTTI), que define
los objetivos de los gastos en ciencia y tecnologfa y propone restablecer los incentivos fiscales
para la realizaci6n de actividades de investigacién y desarrollo.

Medida Provisional 222 (Decreto 99541) transfiere las facultades del SEI al SCT: modifica los
requisitos anteriores para la importacién de productos relacionados con la inform4tica.

Se promulga la Ley 8078, de 11 de septiembre de 1990, conocida como Cédigo de defensa del
consumidor.

Se crea el Programa nacional para la calidad y la productividad (PBQP) para el fomento de la
modernizacién industrial y tecnoldgica del pas.

Se crea FINAMEX/BNDES, para el financiamiento de las importaciones de bienes de capital,
a contar de enero de 1991,

1991

Enero

Feb.

Mayo

Junio

Se elabora el Proyecto de ley sobre incentivos para aumentar la capacidad tecnolégica de la
industria y la agricultura (PDTI y PDTA).

Se aplica la reforma arancelaria (Port.58/Ministerio de Economfa, Hacienda y Planificacién).

LaLey 8167, de 16 de enero de 1991, reglamentada mediante el Decreto 101, de 17 de abril
de 1991, restablece los incentivos regionales.

Se crea el Programa de competitividad industrial, que establece objetivos sectoriales y
propone legislacién nueva en materia de incentivos fiscales.

Se dictan normas para la transferencia de tecnologfa (Res. INPI 20, de 27 de febrero de 1991).

Se reduce a 60% el indice de contenido nacional obligatorio de los bienes de capital
(Port.126/Ministerio de Economi{a, Hacienda y Planificacién).

Se elabora el proyecto de ley sobre propiedad intelectual (824/91).

Se promulga la Ley 8191, de 7 de junio de 1991, que aprueba los incentivos fiscales del
Programa de competitividad industrial: exenci6n del IPI y depreciacién acelerada de los
bienes de capital hasta el 31 de diciembre de 1993. Renovada a 1994 y 1995,

Se promulga la Ley 8187, reglamentada el 31 de julio de 1991, mediante la cual se crea
PROEX.
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Cuadro A.6 (cont.)

Oct.

Dic.

Se promulga la nueva ley de informética (Ley 8248, de 23 de octubre de 1991, reglamentada
mediante el Decreto 574, de junio de 1992), que confirma octubre de 1992 como fecha de
término de la reserva de mercado, modifica el concepto de empresa nacional y establece nuevos
incentivos fiscales.

Se establecen nuevos incentivos (impuestos a productos industrializados) (IPI) para la zona libre
de Manaos (Ley 8387, de 30 de diciembre de 1991, reglamentada mediante el Decreto 613, de 12
de julio de 1992).

1992

Enero.

Feb.

Se redefine la politica para instalacién de zonas de procesamiento de exportaciones (ZPES)
mediante incentivos fiscales (Ley 8396, de 2 de enero de 1992).

"Politica activa de comercio exterior” (Ley 8402, reglamentada mediante el Decreto 452, de 18 de
febrero de 1992).

Se adelanta la fecha prevista de aplicaci6n de la reforma arancelaria (Port.131). .

1993

Abril

Junio

Se promulga la Ley 8643, que renueva los incentivos fiscales de la Ley 8191, de 1 de junio de
1991, hasta diciembre de 1994. Posteriormente estos incentivos fueron renovados h_asta el 31 de
diciembre de 1995, mediante Medida Provisional 775/94.

Se reduce el IPI sobre los automdviles pequefios (Decreto 799, de 17 de abril de 1993).

Se promulga la Ley 8661, de 23 de marzo de 1993, reglamentada mediante el Decreto 949, de 5
de octubre de 1993, que define los incentivos fiscales para aumentar la capacidad tecnolégica de
la industria y la agricultura (PDTI y PDTA).

1994

Marzo

Junio

Oct.

Dic.

Se promulga la Ley 8864, de 23 de marzo de 1994, que establece las bases para el tratamiento
diferenciado de las empresas medianas y pequefias en materia de administracién fiscal, seguridad
social y trabajo.

Se promulga la nueva ley de defensa de la competencia (Ley 8884, de 11 de junio de 1994).

Se aprueba el otorgamiento de crédito fiscal para el pago de los impuestos a las exportaciones que
gravan a los PIS y COFINS (Medida Provisional 674).

Se adelanta la aplicaci6n del Arancel Externo Comin del Mercosur.

Se dicta el Decreto 1355, de 30 de diciembre de 1994, que reglamenta los acuerdos multilaterales
con arreglo al GATT 1994 y a la OMC.

1995

Feb.

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Se crea la Cdmara de Comercio Exterior (Decreto 1386).

Se promulga la nueva ley que reglamenta la concesién de los servicios de utilidad publica (Ley
8987).

Se promulga la Ley 9005, que renueva la exencién del IPI sobre los bienes de capital.

Se promulga la Ley 9019, que establece la legislacién bésica en cumplimiento de los acuerdos
GATT/OMC sobre regimenes de salvaguardia, normas de origen, cédigos antidumping y pago de
subsidios y derechos compensatorios.

Se renueva la exencién de los impuestos que gravan las exportaciones de PIS/PASEP y COFINS
(Medida Provisional 948, renovado postetiormente por nuevos MP).

Se dicta el Decreto 1488, que reglamenta la Ley 9019 en Io relativo a la aplicaci6n de los
regimenes de salvaguardia de la OMC.

La Medida Provisional 1024 crea la politica sectorial para la industria automotriz (renovado
posteriormente por varias Medidas Provisionales).
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Cuadro A.6 (concl.)

Julio | Se reglamenta la Ley 9019 en lo relativo a las normas de origen de la OMC.

Agosto | Agosto de 1995 Se reglamenta la Ley 9019 en lo relativo a la aplicacién de los cédigos
antidumping de la OMC.

Dic. Se reglamenta la Ley 9019 en lo relativo a los acuerdos de la OMC sobre subsidios y derechos
compensatorios.

La Medida Provisional 235 modifica disposiciones anteriores y establece una nueva politica para
la industria automotriz.

Se dicta el Decreto 1761, que reglamenta la politica sectorial de la industria automotriz.

1996 |Mayo | El Congreso aprueba la nueva ley sobre proteccién de la propiedad intelectual, de conformidad
con los acuerdos de la OMC relativos a aspectos de la propiedad intelectual relacionados con el
comercio (TRIP).

Agosto | Se crea un nuevo fondo para el financiamiento de las exportaciones por conducto del BNDES.

Fuente: W. Suzigany A.V. Villela, Industrial Policy in Brazil, Campinas, Instituto de Economia (IE), Universidad
Estatal de Campinas (UNICAMP), 1997.
*  Abreviaciones: Port.= Portaria (reglamento dictado por un ministerio); Res.= Resolucdo (reglamentacxon dictada
por un organismo estatal),



