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RESUMEN

El presente documento desarrolla una propuesta metodologica para incluir la categoria de pénero en
el esmudio sobre politicas para mejorar la calidad, la eficiencia v |a relevancia de la capacilacion
lécnica y profesional en América Latina v el Caribe.

La incorporacion de esta categoria de andlisis en este estudio responde a la necesidad de dar
cuenta de aquellas diferencias entre los comportamientos de hombres ¥ mujeres vy de las
oportunidades orientadas a los mismos que no pueden ser explicadas a partir de las categorias y
variables habitualmente usadas: procedencia social, niveles de escolaridad, capacitacidn, experticias
experiencia, fuerza fisica, etc. Asimismo se trata de explicitar las razones que sustentan la division
sexual del trabajo en los distintos espacios laborales las que no solo difieren entre sino que también
son contradictorias. En una segunda parte, se desarrolla la propuesta metodoldgica propiamente tal,
se explicitan sus supuestos y el sentido de incluir criterios de género en cada parte del estudio.



INTRODUCCION

El presente documento desarrolla una propuesta metodolégica para incluir la categoria de género en
el estudio sobre politicas para mejorar la calidad, la eficiencia y la relevancia de la capacitacion
iecnica y profesional en América Latina v el Caribe.

La incorporacidn de esta categoria de andlisis en este estudio responde a la necesidad de dar
cuenta de aquellas diferencias entre los comportamientos de hombres ¥ mujeres v de las
oportunidades orientadas a los mismos que no pueden ser explicadas a partir de las categorias v
varizbles habitualmente usadas: procedencia social, niveles de escolaridad, capacitacion, experticias,
experiencia. fuerza fisica, etc. Asimismo se trata de explicitar las razones que sustentan la division
sexual del trabajo en los distintos espacios laborales las que no sélo difieren entre sing que también
son contradictorias. Asi por ejemplo, la fuerza muscular puede ser un criterio importante en algunos
espacios fabriles mientras que en los trabajos rurales o doméstico, las mujeres pueden desplegar mas
esfuerzo muscular que en los fabriles. Es posible hipotetizar entonces que son varias las
dimensiones en juego en la division sexual del trabajo, las cuales hacen referencia preferentemente a
las formas en que el medio social representa y elnhwabufenwninu}rmmﬂinu}rluamm:mm
solo a caracteristicas personales sino también a los distintos trabajos v espacios sociales. Fn cada
sociedad existen trabajos y funciones tipificadas como femeninas o masculinas independientemente
del hecho que hombres y mujeres individuales puedan desempefiarlas adecuadamente. La categoria
de género alude entonces a un proceso de construccidn social que otorga significado a lo masculino
y femenino y condiciona pricticas sociales diferentes. Este proceso tiene lugar en todos los dmbitos
sociales, en la familia en la escuela, en el mercado de trabajo v discurre a distintos niveles de la
realidad, simbolico representacional, de las practicas sociales v de la subjetividad.

La primera parte del documento se refiere a las diferencias en la situacién ¥ los
comportamientos laborales de hﬁmhrmymujmdcriwdasd:mmndjciﬁndcgmemya:mmm
afavnrd:mmnﬁdaadhnhlmgu&iwmntzﬂsmﬁ:mqmm tomadas en cuenta en el
momento del disefiar politicas de capacitacitn.

El documento postula que la segmentacion sexual del trabajo sitia a la mayoria de las
mujeres en una posicion de desventaja frente a los procesos de modemizacion ¥ restringe sus
oportunidades de acceder a los programas de capacitacion técnica v de formacion profesional. El
menor acceso de las mujeres a la tecnologia condicionara ciertamente su productividad, Asimismo
postula, que la discriminacion de género en el mercado laboral significa una subutilizacion de las
potencialidades de la fuerza de trabajo femenina.

En una segunda parte, se desarrolla la propuesta metdologica propiamente tal, se explicitan
sus supuestos ¥ el sentido de incluir criterios de género en cada parte del estudio, La propuesta
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metodologica recomienda que las distintas partes produzcan la informacion necesaria que permita,
al final del estudio, explicitar los distintos criterios ¥ razones que sustentan las decisiones en tormo
al acceso a la capacitacion de hombres ¥ mujeres y de los alcances de las distintas modalidades de
capacitacion en curso sobre los mismos. Asimismo, recomienda analizar 1a opinion de los actores
pertinentes en ¢l debate sobre la capacitacion respecto a la conveniencia de considerar a Jas mujeres
trabajadoras como un actor mas, dada la especificidad de su situacién y problemas.



L. SITUACION Y COMPORTAMIENTOS LABORALES DE HOMBRES Y MUJERES Y
OPORTUNIDADES DE CAPACITACION

Las wransformaciones en América Latina y el Caribe hacia una economia abierta orientada al
fortalecimiento de la insercién comercial en los mercados internacionales cambia la estructura de s
demanda del capital humano y exige implementar nuevas politicas de gestion de los recursos
humanos,

En efecto, la competencia intemacional, la variabilidad y diversificacién de la demanda y la
innovacion tecnoldgica presionan a las empresas en los distintos paises, especialmente aguellas
orentados al mercado exterior, a modemizarse e introducir cambios en sus estructuras productivas
51 QUICTEN MANIENerse ¥ Crecer en este NUEVO escenario econdmico, El proceso de modemizacion
redefine el contenido de numerosos empleos v las innovaciones tecnolégicas implican, muchas
veces, la aparicion de nuevas actividades pero también la caida v crisis de otras, todo lo cual afecta
las lineas de movilidad al interior de las empresas.

En este nuevo contexto, el contenido de las habilidades basicas se amplia para incluir
nuevas capacidades, entre ellas |a capacidad analitica v logica, la capacidad de formular problemas,
de tomar decisiones y de trabajar en grupo (Labarca, 1996). En un sentido similar
CEPAL/UNESCO/OREALC (1992) postulan la necesidad de asegurar ¢l acceso del conjunto de la
poblacion a los llamados “codigos de la modemidad™ que significa la posesion de determinados
conocimientos bdsicos asociados a la lectoeseritura, la expresion oral y escrita, las operaciones de
cilculo aritmético, el manejo basico del lenguaje computacional, la capacidad analitica y logica, la
flexibilidad para adaptarse al trabajo grupal v las nociones modernas de gestion y adminisiracion
{Rico, 1996).

Como es ficil suponer, el proceso de modernizacidn es sumamente heterogéneo v no todos
los sectores v las empresas son afectados de la misma manera. En un mismo sector v rama de
actividad pueden coexistir empresas muy modemas con empresas atrasadas tecnologicamente;
incluso al interior de una misma empresa pueden coexistir etapas del proceso de rabajo con una
tecnologia avanzada con otras que se organizan de manera tradicional.

Tampoco todos los trabajadores son afectados de la misma manera. Su situacitn dependera
del sector donde laboran, de la estrategia de modemizacion adoptada y de la categoria
socioocupacional a la que pertenece. El nuevo contexto encierma  entonces posibilidades
contradictorias. Los trabajadores que laboran en las empresas de punta, dotados de una adecuada



formacion pueden adaptarse mds facilmente a los cambios impuestos por las innovaciones
tecnoldgicas mientras que aguellos con menor calificacion o sin calificaciones transferibles serin
afectados negativamente. Por lo tanto, la modemizacién encierra el riesgo de la polarizacion de las
ravectonas [aborales y el distanciamiento de un pequefio nicleo de rabajadores favorecidos con los
cambios, que comparte una percepcion de bienestar, del resto de los trabajadores en condiciones
miis precanas en el mercado laboral.

Son también heterogéneas, las estrategias que adoptan los paises, las empresas v los mismos
trabajadores para elevar la calificacion de los recursos humanos v adaptarlos a los nuevos
requenmientos de la demanda de trabajo. Cuando las empresas elevan su flexibilidad a traves de
la disminucién del personal y recurren al mercado de trabajo externo para adquirir las competencias
necesanas generalmente descargan los costos de la formacién en los trabajadores. En el caso
inverso, cuando apuestan a la calidad, la innovacién v la calificacién de los recursos humanos para
dotar de flexibilidad interna a las empresas, los trabajadores son favorecidos por programas de
capacitacion permanente que les permiten trayectorias estables mas definidas.

En este contexto queremos introducir un nuevo criterio de diferenciacion asociado al sexo
de los trabajadores. Postulamos que las experiencias laborales de la fuerza de trabajo femenina y
masculina difieren significativamente entre si debido a la socializacion previa, la posicion en |a
sociedad y en el mercado de trabajo de hombres ¥ mujeres. De esta manera, los efectos de |a
modernizacién y el acceso a las oportunidades, recursos v modalidades de formacién ¥ capacitacin
puede ser diferentes para los trabajadores hombres v para las trabajadaras mujeres.

En las dltimas décadas la oferta de la fuerza de trabajo femenina se ha diversificado,
calificado y elevado su disponibilidad y permanencia en ¢l mercado de trabajo, Estas caracteristicas,
unidas a algunas habilidades derivadas de su socializacion, la ransforman en un recurso humano
especialmente apropiado en un comtexto de transformacidn productiva. No obstante, los
mecanismos discriminatorios que operan en la sociedad v en el mercado de trabajo responsables de
1 inequidad de género, pueden impedir a la economia beneficiarse con las potencialidades de la
fuerza de trabajo femenina y actuar ensanchando las brechas que separan a hombres v mujeres en el
mercado de trabajo.

[

La participacion de las mujeres en ¢l mercado de trabajo es mds compleja y menos previsible gue la
de los hombres. De los varones se espera que entren al mercado de trabajo y permanezcan en ¢l
hasta la jubilacién. Por el contrario, la propensién de las mujeres para ingresar a la fuerza de trabajo
es vanable. En este dltimo proceso intervienen factores econdmicos, politicos, sociales, v los
cambios demograficos y culturales. Las vanaciones en las tasas de nupcialidad, mortalidad yenla



estructura de las familias asi como las moedificaciones en las concepciones sociales sobre el rol de la
mujer v ¢l significado de la maternidad, inciden significativamente en la mayor o menor disposicion
de las mujeres a ingresar en ¢l mercado de trabajo.

A partir de los afios cincuenta en algunos paises de la regidn se ampliaron para las mujeres
las posibilidades de ingresar al mercado de trabajo. Cambios sociales y culturales junto a una nueva
demanda de fuerza de trabajo asociada a la diversificacion de la estructura industrial primero, v
luego a la apertura de la economia al mercado externo lo hicieron posible. Los avances en la
urbanizacion ¥y la implementacion de politicas de mayor cobertura en la educacion, elevaron los
niveles de escolaridad de la poblacién en general, disminuyendo las brechas en este campo entre
hombres ¥ mujeres, las mismas que tienden a desaparecer en las generaciones mas jovenes.

Distintos estudios han mostrado los efectos del nivel de escolaridad v el ingreso al mundo
laboral en la subjetividad de las mujeres al permitirles afirmar su individualidad, estimular su deseo
de controlar las condiciones de vida y de anticipar un proyecto de desarrollo personal diferenciado
del resto de los miembros de su familia Asimismo, el aumento de la esperanza de vida, la
disminucion de la tasa de fecundidad, de la monalidad materna e infantil v sobre todo las
posibilidades de control de la natalidad significaron cambios importantes en la vida v expectativas
de las mujeres.

Los cambios descritos interpelan las concepciones vigentes acerca de lo femenino v
masculino, flexibilizan los comporamientos asignados a hombres v mujeres v la division sexual
del trabajo que sitia a las mujeres en el mundo familiar y a los hombres en el mundo productivo. la
division sexual del trabajo adquiere nuevos contenidos compatibles con el ingreso de las mujeres al
mundo laboral. Algunas encuestas realizadas en distintos paises ponen de manifiesto que la
maternidad ya no es la base exclusiva de valoracidn social de las mujeres v se espera de ellas [a
realizacitn de otras actividades sociales v pablicas, entre otros el trabajo remunerado.

En las dfumas tres décadas en distintos paises de la regidn el nimero de mujeres
econdmicamente activas ha aumentado en una proporcion mayor que los hombres. En el periodo
posterior & 1980 en 12 paises la tasa de actividad economica de las mujeres aumentd de 7 a 10
puntos en las zonas urbanas. En 10 de esos 12 paises esas tasas fluctuaban entre el 40 v 50%. En el
caso de los hombres la tasa se mantuvo o disminuyé por lo que se redujo la diferencia entre
hombres v mujeres (CEPAL, 1995

"' Véanse cuadros 1, 2, 3, 4 en anexg



No sdlo las tasas de actividad sino también las de desempleo femenino, més elevadas que las
masculinas,” expresan la misma tendencia: la voluntad de las mujeres de mantenerse en el
mercado de trabajo. En un sentido similar, un estudio realizado en Chile por Helia Henriquez y
Ernestina Pérez (1994) sobre mujeres inactivas muestra que el 27,5% habia tenido empleo en algin
peniodo del afio antenior y que el 48,7% de estas altimas habia realizado actividades econdmicas en
jomadas de 48 horas.

Una vez que han ingresado al mercado laboral las trabajadoras tienden a permanecer en él,
incluso en aquellos tramos de edad que corresponden al nacimiento v crianza de los hijos. Las
trayectonas laborales de las mujeres abarcan asi muchos afios de su vida y sélo una minoria de ellas
desarrollan itinerarios profesionales interrumpidos a la edad de la maternidad.

La tasa de participacidn estd fuertemente asociada a su edad, nivel de educacion, estrato
socioeconomico ¥ posicion en el hogar. En Chile, por ejemplo, la tasa de participacion de las
mujeres urbanas con menos de tres afios de educacion era del 22%, poco més de un tercio de la tasa
de participacién de los hombres con el mismo nivel de instruccion, mientras que la tasa de
participacitin de aquellas con 13 aflos o més de educacién alcanzaba un 64%, bastante mas cercana a
la tasa de los hombres con el mismo nivel educacional (cifras para 1992, Valdés y Gomdriz, 1995),
Pur:sr.urazérnelniucludmalivnpmnwdiud:lm;umj:mseniaﬁ.md:mha}nnmﬂsﬂmqmﬂ
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adaptarse a los nuevos requerimientos del mercado de trabajo.

Los mejores niveles educativos se han traducido en una importanic representacion femenina
en el grupo de profesionales y técnicos, Los datos en zonas urbanas revelan que en muchos paises
de la Region, mas de la mitad de los ocupados en dicho grupo son mujeres. Destacan los casos de
Chile, Costa Rica, México, Uruguay y Venezuela (Valdés v Gomariz, 1995)."

Una investigacion realizada por el Centro de Estudios de la Mujer -CEM- (Guzmin y
Mauro, 1997) que analiza el comportamiento de tres cohortes de mujeres en Santiago de Chile,
pone en evidencia una tendencia a cambios de cardcter positivo a través de las tres Gltimas décadas.
Las cohortes mas jdvenes tienen mayores niveles educativos, ocupan posiciones mas diversas en el
mercado de trabajo y son mds auldnomas respecto a su entorno ¥ a su desarrollo laboral,

Las consideraciones anteriores sugieren que la presencia de la fuerza de trabajo femenina se
ha consolidado en el mercade laboral ¥ que cuenta con niveles de escolaridad mas alto que en el

* Véanse cuadros 5 v 6 en anexo

' Véase cuadro 7, en anexo.



pasado. Asimismo las gencraciones mds jévenes comparten una actitud mds auténama frente a su
travectona laboral,

For otra parte, la socializacion que han recibido en tanto mujeres v las experiencias
concretas de vida han favorecido el desarrollo de algunas habilidades que resultan ser importantes
en ¢l escenario de reestructuracion productiva actual, Las mujeres han sido socializadas en una
actitud de escucha de las demandas v necesidades de los otros ¥ de anticipacion de las posibles
formas de solucién a las mismas. Asimismo, atender obligaciones familiares v laborales
simultancamente las ha entrenado para atender tareas de orden variado v cambiar rdpidamente de
una actividad a otra. Estas habilidades son especialmente dtiles cuando se unen a altos niveles de
escolaridad y a una voluntad de desarrollo profesional .

La afluencia de las mujeres al mercado de trabajo no ha transformado  suficientemente las
representaciones sociales sobre el género pera que den cuenta de la diversidad de experiencias de
las mujeres y de sus aportes en el mercado laboral y en los espacios piblicos, En ellos, persiste la
tendencia a invisibilizarlas y estereotiparlas o a reproducir con otros contenidos la dicotomia que
separa lo femenino de lo masculino,

La socializacién continia inhibiendo en las nifias el desarrollo de expectativas vy de logros
similares a los nifios. Pese a sus mejores o similares rendimientos escolares, las mujeres siguen
orientadas 4 un menor abanico de posibilidades educacionales y vocacionales. Asi, aun cuando la
brecha en la escolaridad de hombres y mujeres haya disminuido significativamente, la formacion
escolar a la que son orientadas las mujeres y su formacion profesional posterior no las prepara
para entrar exitosamente en los estratos superiores del mercado tecnolégico.

La responsabilidad doméstica ¥ de cuidado de los hijos v de los otros cercanos, en ausencia
de una redistribucion significativa de tareas, derechos y obligaciones dentro del hogar asi como de
politicas eficientes de cuidado infantil, interfieren permanentemente el desarrollo laboral de las
mujeres. En este sentido, si bien la divisién sexual del trabajo se ha flexibilizado haciendo ms
fluido los limites entre actividades femeninas y masculinas, no ha sufrido las modificaciones
necesarias para otorgar iguales oportunidades a los distintos integrantes de las familias.

En el mundo laboral, la participacidn creciente de las mujeres no ha debilitado la
scgmentacion sexual. Se siguen distinguiendo las calificaciones femeninas de las maseulinas, los
oficios masculinos se diferencian de los femeninos, hay ramas de activided reservadas
prioritanamente a uno u otro sexo, ¥ seclores hegemdnicamente masculinos. Los empleos



femeninos estin mas concentrados en las panes inferiores de la jerarquia ocupacional. Numerosos
estudios amban a resultados similares: la concentracion de las mujeres en algunos sectores de la
economia frente a la  diversificacién de los hombres a lo largo de los sectores ¥ Erupos
ocupacionales.” La segmentacion descrita disminuye las oportunidades de acceso de |a mayoria de
las mujeres a los sectores y empleos de més alta productividad y jerarquin, constituyendo par ello
una fuenie permanente de inequidad social v genérica.

En la regidn las mujeres se emplean principalmente en el comercio, los servicios personales
o como oficinistas (Valdés y Gomanz, 1995), De acuerdo a la informacidn proporcionada por el
Panorama Social de 1995, cerca de la mitad de las mujeres trabajadoras de zonas urbanas se
concentran en cinco grupos ocupacionales En Chile, de acuerdo a datos de 1992 (Durston,
Lamafiaga y Arriagada, 1995) del total de ocupaciones desagregadas a tres digitos, las mujeres
tienen una representacion mayor que la media femenina en 37 ocupaciones, en tanto los hombres en
116 ocupaciones tienen una representacion mayor que la media masculina. Es decir, el rango de
eleccidn de ocupaciones para las mujeres es notablemente menor.

Aunque las actividades laborales que realizan las mujeres se diversifiquen, existe la
tendencia a catalogarlas ripidamente como femeninas lo que significa en forma frecuente que sean
consideradas menos calificadas y de menor prestigio que las actividades desempefiadas por los
varones. De acuerdo a la informacién recogida en algunos paises de la region, la participacidn
femenina ha sumentado (entre 30 vy 407 del total de los ocupados) en dreas que han
experimentado un importante cambio tecnoldgico tales como las actividades bancaria. de SEEUIOS ¥
finanzas (Arriagada, 1994). No obstante, la incorporacién femenina en ocupaciones modemnas v de
altos niveles de sofisticacion tecnoldgica no ha significado una disminucion de la Segmentacion
ocupacional. Las mujeres se desplazan a ocupaciones modemnas que se redefinen como femeninas, ¥
aungue su gjecucion signifique el uso tecnologias complejas, sus ingresos siguen siendo menores a
los percibidos por los hombres en la misma rama de produccién en ocupaciones equivalentes. Otro
estudio sobre la industria grifica de Brasil citado por Arriagada (1994) muestra que los puestos de
operador de scanner realizado por una mayoria masculina v con menor nivel de escolaridad, son
mejor remunerados que los puestos de fotocomposicion realizados por hombres v poT mujeres que
comparien  mayores niveles de escolaridad y mds aun que los puestos de digitadoras realizados
basicamente por mujeres también con mayor escolaridad.

La investigacion realizada en Brasil por Hirata y Humphrey sobre cambios tecniolégicos v
division del trabajo por género analiza los distintos mecanismos por los cuales se desconoce la
calificacién femenina: pago de remuneraciones muy por debajo al nivel de escolaridad alcanzado,
falta de reconocimiento de las competencias de las obreras adquindas en su socializacion ¥ ambito
domestico, desconocimiento de la experiencia adquirida en trabajos anteriores.

" Véanse cuadros 8, 9, 10 v 11 en anexo.



Un caso analizado por Margaret Maruani (1991} ilustra muy bien la construccion de las
diferencias de las condiciones de trabajos entre hombres ¥ mujeres que se traducen en diferencias
salariales aunque se desempefien en la misma actividad. “En el periddico francés Le Clavier
Enchaine las digitadoras de  textos que se autocorrigen sentadas delante de un teclado de
computador perciben menos ingresos que los hombres, los correctores, que hacen el mismo trabajo,
Ellas trabajan a destajo mientras los rabajadores, viejos tipégrafos reconvertidos al computador,
trabajan a eriterio propio. Ellas tienen derecho a 20 minutos de descanso al dia, ellos a 10 minutos
por hora, ellas terminan a una hora fija, ellos cuando han terminado los horarios.”

La segmentacion ocupacional es un factor explicativo importante de las desigualdades de
ingresos entre hombres y mujeres.’ A comienzos de los afios noventa, en América Lating las
salanios de las mujeres alcanzaban en promedio el 72% de los hombres. Esa diferencia €ra mayor en
¢l caso del conjunto de los ocupados urbanos; en este caso los ingresos de las mujeres alcanzaban
solo dos tercios de los ingresos de los hombres, El aumento del nivel educacional de las mujeres
trae consigo incrementos salariales mayores que en el caso de los hombres sélo hasta | educacion
media completa; las mejoras educacionales por sobre ese nivel educativo benefician mucho mas a
los hombres en la medida que acceden a las posiciones jerirquicas mas altas y mejor remuneradas,

Factores de orden simbélico y cultural juegan entonces un papel importante en la
reproduccion de la segregacion sexual en el ambito laboral. El mundo del trabajo es también un
medio social y cultural, que genera sus propios discursos, representaciones y valores acerca de lo
femenino y masculino. Las representaciones de género juegan un papel imporante, como se ha
ilustrado, en el momento de definir las calificaciones y estan presentes en e disefio de las distintas
politicas asumidas por las empresas y por el Estado, entre otras las politicas de contratacion,
capacitacion y promocion del personal (Abramo, 1995),

Volviendo ahora al punto de partida, es importante que el estudio en curso tuviera en cuenta
los efectos de la segmentacién sexual en el acceso de las mujeres a los procesos de formacion y
capacitacion, tanto por consideraciones de equidad social v de género como las relativas o la
eficiencia v al sumento de la productividad.

Consideramos conveniente llamar la atencidn sobre las posibles consecuencias de los
procesos de flexibilizacion externa v la innovacién tecnoldgica en la calidad de los empleos
femeninos,

! Véanse cuadros |2 y 13 en anexo.
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Los efectos de la flexibilizacion y de la innovacion tecnolégica sobre el empleo son
heterogéneos y dependen de los niveles de escolaridad v calificacion de la mano de obra. de su
pertenencia a los distintos sectores y ramas de la economia v su insercién socioocupacional. No
obstante, la incorporacion de la mayoria de las mujeres a los sectores menos dindmicos v en puestos
de trabajo considerados menos calificados y de menor jerarquia, podria excluirlas o marginarlas de
los procesos de modernizacion. La redefinicion de los puestos de trabajo debido a la introduccion
de nuevas tecnologias puede conducir a descalificar los puestos desempefiados por ellas o
supnmirlos, y calificar los puestos desempefiados por los varones. De esta manera se ensancha la
brecha entre ocupaciones masculinas y femeninas.

Los procesos de flexibilizacion externa llevados a cabo por las empresas pueden afectar
particularmente a las mujeres ya que se sitian mayoritariamente en partes del proceso de trabajo
més intensivo en ¢l uso de la mano de obra. Por otra parte, los obstéculos al acceso de las mujeres
al mercado de trabajo asociado a la segmentacion sexual, las lleva a ocuparse en trabajos de
caracter precano y sin proteccidn legal v las obliga a permanecer entonces en las periferias del
mercado sin posibilidades de ascender laboralmente.

En resumen, parece conveniente prestar atencidn a la relacién entre la segmentacion sexual
del trabajo por un lado, y la capacitacidn téenica y formacidn profesional por el otro, tanto para
beneficiarse de las potencialidades de la fuerza femenina en las estrategias orientadas a elevar la
pmdmtividuld:lumpmmmnmwmﬁlmmﬂuamiﬂummmdmenum
acentuacion de las desigualdades sociales y de género,

El sentido y modalidades de las politicas de capacitacion técnica v de formacion profesional han
expenmentado importantes cambios en la region, al compis de los cambios en la estructura
economica ¥ de la creciente complejizacion social de los paises. De la misma manera. se ha
transformado la forma de concebir la participacion de distintos actores en su disefo e
implementacién. En el presente existe un acuerdo sobre la necesidad de concordar la oferta v la
demanda de capacitacion técnica y formacién profesional para superar los esquemas inflexibles
orientados por la oferta y dar espacio a la formulacion de la demanda de capacitacion con la
participacion de empresarios v trabajadores,

En efecto, parece dificil aprender y dar respuesta desde la ofenta a las cambiantes demandas
de capacitacion que requieren los procesos de modernizacion econdmica v de captar las multiples
modalidades de capacitacion formal pero también informal a la que recurren EMpresanos y
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trabajadores para adaptarse a los nuevos requenmientos productivos, Asi, por ejemplo, pese a que
los datos del Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo -SENCE- ¥ la encuesta de
Caracterizacion Socioecondmica -CASEN- de Chile revelan que la capacitacion se esta dirigiendo
basicamente a los trabajadores con mayores niveles de escolaridad ¥ mads calificados v a los
mandos medios y altos, puede ser que en las empresas se estén implementando otras modalidades
de capacitacidn de la mano de obra dirigidas a obreros de la produccitn que ne son registradas, tales
como: capacitaciones ad hoc en el momento de introducir una maquinaria, aprendizajes en el mismo
puesto de trabajo dada por otro trabajador, contratacion de instructores.

Es de suponer también que varian |as modalidades de reclutamiento de la mano de obm
calificada requerida. Algunos estudios en el mismo pais sefialan que las pequefias v medianas
empresas siguen recurriendo a las escuelas téenicas para reclutar mano de obra calificada. Por otra
parte, los trabajadores siguen sus propias rutas de capacitacién que puede estar revirtiendo en los
procesos productivos sin que tampoco sean visibles ni registradas. En la investigacion ya
mencionada de Guzmédn y Mauro sobre travectorias laborales de mujeres, los cambios de su
posicion en el mercado laboral en un sentido ascendente fueron, en la mayoria de los casos,
acompafiados o precedidos de capacitaciones ad hoc.

Sin  embargo, tampoco es suficiente considerar sélo la demanda para determinar las
nz::sidad:sd:mpncimciﬁn}mqu:pndrinmmdeﬁci:m:irrdimdursipmrmrefﬁidaa
necesidades de conto plazo sin estimar las tendencias de desarrollo productivo de mediano v largoe
plazo. Enmcmﬁdu,hofaupmdapm}mmﬁsdlﬁd:hamﬁdﬂudcmmmy
abordar como un objetivo el debilitamiento de los esterectipos sexuales en la capacitacitn. Desde
esta perspectiva, la oferta de capacitacion desde el Estado podria jugar un rol ejemplificador
demostrando la posibilidad de las mujeres de acceder a capacitaciones en habilidades y funciones
consideradas tradicionalmente masculinas,

Desde otra perspectiva cabe atender a la cobertura de los programas de capacitacion. Llama
la atencidén en Chile -y podria suceder algo similar en otros paises de la region- el uso tan selectivo
y excluyente de las posibilidades de capacitacién ofertadas por los programas contemplados por el
Servicio Nacional de Capacitacion v Empleo. Son las empresas grandes ¥ no las medianas v
pequeiias y los trabajadores mis calificados en puestos medios y altos los que se estin beneficiando
de los programas de capacitacidn, los cuales se concentran la informética, idiomas ¥ habilidades de
gestion (SENCE, 1996). Asimismo son los hombres mas beneficiados que las mujeres. En una
muestra de 88.809 acciones de capacitacion comunicadas al SENCE, el 76% de los trabajadores
eran hombres. El anilisis de la encuesta de Caracterizacion Socioecondmica corrobora estos
resultados mostrando que son los trabajadores con mayor nivel de instruccion, en puestos medios ¥
altos de la jerarquia ocupacional los que asisten a los programas de capacitacion en Chile y que sdlo
el 8.2% de las mujeres y el 10,5% de los varones asistié a algun curso de capacitacion laboral en el
afio de la encuesta (Mauro, 1997,
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En la determinacion de las necesidades y en la implementacion de los programas de
capacitacion intervienen razones de diversa indole. La capacitacion de los trabajadores sin
incentivos o premios manifiestos a nivel salarial, o del puesto del trabajo, promueven |a rotacién del
personal. Por esta razdn, los empresarios concentran los beneficios en el grupo de trabajadores
considerados mads estables. Por otra parte, como lo demuestra el estudio llevado a cabo por Lais
Abramo (1995), en la seleccion de los programas v sus participantes intervienen “imagenes de
genero” que atribuyen caracteristicas Iaborales a hombres v mujeres e inciden en sus oportunidades,

Finalmente, existe acuerdo en que la calidad v cantidad de la educacién basica recibida
influye en las posibilidades de incorporarse a las actividades productivas con rendimientos
adecuados. Los mayores niveles de escolaridad generan las condiciones para facilitar la
receptividad de parte de los trabajadores de las nuevas tecnologias. En efecto, se ha observado que
cuando se realizan inversiones importantes en maguinarias e instrumentos, o se producen cambios a
nivel de la organizacién del trabajo, las personas con baja escolaridad quedan excluidas por no
contar con las habilidades basicas necesarias. De esta manera, las innovaciones endogenas
encuentran su limite en los niveles educativos de los rabajadores.

Las consideraciones anteriores sugieren algunas reflexiones en tomo a la capacitacion
tecnica, formacion profesional y género, que deberian tenerse en cuenta en el curso del presente
estudio ¥ en la elaboracion de recomendaciones de politicas sobre el tema.

a) La disminucidn de las brechas de escolaridad entre hombres y mujeres los ponen en
prncipio en condiciones similares para incorporarse a las actividades productivas con
rendimientos adecuados. No obsiante, se requiere la implementacién de iniciativas que
fomenten en las nifias el desarrollo de conocimientos en matemidticas ¥ clencias ¥ recrientar las
areas de apoyo vocacional, superando los estereotipos en relacion a ocupaciones masculinas-
técnicas y femeninas-de servicio.

b) Dada la heterogencidad de las modalidades de capacitacion y formacion profesional
parece absolutamente adecuado situar el estudio a distintos niveles, a fin de considerar tanto las
iniciativas ubicadas en las politicas guberamentales como las pricticas cotidianas de las
Empresas.

En cuanto a las politicas de capacitacion incentivadas desde los Sistemas Nacionales de
Capacitacion, seria conveniente estar alerta a las variaciones de cobertura de los distintos programas
de acuerdo al sexo, edad y grupo socioocupacional. Las diferencias de cobertura constituven un
adecuado indicador del grado de concentracién de los beneficios ¥ de exclusitn social y genénica.
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Distintos estudios han comprobado que la definicién de los requenimientos, las formas de
convocaionas de los programas de capacitacion, la organizacién de los mismos, los orientan
preferentemente & uno u ofro sexo. Los medios v el lenguaje empleado en las convocatorias, Jas
cuotas de asistencia prevista, los requerimientos de capacitacidn previa certificada, los horarios v el
lugar de asistencia contribuyen a femenizar o masculinizar la asistencia a los programas.

La asistencia de las mujeres a los programas de capacitacidn enfrenta algunos problemas de
cardcier especificos entre otros: la interferencia de las tareas domésticas, la debilidad de sus redes de
informacion sobre oportunidades de capacitacion, los estereotipos sexuales v la baja valoracion
otorgada a sus calificaciones previas, muchas no centificadas formalmente.

Para superar la inercia de la costumbre v los estereotipos de género, asi como los problemas
mencionados, se han implementado con éxito algunas experiencias piloto para incorporar a mujeres
a programas de capacitacion técnica requeridas por ramas mas dindmicas.

Dos factores han demostrado ser de gran importancia en la implementacion de estas
politicas, En primer lugar, la inclusion de modulos especificos orientados a debilitar las resistencias
y temores al cambio tanto de las participantes mujeres como hombres y a elevar la confianza de las
mujeres en sus capacidades v logros. En segundo lugar, la necesidad de atender al desenlace
habitual de los cursos, es decir, los posibilidades reales de incorporacion de las mujeres a medios
laborales tradicionalmente masculinos. En este sentido, Ias resistencias de empresarios v de
trabajadores suelen levantarse como una bamrera a la incorporacién  femenina en espacios
tradicionalmente masculinos.

c) En el andlisis de las modalidades adoptadas por las EMpresas para capacitar a su personal
es importante analizar como las diferentes modalidades se asocian a la categoria socioocupacional y
al sexo de los trabajadores. Algunos estudios sefialan, por gjemplo, que en el medio fabril las
obreras se capacitan con mayor frecuencia que los hombres exclusivamente a partir de la practica
orentada por otras trabajadoras. Por otra parte, conviene atender a los beneficios salariales o de
reubicacion laboral que tiene la capacitacion para elfla trabajador/a, de manera de atender a los
posibles incentivos que podrian elevar la motivacion,

d) Diversos estudios muestran que las mujeres atribuyen una gran importancia a la
capacitacion, aun cuando con alguna frecuencia los cursos de capacitacion seleccionados no tengan
relacién con los puesios de trabajo que desempefian y no amplien las oporunidades de
mcorporacion al mercado de trabajo. Para las mujeres, la inactividad no es un factor que las aleje
totalmente de la capacitacion como si ocurre en el caso de los varones. Esto se asociaria al hecho de
que la mayoria de los hombres inactivos son aquellos que estan en edades marginales, menos de 15
¥ mas de 65 afios. De acuerdo a la Encuesta de Caracterizacion Socioeconmica va mencionada
(Mauro, 1997), y sin entrar a cuestionar el concepto mismo de inactividad aplicado, hay inactivas
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de 1odas las edades, muchas de ellas en las edades estimadas centrales en el campo del rabajo
extradoméstico, que asisten a cursos de capacitacion. De alli que mientras sicte de cada diez
mujeres participantes en algin tipo de capacitacién laboral son activas (70.1% ocupadas), casi la
totalidad de los hombres estin en esta situacion (95.4%).

II. PROPUESTA METODOLOGICA

Para cada uno de los grandes tipos de actividad previstos en el proyecto se presenta una serie de
recomendaciones para ser consideradas en el momento de la recoleccidn v andlisis de la
informacién. Este andlisis deberia permitir construir un cuadro sobre la incidencia, relevancia y
adecuacion de las distintas modalidades y politicas de capacitacién que se implementan en las
empresas y sistemas disefiados para tal fin, sobre los trabajadores hombres v mujeres de acuerdo a
SUL categoria socio ocupacional. También deberia permitir conocer la opinién de distintos actores
que participan del mercado laboral sobre las ventajas comparativas de la fuerza de trabajo femenina
asi como sobre la conveniencia y la orientacion de su capacitacidn  en un contexto de
reestructuracion productiva.
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.  MODELOS DE CAPACITACION DE LOS RECURSOS HUMANOS EN LOS
ESTUDIOS DE CASO

I Seleccion de los casos de estudio

Para analizar la equidad en el acceso de hombres Y mujeres a las oportunidades de
capacitacion y la influencia de la composicion por sexo de las ocupaciones en las modalidades de
capacitacion empleadas es necesario que la empresa tenga experiencia en la contratacidn de ambos
sexos en las actividades de produccion directa, aunque, dada la segregacion sexual del trabajo
industrial, no se encuentren en las mismas ocupaciones. No s conveniente que se trate slo de
empresas consideradas “femeninas” o empresas “masculinas™ porque tiende a quedar oculta la
presencia del otro género con lo que se dificulta la capacidad de comparacion,

Pnrumpanqlammmpmducﬂwmnﬁwwiamﬁdmdulugmah
externalizacion de partes del proceso productivo ¥ a la subcontratacidn; esto trae apargjado nuevas

formas de organizacion de la capacitacion y la necesidad de conocer cémo se insertan hombres y
mujeres en estos procesos.

a) En la seleccion de las empresas que forman parte del estudio de casos, considerar empresas
en que haya una cierta equiparacién en la presencia de hombres ¥ mujeres. Es conveniente no
mnsidcmmpmmcmprﬂ:miadcmujmmunpun::majeinfcﬂmalﬂ%mlasénﬁde
produccion.

b} Cmmidmrmlprmasthmmmmjzadupan:d:mprmmd:prndmniﬁn:rmqm
trabajan ﬁlmd:hemprmmnﬂysiaximdifmiumgﬂnkmdeuﬂajm o de
trabajadores.

En este punto se trata de analizar los requerimientos de escolaridad y formacidn profesional para las
distintas ocupaciones e indagar si existen diferencias en cuanto a las exigencias planieadas para
hombres y mujeres en relacidn a los cargos que cada uno ocupa. Especificamente se propone
contrastar con los datos del estudio la hipotesis que establece que las mujeres se concentrarian en
actividades que requeririan menor escolaridad v formacion profesional que las de los hombres, es
decir ocupaciones consideradas de menor calificacion, o si, por el contrario, existe un déficit de
capacitacidn para uno u ofro sexo..
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También interesa conocer si las mujeres tienen mayor educacion v/o mayor o diferente
formacion profesional que la que se considera necesaria para ocupar el puesto de trabajo actual. Se
trata de saber si las mujeres se capacitan en profesiones con las cuales no logran insertarse en las
ecupaciones correspondientes yio si estin sobrecalificadas para el puesto detectar si las préicticas de
capacitacion implementadas consideran a los/as trabajadores que ocupan.

a) Diferencias de escolaridad minima exigida por las distintas ocupaciones desempefiadas por
hombyres y por mujeres en las distintas ocupaciones.

b) ﬁdmmﬁﬁnd:hfmiﬁnwhﬂahar&qmﬁﬂmdtmﬁﬁnaﬁﬁndchhajmy
trabajadoras de acuerdo a su ubicacion en la estructura ocupacional de la empresa,

c) Adecuacion de la formacion de los trabajadores y trabajadoras en las partes del proceso
productivo externalizadas.

3 La disponibilidad d i)
El propésito de este acépite es detectar si el mercado ofrece recursos humanos suficientes con la
calificacion que la empresa requiere y si hay diferencias por sexo. Esto permitiria analizar Jos
esfuerzos de capacitacion que debe realizar la empresa.

Ademas interesa esclarecer los mecanismos que las empresas utilizan para satisfacer su
demanda por trabajadores/as y conocer si aquellos difieren por sexo.

a) Disponibilidad en el mercado de la mano de obra con la calificacin requerida, de acuerdo a
los puestos de trabajo v segin el sexo.

b) Dénde y cémo la empresa realiza la biisqueda de la mano de obra requerida segin el sexo.

4. Politicas de capacitacion de la empresa

En primer lugar se desea indagar si hay diferencias por ocupacién v por sexo en cuanto al
aprendizaje que se requiere en el momento en que un/a trabajador/a se inicia en un puesto de
trabajo.
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Ademas, se busca recopilar informacién para detectar si los puestos de trabajo ocupados por
hombres v mujeres tienen acceso a modalidades distintas de capacitacion. La informacién recogida
también permitiria analizar los obsticulos especificos que enfrentan las mujeres para acceder a la
capacitacion.

a) Necesidades de capacitacion de los trabajadores para el desempefio laboral al momento de
ingresar a las empresas, de acuerdo a los puestos de trabajo v &l sexo del trabajador/a.

b} Modalidades de capacitacion en las empresas: acceso segin categoria ocupacional ¥ sexo.
1) Aprendizaje en el trabajo mismo con apoyo formal o informal de colegas,

il} Aprendizaje en el trabajo mismo a través de capacitacién dada por los
proveedores de tecnologia.

ii) Cursos realizados por la empresa en horarios de trabajo o fuera de horarios de trabajo.

iv) Cursos contratados a instituciones de capacitacién e implementados dentro o fuera de la
empresa, en horarios de trabajo, o fuera de horarios de trabajo .

c) E:iﬂm:iad:mrﬁcimd::ﬁdaduiuﬁnﬁlmlmpmgrmmdcmpmimiﬁnmdizadm
fuera de horarios de trabajo.

d} Ventajas y desventajas de las distintas modalidades de capacitacién usadas en las empresas
de acuerdo a los puestos de trabajo y sexo de los trabajadores.

e) Evaluacion de la oferta de capacitacién piblica v privada en relacion a las necesidades de |a
empresa. Comparar por sexo y puesto de trabajo.

Frente a la introduccion de innovaciones en la empresa interesa identificar los comportamientos de
trabajadores y trabajadoras que facilitan u obstaculizan ¢l proceso de cambio tecnologico. Existen
una serie de mitos e ideas, muchas veces contradictorias, sobre la flexibilidad v capacidad de
adaptacion de hombres y mujeres a los cambios, tanto por las caracteristicas personales adjudicadas
a los géneros como por la diferente formacién previa.
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Por otra parte, es necesario analizar por sexo las oportunidades de empleo que crea o
destruye la innovacién tecnolégica y los cambios en la asignacién de las ocupaciones pOr S2X0 que

También interesa conocer las resistencias de uno u otro sexo a cambios en la asignacion de
tareas que contradigan las concepciones vigentes de lo que se considera masculino o femenino.

a) Introduccién reciente de innovaciones en la produccidn y en la organizacién de la empresa;
nuevos equipos, nuevos métodos de organizacion del trabajo, nuevas practicas de gestion.

b Resistencias de los/as trabajadores/as a la innovacion. Compearar por sexo.

e) La formacidn de los/as trabajadores/as han facilitado o retrasado la incorporacion de
innovaciones. Comparar por sexo.

d) Las innovaciones introducidas han afectado:

i) El volumen de losfas trabajadores/as v la composicidn por sexo de la fuerza de
trabajo.

it} Las funciones realizadas en los puestos de trabajo, segiin sexo.
i) Las calificaciones requeridas en los puestos de trabajo, segin sexo.
iv) Proyecciones futuras de la contratacién de hombres y mujeres,
e) Las innovaciones tecnolégicas han exigido capacitar a los/as trabajadores/as:
! i) Capacitacidn asociada al uso de nuevos insumos, méquinas e instrumentos de
trabajo, de acuerdo al sexo: contenido y modalidades de capacitacidn usadas.

i) Capacitacion asociada a cambios en la organizacion del proceso del trabajo, de
acucrdo al sexo: contenidos y modalidades de capacitacién usadas.

iii)  Capacitacién asociada a cambios en la gestion, de acuerdo al sexo: contenidos ¥
modalidades de capacitacidn usadas,

f) La capacitacion ha facilitado ¢l acceso de 1as mujeres a puestos tradicionalmente masculinos
¥ ViCeversa.
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g)  Resistencias de los/as trabajadores/as a los cambios en el contenido genérico de los puestos
de trabajo. Comparar por sexo,

La vision que empresarios ¥ cjecutivos de las empresas tengan sobre las caracteristicas y
potencialidades de la mano de obra masculina y femenina incide en la definicion de las
celificaciones requeridas, en la valoracitn que otorguen a la misma v en las oportunidades de
capacitacion ofrecidas asi como en las politicas de recursos humanos, Las llamadas imégenes de
geénero pueden, entonces, condicionar la insercidén de hombres v mujeres en los Procesos
innovativos reforzando o alterando la division sexual del trabajo existente, con diversas
consecuencias sobre el desarrollo de la equidad v la productividad de la mano de obra.

aj Percepciones respecto a diferencias en el comportamiento laboral de hombres ¥ mujeres y
sobre como afecta la productividad. Reconocimiento de aportes especificos de la mano de obra
femenina,

b) Percepciones sobre los contenidos y tipos de formacion necesarios para adaptar a los/as
trabajadores/as a las innovaciones. Comparar por sexo.

c) Percepciones respecto a las caracteristicas de los trabajadores/as que facilitan o dificultan la
capacitacion. Comparar por sexo: interés. formacion basica, disponibilidad de tiempe, disciplina,
adaptacion al cambio tecnoldgico y organizacional.

d) Evaluacidn de los beneficios y costos de la capacitacion por sexo.

i) Cambios en el compromiso laboral y la productividad en el trabajo como
consecuencia de la capacitacion. Comparar por sexo y categoria  ocupacional.

i)  Cambios en la rotacién externa como consecuencia de la capacitacion.
Comparar por sexo v categoria ocupacional.
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IV.  DESCRIPCION Y ANALISIS DE LAS OPINIONES, INTERESES,
INTERPRETACIONES Y POSICIONES SOCIALES RELATIVAS A LA FORMACION
PROFESIONAL

Postulamos que la presencia creciente de la fuerza de trabajo femenina en el mercado laboral
contribuiria a que las mujeres dejen de ser consideradas como mano de obra secundaria ¥ ocasional
¥ que esta afluencia suscitaria un conjunto de opiniones y valoraciones del resto de los actores
presentes en el mercado que influyen en las oportunidades que estin dispuestos acordar a las
trabajadoras.

a) Significado otorgado por los actores a la incorporacién creciente de las mujeres al mercado
de trabajo,

b) Apreciaciin sobre la fuerza de rabajo femenina en relacion a su grado de adaptabilidad a las
innovaciones.

i} Capacidad para resolver problemas, trabajo en equipo, raciocinio logico, adaptacion a
nuevas circunstancias, capacidad para formar su propio juicio. Comparar con fuerza de
trabajo masculing por grupes de ocupacion.

La presencia y estabilidad creciente de las mujeres en el mercado laboral y el avance de algunas de
ellas a posiciones de jerarquia v de poder ha permitido a las mujeres trabajadoras percibirse en su
especificidad y reconocer problemas v demandas propias. Se trata de evaluar si las demandas de
las mujeres, relativas a la capacitacién en este caso, han permanecido en los espacios propios de las
mujeres trabajadoras o sin han sido conocidos, priorizados v adoptados de la misma manera por los
otros actores que intervienen en la discusion de politicas de capacitacion.

a) Interferencias del trabajo doméstico (falta de salas cuna, jardines infantiles, problemas con
los horarios en las actividades de los sistemas de capacitacién),

b) Debilidad de redes de informacion capacitacion y oportunidades laborales,
c) Estereotipos sexuales que orientan la capacitacion v obstaculizan el desenlace laboral.

d) Baja valoracion de la calificacion de las mujeres.
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La posibilidad de asegurar la igualdad de oportunidades a las mujeres trabajadoras tiene relacidn
con ¢l reconocimiento que los distintos actores estén dispuestos a dar a las mujeres como actores
pertinentes y legitimos para participar de los debates sobre politicas de capacitacion.

a) Entrevistar a empresarias, sindicalistas ¥ funcionarias del Estado para conocer sus opiniones,
intereses e interpretaciones sobre la formacisn profesional en general y sobre formacisn profesional
de mujeres.

b) Preguntar a los distintos actores involucrados en el diseiio de las politicas de capacitacién
sobre la pertinencia que participen mujeres en este proceso.

V.  EVALUACION DE LAS IMPLICANCIAS, BENEFICIOS Y RIESGOS
RESULTANTE DEL PROCESO DE PRIVATIZACION Y
NUEVAS FORMAS DE FINANCIAMIENTO PUBLICO

Este acapite estd orientado & precisar el tipo de barreras que se oponen a la incorporacion de las
trabajadoras a los programas de capacitacion y los alcances y beneficios de estos programas de
acuerdo al sexo v el grupo ocupacional de los trabajadores. lgualmente se interesa por identificar
experiencias piloto de capacitacion que han favorecido el acceso a las mujeres a la capacitacion
tecnica ¥ han facilitado su acceso a ramas mas dindmicas y de mayor productividad,

a) Cnbﬂmd:mdaﬁmrmpwgmpmmm:imﬂmys:m

b} Barreras a la incorporacion de los/as trabajadores/as a los programas de capacitacicn
publicos y privados relativas a la escolaridad, eXperiencia previa y sexo requeridos.

c) Existencia de programas especificos dirigidos a mujeres.

d) Experiencias de accidn positiva orientadas a desagregar el mercado de trabajo que faciliten
la formacion de mujeres a actividades consideradas masculinas ¥ VICEvVersa.



2 Regulici la cauided de g

Se trata de identificar experiencias exitosas de acciones positivas para asegurar la capacitacion de
mujeres v analizar la posibilidad de su generalizacidn,

a) Medidas antidiscriminatorias y/o de aceidn positiva para favorecer el acceso equitativo de
las mujeres en los programas piblicos o en la regulacién de los programas privados (convocatoria,
horanos v practicas profesionales).
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Cuadro 2
AKMERICA LATINA (8 PAISES) TASAS DE PARTICIPACION EMN LA ACTIVIDAD ECONONMICA POR SEXD ¥ GRUPOS DE
EDAaD
LONAS RURALES
e e TG Do e

Ll 2 19

g3 B a9 =T:] T | 18 18 18 22
g2 s a3 =T Bo 24 18 2B iz 21
B4 BI &7 =] B4 28 25 k| a7 1
as 74 at o4 Ba | 23 17 27 12 219
a5 7 93 B3 B3 23 17 % 28 28
[ g 94 o4 T 26 24 31 25 e,
ar 75 38 =Te] ED 18 18 23 20 g
a5 i 215} =14 TR 2z 20 an ar 1%
B4 6 a7 BE T 24 23 13 34 10
S ENETEETT CE] T ] =] BT 18 15 a3 23 i3
i ag a0 a7 BB BY 18 15 22 3 13
Iz 7 v -1l og B2 3 17 ek | 18

Fuerita: CEFAL sobfe la base de tabulaciones especiales de encpasias 08 hogares
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(Conbnuacsn) Cuadro 2

AMERICA LATINA (13 Peises) TASAS DE PARTICIPACION EN LA ACTIV DAD ECONOMICA POR SEXD ¥ GRUPDS

DE ECAD
EGHAS 'an.n.ms
--i P."JE ..' 1 A.HD e : o sl m‘ R r— -

Tpl,.i.'-'l:—-r ok HWEH.EE = b Seminemis g | - e ST -\.lgl-"' HUJE_HEE T
- _Tcrr.u.- 1544-,,5554 mgh 50Y MAS | TOTAL: 15-24 & 2534 a.i-qh_m'r Lt
3 ".\ﬂ - a __-._|.|-|' .-.'\-" -::--._'-;;—::1’_\?"!_.:—. 1.-1-1*-: Lk ot : P

TE BE EIE a7 &3 3z 45 45 a0 15

78 22 g7 B 5T 37 41 E1 4F 20

77 B4 =t BT ET cl 41 E1 ES 21

75 a5 g2 67 B3 45 3 Ef &1 33

B? 75 g7 fd B0 a7 £3 a4 &0 17

1987 Ba BD 7 §a 1= &4 45 B3 1 21

| 1990 B2 TE =53 95 &8 45 49 &5 53 21

1980 7o &1 8§ 72 42 42 £2 45 22

i~ 1385 TE EE 4 g7 63 a4 42 &g &0 18

162 ED 59 -h &7 &6 50 i T &1 23

A 1881 TE fid B3 o5 B7 34 53 £6 4l 15

araatt 1088 78 e 88 @5 B0 iz a2 50 i 18

A I--F T4 58 B5 g5 £9 a7 34 40 & 18

4 16T 70 48 63 B4 53 32 2% &4 437 15

; ;r 1852 75 51 =k os g1 a7 12 45 LB 21

% 1887 B4 Ti g7 B TE 1 &1 - 47 28

1988 B4 (3] g7 BT TE &3 432 £ - 29

+ 1988 B4 64 gs o 7 48 ig 57 £ 30

1852 ED B2 B4 g7 hi= a4 a7 58 55 a1

1BE4 76 g5 B4 54 72 29 25 a7 a6 21

' 19ER 4F 57 =E] 4 BE7 33 an 44 35 18

1852 78 £3 =) &5 BB el B4 43 43 15

* {578 i3 58 g7 = B3 45 40 63 55 20

1986 73 E4 T 1] EE 40 33 B 53 iT

1331 T4 58 g5 BE £2 43 a7 Ep B 18

12E3 E1 BB - BT £ 43 &1 67 53 28

A B85 B3 B3 £7 =1 T 52 £E ¥ &2 28

1883 B3 72 EE 2E T 51 g3 2 E3 el

- 188 T35 T4 [ g7 50 EF) 41 57 E1 1E

" 19es 75 7 BT g8 54 42 45 &3 i 21

SO oqged T g3 ET =L g2 45 45 T 70 Z3

1981 4% £5 85 55 75 31 25 £3 40 15

iy 1985 T8 58 o 57 T4 a5 28 43 47 16

n 155:‘ 'E'\-\.- 5‘5 g5 =7 7 3“ :E 53 EE :-:"

Fusnte CEPAL 500 (5 Dase OF iBDLIACGNES ESpesiasas Oe SNCUSSIES 08 Nogares
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Cuadro 3
AMERICA LATINA [13 PAISES) TASAS DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONGMICA POR SEXO ¥ NIVEL OE
INSTRUCCION
IDHAE URBANAS
d:l!' s YR .' v ."I"'-- SACID T LRl e
j& - i TR IR S -~ T ~im L - 4 ¥ e
._E'_".'h STAPIHOMERES B AP o Y A R Mmmw
PRI O TALTRD-3 3,45 27-9810-32 51 3 Y MAS §[aTOTALRF0-3 M54-6 S7-0.90 0-12881 3 ViMAS
18680 TG 60 TO TD Ta 72 a0 2 18 25 26 4z
1885 &/ Fii-] T B3 ao ar ag dd BD
1862 g/ T T BT g | 35 33 4 &7
1953 75 73 BY T3 70 75 1 43 51 40 g 55
1878 a1 T2 B4 TR Bz B8 | T e . | T | 5 i
1987 82 Bl B B4 B g2 | a4 b 41 45 &0 78
1990 82 76 B3I B3 BT &1 d5 33 41 48 &1 7T
1981 g B4 B4 TO 75 83 47 42 39 3B 45 &0
1986 T8 T BZ TO TG B2 dd T . 51 &7
1992 B0 T8 B2 T3 A1 ] i 35 44 A3 BE 7B
1880 78 ] T 73 T 78 34 &2 28 30 47 5T
15848 8 65 BE T5 T4 B1 39 2 32 T 43 B0
1992 74 BB BO T Fi) T8 ar iT 32 M 43 67
1987 it B0 T3 B4 71 Filn) 32 18 25 26 i3 B0
1652 75 BE 78 7O 77 B4 T 22 @ @ i B
GUATEMATSEN 1507 B 90 B9 BA 7R oy a1 i 43 38 51 ES
1584 Ba B0 A% B5 a1 a7 43 5 R T 57 T
1585 A1 B B3 A1 79 a2 45 47 48 33 £8 61
1232 BD BZ @89 &@ 83 7 a4 v & 3 53 1
1084 b1 75 BB a1 - 29 25 BB £ - =
18E5 K] T8 TE 85 - | 33 21 ar =] -
1852 e T B3 7a 80 36 28 35 a8 &0
EERR AL B 1875 TS T4 B& BT T4 81 45 2 41 3 &1 5
1888 T3 3 Bl BS BT B0 | 40 15 32° 313 47 &7
3
1851 T4 BT 78 B4 73 o 43 2T 3 a7 40 rd
1883 Bl T 81 73 T 83 £3 4 47 3= A0 EL
1988 B3 7B B85 @81 a0 B3 52 37 B2 & 56 T
1953 a8l B4 83 7§ a3 ng a1 28 55 47 F1=| T4
THITISTTAY 1881 75 583 TE &1 83 Bd ar 21 32 42 45 &7
1968 75 a2 T A0 az B3 432 20 3 a8 K] Fi
19o37 74 45 731 80 83 ag dE 19 37 & 60 71
VENETTIETES 1001 74 80 B T2 71 T1 21 28 32 43 43
18BS e 78 BT 75 T3 5 as 21 a2 A5 dd 55
1653 1w} 73 Ay TE 76 a0 35 231 A& a7 48 61

i

Fusanta ':#P‘F'-L sobre la base de tatulaciones especiales de ancuestas de nogates

&' En Argentina 1068 y 1992 Ias categorias de instruccian san prnmana compleia y secundana mcomplela; secundana
CofTipteta v Supanor

b En Mexics tas categorias de instruccion san 05 85 10-12 y 13 v mas

- El tamafa g& ta muestra no results suficiente pars estimar la categaria respechye con una confiabilidad v precision
Bdetuadas
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Cundrs &
AMERICA LATINA (B PAISES) TASAS DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA POR SEXO ¥ NIVEL DE
INSTRIUCEION
JOMAS AURLLES

oC | o T I et T = EDUCACID - [ -_.'_r_- <. =
ANOR wEes Hﬂ%' MUJERE S PG
: R TOTALS: (-3 % 4-65 7-0 M 10-12%131Y TOTALSS 0-154 4-6 0 T-07801 I:I-‘Iim:! ]
1878 g1 =k 83 79 - 53 35 A3 43 A7 ' EB
1887 g1 B3 894 B2 23 #2 32 3E 43 44 65 ED
1850 81 BB S84 ED Ba -] a1 3E 48 45 65 T
1981 B4 B0 E2 T 72 ri’| 23 14 25 37 i 51
1886 BB 7T &2 B BS 76 T 16 26 7B 9 B&
168582 85 74 @z 17 BS Bd ZB 15 28 ¥, 41 70

S 1087 T EE B2 78 TH BE 14 T a4 18 21 55
18682 78 E8 BS5 B1 B0 B 18 11 18 20 25 B3
1887 a4 BE 83 7O T4 100 18 i7T 25 16 54 £5
1BET =] B 82 Ti TE Baa 18 17T a4 &7 86

) 1pan a2 84 ©2 53 87 13 24 22 2% 90 70 73

1B82 B8 B1 &3 50 B8 ) 28 25 2 1 63
10Ba as B4 EB B3 .o 23 23 ] a5 -
1985 8% . ©B1 EF b4 o 23 - - S az v
1982 B B0 EBZ  &E TE 65 24 28 a7 5T
1875 ET B G4 Ba gD B 18 1M1 1B 17 &3 £E
1585 BE ET 52 EB% BO B3 iz M1 20 22 42 &8
1851 Bd B2 80 T3 7B g1 24 0 29 g 432 B
1881 Bs 62 49 BT B85 T 18 15 20 21 k¥ 3B
18EE B3 B2 &1 T 74 75 19 15 20 20 3 40
18832 BT B3 1 TBE 7B 77 23 18 25 24 35 58

':Ul"'[i CEF‘nL sobre la base de t@bulaziones espetilaes oe encuestas o hogares

&' En Argenting 18986 y 1992 las calegorias de ingirutsian 859 premaria complats § BSCURERTE incoOMmpiats, socuRsEnis
completa y supericr

b/ En Maxico |as categorias de mstruccon son 0-5; 5-8, 1012 y 13y mas

== Eltamafi ge la muesta no resultal suficents para estmar & categoria respectiva con ura confiabisdad ¢ precisian
adecuadas
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Cuadro 5
AMERICA LATINA {13 PAISES). TASAS DE DESEMPLED ABIERTO SEGUN SEXO ¥ GRUPOS
DE EDAD
ZONAS URBAMAS 1852 a!

Total 6.6 126 45 4.5 5.7
Hombres 6.8 13.0 42 4.5 6.2
Mujeres 6.3 118 5.0 48 4.7
Total 5.5 BE 53 4.3 3.8
Hombres 4 7.5 53 4.5 4.4
Mujeres 6.6 88 5.4 38 2.9
Total 4.5 B.4 4.4 2.4 1.5
Hombres 4.8 Ba 4.7 28 1.8
Mujeres s T8 3.8 1.7 0.6
Total B1 187 BB 5.4 33
Hombres 6.5 148 5.8 36 3.0
Mujeres 128 227 12.4 76 38
Total 43 9.0 ig 25 1.8
Hombres 3.5 8.2 2.4 25 1.8
Mujeras 5.6 104 6.3 28 2.1
Total 6.0 14.3 5.4 3.3 29
Hombres 5.0 120 42 2.8 3.0
Muperes 7.8 178 74 4.2 28
Total 35 71 28 186 1.2
Hombres 3.3 7.2 26 15 1.4
Mujeres 3.8 .0 34 18 0
Total 51 6.5 6.4 ae 2.4
Hombres 58 1. T.2 48 3.3
Mujeres 4.2 87 5.4 2.3 0.8
Total 4.3 0.8 24 1.2 23
Hombres 4.4 101 23 1.4 3.2
Mujeres 3.9 8.3 26 07y 0
Total 188 L 206 a5 B2
Hombres 158 318 16.5 74 7.0
Mujeres 228 399 26.3 12.5 B.5
Todal 5.0 8.7 3.0 45 2B
Hombres 6.0 10.7 38 6.5 3.7
Muperes e, 4 a7 2.1 1.9 0.5
Total T4 218 7.7 4.4 34
Hombres .4 18.8 4.9 2.2 2.4
Mujeres 110 26.0 111 7.0 4.8
Total 7.3 14.2 T4 4.3 36
Hombres B.1 15.0 B.0 5.0 4.5
Mujeres 58 127 6.5 30 14

Fuente. CEPAL sobre la base de tabulac =cigles de encuestas de hogares.
af Brasil; Guatemala 1588 y Panama 19¢
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Cuadn &
AMERICA LATINA (13 PAISES): TASAS DE DESEMPLEQ ABIERTO POR SEXO ¥ NIVEL DE
INSTRUCCION
ZONAS URBANAS 1002 af

Total 6.6 113.0 1.3 8.5 4.1
Hombres E.8 13.0 T4 5.0 7
Mujeres B3 . T 6.2 45
Tolal E5 36 .4 6.7 5.4
Hombras 54 4.4 548 B.2 4.7
2.8 1 .8 BB

Taotal 45 42 6.2 4.5 1.8
Hambires 48 48 6.2 4.5 16
Muleres 38 32 6.2 4.4 2.2
Total 81 7.8 1.6 1.1 5.9
Hombres 6.5 6.0 7.8 i 4.4
Mujeres 126 a4 17.0 15.6 7.6
Total 4.2 4.1 53 4.5 1.9
Hombres 3.5 30 437 g 1.9
Muperas 55 6.8 TE 5.3 2.0
Tatal g.0 5.4 &3 0.4 53
Hambres 5.0 &2 5.8 4.8 4.0
Mujeres 78 57 7.3 8.4 7.0
Total 3.5 23 4.3 59 2.3
Hombres 3.3 2.3 41 5.3 2.3
Mujeres 3.8 2.3 47 6.5 2.3
Total 2.1 a1 6.2 85 32
Hombres 5.8 5.7 T 4.5 2.8
Mujeres 4.2 1.7 4.8 6.5 a8
Total 4.3 3.3 449 2.8 3.7
Hombres 4.4 4.2 5.0 4.2 31
Mujeres 3.9 1.3 4.8 29 5.2
Tatal 185 10.7 18.4 249 14.H
Hombres 158 8.6 16.5 20.5 12.8
Mujeres £2.8 138 22.5 0.4 188
Total 5.0 76 4.6 6.3 1.7
Hombres &.0 1.8 5.6 6.2 1.4
Mujeres 3.7 2.1 34 6.5 14
Tatal 8.4 55 = 9.4 E4
Hombres 6.4 5.0 74 58 43
Mujeres 1.0 rit 12.3 13.3 8.3
Tatal T3 T B2 7.0 458
Hombres B.1 8.2 8.5 7.4 4.5
Mujeres L] 3.7 6.5 E.5 &5

Fuente: CEPAL sobre la base de tabulaciones especiales de encuastas de hogares.
a/ Brasil, Guatemala 1930 y Panama 1691
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Cuadro 8
AMERICA LATINA 1890; DISTRIBUCION PORCENTUAL FEMENINA af EN ALGUNAS RAMAS DE

ACTIVI
PalS Industria manufacturera, | Comercig, rest, holeles, Servicios, transportes y
(Areas Urbanas) gas, eléct., agua finanzas comunicaciones
Porcentajes | Porcentajes Porcentajes | Porcentajes Porcentajes | Parcentajes

M H M H L H
Argentina 220 1756 17.2 16.0 50.8 66.1
Bolivia ) 11.4 4332 i 43.3
Brasil 154 174 12.1 16.5 B5.3 B 2
Colombaa b/ 231 238 235 271 48 5 AT B
Costa Rica 21.8 223 241 228 52.1 53.0
Chile 135 . 252 57.6
Guatemala 202 331 42 5
Honduras 18.7 330 44 B
México 18.3 221 522
Panama 11:2 8.8 17.3 18.3 &67.0 B5.7
Paraguay * 15.4 28.4 55.3
Ursguay 22.9 19.9 174 17.4 586 61.3
Venezuela 16.6 14.5 208 223 607 61,5

g hogares de los paisas,
&/ Porcentaje sobre el tolal de ocupadas
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Cuadro 9
AMERICA LATINA 1990: SEGMENTACION FEMENINA a/ EN ALGUNAS RAMAS DE
ACTIVIDAD ECONOMICA,
PAIS Industria Comercio Finanzas Servicios
(Areas Urbanas) .
Porcentajes Porcentajes Porcentajes Porcentajes
Argentina 259 30.5 38.2 58.1
Bolivia 319 B69.5 29.0 47.2
Brasil 28.1 368.5 356 83.0
Colombia b/ 389 42 1 36.7 53.6
Costa Rica 353 a8.2 20.7 51.1
Chile 248 42 8 32.8 57.4
Guatemala 4298 549 278 50.6
Honduras a7 535 354 56.8
México 238 381 40.3
Panama 29.8 385 36.8 591
Paraguay 33.7 483 30.5 57.8
Uruguay ar.4 305 36.3 oi.2
YVenezuela 27.0 43.6 40.2 54.0

Fuente: Division de Desarrolio Social y Division de Estadistica y Proyecciones sobre |a
base de encuestas de hogares de los paises.

a/ Porcentaje sobre el total de ocupados de cada sexo en cada categoria.
b/ La categoria profesionales y técnicos incluye a administradores y gerentes,
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