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RESUMEN

En la practica, el desarrollo econdmico local supone siempre 1la
creacién de institucionalidad para el fomento econdmico
territorial; la diversificacién de actividades productivas y mejora
de la eficiencia productiva y competitividad de las actividades Y
empresas existentes; la mejora de la cualificacién de los recursos
humanos y del mercado de trabajo local; la promocién de nuevos
emprendimientos empresariales; y el mejor conocimiento del
medioambiente y recursos naturales locales.

De ahl que la metodologia que aqui se expone aborde los distintos
aspectos a considerar al focalizar las potencialidades de
desarrollo econdémico 1local; 1las acciones a emprender para
configurar un "entorno innovador" territorial que ayude al
surgimiento y sustentacién de las iniciativas econémicas locales;
Y las fases y actuaciones a tener en cuenta para el despliegue de
actividades generadoras de desarrollo econdmico local y empleo
productivo.

El trabajo constituye un intento de adaptacién al escenario
latinoamericano de uno de los Manuales de Desarrollo Econdmico
Local mas interesantes y completos elaborados en 1la rica
experiencia reciente de 1la construccién del Estado de las
Autonomias en Espafa.



- ABSTRACT

In practice, local economic development always require an
institutional framework within the territory can develop
economically; diversification of productive activities, improved
productive efficiency and greater competitiveness in existing
activities and entreprises; enhancement of the skill-level of human
resources and the local labour market; promotion of new business
ventures; and a fuller understanding of the local environment and
natural resources.

The methodology described here, therefore, addresses the different
aspects to be considered when examining the potential for local
economic development; the actions to be taken in order to create an
"jnnovative environment" facilitates the emergence and continuation
of local economic initiatives in the territory; and the stages and
actions involved in setting up activities that will stimulate local
economic development and generate productive employment.

This study is an attempt to adapt for the Latin American context
one of the most interesting and complete of the "local economic
development manuals" to come out of the wealth of experience gained
in Spain from the recently-completed process of establishing a
State composed of autonomous communities.
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1. FUNDAMENTOS DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL'

l.a) Exigencias de reestructuracién productiva y adaptacién
institucional. Concertacién estratégica de actores y creacién
de un "entorno innovador" territorial.

El planteamiento tradicional respecto al desarrollo econdmico local
suele dirigirse a indagar las posibilidades de atraer inversiones
externas, o plantear acciones reivindicativas o solicitudes de
ayuda ante las instituciones del gobierno central u otras. Un
enfoque diferente, aunque en rigor puede ser contemplado de forma
no antagénica al anterior, se basa en la identificacién Yy
aprovechamiento de los recursos y potencialidades enddgenos a nivel
local. ' ‘

Las superiores exigencias de eficiencia productiva y organizacional
en el mundo de hoy, empujan a los diferentes agentes sociales, en
los distintos territorios, hacia la necesidad de adaptarse a un
nuevo contexto mas competitivo, dando en ocasiones respuestas
espontaneas que se concretan en diversas iniciativas de desarrollo
econémico local. Al surgir de forma aislada, muchas de estas
iniciativas suelen carecer de la suficiente coordinacién
institucional y de la necesaria estrategia que las conduzca por un
camino exitoso.

De otro lado, todo proceso de desarrollo econdémico local requiere
una programacidén minuciosa que integre y ordene lineas de actuacién
Y recursos orientados a objetivos, como resultado de 1la
concertacién estratégica entre diferentes agentes sociales locales,
pablicos y privados. La creacidn, concertada entre los agentes
locales, de un "entorno territorial" que facilite la innovacidn del
tejido productivo y empresarial, constituye un aspecto crucial de
esta estrategia de desarrollo.

Asi pues, ante los principales cambios técnicos y organizativos que
se vienen dando en el seno de las actividades productivas y de
gestidén, es obligado emprender adaptaciones institucionales para
mejorar las actuaciones del Sector Piblico y del conjunto de
empresas y actores sociales territoriales.

) ' E1 autor quiere agradecer a Catalina Victory y Diana Duran sus comentarios
a un borrador anterior de este documento.
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La difusién de informacién y conocimientos especificos, asi como el
reforzamiento de las redes territoriales vinculadoras de los
distintos actores locales son elementos basicos para el éxito de
este nuevo enfoque de desarrollo. Esto convierte a las iniciativas
de desarrollo econdmico 1local en actuaciones que dependen,
esencialmente, del grado de concertacidén social estratégica y de
movilizacién de los agentes locales en cada territorio.

La crisis del modelo fordista de produccién y la emergencia de
formas mis eficientes de organizacién, muestran la importancia de
las nuevas condiciones para el despliegue exitoso de las
actividades econdémicas, la gestién empresarial y la gestién
pablica. )

Estas nuevas condiciones de funcionamiento eficiente subrayan la

importancia de aspectos tales como:

* Desarrollo y diversificacién del tejido productivo y empresarial
local.

* Inversién en la formacién de los recursos humanos como elemento
clave de la apuesta innovativa basada en el conocimiento?.

* Calidad y orientacién de las infraestructuras basicas (energia,
agua, medioambiente, telecomunicaciones, transportes, etc.).

* Existencia de economias externas a la empresa pero disponibles en
el territorio.

* Impulso de las capacidades creativas, de iniciativa y de

organizacidén empresarial y, en suma, aliento de una cultura local
de desarrollo.

* Nivel de organizacién, participacién y cohesién social de 1los
actores territoriales.

* Abandono de las formas centralistas y burocraticas de gestién
organizacional.

{

? Esto significa que las politicas de salud y educacién, entre otras, deben
dejar de ser contempladas Gnicamente como "politicas sociales", al ser parte
decisiva de la formacidén basica de los recursos humanos y, como tales, deben ser
consideradas también como parte de las politicas de desarrollo. :
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l.b Descentralizacidén y desarrollo econdémico local. Flexibilidad
organizativa, redes y "territorio"

El nuevo modelo de organizacién productiva Yy de gestidén se
caracteriza por su superior capacidad para asegurar la introduccién
de la innovacidén tecnoldgica en los diferentes territorios. Por
ello, el avance efectivo de los procesos de descentralizacidén, esto
es, la traslacidén de poder desde la Administracidén Central a las
Administraciones Territoriales, con capacidad de incorporar 1la
légica de fomento productivo a nivel local, puede ayudar
decisivamente a la mejor identificacién de recursos Y
potencialidades en cada territorio concreto, al tiempo que tiene
lugar el mayor acercamiento de los ciudadanos a los centros de
decisién.

De ahi se concluye que, si lo esencial consiste en asegurar la
introduccién de innovaciones tecnolégicas Yy organizativas en el
tejido productivo y empresarial territorial, el disefio de 1las
politicas de innovacién tecnolégica o de formacién de los recursos
humanos, no puede hacerse eficientemente de forma centralista Y
sectorial.

La flexibilidad organizativa alude a la necesaria adaptacién a la-
diversidad de situaciones especificas (econdémicas, histéricas,
socioculturales, ambientales, etc.) de cada territorio concreto.
Igualmente, 1la flexibilidad organizativa apunta también a 1la
necesidad de estimular la construccién de redes entre las empresas
Yy entre éstas y otras entidades territoriales oferentes de
servicios avanzados a la produccién, tales como capacitacién
empresarial, informacidén y gestidn tecnoldégica, innovacién de
productos, comercializacién, cooperacién empresarial, o acceso al
crédito.

Como puede comprobarse, la construccidn de las economias de escala
apropiadas es en la actualidad una tarea en la que hay que asegurar
la existencia de las mismas en el territorio cercano a las
empresas, ya que, con la excepcién de las grandes firmas, las
empresas por si solas poseen cada vez mas dificultades para acceder
a este tipo de elementos de informacién empresarial Y tecnolégica
avanzada y especifica y, ademis, la via de interiorizacién de tales
servicios en las empresas no es tampoco el camino mas eficiente de
funcionamiento.

De ahi la trascendencia de "construir" o "acondicionar" cada
territorio concreto con dichas economias externas a las empresas
pero internas -o disponibles- en el territorio en cuestién. Esta es
la diferencia decisiva de considerar el elemento territorial como
un agente y factor decisivo de desarrollo, superando la limitada
visién del mismo como simple "espacio" homogéneo o soporte fisico
de las actividades econémicas o sociales (Greffe, 1990 Yy
Alburquerque, 1996).



El "territorio" es, consiqguientemente, 1la expresién de 1la
organizacién y movilizacién de los diferentes agentes sociales
locales en pos de su propio desarrollo. Resalta, por tanto, 1la
importancia de la dimensidn local del sistema productivo, del
mercado de trabajo, de la vida comunitaria y de las formas de
administracién y gestién local y municipal.

Del mismo modo, destaca también la dimensién de horizontalidad,
selectividad, concertacién y territorialidad de 1las politicas
econdmicas frente a la 1légica vertical, generalista vy

funcional/sectorial de las actuaciones pGblicas centralistas (ver
Recuadro 1).

RECUADRO 1

RASGOS DIFERENCIALES DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Disefio descentralizado de Diseiioc centralista de
politicas politicas

* HORIZONTALIDAD (politicas de | * VERTICALIDAD (las politicas
apoyo indirectas, orientadas son dictadas "desde arriba",
de forma integral a crear no concertadas).
oportunidades para
emprendimientos innovadores).

* CONCERTADAS con los
distintos agentes locales.

* SELECTIVIDAD (segin los * GENERALIDAD (se suponen

diferentes perfiles vadlidas para cualquier espacio
productivos de cada geografico).
territorio).

* TERRITORIALIDAD (piensan la * FUNCIONAL/SECTORIAL (piensan
economia nacional como un en una economia nacional
conjunto de economias compuesta de sectores).
territoriales, no sélo
sectores economicos).




2. APROXIMACION HISTORICA AL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL
SRSl VN Rae2URICA AL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

2.a El planteamiento convencional del desarrollo como crecimiento
econdmico

Como es bien conocido, 1la conceptualizacién convencional del
desarrollo econémico, tras la segunda guerra mundial, redujo este
concepto al de crecimiento econémico, el cual se hizo depender, en
lo esencial, de la concentracién de inversiones Y recursos en la
recuperacién de los principales paises centrales.

Esa reconstruccién del dinamismo de las economias centrales (lo que
atn hoy dia es considerado vulgarmente como el elemento
"locomotora" de la economia internacional), permitiria (o permite)
difundir el crecimiento econémico al resto de paises y territorios,
en lo que también se ha denominado como el "chorreo" de los
impulsos de crecimiento. De esta manera, el subdesarrollo se
consideré como un simple atraso econdmico, negandose los
condicionantes histérico-estructurales del mismo.

Durante el auge de postguerra, 1las politicas de desarrollo

econémico territorial, cuando existieron, se orientaron a intentar
reducir las disparidades generadas en el proceso de crecimiento
econdémico, tratando de estimular por diversos medios (fiscales,

cesidén gratuita de suelo e infraestructura, u otros) la movilidad
de inversiones y otros factores de produccién hacia determinadas

areas. En ocasiones, dichas politicas se acompafiaron de otros

componentes redistributivos para paliar 1las situaciones de

marginacién o pobreza en regiones periféricas.

En este planteamiento tradicional no se consideran, por
consiguiente, los factores sociales, culturales, histéricos o
ambientales de 1los diferentes territorios, visualizandose 1los
mismos como simple "espacio" geografico homogéneo. Tampoco se
alude, de este modo, a la capacidad de innovacién tecnolégica
territorial, ni a los aspectos cualitativos de los mercados de
trabajo locales, todo lo cual equivale a una clara subutilizacién
de los recursos enddgenos.

En los paises en desarrollo (segin el eufemismo utilizado
extensivamente por los organismos internacionales), la extraversién
-como rasgo propio de la insercidn dependiente-, vy 1la
desarticulacidén productiva interna -como elemento crucial de la
estructura interna del subdesarrollo~-, no son sélo rasgos del
modelo de funcionamiento nacional, vya que dichos rasgos se
reproducen también internamente en 1los respectivos territorios,
mezclandose con las restantes formas de obtencién de excedente
econdmico, tales como la economia de autoconsumo, economia
campesina, diversas formas de la economia informal, etc.).



Hay que sefialar también, gque la percepcidén critica del proceso de
acumulacién capitalista colabord, en buena medida, a centrar la
atencién en los factores externos, al sefialar como elementos
principales del bloqueo de los paises en desarrollo la dependencia
y vulnerabilidad exterior, en mayor medida que la desarticulacién
productiva interna’.

2.b Limitaciones del planteamiento convencional sobre el
desarrollo econdmico .

El planteamiento tradicional basado en la atraccidén de inversiones
foraneas puso progresivamente en evidencia su insuficiencia para
difundir el crecimiento econdémico y el empleo en todos los
territorios. Asimismo, 1los 1limites ambientales al tipo de
crecimiento econémico "fordista" basado en la produccidén y consumo
de masas, esto es, la superior consciencia sobre la capacidad
destructora del estilo de crecimiento econémico desarrollista a
partir de los afios setenta, afiadidé un cuestionamiento radical a
dicho modelo.

De este modo, en la blsqueda de alternativas se fué produciendo un
cambio de actitud y de visién del desarrollo econdmico, cobrando
mayor importancia los aspectos territoriales y 1las formas de
gestién empresarial y tecnolégica concretas. En esta perspectiva,
comenzd a adquirir mayor importancia el analisis de las
potencialidades enddgenas de cada territorio, incluyendo en ello no
sb6lo los factores econdmicos o la dotacidén de recursos, sino los
factores no econdmicos (sociales, culturales, histoéricos,
institucionales, paisajisticos, etc.), los cuales son también
decisivos en el proceso de desarrollo econdémico local.

El cambio tecnoldgico y organizacional de carédcter radical que se
produjo con la sustitucidén del petrdleo como "factor clave" en el
modelo de produccién fordista (Pérez, 1986) por la microelectrdnica
en el modelo "postfordista", obligd al replanteamiento definitivo
de las formas de produccidén y gestidn empresarial, asi como de la
gestién piblica. Sin embargo, las respuestas de los diferentes
paises ante la crisis econdmica y la reestructuracidén tecnolégica,
sectorial y organizacional, se han visto demoradas ante la
prioridad obligada a 1la bGsqueda de 1los grandes equilibrios
macroecondmicos en el plano monetario y financiero.

t
3 Esta confusién fatal entre los diferentes conceptos de insercién externa
y subdesarrollo econémico se desliza lamentablemente, con harta frecuencia,
incluso entre supuestos expertos. Para una aclaracidn sobre el particular puede
verse Palazuelos y Alburquerque (1990).

s
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Las politicas macroeconémicas, al operar desde una perspectiva muy
agregada, se ven imposibilitadas para captar las dimensiones
locales, sociales o ambientales de cada territorio concreto;
mientras que -por el contrario- el enfoque del desarrollo econémico
enddgeno (o desarrollo local) permite redescubrir e impulsar las
potencialidades existentes en el medio natural y el tejido
econdmico y social territorial.

Por ello, se hace obligado recordar que los retos principales en la
actual fase de reestructuracién de los sistemas econdmicos, como
consecuencia de la actual revolucidén postfordista, se centran en
cémo garantizar la introduccién de innovaciones en el tejido
productivo y empresarial, lo cual exige -ademas del logro de los
aceptables niveles de estabilidad macroeconémica- actuaciones y
politicas especificas en el nivel microeconémico, que sean, al
mismo tiempo, sustentables desde el punto de vista medioambiental.

Para ello, se precisa, en el plano "mesoecondmico", de 1la
concertacidédn estratégica y el pacto social entre los diferentes
agentes locales, plblicos y privados, a fin de estimular 1la
creacién de una institucionalidad territorial favorecedora del
fomento econdémico y la capacidad innovativa local.

En otras palabras, se constata la necesidad de acompafiar los
procesos de ajuste macroeconémico con politicas mas especificas o
adecuadas a las caracteristicas territoriales concretas, en cuyo
disefio y aplicacién es fundamental 1la participacién de 1los
diferentes agentes sociales locales.

Asi pues, mientras las politicas macroeconémicas desempefian un
insustituible papel en el logro de un contexto econdmico general no
desestabilizante, las politicas de desarrollo a nivel local pueden
movilizar mas eficientemente las potencialidades existentes en cada
territorio, y facilitar 1la introduccién de innovaciones
tecnoldgicas y organizativas en el tejido productivo y empresarial
de las diferentes 2zonas.

Como se ve, no se trata de presentar el desarrollo econdémico
endbégeno como un "modelo alternativo" de funcionamiento al sistema
de acumulacidén capitalista actual, sino de constatar 1la
heterogeneidad de dicho proceso de acumulacidén a fin de disefiar las
diferentes politicas y lineas de actuacién concretas en cada caso.



No se niega, por tanto, la existencia de las fracciones hegemdnicas
del capital, y la légica de concentracién propia de las grandes
empresas, pero no se la hace extensiva para cualquier fraccidén del

capital. En definitiva, de lo que se trata, basicamente, es de
subrayar que:

i) Los procesos de ajuste macroecondmico por si solos, no
garantizan el logro del desarrollo econdémico, ya que no aseguran
las condiciones necesarias para la transformacién productiva y
organizacional del conjunto de los sistemas econémicos locales. Por
ello, es necesario acompafiar a las politicas macroeconémicas con
decididas y eficientes politicas de fomento econémico 1local, a
nivel microecondmico. -

ii) La l16gica de funcionamiento de las grandes firmas no explica la

légica de funcionamiento de 1las fracciones maAs pequefias del
capital‘.

iii) Estas fracciones mas pequefias del capital son importantes,
precisamente, en términos de empleo, ingreso y difusién territorial
del crecimiento econémico. Por consiguiente, el despliegue de
politicas de desarrollo econémico local permite incorporar, ademés,
la dimensién social y no sélo la rentabilidad inmediata del
capital, como elemento de: regula01on de los procesos de acumulacién
terrltorlal.

1V) La innovacién tecnolégica y organizativa de PYMES Y
microempresas locales debe ser asegurada mediante una decidida
politica de oferta alentada desde las Administraciones PGblicas,
con participacién decisiva de las Administraciones Locales. Dejar
este proceso al libre juego de las fuerzas del mercado o como se
expresa de forma equivalente, a las sefiales que logren darse "desde
la demanda", es retrasar innecesariamente la necesaria construccién
social de los entornos innovadores territoriales (Alburquerque,
1997d), lo cual es, en esencia, una clara politica de oferta.

4 Hay un tipo de razonamiento, supuestamente critico, que tiende a

simplificar la 1l6gica de funcionamiento de las diferentes fracciones del capital
bajo la genérica expresién de la "blGsqueda del maximo beneficio", la cual, bajo
esta perspectiva simplista, acabaria explicdndolo todo. En realidad, dicha
alusién, ademds de una obviedad, no recoge nada mis que las aspiraciones
generales de algunos empresarios, ya que otros se ven motivados a funcionar a fin
de no ser excluidos de los mercados, o por otras motivaciones tales como la
eliminacidn de incertidumbre en el terreno laboral, aseguramiento de los mercados
de insumos o de productos, entre otras. Adjudicar al conjunto de las fracciones
del capital tal ldégica equivale ademds a contemplar f{inicamente el actor
empresarial, cuando dicha relacién social involucra de forma decisiva a los
trabajadores/as. A partir de tales simplificaciones, este tipo de razonamiento
tienden a despreciar o simplificar la importancia de la pequefia produccién,
aludiendo a ella como marginal.



No existe, pues, contraposicién -sino complementariedad- entre los
diferentes tlpOS de politlcas econdmicas, aunque cabe sefialar la
recurrente incomprensién del hecho territorial por parte de los
encargados de las politicas macroeconémicas y el descuido de dichos
especialistas sobre 1la 1mportanc1a de las politicas micro y
mesoecondémicas, asi como las exigencias de sustentabilidad
ambiental en el desarrollo econémico local.

De 1gual modo, hay que sefialar que una estrategia de desarrollo
econdmico local no constituye un intento de recrear un proyecto
autarquico, sino =-contrariamente- lo que busca es mejorar las
condiciones de respuesta organizada de la sociedad local, ante las
mayores exigencias del contexto mas globalizado del mundo actual,
consciente de que los retos principales estéan precisamente en los
cambios en las formas de produccién y gestién empresarial.

Esta nueva estrategia "desde abajo" ha ido adquiriendo mayor
importancia a medida que 1los procesos de descentralizacién
politico-administrativos facilitaron el surgimiento de nuevos
gobiernos locales, que fueron incorporando a sus funciones el
disefio y ejecucién de politicas para la gestidén territorial.

En la experiencia europea occidental hay que resaltar que las-
iniciativas de desarrollo local endégeno no surgieron como
resultado de decisiones impulsadas desde el Estado central, sino
como consecuencia de los esfuerzos de algunos gobiernos locales o
regionales, o como resultado de la participacién popular a través
de partidos politicos o 1ligas regionalistas, movimientos
ciudadanos, u otros, a fin de dar respuesta a 1las nuevas
circunstancias de la reestructuracién productiva y las mayores
exigencias del desarrollo econdmico 1local, la sustentabilidad
ambiental o el urbanismo.

2.c Nueva orientacidén de las politicas territoriales

De este modo, la orientacidén de las politicas territoriales se ha
alejado del planteamiento tradicional anteriormente citado Yy ha
pasado a dar prioridad a:

* La introduccién de innovaciones tecnolégicas y organizativas
en el sistema productivo local.

* La sustentabilidad ambiental de los diferentes procesos de
transformacidén posibles y reversién del deterioro ambiental
ocasionado por el anterior estilo de crecimiento
desarrollista.



* Identificacién de los recursos potenciales enddgenos y la
problemdtica de las pequefias y medianas empresas (PYMES),
microempresas locales y economia social, actividades que son
fundamentales desde el punto de vista de la difusién del
crecimiento econémico, el empleo y el ingreso de la comunidad
local.

* Impulsar los procesos de descentralizacién y la asuncién de
competencias de fomento econdémico por los gobiernos locales.

* Alentar la movilizacidén social y la concertacidén estratégica
de agentes sociales para 1lograr un pacto social por el
desarrollo econdémico local y la generacidn de empleo.

* Buscar la mayor cohesidén social en el &mbito local.

3. UNA DEFINICION DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

En el proceso de desarrollo econémico local se pueden identificar,
cuatro dimensiones principales:

* Econémica, en la que los empresarios locales usan su capacidad
para organizar los factores productivos endégenos con adecuados
niveles de eficiencia;

* Ambiental, que debe considerar siempre 1la dimensién de
sustentabilidad de cualquier opcién transformadora del
medioambiente;

* Bociocultural, en la que los valores e instituciones sirven de
base al proceso de desarrollo local; y

* Politico-administrativa, en la que las politicas territoriales
deben intentar crear un entorno innovador territorial favorable a
la promocién del desarrollo econémico local.

Podemos, pues, definir el Desarrollo Econdmico Local como un
proceso de transformacidén de la economia y la sociedad 1locales,
orientado a superar las dificultades y retos existentes, que busca
mejorar las condiciones de vida de su poblacién, mediante una
actuacién decidida y concertada entre los diferentes agentes
socioeconémicos locales (pablicos Yy privados), para el
aprovechamiento mAs eficiente y sustentable de 1los recursos
enddgenos existentes, mediante el fomento de las capacidades de
emprendimiento empresarial locales y la creacién de un entorno
innovador en el territorio. !
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En la préactica, pues, el desarrollo econdmico local supone siempre:

* Creacién de institucionalidad para el fomento econdémico
territorial;

* Diversificacién de actividades productivas y mejora de 1la
eficiencia productiva y competitividad de 1las actividades y
empresas existentes;

* Mejora de la cualificacién de los recursos humanos y del mercado
de trabajo local;

* Promocién de nuevos emprendimientos empresariales;

* Mejor conocimiento del medioambiente y recursos naturales
locales.

4. METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL’

La metodologia que aqui se resume constituye sélo una guia -nunca’
un recetario~ donde se recogen: i) los diferentes aspectos a
considerar al focalizar las potencialidades de desarrollo econémico
local; ii) las acciones a emprender para configurar un "entorno
innovador" territorial que ayude al surgimiento y sustentacién de
las iniciativas econémicas locales; y iii) las fases y actuaciones
a tener en cuenta para el despliegue de actividades generadoras de
desarrollo econdémico local y empleo productivo.

Los diferentes aspectos a tratar en la metodologia para el
desarrollo econdémico local se refieren a:

* Objetivos del desarrollo econdmico local.

* Recursos disponibles (humanos, fisicos, técnicos, econémico-
financieros, socioculturales, ambientales).

* Agentes de desarrollo, esto es, Administraciones Piblicas
Territoriales, Agencias de Desarrollo Local, Empresas locales,
Universidades y Centros de Investigacién y Desarrollo (I+D),
Entidades de capacitacidén, ONGs, etc.

* Proceso de planificacién del desarrollo econdmico local.

’ se sigue aqui esencialmente el Manual de Desarrollo Local editado por el

Gobierno Vasco (Del Castillo, 1994).
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4.a Objetivos del Desarrollo Econémico Local

Entre los objetivos del desarrollo econémico local hay que sefialar:

* La transformacién de la estructura o base econdémica 1local,
ipcrementando la eficiencia productiva y competitividad de 1a
misma;

* Diversificacién de las actividades productivas locales, mejora
del empleo y la calidad de vida de la poblacidén;

* Sustentabilidad ambiental de 1las actividades productivas
locales;

* Dinamismo econémico de dichas actividades;

* Garantizar con todo ello la mayor cohesién social local.

La promocién de 1las actividades empresariales innovadoras es
fundamental, ya que ellas desempefian el papel principal en 1la
generacién de riqueza y empleo productivo. Igualmente, dado que las
empresas no actGan en el vacio, sino en un contexto histérico,
cultural y territorial concretos, es necesario estimular la calidad
de los componentes del entorno local, a fin de asegurar:

* El acceso a los servicios avanzados a la produccidén para las
pequefias y medianas empresas (PYMES) Yy microempresas locales.

* La calidad de las infraestructuras basicas.

* El funcionamiento eficiente de los mercados de productos y
factores. :

* La promocién de aptitudes empresariales innovadoras.

* El fomento de la cooperacién entre empresas.

* La utilizacién sustentable de los recursos naturales Yy 1la

visién de la potencialidad productiva del medioambiente.

4.b Recursos para el desarrollo econdmico local

La existencia de recursos en una determinada area no es condicién
suficiente para originar un proceso de desarrollo, ya que dichos
recursos deben utilizarse de manera adecuada, y dentro de una
estrategia coherente y sustentable.

Casi todas las comunidades territoriales poseen, en mayor o0 menor
medida, cierto nimero de recursos que constituyen su potencial de
desarrollo endégeno. Entre ellos hay que resaltar especialmente, la
cualificacién de los recursos humanos.

El desarrollo econdmico local depende de la capacidad de integrar
el aprovechamiento sustentable de 1los recursos disponibles vy
potenciales, movilizandolos hacia 1la satisfaccién de 1las
necesidades y los problemas bisicos de la poblacidén local.
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Aspectos decisivos de la potencialidad de los recursos para el
desarrollo econdmico local son:

La estructura productiva local;

El mercado de trabajo local;

La capacidad empresarial y tecnoldgica existente;
Los recursos naturales y ambientales;

El sistema de crédito local;

La estructura social y politica; y

La tradicién y cultura local.

¥ % ¥ % ¥ % *

El Recuadro 2 resume el conjunto de recursos de los que depende la
potencialidad del desarrollo econémico local.

RECUADRO 2
RECURSOS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL
RECURSOS : ' RECURSOS
HUMANOS ———————1 {———~— SOCIOCULTURALES
v v
RECURSOS POTENCIALIDAD RECURSOS
»|| DEL DESARROLLO | « ' ECONOMICO
TECNICOS ECONOMICO LOCAL FINANCIEROS
A
RECURSOS FISICOS
Y MEDIOAMBIENTALES
4.b.1 Recursos fisicos

Junto a los rasgos fisicos del territorio (situacidén geogréafica,
clima, orografia, recursos naturales disponibles, condicionantes
medioambientales, etc.), hay que resaltar el volumen y calidad de
las infraestructuras basicas o capital social fijo, que constituyen
elementos esenciales determinantes de la eficiencia productiva y
competitividad de las actividades econdmicas.
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Las infraestructuras basicas adecuadas ayudan al mejor
aprovechamiento de los recursos endégenos, Yy hacen mas atractiva
una zona determinada para 1la localizacién de actividades
productivas. Ahora bien, la adecuada dotacidn de infraestructuras
es s6lo una condicién necesaria, pero no suficiente, para asegurar
el desarrollo econémico 1local, ya que las infraestructuras
estimulan el desarrollo territorial pero no lo crean.

El elevado coste de gran parte de las mismas hace obligada 1la
intervencién de instancias supralocales, las cuales no siempre
tienen en cuenta las iniciativas de desarrollo local en el disefio
y dotacidén de dichas infraestructuras basicas.

Las Municipalidades tienen, no obstante, competencias importantes
en lo relativo a la ordenacién del territorio, oferta de suelo
industrial, normas urbanisticas vy medioambientales, poligonos
industriales, abastecimiento de agua potable, caminos, recogida de
basuras, prevencién de incendios, inundaciones, vivienda para
sectores desfavorecidos, y otros servicios como educacidén, salud,
deporte y cultura, que implican importantes inversiones en capital
social fijo (Alburquerque, 1997c).

El Recuadro 3 recoge una tipologia de infraestructuras béasicas,
determinantes del desarrollo econémico local.

Junto a la importancia que poseen las infraestructuras b&asicas
tangibles (carreteras, embalses, aeropuertos, etc), hay que
destacar asimismo la importancia no menor de las infraestructuras
"intangibles" (informacién, servicios especializados a empresas,
etc.).

Tradicionalmente, la politica territorial ha venido prestando una
atencién insuficiente a 1las infraestructuras sociales )4
medioambientales, pensando que eran Gnicamente las infraestructuras
econdmicas o técnicas (sobre todo Transportes y Comunicaciones) las
que tenian la capacidad de incidir de forma determinante en el
desarrollo territorial. Sin embargo, esta simplificacién es hoy
inaceptable. Las inversiones en infraestructuras sociales Yy
medioambientales son decisivas para el desarrollo, y hasta -se
podria decir- un prerrequisito del mismo, dada la importancia de la
cualificacién de los recursos humanos, la calidad de los servicios
colectivos y equipamientos urbanos, paisaje, seguridad ciudadana,
ausencia de contaminacién ambiental, etc., para las decisiones de
inversidén productiva y residencial.
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RECUADRO 3
TIPOLOGIA DE INFRAESTRUCTURAS BASICAS
Econémicas o Técnicas:

Transportes y Comunicaciones (Red Vial, Ferrocarriles,
Puertos, Aeropuertos, Caminos, Caletas, etc.).
Telecomunicaciones.

Abastecimiento de Energia (Estaciones transformadoras,
Redes eléctricas, Oleoductos, Gasoductos, etc.).
Abastecimiento de agua (Distribucion de agua potable,
Canales de riego, Embalses y presas, etc.).
Alcantarillado.

Suelo y Edificios industriales.

Sociales:

Educacidn y Capacitacidén (Escuelas, Institutos, Liceos,
Universidades, Centros de Formacién Profesional).
Investigacion Basica e Investigacién y Desarrollo.
Salud y Sanidad (Red de Asistencia Primaria,
Hospitales, Centros de Rehabilitacion, etc.).

Servicios colectivos (Justicia, Seguridad Ciudadana,
Proteccién Civil, Parques, Urbanismo, etc.).

Cultura, Deporte y Turismo (Teatros, Museos, Patrimonio
Cultural, Instalaciones Deportivas, Hoteles Y
Pensiones, Restaurantes, etc.).

Servicios sociales (Viviendas de Proteccidn Social,
Guarderias, Centros para la Juventud, Adulto Mayor).

Medioambientales:

Depuradoras y Tratamiento de Aguas Residuales.
Servicios de Recogida y Reciclaje de Basuras.
Bosques y Reforestacién.

Parques Naturales.

Proteccién del Suelo, Aire y Agqua.

Proteccidén de Playas, Rios y Lagos
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4.b.2 Recursos humanos

Los Recursos Humanos constituyen, como se ha destacado, un factor
decisivo en las iniciativas de desarrollo econémico local. De ahi
la importancia de conocer la base demografica y las caracteristicas
del mercado de trabajo local, asi como, los rasgos culturales y
valores sociales locales.

En el primer aspecto, se requiere disponer de adecuada informacién
acerca de variables tales como:

Edad, género y piramide de la poblacién local;

Niveles de actividad y composicién de la fuerza de trabajo;
Disponibilidad de la mano de obra;

Cualificaciones y experiencia profesional;

Empleo por actividades productivas;

Tipo y calidad de las relaciones laborales; etc.

* % ¥ ¥ ¥ *

En lo relativo al segundo de los aspectos citados, esto es, las
caracteristicas culturales y sociales locales, se trata de saber si
las mismas son estimuladoras o no de las capa01dades creativas,
innovadoras y de movilizacién social; asi como la actitud hacia el
trabajo y el riesgo empresarial de la comunidad.

Dado el incesante proceso de innovacidn y cambio que caracteriza al
mundo actual, el desarrollo de nuevas capacidades resulta un
elemento crucial. A veces, mucho mas importante que la destruccidn
de empleos en las actividades obsoletas, importa la capacidad de
reemplazar esas actividades por otras nuevas de mayor calidad y
diferenciacién productivas, y mids sustentables ambientalmente.

El desarrollo econdémico local exige, por tanto, la movilizacién y
valorizacién de sus recursos humanos como tarea decisiva. Para ello
se precisa de una concepciédn amplia del recurso humano, gque no
puede ser contemplado Ginicamente como una herramienta u objeto de
produccién, sino como un actor basico del proceso de desarrollo.

Esto implica una concepcién cultural innovadora Yy partlclpatlva,
muy diferente del tipo de relaciones laborales jerarquicas, que
proveen un bajo involucramiento de la fuerza de trabajo en el
proceso productivo. Se trata, en definitiva, de estimular la toma
de iniciativas productivas y desarrollar actitudes de polivalencia
(y no s6lo de especializacidén) ante los problemas técnicos.

La capacitacién de recursos humanos es, por consiguiente, un
recurso estratégico y, como tal, debe integrar las caracteristicas
especificas de cada territorio, a fin de disefiar apropiadamente los
contenidos de la misma. En ello es fundamental la participacién de
los actores sociales territoriales, a fin de reducir los plazos de
percepcidén de las nuevas cualificaciones, y lograr que éstas se
orienten efectivamente hacia 1los verdaderos problemas de la
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sociedad civil y empresarial local. La formacidén técnica debe
incluir ademis de 1la capacitacién instrumental de los recursos
humanos, la potenciacién de los valores Yy actitudes creativos y
participativos, como elementos fundamentales del desarrollo local.

La formacién de recursos humanos es, por consiguiente, una
inversién productiva determinante en el medio Y largo plazo, que
incorpora los mdltiples aspectos que dicha actividad conlleva,
tales como la transmisién de conocimientos generales y técnicos; el
estimulo de la movilizacién Y participacién creativas; 1la
modificacién de mentalidades en el sentido innovador; y, en suma,
la construccién de actores sociales y ciudadania.

Como se aprecia, el cambio tecnolégico a nivel 1local constituye
esencialmente un proceso de innovacién social, mediante el cual no
s6lo debe asegurarse el acceso a las nuevas cualificaciones de 1la
fuerza de trabajo, sino que debe introducirse una nueva concepcidn
respecto a los recursos humanos.

Las politicas de formacién para el desarrollo econdémico local se
diferencian de la capacitacién tradicional, la cual suele ocuparse
de forma burocratica, de la difusién de conocimientos ofertados a
los territorios sin que a menudo aguellos tengan una vinculacién®
con los problemas y potencialidades principales de dichos
territorios. Por el contrario, la formacién para el desarrollo
econémico local debe ser una accién vinculada a un proyecto
colectivo territorial en el que la formacién debe basarse, en
primer lugar, en las necesidades Y demandas existentes en el
territorio, lo cual establece una diferencia con la formacién
tradicional, donde 1o primero suele ser el disefio de la oferta
genérica de capacidades.

4.b.3 Recursos econdmico-financieros

Como unidades encargadas de organizar las actividades productivas,
las empresas (ya sean privadas, plblicas, mixtas, sociedades
cooperativas o de economia social), son piezas fundamentales en el
logro del crecimiento econdmico Y la generacién de empleo. Para
ello precisan, como ya se sefialé, de un "entorno innovador"
territorial favorable al estimulo de iniciativas productivas, con
acceso asegurado a los servicios avanzados a 1la produccién y
coordinacién y complementariedad entre las politicas econémicas,
sociales, ambientales y culturales que se lleven a cabo.

El conocimiento pormenorizado del tejido empresarial local, esto
es, el conjunto de empresas locales con sus relaciones
interempresariales y eslabonamientos productivos, resulta
fundamental para disefiar una estrategia de fomento productivo
local. La falta de informacidén sistematizada sobre estos aspectos
decisivos, constituye una dificultad importante para el despegue de
los procesos de desarrollo econémico local.
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Junto a ello, hay que citar también la falta de financiacidén para
las pequefias y medianas empresas (PYMES) y microempresas locales,
debido a las trabas y dificultades que éstas tienen para acceder al
crédito, y la inadecuacién o inexistencia de 1lineas de
financiamiento de medio y largo plazo y a coste razonable para este
tipo de empresas.

Entre 1las dificultades relacionadas con 1la falta de 1lineas
apropiadas de financiacién para PYMES y microempresas locales, cabe
citar la existencia de tramites burocraticos largos y.engorrosos;
la falta de titulos de propiedad de las tierras en las actividades
rurales; la exigencia de avales patrimoniales; 1la escasa
informacién y capacidad empresarial en los temas de gestidn
financiera; las deficiencias en la evaluacidén de proyectos de PYMES
y microempresas; 1la falta de instrumentos flexibles, como
sociedades de capital-riesgo, capital-semilla, arrendamiento
financiero, préstamos a medio y largo plazo, sociedades de aval o
garantia reciproca, etc.

De todo esto se deduce la importancia de impulsar iniciativas para
asegurar el acceso a la informacién sobre lineas de financiamiento
posibles, asi como acciones encaminadas a lograr una oferta
efectiva de crédito, lo cual puede exigir decisiones y concertacién
con las entidades financieras en los &ambitos 1local, regional o
nacional. En todo caso, la "ingenieria financiera" local no puede
ser una simple transposicién a nivel 1local de la ingenieria
financiera tradicional, requiriéndose mas bien un "partenariado" o
involucramiento de 1las instituciones financieras con 1los
emprendimientos locales.

4.b.4 Recursos tecnoldgicos

El desarrollo econémico 1local esta hoy mediatizado por 1la
infraestructura tecnolégica existente, la velocidad de la difusidn
tecnoldégica y el esfuerzo innovador del tejido socioeconémico. En
consecuencia, 1la generacién y difusién de nuevas tecnologias
constituyen pilares principales del desarrollo; siendo el acceso a
la Informacién y la Investigacidén y Desarrollo (I+D) factores
estratégicos de supervivencia empresarial.

La revolucidn tecnoldégica actual se caracteriza por centrarse mas
en los procesos productivos que en los productos, y por situar la
informacién como materia prima esencial. La incorporacién de
contenidos crecientes de informacién y conocimiento en 1las
distintas &areas de 1la actividad empresarial impone ajustes
esenciales en las practicas productivas, que se materializan en
nuevos equipos, y en mejores formas de organizacién,

La flexibilidad de las nuevas formas de produccidén y organizacidén
empresarial descansa esencialmente en las posibilidades ofrecidas
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por las nuevas tecnologias de la informacién, las cuales permiten
un conocimiento integral de las diferentes fases del proceso
econémico y, con ello, la posibilidad de trabajar en una misma
unidad de tiempo real.

Las nuevas tecnologias provocan efectos de destruccién de empleo,
aunque impulsan nuevas actividades y cualificaciones. Esto exige un
esfuerzo importante en cuanto a la formacién continua o reciclaje
de los recursos humanos, lo cual acelera 1la obsolescencia de los
sistemas educativos tradicionales.

Igualmente, las nuevas tecnologias de la informacién permiten
alterar los patrones de localizacidn de las empresas e inversiones.
Las telecomunicaciones permiten trabajar en un espacio interactivo
global, lo cual, junto a los elevados costes Yy deseconomias de
aglomeracidén derivadas de la congestién y contaminacién en los
grandes ndcleos urbanos, ha ampliado el interés por otras zonas
periféricas. No obstante, esta tendencia no logra contrarrestar la
existencia de economias de aglomeracién en los principales nicleos
urbanos y ejes dinadmicos de 1la economia, en los que siguen
concentrandose los servicios mas avanzados a la produccién, basados
en conocimiento y mano de obra cualificada.

De todas formas, es importante no confundir el proceso de
innovacién que busca el avance hacia la "frontera tecnoldégica" de
cada actividad (esto es, la inclusidn de las mejores préacticas en
el T"saber hacer" especifico), con 1la incorporacién de las
tecnologias mas sofisticadas ("alta tecnologia").

Se insiste en que el proceso de innovacién debe referirse siempre
a los problemas y necesidades concretas del territorio en cuestiébn,
constituyendo esencialmente wun proceso de cambio social,
organizacional y cultural.

Por depender precisamente el dinamismo innovador de un territorio
de sus caracteristicas socioculturales, las estrategias de
innovacién para el desarrollo econdmico local son una apuesta de
largo plazo, que requieren un apoyo importante y sostenido de los
gestores plblicos y restantes agentes sociales locales.

Como parte de la innovacién tecnolégica se incluye, desde luego, la
difusién de las nuevas tecnologias. Para ello, pueden construirse
de forma concertada entidades territoriales que faciliten 1la
difusidén tecnolégica entre el tejido empresarial local, ya se trate
de Agencias de Desarrollo Local, Centros de Desarrollo Enmpresarial,
Insti}utos Tecnoldgicos Sectoriales, Parques Tecnoldgicos, u
otras®.

¢ En otros documentos he detallado las funciones de estos instrumentos de

fomento econémico local (ver Alburquerque, 1997c y 1997d).
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Pero, alGn siendo los recursos tecnoldgicos un factor clave, tampoco
son por si mismos una condicién suficiente para asegurar el
desarrollo econémico local. Para que éste sea efectivo, 1los
recursos tecnolbégicos deben estar acompafiados de las politicas de
fomento del potencial enddégeno, dentro de un esquema coherente y
adaptado a las necesidades reales expresadas por los agentes
locales en cada territorio concreto.

Por ello, el desarrollo econémico local no solo depende de 1la
disponibilidad de recursos humanos, naturales, econdémicos o
tecnoldégicos, sino también de la historia local, sus instituciones
y sus individuos. La existencia de una cultura local de desarrollo
Yy, por tanto, de comportamientos sociales, individuales o
colectivos favorables a la innovacién, son determinantes.

RECUADRO 4

TRANSFORMACIONES IMPULSADAS POR LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

ENTORNO SISTEMAS
SOCIOCULTURAL < > PRODUCTIVOS
LOCAL i | LOCALES “
ORGANIZACION
NUEVAS > Y GESTION
TECNOLOGIAS EMPRESARIAL
TERRITORIO l I MERCADO DE
< —» TRABAJO LOCAL

4.b.5 Recursos socio~-culturales

La economia convencional establece una divisién artificial entre la
naturaleza y la sociedad, de un lado, y entre 1los aspectos
econdémicos y sociales, de otro. Estas separaciones dificultan
considerablemente los enfoques y politicas apropiados para el
desarrollo econdémico local, el cual no se limita exclusivamente a
una funcionalidad de 1las relaciones entre los factores de

produccidén (tierra, trabajo y capital), o el uso de tecnologia y
recursos.
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También estéan presentes el medio natural (del cual el ser humano es
s6lo una parte), asi como los valores y normas sociales Yy
culturales existentes, 1las cuales son inseparables de las
relaciones técnicas de produccidn. La correcta valoracién de estos
aspectos extraeconémicos es determinante para el éxito de 1las
iniciativas de desarrollo local.

En rigor, la expresién Desarrollo Local podria ser considerada, por
tanto, como algo mis que Desarrollo Econdmico Local, ya que la
primera alude también a un proceso de desarrollo social y cultural.
No obstante, dado que los procesos de desarrollo econémico a nivel
local incluyen siempre, por definicién, tales aspectos
extraecondémicos, muchos autores utilizan de forma indistinta tales
expresiones.

Entre los aspectos que conforman la cultura e identidad local se
encuentran:

* Nivel de articulacién y organizacién social.

* Habitos de convivencia social.

* Uso y aprendizaje coléctivo de la lengua propia.

* Existencia de lideres y élites culturales, econémicas o
politicas. ‘

* Actitud ante las innovaciones, apego a la tradicién.

* Valoracidn moral y ética ante el trabajo, pago de impuestos,
solidaridad, etc.

* Asuncién de riesgo empresarial.

* Valoracidn del entorno natural;

Todos estos aspectos conforman rasgos de la cultura e identidad
local y son elementos influyentes decisivos en el desarrollo
econémico local.

La dimensién sociocultural del desarrollo consiste, en suma, en la
movilizacién del potencial creativo de la poblacién local en
términos de confianza en si misma y despliegue de imaginacién,
iniciativa, cooperacién y receptividad a las ideas y propuestas
innovadoras.

Nunca habian existido instrumentos tan potentes como en 1la
actualidad para incidir sobre estos factores socio-culturales
(medios de comunicacidén, sistemas de aprendizaje avanzado, etc.).
De ahi la posibilidad técnica mucho mayor de intervencién de las
Administraciones Locales, la cual es fundamental para impulsar
estos procesos de participacién ciudadana.
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Desde las instancias centrales de 1la Administracién deben
fomentarse, paralelamente, los procesos de descentralizacién, a fin
de que ayuden a liberar en las comunidades locales el potencial de
creatividad e iniciativa necesarios. La descentralizacién deja asi
de ser meramente una técnica instrumental dirigida a mejorar la
eficiencia del Estado en la prestacién de servicios, para
convertirse en parte del proceso de profundizacidn de la democracia
representativa’.

La participacién ciudadana permite conocer mucho mejor las demandas
de la poblacién local; controlar y cooperar en la gestidén de los
servicios y en la ejecucién de actividades; y, en suma, incorporar
la creatividad colectiva de la sociedad local.

4.c Agentes de Desarrollo Local

El disefio de 1los programas de desarrollo 1local requiere
coordinacién entre 1los distintos niveles territoriales de 1la
Administracién del Estado (Central, Regional, Provincial vy
Municipal); y, sobre todo, el acuerdo y participacién de 1los
agentes sociales.

La ejecucidn de los proyectos precisa, igualmente, de una gestidn
adecuada, para lo cual resulta conveniente contar con una entidad
concertada entre los diferentes actores sociales (Agencia de
Desarrollo Local) que haga de instrumento coordinador principal en
el fomento econdmico territorial.

7 Hay, no obstante, otras interpretaciones diferentes sobre la

descentralizacidén, como procedimiento para disminuir el déficit pablico del
Estado central, esto es, como parte de los procesos de ajuste orientados por el
neoliberalismo econdémico; o que la justifican mediante la blisqueda de mayores
niveles de eficiencia en el gasto o la prestacidn de servicios. Desde esta filtima
perspecitiva, el tema principal consiste -l6gicamente- en cémo capacitar
adecuadamente a los gestores municipales. En mi opinién, dichas interpretaciones
son limitadas, y niegan la potencialidad de los procesos de descentralizacién,
tanto en su vertiente de recuperacién de poder por la ciudadania, como en su
posibilidad de construir entornos innovadores territoriales para la promocidn del
desarrollo econdémico y el empleo.

4
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RECUADRO 5

AGENTES DE DESARROLLO LOCAL

ADMINISTRACIONES PUBLICAS AGENTES PRIVADOS
* Municipal * Grandes Empresas
* Provincial * PYMES
* Regional * Microempresas
* Central AGENCIA DE * Sindicatos
* Supranacional DESARROLLO * Asociaciones
LOoCAL Empresariales
*

Camaras de comercio
Movimientos ciudadanos
* ONGs

*

OTROS AGENTES LOCALES

Universidades

Centros de Capacitacién
Centros de Investigacién Basica
Iinstitutos de I+D
Consultorias de Empresas

* * % % *

oo

4.c.1 Las Administraciones Piblicas Municipales

Entre los factores que han empujado a las Administraciones PGblicas
Municipales a asumir cada vez m&s funciones de promocidn econémica
territorial cabe citar:

i) La prolongacién de la actual fase de crisis y reestructuracién
econdmica, y sus miltiples consecuencias adversas sobre la vida de
la gente.

ii) El fracaso de las politicas econdmicas centralistas respecto a
la difusidén del crecimiento econémico territorial Y la generacién
de empleo, asi como en el aseguramiento del acceso al progreso
tecnoldgico para las PYMES y microempresas locales.

iii) E1 avance de los procesos de descentralizacién y la mayor
presidén social derivada de la acumulacién de demandas locales ante
los gobiernos territoriales electos.
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RECUADRO 6

FORMAS DE INTERVENCION Y GESTION MUNICIPAL

OBJETIVO PRINCIPAL: Modificar el entorno productivo,
social y territorial (urbano y
rural), con el fin de incrementar la
calidad de vida de la comunidad
local.

FUNCIONES TRADICIONALES MUNICIPALES:

Planificacién y ordenamiento territorial;

Servicios basicos a la poblacion (agua, alcantarlllado,
recogida de basuras, pavimento de calles, alumbrado
publlco, caminos ve01nales, biblioteca, cementerio, etc.);
Provisién de servicios sociales y asistenciales;

Fijacién y recaudacidén de tasas y tributos;

Gestién administrativa y financiera municipal.

NUEVAS FUNCIONES MUNICIPALES:

Promocién del desarrollo econdémico local;

Disposiciones en defensa del medioambiente;

Planificacién Estratégica Municipal;

Animacién territorial y fomento de asociatividad local;
Concertacion estratégica de actores para el fomento
productivo y despliegue de iniciativas locales de empleo;
Creacién de imagen municipal y reforzamiento de la
identidad local.

Iniciativas de cambio cultural y comportamientos a favor
del medio ambiente.

Ahora bien, existen atGn actitudes tradicionales que debe ser
superadas en las Municipalidades, tales como:

*

El frecuente desconocimiento por parte de algunas
Municipalidades de las circunstancias, problemas Yy
perspectivas del tejido productivo empresarial existente en el
territorio municipal;

La desconfianza, también frecuente, entre agentes sociales, en
especial entre Munlclpalldades y empresarios locales,

La limitada vida asociativa y de interlocucién social entre
Municipalidades, trabajadores y vecinos;
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* Una visién de 1las funciones municipales, frecuentemente
limitada a la prestacidén de servicios sociales y urbanisticos;

* Desatencidén de las zonas rurales e inhibicién ante problemas
importantes ante el riesgo de revés electoral.

En el nuevo enfoque del desarrollo local estas actitudes deben
superarse. Las Municipalidades, por su mayor proximidad a 1los
problemas y agentes locales, tienen muchas ventajas, entre las que
cabe citar:

* Mejor identificacién de las necesidades o demandas locales;

* Capacidad para identificar recursos potenciales enddgenos;

* Estimulo de la movilizacion social ligada a la identidad
local;

* Facilidad para la concertacidén estratégica entre agentes
sociales locales;

* Mayor control y transparencia de las actuaciones piblicas.

Pese a que las Administraciones Locales no dispongan en ocasiones
de los recursos necesarios para ejecutar determinadas acciones’
concretas, si que poseen el conocimiento especifico del terreno
para impulsar el cambio de actitudes basicas de la poblacién local,
a fin de situarlas frente a los nuevos retos de su propio
desarrollo. Ello implica incorporar a la ldgica asistencial vy
urbanistica de 1la gestién muncipal tradicional, 1la 1légica
socioeconémica del desarrollo local enddgeno.

Hay que abandonar, por tanto, el papel pasivo, subalterno y
meramente reivindicativo, adoptando wuna funcidén activa, no
subordinada y capaz de formular propuestas e iniciativas de
desarrollo econémico y empleo a nivel 1local. Esto sitdGa a la
Municipalidad mas alla de un simple ente de ejecucién de proyectos
y servicios transferidos desde el nivel central, para pasar a
convertirse en un actor dinamizador del desarrollo econémico local
(IULA, 1993).

La mayor autonomia de las Administraciones Municipales para
desplegar iniciativas de desarrollo local, no invalida ni opaca la
importancia de las intervenciones de las restantes Administraciones
Territoriales de &ambito superior, en 1los niveles provincial,
regional y central. Pero esta nueva divisién de funciones entre las
mismas permite una reinvencidén de la Administracidén Piblica de
manera mas eficiente y democratica.
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RECUADRO 7
LIMITACIONES Y RETOS DE LA NUEVA GESTION MUNICIPAL

1. Falta de experiencia de las Municipalidades para las
actuaciones de promocién econdémica local;

2. Falta de recursos humanos cualificados técnicamente;

3. Escasez de recursos financieros ante las nuevas
responsabilidades. Elevada dependencia de las
transferencias de la Administracion Central;

4. Necesidad de una visién integral, no solo sectorial, de
los problemas que inciden en el territorio municipal;

5. Escasa capacidad de movilizacién social y bajo nivel de
asociatividad en la colectividad local;

6. Escasa influencia en las decisiones politicas centrales;

7. Dificultad para incidir sobre actividades locales de
enclave vinculadas a la exportacién (p. ej. maquila,
estaciones de turismo y "resorts" hoteleros, plantaciones
forestales, actividades mineras, etc.).

4.c.2 Las Administraciones Piblicas Provinciales Y Regionales

La descentralizacién politico-administrativa y la transferencia de
competencias a las entidades subnacionales abre posibilidades de
alentar los procesos de desarrollo econdémico territorial. Ello
posibilita mayor capacidad de autogobierno a las autoridades
territoriales Yy refuerza el despliegue de los valores
socioculturales locales. De este modo se facilita la definicién de
una estrategia de desarrollo endégeno mas adaptada a los problemas,
recursos e idiosincrasia de cada territorio.

Ahora bien, la descentralizacién supone traspasar competencias y
recursos a los niveles territoriales mas prdéximos a la gente, 1lo
cual requiere un ejercicio de reinvencién de la gestidén piblica y
no solamente el traslado de los mismos organos y formas de
funcionamiento centrales.
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Los programas de desarrollo econémico local poseen restricciones
financieras y de competencias que obligan a considerarlos de forma
coordinada con los planes y estrategias de desarrollo regional. No
todas 1las Municipalidades tienen idénticas posibilidades vy
recursos, de ahi la necesidad de algin ente provincial o regional
que coordine las diferentes iniciativas municipales, dotandolas de
coherencia y complementariedad.

La estrategia de desarrollo econémico local debe ser asumida por
los diferentes niveles de la gestién piblica y, especialmente, por
los gobiernos territoriales, como parte sustantiva de la estrategia
de desarrollo econémico global. De ahi, también, la importancia de
la descentralizacién intraregional, asi como la necesidad de
contemplar posibles actuaciones conjuntas entre diversas
municipalidades, en mancomunidades, federaciones o ligas de
municipios. :

La coordinacidén entre los diferentes niveles regional, provincial,
local y central, da a los gobiernos regionales una importancia
decisiva como interlocutores estratégicos. En lo que se refiere a
la coordinacién de los niveles regional y central no sélo se trata
de evitar incoherencias, sino también de tener en cuenta que las
politicas regionales pueden contribuir més eficientemente a los
retos de transformacién productiva y empresarial en el nivel
microeconémico, asi como a la adecuada ordenacién territorial de
las actividades.

Puede darse, por tanto, una eficiente complementariedad entre 1la
atencién prioritaria de la Administracion Central a las politicas
macroecondémicas, mientras los niveles regional y local aumentan su
protagonismo en las politicas micro y mesoecondmicas, ambientales
Yy de ordenacidn del territorio (Esser y otros, 1996) .

De todas formas, es necesario resaltar que este proceso no esta
exento de conflictos y contraposiciones reales, al existir légicas
diferentes e intereses a veces contrapuestos entre los proyectos de
desarrollo econémico centralista y desarrollo econdmico enddégeno.

4.c.3 La Administracién Central del Estado

Como elemento funcional en el despliegue del modelo concentrador de
desarrollo fordista, durante la segunda mitad del siglo XX, el
Estado central fue asumiendo competencias crecientes de promocién
econdmica. Posteriormente, con el agotamiento del modelo fordista,
a partir de fines de los afios sesenta, y la gestacidén de las formas
de acumulacidén flexible, comenzaron a cuestionarse la concentracién
de competencias al interior de 1las grandes organizaciones
empresariales y de gestién y, por tanto, la propia organizacién del
Estado central.
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Todo ello muestra la importancia de la asuncidén de funciones de
fomento econdémico por parte de los niveles locales y regionales
como parte de la reorganizacién institucional apropiada desde la
esfera de la regulacidén, a las exigencias de la reestructuracidén
productiva propia de la "revolucidn postfordista".

Este protagonismo mayor de las Administraciones Locales requiere,
sin embargo, el desempefio de funciones cruciales por parte de la
Administracidén Central, ya que la descentralizacidén no puede ser
concebida como un procedimiento para el achicamiento o
desmantelamiento del Estado, sino para la reorganizacién vy
adaptacién institucional mas eficiente del mismo, asi como para la
profundizacién de la democracia representativa.

Entre algunas de 1las funciones decisivas gque aGn deben ser
atendidas més eficientemente por la Administracidén Central del
Estado, cabe citar:

* Elaboracidén de una estrategia global de desarrollo econdmico,
contemplando 1la integracién de 1los diferentes planes de
desarrollo local y regional;

* Buscar la mayor coherencia entre los diferentes Departamentos
o Ministerios de la Administracién Central del Estado, y con
las politicas y estrategias disefiadas desde 1las distintas
Administraciones Territoriales;

* Evitar las actuaciones sectoriales con impactos negativos en
los proyectos de desarrollo econédmico local;

* Dotacidén de infraestructuras basicas adecuadas a 1los
diferentes perfiles productivos territoriales;

* Promover una difusidén territorial amplia de las inversiones;

* Establecimiento de criterios de cohesién social y territorial,
mediante instrumentos y organismos apropiados de coordinacién,
tales como 1los Fondos de Compensacidén Interterritorial o
Comisiones Territoriales de Administracién Local.

* Garantizar la existencia de 1lineas de financiamiento
apropiadas para las PYMES y microempresas;

* Sistema de Ciencia y Tecnologia, asi como actividades de I+D
que requieran una masa critica importante de recursos;

* Visidén integral de los temas mediocambientales y
aprovechamiento de recursos naturales.

1

* Marco juridico e institucional apropiado y eficiente.
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4.c.4 Las Agencias de Desarrollo Local

Las Agencias de Desarrollo Local responden al nuevo enfoque de
desarrollo econdmico territorial, que descansa esencialmente en el
mejor aprovechamiento del potencial de recursos enddgenos, a fin de
incrementar el nivel de empleo y el crecimiento econédmico
sustentable a nivel local. Se trata de un nuevo instrumento de
promocién econdémica y de desarrollo productivo y empresarial
territorial, creado de manera concertada entre agentes pGblicos y
privados locales.

Sus actuaciones son, basicamente, de intermediacién cualificada
entre agentes piblicos y privados, y entre la oferta Yy demanda de
servicios avanzados a la produccidén, promoviendo la participacién
social y la concertacién estratégica de los actores locales, asi
como la asociatividad empresarial y la circulacién de informacién
relevante para el desarrollo productivo Y empresarial local.

En el Recuadro 8 se detallan el objetivo principal y funciones
bdsicas de las Agencias de Desarrollo Local. En suma, puede
resumirse como funcidén b&sica de dichas Agencias la relativa a la
promocidén del disefio y gestidn del programa de desarrollo econdmico"
local.

Entre los requisitos b&sicos de las Agencias de Desarrollo Local
deben sefialarse como m&s importantes los siquientes:

* Existencia de amplio consenso politico sobre la tarea comfn
del desarrollo local;
* Perspectiva razonable de estabilidad y proyeccién temporal de
la Agencia;
* Disponibilidad de los recursos humanos, técnicos, financieros
y de informacién necesarios;
* Calidad de los recursos humanos ocupados en el trabajo de
_ animacidén local (Agentes de Desarrollo Local);
* Claridad en objetivos, funciones y responsabilidades de 1la
Agencia de Desarrollo Local;
* Estructura juridica y esquema organizativo flexibles Y
eficientes;
* Credibilidad y confianza de los agentes socioecondmicos
territoriales, en particular del empresariado local;
* Capacidad de concertacidn y coordinacién entre actores
sociales y niveles administrativos territoriales;
* Gestién técnica eficiente y transparente, no sometida a
mediaciones politicas partidarias;
* Presentar resultados tangibles a medio plazo.
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RECUADRO 8

OBJETIVOS Y FUNCIONES PRINCIPALES DE LAS
AGENCIAS DE DESARROLLO LOCAL

OBJETIVO PRINCIPAL: Movilizacién y estimulo de la innovacién
en el tejido empresarial territorial,
basicamente PYMES y microempresas locales.

FUNCIONES:

* Favorecer el mejor aprovechamiento de los recursos
locales reales y potenciales;

* Diagnéstico e identificacién de potencialidades y
condicionantes del desarrolllo endbégeno;

* Promocidén de nuevas actividades econdmicas y empleo;

* Asesoramiento, informacidén y apoyo a PYMES y
microempresas locales;

* Movilizacién de ahorro e inversiones hacia
emprendimientos locales;

* Coordinacidén de politicas, lineas de actuacidén y agentes
implicados;

* Fomento de la cooperacidén empresarial y de la
participacién de agentes locales en proyectos comunes;

* Formacidén para el empleo segun perfil productivo real y
potenc1al territorial;

* Creacién y difusién de una imagen favorable del
territorio.

Agentes de Desarrollo Local

Se trata de una figura muy importante en este tipo de intervencién
para el desarrollo econémico 1local, ya dque los Agentes de
Desarrollo Local son los que realizan de forma permanente las
funciones de promotores, catalizadores, animadores, vinculadores,
informadores y capacitadores para el desarrollo econdémico local. La
ausencia de los mismos hace dificil el montaje inicial de los
diferentes instrumentos de desarrollo local. De ahi la importancia
de dedicar recursos a la formacién de este tipo de profesionales
locales.
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El perfil apropiado del Agente de Desarrollo Local debe incluir las
siguientes capacidades:

*

Identificar los recursos ociosos o infrautilizados en el
territorio, incluyendo siempre la valoracién ambiental de los
mismos;

Coordinar los diferentes instrumentos de fomento, capacitacién
o informacidén existentes, a fin de acercarlos Yy vincularlos al
territorio;

Estimular la asociatividad local y 1la participacién de 1los
agentes locales y proponer de forma conjunta iniciativas de
desarrollo local, facilitando la visién integral del mismo;
Identificar y promover las iniciativas locales de desarrollo
ya existentes, tratando de fortalecerlas e integrarlas en el
esfuerzo conjunto de la comunidad local;

Colaborar con otros agentes de forma interdisciplinar vy
favorecer el proceso de aprendizaje colectivo en 1la propia
practica de intervencién local.

Elaborar un plan de desarrollo sustentable de forma
consensuada con los principales agentes locales, para lo cual
debe, a su vez: '

~ Saber recoger las principales demandas y necesidades de la
comunidad local;

- Tener una gran sensibilidad respecto a los valores sociales

Y culturales locales;
-+ Tener capacidad para traducir los arqgumentos tedricos Y
genéricos en expresiones concretas aplicables Y entendibles
en el territorio;
Saber establecer prioridades y metas;
Formular objetivos realistas y claramente evaluables;
Sefialar las etapas en el proceso de realizacién de
objetivos; A
-+ Tener suficiente capacidad técnica y experiencia

en participacién social y trabajo con grupos humanos.

I

i

Igualmente, los Agentes de Desarrollo Local deben:

- Buscar técnicos adecuados para asesorar en los problemas
concretos;

= Mostrar técnicas apropiadas de racionalizacién de procesos
y comportamientos grupales, para aprovechar el potencial
colectivo de los agentes locales;

- Dirigir el proceso de desarrollo de forma compartida con
los restantes agentes locales;

— Buscar patrocinadores piblicos y privados para implementar
los proyectos especificos;

- Establecer las condiciones y tiempos para el traspaso de su
papel aglutinador a alguna otra instancia de liderazgo
local, concertadamente con los propios actores locales.
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Como se aprecia, muchas de estas capacidades no son féaciles de
ensefilar, ya que involucran actitudes y rasgos culturales vy
p51005001ales alejados del individualismo y consustanciales a las
experiencias solidarias y participativas.

El Agente de Desarrollo Local no es, pues, un consultor
tradicional, sino alguien que logra conseguir la confianza de los
actores locales Y dque recibe de ese modo atribuciones para
construir de forma concertada el proyecto de desarrollo econdmico
local. Con la ayuda de la Administracién Central del Estado, 1los
gobiernos locales y regionales deberian impulsar el aprendizaje de
estas aptitudes para la promocién del desarrollo local y abrir
escuelas de formacidn .de Agentes de Desarrollo Local.

El disefio y aplicacidén de una politica de fomento econémico local
requieren, igualmente:

* Capacidad de planificacién a medio y largo plazo;

* Coordinacidén interinstitucional eficiente;

* Efectiva participacién de los agentes sociales 1locales y
capacidad de concertacidén estratégica entre ellos;

* Adecuada programacidén del gasto Gblico municipal; y

* Descentralizacién al interior del propio nivel municipal.

4.c.6 La Universidad y el desarrollo econdmico local

Ademas de funciones clasicas de la Universidad, relativas a 1la
formacién de recursos humanos y la difusién del conocimiento
cientifico, estos establecimientos educativos pueden desempefiar
1gualmente tareas de investigacidén cientifica e incluso prestar
servicios de informacién y transferencia de tecnologias, aungque
este no sea el caso general de la mayoria de las universidades de
América Latina y El1 Caribe. Igualmente, la universidad puede
realizar un importante papel en la promocidén de la cultura local,

asi como realizar una funcidn destacada como agente de desarrollo
local.

La necesidad de adaptacién a 1los réapidos cambios vy mayores
exigencias del mundo actual, unido a la importancia decisiva de la
cualificacién de 1los recursos humanos, obliga a la sociedad a
cuestionar el papel que desempefian las universidades.

Este cuestionamiento parece obligado, fundamentalmente en 1lo
relativo a la pertinencia de los planes de estudios, a fin de
conocer su flexibilidad, calidad y caracter pluridisciplinar vy,
sobre todo, su interés por la aplicacidén de conocimientos
orientados al desarrollo econémico del territorio concreto en gque
se sitGan dichos establecimientos educativos. :
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INICIATIVAS LOCALES DE EMPLEO

Como regultado del esfuerzo iniciado por los diferentes actores
locales, pueden surgir o promoverse diversas iniciativas de
desarrollo centradas en la preocupacidn por generar nuevos puestos de
trabajo, o impedir la pérdida de los ya existentes. Entre las
iniciativas locales de empleo cabe citar:

Actividades que afectan a la oferta de factores favorables a la
creacién de nuevas empresas:

Coordinacidn interinstitucional y difusién territorial de los diferentes
instrumentos de fomento econémico disefiados desde la Administracién
Central;

Oferta de educacidn y capacitacién. Atencién a grupos especificos:
indigenas, mujeres, jévenes, trabajadores mayores de edad con necesidades
de reciclaje a nuevas actividades, etc.;

Formacidén en gestibén empresarial y comercializacién para PYMES y
microempresas locales;

Asistencia a la innovacién tecnolégica para PYMES y microempresas;
Informacién sobre tecnologias, productos, mercados, proveedores y
competidores, bases de datos, etc.;

Entrega de tierras a agricultores jévenes;

Informacién sobre posibilidades de financiacién existentes y blisqueda de
lineas de financiacién apropiadas para PYMES y microempresas;

Promocién inmobiliaria, oferta de suelo e instalaciones industriales,
locales, etc.; :

Mejora de la calidad de vida y urbanismo: infraestructuras adecuadas,
viviendas, parques e instalaciones recreativas, medioambiente, etc.

Actividades de creacién e identificacién de oportunidades de mercado:

Compras y contrataciones de las Administraciones Piblicas;
Estimulo de asociatividad empresarial;

Informacién e identificacién de recursos potenciales
endégenos, asi como de segmentos posibles de mercados
internacionales.

Impulsar las denominaciones de origen y controles de
calidad, asi como la promocién de mercados e inversiones.

Actividades de creacién del entorno sociocultural innovador:

Promocidén de la creatividad y cultura empresarial;
Valorizacidén social del empresario innovador;

Animacidén social territorial y estimulo de la asociatividad
local;

Desarrollo de una imagen local innovadora del territorio,
como resultado del ejercicio de movilizacién local por

el desarrollo;

Mejora de la flexibilidad y capacidad administrativa de las
Municipalidades: eliminacion del burocratismo ineficiente.
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Asimismo, es importante buscar también la mayor calidad en las
formas de ensefianza, que deben incentivar la capacidad creativa, el
planteo de problemas y la blisqueda de soluciones, y no solamente la
reiteracién memoristica de elementos de informacién. También es
importante tener en cuenta las necesidades actuales de formacién
continua y reciclaje permanente de conocimientos, ante la mayor
obsolescencia profesional. :

En suma, la universidad no puede seguir respondiendo Ginicamente a
una légica de reproduccion académica, raptada -por asi decirlo- por
los intereses corporativos de los cuerpos de académicos, o por el
mero negocio privado. Lo principal es, con todo, superar el
tradicional desencuentro entre las universidades y el entorno
econdmico local donde se sitGan. La investigacidén aplicada es un
prerrequisito para una buena docencia, y para incrementar 1la
presencia de la ensefianza superior en la innovacién. De ahi que el
mayor contacto entre universidad, empresas locales y
Administraciones Locales, pueda facilitar prioridades de
investigacién, difusién de tecnologias apropiadas, y adecuada
formacién de recursos humanos adaptados al perfil productivo,
potencialidades y necesidades del entorno social local.

La colaboracién entre la universidad y las empresas locales puede
facilitar también la transferencia tecnolégica, la cual constituye
esencialmente la cesién de resultados generales de la investigacidén
badsica al tejido productivo. En el caso de 1las PYMES y
microempresas locales esta colaboracién puede ser decisiva.

Para 1las wuniversidades estas actividades conllevan también
beneficios, ya que mejoran 1la calidad de la ensefianza y la
investigacidn; permiten la obtencién de recursos adicionales; y
contribuyen al desarrollo econdmico local. La mayor insercidén de la
universidad en su entorno territorial respectivo le otorga también
funciones claras como agente animador de iniciativas innovadoras de
desarrollo local.

4.c.7 El empresario innovador como agente de desarrollo local

Ademas de la importancia de la actividad empresarial innovadora,
hay que resaltar que la estrategia de desarrollo econémico local
s6lo puede hacerse realidad si es protagonizada por los propios
agentes encargados de la actividad productiva, esto es, las
empresas y empresarios?.

i
Estamos resaltando aqui, en la mis pura tradicién schumpeteriana, la
figura del empresario innovador como elemento decisivo en el proceso de gestidn
y organizacidn de la actividad productiva. Deseo destacar como actores diferentes
a los rentistas y especuladores.

+
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Como ya se ha insistido, la atencién preferente hacia las PYMES y
microempresas locales es crucial, ya que este tipo de empresas
precisa de un entorno territorial apropiado para el acceso a los
componentes de informacién, capacitacién e innovacién tecnolégica
Y organizacional. En tal sentido, es importante el estimulo de la
asociatividad empresarial como parte de dicho entorno innovador
territorial; asi como el despliegue de politicas horizontales para
estimular las iniciativas empresariales innovadoras.

Igualmente, dada la importancia de 1la inversién productiva, tanto
pGblica como privada, para el impulso del crecimiento econémico Yy
la generacién de empleo a nivel local, es fundamental asegurar el
acceso al crédito para PYMES Y microempresas locales innovadoras.

Las politicas econémicas locales deben, pues, estimular el cambio
social necesario para el surgimiento de 1las capacidades
empresariales 1locales innovadoras, 1lo cual exige la valoracién
social favorable del empresario innovador; y asegurar la formacién
en gestidén empresarial como elementos decisivos.

4.c.8 Otros actores de desarrollo local

Por Gltimo, hay que sefialar la importancia del protagonismo active
del conjunto de la sociedad local organizada, pudiendo resefarse,
entre otros actores de desarrollo local los siguientes:

- Entidades financieras locales o regionales;

- Asociaciones empresariales, Camaras de comercio e Industria,
Asociaciones de Agricultores, etc.;

Sindicatos, Asociaciones de trabajadores, Campesinos, etc.;
Organizaciones Indigenas;

Organizaciones de Mujeres;

Asociaciones Vecinales;

Asociaciones Juveniles;

Asociaciones Culturales y Deportivas;

Organizaciones No Gubernamentales;

Fundaciones, Agencias de Cooperacidén o Accién Solidaria,
Iglesias, etc.

R i

5. PLANIFICACION DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL
sHfatstabAbs VN D5EL DEOARROLLO ECONOMICO LOCAL

5.a Enfoque integral de la Estrategia de Desarrollo Local

Un enfoque integral de 1la estrategia de desarrollo local debe
contemplar 1la coordinacién e integracién de 1los diferentes
elementos y lineas de actuacién territorializadas en una dinamica
coherente con el objetivo final del desarrollo local, el cual es,
como hemos visto, de caracter pluridimensional Y, por tanto, exige
politicas de fomento acordes a ese caracter de desarrollo
integrado.
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La elaboracién de una estrategia es un instrumento de
racionalizacién que busca mejorar los niveles de eficiencia del
conjunto de actuaciones y esfuerzos, asi como su despliegue
ordenado en el territorio. La estrategia incluye la dinamica
participativa, ya que la comunidad local debe ser desde el inicio
protagonista activo en el disefio del proceso de desarrollo, lo cual
es condicién fundamental para su éxito. Debe incluir, asimismo, la
coordinacién con las acciones de las restantes Administraciones
Territoriales, a fin de lograr un efecto o6ptimo complementario y
coherente. :

5.b Gestién estratégica del desarrollo econémico local

La base del desarrollo econdémico local incluye los recursos reales
y potenciales, de un lado, y el conjunto de necesidades de 1la
sociedad local, de otro. Ambos aspectos orientan la preparacién del
ejercicio de planificacién del desarrollo econdémico local.

La valorizacién de las posibilidades de desarrollo y de 1los
recursos locales forman parte de los elementos configuradores del
adecuado "entorno" socioeconémico e institucional territorial.

La adecuada identificacién de las necesidades locales concretas a
las que se va a orientar el plan es un elemento crucial. Esta
identificacién de necesidades debe ser llevada a cabo en el mismo
ejercicio de participacién social territorial, ya que forma parte
de la identificacién de capacidades y potencialidades de desarrollo
para hacerles frente.

s.c El proceso de "“acondicionamiento' del territorio

El desarrollo local exige una serie de prerrequisitos, entre los
cuales se encuentran la existencia de un compromiso entre agentes
sociales locales, y un didlogo abierto entre representantes
politicos e institucionales y agentes econdémicos locales;

Por la expresién de "acondicionamiento" del territorio, dquiere
sefialarse la necesidad de dotarlo de los componentes necesarios,
tangibles e intangibles, a fin de crear el entorno socioecondmico,
institucional y cultural favorable a las actitudes y
emprendimientos innovadores a nivel local.

En la identificacién de 1lo territorial no basta 1la mera
delimitacién politico-administrativa regional, provincial o
municipal, ya que hay que intentar visualizar, sobre todo, el
conjunto de agrupamientos econémicos significativos (Alburquerque,
1997a) o "clusters", los cuales definen una ‘problematica
socioeconémica y medioambiental comiGn, constituyendo las unidades

de intervencidén econémica 1local decisivas en el proceso de
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acumulagién, el cual puede ser regulado desde las instancias
locales’®.

La coherencia socioeconémica, medioambiental y cultural es muy
importante en 1a identificacién del territorio, ya que dichos
componentes facilitan la existencia de redes de colaboracién Yy
solidaridad entre agentes locales. Igualmente, hay que reconocer
que dicha cooperacién sélo puede surgir si las relaciones alcanzan
una masa critica minima.

Esta cooperacién a nivel territorial no se logra por wuna
disposicién normativa o decreto, ni es un proceso técnico, ni se
consigue tampoco a corto plazo. Es siempre resultado de una
construccién social colectiva de medio y largo plazo.

El territorio, como lugar de comunicacién directa entre agentes de
desarrollo, es algo mas que un nivel organizativo o delimitacién
administrativa del Estado. Como tal, es esencialmente un actor
decisivo del desarrollo econémico local, y no sélo un "espacio" o
soporte geografico de actividades.

5.4 Concertacién entre agentes locales ("partenariado")

Para que el proceso de desarrollo local genere una dinadmica de
cambio es preciso que sea participativo y concertado. ILa
interaccién entre agentes y componentes territoriales se realiza
tanto horizontalmente (estableciendo vinculaciones entre
componentes territoriales Y con otros territorios), como
verticalmente, esto es, buscando las relaciones de asociacidén entre
diferentes niveles institucionales.

Este tejido de relaciones socio-institucionales es tanto de
naturaleza formal o explicita, como de caracter informal o
implicito entre los agentes del propio territorio. Es este rasgo de
cardcter "intangible" el que permite reforzar las estrategias de
los agentes locales en el territorio en cuestién. De esta forma, 1lo
local se identifica también como ambito de cooperacién Yy
concertacidén entre agentes territoriales, lo cual permite acceder
a componentes especificos de informacién propios de dicho tejido
social de relaciones entre agentes locales.

® con frecuencia, en 1las diferentes misiones de asistencia técnica en

América Latina me he encontrado con la pregunta de cual es la unidad de
intervencién en estos procesos de desarrollo econdmico local. Creo que la
adecuada diferenciacién de los conceptos de acumulacién (en la esfera de la
actividad econémica) Y regulacidn, en la instancia socio-politica, ayuda a
entender cuales son las unidades econdmicas de intervencién Y quienes son los
diferentes actores intervinientes, correspondiendo a los gestores piblicos
locales, esencialmente, una tarea de regulacidn en dichos procesos.
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Como instancia de informacidén, 1la concertacién entre actores
locales permite mostrar también con claridad las aspiraciones
socioeconémicas de la comunidad local y su proyeccidn futura.

Para ayudar a esta tarea, al inicio de 1la concertacidén entre
actores 1locales es preciso elaborar informes, estudios y
diagnésticos previos, que sustenten la oportunidad de emprender
iniciativas locales concertadas, y que muestren a los diferentes
agentes locales la existencia de intereses comunes para un pacto
social por el desarrollo econdémico local y el empleo.

En relacidén a la concertacién estratégica hay que sefialar que no
hay modelos a imitar, y que todo depende del nivel de participacién
y movilizacién local existente. No obstante, entre los rasgos de
esta concertacién estratégica cabe citar los siguientes:

* Debe basarse en problemas reales concretos.

* Hay que conseguir confianza mutua y demostrar un estilo de
relaciones transparente, dentro de un marco coherente con el
despliegue de la descentralizacién y las expectativas de los
distintos agentes locales.

* Debe servir para la elaboracidén del diagnéstico, el cual
constituye un ambito del debate local y, al mismo tiempo, una
posibilidad de abordar un enfoque coordinado de actuaciones.

* Debe concluir en una negociacién y establecimiento de un pacto
local, que explicite los acuerdos y alianzas estratégicas,
orientados hacia el desarrollo local.

El diagnéstico debe incluir necesariamente, un andlisis prospectivo
de las caracteristicas del sistema productivo; el mercado de
trabajo 1local; los rasgos histéricos y medioambientales
especificos; la identidad sociocultural; y la insercidén en el
contexto externo. '

5.e Liderazgo y direccidén del proceso de desarrollo

En las fases iniciales del proceso de desarrollo econdémico local,
diferentes agentes locales pueden desempefiar el papel promotor de
las iniciativas de desarrollo. No obstante, el papel decisivo
corresponde a los gestores piblicos locales, los cuales poseen, al
menos tedricamente, un poder de convocatoria superior, dado su
origen democratico respaldado por las urnas.

Una vez iniciado el proceso de movilizaciédn social, se hace
necesario promover un contexto institucional apropiado, asi como
instrumentos eficientes de promocién local, entre los cuales aqui
hemos citado la oportunidad de crear una Agencia de Desarrollo
Local que sea resultado de un esfuerzo concertado entre los
diferentes actores sociales locales y que tenga, por tanto, 1la
confianza de los mismos.
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La direccién del proceso de desarrollo econdmico local requiere,
pues, habilidades técnicas y sociales tales como:

* Conocimiento adecuado del contexto natural y socioeconémico
local y sus potencialidades.

* Reconocimiento de la importancia de los factores econdmicos y
extraecondémicos en el desarrollo local.

* Capacidad de identificacién y asociacién con agentes sociales
Y lideres locales.

* Impulsar 1la creacién del entorno innovador territorial
adecuado.

* Formacién de una visién colectiva del futuro econdémico local.

* Vincular la visién de largo plazo con las acciones concretas.

* Establecimiento de objetivos coherentes Yy realistas, con
respaldo financiero suficiente.

* Ayudar a definir y promocionar una imagen territorial
favorable.

* Realizar un control y evaluacién continuados del proceso de

desarrollo econdémico local.

5.f Fases de la planificacién del desarrollo econdmico local

Las fases de la planificacién del desarrollo econdémico local
pueden resumirse en las siguientes:

* Recogida de Informacién.

* Andlisis y Diagnéstico.

* Definicién de la Estrategia de Desarrollo Local: Objetivos
Generales y Lineas de Actuacién.

* Disefio de un Plan de Accién e Identificacién de Proyectos de
Desarrollo Local.

* Seleccién y Gestidén de Proyectos.

* Ejecucién de Proyectos seleccionados.

* Control y Evaluacién.

5.f.1 Recogida de Informacién, Analisis y Diagnéstico

Incluye como componentes principales 1la identificacién de 1las
necesidades insatisfechas y demandas principales de la comunidad
local; asi como el conocimiento de 1las capacidades de desarrollo
endbégeno, identificando las oportunidades, obstdculos, recursos y
potencialidades existentes.

La recogida de informacidn constituye, al mismo tiempo, un medio de
comunicacién y movilizacién de la colectividad local, en cuyo
ejercicio la poblacién local toma mayor conciencia de su entorno,
Y es estimulada a la accidén por eld esarrollo econédmico Yy el empleo
a partir de su propia participacién local. Igualmente, se trata de
una fase permanentemente abierta en todo el proceso de desarrollo
local, por 1o cual no puede ser considerada Gnicamente como un
momento inicial del mismo (ver Recuadro 9).
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A)

B)

<)

D)

RECUADRO 9

METODOLOGIA Y FASES PARA LA OBTENCION DE INFORMACION

Identificacidén y seleccidn de fuentes documentales:

Fuentes estadisticas locales, regionales y nacionales;
Prensa y Medios de comunicacién;

Bases de Datos y Centros de Informacidn;

Agencias de Comunicacién y Revistas especializadas;
Servicios de Informacifén Geogrdfica y Cartografica;
Camaras de Comercio, Asociaciones Empresariales;
Camaras Agrarias e Industriales;

Entidades Financieras;

Grupos de expertos;

Sistema Fiscal;

Registros de la Propiedad Inmobiliaria e Industrial;
Catastros;

Archivos Locales;

Tesis universitarias e investigaciones locales;
Estudios sindicales o de asociaciones de trabajadores;
Informacion recogida por iglesias y ONGs;

Consultorias privadas; etc.

% % %X % % % % % % F * K ¥ X %X % %

Recogida de informacién de interés:

* Dada la multiplicidad y dispersién de las fuentes de informacion
relevantes para el desarrollo econdmico local, resulta esencial la
sistematizacién de la misma, a fin de ayudar a la elaboracidén de la
estrategia de desarrollo.

Elaboracién y tratamiento de la informacidn:

* La elaboracién y tratamiento de la informacidén se ocupa de
priorizarla segun el grado de importancia de la misma, esto es, segun
se trate de informacidén imprescindible, deseable o no esencial.

* La informacién debe ser comprensible para los agentes locales y, al
mismo tiempo, fruto de un trabajo colectivo de participacidn de
dichos agentes en la recogida de la misma.

Difusioén de la informacién existente:
* El acceso a la informacidén disponible y la circulacidén de la misma

por la comunidad local permite ampliar la comprensién de las
iniciativas planteadas y alienta la movilizacién social.
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El proceso de recogida de informacién no es sélo una "cuestidn
estadistica", ya que precisa también:

* Identificar los agentes locales organizados vy las
instituciones existentes, sefialando su posible involucramiento
en el proceso de desarrollo econdmico local;

* Saber cual es el apoyo de los grupos politicos y sociales a
las propuestas de desarrollo econdmico local.

* Conocer el clima existente para el desarrollo econémico local;

* Identificar los obsticulos y debilidades de este proceso.

A partir de estos componentes de informacidn sers posible
presuponer cual podria ser la entidad directora del proceso de
desarrollo econémico local, y el grado de involucramiento en 1la
misma de los distintos actores sociales.

5.£.2 Andlisis y diagnéstico

El objetivo fundamental de todo el proceso anterior es 1la
elaboracién de un diagnéstico que sirva de base para una estrategia
de desarrollo econémico local. Para ello es necesario identificar
con detalle dos &reas principales de andlisis: : "

a) Base Socioeconémica y Medio Fisico; y
b) Capacidad de desarrollo de la comunidad local.
a) Elementos de la Base Socioeconémica y Medio Fisico
* Medio fisico, el cual nos debe sefialar la potencialidad de los

recursos naturales y el grado de sustentabilidad ambiental de
las actividades.

* Estructura econdémica local y Tejido Empresarial

* Base demografica y Mercado de Trabajo Local.

* Infraestructura, Inversiones pGblicas y privadas, Nivel de
Tecnologia y Servicios a Empresas. ,

* Historia local y rasgos socioculturales.

El detalle de los tres primeros apartados se resume en 1los
Recuadros 10, 11 Y 12,
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RECUADRO 10

MEDIO FISICO, POTENCIALIDADES Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

* Tipo de a&rea (rural, urbana, etc.). Localizacidén dentro
de un contexto geografico amplio. Rasgos geofisicos y
ecoldédgicos principales. )

* Identificar otras caracteristicas sustantivas
definitorias de la zona.

* Calidad/fragilidad de los recursos naturales locales.

* Utilizacidén productiva de recursos naturales y
sustentabilidad ambiental de los procesos productivos
locales.

* Potencialidades y usos alternativos. Utilizacidén de
recursos ociosos.

* Nivel de abandono de actividades en el medio rural.

* Fuentes de contaminacidén existentes.

* Detallar las infraestructuras basicas existentes y
grado de calidad de las mismas.

El nivel de calidad de las infraestructuras basicas y la existencia
de un entorno territorial que facilite el acceso a la innovacién a
las PYMES y microempresas territoriales son aspectos determinantes
para el desarrollo econdémico local. Una tipologia de
Infraestructuras basicas se recoge en el Recuadro 3.

En lo relativo a las inversiones es preciso disponer de informacién
sistematizada sobre las inversiones pGblicas y privadas segiln
sectores y actividades. Igualmente, es necesario conocer el nivel
tecnolégico de las actividades y empresas, el acceso a las nuevas
tecnologias por parte de las empresas locales; oferta territorial
disponible de instrumentos de asesoria técnica; y grado de
vinculacién de las entidades de asesoramiento técnico con los
problemas productivos locales.
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RECUADRO 11

ESTRUCTURA ECONOMICA LOCAL Y TEJIDO EMPRESARIAL

A) Articulacién productiva interna:

Actividades econémicas principales a nivel local.
Dinamismo de dichas actividades.

Productos locales significativos.

Eslabonamientos productivos.

Tendencias tecnolégicas en las principales actividades
productivas locales.

Influencia de las actividades productivas locales en el
medioambiente.

Evolucidn de los principales mercados de productos
locales.

Posibilidades de diversificacién productiva local.
Almacenamiento de productos.

Comercializacidén y distribucidén de productos.
Actividades de autoconsumo.

* % ¥ ¥ ¥

*

*

* * ¥ *

B) Tipo de empresas y organizacidén empresarial:

* Empresas existentes, Localizacién, Tamafio,
Caracteristicas principales, Evolucién.

Estructura de la propiedad de los activos fisicos
(tierra, instalaciones, edificios, etc. ).

Existencia de redes entre empresas.

Organizacién empresarial interna.

Asoclaciones empresariales.

Cooperacidén entre empresas (redes, subcontrata01on)
Actividades informales.

*

¥ ¥ * ¥ ¥

C) Contexto Externo:

* Tendencias principales del contexto externo
condicionante de la economia local.

* Evolucion y tendencias en los mercados externos de
importancia para las actividades productivas locales.

* Fuentes de ingreso en concepto de actividades
realizadas fuera del territorio comunal (remesas de
emigrantes, servicio doméstico, etc.).
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RECUADRO 12

BASE DEMOGRAFICA Y MERCADO DE TRABAJO LOCAL

A) Base demografica:

*

* % ¥ ¥ %

Evolucién demografica local y caracteristicas mas
significativas de la poblacién.

Piradmide de pgblacidén local.

Tendencias demograficas principales.

Distribucién geografica de la poblacidn.
Movimientos migratorios. Factores determinantes.
Poblacidén activa por sectores econémicos.

B) Mercado de Trabajo Local:

Caracteristicas y evolucién del empleo local.

Perfiles de la oferta y demanda de trabajo local.
Autoempleo y ocupaciones informales. Subempleo y
desempleo. Poblacién desempleada seglin edad y género.
Cultura empresarial existente. Actitud ante la
innovacién y riesgo empresarial.

Eslabonamientos de empleo en los diferentes "clusters"
y cadenas productivas.

Oferta de capacitacidén existente y comparacién con los
requerimientos del perfil productivo local.

Calidad de relaciones laborales y clima social
existente.

Entidades de capacitacién laboral existentes en el
territorio.

C) Distribucidén del ingreso:

* ¥ ¥ %

Fuentes principales de ingreso para la comunidad local.
Niveles de ingreso medio por actividad.

Distribucién del ingreso a nivel local.

Estructura social: grupos y clases sociales.
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En el caso de los Servicios Empresariales ya se ha insistido
suficientemente en la importancia del acceso a los servicios
avanzados a la produccién para lograr las mejoras que se pretenden
en términos de productividad y eficiencia econémica. De ahi lo
determinante que resulta contar con un adecuado entorno que
disponga de:

Bases de datos de informacién empresarial;

Informacidén tecnolégica sobre productos;

Informacidn sobre procesos productivos;

Capacitacién en gestién empresarial;

Servicios de comercializacién apropiados, tanto para los
mercados externos como para el mercado interior;
Servicios de consultoria empresarial e informatica;
Informacion sobre acceso al crédito;

Servicios de cooperacién empresarial.

Servicios financieros de ambito local;

* ¥ % ¥ ¥

* * ¥ ¥

Junto a estos servicios empresariales, hay que destacar también los
servicios sociales y personales, asi como los que permiten 1la
atencidén de las actividades culturales, de turismo, ocio y deporte
que, en su conjunto, definen el grado de calidad de vida del
territorio. '

b) Capacidad de desarrollo de la comunidagd local e
institucionalidad territorial

La capacidad de desarrollo de la comunidad local depende de 1la
existencia o no de componentes de organizacién institucional y de
decisidn politica, los cuales sirven de apoyo al desarrollo de la
misma. Asi pues, hay que recoger también informacién de la historia

local y de los rasgos socioculturales que definen al territorio y
su poblaciédén.

Eso implica conocer en detalle aspectos tales como los siguientes,
entre otros:

Etnias y culturas existentes en el territorio;

Patrimonio histérico y arquitecténico;

Folklore; Costumbres; Papel de la Familia;

Lenguas o Idiomas hablados; Ensefianza de las lenguas indigenas;
Grado de organizacidn social;

Valores sociales; Actitudes ante el desarrollo econdémico y el
progreso técnico;

Marco juridico y normas legales basicas;

Instituciones y Asociaciones sociales locales existentes;
Asociaciones econdémicas (empresariales y sindicales);
Entidades politicas;

Instituciones educativas y de capacitacién;

¥ % ¥ ¥ ¥

N X X ¥
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Igualmente, para conocer el grado de institucionalidad territorial
para el desarrollo local, es importante conocer, entre otros,
aspectos como los siguientes:

* Organizaciones implicadas en el proceso de desarrollo
local y grado de representatividad de los agentes locales.

* Actividades desplegadas por estas organizaciones y planes
de futuro. Especificacidédn de su papel en el proceso de
desarrollo econémico local.

* Fuentes principales de recursos de dichas organizaciones.

* Experiencia de la Administracién Municipal en el fomento
de iniciativas de desarrollo local y empleo.

* Relaciones existentes entre las diferentes organizaciones,
y perspectivas de trabajo colectivo.

5.£.3) Definicién de la Estrategia de Desarrollo Econémico Local

Como ya se ha seflalado, la estrategia de desarrollo econdémico local
debe fijar los objetivos generales dentro de un enfoque global o
integrado, y determinar, de forma concertada, las lineas de
actuacién y la correspondiente asignacién de recursos para la
ejecucién de las mismas.

Hay que determinar, igualmente, los objetivos especificos, 1los
cuales, segln cada caso concreto, pueden referirse a:

* Mejorar la articulacidén productiva local;

* Diversificacién productiva local;

* Introduccién de innovaciones técnicas y organizativas
en el tejido empresarial local;

* Crear nuevos puestos de trabajo;

* Mejorar infraestructuras y disefio u orientacidén de las
mismas;

* Vincular la problemdtica y necesidades del tejido
empresarial local con los recursos e instrumentos de
capacitacién existentes;

* Mejorar la calidad de vida de la gente.

La eleccidn de las lineas de actuacidn para alcanzar los objetivos
especificos puede concretarse de diversas formas:

* Difusién de informacidn empresarial relevante segln
productos especificos y mercados de interés 1ocal,

* Difusidén de informacién tecnolégica en este mismo sentido;

* Informacidén sobre incentivos financieros y lineas de
crédito, asistencia técnico-financiera;

* Capacitacidén en gestidén empresarial;

* Capacitacién de recursos humanos y estable01m1ento‘d
cursos de formacidén continua;

* Mejora de la gestidén ambiental de recursos y Patrimonio
Natural.

‘
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A partir de la Informacién y el Diagnéstico, se pueden identificar,
por tanto, las oportunidades y recursos disponibles, haciendo una
seleccidn estratégica de sectores y lineas de actuacién, segin la
importancia de los eslabonamientos productivos y de empleo de las
actividades locales; la identificacién precisa de las relaciones
entre la economia local y el contexto exterior; y la visién del
potencial econémico local, identificando igualmente las posibles
circunstancias adversas que pudieran afectarlo.

ALBURQUERQUE, F.:

T ——— i ————— — - — w——n ¥

AROCENA, J.:
BECATTINI, G.:

BENKO G. y LIPIETZ,

BOYER, R.:

BIBLIOGRAFIA

Desarrollo econémico local y difusién del

brogreso técnico, ILPES/CEPAL, LC/IP/R.174,
Santiago de Chile, 1996.

Globalizacién, competitividad v desarrollo
econémico_ local, ILPES/CEPAL, Santiago de
Chile, 1997a.

La importancia de la produccién local v _1la
bequefia empresa para el desarrollo de América
Latina, ILPES/CEPAL, LC/IP/G.102, Santiago de
Chile, 1997b.

Fomento productivo municipal v gestién del
desarrollo econdémico local, ILPES/CEPAL,
LC/IP/G.104, Santiago de Chile, 1997c.

El proceso de construccidn social del
territorio para el desarrollo econémico local,
ILPES/CEPAL, LC/IP/R.180, Santiago de Chile,
1997d.

El desarrollo local: un desafio contemporaneo,

Centro Latinoamericano de Economia Humana
(CLAEH),, Ed. Nueva Sociedad, Caracas, 1995.

"Los distritos industriales y el reciente
desarrollo italiano", Revista Sociologia_del
Trabajo, N° 5, Madrid, Invierno 1988/89.

A. (comps.): Las regiones que ganan.

Distritos redes. Los nuevos paradigmas de la

geografia econémica. Ed. Alfons el Magnanim,
Valencia, 1994.

La teoria de 1la requlacidén, Ed. Alfons el
Magnénim, Valencia, 1992.

47



CURBELO, J.L.; ALBURQUERQUE, F.; DE MATTOS, C. y CUADRADO, J.R.:
Territorios en transformacidén. Andlisis vy
ropuestas, Consejo Superior de

Investigaciones Cientificas, Madrid, 1994.

DEL CASTILLO, J. (dir.): "Iniciativas locales de empleo y declive
: industrial", Informes OCDE, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1989.

DEL CASTILLO, J.: Manual de Desarrollo Local, Serie Estudios de
Economia, Departamento de Economia y Hacienda,
Gobierno Vasco, Vitoria, 1994.

DEL RIO, C. y CUADRADO, J.R.: "“El papel de los servicios a 1la
produccién en la nueva politica regional", en
CURBELO, J.L. y otros (1994).

ESSER, K.; HILLEBRAND, W.; MESSNER, D. y MEYER-STAMER, J.:
"Competitividad sistémica: nuevos desafios
para las empresas y la politica", Revista de
la Cepal, No. 59, Santiago de Chile, Agosto
1996.

GAROFOLI, G.: "Modelos locales de desarrollo", Revista
Estudios Territoriales, N° 22, Madrid, 1986.

------------ : "Desarrollo econdémico, organizacidén de 1la
produccién y territorio", en VAZQUEZ BARQUERO
y GAROFOLI (eds.), 1995.

GREFFE, X.: Descentralizar en favor del empleo. Las
iniciativas locales de desarrollo. Ministerio

de Trabajo y Seguridad Social, Espafia, 1990.

IULA/CELCADEL: El Municipio: promotor del desarrollo
econdémico local, Manuales del Centro
Latinoamericano de Capacitacién y Desarrollo
de los Gobiernos Locales, Proyecto
SACDEL/Federacién de Municipios de Canada,
Quito, 1993.

------------- : Desarrollo Local, Cuaderno del Centro
Latinoamericano de Capacitacién y Desarrollo
de los Gobiernos Locales, No. 13, Quito, 1993

PALAZUELOS, E. y ALBURQUERQUE, F. (coord.): Estructura econémica

capitalista internacional. El modelo de
acumulacién de posquerra, Madrid, 1990.

48



PEREZ, C.: "Las nuevas tecnologias: una visidén de
conjunto", en OMINAMI, C. (ed.): La Tercera
Revolucién Industrial. Impactos

internacionales del actual viraje tecnoldgico,
RIAL/GEL, Buenos Aires, 1986.

--------- : "Cambio técnico, reestructuracidén competitiva
y reforma institucional en 1los paises en
desarrollo", El Trimestre Econémico, No. 233,
Enero-Marzo de 1992, pp. 23-64.

PIKE, F., BECATTINI, G. y SENGENBERGER, W. (comps.): Los
distritos industriales \'4 las pequefias
empresas, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Madrid, 1992.

RICO, A.: "La experiencia valenciana en la promocidn de

la innovacién", Papeles de Economia Espafiola,
No. 35, Madrid, 1988.

TRULLEN, J.: "Caracterizacién de los distritos
industriales. El distrito industrial
marshalliano en el debate actual sobre’
desarrollo regional Yy localizacién
industrial¥, Economia Industrial, Madrid,

Mayo-Junio 1990.

VAZQUEZ BARQUERO, A.: Desarrollo local. Una estrategia de
creacidén de empleo, Madrid, 1988.

-------------------- : Politica econémica local, Madrid, 1993.
-------------------- : "Desarrollo econédmico: flexibilidad en la

acumulacién y regulacién del capital", en
VAZQUEZ BARQUERO y GAROFOLI (eds.): Desarrollo

econémico _local en Europa, Colegio de
Economistas de Madrid, 1995.

VELASCO, R.: "El papel de las Agencias de Desarrollo en la
politica regional europea", en CURBELO, J.L. y
otros (1994).

WIESNER, E.: La Economia Neoinstitucional, la

descentralizacidén y la gobernabilidad local,
III Seminario Internacional de

Descentralizacién Fiscal en América Latina:
Nuevos desafios y agenda de trabajo.
CEPAL/GTZ, 2 octubre 1996.

WILLIAMSON, O.: Las instituciones econdémicas del capitalismo,
México, 1989.
METODEL.974

49



