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regidn. Estos estudios aparecerin, no en orden alfabético, sino 2 medida que vayan siendo terminados.
El Estudio completo se pubhcara como siempre en version impresa una vez recogidas las observacio-
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Notas explicativas

En los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los datos faltan 0 no constan por separado.

Laraya (—) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.

Un signo menos () indica déficit o disminucion, salvo que se especifique otra cosa.

El punto (. ) se usa para separar los decimales.

La raya inclinada {/) indica un afio agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).

El guidn (—) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de
todo el periodo considerado, ambos afios inclusive. ‘

La palabra “toneladas” indica toneladas métricas, y la palabra “dolares”, ddlares de los Estados
Unidos, salvo indicacién contraria. '

Salvo indicacién en contrario, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacidn corresponden
a tasas anuales compuestas

Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos pasciales y los porcentajes presentados en los
cuadros no siempre suman el total correspondiente.



MEXICO

1. Rasgos generales de la evolucion reciente:
introduccién y sintesis

La economfa mexicana registrd por segundo afio consecutivo un notable crecimiento, dejando atrés la
situacion de estancamiento que prevalecié en el bienio 1976-1977. En este dinamismo la actividad
petrolera desempefid un papel primordial, tanto porque fortalecid las relaciones externas de la
economia al aumentar la capacidad de importacidn y el poder de negociacion en el dmbito
internacional, como por el efecto multiplicador del gasto de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) sobre
otras actividades.

A 10 largo del afio fue consolidindose el clima de confianza de amplios sectores sociales en la
potencialidad de expansion de la economia. Asf, tanto el sector pliblico como el privado encauzaron
buena parte de sus recursos a la formacidn bruta de capital fijo, 1a que tuvo un crecimiento inusitado.
Esto no significd un sacrificio del consumo, que por el contrario, se expandié mucho gracias al mayor
ingreso generado por la reactivacién v a la consipuiente absorcidn de mano de obra emuncrada.
Notable fue también Ia flexibilidad del aparato productivo para hacer frente a la mayor demanda.

El producto interno bruto tuvo un crecimiento real de 8%, contra 7% en 1978, basado en la
expansién de los sectores del petroleo, la construccion, la industria y los servicios. (Véase el
cuadro 1.) En el sector petrolero se superaron los planes iniciales de extraccion al pasar la produccion
media de 1.33 millones de barriles diarios en 1978 a 1.68 millones en 1979, y a casi dos millones de
barriles a fines def afio. Por otra parte, las crecientes inversiones del gobierno incidieron en obras de
infraestructura y fueron determinantes en la baja de la tasa de desocupacién. Finalmente, la industria
eléctrica y las manufacturas mostraron también gran dinamismo, al igual que los servicios, entre los
cuales destacaron por su crecimiento el transporte, el comercio y las finanzas.

Las tendencias mencionadas condujeron a un auge econdémico que podria considerarse predomi-
nantemente urbano, que se tradujo en la expansién de las actividades comerciales y financieras, en la
elevacion casi exponencial del precio de los bienes raices y del alquiler de viviendas en las principales
ciudades, y en el agravamiento de problemas de diversa naturalezaz que ya venia originando la
saturacion de la capital. Mis aiin, la acentuacion de las presiones inflacionarias, junto ¢on ciertas
caracteristicas inherentes a la etapa del desarrollo en que se encuentra e} pais, contribuyeron a que se
desarrollaran algunas actividades de carcter especulativo, especialmente en los servicios, lo que en
cierta medida influy6 en la asignacion de los recursos.

Frente a la expansion del aparato productivo y del empleo en el sector modemo, persistieron
durante el afio ciertas tendencias negativas en 4reas basicas de la economia, cuyas raices vienen del
pasado. Entre ellas cabe destacar: i) el deterioro en la producciéon de granos bisicos y con elio la
pérdida gradual de la “seguridad alimentaria”; ii} el agravamiento de la situacion deficitaria con el
exterior, que aunque se estima manejable dado el aumento actual y previsible de las exportaciones,
preocupa por provenir de una mayor propension a importar, tendencia que tendria que ver con el
modelo de crecimiento mexicano y, en particular, con la existencia de rezagos en ciertas ramas del
sector industrial; iii) el deierioro por tercer afio consecutivo de las remuneraciones reales de los
trabajadores sujetos a salarios minimos, y iv) la acentuacion de ciertos estrangulamientos en algunos
sectores de la infraestructura econdémica, en particular el del transporte.

Con relacién a la primera de las tendencias negativas mencionadas, llama la atencién que la
agricultura de exportacidn haya tenido una evolucion satisfactoria en muchos de sus renglones,
mientras que la de consumo interno haya mostrado importantes reducciones. Estas obligaron a
importar productos basicos, lo que si bien no gravita todavia significativamente sobre el balance de
pagos, refleja la persistencia de serios problemas en el agro, como el resultado mediocre de la
produccion de bienes agricolas de consumo interno, con contracciones considerables de la produccién
de mafz, frijoles y trigo.

En 1979 siguieron predominando los cultivos comerciales y la ganaderia, en desmedro de la
produccidn de granos y otros alimentos bdsicos de particular incidencia en el consume y el ingreso de
vastos sectores de la poblacidn. Con ello s¢ agudizé la pérdida de la tradicional autosuficiencia en
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Cuadro 1

MEXICO; PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1974 1975 1976 1977 1978 1979(a)
A. Indicadores econémicos bésicos
Producto interno bruto al costo
de los factores (miles de
millones de ddlares de 1970) 56.8 59.1 60.4 62,4 66.8 72.1
Povlacién (millones de
habitantes) 57.3 59.2 61.2 63.3 65.4 87.7
Producto interno bruto por
habitante {délares de 1970) 592 999 987 986 1 020 1 066
Tasas de crecimiento
B. Indicadores econdmicos de
corto plazo
Froducto interno bruto 5.9 4. 2.1 3.3 7.0 8.0
Producto interno bruto por habitante 2.4 0.8 -1.1 0.1 3.7 4.8
Ingreso bruto (b) .2 3.9 2.3 3.6 6.9 8.8
Relacién de preciocs del intercambio 9.4 -5.2 8.7 6.8 -5.6 14.9
Valor corriente de las exportaciones
de bienes y servicios. 31.0 0.5 13.3 13.7 k2.3 38.2
Yalor corriente de las importaciones
de bienes y servicios 48.3 11.1 -2.4 -6.7 46.0 45.0
Precios al consumidor
Diciembre a diclembre 20,6 11.3 27.2 20.7 16.2 20.0
Variacidn media anual 23.7 15.0 15.8 "29.1 17.5 18,2
Dinero 22,0 21.3 31.4 26.4 32.7 33.0
Sueldos y salarios {e) 35.8 16.0 29.3 27.9 13.5 16.8
Tasa de desocupacidén urbana {(d) s . 7.0 8.7 6.9 5.9(e)
Ingresos corrientes del gobierno 37.9 421 31.4 42.6 33.7 33.2
Gastos totales del gobierno 29.1 40.6 33.2 28.6 40.5 3.2
Déficit fiscal/gastos totales
del goblerno (d) 35.0 4.3 35.2 28.2 31.6 30.6
Millones de ddlares
C. Sector externo
Baldc del comercio de bienes
¥ servicics -1 549 -2 3711 -1 346 191 -14 =917
Saide de la cuenta corriente -2 896 -4 081 «3 069 -1 623 -2 343 -4 247
Variacién de las reservas
internacionales netas (f) 38 178 -589 330 354 354
Deuda externa (g} 9 975 14 449 19 600 22 912 26 264 29 757

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
{(a} Cifras preliminares.
(b} Producto interno bruto mis efecto de la relacidn de precios del intercambio.

(e) Variacidn media anual de los salarios minimos nominales.

(d} Porcentaje. )
{e) Estimadas con base en las dos primeras encuestas trimestrales de 1979.

(f) WNo incluye la revaluacidn del oro.
{g) Deuda plblica externa desembolsada.

materia alimentaria que habia ostentado el pafs. Por otra parte, las sequias y heladas ocasionaron
fuertes pérdidas en las cosechas, e impidieron que muchas comunidades agricolas campesinas pudieran
disponer de semilla suficiente para el ciclo agricola 1979/1980.

En la elevada propensi6n a importar influyeron fuertemente las cuantiosas necesidades de la
industria petrolera, asi como las exigencias de la reactivacion economica. Asi, pese a las crecientes
exportaciones de petréleo, los déficit comercial y en cuenta corriente se elevaron por encima de lo
previsto. De todas maneras, se estima que la posicidn externa del pais se fortelecié en 1979. En
efecto, si bien los pagos del servicio de la deuda llegaron a distraer 64% de las divisas obtenidas por la

2
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exportacién de bienes y servicios, ello se debié en parte a la politica de renegociar la deuda a plazos
mds convenientes, lo cual supondrd menores pagos por amortizacién en el futuro.

Los salarios minimos, no obstante el considerable aumento en la ocupacion, mostraron por tercer
afio consecutivo una ligera reduccién de su poder adquisitivo como resultado de una politica de
moderacién en materia de remuneraciones y del compromiso asumido por los obreros, dentro del
marco de la Alianza para la Produccidn, de limitar sus peticiones salariales.

Por 0ltimo, si bien el aparato productivo en su conjunto pudo adecuarse con flexibilidad a las
nuevas condiciones de la demanda, sé agudizaron los estrangulamientos en la infraestructura de
transporte, sobre todo en los ferrocarriles y las instalaciones portuarias, lo que afectd la fluidez del
abastecimiento, en particular de los productos importados.

En el transcurso -del afio hubo intenso debate, no exento de tensiones, sobre aspectos funda-
mentales de la politica econémica. De él derivaron decisiones sobre temas de tanta importancia como
el ritmo de explotacién de los energéticos y la produccion de alimentos, que se concretaron en los
primeros meses de 1980 con la adopcion de un Plan Global de Desarrollo. En el primer bienio
(1977-1978) del programa del actual gobierno, dedicado a la superacién de la crisis, y particularmente
en este primer afio del bienio siguiente, conocido como de consolidacidn econdmica, se sentaron las
bases para un desarrollo acelerado y cualitativamente distinto en los afios ochenta, con el aprovecha-
miento de los considerables excedentes que generard el sector petrolero. Al respecto, resulta significa-
tivo que ya en la etapa de consolidacién se hayan obtenido en conjunto resultados tan satisfactorios
gracias a los esfuerzos del sectar piablico y a la positiva respuesta del sector privado a la politica
econdmica de la actual administracidn, que incluye una serie de incentivos para expandir, diversificar
y descentralizar espacialmente 1a produccion.

El sector pablico, cuya ponderacion en la economiz mexicana ha sido tradicionalmente
significativa, se enfrenté en 1979 a muiltiples desafios: por un lado, impulsar las actividades
estratégicas a su cargo y continuar ampliando lz infraestructura para aliviar algunos estrangulamientos
preducidos en dreas clave; por otro, proseguir con un programa de austeridad enmarcado en su
politica antinflacionaria, que apunta a modernizar y hacer mdés eficiente el aparato gubernamental.

La notable reduccion del déficit de los organismos y empresas descentralizadas estatales
~-gracias en buena medida a los ingresos adicionales que percibié PEMEX— permiti® que el gobierno
federal expandiera sus gastos corrientes v de inversion. La participacion del déficit del sector publico
dentro del producto interno bruto continud declinando, si bien fue atn elevada (5.5%). '

La politica monetaria y crediticia se orientd bdsicamente a dotar de recursos suficientes a un
aparato productivo en plena expansidén, cuidando al mismo tiempo de no avivar las presiones
inflacionarias. Sin embargo, al mantenerse ia tradicional libertad cambiaria del pais, la fuerte
efevacidn de las tasas de interés en el exterior deteriord la capacidad competitiva de los instrumentos
de ahorro interno, tanto en pesos como en dblares, lo que se intentd contrarrestar mediante un ajuste
de los rendimientos internos. Al mismo tiempo, tendieron a aproximarse las tasas de interés percibidas
por los ahorradores en pesos ¥ en ddlares, con lo que se estimuld el proceso de “‘dolarizaciéon™ de la
economfa. Con todo, pese a una captacidn en moneda nacional relativamente menor, el sistema de
intermediacion financiera siguid creciendo en forma muy dindmica y practicamente se concluyé el
proceso de consolidacién en banca miiltiple. Ademds, durante 1979 el sistema financiero se proyect6
hacia el exterior mediante la apertura de sucursales de gran importancia para las relaciones comercia-
fes externas del pais.

Finalmente, pese a que la lucha contra la inflacién fue un elemento prioritario de la politica
monetaria y fiscal, los precios aumentaron en una proporcidn superior a la estimada a principios de
afio: las previsiones indicaban 13.5% en tanto que la inflacién fue a la postre de 20%, tasa que, con
todo, no estuvo muy lejos de las observadas en los principales paises industrializados.

En sintesis, en 1979 la economia mexicana completd dos afios de crecimiento muy dindmico,
que la colocaron en una posicién promisoria aunque no exenta de dificultades para el futuro. El pafs
deber4d enfrentar algunos desafios para asegurar la continuidad de esa tendencia y contrarrestar
algunos de los factores adversos antes descritos.

Las perspectivas que ofrece la actividad petrolera siguen siendo muy auspiciosas. Las reservas
probadas contindan aumentando, y el primer desaffo consistird en calibrar su volumen de produccion



y sus crecientes efectos multiplicadores para proseguir acrecentando sus consecuencias dinimicas
conforme lo permita la capacidad de absorcion de la economia.

Un segundo desafio serd la movilizacién y asignacién de los recursos excedentes generados por
¢l sector petrolero, para encarar las necesidades de la economia, especialmente en materia alimentaria,
y lograr una mejor integracion estructural del sector manufacturero y la expansion. del sector
exportador. Otro importante desafio serd el mejoramiento de la estructura distributiva, tanto a través
de inversiones orientadas hacia aquellas actividades que afectan los niveles de vida de los sectores
mayoritarios de la poblacion como a través de la politica de empleo y remuneraciones.

Finalmente, el desequilibrio del balance de pagos podria frenar el crecimiento en 1980, si
continuara la elevadisima propensién a importar que revela la economia en su etapa actual de
industrializacién, o si las aptoridades se vieran forzadas a acelerar atin mds el ritmo de c¢recimiento de
las exportaciones de hidrocarburos para superar ese desequilibrio.

Tanto el Plan Global de Desarrollo como et Sisterna Alimentario Mexicano (SAM ), cuya puesta
en vigencia se anuncid en marzo de 1980, tratan precisamente de encarar esos desafios en forma
coherente.

2, La evolucién de la actividad economica

a)  Las tendencias de la oferta y la demanda giobales

Durante 1979 se acentué el incremento de la oferta global ya observado en 1978, hasta alcanzar
1a tasa mds elevada de los altimos diez afios (10%). Este comportamiento se sustentd tantoen la
evolucion del producto interno bruto, que se incrementd 8% —también la tasa mas elevada de los
altimos diez aftos— como en un aumento de 31% del quantum de las importaciones de bienes y
servicios. Con etlo, el coeficiente de importacion sobrepasd el 14%. (Véase el cuadro 2.)

Cugdro 2

MEXICO: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de pesos mexicanos  Composicidn

a precios de 1970 porcentual Tasas de crecimiento
1877 1978 1979(a) 1970 1975(a) 1977 1978 1979(a)
Oferta global 634 251 6594 431 766 889 110.2 114.2 1.5 9.5 10.4
Producto internc brutc (b) 581 0 621 980 671 738 100.0  100.0 3.3 7.0 8.0
Importacicnes de bienes .
vy servicios 53 210 72 k51 95 151 10.2 14,2 -11.0 36.2 31.3
Demanda global 634 251 a9l U3 766 889 110.2 114.2 1.9 9.5 10.4
~ Demanda interna E82 562 626 TH3 691 B30 02.C 103.0 T0 ) 10.0
Inversidén bruta
interna 119 520 135 655 158 038 22.4 23.5 -3.9 13.% 16.5
Inversidn bruta fija 107 049 123 962 146 276 19.7 21.8 -5.4 15,8 18.0
Piblica 52 164 bt 398 T2 449 T.0 10.8 =5.1 7.7 18.0
Privada 54 884 62 565 73 B2t 12.7 11.0 =5.7 14,0 18.0
Variacidn de las
existencias 12 471 i1 693 11 762 2.7 LT
Consumo total 463 o042 491 088 533 796 79.6 79.5 2.4 6.1 8.7
Gobierno general 70 034 T4 586 85 327 7.8 12,7 y,2 6.5 14,4
Privado 3%3 008 416 s02 448 W69 71.8 66,8 2.0 6.0 7.7
Exportaciones de bienes
¥y servicios 51 689 67 688 75 055 8.2 1.2 13.0 31.0 10.9

Fuente: CAlculos de la CEPAL sobre la base de cifras del Banco de México,

Nota: Las cifras sobre expcrtaciones e importaciones de bienes y servicios se obtuvieron del
balance de pagos en délares corrientes, convertidos a valores constantes de 1970 mediante
deflacién con indices de precios calculados por la CEPAL para dicho efecto.

{a} Cifras preliminares.

{b} A precios de mercado.

Este aplutina las acciones de todos los sectores que intervienen en la produccién de alimentos y en él por
primera vez participa el gobierno directamente, compartiendo riesgos con ¢l sector privado.
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Todos los componentes de la demanda global mostraron dinamismo. Igual que en 1978, la
formacion de capital fijo se expandi6 fuertemente (18%) con lo cual el coeficiente de inversion fija se
elevd a 22% —cifra nunca antes alcanzada— y que impulsd el crecimiento de la demanda interna. La
inversién pitblica aumentd al mismo ritmo que la privada, gracias a los gastos de capital del sector
publico y a las favorables expectativas del sector privado, favorecido por.estimulos fiscales, una
politica moderada de salarios y facilidades crediticias para invertir.

El consumo se increment6 cerca de 9%, al influjo del gran incremento de los gastos corrientes
del gobiemo general (méas de 14%) y de la considerable expansién del consumo privado (8%). Por
ultimo, las exportaciones de bienes y servicios se elevaron a una tasa satisfactoria (11%), aunque muy
inferior a la de las importaciones.

b}  La evolucion de los principales sectores

En 1979 crecidé mucho el producto bruto generado en la actividad petrolera (15%), el transporte
(13%), la construccién (12%), la generacién eléctrica {9%) vy la industria manufacturera (9%); el
desempefio agropecuario fue mediocre {1.5%) y la mineria exhibié un aumento pausado (4%). Los
demds sectores productivos guardaron un ritmo acorde con el de la actividad global. (Véase el
cuadro 3.3

Cuadro 3

MEXICO: PRODUCTO INTERNG BRUTG POR ACTIVIDAD ECONOMICA AL COSTQ DE LOS FACTORES

Millones de pesos mexicanos Estructura
a precios de 1970 porcentual Tasas de crecimiento
1977 1978 1979¢a) 1970  1879(a) 1977 19786 1979(a)

Agricultura 54 502 56 474 57 321 11.8 9.0 5.1 3.6 1.5
‘Minas y canteras 26 487 29 327 32 991 4.1 5.2 13.9 10.7 12.5

Extraccién de petrdlea {b) 19 425 22 134 25 511 2.8 4.0 15.8 13.9 15.3

Resto de mineria 7 062 7 193 7 480 1.3- 1.2 1.2 1.9 ]
Industria manufacturera 134 231 146 324 158 908 23.4 24.9 3.4 3.0 8.6
Construceidn 30 607 34 677 . 38 66U 5.4 6.6 -2.0 13.3 11.5
Subtotal bienes 245 827 266 802 287 BSu uy, 7 45.6 4.1 8.5 7.9
Electricidad, gas y agua 9 475 10 457 11 398 1.4 1.8 7.2 10.4% 9.0
Transporte, almacenaje ¥
comunicagiones 18 556 20 449 23 168 2.6 3.6 6.2 10,2 13.3
Subtotal servicios basicos 28 031 30 906 3% 566 4.0 5.4 6.5 10.3  11.9
Comercio, establecimientos
financieros y seguros 149 207 158 171 170 667 28.9 26.7 1.4 6.0 7.9
Bienea inmuebles (o) 35 794 36 220 7.6 - 1.2
Servicios comunales 142 292 22.3 7.2
sociales y personaies (d) g2 005 g6 535 .9 2.7 4.9
Subtotal otros servicias 277 006 290 926° 312 959  51.4  49.0 1.6 5.0 7.6
Total {e) 553 728 592 T4z 640 161 100.0  100.0 3.3 7.0 2.0

Fuente: Calculos de la CEPAL sobre la base de cifras del Banco de México,

Tal Cifras preliminares.

(b) Incluye extracecidn y refinacidn.

{(e) Se refiere a propledad de vivienda.

(d) 1Incluye ademds restaurantes, hoteles y servicios prestados a las empresas.

(e} La suma de las actividades no coincide con el total por el método general aplicado en el
calculo que consistid en extrapolar independientemente cada actividad y el total.



El panorama descrito acentud las tendencias estructurales que se manifestaron durante todo el
decenio de 1970, a saber: pérdida gradual de la importancia relativa de la agricultura, que en 1979
generd por primera vez menos de 10% del producto interno global; mayor participacién de los
servicios bésicos; gradual acrecentamiento del coeficiente de industrializacién {que ya se aproxima al
25%); pequefia baja en la participacién de la actividad minera y una expansion considerable de la
importancia relativa del sector petrolero.

i) El sector agropecuario. La agricultura se desenvolvi( a un ritmo muy inferior a lo esperado,
debido tanto a sequias y heladas que afectaron principalmente a las zonas dedicadas a cultivos para el
consumo interno como a la persistencia de problemas estructurales del agro. Con ello se frustraron las
expectativas gubernamentales de disminuir las importaciones de granos, para lo cual se habian puesto
en marcha algunos programas de fomento del cultivo de cereales, sobre todo en las zonas de secano,
entre los que destacan la organizaciom de la Direccion de Distritos de Temporal en la Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidriulicos y la ampliacidén de los recursos crediticios a través de la banca
oficial para dichas actividades.

La produccidn para el consumo interno no alcanzé a rebasar la tasa de crecimiento de la
poblacion. (Véase el cuadro 4.) El incremento global de la produccién agropecuaria llegé sélo a 1.5%
a causa de la accidén combinada de una expansidén minima del sector agricola y de un crecimiento
moderado del pecuario. El bajo rendimiento de la agricultura para el consumo interno se explica
bisicamente por los problemas mencionados en la produccion de granos, a lo que se sumé una
polftica de precios, que condujo a sustifuir esos cultivos por el de oleaginosas. De ahi que la cosecha
de granos resultara insuficiente para abastecer la demanda interna, lo cual repercutird seguramente en
el volumen de importaciones de maiz, frijoles y trigo en 1980.

En la baja de aproximadamente 18% que experimentd la produccién de maiz influyeron tanto
la escasa precipitacion pluvial como la reduccidn de cerca de un millon de hectdreas de la superficie
cultivada. Parte de estas tierras se dedicé a otros cultivos, como el sorgo y el cirtamo, y parte dejd de
cultivarse al mermar la rentabilidad de la produccidn del maiz, entre otras causas, por el nivel
insuficiente de los precios de garantia. La baja de la produccién de maiz afectd mucho el ingreso de
los campesinos de més escasos recursos, que son los que en mayor medida lo producen, y también el
consumo de la mayoria de las personas de menortes ingresos en las grandes urbes. Estas vieron
deteriorada la calidad de su alimento principal, ya que el grano importado es de variedad forrajera y,
por lo tanto, inferior al producido en el pars.

Problemas similares experimentd la produccién de frijoles. La sequfa redujo la superficie
sembrada en 20%, la produccidn disminuy6 cerca de 30%.

También disminuyé la produccién de trigo porque muchos agricultores, enfrentados a la escasez
de agua para riego, dedicaron sus tierras a otros cultivos (cirtamo, garbanzo y soja, principalmente),
pese a que el precio de garantia se elevd de 2 600 a 3 000 pesos la tonelada durante el ciclo agricola.
En el nordeste, en cambio, fue el exceso de lluvias lo que dificultd la siembra en la época oportuna.

Frente a problemas climdticos o econdémicos, los agricultores suelen dedicar a la preduccion de
semillas oleaginosas (cirtamo, ajonjoli, soja, etc.) las tierras tradicionalmente utilizadas para otros
cultivos, particularmente trigo y maiz. En 1979 esa producciéon aumento cerca de 30%, crecimiento
sin precedentes que seguramente reducird las importaciones de estos productos en el proximeo ciclo,
aungue sin llegar atin al autoabastecimiento.

En la produccidén de bienes agricolas expottables, destacd el repunte de algunos cultivos que
fueron alentados por el alza de los precios en el mercado internacional, como melones, garbanzos,.
frutos citricos, aguacates y otros. En el caso del café, la cosecha del afio agricola 1978/1979 se
beneficid de un régimen de lluvias mucho mds favorable que en el ciclo anterior. La produccion de
otros cultivos tradicionales, como algoddn, ajos y cacao, se incrementd considerablemente, en tanto
que la de henequén crecid 18% gracias al alza de los precios internacionales de las fibras sintéticas con
las que compite.

La cosecha de cafia de aziicar aumentd asimismo 18%, recuperando los niveles de 1975, luego
de diez afios de graves problemas en las plantaciones y de bajas importantes en la productividad. El
alza del precio del aziicar en el mercado internacional y la superacién de algunos problemas en la
produccion nacional hacen esperar que el pais recuperari su papel tradicional de exportador de
aziicar, aun cuando desde hace ‘alghn tiempo la demanda interna ha venido aumentando en forma
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MEXICO

Cuadro 4

MEXICO: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crecimiento

1976 1977 1978{a) 1979{b} --=
h : 1977 1978(a) 1979(b)

Indices de la produccidn agropecuaria

(Base 1970=100) 115.6 128.5 137.1 . 1.2 6.7
Agricola (c) 108.5 122.9 127.4 13.3 3.6
Pecuaria (d) 128.7 135.0 155.1 . 8.0 1.6

Indices de la produccidn de los

principales cultivos (Base 1970=100)

Por grupos de cultivos 108.4 123.0 127.3 129.8 13.5 3.5 2.0
Granos ' 106.5 1131 124.1 107.7 10.9 5.1 -13.2
Hortalizas 1181 139.1 181.6 147.9 17.8 1.8 4.4
Forrajes 135.0 163,3 158.5 150.7 21.0 -2,9  -4.9
QOleaginosas 83.0 135.3 12%.% 157.7 3.0 =10.5 3.2
Fibras 69.2 120.8 97.9 100.3 T4.6 =-19.0 2.5
Industriales 96.3 89.1 g4, 5  109.1 =7.5 6.6 15.4
Frutalea 132.5 128 _2 144 .2 178.4 -3.2 16.14 19.6

Segln destino principal 108.5 122.9 127.8  131.8 13.3 3.6 3.5
De consumo interno 113.0 125.2 130.8 132.5 10.8 4.5 1.3
De exportacidn §8.2 112, 111.9  117.4 27.6 -0.5 4.9

Indicadores de la produccidn

pecuaria
Existencia de ganade bovino (e) 28 935 29 333 29 920 Ce. 1.4 2.0
Beneficic de ganado bovino (f) ra 588 o4y - 11.5 9.7
Leche (g} 5 184 5539 5 926 . 6.9 7.0
Huevos (h) § 301 B 373 8 Lu6 0.9 8.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
(al  Cifras preliminares.

(b) Estimaciones.
(¢) Loa I{ndices de la produccién agricola corresponden a una muestra del 35 por ciento del

universoe,
{d) Cifras sujetas a revisién por estar examindndose la estad{stica primaria.

(e} Miles de cabezas.
(f) Miles de tcneladas.

(g) Millones de litros.
{h) Miilones de unidades.

continua v en los Gltimos afios no se han registrado exportaciones. En 1979, en particular, hubo
escasez y ocultamiento de aziicar en el mercado interno, en especial en el comercio al por menor, al
acentuarse la diferencia entre los precios internacionales y los internos. Ante esta situacion, que causo
malestar en la poblacion, el gobierno adopté medidas para controlar mejor las existencias y entregas
del producto, y efectud ciertos ajustes en los precios internos.

ii) La pesca. La actividad pesquera crecid cerca de 7% gracias a la politica de apoyo desplegada
por el gobierno en los Gltimos affos. En efecto, en e] transcurso de 1979 se pusieron en prictica
medidas tanto de caricter general como especifico que se tradujeron en un mayor incremento en la
captura y que se espera habrin de sentar las bases para un desarrollo acelerado del sector.

Asi, se promovieron las inversiones para crear empresas mixtas de capital nacional mayoritario
en sustitucién de empresas extranjeras que operan sujetas a licencias o permisos con pago de derechos.
Ademis, dentro del marco que establece el Plan Nacional Pesquero, formulado en 1977, y con miras a
descentralizar la toma de decisiones, se crearon comisiones estatales para promover la coordinacion y
facilitar la discusion de problemas locales que afectan la produccion, y se continué favoreciendo el
sisterna de cooperativas.

En cuanto a proyectos concretos, se anunciaron -inversiones en el Programa Integrado de
Desarrollo Pesquero de 2 300 millones de pesos, las que serdn financiadas con aportes de Nacional
Financiera y del Banco Interamericano de Desarrollo. En la investigacion cientifica y técnica destacod
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la creacién del Instituto Nacional de Investigaciones sobre Recursos Bidticos. Por Gltimo, para apoyar
financieramente la actividad pesquera, en particular las cooperativas, se transformé el Banco Nacional
de Fomento Cooperativo en Banco Nacional Pesquero y Portuario. Todas estas medidas, junto con la -
inauguracién de distintos centros acuicolas y la expansion de las actividades de la empresa de
participacién estatal Productos Pesqueros Mexicanos —que encargd la construccion de 70 barcos
escameros v 36 atuneros— forman parte de la politica de fomento a la pesca, la cual busca, ademds,
elevar el consumo popular de productos del mar, tradicionalmente poco arraigado en la poblacién.

Entre las principales especies capturadas, se observaron fuertes incrementos en la pesca de
sardina (33%), tiburon (21%), pez sierra (14%) y atiin (4%). También los hubo importantes en la
captura de mariscos y crusticeos como ¢l pulpo (150%), las almejas (43%) y la langosta (29%); en
cambio, 1a de camarén: —producto que representa cerca de las dos terceras partes del total de las
exportaciones pesqueras— se mantuvo estdtica,® por lo que el aumento en su valor (23%) se debid
enteramente al alza de los precios. Por iiltimo, la captura de especies industriales mostrd en conjunto
una baja de 7%.

iii) Mineria. La politica estatal de fomento a la miner{a, apoyada en un régimen de incentivos
fiscales y orientada a estimular inversiones hasta por un monto de unos 60 000 millones de pesos
durante el sexenio 1977-1982, promovié en 1979 una inversion cercana a los 20 000 millones de
pesos ¥ una expansion moderada de 1a produccion. Sin embargo, la proxima entrada en operacion de
vastos complejos metaliirgicos, la explotacion de nuevas minas, la reapertura de otras antiguas y, en
general, los ordenamientos legales recientes, permiten prever en el futuro cercano resultados mds
positivos en la produccion.

En 1979 el relativo atraso en la maduracion de las inversiones, las deficiencias en el sistema de
transporte ferroviario y los conflictos obreros derivados de la revisién de los contratos de trabajo,
limitaron apreciablemente la actividad del sector, cuyo crecimiento global se estima en 4%.

Aun cuando durante 1979 disminuyd la produccién de oro (-9%) y plata (-5.5%), el volumen
exportado del segundo metal crecid 18% como resultado de operaciones concertadas a futuro. La
posicion de México como primer productor mundial de plata se afianzard ain mds al ponerse en
marcha durante 1981 la que serd la mina més grande del pais, ¥ de la que se espera una extraccidn de
siete millones de onzas anuales, equivaientes al 14% de la produccién actual.’

Como la demanda interna de cobre subid mds que la produccion {3%) por segundo afio
consecutivo, hubo que realizar importaciones de este metal. La situacion deficitaria se subsanari una
veZ que inicie sus operaciones el complejo metalGrgico La Caridad, ubicado en Sonora, con capacidad
anual de fundicién de 78 000 toneladas de cobre puro y 150 000 toneladas de cobre electrolitico.

El plomo alcanzé una elevada cotizacién en el mercado internacional, en parte porque la
politica de la Unidn Soviética de proteger sus reservas limitdé la oferta mundial; los apreciables
aumentos de los ingresos de los productores mexicanos, por lo tanto, sobrepasaron considerablemente
al reducido incremento en la extraccién. (Véase el cuadro 5.)

Frente a la importancia asignada a la explotacion de plomo y plata, la extraccion de zinc se
redujo 6.5%, y la exportacion de zinc afinado descendié 33%. Entre los proyectos de explotacién del
zine para el perfodo 1979-1982 destacan el de Valardefia, Durango, que se halla en construccién y
cuya produccion anual serd, segin se estima, de 40000 toneladas de contenido metilico; la
ampliacién de la mina de Santa Birbara, Chihuahua (21 000 toneladas), y la reapertura de la de
Sombrerete, Zacatecas (12 000 toneladas), que también produce cobre y plata.

El alza de cerca de 6% en la produccion de metales y minerales sideriirgicos fue muy superior a
la del afio precedente. (Véase otra vez el cuadro 5.) Los rubros de mayor incremento fueron el hierro
(11%) y el coque (4%); 1a produccion de carbén registré en cambio un descenso de casi 72%. Por otra
parte, la baja de 4% en Ia extraccion de manganeso oblig a reducir sus exportaciones, ya que éstas

ZAl Tespecto, se cred una comisidn de cientificos para estudiar y determinar los dafios causados por el
derrame del pozo petrolero Ixtoc 1, de la Sonda De Campeche, litoral particularmente propicio para la explotacidn
camaronera.

) ®r1 proyecto Real de los Angeles, Zacatecas, concretado el 5 de abril de 1979, tendra una inversion de 2 300
miflones de pesos y ademas de plata producira anustmente 18 000 toneladas de plomoy 21 000 de zine
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MEXICO

Cuadro 5

MEXICO: INDICADORES DE LA PRODUCCION MINERA

Tasas de crecimiento

1976 1977 1978  1979(a) —————
1977 1978 1979(a

)

Indices (1970 = 100)

Produccidn minera (b) 115.1 115.¢  116.9  118.1 0.7 0.9 1.0
Metales preciosos 99.3 112.1  121.4 1141 12.0 8.3 -6.0
Metales industriales n¢ ferrosos 104.8 105.6 102.9 108.7 0.8 -2.6 5.6
Metales y minerales siderdrgicos 150.9  158.6 159.8  168.7 5.1 0.8 5.6
Minerales no metalicos 241 108.2 $13.5 122.2 -12.8 4.9 7.7

Miles de toneladas

Produccién de algunos minerales

importantes
Oroc (c) 5 06U 5 61€ 6 283 5 712 10.9 11.9 -9.1
Zing 259 265 245 229 2.3 7.5 -6.5
Cobre 89 90 - 87 90 1.1 -3.3 3.4
Blata 1 295 1 463 1 579 1 493 13.0 7.9 =5.5
Piomo 165 163 171 177 -1.2 b.g 3.5
Hierro ' 3844 3 S8BT 3586 3gmw 16 -0.8 10.9
Azufre 2150 18% 188 2010 -13.7 -2.1 13.9

- - ———

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras coficiales.
Ta)} Cifras preliminares.

(b) Excluido el petréleo.

(c¢) Kilogramos.

representan miés del 90% de la produccion. Por el contrario, el valor de las ventas externas de azuire se
elevd debido a un importante incremento de la produccion (14%).

El 26 de encro de 1979 se publict la ley que cred la Comisién de Energia Atémica, el Instituto
de Investigaciones Nucleares, la Comisiéri Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, y la
empresa Uranio Mexicano (URAMEX), la cual actuard como agente exclusivo del Estado para
explorar, explotat, beneficiar y comercializar minerales con contenido radioactivo.

iv) La actividad petrolera. La produccidn de petrdlec crudo alcanzd los 533 millones de
barriles, superando en casi 21% la de! afio anterior y registrando un promedio diario de 1.46 millones
de barriles. Si se agregan los liquidos —58 millones de barriles— se llega a un total equivalente a los
591 millones de barriles anuales, lo que significa un crecimiento en la produccién primaria de 22%
con relacion a 1978. (Véase el cuadro 6.)

El 4rea creticica de la zona sur volvid a contribuir con el mayor volumen de crudo nacional
(390 millones de barriles), principalmente por la produccién de los campos A.J. Bermiidez, Cundua-
cén, Cactus, Sitio Grande, Iride y Oxiacaque. Hacia finales del 1979 se realizé un descubrimiento
importante en dicha zona, en el campo Iris-Giraldas, con lo cual se espera un nuevo incremento en la
produccion de la zona sur para 1980.

La produccién de crudo de las plataformas marinas, aunque todavia poco significativa en el
plano nacional {32 millones de barriles durante 1979), aumentd sustancialmente con la incorporacién
de los pozos del golfo de Campeche. La produccién de éstos aumentd espectacularmente a partir del
segundo semestre, al pasar de 4 600 barriles por dia a 240 000 barriles diarios en diciembre, por ld
entrada en operacidén de nuevos pozos de elevadisima productividad. El descubrimiento de los campos
del Golfo de Campeche fue el hecho mids destacado del afio en el sector petrolero, pues su riqueza
superd ampliamente las expectativas; algunos pozos producen 50000 barriles diarios, cifra que los
coloca entre los més productivos del mundo y a la.cabeza de los yacimientos maritimos. En efecto,
mientras en 1978 el considerable aumento en el volumen de produccion se debi6 fundamentalmente a
los campos del creticico de la zona sur, én 1979 obedecid principalmente a la incorporacion a partir
del mes de junio de los pozos del Golfo de Campeche; a fines del afio se encontraban ya operando en
¢sa zona més de 10 pozos.
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Cuadro 6

MEXICQ: INDIGCADORES DE LA ACTIVIDAD PETROLERA

Tasas de crecimiente (a)
1976 1977 1978 1973(B) —--mmeemo oo

Indice de la produccidn petrolera

{1970 = 100) 149.8 163.5 195.1 229.4 13.3 1%.9 17.6
Produccidn de los principales rubros

{millones de barriles}

Petrélec 327 396 485 591 21.1 22.5 21.9
Crudo 293 358 442 533 22.1 23.3 20.8
Liquidos 34 38 43 58 11.4 12.1 35.4
Gas natural (e) 21 855 21 150 26 474 30 145 =3.2 25.2 13.9
Derivados 268 301 320 333 12.0 6.5 3.9
Gasolinas 78 a8y 90 104 8.8 6.4 15.4
Diesel 59 67 73 71 11.9 8.9 6.3
Petrdleo combustible 73 85 89 89 16.3 4.6 0.2
Otros (a) 58 65 68 63 11.2 6.8 -9.0
Exportacidn
Petrdéleo crudo 15 Th 133 1% 113.6 BO.,T 46.0
Gas natural (c) - 68 - - - - -
Dtros Indicadores
Reservas probadas 11 160 16 002 40 194 45 800 43.4  151.2 13.9
Vida tedrica de las reservas (afios) 34 40 a3 77 18,5 104.9 -6.5
Pozos en desarrollo productive {nimeroc) 200 176 173 188 =12.0 -1.7 B.7
Capacidad de transporte utilizada (e) 64 221 68 250 T6 574 i 6.3 2.2 .
Ductos 33 410 38 777 43 156 v 16.1 12.3
Buques tanques 23 507 22 300 25 615 Ve -5.1 14.9
Consumo interno de petrdleo
(millonea de barriles) 293 323 152 397 10.1 9.2 2.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y del Banco de México
(indice de produccidn petrolera).
(a) Las tasas de crecimiento corresponden a cifras no redondeadas.
{v) Cifras preliminares.
(e¢) Miles de millones de metros cibicoes.
(d) Incluye querosenos, turbosinas, lubricantes, asfaltos, gas licuado ¥y seco, parafinas y grasas.
(e) Millones de toneladas-kildmetro por afio.

A su vez, la produccién de gas natural pas6 de 26 500 millones de metros clibicos en 1978 a
poco mds de 30 000 millones en 1979, incrementindose en 14%. La zona sur mantuvo su pondera-
cidn en el dmbito nacional respecto del afio anterior (70%).

Por otra parte, el programa de exploracidn permitid aumentar las reservas probadas a 45 800
millones de barriles en 1979 (5 600 millones mis que el aiio precedente), con una vida teérica de 77
afios. (Véase de nuevo el cuadro 6.) En cambio, las reservas probables se mantuvieron similares a las
del afio anterior: 44 160 millones de barriles. Lo mismo sucedié con las reservas potenciales de
200 000 millones, cifra esta Gltima que incluye a las dos anteriores.*

Dentro de los trabajos de exploracién, el nimero de pozos abiertos ascendié a 26, frente a 24
en 1978, con un porcentaje de éxito de 38%. Por otro lado, el nimero de pozos que entraron en
produccion en 1979 legd a 249, con un porcentaje de éxito de 75%; de ellos poco menos de Ia mitad
correspondid a la zona sur.

Las exportaciones de petrbleo crudo aumentaron 46%, al pasar de 364 000 a casi 533 000
barriles por dia; su valor, incluyendo derivados, ascendié a 3 880 millones de délares, de los cuales
alrededor del 83% se vendi6 a los Estados Unidos. Con ello, Ia ponderacidn de este rubro, que ya en

*De acuerdo con el tltimo informe anual de PEMEX, las reservas proBables llegaron en marzo de 1980 a
50 020 millones de batriles.
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MEXICO

1978 se habia constitufdo en el m4s importante dentro del total de las exportaciones, se elevd aGin
mas, pasando de 27% a 41%.

Un acontecimiento de relevancia en 1979 fue la conclusion de las negociaciones para la venta de
gas a compafiias norteamericanas; en enero de 1980 se empezaron a entregar 300 millones de pies
clibicos por dfa 2 un precio de 3.63 ddlares el millar de pies chbicos. Los envios se realizaron a través
del sistema nacional de gas y significaron una redistribucién geograﬁca al remitirse al exterior el gas
procedente de la zona norte y abastecerse las necesidades de esa regién con el producido en la zona
sur.

Por 1ltimo, entre las consideraciones en torno a la actividad petrolera cabe tener presente que, a
diferencia de oiros. paises en donde ella se localiza en zonas desérticas o drticas, en México se
desarrolla priricipalmente en dreas de explotacién agropecuaria o pesquera, como son las del sudeste.
Esta situacién acarrea consecuencias no sdlo de tipo ecolbgico, sino también derivadas de la
reconversidon de actividades y de la insuficiencia de la infraestructura existente, tanto econdmica
como social, para hacer frente a la nueva realidad econémica.

Las remuneraciones pagadas por PEMEX en las nuevas zonas petroleras hacen subir el promedio
de Ias remuneraciones locales y, por ende, contribuyen a elevar el nivel del ingreso de 1a poblacién y
abren nuevas oportunidades de emnlen productivo. Sin»emfhargn; ellas eiercen tamhién presion sobre
la demanda de bienes y servicios, con lo cual se estimula localmente el proceso inflacionario. Esto se
ha manifestado sobre todo en los alquileres y los precios de los alimentos, pese a las medidas tomadas
por el gobiemo para atenuar estos desequilibrios. Por otra parte, se estdn evaluando los efectos de la
explotacién petrolera sobre la ecologfa de dichas regiones y el gobierno realiza esfuerzos para atender
mejor a estas zonas y compensar de alguna forma los posibles efectos negativos de aquélla.

v} Sector manufacturero. El producto bruto del sector manufacturero se expandié cerca de 9%
durante 1979, cifra ligeramente inferior a la registrada en el afio precedente, pero de todas maneras
apreciable.

Durante 1979 prosiguieron los esfirerzos estatales por modernizar e integrar el sector industrial,
tanto para acrecentar su competitividad en los mercados internacionales como para disminuir el grado
de dependencia del exterior, principalmente en ¢l abastecimiento de bienes de capital.

En este periodo se desatd una amplia polémica en circulos oficiales, privados y académicos
sobre el posible ingreso de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), considerado
por sus defensores un medio de aumentar la productividad de la industria nacional a través de la
competencia externa. Independlentemente de la decisidn de no ingresar por el momento que se tomd
en-marzo de 1980, el Estado prosigui6 esforzidndose por promover el desarrollo industrial del pals
Con ese fin, prosiguié el proceso de liberalizacion del comercio mediante la suprésién del permiso
previo de importacion, y también el apoyo a programas sectoriales como los de produccion de bienes
de capital, refinacién de petrdleo y produccién de cemento. Las medidas de estimulo a la industria se
aplicaron dentro de los lineamientos del Plan Nacional de Industrializacidn, el cual entrd en vigor en
marzo de 1979 junto con varias disposiciones legales para reglamentar su aplicacién.’

Casi todas las ramas manufactureras otra vez se expandieron considerablemente, y el crecimien-
to tuvo especial vigor en la refinacidon de petréleo, imprentas y editoriales, la construccién de
maquinaria y la fabricacién de vehiculos. (Véase el cuadro 7.)

La produccion de bienes de consumo duraderos volvio a constituirse en el elemento mds dind-
mico de la industria manufacturera al elevarse mis de 18%. Como ocurrid en el afio anterior, los
aumentos en las compras de estos bienes reflejaron, en buena medida, el fortalecimiento del poder
adquisitivo de los grupos de ingresos medios y altos de la poblacién, y también la realizacidn de
compras anticipadas al generalizarse las expectativas inflacionarias.

Por otra parte, el ritmo de aumento de la produccion de bienes de consumo no duraderos
superd al del afio precedente (7.5% y 4.6%, respectivamente), destacando entre las actividades mds
dindmicas la molienda de trigo y la produccion de prendas de vestir, refrescos y gaseosas, y cerveza. La
mayor demanda de bienes de consumo no duraderos se debid parcialmente al incremento de la masa
salaridl, causada también en parte por 1a disminuciéri en 1a tasa de desempleo.

S Actividades industriales prioritarias; listas de compras de maquinaria y equipo de empresas paraestatales
seleccionadas; estfmulos fiscales .para el fomento del empleo ¥ la inversidn en las actividades industriates; subsidios
para la importacién de maquinaria y equipo destinados a producit manufacturas de exportacion.
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Cuadro T

MEXICO: INDICADCRES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

Indices (1970 = 1C0) Tasas de crecimiento

1976 1977 1978 3979(a) 1977 1978 1979(a)

‘Indices de produccidn manufacturera 12,3 1484 162,0  175.5 4.3 3.2 8.3
Alimentos, bebidas y tabaco 123.5  128.7 1361 145.2 4.2 5.7 6.7
Textiles 113.9 120.1 119.3 124.3 5.4 -3.7 4.2
Prendas de vestir 148.2 160.3 166.0 181.4 8.2 3.6 9.3
Madera 97.6 108,2 14,6 120.5 10.9 5.9 5.1
Papel 138.1 147.0 163.8 167.8 6.4 1.4 2.4
Imprenta 132.8 125.,0 127.9 148.0 -5.9 2.3 15.7
Hule 157.5 139.5 170.3 160.4 -11.4 22.1 -5,8
Petroquimica 193.1 185.3 218.8 246.6 -4.0 18.1 12.7
Otros quimicos 180.4 196.9 200.5 211.0 g.1 1.8 5.2
Derivados del petrdleo 1421 164.9 182.0 201.2 16,0 10.4 0.5
Minerales no metdlicos 164.9  178.3  191.8  207.6 8.1 7.6 8.2
Siderurgia 134.7 143.4 169.2 180.9 6.5 18.0 6.9
Maquinaria 1706 176.7 198.6  233.5 3.6 12.4 17.6
Transporte 167.2 146,2 194, 3 232.7 -12.6 32.9 19.8

Produccidn de algunas manufaciuras

importantes P
Cerveza 132.7 148.9 156.2  184.9 12.2 4.9 18.4
Cigarros ¥y puros 102.9 114.4 116.6 126.2 1.2 1.9 8.2
Neumiticos y cdmaras 179.7  162.0  198.9 1941 -9.8 22.8 2.4
Abonoz y fertilizantes 160.6 172,5 158.9 155.5 7.4 -7.9 -2.1
Fibras artificiales 242.3  261.1  27%.5  315.1 7.8 7.0 12.7
Fundicidn de hierro 152.2  186.8  224.6  220.6 2e.7 20.2 -1.8
Automdviles 186.7  139.1 176.6  204.0 =7.7 27.0 15.5
Camianes 193.1 157.7 225.5 =284.0 -18.3 43.0 25.9

Otros indicadores de la produccidn

manufacturera

Tonsumc industrial de electricidad (b) 21.4 23.3 25.6 27.9 8.6 10.0 9.0

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras oficlales.
Ta) Cifras preliminares.
(b) Miles de millones de kuh.

A su vez, la produccién de bienes intermedios se incrementd casi 6.5%, tasa inferior a la de
1978 y producto del comportamiento dispar de los diversos subgrupos. En la industria del caucho
{(hulera) se registrd una disminucion apreciable que debe atribuirse, tanto al fuerte incremento del afio
precedente como a los conflictos laborales que enfrentaron las fibricas de neumdticos. La produccion
de acero, en cambio, aumentd casi 7%, llegando a la cifra sin precedentes de 7 millones de toneladas.
El complejo sidertrgico estatal, que desde 1978 venfa operando como una sola empresa mediante 1a
integracién de tres grandes plantas, se formalizé durante 1979, después de resolverse problemas
legales de diversa indole.® La produccién de laminados planos crecié mds de 8%, tasa suficiente para
satisfacer 1a demanda de la industria automotriz; la de laminados no planos, més ligados a la industria
de 1a construccibn, se expandid considerablemente (17.5%). A pesar del crecimiento de la produccidn,
Ias importaciones de productos terminados continuaron siendo significativas. Por ejemplo, la de tubos
sin costura para la industria petrolera llegd a representar un volumen casi equivalente al de la
produccién nacional. Asimismo, las importaciones de laminados planos de especificaciones no
producidas por las plantas nacionales siguieron representando mds del 10% de la produccion local de
ese rubro.

Dentro de los productos intermedios, la produccién de minerales no metélicos crecid 8% y entre
ellos la de cemento se elevd en més de 7%, llegandose a producir 15 millones de toneladas en el afio.

5la produccién de Siderfirgica Mexicana S. A, (SIDERMEX) —nombre de la empresa estatal— se estima en 4.3
miltones de toneladas y equivale al 60% de 1a produccidn nacional.
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MEXICO

La capacidad instalada se amplid en 1.6 millones de toneladas, merced en buena medida a los
incentivos fiscales y al alza de 15% en los precios aprobados por el gobierno en mayo de 1978. No
obstante, el incremento de la capacidad productiva no bastd para satisfacer la gran expansién de la
demanda, por lo que la escasez de este producto sigui6 representando un obstéculo para cumplir con
los planes de construccién del gobierno federal y obligd a efectuar compras en el exterior.”

La produccidn de la industria quimica bisica decrecié nuevamente en 1979, provocando un
fuerte aumento en las importaciones para abastecer a la industria nacional. Persistié un déficit muy
marcado de sosa, cloro, dcido sulfirico, dcido nitrico y carbonato de sodio. Se espera, sin embargo,
que la escasez de los tres primeros se superard en breve; como aumentar la produccién del dcido
sulfirico es mis dificil, por ser poco remunerativa la inversidn en él, se estudia la posibilidad de ligar
su fabricacién con la de otros productos (fertilizantes, por ejemplo).

Luego de caer en casi 8% en 1978, la produccién de abonos y fertilizantes disminuyd miés de

2% en 1979 como resultado tanto del retraso en la terminacién de nuevas plantas como de la escasez
de insumos para su fabricacién. (Véase otra vez el cuadro 7.) A rafz de ello, hubo necesidad de
importar fertilizantes, en especial aquellos que no derivan del amoniaco, materia prima abundante en
el pais, , -
En cambio, la refinacion de petrélec aumentd cerca de 7%, llegando a 308 millones de barriles,
principalmente por haber entrado de lleno en operacién la refineria de Salina Cruz. El volumen de gas
natural se incrementé casi 10%, hasta alcanzar los 36.7 millones de barriles. Aunque la produccion de
derivados del petroleo aumentd pricticamente en todos los renglones, merece destacarse el aumento
de la produccion de gasolinas y querosenos, asi como de petrdleo, combustible, del que se obtuvieron
excedentes exportables. La produccién de la petroquimica bisica excedid los 6 millones de toneladas,
sobrepasando en casi 9% a la de 1978.

Por otro lado, la produccién de bienes de capital crecid cerca de 17%, tasa inferior ala de 1978
pero mds alta que la de la industria en su conjunto. Fue determinante en ese avance al aumento de
26% de la fabricacion de camiones. Durante 1979, se formalizd el proyecto de construccién de una
fibrica de piezas de forja, fundicion y paileria, con una capacidad de fundicion de 20 000 toneladas al
aflo, que se establecera en Ldzaro Cardenas-Las Truchas para aprovechar el suministro de productos
siderfirgicos y las instalaciones portuarias de la zona. Asimismo, en enero de 1980 se nacionalizd vy
amplid una importante empresa productora de motobombas sumergibles de gran caudal, bombas de
alta presién y bombas especiales de gran demanda en el pais, principalmente por parte de la Comisién
Federal de Flectricidad y Petroleos Mexicanos.

En lo que se refiere a la politica industrial, el hecho mds destacado durante el afio fue 1a
aprobacion y adopcidén por el Estado del Plan Nacional de Desarrollo Industrial, que sienta las bases
para ¢l desarrollo de la economia hasta 1990 y define una opcion para el uso de los excedentes
petroleros. En su elaboracién se tuvieron presentes los objetivos de la politica econdmica de la actual
administracion: satisfacer el consumo bisico de la poblacidn, aumentar la inversién productiva y el
empleo, reorientar la distribucién geogrifica de la industria y fortalecer el balance de pagos.

Para otorgar los estimulos, el Plan establece pricridades tanto por zonas geogrificas como por
ramas industriales, y gradita en funcion de ellas los incentivos. Como zonas geagréficas estratégicas se
sefialan las fronteras y las costas, con el fin de facilitar la exportacién de manufacturas, asi como
algunas ciudades del interior del pais a lo largo de la red nacional de distribucién de gas. Finalmente,
se incluyen las zonas donde existen materias primas abundantes. Los estimulos —incentivos fiscales,
precios diferenciados de productos energéticos, aranceles, créditos preferenciales y compras concerta-
das por parte del sector piiblico— se gradian segin las ireas geogrificas: la Zonal, de estimulos
preferenciales, que abarca cuatro puertos industriales (Coatzacoalcos, Lizaro Cirdenas-Las Truchas,
Salina Cruz y Tampico), sus municipios aledafios (prioridad 1A) y otras ciudades con potencialidades
de desarrollo urband industrial (prioridad 1B); la ZonaIl, de prioridades estatales, conforme a
convenios entre los estados y €l Gobierno Federal, y la Zona 171, de ordenamiento y regulacion. Esta
iiltima se subdivide en un irea de crecimiente controlado, integrada por el Distrito Federal y sus

"Debido al crecimiento acelerado de la demanda, se esta estudiando la implantacién de un esquema adicional
de estimulos que hagan mds lucrativa la inversidn en este renglén, Se espera con ello llegar a una capacidad instalada
de 18.7 millones de toneladas hacia fines de 1980.
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municipios conurbanos, y un 4rea de consolidacion que incluye nicleos de poblacién dentro del radio
de influencia de la primera. En ella las empresas no reciben estimulos.

A 1a vez, el Plan establece un orden de prelacion para las actividades industriales, subdivididas
en dos categorias fundamentales. Dentro de la primera, se incluyen las agroindustrias, las industrias de
bienes de capital, y las de insumos estratégicos para el sector industrial (hierro, acero y cemento); la
segunda comprende ciertos bienes duraderos y no duraderos de consumo popular y otros bienes
intermedios. En apoyo del Plan Nacional, la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial ha
realizado esfuerzos para inducir a las empresas estatales a cumplir con las metas sefialadas. Como uno
de los objetivos del plan es atacar el desempleo, se juzgan de vital importancia los estudios y medidas
de politica encaminados a dar apoyo a la mediana y la pequefia industria. Tal es el caso de la
Direccién General de la Industria Mediana y Pequefia de la Subsecretaria de Fomento Industrial, que
entre otras tareas ha elaborado programas de asesoria financiera y de subcontratacién de procesos
industriales, y ha realizado estudios sobre la posibilidad de reutilizar desperdicios industriales con
ayuda de bancos de informacién actualizada.

vi) La construccion. Por segundo afio consecutivo la construccién se desenvolvié de manera
satisfactoria. (Véase el cuadro 8.) Su tasa de crecimiento (12%), aunque fue ligeramente inferior a la
de 1978, reflejé la reanimacion experimentada por esta actividad gracias a las cuantiosas inversiones
efectuadas tanto por el sector piblico como por el privado, que a su vez, favorecieron la absorcion de
mano de obra.

Cuadro 8

MEXICO: INDICADORES DE LA CONSTRUCCICN

Tasas de crecimiento
1976 1977 1978 1979(a} ---
1977 1978 1979(a)

Indice del volumen de la

produecidén (1970 = 100) 147.5 144.5 163.7 183.0 -2.0 13.3 1.8
Produccidn de algunos materiales

de construccidn

(miles de toneladas)

Varilla corrugada Blg 966 1134 1 256 13.8 17.4 10.8
Perfilas eatructurales 186 155 222 252 =16.7T 3,2 13.5
Alambrén 53 59 74 81 11.3 25.4 9.5
Cemento 12 5B4 13 227 14 056 15 178 5.1 6.3 8.0

6.5 0.3 6,2

Vidrios planocs {b) 15 221 17 T4 17 TN 18 900 i

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
{(a) Cifras preliminares.
(b) Miles de metros cuadrados.

Entre las primeras, destacaron las realizadas por el Departamento del Distrito Federal para
ampliar el “Metro”, las del Plan Hidriulico de la ciudad de México {que incluye el tinel de drenaje
profundo), las de obras piblicas en general y, particularmente, las del Plan Vial cuya primera etapa se
concluyd en el primer semestre (133 kilometros de “‘ejes viales™). Asimismo, PEMEX prosiguié con la
construccion del gaseoducto Cactus-Reynosa, a lo que cabe agregar las obras en las plantas hidroeléc-
tricas de 12 Comision Federal de Flectricidad (CFE), la construccidn de caminos y de sistemas de
riego, v la edificacion, si bien insuficiente, de viviendas de interds.social con financiamiento del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), del Fondo de la
Vivienda del Servicio de Seguridad para los Trabajadores del Estado (FOVISSTE), y del Instituto
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (INDECQ), entre otras
instituciones.
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Una proporcion considerable del crecimiento de la inversién privada se destind a la edificacion
residencial y comercial. No obstante que los costos aumentaron en 28%,® ritmo superior al del indice
general de precios, se registrd una marcada propension a la compra de bicnes raices, entre otras
razones, para paliar los efectos del proceso inflacionario. La reactivacion de la construccién de
residencias y departamentos de lujo reflejé, por otra parte, el fortalecimiento del ingreso de los grupos
medio alto y alto, y el auge de la edificacion de departamentos en régimen de tondominio respondi6 a
la actitud relativamente reciente de las clases medias de hacerse propietarias, ya que en 1979, como en
los dos afios anteriores, casi no se edificaron viviendas expresamente dedicadas al arrendamiento.

La produccién de insumos para la construccién evoluciond en general de manera satisfactoria.
(Véase otra vez ¢l cuadro 8.) Sin embargo, como se anoté antes, en el caso del cemento, se registraron
irregularidades de abastecimiento debidas a problemas de transporte y comercializacién.

Por {ltimo, cabe destacar la presencia cada dia mds notoria en el ambito latinoamericano de las
grandes compafifas constructoras mexicanas, las cuales en 1979 ejecutaron obras por un monto
equivalente a algo mds de 100 millones de ddlares en Panamd, Colombia, Ecuador, la Repiiblica
Dominicana y Peru.

vii) La electricidad. Durante 1979 la generaci6n bruta de energfa eléctrica excedit los 58 000
millones de kWh, cifra superior en cerca de 10% ala del afio anterior. Mientras que en 1978 aumentd
considerablemente la capacidad instalada (1.8 miflones dé kW), durante 1979 ésta sélo sc incrementd
en poco mas de 300 000 kW. Con la entrada en operacion de seis nuevas unidades, se alcanzo a fines
del afio una capacidad total de 14.3 millones de kW.

Los trabajos de la Comision Federal de Electricidad (CFE) para convertir los quemadores de sus
plantas termoeléctricas con el fin de que operen con gas natural siguié dando buenos resultados: el
uso del petrdleo combustible y del diesel se redujo 8% y 32%, respectivamente, en tanto que la
utilizacién del gas se elevé 44%.

Por otra parte, las ventas de energia se incrementaron poco mds de 9%, tasa similar a 1a del afio
anterior, v el consurno doméstico superd al industrial. Previendo una expansién de la demanda
todav{a mayor, la CFE continué en forma acelerada con sus programas de inversion, entre los cuales
se incluyen la central nuclear de Laguna Verde y la Central de Chicoasen. Se espera que durante 1980
la capacidad instalada se ampliard en 2 millones de kW, gracias principalmente a cuatro nuevas
unidades de esta tiltima central, una de las mas importantes de América Latina.

viii} Transporte. Pese a la expansién de 13% del sector transporte, en 1979 se agudizaron los
problemas que se venfan presentando en los iltimos afios principalmente en los ferrocarriles, y en
menor medida en las instalaciones portuarias. La distribucion de las crecientes importaciones realiza-
das por PEMEX, la CFE y la Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) encontrd
obstdculos, por el gran déficit de fuerza motriz en los ferrocarriles, las deficiencias del equipo
portuario v los sistemas de almacenamiento, asi como la falta de coordinacién con los principales
importadores.

En los ferrocarriles, la carga transportada se redujo poco mis de 2% y el niimero de pasajeros
bajd 11.5%. Para hacer frente a esta situacion se elevd la inversion ferroviaria en 87% y se adquirieron
182 locomotoras, que permitieron aumentar la potencia del equipo de traccién en 20%.

En cambio, el movimiento portuario se incrementd 24%, tasa superior a la ya muy elevada
registrada en 1978 (19%), para alcanzar un volumen cercano a los 94 millones de toneladas. Las
inversiones ascendentes a poco mis de 700 millones de pesos fueron casi dos veces superiores a las de
1978 y se dedicaron principalmente a la construccién de muelles y de patios para el transporte de
contenedores. La participacion de la marina mercante mexicana en el total del transporte de
mercancfas importadas y exportadas sigui descendiendo hasta situarse en 11%.

El transporte aéreo mostré gran dinamismo al aumentar en 17% el nimero de pasajeros
transportados y en 13.5% la carga. Las inversiones en aeropuertos ascendieron a cerca de 860 millones
de pesos (20% mis que en 1978); se inaugurd el nuevo aeropuerto de Villahermosa, Tabasco, y se
avanzé con el de Minatitlin, Veracruz, ambos en la region petrolera més importante del pais, y se
continué con los estudios para construir la primera etapa del nuevo Aeropuerto de la ciudad de
México.

8Se refiere al costo de construccidn de 1a vivienda de interés social.
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La ampliacién de la red carretera continué a titmo muy lento, (2.5%). Las inversiones de este
sector —14 700 millones de pesos— se orientaron en 40% a las carreteras vecinales y estatales, 34% a
las federales y 26% a las rurales; esta Gltima proporcién superd a la registrada en afios anteriores y
reflej6 la prioridad que se asigna a estas zonas dentro de la actual politica caminera.

En lo que respecta al transporte urbano de la ciudad de México, se terminaron 133 kilémetros
de arterias urbanas (“ejes viales”), con un costo de casi 9 000 millones de pesos. Asimismo, se
continud con los planes de expansién de la red del “Metro™ que se espera tendra una longitud de 80
kilémetros a fines de 1982. ‘

Por dltimo, se expidid el primer reglamento para el transporte multimodal internacional
mediante el uso de contenedores y se constituy$ la primera empresa para transporte de este tipo.
Debersd empezar a funcionar en 1980 integrando los servicios de autotransportes, ferrocarriles,
empresas portuarias y lineas de transporte aéreas y marftimas.

ix) Comercio. La marcada reanimacion de la demanda global fue un factor determinante para
que la actividad comercial se expand1era cerca de 8%. No obstante que esta actividad genera,
conjuntamente con el sector financiero, mds de una cuarta parte del producto interno bruto, existen
pocos indicadores de tipo global para apreciar su comportamiento, tarea de por sf dificil por la gran
heterogeneidad que la caracteriza.’

Purante 1979 el proceso inflacionario tuvo consecuencias diferentes en el comercio segin el
sector de la poblacidn al que se dirigié. Asf por ejemplo, 1as ventas de bienes de consumo duraderes,
sobte todo los de lujo, se incrementaron sustancialmente reflejando, ademds del fortalecimiento ya
sefialado del ingreso de los sectores que en mayor medida los adquieren, cierta liberalidad en el
crédito; en general, los grandes almacenes y las tiendas de autoservicio aumentaron considerablemente
sus ventas y utilidades, gracias en parte a cuantiosos desembolsos en campafias publicitarias. Hacia fin
del afio estas ventas se acrecentaron ain mds debido a las compras anticipadas en prevision del
encarecimiento que se esperaba por la aplicacion del impuesto al valor agregado en enero de 1980. En
cambio, hubo dificultades en el abastecimiento de algunos productos bisicos debidas fundamental-
mente a ocultamientos y a maniobras especulativas, como ocurrié con la carne, 1a leche y los huevos,
paralos que finalmente s¢ autorizaron aumentos de precios.

El sector oficial tomdé medidas para proteger los intereses de la poblacién de menores ingresos
de los efectos del proceso inflacionario. Por medio de la CONASUPO vy sus filiales, con sus 2 000
tiendas ubicadas en zonas urbanas y 4 000 en las rurales, y dentro del Programa de Productos Basicos,
se inicid en el segundo semestre la distribucién de 17 productos “Alianza”,'® a un precio 10% mis
bajo que el oficial y con la intensién de mantenerle fijo hasta fin de afio. En la produccién de estos
articulos participaron empresas privadas, que se comprometieron a no elevar los precios; sin embargo,
la oferta de numerosos productos fue insuficiente.

En la adquisicién de bienes de consumo duraderos, el sector obrero tuvo acceso a los créditos
del Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT), y los
empleados piblicos pudieron comprarlos a precios mds bajos que en el mercade en las distintas
tiendas del gobierno. El acceso a esas tiendas significé, ademds, para los trabajadores del Estado una
defensa a su poder adquisitivo en las compras de sus bienes basicos de consumo.

Por iltimo, el Instituto Nacional del Consumidor continué su labor de orientacién y la
Procuradurfa Federal del Consumidor atendié alrededor de 350 000 quejas y establecié mds de 1 000
Comités de Proteccidn al Consumidor.

?Segiin los datos del Censo Comercial de 1970, el 18% de los establecimientos comerciales en México estd
constitnido por empresas modernas, algunas de ellas muy complejas; el 76% 1o Tepreserntan los pequefios comercian-
tes que 1o empleen personal remunetado, ¥ el 6% 1estante lo integra el sector oficial,

105, . R . " , .
Basicamente harinas, aceites, leche, frijoles, arroz, sardinas y jabones, entre otros.
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3. El sector externo

a)  Rasgos generales

En 1979 el valor de las exportaciones de bienes experimentd un aumento espectacular (46%)
debido principalmente al mayor volumen de las ventas de petrdleo y a las alzas de los precios del
crudo. El resto de las exportaciones mostrd, en cambio, un comportamiento poco dinimico,
incrementindose sflo 4% en términos reales.

A pesar del fuerte aumento de las ventas externas, el déficit en el comercio de mercaderias
sobrepasé los 2 200 millones de délares, superando en 62% al de 1978. Ante la répida reactivacién
econdmica la propension a importar fue anormalmente alta y se tradujo en cuantiosas compras de
bienes intermedios y de capital que incrementaron el valor de las importaciones de bienes en 49%.

Come ha sucedido tradicionalmente, el saldo de los renglones de servicios contribuyé a reducir
el déficit del comercio visible, pese a que las compras de los mexicanos en la frontera y 1a salida de
turistas aumentaron en una proporcidén mayor que los ingresos por el turismo. Las industrias
maquiladoras contribuyeron en buena medida a la captacitén de divisas.

Con todo, los crecientes pagos netos a los factores externos  que sumaron casi 3 550 millones de
dolares, hicieron que el déficii en cuenta cornente fuera d€ cerca de 4 25C millones de dolares. Si bien
este monto superd las previsiones oficiales’ y fue 81% mayor que el déficit registrado en 1978, él
equivalid a una proporcidn relativamente reducida (3.6%) del producto interno bruto.

-En 1979 la posicién externa del pafs mostré signos de fortalecimiento: las reservas monetarias
aumentaron en mds de 780 millones de délares para situarse en la cifra sin precedentes de casi 3 100
millones de délares; se liquidaron anticipadamente las deudas contraidas con el Fondo Monetario
Internacional; se dio por terminado con tres meses de antelacién el programa de estabilizacion
convenido con ese organismo para el trienio 1977-1979, v se ampliaron y diversificaron atin mds las
lineas de créditos en apoyo al peso.

Esta situacién fue posible gracias al continuo ingreso de capitales, tantoen forma de emprésti-
tos a los sectores plblico y privade como de inversiones extranjeras directas. El endeudamiento del
sector plblico aumentd en 3 335 millones de dolares,!? con lo que la denda externa pablica ascendié
a cerca de 30 000 millones de délares a fines de afio. No obstante, ella representd una proporcién
menor del producto interno brito (25%) que en afios anteriores. Ademds, durafite 1979 continud
mejorando el perfil de la deuda, pues se renegocid parte de ella en condiciones més ventajosas.
Aumentaron por lo tanto las amortizaciones y servicios de la deuda, pagos que en conjunto
equivalieron a 64% del valor de las exportaciones de bienes y servicios.

b}  El comercio de bienes

Una de las caracteristicas principales del comportamiento del sector externo durante 1979 fue
el dinamismo que cobrd el comercio de mercancias: el valor de las exportaciones subié 46%,
sobrepasando los 9 400 millones de dblares, mientras que el de las importaciones se elevé  49%,
alcanzando un monto de cerca de 11 640 millones de dolares. Sin embargo, a precios constantes, el
incremento de las primeras (algo menos de 14%) fue muy inferior al de las segundas {33.5%). En
cambio, la elevacidén trimestral del precio del crudo de PEMEX —de 13.10 a 24.60 délares por barril a
lo largo del afio— sumado a las alzas de los precios de otros productos, contribuy(’) a que el precio
medio de las exportaciones sé incrementara més de 28%,'® superando asi con creces el alza del valor
unitario de las importaciones (12%). En consecuencia, la relacién de precios del intercambio se elevé’
casi 15%. (Véase el cuadro 9.)

11p. of Plan Nacional de Desartollo Industrial se habia estimado un déficit en cuenta corriente de 1 653
millones de, ddlares.

12  esta cifra deben afiadirse 158 millones de délares por concepto de variacion del tipo de cambio de ciertas
monedas europeas frente al dolar.

13K alza media en el petrdle fuc de 45.9% mientras que la de los productos no petroleros fue de 14.1%
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Cuadro 9

MEXICO: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1974 1975 1976 1977 19178 1979(a)

Tagas de ¢recimiento

Exportaciones de bienes

Valor 40.1 0.3 15.6 32.5 40,3 45.9
Volumen ~-1.5 -3.0 2.3 20.4 37.6 13.6
Valor ‘unitario 42.3 3.3 13.0 10,0 2.0 28.4

Img:{Z?eiones de plencs 58.8 8.6 -8.3 -2.5 38.8 49,1
Volumen 22.1 -0.4 -11.8 ~5.3 28.5 33.5
Valor unitario 30.1 9.1 ) 3.0 8.0 1.7

Relacién de precios del

intercambio g.4 -5.2 8.7 6.8 ~5.6 14,9

Indices (1970 = 100}

Helacién de precics del

intercambio 111.6 105.7 1149 122.7 115.9 133.2

Poder de compra de las exportaciones

de bienes 130.1 119.6 132.9 171.0 222.2 290.1

Poder de compra de las exportacicnes

de bienes y servicios 143.2 131.7 142, 6 154 .0 204.3 254.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
{a} Cifras preliminares.

El aumento del quintum de las exportaciones se debi6 basicamente al incremento de las ventas
de petrdleo, cuyo volumen fue 48% mayor que en 1978, En cambio, el volumen de las exportaciones
no petroleras sélo crecid 4%, a causa, principalmente, de la contraccidon de cerca de 9% del quantum
de las exportaciones de manufacturas. Como se advierte en el cuadro 10, el valor de las exportaciones
de petrbleo y sus derivados, que representaban el 41% del total, mds que se dobld, mientras que el de
los productos no petroleros aumenté algo menos de 19% gracias, sobre todo, al crecimiento de los

, produptos tradicionales.

Entre los productos agropecuarios, y pese a la baja de su precio en el mercado internacional,
destacd el importante aumento (42%) de las ventas externas de café. Esto se logrd gracias a que la
oferta exportable fue abundante, como resultado de favorables condiciones del clima. Las exporta-
ciones de legumbres y frutas frescas también se acrecentaron marcadamente (46%) a pesar de las
testricciones impuestas por los Estados Unidos. En cambio, se redujeron mucho las ventas de tomates
v, sobre todo, las de ganado bovino en pie.

Entre las exportaciones mineras sobresalieron las de plata y plomo, cuyos precios subieron en el
mercado internacional. Su expansién contrastd notablemente con la baja observada en las ventas de
zinc.

Por dltimo, dentro de las manufacturas, si bien ciertos renglones como los automéviles y
camiones, y el amonifaco, crecieron en términos reales, el volumen de las dem4s mostrd una reduccidn
atribuible principalmente a la contraccién de la demanda de los paises centrales y al resurgimiento en
ellos de practicas proteccionistas.

Las cuantiosas compras de la industria petrolera y en general las que demands el propio proceso
de reactivacién econdmica fueron las principales causas del notable crecimiento del volumen de las
importaciones.

Las importaciones de bienes intermedios, cuyo valor aumenté 39%, generaron buena parte de la
expansion total. Especialmente intenso fue el incremento de las importaciones de sorgo, refacciones
automnotrices y productos quimicos. {Véase el cuadro 11.)

Las importaciones de bienes de capital registraron una tasa de crecimiento aiin més alta (65%) y
fueron las que en cifras absolutas experimentaron el ascenso mis pronunciado, dado el elevado
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Cuadro 10

MEXICO: EXPCRTACIONES DE BIENES, FOB (a)
Composicidn
Millenes de ddlares porcentual Tasas de crecimiente

1976 1977 1978 1979(p) 1970 1979(b} 1977 1978 1979(b)

1
r

Petrdleo ¥y sus derivades 557 1 Q29 1793 3 881 2.6 R BY.7 .2 116.5
Productos no petrolercs 2919 3515 ©§ 66T 5 5b2 97.4 56.8 225 3.5 1B.7
Principales exporta-
clones tradicionales 1 115 1 309 1 739 2 145 36.8 22.7 17.4 32.8 23.3
Café erudo en grano 357 558 386 546 6.0 5.8 28.3  -15.7 4.5
Camarén 132(c) 186{(e)} UQO 493 y.y 5.2 40.9 115.1 23.3
Algoddn 241 1495 309 352 8.6 3.7 -1%.1 58.5 . 13.9
Plata afinada 116 102 96 208 2.0 2.2 -12.1 -5.9 116.7
Tomate 138 215 198 183 7.5 1.9 55.8 -7.9 =7.6
Legumbres y hortalizas
frescas 25(e)  25(e) 45 139 0.8 1.5 - 287.2 46.3
Animales vivos en pie 66 93 167 120 5.5 1.3 40.9 80.0 =28.1
Frutas frescas 40{e>} 35(e) B8 104 2.0 1.1 =12.5 151.4 18.2
Principales exportaciones
ne tradiclonales 389 552 811 867 15.3 9.2 41.9 45.9 6.9
Maquinaria y aparatos
mecdnicos ¥ electricos 203 293 319 290 L2 3.1 4.3 8.9 =9.1
Partes para vehiculos i
automotores 36 118 182 184 7.5 2.0 127.8 53.2 3.8
Automéviles y camiones 10 29 87 117 - 1.2 190.0 200.0 34.5
Amoniaco licuade 5 1 51 . 79 ee- 0.8 -80.0 . S5k.9
Plomo afinade 22 30 48 T2 1.8 0.8 6.4 60.0 50.0
Preparados de hortalizas
y frutas 30 51 61 64 1.1 -0,7 - 70.0 19.6 4.9
Zine afinado 83 30 63 56 0.7 0.6 =63.,9 110.0 =11.2
Resto 1 115 1 714 2 117 2 530 45,3 26.9 21.1 23.5 19.3
Total 3476 4 604 6 460 9 423 100.0  190.0 32.1 40.3 45.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco de Méxice, S.A. y, para la plata afinada, de ia
Secretaria de Programacidén y Presupuesto.
{(a} Excluye maquila.

(b} Cifras preliminares.
(e) Cifras en revisidn.

incremento en todos sus renglones. Esta trayectoria reflejo los fuertes gastos de inversion etectuados
tanto por el sector pliblico como por el privado.

- El aumento de las compras de bienes de consumo tuvo, en cambio, una incidencia menor en el
crecimiento global de las importaciones, pese a que las edquisiciones de algunos productos agricolas se
acrecentaron espectacularmente. Tal fue el caso del trigo, cuyas importaciones se triplicaron. En
cambio, las importaciones de maiz se redujeron 38%, tras la buena cosecha obtenida en 1978. Aun
cuando las importaciones de productos agropecuarios crecieron mds que sus exportaciones (34% y
27%, respectivamente), su balance comercial siguid siendo favorable en mds de 1 000 millones de
délares. L
Desde otro dngulo, las importaciones efectuadas por el sector privado aumentaron mds (66%)
que las realizadas por el sector piblico (22%), entre las cuales se incluyen las compras de PEMEX v la
CONASUPO.

En 1979 se avanzé con la politica de sustitucidn gradual del permiso previo a la importacién
por ¢l arancel externo, al liberarse 625 fracciones que se suman a los 3 500 permisos derogados en
1978. Asimismo, a partir del 1¢ de julio de 1979 entrd en vigor la Nueva Ley de Valoracion Aduanera
que, ademds de agilizar los trimites de entrada de mercancias al pafs, fortalece el régimen arancelario
frente al de permisos. En lo que respecta al fomento de las exportaciohes, se continud aplicando el
régimen de CEDIS a los productos manufacturades, aun cuando este estimulo resultd insuficiente
frente a la contraccién de la demanda externa.

Finalmente, pese a los esfuerzos del gobiemo para diversificar los mercados, en razdn de la
mayor ponderacidn del petrdleo en las ventas a los Estados Unidos, ese pafs absorbié el 68% de las
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Cuadro 11

MEXICO: IMPORTACIONES DE BIENE3, CIF

Compesicidn

Millcnes de ddlares porcentual Tasas de c¢recimienta
1976 1977 1978 1979{a) 1975 1979(a) 1977 1978 1979(a)
Bienes de consumo 31 nT €53 963 9.1 1.8 34,1 56,6 47.5
Trigo ... Ly 65 185 0.3 1.5 ‘e 47.7  184.6
Maiz 11y 188 160 100 0.8 0.8 bU.g =1k, g ~37.5
Articulos de libreria 52 47 58 98 6.0 0.8 -9.6 23.4 69.0
Prendas de vestir 45 39 g 72 0.5 0.6 =13.3 25.6 5.9
Leche en polvo, eva-
porada ¢ condensada U 38 37 64 U 0.5 11.8 ~2.6 73.0
Otros 66 61 284 Ly 1.1 3.6 -7.6 365.6 56.3
Bienes intermedios 2 706 2 537 4 2B7 5 951 44 1 48.6 -6,2 69.0 38.
Productos de Fundicidn
de hierrc y acero 348 301 876 1 033 6.6 8.4  -13.5 191.0 17.9
Productos quimicos
orgédnicos e inorganicos 468 513 602 868 7.6 7.1 9.6 17.3 4y, 2
Materiales de ensamble
para automodviles 488 450 612 781 7.0 6,4 -7.8 36.0 27.6
Materias plasticas y
resinas artificiales 139 145 191 264 0.7 2.2 4.3 31 38.2
Semillas y frutos
oleaginosos 123 191 222 220 0,3 1.8 55.3 16.2 ~-0.9
Refacciones para auto=-
méviles 105 73 116 214 1.8 1.7 -30.% 58.9% 84.5
3Qrgo en grano 11 71 80 155 1.8 1.3 5454 12.7 93.8
otres 1 028 793 1 588 2 W16 7.3 19.7 -22.5 100.3 52.1
Bienes de capital 2 510 2 087 2 784 4 583 36,3 37.4 -16.8 33.4 bi. &
Maquinaria mecanica
y sSus paries 1525 1 240 1 706 2 793 21.9 22.8  -18.7 37.6 3.7
Maquinaria eléctrica
¥ Sus partes 496 458 428 611 5.5 5.0 -7.7 6.6 uz2.8
Tractores 94 53 178 315 2.2 2.6 -43.6 235.8 7.0
Instrumentos de
precisidn 146 148 164 280 1.8 2.3 1.4 10.8 70.7
Otros 249 188 308 584 L] L7 =24.5 63.8 89.6
Otros no clasificados 5i5 880 gy 758 10,4 6.2 1.5 -43.9  53.4
Tatal 5 072 5 921 8 218 12 255 100.0 100. -2, 35.8 49.1
Sector piblico 2195 2262 3 157 3 851 380 7318 3 393 222
Sector privado 3877 3 65% 5 067 8 u04 62.0 68.6 9.4 38.4 65.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México, 3.A.
(a] Cifras preliminares.

exportaciones totales mexicanas, porcentaie superior incluso al de su participacion en las importacio-
nes mexicanas (61%);

¢} Elcomercio de servicios y los pagos a los factores

La cuenta de servicios, incluyendo la actividad maquiladora, que ha sido tradicionalmente
favorable, permitié atenuar en alguna medida el déficit comercial, al registrar un saldo positivo de
cerca de 1 300 millones de ddlares. Sin embargo, este superdvit fue algo menor que el del afio 1978,
{Véase el cuadro 12))

El importante aumento que experimentaron los servicios por maquila (44%) —que dan emplec a
alrededor de 110 000 personas y que generan ingresos por mds de 1 000 millones de ddlares— indica
la magnitud que estd adquiriendo el “‘redespliegue™ industrial, gracias a las facilidades que ofrece
México para el establecimiento de estas industrias y a las ventajas que para los inversionistas
extranjeros, sobre todo norteamericanos, representan las diferencias de salarios.
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MEXICO

La actividad turistica crecid asimismo satisfactoriamente durante 1979 (28%). Pese a las
cuantiosas inversiones en infraestructura, la saturacién de la capacidad hotelera parece haber represen-
tado un freno al desarrollo de esta actividad, dado que la demanda de servieios turisticos siguid en
aumento, entre otros motivos, por los atractivos de México y las ventajas de precios frente a otros
centros turisticos con los gue compite. Durante 1979 entraron al pais 4.1 millones de turistas, esto es,

Cuadro 12

MEXTICO: BALANCE DE PAGODS
(Millones de ddlares)

1974 1975 1976 1977 1978 197%(a)

Cuenta corriente
Exportaciones de bienes y serviecios 6 215 6 243 T 076 B cu6 11 453 15 823
" Bienes fob (b} 2 999 3 009 3 476 4 604 & 460 9 423
Servicios 3 216 1 239 2 K00 3 juz 4 963 6 H0Q
Tranaporte 182 181 177 200 251 322
Viajes 2 056 2 171 2 473 2 372 3 485 4 L1y
Importaciones de bienes y servicios T 764 8 625 8 ypz 7 855 11 467 16 Tho
Bienes fob (b) 5 790 6 292 5 771 5 625 7 803 11 636
Servicios 1 974 2 333 2 651 2 230 3 664 5 104
Transporte 439 527 505 488 773 1132
Viajes 1 154 1 359 1 616 1 182 227 3 209
Pagos de utilidades e intereses
del capltal extranjero (netaos) -1 4y7 -1 818 -1 879 -1 682 -2 527 -3 548
Utilidades ~7o4 -B40 666 LTi] 477 654 -
Intereses -653 ~978 1213 1 582 2 050 -2 864
Donacicnes privadas netas 106 114 156 168 198 218
Saldo de la cuenta corriente -2 836 -4 081 =3 069 -1 623 -2 343 =4 247
Cuenta de capital
Financiamiento neto. externc
(a+b+c+dee) 2 896 4 o081 3 069 1 623 2 343 4 2y7
a) Capital de largo plazo 3125 4 707 4 979 & 606 4 593 4 po9s
Inversién directa (neta) 678 610 628 554 530 408
Sector privado =42 148 136 180 - 541
Préstamos 405 415
202 212 25 6U48
Amortizaciones ~366 =420
Otros paaivos y activos (netos) -81 153 -66 -32 =25 -107
Sector oficial 2 489 3 949 4 215 3 872 U 063 3 147
Préstamos 3 05 L 78k 5 4117 & 232 8 343 10 #15
Amortizaciones : -592 -835 -1 155 -2 295 -4 264 -7 286
Gtros pasives y actives (netos) - - -4T -65 -16 18
b) Capital de corto plazo (neto) -213 =475 -2 499 -2 653 -1 896 U3g
Sector privado 356 342 878 -850 ~1 489 206
Sector aficial 398 u2y 375 -323 818 999
Otros pasiveos y actives - - -702 =878 483 =745
Errores y opisiones =967 -1 2 -3 050 -502 -762 -25
a) Asignaciones de derechos .
especiales de giro (DEG)} - - - - - T0
d) Donacicnes oficiales 22 27 - e . e
e) Reservas internacionales
(= significa aumento) -38 -178 589 =330 -354 =351
Uso de ecrédito del FMIL - - 319 100 -190 -163
Otros paaivos - - -
Oro monetario b1 - 72 -5 -5
Derechos especiales de giro -1 52 85 -46 4 -t45
Posicidn de reserva en el MI - - 98 - - -
Divisas y otros activos -78 -230 15 =379 -163 -85

Fuente: 1974-1975, Fonde Monetario Interpacional, Balance of Payments Yearbook, vol, 30, y
1976-3979, CEPAL, sobre la base de informaciones oficjales,

{a} Cifras preliminares.
(b} Incluye orc no meonetario,
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10% mds que en 1978. A esie auge contribuyeron tanto el apoyo financiero del gobierno por medio
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) como el de los inversionistas privados
mexicanos y particolarmente de los extranjeros. Asimismo, se otorgaron ciertas facilidades fiscales
para la construccién de infraestructura turistica, se elabord un Plan Nacional de Turismo y se cred el
fideicomiso de Turismo Obrero para intensificar el turismo interno entre los trabajadores.

Por dltimo, los ingresos por transacciones fronterizas, que ascendieron a casi 3 000 millones de
dolares, tuvieron un incremento de 26%, muy cercano al de los procedentes del turismo.

En cuanto a los egresos, 1a diferencia de tasas de inflacién entre México y los Estados Unidos
frente a un tipo de cambio inalterado influyd en el turismo y sobre todo en las compras que los
mexicanos efectuaron en la faja fronteriza con los Estados Unidos. Asi, durante el afio salieron del
pafs 2.8 millanes dé mexicanos (23% mds que en 1978) que gastaron 690 millones de ddlares (33%
mds que en 1978) y se realizaron compras en la frontera por casi 2 520 millones de dolares (44% por
encima de 1978).

En suma, pese a las crecientes exportaciones de petréleo, el balance de bienes y servicios arrojd
un saldo negativo de cerca de 920 millones de ddlares. Sin embargo, este déficit representé sélo el
22% del déficit en cuenta corriente. En efecto, el pago neto de intereses de la deuda piiblica externa
por casi 2900 millones de ddlares y la remisién de utilidades de la creciente inversién extranjera
directa, junto con el pago neto de otros factores, contribuyeron a generar un déficit de casi 4 250
millones de délares en la cuenta corriente, monto poco mds de 1 900 millones de délares superior al
registrado en 1978,

d)  Elsaldo de la cuenta corriente y su financiamiento

La cuenta de capital arrojd un ingreso neto de 4 600 miflones de ddlares, monto 70% mayor
que el registrado en 1978 y que permitidé compensar el déficit en cuenta corriente y aumentar ademds:
las reservas monetarias internacionales. Este ingreso provino de una entrada neta de capital de corto
plazo de 435 millones de délares (que contrastd con las cuantiosas salidas de los dos afios anteriores),
de un monto ligeramente menor de inversiones extranjeras y del endeudamiento neto de largo plazo
de los particulares con la banca internacional por un monto cercano a los 650 millones de délares. En
cuanto al sector ptblico, la disminucidén de 22% de sus ingresos netos de capital de largo plazo
obedecid a un marcado aumento del pago de amortizaciones de la deuda pablica externa, el cual subid
a casi 7 300 millones de délares y fue asi 70% mayor que el de 1978. Aunque los préstamos de largo
plazo obtenidos por el sector pablico se incrementaron a un ritmo mucho més bajo (25%), su monto
absoluto alcanzé un nivel sin precedentes de mds de 10 400 millones de dblares. (Véase otra vez el
cuadro 12.)

Como resultado de lo anterior, las reservas monetarias internacionales se elevaron en mds de 780
millones de dblares. A este aumento contribuyd, cntre otros factores, la revaluacién de las tenencias
de oro, ya que el incremento derivado de los movimientos del balance de pagos se acercd a los 355
millones de dolares.

Durante 1979 se ampliaron y diversificaron también las lineas de crédito en apoyo al peso que
el Banco de México tiene concertadas con los bancos centrales de distintos paises y con el Fondo
Monetario Internacional, y que se consideran reservas secundarias. Asi, ademis de ampliarse los
convenios reciprocos con Estados Unidos, Espafia e Israel, se firmé uno con Francia. Estas lineas dé
crédito ascendieron a 2 664 millones de ddlares, monto 710 millones mayor que el de 1978.

e) Kl endeudamiento externo

De acuerdo con el programa de estabilizacion, el crecimiento anual del endeudamiento neto del
sector piiblico qued6 limitado a 3 000 millones de délares durante el trienio 1977-1979. A pesar de
que en 1979 ese limite se excedié en algo méds de 490 millones de délares, esta politica implicé una
tasa anual decreciente en el incremento de la deuda externa publica, asf como una declinacion de ésta
con relacién al producto interno bruto (25% en 1979), A fines de diciembre aquéila ascendi6 a cerca
de 29 800 millones de délares. (Véase el cuadro 13.)

Sin embargo, la carga ascendente de los intereses y la politica de mejorar el perfil'de la deuda,
elevd considerablemente el monto de las amortizaciones, con lo que éstas llegaron a representar 64%
de las exportaciones de bienes y servicios en 1979. Esta tasa, si bien fue la mds alta de las registradas
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en América Latina, tenderi a reducirse en el futuro gracias a las medidas mencionadas. Por otra parte,
los pagos de intereses correspondientes a Ia deuda piiblica externa se vieron afectados por la elevacién
de las tasas en los mercados internacionales, ya que en 1979 el interés medio fue de 9.7% frente a
6.7% y 7.7% en los dos afios anteriores.

Cuadro 13

MEXICO: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTQ EXTERNO
‘ {Millones de délares)

1674 1975 1976 1977 1978 1979(a)
Deuda externa piblica
desembolsada 9 975 14 449 19 600 22 912 26 264 29 757(h)
A wediano y largo plazos T 981 11 612 15 923 20 185 25 028 28 315
A corto plazo 1 994 2 837 3 677 2 727 1 236 ¥ ohuz
Servioio de la deuda externa
piblica . 1 150 1 657 2 419 3 531 6§ 287 i0 180
Amortizaciones 557 BO6 1153 2 295 I 264 T 286
Intereses 589 851 1 266 1 542 2 023 2 894
Servicio de la deuda externd
piblica como porcentaje de las
exportaciones de blenes y servicios 18 26 34 48 55 64

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaria de Hacienda y Créditc Piblico y del
Banco de México, S.A.

(a} Cifras prelimpinares.
{b) Incluye la revaluacidn de la deuda expresada en las monedas europeas y Japonesa por 158 mi-

llones de ddlareas.

4. Los precios, Jas remuneraciones y el empleo

Pese a que el combate contra la inflacién fue un objetivo permanente de la politica econémica y aun
cuando en un principic se estimd que ella serfa reducida a cerca de 13.5%, diversos factores
contribuyeron a que el aumento de precios fuese en 1979 superior al del afio anteriot. En efecto, la
variacion media anual de los precios al consumidor se elevd de 17.5% en 1978 a 18.2%en 1979. La
variacion de diciembre a diciembre llegd a 20%, en circunstancias que el afio anterior ella habia sido
de 16.2%. El comportamiento de los precios al por mayor fue muy similar al de los precios al
consumidor. (Véase el cuadro 14.)

En esta evolucion influyeron decisivamente las presiones inflacionarias venidas del exterior,
principalmente de los Estados Unidos, donde los precios subieron més de 13%. En el d&mbito interno,
pese a la flexible reaccion de la oferta ante el aumento de la demanda, ocurrieron ciertos rezagos y
estrangulamientos en la agricultura y los transportes, as{ como también algunos movimientos de
cardcter especulativo que terminaron por encarecer una serie de productos. Los mayores ingresos de
las capas altas de la poblacién, asi como de los estratos medios y bajos urbanos, resultantes estos
dltimos en buena medida de la mayor absorcién de mano de obra, influyeron fuertemente en la
demanda de ciertos bienes y servicios. Asf, los alquileres y el calzado y las prendas de vestir fueron los
renglones cuyos precios aumentaron con mds intensidad, seguidos de los alimentos. Ep cambio, los
bienes de produccion mostraron una inflacién menor y mds acorde con la exterior.

Es posible que el aumento de salarios minimos a partir del primero de enero haya tenido alguna
influencia en la elevacién de los precios en aguel mes (3.5%). Sin embargo, en el conjunto del afio los
salarios se elevaron en una proporcién menor que la de los precios. El salario minimo general aumenté
16.8%, 1o que significd una pérdida de 1.3% en su poder adquisitivo, que se agregd a las reducciones
que habia experimentado en los dos afios anteriores. De esta forma, en el trienio 1977-1979 el salario
minimo real se deteriord casi 6%. (Véase el cuadro 15.)
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Cuadro 14

MEXICO: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

1974 1975 1976 1977 1978 1979{(a)
Variacion de diciembre a diciembre -
Indice de precios al consumidor (b) 20.5 11.3 - 27,2 26.7 16.2 20,9
Alimentoa 23,1 10.1 22.2 21.6 15.4 20,1
Indice de precios al por mayor (c) 13.3 13.4 k5.9 181 15.8 19.9
Articules de consumo 5.3 14.2 41.5 23.5 16.7 20.9
Alimentos 15.6 15.3 36.3 25.4 17.6 20.6
Otros 1,6 11.3 38.3 19.1 4,7 21.8
Articulos de produccidn 1.1 12.0 53.3 9.7 14.3 18.2
Variagcidn media anual .

Indice de precios al censumidor (b) 23.7 15.0 15.8 29,1 17.5% 18.2
Alimentos 29.9 12,6 2.7 28.6 16,5 18.4
Indice de precics mayoristas (e) 22.5 10.5 22.2 .2 15,8 18.3
Articulos de consumo 23.4 11.6 22.2 41.8 17.4 19.9
Alimentos 24,6 12.5 14.2 40.5 18,7 19.9.
Qtros 20.2 8.2 30.6 45.0 4.2 19.9
Articulos de praduceidn 21.0 9.2 22.3 40.1 13.0 15.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
(a) Cifras preliminares.

(b) MNacionmal.

(e) En la ciudad de México.

En la revision del salario minimo se continub aproximando el rural al urbano como parte de la
polftica tendiende a desestimular las migraciones hacia los centros urbanos. En esta forma, el salario
rural aumenté cerca de 21% en promedio, a 1a vez que tendieron a iguatarse los salarios en las distintas
zonas.

A lo largo del afio tendié a prevalecer un limite maximo de 13.5% de aumentos salariales en los
contratos colectivos de trabajo. Como esta cifra resulté muy inferior al alza de fos precios, fue objeto
de miltiples negociaciones entre los sindicatos y los patrones, las cuales desembocaron en serios
conflictos laborales. Sin embargo, en el curso del afio y tras una serie prolongada de huelgas, se
sobrepasd el limite establecido y se adecud progresivamente a la tendencia alcista de los precios.

En esta forma, los aumentos de los sueldos de los trabajadores con contratos colectivos llegaron
a alrededor de 17% y, excepcionzlmente, hasta 20%. Ademas, ciertos grupos lograron algunas
prestaciones que les ayudaron a restituir en algunz medida su poder adquisitivo. Por otra parte, los
grupos que perciben remuneraciones por encima del salario minimo se vieron beneficiados con las

Cuadra 15

MEXIC(O: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES

1975 1976 1977 1978 1979{a)

Indices (1970 = 100)

Sueldos y salarios minimos
{(promedios anuales)

Neminales 196.2 253.7 3244 368.2 429.9
Reales 111.2 124.2 123.0 118.8 117.3
Tasas de erecimiento
Nominales 16.0 29.3 27.9 13.5 16.8

Reales 0.9 1.7 -1.0° -3.4 -1.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
(a) Cifras preliminares.
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reformas introducidas a la tributacién sobre los ingresos, las que significaron resarcir en cerca de 5%1a
pérdida del poder adquisitivo de su salario.!?

En suma, durante 1979 persistié una contraccion de los salarios rcales minimos, asi como de los
inferiores al minimo. Por otra parte, hay indicios de que se fortalecié apreciablemente la posicion de
los perceptotes de ingresos de capital, lo que indicarfa una acentuacién de la concentracién del
ingreso.1s

Entre las acciones directas del gobiemo para compensar en cierta medida a pérdida del poder
de compra de las capas bajas y medias de la poblacidn, se continud con la importante politica de
subsidios a articulos de primera necesidad mediante la CONASUPQ, y se siguieron ampliando las
operaciones de las tiendas de descuento y extendiendo las ventajas que ofrece el Fondo Nacional para
el Consumo de los Trabajadores (FONACOT) y el INFONAVIT.

En contraste con el deterioro del poder de compra de los salarios minimos, el emplec mostrd
una trayectoria positiva. En efecto, la tasa de desocupacion disminuyd en los dos primeros trimestres-
del afio, con lo que se estima que el indice de desocupacion se redujo 16.5%. (Véase el cuadro 16.} A
su vez, el empleo industrial crecié cerca de 8% a impulsos de la reactivaciéon de la industria, en tanto
aue el dinamismo de la construccion significé mds ocupaciones para personal insuficientemente
calificado. E! comercio y la actividad turistica, que también mostraron altas tasas de crecimiento,
dejaron sentir asimismo sus efectos en la absorcion de mano de obra. En cambio, el estancamiento de
las actividades agropecuarias se vino a sumar a los problemas estructurales del campo, especialmente
de los sectores tradicionales, con o que se estima que se acentu6 el éxodo de mano de obra hacia las
ciudades.

Cuadro 16

MEXICC: EVOLUCION DE LA OCUPACION Y DESQCUPACION

1977 1978 1979
Trimestres
I II I1I Iv I 1z III Iv I II
Tasas de desceupacidn (a)
Principales ciudades
{&reas metropolitanaa)
Ciudad de México’ 8.3 7.7 8.5 7.1 T.4 6.8 70 6.4 6.1 5.1
Guadalajara 7.0 7.2 8.3 7.0 6.6 6.0 5.7 5.8 6.2 5.4
Monterrey 9.0 9.2 1W0.4 7.2 8.5 7.5 8.1 6.2 5.7 5.6
Indices (1976 = 100)
Principales ciudades
Poblacidn econdmicamente
activa 106.4 110.7 113.9(b) .
Ccupacidn 106.1 113.4 116.1(b}
Desocupacidn 107.8 101.5 a4 7(b)

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto.
(a) En porcentaje de desocupacidn con respecto a la poblacién econdmicamente activa.
(b) Estimado con datos de los dos primercs trimestres de 1979.

El empleo constituye una de las preocupaciones primordiales de la politica econémica actual.
Con el fin de promoverlo, el Estado ha realizado una serie de acciones entre las que destaca la
formulacién del Proyecto del Programa Naciona! de Empleo, que serviri para enmarcar las politicas

mEr_l Ia prictica esta medida consistid en 1a elevacidon a 30 000 pesos mensuales del limite por debajo del cual
no se paga impuesto a la renta.

154 grupo de 100 empresas inscritas en la Bolsa Mexicana de Valores, entre las que se cuentan las mis
importantes del pais, reportaron un aumento de utilidades del 55%en promedio sobre las Tegistradas en 1978.
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coneretas en la materia. Dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo Industrial, se establecieron
exenciones fiscales mediante los Certificados de Promocidén Fiscal (CEPROFIS), que estimulan a las
empresas en funcién de Ia creacién de nuevos empleos. Asimismo, se dieron pasos concretos en
materia de forestacidbn —cuyo efecto en el empleo es elevado— mediante la firma del Convenio
Esquema de Forestacidn y Reforestacion, y del convenio entre la Coordinacidn General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) y la Secretaria de Agriculturay
Recursos Hidraulicos (SARH). Por tltimo, durante 1979, empez6 a funcionar el Comité Técnico de
Planificacién de Recursos Humanos.

5. Las politicas monetaria y fiscal

a)  La polftica monetaria

Durante 1979 el sector financiero continud experimentando un crecimiento apreciable, tanto
en 1o que se refiere a la captacién de recursos y al financiamiento que otorgd, como en cuanto a su
consolidacién, modernizacidn y proyeccién internacional. De hecho, 1a politica financiera del pais
apuntdé a favorecer la expansion del aparato productivo y, dentro de él, de ciertos renglones
prioritarios, para lo cual se procurd facilitar la labor de intermediacion financiera ejercida por el
sistema bancario. Sin embargo, a lo largo del afio restaron fluidez al desemnpefio de éste, algunos
ohstdculos de origen tanto interna, por la persistencia de las presiones inflacionarias, como extemno,
dada 1a internacionalizacién creciente de los fendmenos financieros.

En cuanto a los primeros cabe destacar que como parte de la politica antinflacionaria y con el
fin de contraer las variables monetarias, el Banco de México optd por congelar en el primer semestre
del afio 15 000 millones de pesos de Ia banca privada y mixta que debian ser devueltos al sistema
durante el primer semestre de 1980. Sin embargo, la acentuada merma de la captacién en moneda
nacional durante el mes de septiembre condujo al instituto central a restituir anticipadamente 4 000
millones de pesos de ese fondo mediante un sistema de subastas entre los bancos. Asi, pese a que los
agregados monetarios tuvieron un crecimiento bastante dindmico durante 1979, hubo ciertos estran-
gulamientos que afectaron los volimenes de financiamiento, sobre todo en los tiltimos meses del afio.

Entre los obsticulos de origen externo cabe mencionar la distorsion interna de la estructura de
las tasas de interés a raiz del alza de los tipos de interés en el exterior, la cual, ademds, causé en buena
medida la disminucién de los volimenes de captacién en moneda nacional. En efecto, dada la
tradicional politica de libertad cambiaria seguida en México, aquella alza —resultante de la inflacion
generalizada y de los profundos desequilibrios de la economia internacional— se tradujo internamente
en reajustes correspondientes de las tasas de interés con el fin de restituir a los instrumentos de
captacidn interna (en dolares y en pesos) la capacidad de competir que gradualmente habian perdido.
Estas alzas se efectuaron en agosto para los depdsitos a plazos de uno v tres meses mediante ajustes
semanales con arreglo a las oscilaciones de la tasa libor, y en noviembre para los instrumentos de mds
largo plazo, al aumentar su interés sdlo 1% e independientemente del movimiento de aquella tasa. De
esta forma, a final de afio los instrumentos a tres y seis meses estaban mejor premiados (17% y 18%
respectivamente) que los de uno y dos afios (16% v 17%), lo que incidid en la estructura de la
captacidn.

Ademas, se fue estrechando la diferencia de tipos de interés entre los instrumentos en doélares y
en pesos, tradicionalmente favorable a éstos, para restituir la competitividad externa de los primeros.
En condiciones de inflacién interna superior a la de los Estados Unidos y manteniéndose el tipo de
cambio casi inalterado frente a la moneda de ese paifs, esto condujo a una mayor preferencia por
instrumentes expresados en ddlares. El retomo a un proceso de “dolarizacion” se erigid pues en uno
de los principales obsticulos a una intermediacién financiera sana. En septiembre, mes en que este
proceso recrudecié, el 39% de los pasivos no monetarios del sistema bancario llegaron a estar
constituidos en délares.!6

Y6E| grado méximo de “dolarizacién” (44%) se habia alcanzado en ef segundo semestre de 1977,



MEXICO

Con todo, tal como se observa en el cuadro 17, los agregados monetarios mostraron un
comportamiento bastante dinimico en 1979. El dinero aumentd 33%, al igual que en 1978, como
resultado de aumentos de igual intensidad en los factores de creacion y de absorcion. Estos éltimos se
incrementaron en un tercio, més como resultado de !a captacién de recursos expresados en délares
(44%) que en moneda nacional (31%). Por su parte, en el crecimiento de los factores de expansién
influy6é un aumento considerable de las reservas internacionales del Banco de'México (35%) en el que
tuvo una cierta significacion la revaluacién del oro que las integra, y, principalmente, la expansién del
crédito interno.

Cuadro 7T

MEXICO: BALANCE MONETARIO {a)

Saidos a fin de aho
(miles de millones de pesos) Tasas de crecimiento (c)

1976 1977 1978 1979(b) 1977 1978 1579 (b)
Dinero 155 196 260 346 26.4 32.7 33.0
Efectivo en poder piblico 80 89 118 150 11.2 29.2 30.3
Depésites en cuenta corriente 15 107 145 196 42,7 35.5 35.2
Factores de expansién 485 632 812 1083 31.1 28.5 33.4
Reservas internacionales netas 25 39 52 70 76.0 33.3 3.6
Crédito interno 596 Tha 923 1 212 25.7 23.2 31.3
Gobierno {neta) 24g 313 351 474 25.7 t2.1 35.Q0
Empresas y particulares 347 436 572 738 25.6 31.2 29.0
Mencs; Préstamos de bancos del exterior
a instituciones de g¢rédito (d) 136 156 163 199 14.7 4.5 22.1
Factores de absorcidn 308 404 536 715 31.2 32.7 33.4
Woneda naclonal 59 322 37 572 203 3BT 30.9
Dapdsitos de ahorro 25 36 LT 87 44.0 27.8 23.9
Instrumentos de renta fija 166 203 277 351 22.3 36.5 26.7
{Otros pasivos no monetarios 63 83 il 164 22.1 37.3 43.9
Moneda extranjera 49 82 99 143 67.4 20.7 444
Cuentas de cheques y ahorros 11 15 16 23 36.4 6.7 43.8
Titulos y obligaciones sobre titulos 23 39 52 77 69.6 33.3 48 1
Otros pasivos no monetarios 15 28 3 43 86.7 10.7 38.7
Otras cuentas del activo ¥ el ‘
pasivo (neto) -22 -32 =16 =22 63.6 =50.0 37.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México, S.A.
{a} Excluye el efecto por la modificacién en el tipo de cambio,

(b) Cifras preliminares.
(¢} Las tasas de crecimiento corresponden 2 las cifras realea y no a las redondeadas,
(d) Estos préstanos se consideran como un factor de expansién negativo, ya que son recursos gue

en su mayor parte financian el erédito del gobierno.

A diferencia de 1978, en que el sector de energia fue el que mds se beneficié con los
incrementos del crédito, en 1979 fueron el comercio y los servicios en general los que merecieron una
atencién prioritaria. (Véase el cuadro 18.) Si bien la industria manufacturera fue 1a que absorbié el
mayor monto de crédito en cifras absolutas, es también de destacar la participacion creciente de las
actividades agropecuarias en la obtenci6én de nuevos financiamientos.

En lo que se refiere al sisterna bancario, que pricticamente habfa concluido el. proceso de
integracion de sus servicios en forma de banca miltiple en 1978, avanzo esta vez al proyectarse al
exterior con la apertura de tres nuevas sucursales de bancos privados en Londres. Dentro de la
creciente tendencia a la internacionalizacion del capital, la banca mexicana particip6, ademds, en el
otorgamiento de los llamados “‘créditos sindicados” en forma conjunta con numerosos bancos
extranjeros.

Por otra parte, el mercado de capitales continué creciendo fuertemente, merced a la decidida
politica de apoyo gubemamental y a una coyuntura financiera propicia. El monto total transado en la
Bolsa Mexicana de Valores ascendit a 127 000 millones de pesos, cifra 30% mayor que la de 1978.
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Cuadro 18

MEXICO: CREDITO BANCARIO RECIBIDG POR LAS EMPRESAS Y LOS PARTICULARES

Saldos al final de cada afio

(miles de millones de pesas){a)(b) Tasas de crecimiento

1976 1977 1978 1979(e) 1977 1978 1979(e)
Total 295 436 572 738 47.8 31.2 29.0
Actividades primarias Ly 70 92 121 42.9 314 31.5
Agropecuarias by b4 85 141 45,5 32.8 30.6
Minerfa y otras 5 3 ki 10 20.0 16.7 2.9
Industria 132 195 255 295 u7.7 30.8 15.7
Energéticas 17 20 37 40 17.6 a5.0 8.1
Industrias de transformacidn 88 136 169 200 54.5 24.3 18.3
Construeccidn 27 39 4g 55 HE 25.6 12.2
Vivienda de interés social 9 19 26 30 111.1 36.8 15.4
Servicios y otras actividades 59 84 108 153 42.4 23.8 LY |
Comercio 46 68 95 140 47.8 39.7 7.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
{a) Incluye empresas propledad de 103 sectores pivlico y privado,
{b} Excluye el efecto por modificaciones en el tipo de cambio.

(e) cifras preliminares,

Sin embargo, este crecimiento fue desigual, ya que mientras el mercado accionario tuvo un dinamismo
espectacular, el de titulos de renta fija se redujo casi a la mitad luego de la desaparicion de los bonos
financieros e hipotecarios. Aun asf, dentro de este ltimo mercado cabe destacar el éxito de las dos
emisiones de “petrobonos”, por 2000 millones de pesos cada una, y el de los Certificados de
Tesoreria (CETES), cuyas emisiones se elevaron de 23 en 1978 a 52 en 1979 y cuyo monto en
circulacion ascendia a fines de diciembre a 42 500 millones de pesos.

En el mercado accionario, después del singular auge de 1978 —durante el cual el indice de
cotizaciones subid 130%- y de los primeros meses de 1979 (100% de crecimiento hasta la tercera
semana de mayo), sobrevino una caida que afectd sobre todo a los pequefios ahorradores. Esta
declinacion formd parte de un ajuste de las cotizaciones excesivamente altas que habia alcanzado la
mayor parte de las acciones, como resultado de un crecimiento inusitado de Ia demanda que no habifa
sido correspondido por el de 1a oferta. Aun asi, gracias en parte al respaldo decidido de Ias autoridades
monetarias, empeiiadas en restablecer la confianza, se cerrd el afio con un incremento de 34% en el
fndice de las cotizaciones, mds apegado al crecimiento de la economia en términos corrientes. Es, sin
embargo, en ¢l nimero de acciones negociadas donde mds se aprecia la expansidn del mercado
accionario, al haberse elevado aquél en 126%. De esta manera, la Bolsa Mexicana de Valores siguid
convirtiéndose en una fuente imporiante de capital de riesgo para las empresas y en un medio al
alcance de las empresas extranjeras para mexicanizarse.

Por dltimo, cabe destacar el importante papel que desempeiié el sisterna bancario al financiar al
sector piblico por un monto superior a los 160 000 millones de pesos.!” Este financiamiento se
otorgd no solo mediante la via crediticia, al facilitar mis de 120 000 miliones de pesos de los cuales
36 000 millones provinieron de fuentes externas. También se otorgd mediante los CETES y las dos
emisiones de “petrobonos”, que constituyen mecanismos no inflacionarios y participan en el mercado
de valores.

TEsta cifra corresponde a un déficit del secior piiblico consolidado que, segiin cifras preliminares, asciende a
150 000 millones de pesos y a un monto de 11 000 millones de pesos por variacion de disponibilidades, No incluye la
canalizacidn neta de recursos a la intermediacidn financiera.
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MEXICO

Y)  La politica fiscal

Durante 1979 el gasto publico continu irradiando efectos expansionistas sobre la demanda,
tanto al verterse en un mayor volumen de sueldos y de adquisiciones de bienes y servicios, como por
los subsidios otorgados a través de ciertos organismos y empresas paraestatales, especialmente de los
encargados de los alimentos béasicos (Banco Rural y CONASUPO). Asimismo, la inversién pdblica
mostrd un notable crecimiento de 18%.

Por otra parte, la vigorosa expansion del gasto piiblico (31%) mantuvo alto et déficit del sector
piblico consolidado (150 millones de pesos, segin cifras preliminares).!® Sin embargo, como
proporcion del producto interno bruto ha tendido a disminuir al pasar de 9% en 1976 a 6% en 1978
y a 3.5% en 1979, debido exclusivamente a que el déficit del subsector paraestatal ha bajado
apreciablemente gracias a los mayores ingresos derivados del petroleo, v a la politica de saneamienio
de las finanzas de las empresas estatales. En cambio, el desequilibrio del Gobierno Federal aumenté
fuertemente y alcanzd a 91 000 millones de pesos, cifra 45% mis alta que la registradz en 1978,
(Véase el cuadro 19.) En este aumento influyeron marcadamente los gastos de capital, que aumenta-
ron aproximadamente 40% excluidos los gastos de amortizacion, ya que tanto los ingresos como los
gastos corrientes se acrecentaron a la misma tasa (33%).

Cuadro 19

MEXICO: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

Miles de millones de pesos Tasas de crecimiento {b)

1976 1977 1978 1979(a) 1977 1978 1979{a}

Ingresos corrientss 134 192 256 341 h2.6 33.7 33.2
Tributarios 125 181 243 325 45.0 34.6 33.9
Pirectcs 67 35 132 173 2.0 39.6 30.6
Indirectos 45 63 8¢ g6 40.0 25.6 21.4
Sobre el comercio exterior 13 23 31 56 78.0 38.9 79.3

No tributarios 9 11 13 16 13.1 18.8 211
Gastos corrientes 126 177 222 296 40.7 25.4 33.3
Remuneracicnes Ky &4 80 106 46.2 25.5 32.4
tros gastos corrientes 82 113 142 190 37.8 254 33.8
Ahorro corriente 8 15 34 45 70.9 133.3 2.7
Gastos de capital (c) 82 90 153 196 10.0 70.2 28.2
Inversién real 43 49 58 83 145.4 18.2 42.0
Amortizacidn de la deuda () 10 16 56 60 52.9 259.0 7.0
Otros gastos de capital 29 25 39 53 -12.0 55.0 38.1
Gastos totales (¢} 208 267 315 492 28.6 40.5 31.2
Défieit fiscal (e¢) -Th -75 -119 =151 2.9 57.8 26.9
Déficit presupuestal -64 -60 -63 -97 -5.2 5.2 .7
Financiamiento del déficit fiscal T4 75 119 151 2.9 57.2 26.9
Fipanciamiento interno (e) 46 55 92 126 19.7 66.6 36.7
Financiamiento externc 28 20 27 25 =-26.1 33.3 ~7.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

(a) Cifras preliminares.
(b} Las tasas de erecimiento carresponden a las ¢ifras reales y no a las redondeadas.

(¢) Excluye los Certificados de Tesoreria emitidos y redimidos en el mismo ejercicio, a partir de
su creacidn en 1978,

El aumento de los ingresos totales del Gobiemo Federal refleid una mayor recaudacién
tributaria. Esta crecid con mds rédpidez que la economra en su conjunto, elevando as{ la carga tributaria
a poco mis de 12%. Especialmente marcado fue el aumento de los impuestos sobre el comercio
exterior (79%), debido principalmente, a las mayores exportaciones de petréleo y al dinamismo de las
importaciones.

8D ellos, mds de 90 000 millones corresponden al ‘Gobierno Federal, 50 000- millones al subsector
paraestatal y 1G 000 millones al saldo en cuentas ajenas al Gobierno Federal
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Dentro de los principales cambios de indole fiscal introducidos a lo largo del afio, destacaron la
climinacién de 1a tasa complementaria sobre las utilidades brutas extraordinarias que se habia
establecido en 1976, 1a adecuacién de las tasas del impuesto sobre la renta a la nueva estructura de los
~ salarios nominales (que seglin estimaciones oficiales significo un sacrificio fiscal de 18 000 millones de
pesos), y la puesta en prictica de un sistema mds 4gil de estimulos fiscales por medio de Certificados
de Promocién Fiscal (CEPROFIS), compensables con cargo a cualquier impuesto federal. Estos
certificados se idearon para fomentar la inversién, el empleo y el desarrollo regional y ciertas
actividades claves como la fabricacién de bienes de capital y el turismo, y constituyeron en general un
estimulo fiscal significativo al sector privado. Asimismo, a partir del 10 de julio se hicieron
modificaciones a la Ley de Valoracién Aduanera con miras a lograr una mayor recaudacién tributaria.

Mediante 1a Nueva Ley de Coordinacién Fiscal, los estados quedaron capacitados para obtener
mayores ingresos tributarios —13% de todos los impuestos federales— dentro de una tendencia a una
mayor descentralizacién. A PEMEX se le fijé una tasa de 13% —en vez de 1a de 12% anterior— sobre
sus ingresos brutos derivados de la venta de productos de la petroquimica bisica, ¥ de 18% —en vez
del 17% anterior— sobre la produccion, con lo cual aumenté en 32 millones de pesos el pago
provisional diario que PEMEX realiza al Gobierno Federal. Finalmente, se efectuaron los preparativos
para poner en vigor, a partir de enero de 1980, el impuesto al valor agregado.

Pese a las medidas puestas en prictica para el saneamiento de las finanzas de los organismos y
empresas paraestatales, y al cierre de varias de ellas por ineficiencia, no se anunciaron aumentos de
importancia en los precios y tarifas de los bienes y servicios de consumo masivo que ellas proporcio-
nan, fundamentalmente para no acentuar el proceso inflacionario. Asf, se mantuvieron fijos el precio
de la gasolina y las tarifas del “Metro™ y de los teléfonos. En cambio, las tarifas de la energfa eléctrica
continuaron sujetas a los aumentos escalonados de 1.5% al mes dispuestos para dos afios a partir de
julio de 1978,

Los gastos corrientes del gobierno se elevaron 33% tanto por las mayores adquisiciones
corrientes como por el incremento en el pago de remuneraciones al personal, rubros que crecieron en
proporciones muy similares. El incremento del rubro remuneraciones se origind principalmente en el
awmento del niimero de plazas, dado que los sueldos de los funcionarios se ajustaron a'lapolitica
general de austeridad salarial.

Entre los gastos de capital —cuyo crecimiento de 28% fue ligeramente niettor que el de los
corrientes— destact el dinamismo de la inversion real que se incrementd 42% y gue se orientd
bésicamente a las obras piiblicas y construcciones. En cambio, los pagos por amortizacién de la deuda
crecieron sdlo 7%, después de haberse mds que triplicado en 1978.

Considerando los gastos de amortizacién, cercanos a 60 000 millones de pesos!® el déficit
fiscal del Gobierno Federal en 1979 se elevd a 150 000 millones de pesos, cifra 27% mayor que la de
1978. Para hacerle frente se recurrid a financiamiento interno por un monto de 126 200 millones y a
financiamiento externo de 24 400 millones de pesos. Esta Gltima cifra representd alrededor de 1a
tercera parte del aumento del endeudamiento piliblico externo.

Fl presupuesto reparti6 el gasto total (1.1 billones de pesos) aproximadamente en partes iguales
entre el Gobierno Federal y los organismos y empresas paraestatales. Los mayores incrementos se
concedieron a actividades prioritarias como la pesca y el sector agropecuario, aunque en términos
absolutos la industria siguid siendo la rama a la que se destinaron mayores recursos. Por sf solos los
gastos de PEMEX representaron 20% del presupuesto del sector piblico y los de la Comision Federal
de Electricidad equivalieron a 6.5% de éste. En cambio, a la educacidn y a la seguridad social se le
asignaron aumentos mds moderados, asf como también al ‘sector turismo, que apoyd su expansién en
el financiamiento privado, nacional y extranjero.

. 19De estas cifras han quedada excluidos los Certificados de Tesorerfa (CETES) emitidos y redimidos en el
periodo por 177 millones de pesos.
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Aun cuando el sector bienestar social no fue considerado prioritario para los efectos del
presupuesto, se emprendieron algunas acciones, sobre todo en favor de 1a poblacién rural marginal.
Dentro del radio de accién de COPLAMAR, organismo creado a principios de la actual administracién
y dependiente directamente de la Presidencia de la Repiblica, se inicié un vasto prograrna denomina-
do de Solidaridad Social por Cooperacion Comunitaria, mediante el cual se pretende mejorar las
condiciones de vida de la poblacién rural marginal en aspectos basicos como salud, alimentacion,
vivienda y educacion, en coordinacién con otras dependencias y organismos y con la colaboracion de
Yos propios pobladores.

En el mes de mayo se firmd el primero de estos convenios —con el Instituto Mexicano del
Seguro Social— para establecer 2 100 unidades médicas rurales, cada una de las cuales atenderd una
poblacidn de 5 000 habitantes, y construir o reconstruir 19 hospitales regionales que beneficiardn a
200 000 personas. Ademds, los beneficiarios de este convenio se sumaron a la poblacion derecho-
habiente del Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMS8) con lo que este organismo pasé a abarcar
a 31.4 millones de personas, esto es, al 46% de la poblacién del pais.

En el mes de noviembre se firmd otro convenio con la CONASUPOQ para abastecer de alimentos
a precios baratos a la poblacion marginal. Mediante este programa se pretende eliminar a los
intermediarios v movilizar alrededor de 5 000 miilones de. pesos anuales en alimenivs, con uii ahoiio
para la poblacién cercano alos 3 000 millones de pesos. Sus frutos se dardn plenamente en 1980, afio
en que se distribuirdn 500 000 toneladas de marz a un precio preestablecido. La inversion inicial serd
de 1 800 millones de pesos y permitird, entre otras cosas, la construccion de 5§ 000 tiendas o centros
de distribucidén de caricter comunitario, con la participacién activa de la poblacién local.
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