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RESUMEN

El propésito del presente documento es el de servir de marco al anélisis de las formas de
articulacion entre la agroindustria y la pequefia agricultura. Para estos efectos en el
capitulo | se hace, en primer lugar, una breve caracterizaci6n del contexto
macroeconémico en la medida en que los cambios producidos en las Ultimas décadas
condicionan las posibilidades de desarrollo de dichos vinculos; en segundo lugar, se
esboza el efecto de los procesos de ajuste sobre la dindmica del sector agropecuario
deteniéndose en examinar las implicaciones de la heterogeneidad --caracteristica de dicho
sector-- sobre la necesidad de politicas diferenciales por tipo de productor, para inducir
procesos de difusién tecnolégica como condicién necesaria para elevar la competitividad.

E! capitulo Il esta orientado a establecer las bases conceptuales que sirvan de
fundamento a las potencialidades competitivas de inducir a la agroindustria a constituirse
en un agente de cambio y modernizacién de la pequefia agricultura, para ello, se parte por
caracterizar las motivaciones de la agricuitura familiar como proveedora de insumos,
contrastando la "légica de manejo" de ésta con la propia de la agricultura empresarial en
lo que hace a las decisiones de qué, cuanto, como y para qué producir. Se examinan las
caracteristicas de la agroindustria como demandante de insumos, para concluir con
algunos alcances sobre la agricultura de contrato, destacando las alternativas que
enfrentan agroindustriales y pequefios productores en relacién- a sus fuentes de
aprovisionamiento y al destino de sus recursos respectivamente.

El capitulo lll est4d destinado -a examinar qué tipos de productos resultan
funcionales a una articulaciéon con la agroindustria; es decir, en qué productos puede
presumirse que la pequefia agricultura, por sus caracteristicas estructurales puede, bajo
determinadas condiciones, ser competitiva, para concluir que en general se trata de
productos de alta intensidad de trabajo por hectérea, de alto valor unitario, perecibles y
que no tienen economias de escala significativas en la produccién agricola. Establecidos
los productos, se construye una tipologia de cadenas agroindustriales en funcién de las
caracteristicas de los insumos empleados, de su dinamismo y, por lo tanto, de su
capacidad de arrastre sobre la agricultura familiar, para establecer una jerarquia que parte
por productos no tradicionales de agroexportacién (o sus equivalentes para el mercado
interno), seguido de productos basicos modernos {en particular la engorda de aves y
cerdos); de productos tradicionales de exportacién; de productos bésicos tradicionales
(trigo frejol, arroz, etc.) para terminar con productos diferenciados o de marca en que el
peso del insumo agricola es marginal.

El capitulo IV constituye un intento por aproximarse a los factores que determinan
la amplia gama de modalidades de articulacién existentes en la realidad de modo de
examinar sus determinantes, en particular, las fallas en los mercados de tierra, crédito,
informacién, acceso a la tecnologia, etc., deteniéndose en un andlisis relativo a las
caracteristicas de los costos de transaccién. Se concluye que, atn en aquellos productos
en que las competencias derivadas de costos y precios de produccién favorecen a la
pequefia produccién, los costos de transaccion tienden a marginarla como proveedora
potencial de la agroindustria, lo que implica la necesidad de orientar acciones destinadas
a reducir dichos costos.

E! capitulo V se limita a esbozar algunos lineamientos de politica, para ello, parte
por presentar, de manera muy preliminar y esquemaética, las limitaciones de dos opciones



estratégicas polares: "la neo-liberal y la neo-populista”, que han sido parte del debate
reciente sobre el rol del Estado, para destacar los elementos rescatables de uno y otra en
una estrategia orientada a modernizar la pequefia produccién agricola. Se procede en
seguida a enumerar las ventajas y los riesgos para agroindustriales y pequefios
productores cuando se opta por alguna forma de agricultura de contrato, destacando las
dificultades de formular "contratos perfectos" que aseguren que las expectativas ex-ante
de los agentes se confirmen con los resultados ex-post. Se formulan finalmente, los
lineamientos de politica que parten por destacar la necesidad de una determinada
secuencia para evitar el fracaso o frustracién de las iniciativas orientadas a vincular la
agroindustria y la pequefia produccién e indicando que dicha secuencia supone: asegurar
un mercado rentable, otorgar asistencia técnica Yy capacitacion, asegurar el financiamiento,
promover la organizacién de los productores, introducir elementos que morigeren los
riesgos de la iniciativa para el pequefio productor y asegurar la informacién que dé
transparencia a los acuerdos.

Es importante advertir desde ya que el documento se limita al vinculo entre la
agroindustria de transformacién vy la agricultura familiar, que no es sino una de las
dimensiones que la articulacion sectorial deberia asumir en un proceso de modernizacion
de este tipo de productores. El desarrollo de opciones de empleo en industrias rurales no
agricolas, basadas en la difusion de tecnologias de especializacion flexible; la organizacion
de unidades productoras de infraestructura local; la reorientacién de los vinculos con las
empresas proveedoras de insumos y medios de produccion, etc., son otras formas
complementarias de articulacién, las primeras sobre todo, para los campesinos sin tierra
0 con poca tierra y la dltima, para unidades pequefias y medianas con vinculos mercantiles
maduros.
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. EL CONTEXTO COMO FACTOR CONDICIONANTE

Constituye a estas alturas un lugar comuin reconocer que las economias de la
regiébn atraviesan por un profundo proceso de cambio en las condiciones de
funcionamiento que las caracterizaron desde la segunda posguerra hasta la llamada "crisis
de los ochenta"; puede afirmarse que se estaria en presencia de un cierto proceso de
transicion desde un determinado conjunto de reglas que gobernaban la distribucién y
reasignacién del producto social hacia otro, cuyo perfil apenas se insinla y cuyas
instituciones estan en un lento proceso de gestacién y adecuacion.

1. El contexto_macroecondmico

Entre los fenémenos del ambito externo que tendran efectos directos a corto,
mediano y largo plazo, sobre las economias y las agriculturas de la regién, cabe
mencionar, entre otros: la absorcion y difusién, en varios paises, del "nuevo patrén
tecnolégico”, (informética, biotecnologia y nuevos materiales) que reducira las ventajas
comparativas derivadas de la dotacién de recursos naturales y de mano de obra barata;
los acuerdos alcanzados en la Ronda Uruguay del GATT,; los profundos cambios que estén
experimentando los paises de Europa Central y del Este, las transformaciones en la
economia de China, etc., son fenémenos que estan redefiniendo de manera importante los
condicionantes externos al funcionamiento de las economias y de las agriculturas
nacionales.

En lo interno, las politicas de ajuste estructural, aplicadas con mayor o menor
intensidad en todos los paises, estadn redefiniendo las reglas del juego, a las que los
agentes econdémicos se habfan habituado, como resultado entre otras medidas: del
abandono de practicas proteccionistas y de una creciente apertura al comercio exterior;
de la reduccién del peso relativo del sector publico y la privatizacién de empresas de
propiedad del Estado; de la subordinacién de las politicas sectoriales a los equilibrios
macroecondmicos; del sesgo hacia la produccién de exportables, etc.; se trata de
procesos cuyos efectos sobre el crecimiento econémico, la equidad distributiva y la
sustentabilidad a largo plazo son todavia impredecibles.

Los cambios en el entorno internacional y en las reglas del juego de las economias
de la regién determinan que el incremento sostenido de la competitividad haya pasado a
ser condicién necesaria para el crecimiento y para la propia viabilidad de las unidades
productivas y que una amplia difusién del progreso técnico haya pasado a ser, a su vez,
condicién necesaria del incremento de la competitividad.

En el sector agropecuario y en lo inmediato, las nuevas condiciones han sido
aprovechadas, fundamentalmente, por empresas con tierras de mayor potencial para la
produccién de exportables, con capacidad de acceder al crédito, a la tecnologia y a la
informacién sobre las condiciones de los mercados interno y externo, dando lugar a un
significativo crecimiento de las exportaciones, sobre todo en rubros no tradicionales. Sin
negar los elementos positivos de esta dinamica ella tiene, sin embargo, el riesgo potencial
de acentuar el caracter excluyente y polarizador que ha caracterizado al proceso de
modernizacién agraria de la regién en las Gltimas décadas, si no se adoptan medidas que
lo eviten, pues esta concentrado en determinados productos, en algunas regiones, y en
los productores medianos a grandes.



2. El contexto sectorial: implicaciones de la heterogeneidad

Una de las caracteristicas comunes a la gran mayoria de los paises, derivadas del
periodo de transicién de la hacienda a la empresa agricola capitalista, lo constituye la
presencia de estructuras bimodales en el agro; es decir, la coexistencia de una agricuttura
empresarial y una campesina, estructura que plantea problemas complejos para permitir
una amplia difusién del progreso técnico, condicién necesaria para el logro de crecimiento
con equidad," pues, mientras en estructuras homogéneas, una opcién tecnoldgica valida
{es decir, coherente con las dotaciones relativas de recursos de la economia) lo es para
la gran mayorfa de las unidades productivas, en las estructuras bimodales, una opcién
vélida para la gran empresa agricola moderna, es improbable que lo sea también para el
sector de agricultura familiar, enfrentada al mismo conjunto de precios relativos.

La evidencia empirica y un cierto fundamento tedrico permiten sostener que
existirian marcadas diferencias en lo que se ha dado en llamar la "légica interna de
manejo” o los criterios con que uno y otro tipo de agricultura abordan las decisiones del
qué, del cuanto, del cémo y del para qué producir, que resultan de gran relevancia para
el disefio de las estrategias o politicas que deseen incidir en el comportamiento y
- desarrollo del sector.

Los contrastes de comportamiento entre una y otra forma de organizacién
aparecen esquematicamente presentados en el cuadro 1,2 Yy aunque no corresponde entrar
a examinar aqui cada uno de ellos, cabe poner de relieve, los contrastes relativos al
carécter de la fuerza de trabajo y a la forma de internalizar el riesgo, por su importancia
a la hora de formular politicas.

El que exista un margen de fuerza de trabajo no transferible en la agricultura
familiar indica que ese margen (vgr., trabajo de los hijos y de la mujer o de otros familiares
no remunerados, el tiempo "libre” del jefe) sélo es capaz de crear valor al interior de esa
estructura, es decir, no existe otro espacio de valorizacién de ese tiempo de trabajo
disponible mientras que, por contraste, la empresa agricola depende de mano de obra
asalariada que contrata en el mercado.

Las consideraciones sobre riesgo son también incorporadas de modo diferente en
los criterios de manejo pues, mientras para un empresario es razonable asumir una
alternativa de mayor riesgo si ésta va compensada por una mayor ganancia, el pequefio
productor tenderia a evitar la alternativa de mayor riesgo, por importante que sea el
ingreso esperado de un resultado positivo, si su sustentabilidad se ve amenazada por el
resultado adverso.

Los fundamentos empiricos de los vinculos entre difusién tecnolégica, competitividad y crecimiento con
equidad aparecen desarrollados en CEPAL {1990) y Fajnzylber (1989).
2 Para una presentacién del fundamento teérico de lo que aquf se sefiala, ver Schejtman (1980) y Figueroa
(1981).



Cuadro 1

CARACTERISTICAS DIFERENCIALES DE LAS AGRICULTURAS

CAMPESINA Y EMPRESARIAL

Atributos

Agricultura campesina

Agricuitura empresarial

Obijetivo de la
produccioén

Reproduccidn de la familia y de la
unidad de produccién

Maximizar la tasa de
ganancia y la acumulacién de
capital

Origen de la fuerza de
trabajo

Fundamentalmente familiar y, en
ocasiones, intercambio reciproco
con otras unidades;
excepcionalmente asalariada en
cantidades marginales

Asalariada

Compromiso laboral del
jefe con la mano de
obra

Absoluto

inexistente, salvo por
obligacién legal

Tecnologia

Alta intensidad de mano de obra,
baja densidad de "capital" y de
insumos comprados por jornada de
trabajo

Mayor densidad de capital
por activo y mayor
proporcién de insumos
comprados en el valor del
producto final

Destino del producto y
origen de los insumos

Parcialmente mercantil

Mercantil

Criterio de
intensificacién de
trabajo

Maéximo producto total, ain a costa
del descenso del producto medio.
Limite: producto marginal cero

Productividad marginal >
que el salario

Riesgo e incertidumbre

Evasién no probabilistica: "algoritmo
de sobrevivencia"

Internalizacién probabilistica
buscando tasas de ganancia
proporcionates al riesgo

Cardcter de la fuerza de
trabajo

Fuerza valorizada de trabajo
intransferible o marginal

So6lo emplea fuerza de
trabajo transferible en
funcién de calificacién

Componentes del
ingreso o producto neto

Producto o ingreso familiar
indivisible y realizado parcialmente
en especie

Salario, renta y ganancias,
exclusivamente pecuniarias

Fuente: A. Schejtman (1980).

De las consideraciones anteriores se derivan dos tipos de desafios que supone
estrategias y polfticas distintas para uno y otro tipo de agricultura: estd, en primer lugar,
el que se plantea a la agricultura empresarial moderna que corre el riesgo de ver
erosionadas las bases de su competitividad si no es capaz de incorporar el progreso
técnico en los eslabones mas criticos de sus cadenas de produccion, dado que las ventajas
derivadas del costo de la mano de obra y de la dotacién de recursos naturales van
perdiendo su condicién de ser fuente de competitividad. En segundo lugar esta el desafio
que se plantea a los pequefios agricultores (unidades familiares, campesinas o
tradicionales) que corren el riesgo de perder toda condicién de productores y de



incrementar la pobreza rural y urbana, si no logran articularse a procesos que eleven su
productividad y materialicen su potencial competitivo, a través de politicas ad hoc cuyos
lineamientos constituyen, precisamente, el propésito del presente documento.

La necesidad de politicas o programas diferenciales por tipo de productor no sélo
es vélida en relacién a los sectores de agricuftura empresarial y campesina sino también
en relacién al propio sector campesino en que los procesos de diferenciacién han dado
lugar a una amplia gama de sus formas de insercién en la economia: desde aquéllas,
caracterizadas fundamental o exclusivamente por la venta de fuerza de trabajo, hasta
aquéllas que dependen sélo de la venta de Ia produccién y que logran o podria lograr, dado
Sus recursos potenciales, generar un cierto excedente acumulable. (Ver cuadro 2.)

Cuadro 2
MEXICO: TIPOLOGIA DE UNIDADES FAMILIARES
Variable de Namero
Categoria Criterio de definicion clasificacién {en miles)
Campesinos Fuerza de trabajo funda- Jornadas contrata- 2.212
mentalmente familiar. Las das por salarios <
relaciones salariales, cuando 25
existen, son de relativa poca
significacion
De infrasubsistencia El potencial productivo Superficie arable 1.422
de la unidad es insufi- X 4.0 ha de ETN
ciente para la alimenta- cién  */
familiar
De subsistencia El potencial productivo Superfice arable 414
rebasa el requerido para > 4.0 ha pero
la alimentacidn, pero es < 8.0ha
insuficiente para generar
un fondo de reposicién
Estacionarios La unidad es capaz de gene-  Superficie arable 166
rar un excedente por encima > 8 ha pero
de los requerimientos de < 12.0ha
consumo y equivalente al
fondo de reposiciéon y a
ciertas reservas para
eventualidades.
Excedentarios La unidad tiene el potencial Superficie arable 210
necesario para generar un > 12.0 ha
excedente por encima de
sus necesidades de
reproduccién simple.

Fuente: CEPAL, Economia campesing v agricultura empresarial (tipologfa de productores del agro
mexicano), Siglo Veintiuno editores, cuarta edicién, 1989.

*/ ETN: equivalente temporal nacional (corresponde al rendimiento medio del maiz en tierras

de secano o temporal).




La situacién que ilustra el cuadro 2 no es ajena a la gran mayoria de los paises de
la region e impone la necesidad de disefiar estrategias que, a partir de un adecuado
diagnéstico sobre el grado de diferenciacion presente en el sector de agricuitura familiar
y dependiendo de la capacidad de gestién del aparato publico, tengan la especificidad
necesaria para superar las barreras y aprovechar las potencialidades de los distintos tipos
de productores que caracterizan al sector campesino, como las ilustra el recuadro 1.







Il. BASES PARA LA ARTICULACION DE LA AGROINDUSTRIA Y AGRICULTURA
FAMILIAR

Los diversos trabajos que se han realizado en el marco dei presente proyecto
estuvieron encaminados a poder formular, en el actual contexto, los lineamientos de una
politica destinada a inducir a la agroindustria a constituirse en un agente de transformacién
productiva de la pequefia agricultura, basados en la hipétesis de que ciertos atributos
propios de la agricuitura familiar y de ciertas agroindustrias permitian suponer que la
articulacién entre la agroindustria y la pequefia agricultura estaban en condiciones de
competir con otras formas de organizacién como la integracién vertical o la compra directa
a grandes productores, bajo determinadas circunstancias y para un determinado tipo de
productos. (Ver recuadro 2.)




La agricultura familiar como proveedora de insumos

Entre las razones que dan fundamento a la necesidad y viabilidad de impulsar la

articulacién de la agricultura familiar con la agroindustria * se pueden sefialar:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

Que existe un segmento de productores pequefios que dispone de recursos, de
tierra y mano de obra en calidad y/o cantidad suficiente como para que el acceso:
a la tecnologia existente y conocida, al crédito, a los mercados, y a otros recursos
complementarios, les permita incrementar, significativamente, sus niveles de
produccién y productividad, por encima de lo requerido para el mero sostenimiento
de sus actuales condiciones de vida y de trabajo.

Que de no mediar una politica orientada a crear las condiciones indicadas, el
segmento de productores mencionado, tenderd a perder su capacidad de
autosustentacion productiva como consecuencia de las nuevas reglas de
funcionamiento de las economias, de la creciente competitividad y de la menor
capacidad o disposicién de los gobiernos de implementar politicas compensatorias.

Que la incorporacién de progreso técnico en el sector de pequefia produccién,
constituye una condicién necesaria para elevar su competitividad y evitar su
declinio.

Que bajo determinadas condiciones, due serd necesario explorar, la articulacién
de la pequefia agricultura a la agroindustria y/o al agrocomercio moderno,
constituye una mecanismo para la difusién del progreso técnico hacia la primera.

Que el eslabén que une a la pequefia agricultura con compradores de su
produccién y proveedores de sus insumos, es una de las &reas en que las fallas
del mercado se presenta con gran frecuencia.

Que la potencialidad competitiva de la agricultura familiar radica en que, por las
razones esquematicamente presentadas més arriba ¢ (véase nuevamente el cuadro
1), el precio necesario para inducir la produccién de un determinado bien en las
unidades familiares, es inferior al requerido para inducirlo en una unidad de tipo
empresarial; la diferencia seria grosso modo equivalente a la que hay entre la
ganancia esperada por un empresario para emprender determinada actividad y los
requerimientos de la unidad familiar, por encima de lo necesario para el
sostenimiento de la familia y de la unidad de produccién. El empleo de mano de
obra y de otros recursos internos que no tiene otro espacio de valorizacién que al
interior de la unidad familiar explican, en parte, esta condicion.

3 Por simplificacién se emplearé el término agroindustria para englobar a todos aquellos agentes a los que el
pequefio productor se articula como proveedor de insumos: supermercados, exportadores, rescatadores,

etc.

* En particular las relativas al caracter no transferible de la mano de obra familiar y las implicaciones que elio
tiene en cultivos altamente intensivos en este recurso.
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2. La agroindustria como demandante

Una serie de atributos propios de la agroindustria son los que dan pie a la
expectativa de su papel potencial como agente de cambio a partir de su condicién de
demandante de insumos hacia la agricultura.

Entre los atributos conocidos estén su capacidad de: reducir la perecibilidad de
los productos y las pérdidas poscosecha; reducir la estacionalidad de la oferta; elevar el
valor agregado del producto primario; adecuarse a los patrones urbanos de demanda;
enriquecer el valor nutritivo y cambiar las caracteristicas organolépticas de los insumos
agricolas, etc. A los atributos anteriores se agregan otros de particular importancia para
efectos de estimular su papel en el desarrollo rural, entre ellos: \

i) una mayor flexibilidad relativa en materia de escalas eficientes que otras
ramas industriales;

i) la capacidad de permitir la integracién de procesos de alta densidad de
capital con procesos intensivos en trabajo, tanto en la actividad
agroindustrial propiamente, como en su combinacién con la actividad
agricola; y

i} la capacidad de convertirse en un elemento integrador u ordenador de la
actividad primaria, trasladando hacia ella rasgos propios de la légica
industrial, en la medida en que el nicleo agroindustrial tienda a introducir
ritmos de trabajo, volimenes de produccién, niveles de calidad y grados
de estandarizaciéon sobre sus fuentes de abastecimiento.

3. La agricultura de contrato y las motivaciones de los agentes

Se entendera por agricultura de contrato a la que se establece entre uno o més
productores agricolas y una empresa agroindustrial o agrocomercial por la cual esta Gltima
pasa a ejercer un determinado grado de control sobre la produccién de los primeros. El
término contrato abarca tanto los convenios formales y escritos como los informales o
consuetudinarios.

Una agroindustria puede verse estimulada a establecer convenios con pequefios
productores en un &rea determinada, sin que medien estimulos publicos o compulsiones
externas Si: .

i) hay escasez de tierras aptas para compra o arriendo en un area de predominancia
campesina que resulta particularmente apropiada para la produccién del insumo
agricola requerido; (ver recuadro 3)



i) si hay escasez permanente o estacional de la mano de obra en el drea o es muy
alto el costo, ya sea como consecuencia de la propia escasez o como
consecuencia de la legislacién salarial y previsional;

i) - si los pequefios productores del area tienen conocimientos O experiencias
adquiridas en el cultivo o en cultivos homélogos y seria muy costoso tener que
capacitar a terceros; (ver recuadro 4)
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iv) si el cultivo requiere de cuidados intensivos y hacerlo con mano de obra
contratada implica muy altos costos de supervisién; (ver recuadro 5)

v) si existen créditos de fomento para pequefos productores, orientados a cultivos
de interés para la empresa, que le permitan no tener que comprometer recursos
propios o tener que endeudarse para financiar la produccién; (ver recuadro 6);

vi) si los productores son parte de una organizacién que intermedia los vinculos con
las empresa; (ver recuadro 7)

1



vii) si adoptar esta préctica, aun sin ventajas directas, le facilita otras gestiones con
las autoridades.

Un pequefio productor estara dispuesto a aceptar un convenio con la agroindustria
si la actividad propuesta retine algunas de las siguientes caracteristicas: (Ver recuadro 8)

i)

i)

iii)

iv)

v)

12

un mercado seguro a precios y voltimenes preestablecidos, parece ser,
junto con el financiamiento, la razén més importante para inducir a los
pequefios productores a incursionar en rubros distintos a los tradicionales;

un mejor aprovechamiento de la mano de obra familiar que otras
alternativas, por lo que se privilegian productos caracterizados por alta
demanda y mayor productividad de este recurso;

un acceso a financiamiento en mejores condiciones que el de otras
fuentes, cuando existen;

un acceso a insumos, a conocimientos y a tecnologias que no lograria por
otras vias;

un incremento en el valor de producto de su recurso mas escaso: la tierra.
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lll. TIPOS DE PRODUCTOS Y TIPOS DE CADENAS FUNCIONALES A LA
: ARTICULACION

1. Tipos de productos

No todos los insumos agricolas para la agroindustria resultan funcionales para
establecer contratos o acuerdos con la agricultura familiar, las mayores potencialidades
se dan en productos que tengan algunos de los siguientes atributos:

i) que no presenten economias de escala significativas en la produccion
primaria de modo que las pequefias unidades puedan exhibir tanta o
mas eficiencia que las grandes;

i) que sean intensivos en mano de obra de modo de permitir valorizar la
fuerza de trabajo familiar incluida la no transferible o que no tiene costo
de oportunidad en el mercado laboral;

iii) que tengan un alto valor por unidad de peso y por hectérea pues esto
reduce las desventajas de la lejania y de la dispersién reduciendo el
peso relativo de los costos de transporte;

iv) que sean perecibles, dado que no son susceptibles de aimacenamiento
y acumulacién como granos y tubérculos que pueden adquirirse
facilmente en el mercado;

v) que puedan experimentar incrementos importantes de valor agregado
en las fases poscosecha de modo de resultar atractivos para la
agroindustria;

vi) que en lo posible sean de ciclo corto o generen algun ingreso a corto
plazo pues los créditos requeridos en las fases previas a la plena
produccién pueden acumularse y poner en riesgo la sostenibilidad de la
unidad;

vii) que en lo posible estén articulados a cadenas con demanda dindmica de
modo de posibilitar el crecimiento de la oferta.

2. Tipos de cadenas agroindustriales

Si los atributos genéricos de los productos donde el vinculo con la agroindustria
aparece como mas viable son los indicados, cabe intentar una aproximacién preliminar a
una tipologia de acuerdo a su mayor o menor grado de funcionalidad para incorporar, con
ventajas, a los pequefios productores agropecuarios.

Entre los factores a considerar para dar respuesta a la interrogante anterior

estarian: i) la presencia o no de economias de escala en la base agricola proveedora de
insumos: ii) el dinamismo en la demanda nacional e internacional por los productos de la
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agroindustria considerada; iii) la importancia del insumo agricola en el valor del producto
final y, iv) la flexibilidad de la agroindustria en materia de escala y de localizacién.

La capacidad de la agroindustria de inducir progreso técnico en su entorno agricola
dependera de la presencia de determinadas combinaciones de los factores indicados.

Como una primera aproximacion a la elaboracién de una tipologia, empleando los
criterios mencionados y teniendo como eje la capacidad de la agroindustria de inducir
progreso técnico en su fuente de abastecimiento agricola, podemos distinguir cinco tipos
de agroindustrias. (Véase el cuadro 3.)

Cuadro 3

TIPOLOGIA DE AGROINDUSTRIAS

Tipo de agro- Escala en base Participacién Capacidad
industrias Dinamismo agricola del insumo en potencial de
el valor final difusién
A. Bésicas - - + + 7 + + --
tradicionales i
B. Béasicas + + + +7? + + + +
modernas ?
C. Diferenciadas + + + + + - - -
D. De agroexportacién
tradicional - - + + + ?
¥
E. De agroexportacion
moderna + + + -- + + + + +
T
--- nulo + + + decisivo t creciente ?-depende del caso
- muy bajo + + muy alto V decreciente
- bajo + alto

a) Las bésicas tradicionales, que corresponden a las cadenas centradas en torno
a granos basicos o tubérculos para consumo humano, se caracterizan por bajas
elasticidades de demanda; gran heterogeneidad en la fase industrial; presencia creciente
de economias de escala en la produccién primaria; y un comercio internacional dominado
por un nimero reducido de grandes transnacionales, con escasa transparencia en sus
operaciones. Con excepci6n de algunas lineas de la cadena dominadas por agroindustrias
concentradas (vgr. tipos especiales de trigo candeal para la produccién de pastas) su
capacidad de inducir progreso técnico en la agricultura familiar es muy reducida, lo que
no significa que no existan opciones de articulacién que mejoran los ingresos campesinos.
(Ver recuadro 9.)
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b) Las bésicas modernas, se caracterizan por un gran dinamismo en la demanda;
por un grado relativamente alto de concentracién en el ntcleo principal de la cadena; por
la presencia de economias de escala en algunos de los insumos agricolas (granos para
alimentacién animal y oleaginosos) y su relativa ausencia en otros {engorda de aves,
remolacha azucarera, produccién de leche, semillas). Su capacidad de inducir progreso
técnico es relativamente alta, sobre todo en aquellos casos en que no hay economias de
escala significativas en la base primaria. (Ver recuadro 10.)
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c) La de productos diferenciados o de marca, se caracterizan especialmente por
el papel decisivo que juega la propaganda en la dinamizacién de la demanda; el peso de
los insumos agricolas en el producto final es generalmente muy bajo (bocadillos,
derivados de cereales, gaseosas, etc.); el nicleo agroindustrial muestra, en general, altos
grados de concentracién y su capacidad de inducir progreso técnico en la base agricola
es muy baja, dada la escasa importancia del insumo agricola en el valor final del producto.

d) Lade agroexportacién tradicional, cuando estas agroindustrias estan basadas
en granos basicos (trigo, harina, arroz, maiz, frejol), a pesar de que tienen atributos
semejantes a las basicas tradicionales en lo que a su capacidad de inducir progreso técnico
se refiere, las exigencias de calidad y regularidad pueden sin embargo, redundar en una
mayor capacidad relativa de induccién que las de consumo interno. (Ver recuadro 11.)

e) Las de agroexportacién nueva o moderna o sus equivalentes para el mercado
interno, incluyen productos hortofruticolas, flores, esencias, finas hierbas, etc., en general,
productos de alto valor agregado por unidad de peso, que se caracterizan: por un alto
dinamismo en 1a demanda internacional; por no presentar economias de escala
significativas en la produccién primaria, permitiendo altas rentabilidades en unidades
pequefias; y por un alto grado de concentracion, con algunas excepciones, en el nicleo
agrocomercial o agroindustrial. Tienen una gran capacidad potencial de inducir progreso
técnico en las dreas de pequefia produccion. (Ver recuadro 12.)
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De la tipologia anterior, cuyo cardcter meramente tentativo reiteramos, se
desprende el siguiente ordenamiento en términos decrecientes de potencial inductor de
progreso técnico en la agricultura familiar:

i) los rubros de agroexportacién moderna (o sus equivalentes para el mercado
interno;

i) los rubros basicos modernos; (Ver recuadro 13.)

iii) los rubros de agroexportacion tradicional;

iv) los rubros bésicos tradicionales;

V) los productos diferenciados o de marca.

Sin perjuicio de esta jerarquizacién, consideraciones sobre seguridad alimentaria
pueden sugerir la conveniencia de combinar rubros de agroexportacion nuevos con rubros
basicos tradicionales, lo que constituye una préctica frecuente de los pequefios
productores, cuando introducen un nuevo cultivo. Por otra parte, alguna evidencia
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empirica sugiere que los esfuerzos de induccién de progreso técnico en los primeros
pueden, por la via del efecto demostracién, traducirse en mejorias tecnolégicas en los
rubros de consumo bésico. (Ver recuadro 14.)
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IV. MODALIDADES DE ARTICULACION, FALLAS DE MERCADO Y COSTOS DE
TRANSACCION

1. Modalidades de articulacion y sus determinantes

Hasta aqui nos hemos limitado a dar fundamento a las potencialidades que encierra
el vinculo agroindustria-pequefia agricultura; corresponde, en lo que sigue, explorar los
factores que inciden en la decisién de los agentes de establecer o no dichos vinculos.

La empresa agroindustrial puede optar por distintas alternativas (no
necesariamente excluyentes) en el abastecimiento de su insumo agricola: las compras en
mercado abierto; la contratacién con productores independientes, que pueden ser grandes,
medianos o peguefios (coordinacion vertical); la produccién propia en sus tierras o en
tierras arrendadas (integracién verticall o una combinacién de dichas opciones,
dependiendo de qué estrategia satisface mejor sus objetivos, si no existen impedimentos
de algln tipo que excluyan alguna de estas alternativas.® (Ver diagrama 1.)

a) Factores determinantes

La determinacion de cuantas de las actividades de provisién de insumos agricolas
--que sean susceptibles de establecer separadamente-- debe integrar y en cuantas debe
recurrir a terceros, dependeré de cuél es la alternativa que en determinadas circunstancias,
le asegure que la calidad, cantidad, regularidad y flexibilidad (para cambiar de rubro) del
flujo de insumos, sea coherente con su capacidad instalada y con el nivel, la composicién
y la dindmica de la demanda de su producto, optando por la alternativa de menor costo
que le permita lograr dichas condiciones.

Por su parte, para el pequefio productor agricola, la determinacién de a qué destino
dedicar sus recursos de tierra y de trabajo estaré determinada, fundamentalmente, por los
niveles de ingreso esperados y la magnitud de los riesgos involucrados en las distintas
alternativas a su alcance, cuya consideracién, como se destacara més arriba, tiene
particularidades propias de la agricultura familiar. '

5 Como podrfa ser la ausencia de tierras disponibles, impedimentos legales, presencia exclusiva de pequefios
propietarios, etc.
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Diagrama 1

OPCIONES DE ARTICULACION AGROINDUSTRIA-PEQUENA AGRICULTURA

OPCIONES | cameian 1
EMPRESARIALES | —1 00800 |
DE ORGANIZACION | 1. ___.__ :
DEL APROVISIO-
NAMIENTO
|
SELECIONA
CONTRATA CANDIDATOS
TRABAJO ENTREGA COMPRA
COMPRA O RECURSOS INSUMOS
RENTA SUPERVISA
TIERRA CUMPLIMIENTO
CONTRATO
! i J
INTEGRACION| |cCOORDINACION| |MERCADO
VERTICAL VERTICAL || ABIERTO
ACEPTA
TRABAJO CONTRATO INSUMOS
VENDE O TIERRA VENDE
RENTA sU TRABAJO,Y PRODUCTO
TIERRA PRODUCTO

OPCIONES DEL
PEQUENO PRODUCTOR|—'

- — e o —y

PARA ASIGNACION DE | ! orros
TIERRA .Y TRABAJO |~ "' ‘aTicrma '
Y TRABAJO |

Fuente: Basado en D. Runsten y N. Key (1995).
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Entre los factores determinantes de la opcién organizativa, segin Williamson
(1979}, estarian:

i) larecurrencia, que permite distinguir entre transacciones ocasionales o frecuentes;

i) la incertidumbre que dice relacién con la brecha entre la expectativa de las partes
involucradas en la transaccién (ex ante) y el resultado (ex post) de la transaccioén;

iii) el grado de especificidad de la inversién o del recurso involucrado en la
transaccion que generan lo que el autor define como "transacciones
idiosincréticas” . La especificidad puede referirse al grado de calificacién o
especializacién de la mano de obra requerida, a la funcionalidad de determinada
localizacién, al caracter especializado (y no transferible) de una inversién, etc.

(la compra o venta de bienes o servicios) ..."no especializados es menos
azarosa pues los compradores pueden facilmente encontrar fuentes
alternativas y los vendedores pueden vender su produccién a otros
demandantes”... pero si, por su especificidad "el valor del bien en usos
alternativos es mucho menor. que el fin para el que fue producido, el
proveedor de éste queda efectivamente 'amarrado’ a la transaccién para
la que fue producido” (original inglés). (Williamson, 1979.)

La forma en que se combinen recurrencia, incertidumbre y especificidad y el peso
relativo de cada una de estas caracteristicas, incidird en los niveles de riesgo que
enfrentan los agentes y en el tipo de mecanismo a que recurrird la agroindustria para
abastecerse asi como la opcién que adopte el pequefio productor con su tierra y fuerza de
trabajo.

En términos muy esquematicos y en general, transacciones de bienes genéricos
sean ocasionales o frecuentes se concretaran recurriendo al mercado abierto; las
ocasionales y especificas requeriran de alguna forma de contrato o CONCUrso, con acceso
a arbitraje si hay desacuerdo entre las partes sobre los resultados {brecha en las
expectativas ex ante y resultados ex post) y las frecuentes y especificas, o
idiosincréticas, tenderan ya sea a la coordinacién vertical o a la integracién vertical,
dependiendo de los costos de produccién y de transaccién involucrados a los que se hace
referencia més adelante. (Ver cuadro 4.)
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Cuadro 4

FACTORES QUE INCIDEN EN LAS FORMAS DE COORDINACION

FRECUENCIA DE
LA
TRANSACCION

GRADO DE ESPECIFICIDAD DE LA
INVERSION O DEL PRODUCTO

Ninguna Mediana

Compra de Compra de equipo Construccion de

Recurrente alternativos

]
i
equipo estandard a pedido ! una planta
!
Ocasional :
)
1
Insumos ' Insumos
Insumos especificos con | especificos sin
. 1 . .
estandard destinos ! destino alternativo
i
1
1

MECANISMO Mercado Coordinacién

Vertical

Integracién Vertical

b) Modalidades de articulacién ©

En principio, las transacciones de un producto agricola se haran a través del
mercado abierto cuando concurren muchos compradores y muchos vendedores
“anénimos” y cuando la necesidad de adaptacion del producto sea predominantemente
autonoma o sea, el comprador puede adaptar el insumo a sus necesidades sin que el
vendedor adapte el suyo o vice-versa.

En general, se utilizardn mecanismos que se han llamado "de coordinacién vertical”
para transacciones frecuentes, para entrega justo a tiempo o para transacciones donde la
adaptacion cooperativa predomina pues, cuando para satisfacer sus requerimientos los
compradores piden que los suministradores hagan inversiones especializadas durables, se
crean condiciones de dependencia bilateral, ya que los suministradores no pueden
reorientar sus activos sin pérdida de valor productivo y los compradores no pueden
abastecerse facilmente en caso de ruptura de contrato.

Finalmente, la integracion vertical tenderd a ser la norma en casos de alta
especificidad del producto, cuando existan economias de escala o de cercania del lugar
de produccion con el lugar de procesamiento y cuando los costos de produccién y de
supervision propia sean menores que aquéllos en que habria que incurrir si se opta por
produccién de terceros. (Ver recuadro 15.)

Esta seccion fue preparada por Martine Dirven, de la Unidad de Desarrollo Agricola de la CEPAL.
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La falta de confianza en las instituciones que apoyan los mecanismos de
coordinacion vertical (la calidad de las leyes contractuales y de los esfuerzos para su
cumplimiento, incluyendo las posibilidades de arbitraje) o las dudas sobre la posibilidad de
contar con contratistas fiables, hace que lo que habrfa podido ser un arreglo contractual,
se mueva hacia los extremos, o sea, la transaccién se hace en el mercado {sacrificando
especificidad del producto y por lo tanto perdiendo valor productivo) o hacia la integracién
vertical (aumentando la inversién y los costos de administracién, enfrentando rigidez de
tamano y ubicacién --excepto en el caso de tierras arrendadas-- y asumiendo el total de
los riesgos).

El precio pagado por un producto también influye en las relaciones de coordinacidn
vertical. Asi, cuando existe poca diferenciacién de precios en funcién de la calidad o la
homogeneidad, disminuyen también las razones para entrar en una relacién de
coordinacién vertical en vez de comprar en el mercado. (Ver recuadro 16.)

Por otra parte, las opciones de aprovisionamiento de ia agroindustria pueden
cambiar desde la integracién o la coordinacién vertical hacia el mercado abierto, si se
produce un desplazamiento del producto, desde su caracter de "nuevo" o recién
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introducido, hacia su masificacién, y si la tecnologfa especifica de la fase de introduccion
se estandariza.

Con el fin de sintetizar lo anterior graficamente, el diagrama 2, se ha dividido
horizontalmente en tres 4reas: en la primera (I} se estipulan las caracteristicas que,
idealmente, conducen a un cierto tipo de interaccién entre los agentes; en la segunda {ll),
se sefialan las consecuencias de esta interaccién; y en la tercera (lli), los factores que
hacen desplazarse el tipo de interaccién "ideal" hacia otro tipo de interaccion.

Las posibles modalidades de coordinacién son extraordinariamente variables, sin
perjuicio de lo cual es posible una clasificacién de los tipos en funcién de lo que podrian
denominarse "grados de intensidad", dependiendo cuéntos de los siguientes componentes
estén o no incluidos: i) contrato de compraventa con un grado mayor o menor de
especificacién de la cantidad, la calidad, la forma de pago, la determinacién del precio y
los plazos de entrega; ii) en adicién a lo anterior, la provisién de parte o de todos los
insumos; iii) la entrega de crédito para el financiamiento parcial o total de la operacion;
iv) la provisién de asistencia técnica; v) el aporte "gerencial", que determina cémo y
cuando se deben hacer cada una de las faenas.

El grado de intensidad en los casos de coordinacién iria desde simples acuerdos
verbales de compraventa, sin mayores especificaciones que el volumen, como el que se
suele dar por ejemplo, en algunas industrias de jugos y deshidratados, hasta aquéllos que
incluyen la totalidad de los componentes indicados como ocurre, por ejemplo, con los ya
mencionados casos de la pasta de tomate y la remolacha azucarera en Chile.

Por otra parte, los agentes que intervienen ademas de la agroindustria y el

productor agricola pueden ser: una institucién publica de fomento, la banca, una ONG,
una empresa privada de asistencia técnica, etc. (Ver nuevamente el recuadro 16.)

2. Costos de produccién y costos de transaccién

Se sefial6é anteriormente los tipos de cadenas agroalimentarias en que se podia
esperar que la articulacién entre agroindustria y pequefia agricultura tuvieran potencial
competitivo destacando que, bajo determinadas circunstancias, los pequefios productores
podian competir en precio con los medianos y grandes. Cabe, por lo tanto, examinar los
factores que determinan, que dada esta potencialidad, la agricultura de contrato con
pequefios productores no surja espontaneamente con la frecuencia que se esperaria. Parte
importante de la explicacién debe buscarse en la naturaleza y magnitud de los costos de
transaccién en que incurren los agentes, por encima de los costos de producir o de
comprar propiamente tales.
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Diagrama 2

FACTORES DE DESPLAZAMIENTO EN LAS FORMAS DE COORDINACION
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En términos simples y para los efectos de esta presentacion, podemos considerar
como costos de transaccién, a aquéllos en que debe incurrir un agente --por encima de los
costos de producir o comprar el bien o servicio requerido-- para asegurar que su
adquisicién corresponda en mejor medida a sus necesidades o expectativas . Asi, por
ejemplo, los costos para un campesino de obtener un crédito van mas alla de la tasa de
interés e incluyen su tiempo, los viajes, las implicaciones del atraso en recibirlo, etc.;’
para un agroindustrial, los costos de mano de obra incluyen no sélo el salario, sino los de
supervision si opta por integrarse verticalmente. {Ver recuadro 17.)

Si las alternativas de forma de organizacion para la agroindustria estan abiertas,
la opcién dependera de consideraciones de costo y rentabilidad: optaréd por pequefios
productores si dichos costos, que incluyen el precio a pagar por el producto mas los
necesarios para asegurar que la cantidad, calidad, oportunidad y cantidad, sean las
requeridas, resulten menores que si optan por adquirirlo de otros empresarios, mas los
costos de administracién y supervisién que estas dos Ultimas alternativas implicarian.

Simplificando (ver grafico 1), se puede suponer: a) que la diferencia entre el costo
de producir internamente respecto a adquirirlo en el mercado, disminuye a medida que
aumenta la especificidad de dicho bien, pues se van reduciendo las economias de escala
propias de la oferta masiva de mercado, y b) que los costos internos de organizacion,
administracion y otros {costos de transaccién), son mayores que los adquiridos en el
mercado si se trata de un bien genérico, pero la diferencia disminuye a medida que
aumenta la especificidad del insumo, hasta el punto en que los costos de obtener en el
mercado el bien especifico que se requiere, son lo suficientemente altos para inducir o a
celebrar contratos, en que se especifique lo que se busca, o a producirlos internamente.

Ver mas adelante el recuadro 19.
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En el gréafico 1 el eje horizontal representa a productos en los que |a pequefia
producci6n tiene ventajas crecientes, en otras palabras va desde productos con economfias
de escala, no perecibles, de baja intensidad de mano de obra (por ejemplo granos) hasta
productos de alta intensidad de mano de obra, que no exhiben economifas de escala, que
requieren de alto nivel de supervisi6on para asegurar su calidad, etc., (por ejemplo,
hortalizas, especies).

Gréfico 1
COSTOS DE PRODUCCION Y DE TRANSACCION

Diferencla
de
costos

v-mﬂwmslna ‘

El eje vertical corresponde a las diferencias de costos. La curva C,=C,-C,en
que C,. corresponde al precio a pagar al pequefio productor y C,, al costo de produccién
de la agroindustria o de adquisicién a un productor empresarial; C, = C.. - C, corresponde
a las diferencias de costo de transaccién entre contratar a pequefios productores o
integrarse verticalmente o contratar con empresarios.

C, tenderad a disminuir si suponemos constantes los costos de transaccién de
contratar con pequefios productores y que, como es de esperar, los costos de supervision
y otros, en que debe incurrir la agroindustria si opta por producirlo, tienden a
incrementarse a medida que aumenta el grado de cuidado del insumo o que disminuyen
las ventajas de escala. CT = C, - C, es la curva de costo total. A partir del punto A el
precio de la produccién campesina es inferior al de la produccién agroindustrial o al de la
gran empresa agricola, sin embargo, dado los costos de transaccién sélo a partir del punto
B es que el contrato con pequefios productores pasa a ser la forma mas conveniente de
coordinacién.
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Un desplazamiento hacia abajo de la curva C, corresponderia a una caida de los
costos de transaccién como resultado, por ejemplo, de una mayor organizacién de los
pequefios productores e implicaria un desplazamiento hacia atrés de la curva de costo total
CT ampliando el margen de cultivos susceptibles de ser contratados.

Si se admite que, coeteris paribus, el precio necesario para inducir a una unidad
familiar a producir un bien intensivo en mano de obra --bajo condiciones de riesgo
compensado--8 es inferior al que exigiria un empresario agricola o al costo de produccién
en que incurriria la agroindustria, se deduce que son las diferencias en los costos de
transaccion los que determinarén la alternativa que se elija y éstos seran, sin duda, mas
altos si la agroindustria debe proveerse de un namero importante de pequefios productores
que en las otras alternativas.

Si los costos de transaccién no quedan compensados por los menores costos de
adquisicién, como ocurre frecuentemente, y se quiere promover por la via de la
articulacién con la agroindustria la transformacién productiva de la pequefia agricultura,
se concluye que la politica de estimulos debe encaminarse a compensar o reducir los
costos de transaccién, concentrandose en los factores gue los generan.

3. Fallas de mercado

Varios de los factores de la enumeracién anterior indican que el surgimiento
esponténeo de la agricultura de contrato se explica, con frecuencia, por la presencia de
fallas de mercado, como ocurre con la tierra y la mano de obra en el caso de las empresas
y con el crédito, la tecnologia, la informacién, en el caso del pequefio productor o por el
ahorro de costos de transaccién, en que habria que incurrir, si se opta por la alternativa
del mercado, o por la integracién vertical.

El anélisis de una multiplicidad de experiencias concretas muestra la enorme gama
que pueden asumir los vinculos entre la agroindustria y la pequefia agricultura que no
pasan por el mercado abierto. En varias de ellas se advierte que la modalidad adoptada
expresa la ausencia o la falla de mercado que es "resuelta” por la via de las modalidades
de asociacién adoptadas. (Ver recuadro 18.)

® Dado el papel determinante que juega el riesgo en las decisiones de produccién de los pequeios
productores, si no hay condiciones que lo morigeren, las expectativas de mayor ingreso pueden ser
insuficientes para inducirlo a entrar a una actividad que ponga en peligro la sustentabilidad familiar.
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En general, los &mbitos en que suelen advertirse fallas de mercado, mercados
fragmentados o la simple ausencia de ellos en el mundo rural corresponden a los de los
mercados de tierra, de crédito, de los productos e insumos, de la informacién y de la
tecnologia.

En el caso del mercado de tierras, una de las situaciones mdés ilustrativas
corresponde a la que ocurre en éreas reformadas o de pequeiia propiedad donde razones
legales o consuetudinarias hacen que las tierras de estas areas no entren al mercado. (Ver
nuevamente el recuadro 3.)

Las restricciones que encuentran generalmente los pequefios productores para
acceder al crédito formal, no sélo se refieren a la falta de colateral y al monto de los
intereses sino que incluyen la escasa transparencia y los costos de tramitacion
{certificados, viajes, retrasos, etc.}) {Ver recuadro 19.)
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En el caso de |a tecnologia y de los insumos, que van normalmente ligados a ella,
con frecuencia la Gnica via de acceso a ambos es el vinculo con la agroindustria que, en
ocasiones, tiene incluso la exclusividad de determinadas patentes.

En relacién a la informacién, su acceso, en muchos casos implica costos que los
pequefios productores no pueden sufragar y, en otros, requiere de contactos,
conocimientos y de acceso a medios de comunicacién cada vez mas sofisticados que
estén fuera del alcance de los pequeiios productores.
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V. LINEAMIENTOS DE POLITICA

1. Consenso de objetivos, disenso en estrategias

La busqueda de crecimiento con equidad aparece como un objetivo declarado de
la politica econémica, cualquiera sea la posicién del régimen que la postula; sin embargo,
como lo destacan diversos estudios, no existe un sélo pais de la regién en que dichos
objetivos hayan sido logrados simultdneamente, en claro contraste con otros paises de
industrializacion tardia.®

En un contexto de cambios en la economia internacional, de ajustes mas o menos
profundos en las economias nacionales y de gran heterogeneidad en sus estructuras
productivas, constituye un enorme desafio el logro simultdneo de dichos objetivos que,
como se sefialara, suponen la conformacién de estructuras competitivas lo que depende
de una amplia difusién del progreso técnico. En relacién al sector agropecuario y dada la
heterogeneidad de las estructuras agrarias, la difusién de progreso técnico supone, como
se sefalara, el disefio de politicas o programas diferenciales por tipo de productor, entre
las cuales, promover la articulacién entre la agroindustria moderna y la pequefia agricultura
no es sino una entre varias.

Antes de entrar a examinar las implicaciones de este corolario para el tema que
nos ocupa, conviene considerar en gué marco de propuestas estratégicas se insertan los
objetivos de crecimiento con equidad.

Admitir que existe un amplio consenso en los objetivos de lograr crecimiento con
equidad y sustentabilidad no implica que existan también coincidencias en las estrategias
para alcanzarlos, por lo que conviene, aunquée sea de manera muy esquemética y
simplificadora contrastar dos propuestas polares: la derivada de la ortodoxia neoliberal y
la que, a falta de otro nombre, llamaremos “neopopulista”. (Ver diagrama 3.) La primera
enfatizaria la necesidad de alcanzar equilibrios macroeconémicos en economias abiertas,
mercados libres y sin ingerencia publica en su funcionamiento; la segunda resaltaria la
necesidad de una activa intervenciéon publica para redistribuir el ingreso y la propiedad
agraria, fortalecer al campesinado y regular (en algunos casos, impedir) los procesos de
impacto ambiental negativo.

La liberalizaciéon de mercados, como férmula universal, aparece cuestionada en las
areas rurales donde las fallas de mercado son manifiestas ya sea porque ciertos mercados
no existen, tienen un desarrollo embrionario, estan fragmentados, o por que una
proporcién no despreciable de la poblacién carece de poder de compra para expresar sus
necesidades de insumos y productos en demandas de mercado. Lo sefialado no significa,
por cierto, que la multiplicidad de. decisiones tomadas por un sinnimero de agentes y
coordinadas en el mercado sean susceptibles de reemplazo por agentes o agencias
publicas, con altos costos en materia de eficiencia; en particular, debe evitarse la tentacién
voluntarista, por bien motivada que sea, de violentar con medidas administrativas el
sistema de precios. En rigor, la intervencion ptblica debe consistir en mejorar la eficiencia

® F.Fajnzylber y A.Schejtman (1995); F.Fajnzylber (1989) y CEPAL (1990).

"33



Diagrama 3

CONTRASTE ESQUEMATICO ENTRE OPCIONES ESTRATEGICAS POLARES

Opcidn "neotiberal® Opcidn *neopopul ista"
Liberalizacion CRECIMIENTO |« »{ EQUIDAD 4———————-—————1
de
mercados POLITICA
y de SOCIAL
comercio —>| COMPETITIVIDAD | «{—» | SUSTENTABILIDAD
AMBIENTAL A
N |
L I
Equilibrio macro. Politica Polfticas especificas sectoriales
comin a todos los sectores y por tipo de productor.
productores. Protagonismo Enfasis en pequefios.
privado. Protagonismo pulblico.
PROGRESDO
TECNICO
A
Fortalecimiento de la Infraestructura Educacién y
base empresarial tecnolégica capacitacién
A A A

INNOVACION INSTITUCIONAL

Concertacioén publico-privada

Fuente: Versién modificada de F. Fajnzylber, "Insercién internacional e innovacion
institucional”, Revista de la CEPAL no. 44, Santiago de Chile, agosto de
1991.

34



“con la que se llevan a cabo las transacciones entre los diversos agentes, de modo de
lograr que reflejen de mejor forma los costos y beneficios sociales.

Por otra parte, aunque el crecimiento por si no garantiza la equi-dad,'como_ lo
prueba el largo periodo de crecimiento econémico sin mejoramientos en la distribucion de
los ingresos o en la reduccién de la pobreza en varios paises de la regién, no es menos
cierto que, en condiciones de estancamiento, retroceso o lento crecimiento, se hacen mas
dificiles, sino imposibles, politicas orientadas a hacer més equitativa la distribucion del
producto social, lo que cuestiona la viabilidad de la propuesta ”popullsta" (Ver recuadro
20.)

Sin perjuicio que en ambas propuestas estratégicas hayan elementos rescatables:
como  los vinculos entre apertura, competitividad y crecimiento de la propuesta
“neoliberal” y como la necesidad de politicas sectoriales y de programas diferenciales por
tipo de productor en la “neopopulista”; su debilidad principal radica: en primer lugar, en
la ausencia de una internalizacién de la difusién del progreso técnico y en segundo lugar,
en los sesgos ideoldgicos anti y pro estatistas que caracaterizan a una y otra
respectivamente, pues éstos impiden percibir las innovaciones institucionales que den
lugar a formas sinérgicas de concertacién publlco privadas en un marco institucional
renovado, acorde con la dindmica de los camblos lnternos y externos que se estan
expenmentando

De lo senalado hasta aquf se derivan algunos corolarios que corresponde explicitar
antes de entrar a considerar las posibles ventajas y los posibles riesgos que encnerran Ias‘
diversas formas de agncultura de contrato con pequenos productores : :

En general, la mayona de las expenencnas analizadas :corresponden a iniciativas
surgidas de la agroindustria, de una agencia de cooperacién internacional 0 de una ONG,
sin que medie una politica publica de estimulo y regulacién; en los casos en que esto
dltimo estuvo presente, se trataba, salvo excepciones, de iniciativas anteriores a los
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procesos de ajuste estructural o a iniciativas de agencias publicas preexistentes que
habfan, sin embargo, reducido los 4mbitos de sus actividades.

El surgimiento esponténeo de formas de articulacién parece obedecer, como se
indicara, a la presencia de fallas de mercado, de mercados fragmentados o de la simple
inexistencia de éstos, situacién caracteristica del mundo rural de la regiéon. Los vinculos
gue surgen en su reemplazo, incorporan a pequefios productores cuando, por diversas
razones, no existe otra alternativa o cuando los costos de transaccién de otras alternativas
son excesivamente altos por lo que, dejada esta posibilidad a la "libre iniciativa" de la
empresa, se estaria abandonando uno de los posibles caminos de modernizacién de una
proporcién mas o menos significativa de la pequefia agricultura,

Resulta indispensable una renovacién de las instituciones que permita el
surgimiento de formas creativas de concertacién publico-privada para que, en el &mbito
especifico que nos preocupa, se induzca a la agroindustria a constituirse en agente de
difusién tecnolégica hacia la pequeiia agricultura, no sélo por que han sido abandonadas
o seriamente reducidas las funciones que en el pasado cumplia el sector publico sino,
ademas, porque independientemente de la buena voluntad de los agentes encargados,
muchas de las formas de transferencia tecnoldgica practicadas en el pasado no dieron los
resultados esperados.

En la medida que las potencialidades y las restricciones que enfrenta la posible

asociacién de empresarios y campesinos tienen manifestaciones especificas a nivel local,
que no son percibibles en los centros, resulta indispensable: i) la decentralizacién de la
competencia decisoria del aparato publico para su delegacién en instancias locales;
i) la correspondiente desconcentracién de los recursos humanos y materiales; iii} la
integracion local de funciones complementarias de diversas agencias publicas; iv) la
organizacién de los agentes privados y v) la creacién, a nivel local de espacios de
concertacion para iniciativas concretas, sin perjuicio de estar enmarcadas en politicas o
programas nacionales. Debe tenerse presente que las posibilidades de aprovechar las
ventajas y morigerar los riesgos que enfrentan los agentes, y que se enumeran a
continuaci6n, requiere de "ambitos territoriales reducidos e interlocutores institucionale
muy préximos". (Borja, 1987.)

2. Ventajas y riesqos para los agentes

Un "contrato perfecto” es aquel en que los incentivos que determinan la conducta
de los distintos agentes involucrados los llevan a "actuar y compartir informacién de modo
de maximizar el resultado del conjunto, asegurandoles gue sus ganancias no se veran
afectadas negativamente por la accién (oportunista) de alguno de ellos" {King, 1992, p.
1220). Se trata por cierto de una situacién rara veces alcanzable si consideramos las
asimetrias en materia de informacién y poder entre las partes, la incertidumbre propia de
este tipo de actividad y la frecuente contradiccién de intereses, que hace que las
expectativas y las intenciones y conductas expliicitas ex ante de quienes entran en el
acuerdo no correspondan a los comportamientos y resultados ex post.
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a)

b)

c)

Ventajas para la agroindustria

i)
ii)

iii)

iv)

v)

Vi)

vii)

Delegar en terceros los riesgos inherentes a la produccién agricola:
eludir los problemas derivados de relaciones salariales;

evitar caer en causales de expropiacién contempladas en las leyes
de Reforma Agraria;

evitar inmovilizar capital en tierras;

acceder a tierras aptas para el cultivo de los insumos que requiere
en areas en que no hay otro acceso que no sea por la via de
acuerdo con los productores en general o pequefios productores,
si ésta es la forma de tenencia en dichas &reas;

reducir costos cuando la produccién propia resulta mas onerosa,
optando por pequefios cuando las empresas agricolas demandan
precios mayores, aln si se considera el incremento de los costos
de transaccién derivados de abastecerse de estos uitimos:

estimulos publicos o legislacion que induzca o imponga,
respectivamente, la compra a pequefios productores.

Riesgos para la agroindustria

i)

ii)

iii)

iv)

El incremento de los costos de transaccién a medida que aumenta
el nimero de proveedores {transporte, amstencna técnica, control
de calidad, administracién, etc.);

la complejidad de los contratos que incluyen (para asegurar
eficiencia) multiples variables (calidad oportunidad, precio), que
son dificiles de regular y que se prestan a continuas controversias;

la venta a terceros cuando el precio acordado es menor que el de
mercado en el momento de la entrega;

el desvio de los insumos entregados por la agroindustria a otros
usos distintos de los acordados.

Ventajas para el pequefio productor:

i)

ii)

iii)

Mercado seguro y si el contrato lo estipula, a precio
preestablecido;

asistencia tecmca que permite elevar la productividad por
hectérea;

incorporacién de productos de mayor valor;
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iv) mayor aprovechamiento de la mano de obra familiar pues
generalmente son productos que suponen mayor intensidad de
trabajo por hectérea;

V) posibilidad de extender los nuevos conocimientos a productos
tradicionales o a otros no incluidos en el convenio;

vi) en algunos casos, acceso a medios de produccién (magquinarias o
equipos) de propiedad de la agroindustria.

d}) Riesgos para el productor:

i) Manipulacién de los estandares de calidad para regular los precios
y las entregas;

i) recepcion tardia para reducir precio;

iii) amarrar un contrato a otro menos conveniente para el productor
cuando la empresa adquiere méas de un producto;

iv) inducir al monocultivo con la dependencia y vulnerabilidad que de
ello se deriva;

v) deficiencias en la asistencia técnica cuyos efectos pasan a ser
responsabilidad del productor y no de la empresa que los
proporciond;

vi) pagos atrasados o faita de claridad en las liquidaciones;
vii) favoritismos en la asignacion de las fechas méas favorables para
plantar.
3. Secuencia de acciones de gestacién y desarrollo

La gestacién y desarrollo posterior de una iniciativa de asociacién de pequefios
productores con una agroindustria supone ir resolviendo los problemas de mercado,
financiamiento, tecnologia, informacién y seguridad, para evitar los riesgos de que la
iniciativa termine por frustrarse, como ha ocurrido en innumerables ocasiones; en este
sentido, la serie de experiencias recogidas tanto en el presente estudio como en otros que
abordaron esta tematica, sugieren la necesidad de seguir una cierta secuencia en el
abordaje de los problemas mencionados como la propuesta por Marsh y Runsten (1994)
para el caso de los ejidos mexicanos.

a) Asegurar un mercado rentable constituye el primer requisito pues partir por
impulsar una actividad s6lo por que las tierras son aptas existe la tecnologia y se supone
que el producto es de un valor mayor que el cultivo tradicional ha conducido al fracaso a
muchas iniciativas y por el contrario, un mercado seguro y un acuerdo que incluya
resguardos contra los riesgos de fluctuaciones en los precios. (Ver recuadro 21 )
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Un elemento comun a todos los casos en que la asociacion permanecié en el
tiempo fue la seguridad de poder colocar un volumen predeterminado a precios cuyas
condiciones de fijacién estaban preestablecidas y habia un grado razonable de
transparencia en su aplicacién, ain en los casos por lo demdas no excepcionales, en que
los pequenos productores manifestaban dudas de la ecuanimidad en dicha aplicacion; el
gue la asociacién continuara, a pesar de tener otras alternativas, indica la importancia que
el mercado asegurado tenia para ellos.

b) Asistencia técnica y capacitacién. El transito de cultivos tradicionales a
otros de mayor valor para mercados mas exigentes hacen de la capacitacién un
componente crucial . Es evidente que capacitar y dar asistencia técnica a un grupo de
pequeios productores tiene costos superiores a los que se requerirfan si se opta por un
par de agricultores grandes, por lo que la agroidustria preferird ésta Gltima alternativa si
esa posibilidad existe; inducirlo a optar por la otra supone compensar dichos costos, por
lo menos por el perfodo que tarda la asociacién en consolidarse. En los casos en que
dichos costos fueron ausumidos por la empresa, se encontré que: las expectativas de
ganacia eran significativas, no habfa la alternativa de recurrir a otro tipo de productores
o los costos en salariales y de transaccién de asumir el cuitivo resultaban muy altos. (Ver
recuadro 22.) ‘

39



c) Financiamiento. Una vez determinada la existencia de un mercado interno
0 externo remunerativo, disponible la tecnologia y definido el programa de capacitacién,
es necesario considerar que las inversiones necesarias para introducir y continuar con el
tipo de cultivos de alto valor unitario, que se consideran como paticularmente funcionales
a este tipo de asociacién, son significativamente mayores que las requeridas por los
cultivos tradicionales: los costos por hectdrea pueden llegar a ser hasta més de doce
veces superiores como ocurre, por ejemplo, entre maiz y chiles jalapefios en Guatemala
6 entre el maiz y las fresas en México. En este contexto, el acceso a crédito pasa a ser
una condicién necesaria para iniciar las actividades. {Ver recuadro 23.)

d) Organizacién. Se ha sefialado anteriormente que la organizacion de los
pequefios productores permite reducir los costos de transaccién para la empresa o para
la agencia promotora pues facilita los procesos de capacitacién, financiamiento,
supervision, etc., en adicién a ello, permite a los primeros un poder de negociacién que
no tendrian como individuos frente a la empresa. Debe ademés tenerse presente que
mientras mayor la homogeneidad relativa de las unidades familiares integrantes de la
organizacién y mientras mas democrético y transparente el liderazgo, mayores las
posibilidades de éxito y de permanencia de ésta y de sus vinculos con la agroindustria.
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e) Reduccién del riesgo. En cierta medida, la agricultura de contrato es un
mecanismo de distribucién del riesgo entre la agroindustria y el agricultor; en general,
mientras la empresa asume los riesgos de la comercializacién, el productor asume los de
los cultivos, sin embargo, dada la interdependencia de los procesos y la eventual
participacion de terceras instancias, hay siempre un margen de redistribucién de los
riesgos que depende del poder de negociacién de las partes.

Los riesgos que enfrenta el pequefio productor al dedicar su toda o parte de su
tierra para un producto destinado a la agroindustria pueden tener distinto origen, desde
los atribuibles a los azares propios de la produccién agricola, de las fluctuaciones de
precio, de la llegada inoportuna del crédito y los insumos, de la recepcién tardia de un
producto perecible, etc. En los acuerdos de asociacién, pueden o no explicitarse los
términos en que se distribuiran los riesgos entre la agroindustria y el productor y dicha
distribucién puede o no ser equitativa, sin embargo, cualquiera sea la situacién , en
ausencia de un sistema de seguro y en la medida en que parte o todo el riesgo pudiera ser
de cuenta del pequefio productor, es necesario que se incorporen elementos que
morigeren los efectos de un resultado adverso, dada la gravedad de su eventual
significado sobre la subsistencia de la unidad familiar. Aunque la diversificacién de los
cultivos realizados y la inclusiéon de una proporcién de los tradicionales y/o de
autoconsumo, constituyen formas propias de reducir los riesgos, éstas pueden resultar
insuficientes y requerir de medidas complementarias. (Ver recuadro 24.)

f) Informacion. Existe, como se indicara, una gran asimetria en el acceso a la
informacién entre la agroindustria y los pequefios productores que afecta no sélo a los
mercados de insumos y tecnologia, a los factores que inciden en los cambios en los
precios (sobre todo en los de exportacién) , a las regulaciones en materia de pesticidas en
los mercados externos, etc. sino que, en ocasiones, incluso a los efectos que el uso de

*determinados insumos y que el cultivo continuo de determinados productos pueden tener
sobre la salud de los propios productores y sobre las condiciones de sus tierras. (Ver
recuadro 25.)
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4,

Principales conclusiones

De lo sefialado hasta aquf se deriva una serie de consideraciones que sirven de

base al disefio de una estrategia de modernizacion de la agricultura familiar que se apoya
en el potencial inductor de la agroindustria y que en términos resumidos serian las
siguientes:

i)

ii)

iii)

iv}

una politica de laissez faire, ain en un marco de razonables equilibrios
macroecondémicos, es insuficiente para inducir un proceso de modernizacion de la
agricultura familiar y, por lo tanto, para incorporar a ésta a una dindmica de
crecimiento con equidad.

Determinados nlcleos agroindustriales y/o agrocomerciales tienen una gran
capacidad de inducir progreso técnico en su hinterland agricola en general, y entre
los pequefios agricultores en particular.

La capacidad de los aparatos publicos de asumir las tareas de induccién de
progreso técnico en la agricultura familiar no han sido, en el pasado, muy exitosas;
en las condiciones impuestas por el ajuste éstas se han visto a’in mas limitadas,
por lo que es necesario buscar férmulas que eleven la eficiencia de la accién
publica en las nuevas condiciones.

Una concertacion entre el sector piblico y las agroindustrias o agrocomercios, con
mayor capacidad de induccién de progreso técnico, constituiria el camino
adecuado para materializar dicho potencial, en términos mucho mas efectivos que
lo logrado por las iniciativas

espontaneas.

Materializar las potencialidades que encierra el fortalecimiento de los vinculos entre

la agroindustria y la agricultura supone, entre otras cosas:

i)

42

La descentralizacién de la gestion publica, la correspondiente desconcentracién de
los recursos, la integracion local de funciones complementarias y la creacién de
espacios locales de concertacién publico-privado, que garantice transparencia y
simetria en las relaciones entre los productores agricolas y la agroindustria;



i)

iii)

iv)

el establecimiento de un conjunto de estimulos para que las' agroindustrias
seleccionadas en funcién de su potencialidad, ejerzan las tareas de capacitacion
y transferencia tecnolégica hacia los pequefios productores con capacidad de
transformarse en en proveedores estables de dichas agroindustrias. Estos
estimulos deberén contemplar, entre otros elementos, la subvencién a los mayores
costos de transaccidn y de capacitacién involucrados en la creacién de dicha base
de proveedores. La creaciéon de fondos o fideicomisos publicos con estos
propésitos son una de las vias posibles para lograr estos objetivos;

el estimulo ala organizacién de los pequefios productores, buscando un razonabie
grado de homogeneidad entre los miembros en lo que a potencialidades,
expectativas y motivaciones se refiere; esto Gltimo, porque facilita la comunicacién
y cooperacién en el trabajo, permite actuar como bloque frente a la agroindustria
contemplando, ademd&s, la constitucion de agroindustrias cooperativas o
sociedades mixtas con empresarios privados;

Asegurar que la secuencia de actividades sefialadas en el acdpite anterior, sea
asumida con la debida flexibilidad.

43



Fuente de Cuadros

Cuadro 1

Cuadro 2
Cuadro 3
Cuadro 4

Caracteristicas diferenciales de las agriculturas campesina y empresarial,
(Schejtman, A., 1980)

Meéxico: tipologia de unidades familiares (CEPAL, 1989)

Tipologia de agroindustrias

Factores que inciden en las formas de coordinacién (Williamson, O., 1979)

Fuente de Recuadros

Recuadro 1

Recuadro 2

Recuadro 3

Recuadro 4

Recuadro b5

Recuadro 6
Recuadro 7

Recuadro 8

Recuadro 9

Recuadro 10
Recuadro 11
Recuadro 12
Recuadro 13
Recuadro 14
Recuadro 15
Recuadro 16
Recuadro 17
Recuadro 18
Recuadro 19
Recuadro 20
Recuadro 21

Recuadro 22

Recuadro 23
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Programa de desarrollo rural para la Sierra del Ecuador (De Janvry, A. vy
Glikman, P., 1991)

Cuatro pinos: La opcién por pequefios productores (von Braun, J. et.al.
1989 y Carletto C. et.al, 1996)

Tierras ejidales como &rea de expansion de la agroindustria (Dutrenit, G.
y Oliveira, A., 1991)

Queserias rurales en el Ecuador (Valencia,H., Informe de consultoria,
CEPAL, 1995)

Productores orgénicos Del Cabo (Runsten, D. y Key, N., 1995, Informe de
consultoria preparado para el Proyecto FAO/CEPAL/GTZ)

Créditos como estimulo a la asociacién (Dutrenit G., op.cit.)

Los productores organizados como intermediarios con la agroindustria
(Glover D., y Kusterer K., 1990)

Componentes de un convenio comprehensivo {Echenique, J. Informe de
consultoria FAQ, 1993)

Asociacién de agricultores y campesinos para superar problemas de escala
y comercializacién en el beneficio del arroz (Matzuzaki, P, 1994)

Caso de la produccién de aves en Brasil (Sorj, B., 1982)

La produccién de frejol en Chile (Echenique, J., et.al., 1989)

La produccién de tomate industrial en Chile (Tomic, T., 19

FIRA: Peso relativo de los distintos tipos de asociaciones (Dutrenit G,
op.cit)

Progreso técnico inducido hacia rubros basicos (para Chile, Echenique J.,
op.cit.,, Von Braun, D. et.al.,1989)

Las pasta de tomate en Peru (Figueroa A., 1995, documento de
consultoria)

Contrastes de formas de coordinacién para un producto semejante (para
Chile, Tomic, T., 1991 y para Ecuador Valencia, H., op.cit.)

Costos de transaccién como causal de cambio de pequefios a grandes
productores (Marsh, R. y Runsten, D., 1994)

Fallas de mercados y mercados articulados (Figueroa A., op.cit.)

Costos de crédito formal a campesinos (Runsten D.y Key, N., op.cit.)

El mercado orientador necesario pero no suficiente (Ramos, J., 1993
Pérdidas por falta de estudio de mercado (informe oral de la Secretaria de
la Reforma Agraria, 1993)

Iniciativa privada y publica de capacitacién (para ASAGRO Glover, D. y
Kusterer, K., op.cit. y para FIRA, Dutrenit G., op.cit.)

El financiamiento como barrera (entrevista al Director de
Liudmila Ortega)

ISEAC de



" Recuadro 24 Eficacia e ineficacia de dos mecanismos de seguro (Dutrenit, G. y
entrevista a Secretaria de Reforma Agraria, 1993)

Recuadro 25 Graves consecuencias de la falta de informacién (Glover, D. y Kusterer,
K. op.cit.)

Fuente de Diagramas y Gréfico

Diagrama 1 Opciones de articulacién agroindustria pequefia agricultura (Runsten, D.
y Key, N., 1995)

Diagrama 2 Factores de desplazamiento en las formas de coordinacién (Dirven, M.,
Unidad de Desarrollo Agricola, CEPAL 1996)

Diagrama 3 Contraste esquematico entre opciones estratégicas polares (Fajnzyiber, F.,
1991)

Gréfico 1 Costos de produccién y de transaccion
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