NACIONEE UNIDAS

CONSEJ
ECONOMI C = Mayo de 1980°% .. " - " .
Y SOCIAL ORIGINAL: ESPANOL:S _ °

IIIHlll||llllllllll"lll|"l||IIHI||ll|llll|H|'||T|Hll|"|l"ll||[1|IIl|IIII!l“"|||HH"“"Illl||"“""3l'"""|""l-""lHHIIIIIIHIHIMIW!I@!@WJ.’. B
Mgt e

&

RESTRINGIDA /00 (A 7555
E/CEPAL/R.22//Add4 _

CEPAL
Comision Econdmica para América Latina

ESTUDIO ECONONMIGCO
DE AMERICA LATIMNA

1979

HAITI

Esta version preliminar del Estudio Econémico de Ameérica: Lating, 1979 se esti distribuyendo
dividido en una parte introductoria de cardcter general, que leva ia signatura E/CEPAL/R.227,y en
26 Addenda, cada uno de los cuales contiene el examen de la evolucién econdmica de un pafs de la
region. Estos estudios aparecerdn, no en orden alfabético, sino a medida que vayan siendo terminados.
El Estudio completo se publicard como siempre en versién impresa una vez recogidas las observacio-
nes que merezca esta version preliminar.

.{er

80-4-610



Notas explicativas

En los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos {...) indican que los datos faltan o no constan por separado.

La raya (-) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.

Un signe menos {—) indica déficit o disminucion, salvo que se especifique otra cosa.

El punto {.) se usa para separar los decimales.

La raya inclinada (/) indica un afic agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).

El guidn (—) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de
todo e! periode considerado, ambos afios inclusive.

La palabra “toneladas™ indica toneladas métricas, y la palabra “dolares”, dolares de los Estados
Unidos, talvo indicacion contraria.

Salvo indicacion en contrario, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacion corresponden
a tasas anuales compuestas.

Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales v los porcentajes presentados en los
cuadros no siempre suman el total correspondiente.



HAITI

1. Rasgos principales de la situacion reciente:
introduccidn y sintesis

El ritmo de crecimiento de la economia se contrajo en 1979 con respecto al afio anterior, en el que se
registré una recuperacién parcial de los efectos de la intensa sequia de 1977.! El producto interno
bruto aumentd 1.9%, la segunda tasa mds baja del dltimo decenio. Medido por habitanté, el producto
decrecibd 0.5%, llegando a 126 dolares a precios de 1970, monto 14 délares mayor que el registrado en
1970.2 Debido al fuerte deterioro que sufrié la relacién de precios del intercambia, el ingreso bruto
total se incrementd apenas 0.4%. (Véase el cuadro 1.)

Estos resultados fueron consecuencia de la combinacién de circunstancias ocurridas durante
1979 y de la alteracién de las tendencias favorables que venfan perfilindose desde comienzos del
decenio, tales como el ripido crecimiento de la inversion piiblica, el dinamismo del sector externo y la
créciente cooperacién financiera internacional.

En el débil ritmo de crecimiento del producto influyd en especial el menor dinamismo del
sector agricola y de la construccion. En el primero, disminuyé la produccién de casi todos los
principaies productos de exportacion, mientras que la conclusion de las grandes obras viales y
eléctricas emprendidas en el pasado redujo los gastos plblicos en la segunda. Si bien la produccién
manufacturera experiment una recuperacion relativa, sustentada en la reactivacion de lasindustrias de
ensamble, y aun cuando también crecid el sector de servicios piblicos como consecuencia parcial de la
expansién administrativa, ambas mejorias resultaron insuficientes para compensar las bajas anotadas.

A pesar que las exportaciones de productos no tradicionales se incrementaron fuertemente, el
valor corriente de las exportaciones de bienes y servicios disminuyd 2.5%, debido a mermas tanto en
los precios como en los voliimenes vendidos de café, cacao, sisal y aceites esenciales. Este comporta-
miento desfavorable ocurrid por primera vez desde 1970 v se debid tanto a los problemas estructura-
les del agro como a la caida de las cotizaciones internacionales. En cambio, las importaciones de
bienes y servicios ‘aumentaron alge mds de 9%, ritmo muy inferior al alcanzado en promedio en
1973-1978, perfodo durante el cual el valor corriente de las importaciones de bienes y servicios se
multiplicéd por tres. A raiz del desenvolvimiento disimil de las exportaciones y las importaciones,
aumentd el déficit en la cuenta corriente del balance de pagos de 81 a 110 millones de ddlares. No
obstante, un ingreso neto de capitales y donaciones por 126 millones de délares permiti6 incrementar
las reservas internacionales netas en 16 millones de ddlares.

A fines de septiembre de 1979, ¢l endeudamiento pliblico externo llegd a cerca de 230 millones
de ddlares, o sea, fue casi 18% mds alto que el del afio anterior. Sin embargo, gracias a los créditos
concedidos a Haiti en condiciones especialmente favorables y a la condonacion de ciertos préstamos
bilaterales durante el afio, el servicio de la deuda externa gravd poco (5%) los ingresos por exportacion
de bienes y servicios, y fue quizis el mas bajo de América Latina en 1979.

Durante el afio, ¢l gobierno puso en marcha una reforma fiscal y tributaria acompafiada de
cambios administrativos, que permitid incrementar fuertemente los ingresos corrientes. Dado que, por
otra parte, el gobierno redujo los gastos de capital, el déficit fiscal disminuyd 25%.

El apoyo financiero internacional, en forma de donaciones oficiales y de préstamos a mediano y
largo plazo, contribuyé durante los Oitimos afios a reducir ese déficit creciente provocade por la
construccion acelerada de obras pablicas, principalmente en los sectores del transporte, la energfa
eléctrica y la agricultura. Desafortunadamente, este ambicioso plan de inversion no fue acompafiado
de un aumento significativo de la inversién privada, con lo cual se aminord el dinamismo que se
pretendio imprimir a toda la actividad econdmica. '

Después de varios afios en que disminuy® el ritmo de crecimiento en los precios al consumidor,
se observd un repunte inflacionario de casi 10%, a causa sobre ‘todo de fuertes incrementos en los

1A menos que se indique lo contrario, toda la informacion y comentarios que aparecen en estz nota se
refieten al afio fiscal de Haiti, que termina el 30 de septiembre.

2Hait{ es el Gnico pafs latinoamericano que pertencce al grupo &e las 30 naciones en desarrolio menos
adelantadas del mundo, junto con 21 africanas y ocho asiaticas.



Cuadroe 1

HAITI: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS(a)

1974 1975 1976 1977 1978 1979(1p)
&. Indicadores econdmicos bésicos
Producto interno brutc al cesto de los
factores (millones de délares de 1970) 618 632 665 674 700 713
FPoblacidn (millones de habitantes) 5.04 5.16 5.28 5.40 5.53 5.67
Producto interno brute por habitante
(délares de 1970) 123 122 126 125 127 126

Tagas de crecimiento(e)

B. Indicadores econdmicos de
corto plazo

Producto interno bruto K.3 2.2 5.3 1.3 3.9 1.9
Producto interno bruto por
habitante 2.0 =0.1 2.9 =1.1 1.5 =0.5
Ingreso bruto (d) 4.5 2.6 7.1 6 3.8 0.4
Relacidn de precios del
intercambio .3 6.4 29.8 52.1 -3.7 -8.8
Valor corriente de las exporta-
cienes de bienes y servicios 17.7 14.6 32.9 24.7 i6.3 -2.5
Valer corriente de las importa-
ciones de blenes y servicios 33.5 20.5 31.5 23.6 13.4 9.4
Preclos al consumidor
Septicmbre a septiembre 13.8 13.5 3.3 5.2 1.8 2G.9
Variacidn media anual 14.¢9 18.0 9.4 7.4 -2.9 9.7
Dinero 4.0 7.4 26.2 8.4 25.1 21.7
Ingresas corrientes del gobierno 7.3 9.2 26.7 25.6 15.1 37.1
Gastos totales del gobierno 24.3 4.2 35.0 19.2 26.3 =0.1
Défiecit fiacal/gastos totales
del gobierno (e) 41.6 55.5 58.3 56.0 59.9 45.0
Millones de délares
C. Sector externa
Saldo de comercio de bienes y
servicios =h2z -56 =72 -88 -95 -128
Saldo de la cuenta corriente =36 -4z =47 -69 =81 -110
Variacién de las reservas
internacionales netas =11 ~13 12 12 13 16
Deuda externa pGblica
desembolsada 56 79 g4 154 195 229

(a) Toda la informacidn corresponde a afics fiscales de octubre a septiembre,

(b) Cifras preliminares.
(o) Las tasas de crecimiento se han calculado scbre la base de las cifras criginales que pueden

diferir de las aqui presentadas per efecto del redeondeo.
{d) Producto interno brutoc mds efecto de la relaecidén de precios del intercambic.
{e) Porcentaje.

precios de los alimentos, dado que las donaciones alimenticias se redujeron considerablemente en
1979 y que ¢l precio internacional de los granos subié.

2. La evolucion de 1a actividad econdmica

a)  Tendencias de Ia oferta y de la demanda globales

Durante los afios 1977 y 1978 la oferta global de bienes y servicios mostré un crecimiento de
alrededor de 4%, impulsado, el primer afio, por una expansion muy fuerte de las compras externas y,
en el segundo, por la recuperacion del producto interno bruto. Sin embargo, en 1979, el efecto
combinado de la contraccion de casi 2% en el quintumn de las importaciones —debido bdsicamente a la

2
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disminucion de las inversiones— y el escaso crecimiento del producto interno, dieron por resultado
que la oferta global se expandiera s6lo en poco mas de 1% con respecto al afio anterior. (Véase el
cuadro 2.)

La demanda global mostré asimismo un cambio apreciable. Entre 1970 y 1978 el dinamismo de
la inversidn bruta fija habfa permitido compensar la conducta irregular tanto de las exportaciones
como del consumo total, al duplicar su participacién en el producto interno bruto de 7% a 14%. Sin
embargo, en 1979 la desaceleracion en el ritmo de crecimiento de la inversion piiblica afectd en gran
medida a la construccitn y, por ende, a los niveles de empleo, lo que significé una baja apreciable en
la tasa de crecimiento de la demanda global.

El dinamismo sefialado de la inversién péblica tuvo como prmc1pales objetivos la amphacmn de
la base productiva y econdmica nacional en tres campos estratégicos: carreteras, energia eléctrica y
desarrollo agricola. Este esfuerzo de formacién de capital —apoyado principalmente por la ayuda
financiera externa— desembocd en un incremento del coeficiente de inversién piblica de 1.5% en
1970 a 11% en 1978. Pero en 1979, al concluirse, entre otros, el proyecto vial en el sur del pafs y la
central termoeléctrica de Puerto Principe, se redujo la inversion bruta fija 5% y cilculos preliminares
permiten estimar que la inversién piiblica real disminuyd 8%, a causa, principalmente, de la insufi-
ciente programacion de nuevas obras.

Por lo que toca a la inversidn privada, se estima que crecid 5%, tasa superior a la del afio
anterior. Se orientd hacia algunas actividades destinadas al consumo interno (industrias alimenticias,
del cuero, textiles y de materiales de construccion) as{ como hacia el ensamble de partes y piezas
importadas destinadas exclusivamente a la exportacion, actividad que se ha desarrollado apreciable-
mente. También se incrementd algo la construccion de viviendas particulares.

En cambio, las exportaciones reales de bienes y servicios decrecieron 4%, a causa de los menores
volimenes de las ventas de casi todos los productos tradicionales (café, sisal, aceites esenciales,
bauxita y cemento) ya que éstos no pudieron compensarse con los incrementos en los bienes
provenientes de las industrias de ensamble ni con los ingresos del turismo.

Cuadro 2

HAITI: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de gourdes Composicidn Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento
1977 1978¢a) 1979(b} 1970 1879(a) 1977 1978{a} 1979(b}
Oferta global 3 591 3 755 3 801 115.4 121.5 3.4 4.5 1.3
Producto interno bruto -
a precios de mercado 2 956 3 072 3 130 100.0 100.0 1.3 3.9 1.9
Importaciones de
pienes y servicios (c) 635 683 671 15.4 21.5 14.6 7.5 -1.6
Demanda global 3 591 3 755 3 801 115.4 121.5 3.4 4.5 1.3
Demanda interna 3 333 3 g5 3 513 103.6 112.3 5.1 3.7 1.7
Inveraidn bruta fija 4oz U3y 412 7.0 13.2 10.5 8.0 -5.0
Pdblica 304 332 305 1.5 9.7 26.3 9.2 -8.1
Privada 98 102 107 5.5 3.5 -20.3 41 5.0
Consumo total {d) 2 931 3 021 310 96.6 99.1 4,y 3.0 2.7
Exportaciones de bienes
y servicios (e) 258 300 288 11.8 9.2 -14.2 16.1 -3.9

Fuente: 1970-1977, segun calculos de la CEPAL sobre la base de cifras del Institute Haitiano

de Estadisticas; 1978-1979, estimaciones de la CEPAL sobre la base de informacicnes
parciales de la misma fuente oficial.

{a} Cifras preliminares.

{b} Estimacioneas.

{e) Las cifras sobre exportaciones e importaciones de bienes y servicios se obtuviercn del balance
de pagos en dllares corrientes, convertidos a valores constantes de 1970 mediante indices de
precios calculados por la CEPAL para dicho efecto.

(d) Incluye la variacidén de existencias.



b}  El crecimiento de los principales sectores

Durante 1979, el producto interno bruto crecié a una tasa de s6lo 1.9%. La agricultura, eje
alrededor del cual gira la economfa, se incrementd solamente 2%, y la construccion, actividad que
habia crecido con rapidez en afios antériores, mostrd decaimiento, registrando una tasa de creci-
miento similar. Esta desaceleracién no pudo ser contrarrestada por el ritmo de crecimiento mds alto
de algunos servicios bésicos y de 1a industria. (Véase el cuadro 3.)

i) EIl sector agropecuario. Este sector representa casi 45% del producto interno bruto, y en
general alrededor de 60% de las exportaciones. Ademds, casi las tres cuartas partes de la poblacion
viven en el campo.

El desarrollo de la agricultura se encuentra obstaculizado tanto por factores estructurales como
coyunturales. Entre los primeros destacan la escasez de tierras y su atomizacion, el uso de técnicas
tradicionales, 1a baja productividad v el desempleo.

Entre los problemas coyunturales, el principal es el de la inestabilidad de los precios y de los
mercados. En efecto, sdlo los cultivos destinados a la elaboracién industrial, como el tomate v el
mango parccent beneficiarse de precios estables y de un mercado seguro, pero su participacion relativa
en el sector es muy reducida.?

Cuadro 3

HAITI: PRODUCTQ INTERNO BRUTC POR ACTIVIDAD ECONOMICA
AL COSTO DE LOS FACTORES

Millcones de gourdes Composicidn Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

T1977  1978(a) 1975(b) 1970 1979(b) 1977  1978(a) 1979(b)

Agricultura 1166 1 223 1 248 50.8 43.9 -0.4 4.9 2.0
Mineria 3 37 37 1.7 1.3 -4.7 -3.8 -
Industria manufacturera 329 335 350 9.8 12.3 2.8 1.8 4.5
Construceidn 119 126 129 2.3 4.5 8.2 5.9 2.0
Subtotal bienes 1655 1721 1 764 64.6 62.1 o.7 Lo 2.4
Electricidad, gas y agua 48 54 51 1.3 1.8 .2 6.4 1.5
Transporte, almacenamiente ¥
comunicaciones T4 81 86 2.4 3.0 5.7 9.1 6.5
Subtotal servicios bésicos 122 132 137 3.7 4.8 4.3 8.0 4.6
Comercio, establecimientos - - - _ - - - -
financieros y seguros 328 337 10.9 2.8 3.0
Bienes inmuebles (d) 233 237 9.9 2.2 1.7
Servicios comunales, sociales
¥ personales {e) 347 360 10.9 5.8 3.7 .
Bubtotal otros servicios 908 934 s . 33.1 3.8 2.9 .
Producto interno bruto (e) 2 683 2 794 2 847  10G.D  10G. 1.3 3.9 1.9

tO
-
Lo
At<]
-
A\'=3

Fuente: 1970-1977, segin c8lculos de la CEPAL sobre la base de cifras del Instituto Haitiano
de Estadisticas; 1978-1979, estimaciones de la CEPAL sobre la base de informaciones
parciales de la mismas fuente oficial.

{a) Cifras preliminares.

{b) Estimaciones.

{e) La suma de las actividades nc coincide con el total per el método general aplicado en el

céleulo, que consistid en extrapolar independientemente cada actividad ¥ el total.

{d) 3e refiere a propiedad de vivienda (nicamente.

(e) 1Incluye, ademis, restaurantes, hoteles y seérvicios prestados a las empresas.

3Los precios de los cultivos de subsistencia estan sujetos a las fluctuaciones de las fuerzas del mercado y, por
lo general, han sido casi siempre mis elevados que los precios internacionales cotrespondientes. En cambio para los
cultivos d¢ exportacion, los precios que se pagan a los productores son bastante inferiores a los fob, y en los casos
del azlicar y el algodon existe una politica de precios oficiales. No obstante, los problemas de transporte y la
inexistencia de caminos influyen adversamente en la posibilidad de desarrollar estos cultivos para el consumo
urbano.
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Desde principios del decenio de 1970, la expansidn de la produccion agricola ha ido a la zaga
del crecimiento natural de la poblacion (1.9% y 2.4%, respectivamente). Durante 1979 esta situacion
siguié agravindose, ya que aquélla se incremento sGlo 2%, tasa inferior a 1a del ejercicio precedente y
al incremento de poblacion en dicho afio. Como consecuencia de ello, vy a pesar de las apropiadas
condiciones pluviales que favorecieron las cosechas de cereales destinadas al consumo interno, no
pudo satisfacerse plenamente la demanda nacional y fue necesario importar alimentos. Ademds, y aun
cuande no se dispone de informacién estadistica detallada, todo parecerfa indicar que en 1979 se
produjo una fuerte baja en la produccién para el mercade externo.

En el café —cultivo que proporciona ingresos a un millon y medio de personas, que aporta cerca
de un tercio del valor total de las exportaciones totales y que ocupa la quinta parte de la superficie
cultivada— se registrd en 1979 la cosecha mds baja de los dtimos 20 afios (485 000 sacos de 60 kg).
Esta tendencia decreciente de la produccién se viene observando desde 1976 y obedece a varias
causas, entre las que sobresale la politica de precios.

Aun cuando el café es un producto que proporciona generalmente un buen nivel de ingreso, en
Haiti los recargos son demasiado elevados. En efecto, se estima que el pequefio productor recibe
menos de la mitad del precio fob de venta, pues el gravamen a la exportacion del grano asi como el
margen elevado de comercializacion se trastadan en buena medida al campesino.® Si bien el Instituto
Haitiano de Promocion del Café y otras Mercancias (IHPCADE) estd procurando mejorar la produe-
cién v la calidad del café —rehabilito en 1979 alrededor de 2 800 hectireas de cafetales y construyd
100 kilometros de caminos de desenclaves—, pareceria qué un adecuado sistema de precios al
productor seria un mayor incentivo para la produccién. Hay que agregar, ademds, que el gravamen a
la exportacion act(ia indirectamente como un subsidio al consumo local, lo que merma los montos
exportables.

La cafia de aziicar es el segundo producto agricola en orden de importancia, habiéndose
destinado tradicionalmente una parte de su produccidn a la exportacidén. Haiti es miembro del
Convenio Intemacional del Aziicar y como pequefio exportador estd autorizade a exportar hasta
70 000 toneladas al afio fuera de cuota; sin embargo, el consumo interno ha crecido ripidamente y en
los tltimos afios Hait{ s¢ ha transformadoe en importader neto. Se estima que el autoconsumo absorbe
75% de 1a produccion y que solamente el 25% restante se refina en los cuatro ingenios industriales,
calculindose que en éstos la capacidad ociosa alcanza a dos tercios de su potencial productivo.
Desgraciadamente, no se dispone de cifras de produccién y refinacién confiables para 1979. Algunos
factores que frenan la produccion son el bajo precio que se le fija en el mercado interno (11 ddlares la
tonelada de cafia sin moler, sin tomarse en cuenta el contenido de sacarosa, lo que desalienta las
mejoras en la calidad de la cafia) y el impuesto a las exportaciones que, como en el caso del café,
recae finalmente en ¢l productor, reduciendo considerablemente su margen de ganancia.

Todas estas circunstancias han influido para que se descuiden los canales de riego y se abandone
el cultivo de la cafia en la planicie del Cul de Sac, 1a cual ha sido afectada ademds por una creciente
salinizacién de la tierra, cuyo saneamiento resulta incosteable a los actuales precios del azicar.

La produccion de sisal alcanzé unas 8 000 toneladas de las cuales se exportaron 6 000 en 1979,
incluyendo las manufacturas.

Haiti es el principal productor en el mundo de vetiver v toronijil; pero la tendencia actual a
importar las esencias en bruto en vez de refinadas ha hecho descender tanto los precios como la
demanda de estos productos. No obstante, en la actualidad, y contrario a esa tendencia, se estd
tratando de elevar el grado de elaboracidon (aerosoles) para competir en el mercado final de la
perfumeria. Asimismo, se estd explorando la posibilidad de explotar para la industria otras esencias,
como el ylang-ylang.

A finales de 1970 se presentaron varios focos de fiebre porcina afTicana, que surgieron en las
inmediaciones del rio Artibonite y se extendieron rdpidamente por todo el pais. Se estima que las
pérdidas registradas se hallan entre los 20 y 30 millones de ddlares. Esta enfermedad ha tenido graves

*La produccibn se cncuentra concentrada en manos de pequefios productores que dependen totalmente de
muy pocas empresas comercializadoras, como sucede también en el caso de otros productos agricolas. Se estima que
los caficultores son en total 384 000 personas que venden sus cosechas a 820 compradores, los que se encargan, a su
vez, del transporte a unoc de los 113 puestos de compras en las ciudades que venden, por (itimo, a uno de los 23
exportadores.



repercusiones en el nivel de vida del campesino, pues la crianza de puercos es una de sus formas mis
comunes de inversion. :

En cuanto al resto de la ganaderia, la explosion demogrifica y la expansion del minifundio han
limitado su crecimiento.

i) Ly mineria. Esta actividad mantuvo su escasa importancia relativa en el producto interno
bruto, al estancarse su produccion después de tres afios de decrecimiento continuo. La produccion de
bauxita, que se exporta toda y constituye la principal actividad minera en la actualidad, se contrajo de
624 000 toneladas en 1970 a 610 000 toneladas en 1979, después de haber alcanzade un miximo de
770 000 toneladas en 1972, (Véase el cuadro 4.)

Con respecto a los recursos energéticos, la biisqueda de petrdleo ha sido hasta ahora infructuo-
sa, salvo por el reconocimiento de un pequefio yacimiento de asfalto en Massaga. Los estudios de
prefactibilidad del yacimiento de lignito de Maissade permiten augurar la instalacion de una central
termoeléctrica de 50 MW de capacidad; otro depésito de lignito en Camp-Perrin, aun cuando menos
comercial, permitirfa sustituir en esta region el consumo de carbon de lefia y frenar asi la desforesta-
cidn y la erosion.

iii) Lz industria. El relativo dinamismo del sector manufacturero —apoyado en las industrias de
ensamble y de materiales de construccion— y la actividad de 1a construccién, ha logrado compensar el
débil papel de la agricultura y el aporte negativo de la mineria al crecimiento del producto interno
bruto durante los ltimos afios. En 1979, el sector industrial se recuperd de un bienio de muy lento
incremento, al expandirse la produccion casi 5%.

La creacién en 1979 de la Oficina Nacional de Promocion Industrial deberia permitir tanto
coordinar las actividades de los inversionistas como elaborar un diagnéstico de la potencialidad
industrial haitiana, para identificar y evaluar proyectos industriales. Esta Oficina, junto con el
Instituto de Desarrollo Agricola e Industrial (IDAD), tendria como un objetivo mas, Ia biisqueda de
fuentes de financiamiento en tanto se instituya un banco de desarrolto, asi como la promocioén de
pequefias y medianas empresas industriales en las zonas rurales.

Segin cifras provisionales del Instituto Haitiano de Estadisticas la produccion de bienes de
consumo destinados al mercado intemo tuvo un comportamiento favorable en 1979, sobre 1a base de
un mayor uso de la capacidad instalada. La industria més dindmica fue la de detergentes que obtuvo

Cuadro 4

HAITI: PRINCIPALES INDICADORES DE LA PROBUCCION

Volimenes Tasas de crecimiento

1976 1977 1978  1979(a) 1977 1978 1979(a)

Produccién minera

Bauxita {miles de toneladas) 139 739 624 610 - -15.6 -2.2
Produceidn industrial

Harina {miles de toneladas) B7.7 80.3 69.0 83.1 18.6 -1h.1 20.4
AzGear (miles de toneladas) 47.6 49.8 47.1 . 4.6 -5.14 ve
Bebidas gaseosas (millones de botellas) ko.2 43.9 50.0 79.3 9.2 13.9 58.6
Cigarrillos (millones) 718 782 908 g72 8.9 16.1 7.0
Manteca (miles de tcneladas) 2.1 2.4 2.4 2.6 14.3 - 8.3
hceite combustible {miles de tomeladas) 14 .1 12.4 14,6 4.8 -12.0 17.7 1.4
Jabén (miles de toneladas) T.7 9.5 10.1 10.9 23.4 6.3 7.9
Detergente (miles de kilos) 209 23 330 534 11.0 42,2 61.8
Zapatos (miles de pares) 219 3135 351 389 53.0 4.8 10.8
Cemento (miles de toneladas) 232 232 247 218 - 6.5 -11.7
Tejjdos de algodén (millones de yardas) 2.4 1.4 1.6 0.5 41,7 14.3 -68.8
Produccidén eléctrica

Electricidad (millones de kw) 173 160 284 271 -7.5 77.5 -4.6

1
£

Fuente: Secretaria de Estado para Comercio e Industria.
(a) Cifras preliminares,



un incremento del 62% en su produccion, que tomado en conjunto con las de afios anteriores
significd mds que duplicar su produccién entre 1976 y 1979. Un comportamiento similar para este
periodo presentan las industrias de bebidas gaseosas y zapatos, las que alcanzaron incrementos de 59%
¥ 11%, respectivamente, en el afio 1979,

Oftras industrias, sin embargo, sufrieron una contraccién. La produccién local de tejidos de
algoddn muestra una tendencia descendente hasta llegar en la actualidad a un volumen casi insignifi-
cante, como consecuencia del rapido crecimiento de la industria de la confeccién con base en insumos
importados de mejor calidad y de abastecimiento ininterrumpido, tanio para la industria de ensamble
destinada a la exportacién como para el mercado doméstico. Una situaci6n similar se observa en la
industria de materias primas para el calzado.

La producci6én de cemento sufrié una baja de 12%, debido a trastornos en la produccion a partir
de marzo de 1979 y también a una disminucion en los programas de construccidn del sector pitblico,
que no pudieron ser compensados por el aumento en la construccidn de viviendas particulares.
Durante 1979 se redujeron ademds considerablemente los excedentes exportables de cemento.
Finalmente, la fabricacién de muebles, principalmente la orientada hacia la exportacion, se vio
afectada por una merma en el abastecimiento de madera.

Durante 1979 se acelero el ritmo de crecimiento de la industria de ensamble de partes v piezas
importadas para la exportacion, debido principalmente a la inestable coyuntura politica de algunos
paises centroamericanos que propicid el traslado de algunas empresas ensambladoras a Haiti. Las
ventas externas en este rubro superaron casi 40% a las del afio anterior gracias a la relativa
recuperacion de fa economia de los Estados Unidos durante 1978 v el primer semestre de 1979, v
fueron en 1979 mds importantes que las del café, transformdndose en el primer rubro del sector
externo. Esta industria ha venido creciendo al amparo de varios factores, entre ellos una abundante
reserva de mano de obra barata no calificada pero diestra, la proximidad del mercado norteamericano,
la ausencia de controles de cambio y una politica de exenciones fiscales durante 10 afios. Los
indicadores parciales disponibles no permiten apreciar en toda su magnitud la importancia de estas
industrias nuevas en el medio manufacturero nacional. No obstante, se estima que su participacién en
el valor agregado manufacturero llega a 25%. El niimero de empresas instaladas es de aproximada-
mente 300, de las cuales cerca de dos tercios pertenecen a capitalistas haitianos.

Entre 1971 y 1978 las empresas ensambladoras crearon unos 20 000 empleos —sobre todo de
mano de obra femenina— frente a sdlo unos 3 000 puesios nuevos creados por las fibricas medernas
destinadas al mercado interno instaladas en el decenio de 1970. Por otro lado, son apreciables sus
efectos indirectos sobre el consumo, ya que de la fuerza de trabajo empleada en las industrias de
ensamble dependen unas 80 000 personas. Ademds, los salarios que pagan estas industrias son mds
altos que los del resto de la industria local. Entre septiembre de 1977 y octubre'de 1979, el minimo
legal diario que percibid una obrera no calificada subi6 del equivalente de 1.60 ddlares a 2.20 dblares.

Mis de 90% de estas empresas se encuentra en la capital y el resto en el parque industrial
cercano -al aeropuerto. En la segunda ciudad del pais, Cap Haitien, se ha establecide otro parque
industrial que todavia no opera. No existen informaciones concretas sobre las inversiones realizadas,
pues la Secretaria de Comercio ¢ Industria registra solamente el monto inicial declarado por el
empresario a fin de beneficiarse de las exenciones fiscales, y no la inversion efectivamente realizada.’

Con todo, durante 1979 se presentaron algunos problemas en la reexportacion de ciertos
articulos. Asf, las ventas a los Estados Unidos de prendas de vestir y ropa interior se vieron frenadas y
fueron objeto de un acuerdo bilateral de restricciones voluntarias a través de “topes globales”, en
enero de 1980. En 1979 las ventas de este rubro alcanzaron cerca de 16 millones de ddlares. Por otra
parte, algunos implementos para deportes serdn afectados a partir de 1980 por la férmula conocida
como la “de necesidad de competencia”, por haber sobrepasado en 1979 el 50% de las compras
totales estadounidenses de estos articulos en 1978.% Por dltimo, los articulos electrénicos muestran
un fuerte dinamismo, y hasta ahora no han sido objeto de practicas restrictivas.

%Segfin este procedimiento, el active fijo pot persona ocupada serfa en promedio de 2 300 délares. En
cambio, si se considera la inversidn real y no la comprometida, el activo fijo seria de alrededor de 340 délares en la
confeccidbn y de 700 dolares en la electrdnica. Véase Jean-Robert Estime, La sous-traitance internationale en Haiti,
noviembre de 1970

$Durante el afio civil 1978, las importaciones provenientes de Haiti (18.8 millones de délares) representaron
el 77% de las compras externas totales de este mbro efectuadas por los Estados Unidos. Este caso constituye un
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iv) El sector energético. El sector eléctrico se ha desarrollado ampliamente en el presente
decenio y constituye el dinico rubro donde los gastos phblicos reales siempre han superado a los
presupuestados. Entre 1974 y 1979 las inversiones en electricidad representaron casi el 15% de
la inversibn piblica total. Gracias a ello la capacidad instaladd se elevd de 35 MW en 1970 a
116 MW en 1979. Este incremento de potencia se debe casi enteramente a la puesta en marcha
de dos grandes conjuntos: la central hidroeléctrica de Péligre (47 MW) v la central térmica-diesel
de Drouet (25 MW).” La produccion eléctrica se duplicd entre 1970 y 1979, pero fue destinada
esencialmente a la capital, cuyo consumo se multiplicd 2.5 veces en el mismo perfodo. Se esti-
ma que Puerto Principe, donde se concentra alrededor del 12% de la poblacién nacional de 5.7
millones de habitantes, absorbe ahora 85% de la generacién total de 254 GWh, frente a 73% en
1970. En cambio, en las provincias, el aumento del consumo sélo pasé de 31 GWh a 40 GWh
en el decenio actual. En este bajo crecimiento han desempefiado un papel importante las nume-
rosas fallas de las plantas locales, asi como el bajo nivel de los ingresos urbanos de provincia.
En la actualidad 43% de toda la energia eléctrica es de origen hidrdulico y proviene casi exclusj-
vamente de Péligre; el 57% restante se genera en centrales diesel. La empresa autdénoma Electri-
cité d’Haiti estd encargada de producir y distribuir la energia eléctrica en el pais; sin embargo,
las grandes empresas modernas producen su propia energia de origen diesel (su capacidad instala-
da se estima en 20 MW) v la mayorfa de las industrias de ensamble de Puerto Principe posee
grupos electrogenos de emergencia propios. Entre las centrales Diesel 1a de Drouet es la de
mayor dimension; el resto de la generacién térmica proviene de un conjunto de mds de 20
unidades de escasa capacidad y diseminadas en unas pocas ciudades de provincia, pues el medio
rural todavia se encuentra alejado de las redes de distribucion.

3. E! sector externo

a)  El comercio de bienes

El aumento de 10% en el valor de las importaciones de bienes y una disminucién similar
en el de las exportaciones, configuran el marco del intercambio comercial de Haitf en 1979.

Por primera vez desde 1973, la contraccién en el valor de las exportaciones se origind en
una baja del quintum exportado (-12%), siguiendo la tendencia declinante de casi todo el dece-
nio de 1970, que no pudo ser compensada por un incremento en el valor unitario, que alcanzd
a sblo 2% en 1979.

La expansidon de las importaciones, aunque muy inferior a la de afios precedentes —con
excepcion de 1978— se debid a un alza de 12% en los precios, asi como a un descenso de
poco mds de 1% en el volumen, reduccién que se observd por segundo afio consecutivo. (Véase
el cuadro 5.)

La relacién de precios del intercambio mostrd de nuevo un comportamiento negativo, que
en 1979 fue de aproximadamente 9%, debido al deterioro de los precios de los principales pro-
ductos agricolas exportables durante el afic y al alza de las cotizaciones de los articulos manu-
facturados. El indice del poder de compra de las exportaciones bajé 20% a causa del menor
volumen de ventas externas y del mayor precio de los productos de importacién.

ejemplo de la falta de coherencia en la polftica de cooperacién econdmica de ciertas paises industrializados hacia los
paises menos desarrollados, ya que mientras se les aplican normas flexibles para el otorgamiento de recursos
financieros, se imponen medidas restrictivas al comercio que no toman en cuenta sus efectos sobre las economias de
los paises que se desea favorecer. Se contradice asi la estrategia de fomento a las exportaciones no tradicionales que
recomiendan los paises industriatizados.

"La central diesel de Drouet —proyectada antes de la crisis petrolera de 1973— y la de Varreux
después, responden a la necesidad de complementar la produccién de Péligre, pues durante la estacidn scca el
caudal de agua acumulada en la represa sblo permite generar una potencia mixima de 20 MW; en época de
gran sequia, como la de 1977, la situacién se vuelve alin mis dramdtica. Sin embargo, el alza continua de los
precios de importacién de los hidrocarburos y en particular del diesel, como muestra el cuadro 8, ponen en
tela de juicio la rentabilidad de una nueva planta térmica diesel como la de Varreux, sobre todo cuando
llegue a su capacidad mixima en 1984-1985.
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HAITI

i) Las exportaciones. En 1979 los ingresos por exportaciones de bienes disminuyeron 7%.
{(Véase el cuadro 6.) El valor del conjunto de los preductos tradicionales de exportacién experi-
mentd una merma de casi 28%, pero pracias al comportamiento dindmico de las exportaciones
no tradicionales (ensambles y artesania) se logré una compensacion parcial evitindose una
contraccidn mas aguda.

El café continué siendo el principal producto agricola de exportacion, pese a que en 1979
la cosecha se redujo marcadamente. El valor corriente de las ventas externas del grano disminu-

Cuadro 5

HAITI: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERICR

1977 1978(a)  1979(v)

1974 1975 1976
Tasas de crecimiento
Exportaciones de bienes
Valor 25.6 13.8 39.3 24.0 13.8 =-10,2
Volumen =-7.4 ~4. 4 G.2 -24.5 10.4 -12.1
Valor unitario 35.8 19.1 38.9 64.1 3.1 2.0
Impertacicones de bienes
Valeor u1.4 25.6 30.8 26.3 L.5 10,0
Volumen 8.7 12.1 22.4 17.90 -2.3 -1.4
Valor unitario 30.0 12.0 7.0 8.0 7.0 11.6
Relacién de precios del intercambic 4.3 6.4 29.8 52.1 -3.7 -8.8
Indices (1970 = 100)
Relacién de precios del
intercambio 90 95 124 188 181 165
Poder de compra de las exportaciones
de bilenes 109 111 145 166 177 142

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales del Institutc Haitiano de Estadisticas
y estimaeiones propias para 1979.

(a) Cifras preliminares.

(b) Estimaciones.

Cuadro 6

HAITI: VALOR Y COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Composicidn Tasags de
Millones de délares ] por¢entual crecimiento
1976 1677 1978 1979(a) 1970 1979(a) 1977 1978 1979(a)
Total (b) 111.3 1384 157.0 146.3 100.0 100.0 24.3 3.4 -6.8
Produstos principales .7 99.8 107.1 1.2 69.6 52.8  23.2 7.3 -27.8
Café .0 33.7 62.3 39.3 35.2 26,9 uy.8 -2.2 -36.9
Cacao y sus
manufacturas 3.0 4.6 T.2 6.8 2.5 h.6 53.3 56.5 -5.b6
Azdcar (e) 2.0 0.4 2.8 - 7.5 - -80.0 600.0 -
Sisal y sus
manufacturas (d) 2.5 2.8 3.2 2.7 4.2 1.8 13.9 12.0 =15.4
Aceites esenciales 8.2 6.4 9.7 6.7 6.1 4.6 =22.0 51.6 -30.9
Pauxita 18.3 17.3 17.2 18.0 13.90 12.3 =5.5 -0.,6 4.6
Cemento 2.4 3.1 3.0 0.7 - 0.5 29.2 -3.2 =76.7
Carne 1.3 1.5 1.7 3.1 1.1 2.1 15.4 10.7 80.9
Preducktos de la zona
franca (netos) 22.7 25,7 30.2 W2 6.5 28.B  10.6  20.3  39.7
Otrcs productos (e) 6.9 13.5 19.7 26.8 23.9 8.4 95.6 45.9 36.0

Fuente: Secretaria de Estado para Comercic e Industria, y datos de la Administracidén Gemeral
de Aduanas. ’

(a)} Cifras preliminares.
(b) Los totales no coinciden con los del balance de pagos per los ajustes que se hacen normalmente

a los valores de éste (ltimo.

{(¢) Incluye melaza.
(d) Exclusivamente cordeles y sogas.
(e) Comprende artesania y otros productos agricolas.



yé a consecuencia de una baja de 7% en el precio y de una merma de 32% en el volumen.®
Las ventas de cacao bajaron casi 6%, debido a una contraccion de 11% en el volumen, que no
pudo ser contrarrestada por ¢l incremento de 7% en los precios.

Las exportaciones de aceites esenciales (vetiver y toronjil), después de aumentar 52% en
1978 por mejoras en las cotizaciones mundijales vy en el volumen exportado, tuvieron en 1979
un comportamiento adverso muy marcado (-31%) a consecuencia de una baja de 14% en su
volurnen y de 17% en el precio.

En cambio, el valor de las exportaciones de carne de res, dirigidas en su totalidad hacia
los Estados Unidos, crecid 82%, debido a que este pais suspendid en 1979 las cuotas estableci-
das bajo la ley de importaciones de came de 1964.

En 1979 no se exportd azicar a causa, principalmente, de un mayor consumo local y del
desaliento producido por la politica de precios interno. El gobierno prohibio durante gran parte
del afio las exportaciones de sisal, aplicando a la vez una politica de precios garantizados para
evitar el contrabando y fomentar la produccion de las fibricas locales de cordeles y otros
articulos artesanales que utilizan este producto como insumo.

Pese a que el volumen exportado de bauxita descendid nuevamente, un alza de 8% en los
precios permitié avmentar ¢l valor de las ventas externas en casi 5%.

Entre las exportaciones no tradicionales destacan las de artesania y las reexportaciones de
partes importadas que se ensamblan en el pafs. En ambos casos el volumen de ventas crecid en
34% y 23%, respectivamente, y los precios de los productos de ensamble se incrementaron en
casi 14%, convirtiéndose asi en el principal rubro de exportacién en 1979. En cambio, el precio
unitario medio de los productos artesanales disminuyd 4% en promedio.

ii) Las importaciones. En 1973 y 1977 el valor de las importaciones de bienes casi se
triplicé, y el volumen de ellas aumentd 80%. En esta ripida expansion desempefiaron un papel
preponderante las crecientes compras de cereales, para suplir los déficit de produccién causados
por los problemas esiructurales del agro haitiano mencionados antes y por las sequfas de 1973
y 1977. En segundo lugar, el incremento del ingreso medio urbano se tradujo, especialmente en
Puerto Principe, en una mayor demanda de bienes de consumo tanto duraderos como no dura-
deros gue la industria local no pudo abasiecer. Por dltimo, ¢l programa de inversiones piblicas
dirigido a la construccién de grandes obras de infraestructura viales y energéticas exigid mayores
compras de maquinaria y equipo pesado. (Véase el cuadro 7.)

Informaciones preliminares indican que en 1979 volvieron a crecer las importaciones de
bienes de consumo no duradero (alimentos, bebidas, aceites), asi como las de autos y aparatos
electronicos y electrodomésticos. También tuvieron un comportamiento dinimico las compras de
materias primas e insumos destinados a las industrias de ensamble.

El valor de las importaciones de derivados de petrdleo se multiplicé mds de seis veces
entre 1972 y 1978; en ello influyeron el aumento de 87% en el volumen y sobre todo el alza
de 240% en el precio unitario medio. (Véase el cuadro 8.) En comparacidn con otros pafses del
Caribe, 1a participacién de los productos del petrdleo en el total de las importaciones de bienes
es todavia relativamente pequefia: de 6% a principios de los afios setenta subid a solo 11% en
1978 y 1979. Pese al traslado de casi todos los incrementos de los precios de importacién a los
consumidores, en los Gltimos afios el consumo de gasolina aument6® a raiz del riapido creci-
miento del parque automotriz, as{ como del consumo de diesel originado en la mayor demanda
de electricidad comercial y doméstica. La demanda de queroseno es todavia reducida y los
incrementos de precios al consumidor en 1973 y 1974 limitaron su consurno y, en consecuen-
cia, las importaciones en los afios siguientes. Ademds, en los estratos de menores ingresos se

8Mientras que en 1978 se exportaron 332000 sacos de 60 kilos, las ventas externas alcanzaron tan
s8lo a 226 000 sacos v eso merced a que parte de la cosecha 1979/1980 se exportd en agosto y septiembre
de 1979. Cabe recordar que en Haiti no se pueden guardar existencias en espera de que las cotizaciones
internacionales se estabilicen o mejoren. Por una parte no se dispone de instalaciones para almacenar grandes
volimenes y, por otra, la apremiante necesidad de divisas obliga a ventas inmediatas, no obstante que la caida
del dolar durante este afio se haya sumado al problema de los bajos precios del mercado mundial.

%Entre diciembre de 1978 y febrero de 1980, el precio al piiblico del galén de gasolina subio del
equivalente de 0.97 dblares al de 1.85. Sin embargo, el parque automotriz de relativamente pocos afios
permite realizar todavia un ahorre en el consumo de gasolina.
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Cuadro T

EAITI: IMPORTACICNES DE BIENES, CIF

HAITI

Total (<)

Bienes de consumo
Alimentos
Babidas y tabace
Aceites y grasas
Otros

Bienes intermedios
Combustibles
Materias primas
Productos quimicos
Insumos industriales

Bienes de capital (e)

Millones de dolares

Composicidn
porcentual

Tasag de
erecimiento

1976 1977 1978(a) 1979({b) 1970 1979(b) 1977 1978{a) 1979(b}
201.0 208.2 220.0 244 .2 100.0 100.0 ;Lg 5.7 11.0
102.7 g94.3 84,8 103.4 38.3 42.3 -8.2 -10.1 21.9
3.5 38.0(d) 39.0 T &5.4 7.2 8.6 -12.6 2.8 16.4
3.6 3.3 b.1 4.9 2.7 2.0 -8.3 24,2 19.5
15.0 16.7 13.4 17.9 6.7 7.3 1.3 -19.8 33.6
40,5 36.3 28.3 35.2 17:8 .4 -10.6 -22,0 24,4
63.3 73.7 B6.3  97.2 41.8 39.8 16.4 17.1 12.6
17.1 23.6 25.1 28.2 5.6 13.% 38.0 6.4 12. 4
7.5 6.9 10.0 12.1 3.9 5.0 -8.0 44,9 21.0
14.8 16.0 20.6 18.9 10.4 7.7 8.1 28.8 -8.3
23.9 27.2 30.6 38.0 21.9 15.6 13.8 12.5 2.2
35.0  40.2 48.9  43.6 20,0 17.9 149 21.6 ~10,8

Fuente: Administracién General de

Aduanas y Secretaria de (omercio e Industria, Boletin Trimestral

No 15.

(a) Cifras preliminares.

(b) Eatimaciones,

(¢) Los totales no coinciden con los del balance de pagos por 1los ajustes que se hacen normalmente

a los valores de eate ultimo.
(d) HNe incluye las donacicnes de alimentos recibidas a raiz de la sequia que afectd la produccidn

agrigcela en 1977.
(e} Incluye bienes de consumo duraderos.

Cuadro 8
HAITI: IMPORTACIONES DE COMBUSTIBLES NO MINERALES{a)
1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
{Miles de toneladas)

Total 101 3T 134 1 an 185 189
Gasolina 2y 27 33 27 30 38 35
Querosena 5 3 6 2 3 y 7
Diesel 69 57 90 77 104 139 133
Gas natural 1 1 2 2 2 2 2
Aceites y grasas 2 2 2 3 2 2 2

(Miles de ddlares)

Total 3 827 5 190 12 317 12 796 16 410 22 Bo7 24 154
Gasolina 988 1 544 419y 3738 4 37}y 6 262 6 955
Queroseno A 160 542 270 396 626 985
Diesel 2 oM 1 910 6 650 T 359 10 293 14 205 14 175
Gas natural 1z 99 260 239 bo2 511 533
Aceites y grasas 515 481 669 1190 9Ly 1 204 1 %06

{D6lares por tonelada)

Total 37.8  46.2 92.0  115.3  116.5  123.1 127.8

~Gasolina .2 57.5 12600 136.4  7I5.5  765.8 T55.7
Queroseno 35.4 46.9 83.5 126.7 124, 137.6 146.5
Diesel 29.4 33.2 73.5 96.0 99.2 102.4 106.6
@as natural 108.4 g5.9 145,86 156,0 210.2 265.3 239.4
Aceites y grasas 2aL.9  252.0  369.2  370.7  A479.3  527.2  614.0

fuente: Direccidn General de Aduanas.

{a)

Debido a 1os redondeos, la suma de las cifras parciales no siempre iguala al total.

produjo un retroceso en la sustitucién del carbon de lefia por queroseno o gas licuado, debido a
estos incrementos de precio, y se procedié muevamente a desforestar, continuando un proceso
que durante los altimos diez afios hizo disminuir la superficie forestal de 12% a 9%.
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b)  Los ingresos por turismo

Se estima que los ingresos por turismo —sector de’ gran potencialidad a mediano plazo—
aumentaron casi 24%, alcanzando un total de 46 millones de dolares en 1979, o sea, aproxima-
damente una cuarta parte del valor de las exportaciones de bienes y servicios. Entre los turistas
continuaron predominando los que arriban en cruceros maritimos (dos terceras partes del total)
v se quedan menos de un dia en Puerto Principe. Durante el afio, el sector piblico inicié traba-
jos de ampliacién y mejoramiento del aeropuerto internacional por una valor de 2 millones de
ddlares, destinados tanto al alargamiento de la pista de aterrizaje para recibir aviones de gran
capacidad, como a los terminales para pasajeros y carga; asimismo emprendié una campaiia de
fomento turistico en el exterior con la apertura de oficinas turisticas en Parfs y Cali, asf como
la consolidacién de las de Toronto y Nueva York. El Sector privado comenzé con cautela a
incrementar la capacidad hotelera y a modernizar las instalaciones existentes, aprovechando la
ley turistica de 1972, en reaccidn a la reciente instalacién en Puerto Principe de dos consorcios
hoteleros internacionales. '

Gracias a estas iniciativas y a pesar de que en 1978 y 1979 los egresos turfsticos duplica-
ron a los de afios anteriores, el saldo neto positivo llegd en 1979 a 33 millones de délares
frente a 25 millones en el afio precedente, .

c) El saldo de la cuenta corriente y su financiamiento

La cuenta de mercancias arrcjd un déficit de 89 millones de délares, superando en 65% al
de 1978. Esto se explica en gran medida por el menor volumen de exportaciones y el mayor
precio de las importaciones de bienes. Agregados los servicios, el déficit comercial se elevd a
128 millones de ddlares.

El saldo neto de las donaciones privadas fue de 32 millones de ddlares, 10% mayor que el
afio anterior, descomponiéndose en 43 millones transferidos hacia el exterior y 75 millones que
entraron al pafs, estructura que se ha mantenido estable los (ltimos cuatro afios. Dado que este
saldo fue superior a los pagos de utilidades e intereses del capital extranjero, se redujo el déficit
en cuenta’ corriente a 110 millones de délares, equivalente a 56% de las exportaciones de bienes
y servicios. (Véase el cuadro 9.)

Durante los iltimos afios, el creciente déficit en cuenta corriente ha sido mis que com-
pensado por las entradas de donaciones oficiales y de préstamos a mediano y largo plazo en
condiciones concesionales. En 1979 se produjo cierto cambio en la modalidad del financiamien-
to externo. Los paises industrializados incrementaron considerablemente sus donaciones oficiales
(36% con respecto a 1978) y disminuyeron los préstamos obtenidos por el sector piblico, los
cuales fueron, sin embargo, ampliamente compensados por las captaciones externas del sector
privado. Por otro lado, los préstamos y transferencias oficiales, para atender en parte los proble-
mas derivados de las sequias de 1975 y 1977, excedieron considerablemente al déficit en cuenta
corriente. " Asi, desde 1976 el pais viene acumulando reservas. Ademds, durante el primer trimes-
tre de 1979 se recibié una asignacién del fondo fiduciario del Fondo Monetario Internacional,'®
por un monto de 16.3 millones de délares, asi como otra equivalente a 2.4 millones de délares
en derechos especiales de giro. A su vez, el incremento de las inversiones privadas en 1979 se
debié en gran parte a la instalacién de varias industrias de ensamble, trastadadas desde Centroa-
mérica.

d)  Deuda piblica externa

A fines de septiembre, el total de la deuda externa piiblica alcanzé 229 millones de
dolares. (Véase el cuadro 10.) Su ritmo de crecimiento (18%) fue el mds bajo desde 1973,
debido principalmente a que los principales programas publicos de infraestructura se estaban
concluyendo. Por lo tanto, la afluencia de créditos externos también se redujo; sumaron sdlo 34
millones de délares frente a 40 millones en el afio anterior v 60 millones de dolares en el
gjercicio fiscal 1976/1977.

191 Fondo Monetario Intetnacional (FMI) aprobd en octubre de 1978 un acuerde de servicios amplia-
do que permitira a Haiti efectuar compras a esta institucidn durante los proximos tres afios por un monio
equivalente a 32.2 millones de derechos especiales de giro (DEG).
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HAITI: BALANCE DE PAGOS
(Millones de délares)

Cuadro 9

HAITI

Cuenta corriente
Exportaciones de bienes y servicios
Bienes fob (b)
Servicios
Transporte
Viajes
Importaciones de bienes y servicios
Bienea fob (b)
Servicios
Transporte
Viajes
Pagos de utilidades e intereses del
capital extranjero (netos)
Utilidades
Intereses
Donaciones privadas netas
Saldo de la cuenta corriente
Cuenta de capital

Financiamiento neto externc (a+b+osdse)

a) Capital de largo plazo
Inversidn directa {neta)
Sector privado

Préstamos
Amortizaciones
Sector oficial
Préstamos
Amortizaciones

b) Capital de corto plaze (neto)
Sector privade
Sector oficial
Errores y omisiones

—

c
de giro (DEG)

) Donaciones oficiales
e) Reservas internacionales

(- smignifica aumento)
Uso de crédito del FMI
Otreos pasivos

Oro monetario

Derechos especiales de giro
Poaicién de reserva en el FMI

Divisas y otros activos

Asignaciones de derechos especiales

1979(a)

1974 1975 1976 1977 1978
g2 105 140 174 202 197
70 80 11 138 157 144
22 25 29 36 L5 56
1 1 1 1 3 3
19 22 25 30 37 46
134 161 212 262 297 325
96 121 158 200 209 230
38 40 54 62 88 95
22 26 37 40 50 53
5 4 5 6 12 13
-6 -7 -7 -12 =15 =14
-5 -6 -6 -8 -9 -8
-1 -1 -1 ') -6 =6
12 21 32 N 29 32
-36 =42 =U7 -69 -81 -110
36 42 W7 69 81 10
g 25 34 55 50 63
3 3 8 8 0 15
6 - 1 =13 - 13
6 - 1 - - 13
- - - -13 - -
-5 22 25 60 ug 35
2 26 29 60 40 35
-7 -4 -4 Ve P .
2 -i2 =10 -7 5 10
5 ~4 =T =1 2 3
5 - - - 6 10
-8 -8 -3 -6 -3 -3
14 16 35 33 39 53
11 13 -12 -12 -13 -16
y 10 1 -5 -8 -10
1 - 1 - -3 -3
2 - - - -3 -3
4 3 -1y -7 1 .

Fuente: 1974-~-1978, Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook, Vol. 30,

1979, CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

(a) Cifras preliminares.
(b} 1Incluye oro no monetario.

En la composicién de la deuda siguieron predominando los préstamos otorgados por las
instituciones multilaterales, que en 1978 representaron el 79% del total y se destinaron princi-
palmente a la ampliacién de la base productiva. Su condicién de pais en desarrollo menos ade-
lantado permitié a Haiti obtener estos créditos en condiciones muy favorables.

Los préstamos de origen bilateral han venido perdiendo terreno en el tiempo y constitu-
yen en 1978 tan sélo 21% del total de los créditos externos, frente a 72% en 1974,

Si bien la deuda externa crecid casi cinco veces entre 1973 y 1979, su servicio sélo represento el
5% de las exportaciones de bienes y servicios, siguiendo la tendencia descendente del ultimo
quinquenio. La disminucién de 1979 se debid a que en los dos afios precedentes se armnortizaron
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Cuadro 14

HAITI: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO(a)
{Millonea de ddlares)

1974 1975 1976 1977

1978 1979
Deuda pilblica externa total 56 19 94 as4 195 229
Serviclo de la deuda exterma & 8 T B L] T
Amortizaciones 5 [3 9 8 9 T
Intereses 1 2 2 Iy 5 3
Servicio de la deuda externa plblica
como porcentaje de las exportaciones
de bienes y servicios 6.6 7.4 7.4 6.8 71 5.0

Fuente: Fondo Monetaric Internacional, 1974 y 1975; Banco de la Repﬁbliga de Haiti, 1976-1979.
{a) DSaldo al 30 de septiembre de cada aflo de la deuda desembolsada a mas de un affo plazo.

totalmente préstamos antiguos, va que algunos paises industrializados de economia de mercado
condonaren sus préstamos,

4. Precios, remuneraciones e ingresos

Después de tres afios de reduccién en el ritmo inflacionario, especialmente en 1970, cuando los
precios al consumidor bajaron casi 3%, el indice medio de estos precios en Puerto Principe registrd
un repunte de casi 10%. (Véase el cuadro 11.) Los precios internos que en el pasado crecian menos
rapidamente que los importados, aumentaron casi en la misma medida durante este tltimo afio.

En el incremento de los precios de los alimentos influyd considerablemente la disminucion de
las donacienes alimenticias internacionales, de las cuales una parte importante se dirigia al mercado a
precios reducides.'! Este aumento acentud el deterioro de la situacién econdmica, de por si ya
precaria, de las familias de bajos ingresos.

De septiembre a septiembre, el indice de precios de los alimentos crecié 30%; este incremento,
muy superior a la tasa media de aumento de los precios de los alimentos, se explica en gran parte por
una restricciéon de la oferta a fines del afio fiscal, que no pudo ser compensada totalmente por
compras externas, debido a que las cotizaciones internacionales de los cereales habian subido en aquel
momento. A partir de octubre los precios de los alimentos descendieron ligeramente, pero a niveles
aln superiores al promedio del tercer trimestre. Por otro lado, el indice medio de los precios de la
vivienda se incremento alrededor de 14% mientras que el del vestuario bajd mds de 5%.

Por dltimo, las alzas en los precios de los hidrocarburos influyeron poco en el comportamiento
del indice de precios al consumidor; s¢ estima que un incremento de 10% en los derivados de petrdleo
se tradujo en un aumento del conjunto de los precios de 0.15%, entre otros factores, por el débil
coeficiente de industrializacion (12%).

S6lo se dispone de informacion fragmentaria sobre la evolucién del ingreso real y de las
remuneraciones. Los campesinos que dependen de las cosechas para exportacion y que constituyen
una parte importante de los trabajadores agricolas —se estima que un tercio de los campesinos viven
exclusivamente de los ingresos provenientes de la venta del café— vieron mermar sus ingresos por bajas
en la produccion y en el valor, de tal manera que no se apreciaron mejoras en el precario nivel de vida
rural.

Los sueldos y salarios de los funcionarios plblicos fueron aumentados durante el afio; pero, en
definitiva, se estima que entre enero de 1974 y septiembre de 1979, el reajuste fue en promedio de
40%, mientras los precios al consumidor en Puerto Principe subieron casi 90%.

Mg importaciones de cereales compiten fugrtemente con la produccién nacional, pues casi todos los
precios de los productos para consumo interno sen muy superiores a los importados. A raiz de las donaciones
alimenticias después de la sequia de 1977, se estimd que de 50%a 70% de la ayuda de emergencia se vendid en et
mercado local, hecho que deprimid los precios internos y repercutid en el decrecimiento de algunos productos
agricolas en 1978,
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HAITI

Cuadro 11

HAITI: INDICE DE PRECIOS AL CCNSUMIDOR
(Tasas anuales de crecimiento)

1974 1975 1976 1977 1978 1979
Variaciones de sepilembre a septiembre
General 13.8 13.5 3.3 5.2 .8 20.9
Alimentos 10.5 19.5 -0.2 2 =-1.4 30,0
Variaciones medias (afios fiscales)
General 14.9 18.0 9.4 7.4 -2.9 g.7
Alimentos 13.6 16.6 12.3 7.3 -6.6 9.9

El sueldo minimo legal diario —que no lo recibe la gran mayoria de la fuerza de trabajo-- subid,
en octubre de 1979, del equivalente de 1.60 a 2.20 dblares.*? Estos aumentos ensancharon ain més
el gran desnivel entre fos ingresos medios de los centros urbanos y de las zonas rurales, en las cuales
viven més de las tres cuartas partes de la poblacién.

Por otra parte, el problema del empleo continfa siendo muy grave, estimindose que el
desempleo abierto y disfrazado en el pais alcanzaria a alrededor del 60% de Ia poblacién economi-
camente activa.!3

5. Las politicas monetaria y financiera

a)  La politica monetaria

La economia haitiana es muy poco monetizada. En el periodo 1976 a 1978, el coeficiente de
liquidez monetaria fue algo inferior a 7%. En 1979 el circulante aumentd casi 22% frente a un alza de
21% en los precios.

A partir del primer trimestre de 1979, el Banco Nacional de la Repiblica de Haiti limité la
expansion del crédito, obligando a los bancos a mantener un encaje equivalente a 30% y elevando la
tasa de interés a 11% para los préstamos a mds de un afio. De este modo, los ritmos de crecimiento de
los créditos al sector privado y a las entidades oficiales disminuyeron en 1979. Sin embargo, ¢l crédito
destinado al primero continud aumentando su participacion relativa en el ¢rédito interné total (52%
en 1976 y 56% en 1979), y se destind en gran parte a las industrias de ensamble para financiar sus
compras de materias primas. Por iiltimo, entre los factores de expansion, las reservas internacionales
netas alcanzaron un total de 195 millones de gourdes, superando en 70% la cifra del afio precedente.
(Véase el cuadro 12.)

Entre los pasivos del sistema bancario, los préstamos externos a largo plazo mostraron una
expansion similar a la ocurrida en 1978. En cambio, se redujo el ritmo de crecimiento del cuasidinero
por el recrudecimiento de la inflacidn, que frené el aumento de los deposito de ahorro mantenido por
la clase media urbana.

Purante el afio se llevé a cabo una reforma institucional en el drea bancaria. Desde 1947, el
Banco Nacional de 1a Reptiblica de Haiti (BNRH) venia ejerciendo un doble papel de banco comercial
v banco de reservas. En los dltimos afios la apertura ¢n el pais de una docena de sucursales de bancos
—tanto intemacionales como haitianos— quitd justificacion al cardcter comercial del BNRH. Por otra
parte, la reforma fiscal y presupuestaria de 1978, a la cual se alude mds adelante, llevé al estableci-
miento de un organismo central. Asi, en agosto de 1979 desaparecid el BNRH y se crearon dos
entidades nuevas con funciones claramente definidas: el Banco Nacional de Crédito (BNC), como
banco comercial ¥ con un capital inicial de 25 millones de gourdes, y el Banco de la Republica de
Haiti (B H}, que actuara inicamente como banco central.

12Fn 1a zona franca de Puerto Principe, si se suman los beneficios adicionales, el minimo legal para una
obrera no calificada puede llegar 2 3 dolares, siendo este sueldo de todos modos el mas bajo de toda el drea del
Caribe por 10 horas diarias de trabajo.

13 viéase OIT, Haiti: Probiémes de main d’oeuvre et d’emploi, Ginebra, 1976.
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Cuadro 12

HAITI: BALANCE MONETARIO
Saldos a septiembre
de cada afio Tasas de
{milloneas de gourdes) (a) crecimiento

1976 1977 1978 1979(b) 1977 1978 1979%(b)

Dinero an o2 503 b2 8.4 25.1 21.7
Efectivo en poder puiblico 187 212 273 348 13.% 26.8 27.5
Depdsitos en cuenta corriente 184 190 230 264 3.3 21.0 14.8
Factores de expansidn 960 1 236 1597 1953 28.8 29.2 22.3
Reservas internacionales netas -25 43 114 195 165.1 T
Crédito internc 985 1193 1 483 1 758 21.1 24.3 18,5
Gobierno (neto) 327 364 433 517 11.3 19.0 19.4
Instituciones publicas 150 192 235 271 28.0 22.4 15.3
Sector privado 508 637 815 970 25.4 27.% 19.0
Factores de absorcién 533 a3k 1094 1341 41.6 31.2 22.6
Cuasidinero (depositos de
ahorro y a plazo) 812 531 860 ThY 28.9 24.3 2.7
Préstamos externos de largo plazo 136 249 341 458 83.1 36.9 34.3
Otras cuentas (neto) (e) 41 54 93 139 n.7 T2.2 49,5

Fuente: Banco de la Repilblica de Hait{., Serie revisada después de la puesta en marcha de la
reforma fiscal.

(a) La paridad con respecto al délar norteamericanc es de 5 gourdes por délar.

{b) Cifras prellminaras.

(e¢) Incluye las asignaciones de derechos eapeciales de giro y del fondo financiero del FMI,

b}y  La politica fiscal

En agosto de 1978 se dictd una ley que puso en marcha un programa quinquenal de reforma
tributaria vy fiscal. Con ello se buscd mejorar la captaciéon y la utilizacién del producto de los
impuestos v aranceles, al suprimir el sector extrapresupuestario; simplificar el sistema fiscal; mejorar
la adminisracion presupuestaria y financiera, y reforzar y centralizar el control del gasto piblico. La
aplicacion de estas medidas requirid también de algunas modificaciones institucionales y administra-
tivas.

A partir de noviembre de 1978 se unificaron los presupuestos de funcionamiento v desarrollo
en uno solo. También se eliminaron las destinaciones especiales de algunos ingresos fiscales. A fines
del ejercicio 1978/1979, casi la totalidad de estas tltimas fueron percibidas por una sola entidad, la
Administracidon de Aduanas y Contribuciones, y depositadas en una cuenta unica del Tesoro Piblico.
Asi, por ejemplo, el monopolio de Ya Régie des Tuabacs et des Allumeties ya no pudo percibit ingresos
fiscales por cuenta propia. Con motivo de este primer paso en la reforma, el gran nimero de cuentas
corrientes del sector publico en el BNRH se redujo, mientras que se consolidaron los movimientos de
las cuentas restantes. Se estd haciendo, por otra parte, un esfuerzo para sistematizar la contabilidad
puablica, tanto en la direccién del Tesoro como en los ministerios y entidades oficiales. Por primera
vez, el presupuesto de 1979/1980 incorpord en una sola unidad todos los ingresos fiscales y casi
enteramente los gastos corrientes v de inversion det gobierno.

Los proximos pasos en los afios venideros incluirdn: i) a consolidacion v agrupacion de un gran
niimero de aranceles, con miras a simplificar la estructura impositiva; ii) un mayor control sobre los
ingresos de los profesionales y del valor de las facturas de exportacidn e importacién; ii) un
mejoramiento en el procedimiento de control y gestion de los fondos piblicos; iv) la obligacion de
todos los ministerios y entidades piblicas de presentar mensualmente sus estados financieros al
Ministerio de Hacienda y Asuntos Econdmicos, y ¥) el aumento de los aranceles de importacién sobre
ciertos tipos de automdviles y bienes suntuarios y no esenciales.

Por ¢l lado institucional y administrativo, 1a reforma condujo a la creacién de los dos bancos
citados, asi como de las secretarias de Planificacidon, de Minas y Recursos Energéticos, y de la Juventud
y Deporte. Asimismo, se avanzd en la consolidacion del sistema nacional de planificacién y gestion
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HAITI

econdmica, para lo cual, entre otras cosas, se abrieron oficinas regionales de planificacion en Les
Cayes y Cap-Haitien, y se incluyeron por primera vez, proyectos regionales integrales en el tercer plan
quinquenal 1981-1985.

La puesta en marcha de la reforma fiscal y tributaria provocd ciertas perturbaciones en el
desarrollo del ejercicio fiscal de 1978/1979. Debido a estas reformas, no es posible realizar una
comparacidn rigurosa entre el ejercicio de este afio y de afios anteriores, pues los ingresos de 1979
incluyen rubros que antes no estaban comprendidos en el presupuesto.

En 1979, los ingresos corrientes se incrementaron 37% y los gastos corrientes cerca de 19%.
Incluidos los egresos de capital en inversion real y la amortizacidon de la deuda piblica, el gasto total
se mantuvo al mismo nivel del afio anterior; no obstante, se origind un déficit fiscal equivalente a 92
millones de dolares, que representd 45% de los gastos y que fue financiado en sus tres cuartas partes
con donaciones y préstamos recibidos del exterior. {Véase el cuadro 13.)

Cuadro 13

HAITI: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNC CENTRAL

Saldos a septiembre
de cada afio Tasas de

(millones de gourdes)(a) crecimiento

1976 1977 1578 1979(b) 1977 1978 1979(b)

1. Ingresos corrientes 285 358 412 565 25.6 15.1 37.1
Ingresos tributarios 235 299 355 539 27.2 18.7 51.8
Directos e indirectos 87 106 160 295 21.8 50.9 B1.4
Sobre el comercio exterior 148 193 195 244 30.4 1.0 25.1

2. Gastos corrientes 232 272 299 355 17.2 9.9 18,7
Salaries 30 147 180 207 13.1 22.4 5.0

3. Ahorro corriente (1-2) 53 86 113 210 62.3 31.4 85.8
4. Gastos de capital 451 542 729 672 20.2 34.5 -7.8
Inversidén real 437 535 720 659 22.4 3.6 -8.5

Amortizacidén de la

demanda plblica 14 7 9 13 =50.0 28.6 4u 4

5. Gastos totales (2+U) 683 814 1 028 1 027 19.2 26,3 -0,1
6. Défieit fiscal (1-5) -398 =456 =516 =462 PN s
7. Financiamiento del déficit 398 456 616 462 146 35.1 -25.0
Financiamiento externo 314 362 386 351 15.3 6.6 =9.1
Donaciones (e} 170 157 196 177 -7.6 24.8 =9.7
Préstamos 144 205 190 174 bz, 4 =7.3 -8.4
Financiamiento interno 84 g4 230 111 11.9 144.7 -51.7

Fuente: CEPAL, scbre la base del Banco de la Rep(blica de Haiti e informacidn directa de la
Direccidn del Tesoro.
(a) Un ddlar equivale a 5 gourdes.

(b) Estimacignes.
(e) Excluyen el PL.480 (Titule I) y las donaciones de los organismos no gubernamentales.

El mejoramiento de los ingresos corrientes se debid a una mejora de 52% en la recaudacion de
los ingresos tributarios, estimindose que los gravimenes directos ¢ indirectos se incrementaron en
81%. La aplicacion de la reforma permitic que en 1979 las recaudaciones alcanzaran 295 millones de
gourdes —de los cuales 114 millones se debieron tnicamente a la reforma— frente a 160 millones en
el afio precedente, superando por primera vez a los impuestos al comercio exterior como principal
fuente de ingresos tributarios. Con respecto al comercio exterior, se preveia una baja de 6%, debido a
la caida en los precios y voliimenes del café, perc el mejoramiento del control y la supresién de las
afectaciones de organismos paraestatales a cuentas especiales produjo un aumento del 25% equivalente
a 50 millones de gourdes adicionales. Entre los principales factores que permitieron este aumento
cabe sefialar que el Tesoro, a través de la Administracion de Aduanas, recibid integramente el importe
del impuesto al café, lo que significé un ingreso adicionial de 14 millones de gourdes; asimismo, el
Tesoro recuperd de la Régie des Tabacs et des Allumettes ingresos fiscales por 11 millones, de 1a
cuenta especial de inversion del IDAT otros 18 millenes vy, finalmente, 7 miflones que antericrmente
se incorporaban directamente al presupuesto de desarrollo. En sintesis, se observd una mejoria
apreciable en los mecanismos de recaudacidn de impuestos al comercio exterior.
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La expansion de los gastos corrientes provino de aumentos tanto en los salarios como en los
gastos de operacidn resultantes de la creacion de nuevos ministerios y otras entidades piiblicas. A la
vez, su participacion en los gastos totales aumentd de 30% en 1978 a 35% en 1979.

Las erogaciones con cargo al presupuesto de desarrollo habian sido las més dindmicas hasta
1978, manteniendo cierta independencia de los ingresos y gastos corrientes y, por lo tanto, generando
un déficit fiscal creciente. Durante 1979 la disminucion de la inversién real, por una parte, y el
significativo incremento del ahorro corriente derivado de mayores ingresos, por otra, condujo a una
reduccidn del déficit fiscal cercana al 25% con respecto al afio precedente. En su financiamiento se
observa una mayor importancia de la ayuda externa, que cubrié 75% del déficit, en comparacién con
62% el afio anterior. Esto contrastd con el menor aporte interno que financid el resto del déficit.
{Véase nuevamente el cuadro 13.)

En los cuatro primeros afios abarcados por el plan quinquenal 1976-1980, la inversién piblica
desembolsada aumentd 50%; el 38% de ella se destiné a transporte y especialmente a la contruccion
del eje caminero Cap Haitien-Les Cayes terminadoe a principios de 1980, ¢l 14% 2 la agricultura y el
12% a la energia eléctrica, aplicado a las centrales de Drouet y Varreux y a mejoras en el sistema de
distribucion. Estos tres sectores absorbieron dos tercios de la inversion publica, a pesar de que la
capacidad de la agricultura para absorber recursos es limitada, lo que explica su baja participacion;
con todo, la inversidn piblica en Ja agricultura no guardd relacién con la apremiante necesidad de
mejorar los niveles de vida y de produccion en el campo. En cambio, s6lo se desting poco mds de 6%
y menos de 5% de la inversion a salud y educacidn, respectivamente, sj bien estos sectores son
atendidos parcialmente por instituciones no gubernamentales internacionales que complementan en
buena medida la accidn del gobierno.

Durante 1976-1979, mds del 60% de los gastos de inversion piiblica se financiaron con recursos
externos. No obstante, cabe seflalar que la inversion desembolsada en 1979 disminuy6 8.5% debido
tanto a una baja de 12% en la afluencia de recursos externos como a una disminucion de 3% en el
financiamiento nacional. (Véase el cuadro 14. )14

Cuadro 14

HAITI: DISTRIBUCION DE LOS GASTOS PUBLICOS DE DESARROLLC, POR ACTIVIDAD(a)
(Millones de gourdes)(b)

A fines de septiembre de cada afic

1976 1977 1978 1979(c)
Total 437 535 120 659
Agricultura 41 59 113 120
Industria y mineria 10 10 22 12
Energia 26 17 99 47
Transporte 204 197 278 213
Telecomunicacicnes 33 18 14 24
Turismo 1 - 3 2
Salud 13 3 46 55
Agua potable 33 10 3 7
Educacién 16 21 30 43
Desarrollo comunitaric 45 52 84 97
Desarrollo urbano y vivienda 1 - 1 6
Otras administraciones 14 19 21 33
Finaneiamientc nacional 150 174 252 245
Financiamiento externo 287 361 68 41b

Fuente: Secretaria de Planificacidén, Plan anual del ejercicio 1978-1979 y 1979-1980, Puerto
Principe, septiembre de 1979.
(a) Se incluye tanto la formacidn de capital Fijo como las compras de servicios y bienes no
personales del gobierno.
(b) Un gourde equivale a un quinto de ddlar.
{e} Estimados sobre la base del coeficiente de gastos ejecutados por sectores respecto a gastas
presupuestarios en los dos ejerclclos fiscales anteriores.

14 : :
!..os montos de los programas presupuestados para 1979 en el plan operativo fueron 3.5% inferiores a los de
1978, y solo se cumplicron en B0% Ademds, la reforma administrativa provocd problemas burocriticos internos.
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