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INTRODUGCICN

De conformidad con las resoluciones 81 (VII} y 148 (VIII) de la CEPAL, la
Secretarfa estd preparando un estudio sobre la inflacidén en América Latina
en relacién con el crecimiento econdmico.

Ia inflacidén es un asunto muy controvertible, En primer lugar, es
comple jo y reviste miltiples facetas - las fluctuaciones de los precios se
asocian en diversa forma con las variaciones en los salarios, tipos de
cambio, ¢l rroducto de varios sectores, la inversién, el comercio exterior,
la oferta monetaria, etc, En este clmulo de correlaciones cruzadas, es
fdeil interpretar cualquiera de ellas como una explicacién completa; ese
criterio simplista es comin. Incluso en el nivel profesional hay marcadas
diferencias de opinién. ' , '

En ségundo lugar, la inflacidn dista mucho de ser un asunto puramente
académico., Afecta la vida diaria de todos los habitantes del pafs rue la
padecen, la determinacidn de la causa de la inflacién estd inseparablemente
relacionada con la cuestién de saber cdmo remediarla; y si las polfticas
de estabilizacién adoptadas en muchos paises se discuten con tanto acalora-
mientec, ello se debe a Que plantean problemas polliticos y sociales de gran
transcendencia, '

fuando un asunto es a la vez complicado y de cardcter polftico, los
debates sobre cuestiones de principio tienden a ser estridentes y algo
infructuosos. Los partidarios de diferentes criterios pierden de vista
los antecedentes histéricos y la experiencia de otros paises. Por eso,
puede ser Gtil enfocar el problema en conjunto y buscar primero los
antecedentes de las dificultades actuales en los datos estadisticos, tal
cual existen, de lo que ha sucedido en varios pafses latincamerieanos en
lasg dos o tres Gltimas décadas, En el estudio se intenta valorar algunas
de las principales fuergzas que intervienen, examinar su interaccién y hacer
un examen critico de la politica seguida por las autoridades competentes.,
Con ello se habrd sentado la base de los principios que han de orientar la
polfitica,

El estudio completo versa sobre las caracteristicas principales de la
estructura econfmica de la regifn, las terdencias internmas y externas a partir

/de 1929
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de 1929 y la experiencia en distintos campos de politica; también incluye
ardlisis m4s detallados de cuatro pafses latinoamericanos., FEl estudio -
completo se publicard en el curso del presente afic, Mientras tanto se
resumen algunos resultados preliminares, en beneficio de las delegaciones

asistentes al noveno perfodo de sesiones de la Comisién,

/I. CONCEPTOS
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I, CCNCEPTOS PRELIMINARES -

1, Definicién de "inflacién"

Los confusos debatés sobre el tema se deben, en parte, a que no existe
una definicién generalmente aceptada de la palabra "inflacién", En el
lenguaje corriente, Yinflacién" significa un rdpido aumento del nivel
general de pfecios. Se usa, sin embargo, en otros semntidos nmy diferentes.
Por ejemplo, se dice a veces que hay "inflaciéﬁ" cuarndo la demarda tiende
a ser superior a la oferta, aun cuando los precios no experimenten alza,
por ejemplo, por efecto.de las medidas de control. Algunas personas
utilizan también la palabra "inflacién™ para indicar un aumento en la
cantidad circulante, incluso simplemente la_emisiﬁn_de circulénte, y esto
puede igualmente no guardar una estrecha relacién con el aumento de precibs.
Cada una de estas Ultimas acepciones expresa‘una opinién acerca de
la causa aproximada del alza de precios y, por lo tanto, serd mds objetivo,
asi como mids sencillo, atenerse al ﬁﬁo corriente de cue la winflacidn!
"~ significa un aumento rédpide y general de los precios, cualquiera que sea
la ranén que sé invoque, No obstante, como ese empleo del término es
algo impreciso, el alza de precios solo se calificard de "inflacidn”,
para los fines del presente estudio, si continua pbr algunos afios a un
ritmo importante, ‘
Ahora bien, ;qué significa un ritmo importante? La respuesta refle-
Jjaréd la experiencia nacidnal. Para 10os que han vivido en paises aguejados
por una inflacién violenta, un promedio de aumento de los precios de 10 per
ciento ahual durante algunos afios equivaldrd casi a la sstabilidad. En
cambio, en un pais donde pdr afios los precios han variado muy poco, un
aumento de 2 & 3 por ciento anual puede parecer muy inflacionmario. Debido
en parte a este criterio inevitablemente subjetivo, no se intentari én
el presente estudio precisar qué determinado aumento porcentual de los
precios estd en el limite entre la estabilidad relativa y-la inflacidén.
En todo caso, la caracterfstica esencial de la inflacién no es tanto el
aumento cuantitativo de los precios como su cardcter crénico‘y recurrente,
o /2, Fallas en
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2., Fallas en el proceso de crecimiento

las reiteradas alzas de precios en varios paises latinocamericanos reflejan
desa justes econdmicos y financieros. Para comprender la Indole probable
de esos desajusteg, examinaremos brevemente los principales problemas
econémlcos de una economfa ldtlnoamerlcana ¥y la naturaleza del proceso

de crec1m1ento.: . :

Tipicamente, las prlnclpales deficien01as son: los baJos ingresos
por habltante- la muy desigual distribucién del ingreso entre diferentes
reglones y distintas clases sociales; la dependencla del nivel de actividad

de unos pocos articulos de exportacidng y la necesidad de importar muchos
articulos, incluso casi todas las formas de equipo, Hay tres razones
que explican por qué el peligro de 8508 problemas se ha acentuado en '
los Ultimos afios, Prlmero, el aumento, ya rdpido, de la poblacidn se
estd acelerando en casi todos los paises, Segumdo, los pueblos de
América Latima se dan cada vez més cuenta del contraste entre la situacién
en sué palses y en el extranjero-y de los contrasteé denfrd'de cada péis.
¥y se resisten mds y més a tener que vivir en la miseria o casi al borde
de ésta, Tercero, los mercados de las principales exportaciones. de
América Latlna dan muestras no sélo de su inestabilidad habitual, sino
tam-idn de una oferta exce51va a pesar de la prosperidad general de los
paises industriales; aun en los afios de "auge" los mercados de productos
primsrios distan mucho de r=flejar esa bonanza,

El curso general del desarrollo que nece31ta la regidén es evidente:
conviene dlver31flcar las economias a fin de que puedan contimuar creciendo,
indeperdientemente de las tendencias o fluctuaciones en los mercados
‘mundlales de productos bé81cos. Pero si b1en esto es ev1dente dlsta
mucho de ser sencillo, El factor tlempo es de importancia cruclal y ‘
la réplda 1ndustr1allzac16n somete a una gran ten516n no sélo a la economia
sino también a la estructura social y.el slstema admlnlstratlvo. El sistems
'soc1oecon6m1co y la burocrac1a de muchos paises tienen defectos que esas
presiones dejan en descublerto, ¥y bien pupde suceder que el proceso de
ajuste no se lleve a cabo con éx1to.

/Ese fracaso
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Ese fracaso puede revestir varias formas, Existe la posibilidad de
que no se avance en la diversificacién, de modo que el crecimiento siga
deperndierdo en forma muy marcada del comportamiento de exportaciones
tradicionales, Si el ritmo de 4stas es lento, la consecuencia gerd el
estancamiento econdmico, en el sentido de ingresos constantes o decrecientes
por habitante, acompafiados del desempleo creciente y quizd la inestabilidad
politica, Mientras las exportaciones aumenten rdpidamente no se apreciardn
las consecuencias de la incapaéidad para diversificar la economia, En
esas circunstancias, es en realidad tentador prescindir de la necesidad
de uma reforma econdmica, Pero el auge de productos bdsicos, por muy
vigoroso que parezca, no dura indefinidamente, Cuando cesa la amenaza
de estancamiento se concreta, quizéd en forma mfs peligrosa si se R
importa todavia una gran porporcién de suministros.

El proceso de crecimiento, aunqﬁe sea rdpido y vaya acompafiado de la
industrializacién, no se puede considerar satisfactorio si se efectia

sin un me joramiento definido de la condicién de los sectores mds pobres
de la colectividad, A veces, la carga de la transformacién econdmica

s¢ ha hecho recaer sobre ellos suﬁrimiendo los aumentos de sus ingresos
efectivos o inecluso induciendo su disminucién., Por esos medios puede
ser posible liberar recursos para la inversién y mantener los precios
cerctantes, aun a pesar de cualgquier tipo de escasez, que es inevitable
en el curso del crecimiento. Pero el alivico se logra dnicamente a
expensas de distorsiones atlin peores en la estructura del ingreso. Tarde
"0 tempraho cunde la oposicidn polftica, de modo que esa ruta no puede
seguirse indefinidamente, Ademis, la creciente'desigualdad en la distri-
bucién del ingreso inhibe la aparicién de industrias de produccidén en
masa, etapa esencial en el proceso de crecimiento.

Y ruevamente, al crecer la demanda, €sta puede sobrepasar el aumento
de la produccibén en algunos, o todos, los sectores de la economfa. La
estructura de la inversién puede no ser correcta o el progreso técnico
posiblemente sea desigual o la administracién en algunas industrias puede
ser poco esclarecida., (Esas posibilidades no se excluyen mutuamente,)
Ia agricultura es un ejemplo evidente, en una regién donde la herencia
mis que el juego de las fuerzas econdmicas suelen determinar el tamafio

/de la
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de la unidad productiva y la identidad de la persona a cargo. Una posibie
lidad consistirfa en atenuar la escasez resultante aumentando las impor-
taciones. Pero la oferta normal de divisas, es decir los ingresos de
exportaciones y los de capital a largo plazo, quizd no aumenten con la
rapidez necesaria, En tal caéo, habrd que recurrir a métodos especiales
de financiamiento: reduccién de las reservas de divisas y acumulacién de
deudas a corto plazo. Es evidente que no se puede recurrir a esos medios
‘indefinidamente, y su empleo persistente es irdicio de gue el reajuste
de la economfa no se estd realizando de manera satisfactoria,
La inflacién es otro indicio, Su causa puede ser la polftiea fiscal

[¢] monetafia, que eleva la demarda don demasiada rapidez, O puede radicar
en aumentos.de salarios mds grandes que los que puede soﬁortar la economfa,
0 quizé el problema no sea tanto de demanda general excesiva o elevacidn
general de los costos como de determinados estrangulamientos en la oferta.
Tal vez la escases de algunos artfculos, como alimentos, no pueda
subsanarse con importaciones, debido a dificultades de transporte y
comercializacién o por la falta de divisas., Alternativamente, o simultd-
neanzute, la presién de la demanda de importaciones puede, si no se
satisface con una producciéh suficientemente rdpida de suceddneos locales,
conducir a la devaluacidn, que también eleva el nivel de los costos,
FEsas presiones ascenderntes puedeﬁ surgir en el curso de la industrializacidn,
o altermativamente pueden asociarse con el esténcamiento econdmico y la
impogibilidad de desarrollar sectores vitales de la economfa. |

" El proceso de crecimiento podrie, por lo menos en principio, realizarse
sin esos inconvenientes., la pfoduccién podria crecer con suficiente rapidez
en todos los sectores, de modo que, a pesar del aumento de la poblacién,
el promedio de ingresos se elevara sin causar deterioro en la distribucién
del ingreso o sin'provocar un crénico défi;it de pagés o la inflacidn,
Sé podria decir que se trata de un proceso de équilibrio dindmico. la
iﬁflaciéﬁ se considera en el mejor de lds.casosAcomo uno de los posibles
;fracasos. | . ‘ | _

| N /3. Facﬁores
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3. Factores monetarios y reales

lLa inflacién va casi siempre acompafiada de algun aumento en la oferta
de dinero, de modo que siempre se puede considerar que €ste es causa
de aquélla. Por lo tanto, es f4cil pensar que la inflacién se debe
a la deficiente polftica mometaria y que no es necesario indagar mds
a fondo. Esta sencilla deduccién en cadena tiene tanta mis atraccidn
cuanto que excluye la necesidad de proceder a un anilisis de la tendencias
econdmicas., '

Pero conviene‘inVestigér mis a fordo. Y tendremos que preguntarnos,
al examinar una situacidn determinada: ;Por qué aumentd el circulante?
zEs que habfa un déficit presupuestario? jAmplié el Banco Central sus
préstamos a los banco comerciales? Esas preguntas sugieren otras: (Qué
influencias motivaban el rezago de los ingresos fiscales o el alza de
los gastos plblicos? (Qué fuerzas en el sector privado elevaban los
costos y haclan aumentar la demanda de crédito bancario? Si examinamos
la experiencia’de Amdrica Latina, observaremos que algunas preguntas
surgen continuvamente: jPor qué se ejerce tanta presién sobre los gobiernos
para aumentar los servicios sociales e iniciar proyectos de obras piblicas?
¢Por qué 1la restricciédn del crédito ha amenazado tan a menudo con provocar
el desempleo en gran escala?

Para dar respuesta a esas preguntas, habrd que examiner la tasa de
crecimiento de la poblacidn, las tendencias y variaciones de la oferta
de divisas, la fluctuacién de los salarios reales, etc, Dificilmente
se podrd explicar lo que ha ocurrido en la esfera monetaria sin invocar
los factores econdmicos furndamentales, Las variaciones en el circulante
son en general la expresidén de fuerzas reales que actlan sobre la economfa.
A la inversa, lo gque sucede en el campo monetario es importante en la
medida en que influye - como ciertamente sucede - en lo verdaderamente
acondmico como ¢l nivel y composicidn de la inversidn; el andlisis monetario
es un Util instrumento del andlisis econdmico, perc no un sustituto, El
problema de la inflacidén no puede, pues, examinarse aisladamente de los
problemas econdmicos centrales,

/L. Finalidades
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Lo Finalidades de la politica econdmica

Ese enfoque del préﬁlemé poné en_gﬁaédia contra la formulacidn de la
cuestién de politica en'términos erréneos. Preguntar jen qué ha de
consistir la politica de eétabilizacién?‘supondria que la estabilidad

es algo que puede‘logfarsé‘aiéléqamsnte de los principales objetiv&s
econémicos, Cornsecuencia de esa fbrmuiécién‘podria ser uma polftica
peligrosamente equivocada, Loa_objetiﬁos fundamentales de la poiitica
econdmica, antes esbozada, pueden éxpresarse como éigué: fomentar el
crecimiento del ingreso naciomal lo mds rdpidamente posible, distribuirlo
en form: mis equitativa ¥y afeqﬁar sus'fluptuaciones a corto plazo., A

- veces, puede haber‘ﬁonfliptds gnire esos tres objetivos, pero a la larga
no son incompatibles; en efecto, es diffcil imaginar cémo podrian las }
economias cfeéer rébidamente dﬁrante ﬁn largo perfodo sin que se réduzcan
su desigualdades y su vplnerébilidad, . ‘ .

En dltimo andlisis, éaSi'todas las finalidades pueden expresarse en
esos términos. En el fordo, los ob jetivos econﬁmicés, tal cual aparecen
al politico, - por ejemplo, la neceéidad de proporcionar empleo suficiente
o de mejofar las cordiciones de vidar- son realmente idénticos; pues sélo
si se logran es0s fines centrales cabe esperar, que'se podré eliminar el
desempleo y la pobreza.

Hay otros obgetlvos 1mportantes, pero si se examinan con detenimiento
se verd que no son en realidad flnes en si mismos, sino mis bien medios
para lograr uno o mds de los objetlvos ya mencionados. Por e jemplo, se
aspira a la diversificacién_dé la economfa, a través de la indugtrializacién,
no ténto coﬁo un objetivo en si mismo, sino porque parece ser la finica
' mansra de desa:rollaf la eronomfa hasta una etapa desde la cual podrd
continuar_creéiendo siﬁ temor a una terdencia crénica al déficit en los
ragos internacionales; o porgue unaleconomia diversificada estd en me jores
'condiciones de sopoftar'fiﬁufuééiones‘en los meréadOS de productos bdsicos;
0 pnpoue la 1ndustr1a1‘zac1uh echard por tierra rigldas barreras sociales

que no pueden destrulrse de o+ro modo,
/5. las
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5.. Ias desventajas de la inflacidén

La estabilizacidn de precics estd también en la categoria de los medios
mds que de los fines, -La primera razdn para evitar un aumento persistente
de los precios es que la inflacién impide el erecimiento. La incertidumbre
acerca de las fluctuaciones de los precios complican enormemente los

- prondsticos y el planeamiento racionales tanto para el gobierno como para
el ciudadano; la inflacién desalienta también los ahorros y altera la
estructura de las inversiones. En segundo lugar, inhibe la polftica
encaminada a compensar-la fluctuacién de las exportaciones; y, tercero,

se ‘asocia ‘con un cambio en la composiéién del ingreso, a favor de las
utilidades.

Por desgracia, la palabra "inflacién" ha adquirido, a través de los
largos afios de controversia, ciertos significados no objetivos., Ya no
se usa simplemente para describir una variacién de los indicadores
econdmicos. 4 la inflacidn se suelen atribuir varias deficiencias,
aunque éstas se deben en realidad a defectos mds fundamentales en la
estructura socioecondmica. Por ejemplo, aunque el estancamiento econdmico
se ha asociado a la inflacidn en la mayoria de los afios 1950 en Chile,
se ha dado también en paises con niveles estables de precios, como Cuba
¥y Haitis Del mismo modo, las bajas tasas del ahorro persomal, las
cuarntiosas inversiones en departamentos de lujo o elevados mirgenes de
utilidades, que son sintomas tipicos de unma inflacidn que dura ya una
década, pueden registrarge en economias que munca han tenido un grado
gerio de inflaciédn, ' o | ‘

En todeo caso, las fluctuaciones de precios no puedén cordenarse todas
de buenas a primera. bBxcepto en las ecohomias mis estrictamente reglamen-
tadas, los precioé de los diversos articﬁlos ascieﬂden o descienden
periédicamente, En Hltimo término, la principal justificacién del sistem
de precios es, en efecto, que pefmite el necesario deéplazamiento de los
‘factores de producc16n medldnte variaciones en los pre01os. El proceso
de crecimiento, cuando se desarrollan industrias de sust1tuc16n de las
-1mportaclones, implica desplazamientos de esos factores en gran escala.

En algunos tlpos de.. ecqnomia, egos. desplazamientos . se consiguen mediante

/decretos administrativ
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decretos administrativos o presién polftica. En los palses latinocameri-
canos, sin embargo, en las condiciones actuales las variaciones en los
precios deben desempefiar un papel principal en la transformacién de

la economia., A causa de la rigidez de diversos precios, que refleja

un2 renuencia generala aceptar la reduccién'de ingresos, y debido a la
inelasticidad de la oferta en la regidn, por efecto de la inamovilidad
de factores, que se examinari mids adelante, el f uncionamiento del mecanismo
de los precios puede provocar mis aumentos que declinaciones, elevando
el nivel medio de los mismos. En realidad, los aumentos de precios han
acompafiado a través de los afios al proceso de rdpida irdustrializacién,
Asf, por ejemplo, en el Japdn los precios se elevaron en mis de 80 por
ciento durante la década y media de intensivo crecimiento desde 1888-92 .
a 1903-07, a pesar de que casi se alcanzé la estabilidad en los precios
murndiales en esa época.l Pero la inflacidn no ha seguido normalmente
el rdpido ritmo que experimenté América Latina en la dltima década.

Es siempre necesario insistir en los objetivos bdsicos de la polftica:
una polftica que evita la inflacién, pero no presagia sélidas perspectivas
de c¢recimiento, o de unz mds equitativa distribucién del ingreso o de una
reduccidén de la vulnerabilidad a la fluctuacidn de las exportaciones,
puede diffcilmente considerarse satisfactoria, Por otra parte, es un

eryor colocarse en el extremo opuesto y permanecer indiferente ante la

‘inflacidén, Bs mis fdcil alcanzar los objetivos principales, especialmente

el crecimiento econfmico, si se evita la inflacidn,

6. El supuesto conflicto entre crecimiento y estabilidad

Planteado el problema en esa forma, se verd que es equivoca la formulacidn
siguiente: ;Son objetivos incompatibles la estabilidad de precios y el
crecimiento? Mucho mids equivoca todavia es esta otra: gCudl es preferible?
Ia disyuntiva entre crecimiento y estabilidad es un error de légica:
S6lo es posible elegir entre diversos objetivos y no entre un objetivo
y algo que, si bien contribuye al logro de varias finalidades, es en si

un medio mis que un fin, Los dafios de la inflacién deben juzgarse por

;/ K. Ohkawa y H, Rosovsky "Hole of Agriculture in Japanese Economic
Development! (Economic Development and Cultural Change, Vol. IX, no. 1).

/sus efectos
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sus efectos sobre el crecimiento, igualdad y vulnerabilidad; esto puede
hacerse mediante el andlisis econduico. Los encargados de formular la
politicadeben determiner si los efectos totales de determinada polfitica t
sobre el nivel, distribucién y variabilidad del ingreso son mejores que i
los de otra, teniendo en cuenta la posibilidad, entre otras, de que la
inflacién puede estar en juego, en un caso pero no en otro, ‘o en forma

mis aguda en uno que en otro,

A la larga, es atn mds evidente la falacia de la antitesis, Sélo
mediante el desarrollo econdmico puede la economfa adquirir mayor flexibi-
lidad y vigor, de modo que guede menos propensa a la inflacidn, Si se
aminorara el crecimiento a fin de evitar la inflacién, se aplazaria el
momento de poder desarrollar la economla con menos tensidn y, por ende, con
menos peligro de intflacidn. .Un pais que trata de lograr la estabilidad
a expensas del crecimiento, puede en fin de cuentas ne alcanzar ninguno

de esos objetivos,

/II. EL PROCESO
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IT. EL PROCESO DE LA INFLACION EN AMERICA LATINA:
CONSIDERACICNIZS TEQRICAS

1. las condiciones del squilibrio dindmico

No existe un nexo de casualidad sencillo y evidenfe entre el crecimiento
y la inflacidn, en ninguno de los dos sertidos., Sin emburgo, es obvio
que tampo~o se trata de fendmenos enteremente desconectados. Un pais
subdesarrollado que invente cambhiar y crecer con répidez hzce frente
a determinadas tensiunes que pueden resultar en la inflacidn, GQue ello
suceda © no,depende de los factores siguientes:

‘ a) la rapidez con gue se lleve a cubo la transformacidn de la estructura

de la economfa; '
b) las condiciones_faﬁorables o desfavorables del sector externo;
¢} la flexibilidad de la economfa interna (que deperde de la estruc-
tura productiva y también de una amplia gama de caracteristicas
institucionzles, scciales y culturales); '

d).el.grado en que la polltica adoptada por los gobiernos alivie o

agrave el proceso de transformacién,

a) SupSngase, por ejemplo, que el producto nacional estd creciendo
en forma acelerada, como podria ser necesario cuando es suficientemente
elevadé la tasa de crecimiento de la poblacién, Esto implica un rdpido
crecimiento de la demarda, sobre todo de algunos tipos de bienes y serviciogs,
porgue, entre otras cosas, el crecimiento ird acompafiado de la urbanizacidn,
Como ejemplos de bigneslde consumo cuya demanda tipicamente aumenta con ‘
rapidez en una economla en crecimiento cabe mencionsr los bienes de
consumo duradero, la electricidad de consumo residencial y el transporte
de pasa jeros, ‘ '

b} Para las econoﬁias'poco desarrolladas comb las de América Latina,
tales incrementos de la demanda pueden plantear problemas, Evidentemente
podrd hacerse frente a ellos, si las exportaciones suben con rapidez
suficiente.' Las tenencias de divisas permitirdn entonces importar mayor
céntidad de bienes de consumo duradero - para seguir con el ejemplo anterior .
y también serd poéible adquirir en el extranjerc el equipo de generacidn
eléctrica y de servicios de transporte. Asimismo, serd factible aliviar
otros tipos de escasez gue aparecen en el proceso inevitablemente disparejo

de crecimiento. .
/Sin embarso,
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Sin embarge, las importaciones tendrdn que crecer por lo menos con
1a misma celeridad que el irgreso para que pueda mantenerse esa libertad
de manicbra. Si los mercados de exportaciéﬁ'son restringidos, la economfa
interna tendrd que satisfacer estos tipos de demanda en expansidn con sus
propilos medics, Algunos sectores, como el de las imdustrias mecdnicas,
tendrdén que crecer en forma particularmente acelerada, El secter agricola
tarbidn tondrd que arpliar sa produccidn por la creciente necesidad de
alimentcs de las poblaciones urbanris., Pero esta influencia no se sentird
solamente en las industrias de productos '"finales", sino que también y
en forma muy particulor en las que producen bienes'y servicios intermedios,
como aczsro, energia de diversos tipos, y transporte de cargus.

c) Los que han sido educados en la tradicidn eldsica de la economia
podrian esperar que las disminuciones en la venta de productos de exporta-
cién induisran al trabajo y al capital a desplazarse prontamente hacia
lag industrias secundarias por su propia cuenta, atrafdos por los mejores
salarios y utilidades que ellas cfrecen. Para qué esio sucediera, tendrian
gue cumplirse dos condiciones. En primer Iugawr, los precios deberfan
actuar como sefiales que muestren la necesidad de cambios econdmicos. En
segundo lugar, los factores de @roduccién deberian moverse pronta y
fdcilmente en respuesta a tales sefales.

Se cumplird la primera condicisdn si los elementos monopdlicos no son
tan acentuados que influyan sobre el nivel de salarios o de utilidades
en industrias determinadas, o en las tendencias de los precios. De mayor
importancia ain es que los precios sean tales que las utilidades reflejen
todo el beneficio que significan los actos de inversidn para la economia,

la segunda condicidn exige que el trubajo sea suficientemente mévil
en todo sentide {geogrifica, irdustrial y ocqpacionéimente) como para que
se traslade en respuesta & los movimientos de los salarios y Que el
capital también afluya hacia las oportunidades mis lucrativas dondequiera
que éstas se encuentren. (“Lucrativas" a largo plazo, evidentemente.)

Esta movilidad llega al mdximo cuundo el sector de exportacidn puede

vender sus excedentes en el mercado interno, o cuando sus recursos pueden

emplearse en el lugar en que estdn y sin mucha adaptacién para la produccidn
-  /de otros
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de otros bienes, Ademis, y quizd de importancia mds decisiva, deben
aparecer empresarios para aprovechar las posibilidades de lucro y combinar
el trabajo y el capital en forma eficaz,

Hay algunos corolarios financieros de esta transformacidn figica. La
corriente de ahorros tiene que ser dé magnitud suficiente para financiar
las necesidades de capital, y tiene que aumentar cuando el alza de los
rendimientos indica que es preciso acelerar la sustitucidn de las
importacicnes, Este problema es mds ficil de resolver en el grado en
que hay capital extranjero disponible, y al revés mis diffcil en la
medida en que.el capital se destina a la compra de valores extranjeros,
délares u oros

Aparte de las condiciones fisicas y financieras del equilibrio

inimico, existen también condiciones sociales, lLa finalidad Gltima
del desarrollo econdmico es la solucidn de los problemas sociales
a través de une mejor nutricidn, vivienda, etec. Esto supone que terdrd

mis éxito en la medida que se reduzcan “as desiguzldades en la distribucién
del ingreso. Eo verdad, como las industrias manufactureras requieren
grardes mercados, a largo plazo es imprescindible una mayor equidad en
esa distribucidn,

d) El solo enunciado de estas corndiciones estd indicando que la
transformacidn econdmica dificilmente ocurrird en forma automitica a
causa del juego normal de las fuerzas econdmicas. Sin embargo, puede
lograrse el equilibrio dindmico si la politica del gobierno es suficiente-
mente previsora y firme como para que se produzcan las sustituciones
necesarias de las importaciones y se ponga atajo al consumo y la inversidn
no esenciales a través de la politica fiscal y monetaria. Esto a su vez
supone la existencia de funcionarios piblicos eficaces y honrados.

Estas dos ultimas condiciones (¢ y d) estdn por supuesto relacionadas
entre si, Los obstdculos estructurales que se oponen al crecimiento
también influyen en la distribucidn del poder politico y en el marco

en que éste se ejerce,

/Por lo

o
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Por lo tanto, la cuestidén de si es ineviteble la inflacidn en un
proceso de rdpido crecimiento se resuelve en tres preguntas subsidiarias:
¢estdn boyantes los mercados de aexportacidn del pais? ies flexible su |
economia interna? y ges eficiente la politlea del gobierno?

Si.las exportacionzs aumentan cot rapidez suficiente, como ocurrié
en Venezuela durante muchos afios, la economia puede crecer en forms
acelerada sin grave riesgo de inflacidn, auvnque sea escasa la movilidad
del trabcjo y el capital, deficiente la empresa, y le falte al gobierno
una adecuada polftica de desarrollo., En ese caso, sin embargo, la

economia crecerd en vez de desarrollarse: no lograr{ un grado suficiente

de sustitucién de importaciones zomo parg sobrellevar cdmodamente un
ulterior debilitamiento de los mercados de exporiacifén. Por otra parte,
si las exportaclones estdn estacionurias, y aln nds, si decaen, el ritmo
del alza de precios dependerd de factores estructurales y de la politica
del gobierno., Cuanto mis flojas sean las exportacionss y mis irreductibles
los obsidculos ¢gue se oponen al crecimiento, tanto mis diffcil serd que

el gobierno evite la inflacidn y mantenga un crecimiento econdmico satis-

factorio,

2. Los mecanismes del procese inflacionario

En este breve estudio de condiciones ideales se sefialan las diversas
maneras en que la inflacidn puede presentarse y propagirse - se ha usado
el plural porque hay, en teoriz por lo menos, varios posibles procesos
inflacionaricse  Siguiendo la exposicién, supdngase Qque en una economfa
que ha estado creciendo conforme a un proceso de equilibrio dindmico,
segin se ha definido untes, algo sucede que la desvia de ese fumbo,,

Como primera hipétesis, se puede imsgirar que el aumento de las
exportaciones disminuye o se detiene., De coatinuar el crecimiento
sin disminucién, se producird una aceleracidn en la tasa de sustitucidn
de importuciones, es decir en la industrializacién. Algunas industrias
locales deberdn ampliarse con bastante rapidez, ILas importaciones de
equipo de capital y de materiales inasequibles localmente, no disminuirédn,
Al contrario, aumentardn debido a la necesidad misma de industrializacidn,
de modo que las importaciones de los bienes de consumo se r zducirdn, proba=

blemente en forma prorunciada,
/Bsa necesidad
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Esa necesidad de ampliar rdpidamente ciertas industrias, ejercerd
una influencia directa sobre el nivel de precios, pues el precio de
articulos producidos por primera vez en el pails serd, es casi seguro,
mis elevado que las importaciones a las que sustituyen de otro modo
se hubieran producido antes en el pais
producirén bajo la proteccién de tarifas o controles de importacidng
se comercializardn en condiciones de monopolio y se fabricardn comfin-
mente e <antidades mZs bien pequeBas por el limitado tamafio de los
mercados locales y en todo caso las téenicas empleadas pusden ser relativa-
mente ineficientes,

Pero lo que tiene mds importancia para la economia es gue la expansién
de esas imdustrias significard un gran aumento en la demanda de ciertos
insumos. Por ejemplo, para atraer mano de obra a las muevas industrias,
especialmente obreros califlcados, deberdn ofrecerse salarios mds altos.,
Esto prevoca la escassz d2 slgunas categorias de trabajadores en otros
sectores, aumertando asi los costos en otras industrias, e influye en el
nivel general de salarios, La mayor demznda de electricidad agrava
cualquier problema de energia y la creciente necesidad de servicios de
fletes complicard aun mds &l problema del transportz, El acelerado ritmo
de urbanizacién, asociado a ese desarrollo ecordmice, siznifica que los
servicios de transporte de pasajeros, los servicios sociales urbanos y los
suministros de alimentes deberdn ampliarse con mayor rapidez,

De ese modo, la sustitucidn de importaciones modifica las funciones
del consumo en *oda la economia, Hequiere de los sectores productivos
flexibilidad en su reaccidn, lo que es ¢ificil lograi en una economia
donde los mercados de mano de cbra y de capital son imperfectos. Si no
se consigus dar el impulso recesario a la produccidn,aumentarin los precios.
Ademds, en 2l grado en que la transformecidn de la eccnomfa no es bastante
completa, no se aliviard la presidén de la demanca de importaciores, y el
tipo de cambio se devzluard, lo gue tamdién hard aumentar los costos, Al
comenzar ¢l alza de los precios, por cualquiera razdn que sea, se pondrd
en peligro el nivel de vida de diversos sectores de la comunidad,y se harédn
intentos por aumentar los sularios y otros ingresos, intentos que son mds
o menos fructiferos segin el poder de los sectores interesados. Con el

/tiempo, pues,
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tiempo, pueé,rse desalientan los ahorros ¥y el capital se desvia de los
tipos de inversiones a largo plazo gue se necesitan, Asi lao inflacidn
‘cobra nuevo“impulso. Ademds, 2l -elevarse los precios se originan .
déficit en las cuentas del gobierno debido a la falta de flexibilidad

de los impuestos. ‘

Hay otra posibilidad, a saber, rue se acelere el crecimiento demogrifico
por lo que serd necesario apresurar tambidn el incremento del insreso
nacional. En esas cifcunstancias, el ritmo de expansidén de las exporta~
ciones, aunque antes satisfactorioc, resultard ahora demasiado lento,
¥ se planteard el mismo problema de un "estrangulamiento" de las importa-
ciones, ‘ '

Hasta ahora se ha supuesto que la presidén de la demanda excesiva se
ha producido por 1 imposibilidad de algunos tipos de importaciones de
aunentar a un ritmo suficientemente r&pidb; Pero el fenfmeno también
puede presentarse si se rezugan otT0s componentes de la oferta, por
razones diferentes. Dlor ejemplo, la produccidn agricola puede dejar
de crecer a un ritmo satisfactorio. Esto significard el alza del precio
de los productos alimenticios, o a la inversa, mayores importaciones de
alimertos,lo que agrava cuaiguier problema de divisas y estimula de
inmedizto la presidn en favor del aumento de salarios, Si la produccidn
de acero o de petréleo no crece en armonia con la demanda local se dejard
sentir la necesidad de una rdpida sustitucidn de las importaciores en
otros sectores, aun si las exportacionss estdn -umentando a un ritmo
razonablemernte rédnido,

La acélerééidnﬁde la demanda de determinados articulos planteard
problemas andlogos, Fsto podria suceder como consecuencia de variacionss
Hautondmas" en el ritmo de la urbanizacidn, o en la distribucién del
ingreso, o en el alcance del crédito a los consumidores o en las preferen-
cias, per ejemplo, a causa del "eiccto de la deomestracidn'™, En cualguiera
de esas formas puede preseantarse la inflacidén de los precios, que um
vez desatada, tiene aspectos cumulativos,

Ademds,de los modelos a lurgo plazo, como los bosquejados hasta ahora
en el presente documento, la inflacidn puede resultar de fluctuaciores

- ' /en las
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en las exportaciones, aun si esas fluctuaciones se sitlan en torno a

una terdencia al alza. En un corto placo, no es posible aumentar la
capacidad para producir sustitutos de importaciones, de modo que existe

el peligro inmediato de devaluacién si continda el crecimiento del ingreso
y la demanda de importaciones, mientras disminuyen las exportaciocnes.

Es muy probable que esto ocurra si hay uma tendencia inflaciomaria crénica
¥ a largo plazo.

Por otra parte, cuando mejora la situacién de las exporiaciones, el
proceso no vuelve necesariamente a su punto de partida. Por ese entonces,
habrédn subido los precios y aumentado los ingresos internos y considerar
la posibilidad de volver al antiguo tipc de cambio serd adoptar una
actitud poco realista. Los ingresos esterdn también en aurento en el
sector de las exportaciones, como asimismo los precios de manufacturas
importadas~ si la recipsrucibén de las exportaciones del pals es parte
de un auge murdial. De modo que tanto en el receso como en el zuge
hay una tendencia al alza de los precios, y el ritme a largo plazo de
la inflacidn depende, en parte, de la violencia y frecuencia de las
fluctuaciones a corto plazo en los mercados de productos bidsicos.

Del mismo modo, un déficit presupuestario podria acentvarse a causa
de la disminucidn de ingresos procedentes de las exportaciones, o en
realidad por cualquier otro motivo, como aumentos completamente
desmesurados en los gastos del sector piblico, En ese caso también, la
demanda puede avmentar, pues la expansidn de la polftica monetaria hace
gue las inversiones privadas sobrepasen los ahorros del gector privado,
Independientemente de cudl sea la causa, €l exceso de demanda total
significa precios mfs elevados. Con esto se desalientan las exportaw~
ciones y a la vegz se estimulan las importaciones lo que induce a la
devaluacidn y provdca una escasez de divisas para ciertos tipos de
importaciones,

Otra posibilidad serfz cue los aumsntos de salarios fueran maycres cue
log aumentos de productividad., Ello origina‘de inmediato el alza de
los precios, especialmente si la organizacién de la industria es mondpolica
Tambidn se desnivela el presupuesto y aumentan los costos en las activida-
des bédsicas, como la produccidén de electrieidad y transporte., Si ocurre

/el alza
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el alza de esos precios se reforzarian las tendencias inflaciomurias

¥y si se mantienen constantes las empresas ho dispondrdn de financiamiento
para inversiones. Como se estimulard el consumo, se plantearsn los

" problemes ya conocidos de escasez de capacidad,

Por lo tanto, si bien el proceso puede¢ ewmpezar de muy diversas
maneras, con el tiempn revelard, indeperdientemerte de la forma en aue
se haya iniciado, clertos sintomas prede¢ibles, incluso una situacién
precaria en el balancs de pagos externos y la escasez de determinadas
categerias de articulos. '

En‘paises semiim:strializados como el Brasil vy Chile sz necesitard -
una teorfa de la intlacién diferente a la de los paises completamente
desarrcllados, EL modelo ha de tomur en cuente 1as modalidades canbiantes.
de la dem=nda, motivadas por la urbunizacidn, la alta proporcién de
productos alimenticios en los gastos de los trabajadores, los impedimentos
a la movilidad de mano de obra y de capital, la imposibilidad gerearal de
vender exportaciones frustradas en el mercado local, la crénica escusez de
capacidad, la avsencia de ciertas industrias, sobre todo de las productoras
de equipo de capitale. la falta de flexibilidad del mecanismo fiscal, ete.
Son aspecﬁds que, en general, no tienen igualy y a veces ninguna importancia
en el andlicis de la inflacién en economias desarrolladas.

Asimismo un andlisis general tedrico de la experiencia latinoamericana
debe tener en cuenta factores dinfmicos como el crecimiento de la poblacidn.
Ello obliga al gobierno a tomar la iniciativa para proporcionar capital
social y econdmico ¥ crear oportunidades de empleo si éstas no se presentan,
En ese ardlisis conviene también tomar en consideracién las tendencias .
seculares adversas en los mercados de productos primarios y la elasticidad-
ingreso mayor que la unidud de la demanda de importaciones.

El proceso descrito no puede calificarse de inflacién del "costo®
o inflacidén de la "demanda", como es costumbre hacerlo en cfrculos
profesionales en Buropa Occidental y América del Norte. Intervienen
elerentcs de ambos tipos de inflacidn, perc asimisme rasgos estructurales
y tendencias propios de sociedades menos evolucionadas.,

La importancia de diversos aspectos de ese proceso varia de un pals
a otro, segin el ritmo de crecimiento de cada uno, su experiencia en
materia de comercio exterior, su extructura econdémica y social y la

/politica oficial,
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polftica ofieial. En algunos casos, debido a factores externos e
internos que se oponen al crecimiento, es dificil para los gobiernos,
preocupados del desarrollo econdmico, evitar la inflacién por lo menos

a corto plazo, es decir, hasta que puedan efectuar mejoras estructurales.
" En otros, es posible que no se saque partido de una situucidn estructural
favorable ni de las posibilidades de expansidn del intercambio. Tal ves
no se atienda a la necesidad de fomentar sectores bdsicos o se pierdan
mercados de exportacidn a causa de politicas de inversién piblica mal
concebidas o de una politica desatinada en materia fiscal, monetaria
y de salarios. Como ejemplo, cabe citar el caso de la Argentina despuéds
de la dltima guerra,

En el resto del presente estudioc se resume la experiencia de América
Latina en las tres Ultimas décadas con especial referencia a esos asuntos,
En primer lugar, se describe la situacidén en 1929, y se mencionan breve-
mente los obstdculos que se han heredado y que se oponen a la adaptacidn
estructural; en esa misma seccidn se trata de la disminucién de las
exportaciones en la depresifén, la escasez de tiempos de guerra, el auge de
la postguerra y los problemas derivados de intentos por aplicar politicas
de desarrcllo en los afios cincusnta, a pesar de deficiencia recurrentes
en los mercados de productos bdsicos. En la seccidn IV se amalizan
algunos de los aspectos de la polftica seguida con miras a resolver

esos problemas,

/111, RELACION
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ITI. RELACION HISTORICA ENTRx EL DESARROLLO ECONOMICO
T LA INFLACION DE 1929 A 1959

1. La situscidn en 1929 2/

En el siglo XIX, la economfa de todos los paises de la regidn se habia
organizado en gran parte en torno a las industrias de exportacién. Cuando
sobrevino la primera guerrs mundisl, las principsles caracteristicas de
la estructura econémica podian resumifse en la forma siguiente, Gran
parte de los ingrésos de exportacidn procadian de las plantaciones,
grandes planteles ganaderos o beneficios mineros, Elevads proporcién de
este ingreso volvia a salir de inmedisto; parte se remitis como utilidades
de compafifas extranjeras o propietarios ausentistas mientras que el
alquiler vy las utilidades percibidos por los propietarios residentes se
gasbaban principalmente en importaciones. EI resto entraba a la economia
local por dos conductos principales, a saber, los impuestos sobre el
comercio exterior y las utilidades de exportadores e importadores, Estas
entradas mantenian la burocracia piblica y la vida comercial de las grandes
ciudades, donde se encontraban 8lgunas industrias manufactureras, por
e jemplo, elaborsdor:zs de alimentos y vestuario, Gran parte de la poblacién,
a menudo de origen indigena o africano, trabajaba en latifundios o pequefias
propiedades, o en éjidos, percibiendo muy'poca remuneracidn, de manera que
casi no contaba en el mercado de consumo. Estos habitantes estaban también
completamente aislados de los mercados ufbanos del trabajo, no sélo por la
distancia y los malos tran5por£es, sino también por el analfabetismo,
falta de capacidad técnica, y obligacicnes cuasi feudales hacia los patro-
nes y terratenientes, .

No debe inferirse de estas generaiizaéiones que fodas las econcmias
Se encontraban a un mismo nivel en los primeros decenios de este siglo.
La escala de industrializacidn, la difusidn de la agricultura comercial,
¥y el grado de urbanizacidén variaban considerablemente. En general, se habia

avanzado mucho mds eh estos tres aspectos en el sur de la regidn, donde

2/ Como no se han hecho muchas investigaciones sobre el desarrollo econd-
mico de América Latina, el lector debe tener presente que no se conoce
suficientemente bien la estructura de la mayoria de los paises, incluso
en un periodo tan préximo como los afios veinte.

/la modalidad
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la modalided colonial de asentamiento habia sido modificada por una inmigra-
c¢ién masiva de artesanos, empresarios y agricultores. En la Argeniina, en
particular, la economfa habfz logrado un alto grado de unificacién geo-
grifica y social, por lo menos en comparacidn con los demds paises latino-
americanos,

En aquellas partes en que ya se habia iniclado un proceso de indus~
trializacidén, éste recibid un gran estimulo de la guerra de 1914-18. Era
diffcil conseguir importaciones; el transporte maritimo escaseaba; los
pcderes beligerantes mantenian el bloqueo; y la industria europea, ¥y
después la norteamericana, se dedicaba a fabricar municiones. Al llegar
los afios veinte, Chile, México, el Uruguay y el Brasil - sobre todo en
la parte sur ~ habfan recorrido gran trecho del mismo camino emprendido
anteriormente por la Argentina, Vastos sectores de la poblacién vivian
en zonas urbanas y las industrias locales podfan satisfacer parte impor-
tante de la demanda interna. Los mismos sintomas de progreso aparecfan
en Colombia, Cuba, Perd y Venezuela, aunque con un gradd inferior de
autonomia, como coyreSponde a una etapa anterior del desarrollo., Mientras
tanto, la produccién argentina invadia nuevos campos, como el de las indus-
trias mecdnicas,

No obstante, todas las economfas latinoamericanas segufan vulnerables
a las fluctuaciones del comercio exterior, OSus exportaciones, que rendian
una elevada‘proporcidn del ingreso, eran pocas, quizd una sola, y se
vendfan a un nimerc reducido de paises compradores. Los sectores produc-
tores no tenian muchaé posibilidades de vender su mercaderfa dentro del
pais salve en la Argentina y el Uruguay. Hasta los ﬁaiées que se estaban
industrializando, y asi logrando una menor dependencia del ingreso generado
por las exportaciones, eran vulnerables a las vicisitudes del comercio
exterior, aunque de distinta maners. Algunas clases de productos, no sélo
los articulos de consumo mds elaborados, sino también casi todos los bienes
de capital y productos intermedios, tenfan que importarse, Las economfas
mfs progresistas estabaﬁ llegando a depender en alto grado de los ingresos
de divisas para adquirir materiales y equipo para sus sectores industriales,

Pese al progreso slcanzado, el desarrollo interno continuaba entor-
pecido por la falta de integracidén econémica. Habfa habido algin mejora-
miento en el cultivo de productos de exportacidh, pero no se aprecisba gran
progreso técnico en la produceidén agropecuaria para el mercado intermo.

/Mientras los
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Mientras los grandes terratenientes todavia usaban gran parte de sus
tierras — aunque fueran arables - para el pastoreo extensivo del ganado,

los campesinos en las pequefias propiedades o tierras ejidales empleaban
técnicas atrasadas en decenas o cientos de afios, Las firmas industriales,
por falta de un mercado interno que permitiera la produccién en gran escala,
eran a menudo ineficientes y/o monopélicas.

Con todo, mientras el comercio mundial se mantuvo boyante, como
sucedié en casi todos los afios veinte, las economias siguleron creciendo.
Las exportaciones aumentaron, hubo grandes inversiones extranjeras privadas,
y los gobiernos pudieron conseguir holgado financiamiento externo para sus
obras pdblicas, Los ingresos se elevaron y con ellos el consumo y las
entradas tributarias. Las ciudades podian absorber una corriente continua
de inmigrantes campesinos, atrafdos no slo por los mayores ingresos, sino
también por comodidades tales como electricidad, agua potable y escuelas,
¥y en algunos casos, por la meyor seguridad que ofrecfan las ciudades,

A estos cambios fisicos de las economfas latinoamericanas correspon-
dfan modificaciones financieras. En el sigle XIX, varios paises empleaban
todavia el délar como moneda local y los que tenfan moneda propia se cefifan
al patrdén de oro; los bancos extranjeros proveian la mayor parte de los
servicios financieros, Los paises meridionales que habfan progresado mds,
econbmicamente, empezaban a mostrar mayor independencia financiera,
Recurrieron en ocasiones a la devaluacidn monetaria y suspendieron la
convertibilided en oro, generalmente en un afédn de aliviar las dificultades
derivadas de los recesos del comercic mundial, Ademds, los bancos comer-
ciales de propiedad nacional desempefiaban un papel creciente en la vida
financiera de los paises mds industrializadoes y durante”los afios veinte
se estableciercn varios bancos centrales,

Estos movimientos hacia la independencia monetaria sufrieron retro-
cesos esporddicos, Ya se habian presentado brotes de inflaciodn, sobre todo
en Chile, y los bancos locales se habfan visto a veces obligados a cerrar
sus puertas. En algunos casos la devaluacién podfa atribuirse a la simple
mala administracidén de la hacienda piblica., Después de las graves crisis
financieras de 1921, cuando quebraron los mercados de productos bésicos,
hubo un intento general de volver al patrén de oro. América Latina seguia

/en esta
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en esta materia el ejemplo de los paises europeos que estaban tratznde de
restablecer el sistema monetario internacicnal desorganizado durante la
primera guerra m.undia,l.'é , _ .

Una de las consecuencias de esta situacidén fue que en 1929 no se cono-
cla la politica econémica, como existe hoy, en parte alguna de la regidn,

Al acatar las reglas del patrén de oro, nunca se planteaban determinados proble-
mas., Casi no podia surgir une escasez de reserves de divisas, y cuslguier
movimiento incipiente de inflacidn de precios se wveia refrenado por lé

escasez de dinero antes de cobrar impulso, Una de las virtudes del patrdn

de oro es que podia lograr estos resultados casi automdticamente y, por

lo tanto, era aliviado el programa de decisidn politica y accidn adminis-
trativa,

En ese entonces se habian creado pocos instrumentos de polftica, La
tributacidn era relativamente‘baja, Yy se basaba principalmente en los
derechos de importacién; ademds, como habrfa sido dificil financiar un
déficit presupuestario crénico, los gastos eran también reducidos., Pese
a los movimientos hacia la independencia financiera, los sistemas moneta-
rios no estaban tadavia suficientemente desarrollados como para dar mucho
campo a una politica deliberada. Todavia no se conocian los eontroles ni
los tipos miltiples de camBiio., En todo caso, apenas existia la base
material para una polftica mds activa e independiente en la mayorfa e los
paises, por lo menos a corto plazo, si se toma en consideracién la falta
de capacidad interna para prbducir menufacturas, La expansién monetaria
habrfa llevado ripidamente a un aumento de las importaciones y a una
pérdida inaceptable de reservas extranjerase. Por otra parte, no habfa
gran presidn para instaurar tal politica, pues el poder se encontrsba eficaz-
mente en manos de quienes no estaban del todo descontentos con la situaciédn
y adn los descontentos tenian esperanza de mejorar su condicién siempre que
el producto nacional siguiers subiendo y que pudieran salir de los sectores

atrasados de la economfa.

3/  La mayorfa de los paises latinoamericanos no se cifieron estrictamente
a las convenciones del patrdén de ore en un sspecto: las tenencias de
las monedas de los pafses industrisles se consideraron iguzles al oro
para los fines de reglamentos y convenciones monetarios. Resultaba
conveniente tener en reserva las monedas de los corresponsales comer-
ciales y como en realidad eran plenamente convertibles al oro, el
1lamado "patrén de intercambio en oro' fue una prdctica natural de los
palses de la regidn aunque distinta de la adoptada en otras partes.

/Sin embargo,
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Sin embargo, la ausencia casi total de una estrategia econémica deli-
berada demostrd ser un grave inconveniente en los afios siguientes, Los
gobiernos no ganaban experiencia en la formulacién y ejecucién de una
polftica; no se exigian estadfsticas porque no se sentia necesidad de
ellas y por lo tanto faltaban casi por completo; y los dirigentes polfticos
se habian acostwabrado a pensar que el desarrollo econdmico escapaba en

general a su control y que, por lo tanto, no les incumbia,

2. Consecuencias de la depresidn: aparecen los

conflictos de politica

Por grandes que fueran sus méritos, casi no se podria creer - em retrospec-
tiva - que esa vez las economfas mfs grandes de la regidn hubieran estado
dispuestas a mantener las reglas del patrdn de oro en forma indefinida o
que hubieran sido capaces de hacerlo aunque se hubieran evitado las fluctua-
ciones del comercio, Estas reglas suponen dar prioridad absoluta al equi-~
librio de los pagos externos y la estabilizacién del nivel de precios.
El ingreso y el empleo podfan crecer y evitarse los recesos econdmicos
siempre que el comercio exterior continusra en expsnsién., Asi pues, la
tasa de desarrollo dependia en Ultima instancia del ritmo de crecimiento
del producto nacicnal en los principsles pafses industriales de Norte
América y Europa occidental, un ritmo que podfa resultar demasiado lento
para una regidn con bajos ingresos por habitante y un acelerado crecimiento
demogréfico,

Sin embargo, esta hipétesis nunca se puso a prueba, La depresidn
que se inicid en 1929 fue tan acentuada que todo el mundo descarté el
patrén de oro por inservible, incluso los propios paises industriales, E1
comercio mundial decay8 en forma abrupta y hubo fuertes movimientos espe-
culativos de capitals. Los principales pafses industriales sbandonaron uno
tras otro la convertibilidad 21 oro y devaluaron sus monedas. Aquellos
que quedaron con el patrén de oro, como Francia, encontraron cada vez mayor
dificultad en colocar sus exportaciones; tuvieron gue reducir sus importa-
ciones, provocando una baja en la actividad econdmica, y por consiguiente
en el empleo, de magnitud tal que a la postre resulté intolersble. EL
abandono del patrdn de oro fue condicidn necesaria para la adopeidn de los

/sistemas de
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sistemas de aurilio social, como los progrumas de obras piblicss, cue fueron
cada vez mis necesarios.

La crisis representé un golpe particularmente fuerte para América
Latina. Los ingresos piblicos dependian en gran parte de los gravimenes
sobre el comercio exterior y la inversién era financiada en alta proporcidn
por compafifas extranjeras en las industrias de exportacidn o en sectores
relacionados con ellas, De esta manera, el descensc de las exportaciones,
que en todo caso fue relativamente mucho mds marcado que en los pafses
industriales, implicaba reducciones de ingreso en toda la economia. AL
propio tiempo, la escasez de divisas se agravd al cesar el ingreso de
capitales a corto plazo (incluso en algunos casos el movimiento se invir-
tié). Los paises, acostumbrados a depender de las fuentes fordneas para
conseguir gfan parte de sus suministios, tuvieron dificultad en cercenar
sus importacicnes en la medide necesarila,

Los gobiernos revocaron la convertibilidad, no sélo al oro, sino
también a monedas extranjeras. E119 llevé a la aparicidn de mercados
libres en gque los tipos de cambio eran mis bajos que las cotizaciones ofi-
ciales y fluctusban de dia en dia, Estos no fueron los tinicos requebra-
jamientos que' sufrié el antiguo orden econémico. Como muchos otros pafses,
industriales o de produccidén primeris, los latinoamericanos introdujeron
cuotas, en un intento de corregir el deéficit de pagos externos, y elevaron
los derschos sobre las importaciones, (Los Estados Unidos habfan aumentado
sus derechos de adusna en 1930, en wvirtud de la Ley Smoot-Hawley.) Muchos
de ellos también suspendieron los servicios de sus deudas externas, como
estaban hapi%ndo varios palses europeos. Adémés, se hicieron numerosas
tentativas, no muy fructuosas ,de estabilizar los precios de los productos
primarics a través de medidas internacionales destinadas 2 regular la
produccidn,

Aparte estas medidas, que fueron comunes a casi toda la regidn, un
grupo de paises adoptd arbitrios adicionales y el resto no lo hizo+ desde
entonces ha habido una clara distincidn entre ambos grupos, Las medidas
adicionales pueden resumirse en expansién monetaria autdnoms, en.

ol sentido de que fue mucho mayor que lo que habrian "justificado" los
movimientos de las reservas, a las que acompsfiaron cambios legales e

/institucionales, como
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institucionales, como el establecimiento de nuevos bancos centrales o el
aumento de las atribuciones de los existentes.

Los pafses que emprendieron este camino de autonomfa fueron en general
lcs més grandes y ya parcialmente industrializados (Argentina, Brasil,
Chile, Colombia y México). Tenfan el mayor incentivo para intentar alguna
forma de compensacién. La cesantfa era un grave problema para sus grandes
poblaciones urbanas, que no dejaban de tener poder politico, y ante los
banqueros del pafs se cernia la amenaza de no poder cumplir sus cbligacio-
nes corrientes, Ademds, estos paises tenian un campo mayor de accidn:
tenian industrias que podian suministrar por lo menos algunos de los produc-
tos que necesitaba el consumidor local y podizn absorber parte de los deso-
cupados, (Véase el cuadro 1.)

No hay que pensar que la accidn compensatoria fue en todos los casos
deliberadamente escogida como estrategia econémica y que el control de
cambios se impuso para detener la pérdida consiguiente de reservas, La
crisis se desarrolld con tanta rapidez que los gobierncs tenfan que
improvisar lo mejor que podfan, Aparecieron déficit presupuestarios porque
los ingresos fiscales disminufan aceleradamente y la expsansidn del orédito
se decidfa a menudo a pocas horas plazo, para evitar que los bancos
tuvieran que cerrar,

Aunque pasé algin tiempo antes que el patrén de oro fuera conciente
y definitivamente abandonado, cada paso representaba un nuevo alejamienbo
de las convenciones monetarias., El respalde de la moneda disminuyd: hubo
nuevas devaluaciones, no sélo con relacién al oro, sino también al délar
de los Estados Unidos, y se aplicaron mayores controles a las compras de
divisas, Sin embargo, la depresidn gradualmente estaba modificando los
ceriterios en cuanto a 1o que constitufa una polftica permisible. En el
extranjero, tanto las opiniones politicas como.las profesionales,se
orientaban a favor del uso deliberado de la polftica fiscal y monetaria,
reforzada cuando fuera menester por los controles directos, con objeto de
remediar las depresiones clclicas, El ejemplo prdctico del New Deal en los
Estados Unidos fue un estimulo especialmente poderoso para aquellos latino~

amerjcanos que ahora abogaban por un criterio distinto y m4s auténomo,
/Cuadro X
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AERICA LATIHA: THDICADORES DY MAGHITUD ECONOMICA Y DE CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

{Promedio 1.950~52)

-

P ;Cd:“" Poblaciﬁng'/ Produsta Exporiacio-
1n€2p$m urb:;;tg. (Poi“" mamifac~ nes {pore
Pafs aproxinas~ 251331%5. a (gg;gignto clento ;191
do {(mille~ ‘ Rel prom produc bru~
res de dd- total b/) ductg by to interno)
lares) to interno) :
{1} (2) (3) {4}
Urupo U
Pufsos _que hen experimentado
una inflacién acelerada
a) Economfas semiindustriales
Brusil 11 ©00 13 . 21 12
Argentinae 10 000 37 23 9
Méxzico 6 000 15 21 ike/
Colombla . . 3 000 15 18 1k
Chile \ 2 000 2% lg lé
Perd 1 000 g/ 1 1
Uruguey J? 33 ¢f . . 18
b) Economfad no industrializadas
Bolivia -L Menos 11 eoe 18
Parﬂg‘-i&‘f J de 500 15 s 9
Total del grupo 33 000 16 21 £/ 12
Srupo 0
Pafses gue han experimentado_un
grado moderade de inflacion
Venszuela 4 00D 17 8 35
Cuba 2 000 22 ' énc 32
Costa Rioa h 16 . 17
Reptiblica Domintcars : 9 vor 26
Ecuador i5 14 ? 13
El Salvador . Menos de 9 12 20
Gustemala 500 10 .o 18
Haitf i see 15
Hondures - 9 gl
Nicaragus 10 cen 18
Paramd, } 16 11 4o/
Total del zrupo ’ 10 000 13 5 £/ 29

Fusntes: (1} (3) y (4}, CEPAL sobre le hase de ostad{sticas nzelonales,
(2) Maclones Unidas fispectos demogrdficos de ln urbanizacién en la Amfrica Latina (E/CN.12/UfB.18).

y La poblacidn urbana se define comoe aguella que habite centros de mds de 100 000 habltantes, Cabe tener presen-
te que la definiclén de oontro urbano varfa de uno a otro pofse

b/ E1 afic es 1950 o el del consec més reciente,

o/ Exportaciones de mercaderfas, salve en México y Panamd {bienes y serviclos),

d/ 1940,

¢/ Istimado por Kingsley Davis y Hilda Hertz, Bulletin of Internatioral Statistical Institute, vol. XXXIII,
Parte IV, pdg. 237, pues no ss ha levantado ningdn censo desde 1908,

2/ Promedio de pafses sobre los cuales hay datos disponibles,

/Aunque varias
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Aungue varias economlfas labtinocamericanas ya se habian diversificado
en algin grado hacia fines del deceénio anterior, la depresidn mostrd
cuan incompleto estaba este proceso, al revelar en qué grado todavia
dependian de las importaciones. Por la escasez de divisas el volumen de
las importaciones de la Argentina, Brasil y México disminuyd en m4s de la
mitad entre 1929 y 1932, y el de Chile en mfs de tres cuartas partes,
En efecto, segin el World Economic Report 1932-33 (Liga de las Naciones),

las exportaciones e importaciones chilenas bajaron mds que las de ningin

otro de los 38 pafses estudiados. E1 problema de mantener los niveles de
vida y limitar el desempleo era en parte un problema de adaptar las poli-
tica fiscal a las nuevas circunstancias, pero en términos reales era
cuestidn de reemplazar las importaciones ~ sobre todo las de manufacturas -
con productes nacionales, en gran escala y a corto plazo.

Se dio un fuerte impulse z la industrializacidén con las medidas tomadas
para proteger las reservas de divisas. La devaluacién, las cuotas de im-
portacidn, los aranceles mids elevados, todos ellos tuviercn el efecto inci-
dental de abrir nuevos mercados al productor nacional y de fortalecer su
posicidn frente a la competencia extranjera. Sin embargo, la sibita
expansién de la manufactura no fue fédeil. Uno de los obstéculos fue el
finsnciamiento, La inversidn extranjera habfa decafdo a un bajo nivel,
los ahorros privedos habian disminufdo por efecto de la reduccidn de los
ingresos y el equipo resultaba caro de importar por la devaluacién., Tem-
bién habia dificultades mds fundamentales que superar, La mano de obra
carecfa de la variedad de destrezas necesarias; la clase terrateniente a
menudo no estaba dispuesta a invertir tiempo y energlfas en tareas que,
cualesquisra que fuera su justificacién econdmica, a menudo no eran parti-
cularmente honorificas; y aquellos dedicados al comercic preferifan seguir
en su negocio familiar acostumbrado antes que empreﬁder la tarea peligrosa
y diffcil de fundar nuevas empresas industriales.

Por lo que toca a los insumos fisicos, las nuevas industrias tenfan
gran necesidad de combustibles, materiasles y productos semiterminados,
Ademds, la industrializacidén se traducia en un incrementado trdfico de
alimentos desde el campo & las ciudades. Lo que se necesitaba y en realidad
lo que exigian las circunstancias era una transformacidn general de la

/economfa, Ello
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economia, Ellc imponfa nuevas demanda sobre un sistema de transporte gque
se habfa disefiado principalmente como complemento del comercio exteriors

La burocracia oficial tampoco era capsz de hacer frente a las nece-
‘sidades administrﬁtivas de la nueva situacidn. Habié, como en muchas
otras partes del mundo, una aguda escaseé deifuncionarios plblicos capaces
de elaborar una estrategia econdmica,'j de administrar los controles de
jmportacidén de manera tal de reducir a un minimo las tensiones del
proceso, En todo caso las estad{sticas eran todavia de calidad tan baja
qre la politica se basaba inevitablemente en apreciaciones intuitivas o
informaciones tendencioses,

Aunque el scctor industrial vespondidé en general al estimulo, los
productos de las nuevas industrias solfan ser caros. Las fdbricas nuevas,
como las antiguas, eran a menudo pequefias y poco eficientes y la competen-
cia distaba muchc de la perfeccidn, La agricultura se adaptd en forma
mucho menos adecuada todavia a las nuevas exigencias, Teniendo en cuenta
los combustibles ¥y equipos importados que necesitaban las industrias nuevas
¥ la gran demanda de consumo, estimulada en parte por una politica exce-
sivamente expansionista, no sorprende que la demanda de divisas no
disminuyera; 1os tipos de cambio estaban sometidos a una continua presidn,

En el Brasil, Chile y México, los niveles de precio tendieron a
subir después de 1932 (véase el Grdfico I}. No sucedid lo mismo en la
Argentina y el Uruguay. Por una parte, al cerrarse sus mercados de expor-
tacidn, habia alimentos disponibles para el consumo interno. Segundo, la
Argentina habla progresado anteriormente en la industrializacién: ya
existfa al comienzo de la crisis un sectér'industrial bastante grande,
con alguna capacidad excedente, de modo que la sustitucidn de las impor-
taciones suponfa un cambio menos radical de la estructura econémica,
Tercero, en ambtosg paises exist{an habilitacidnes, como el transporte y
la electricidad, para la creacidn de nuevas industrias ¥ el ambiente
hacia que fuera mds fécil que en otras partes encontrar empresarios y
trabajadores iddneos, Cuarto, la polftica fiscal y monetaria de la
hrgentina fue administrada de modo de compensar los efectos de las fluc-
tuaciones del comercio externo y por dltimo, la industrializacidn era

relativamente bien equilibrada.

/Esta experiencia
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Esba experiencia ofrece un interesante ejemplo de la importancia rela—
tiva de los factores monetarios y reales, que se comentd anteriormente.

Es posible atribuir la devsluacidn monetaria y el alza de los precios a la
desidia de las autoridades; quienes ampliaron la eantidad de circulante
tanto al permitir que aparecieran déficit pdblicos como al extender mis
erédito al sector privado. De no haber mediado esta expansién monetaria,
los precios y los tipos de cambio probéblemente habrian variado muy poco

en todo este decenio., Pero hay que tener en cuenta el medio en que se
desenvolvi$ la politica monetaria, Ante una catastréfica reduccidén de las
exportaciones, que fue la causa primitiva de la dificultad, las autoridades
tuvieron que optar entre una serie de alternativas desagradables, Por
ejemplo, al decaer los ingresos tributarios el gobierno estuvo abocado a
un dilemé. Por una psrte, podia introducir reducciones igualmente radicales
en los gastos y hacer frente a las consecuencias sociales de esta medida,
en una época en gue la cesantia ya se elevsba a niveles peligrosos, Por
otro lado, podrian haber recurride al financiamiento deficitario, Del
mismo modo, las autoridades monetarias tenfan que decidir si contraer
créditos cuando bajaban sus reservas externas, en circunstancias que los
bancos y empresas comerciales ya estaban pssando por una situacién de gran
tirantez financiera. En muchos casos, habria sido muecho menor la presién
sobre el balance de pagos y la inflacidn de precios si la politica se hubiera
elaborado cuidadosamente, pero las autoridades tenfan que arriesgarse de
cualquier modo, adoptaran una politica expansionista o una restrictiva,

En varias de las grandes economfas prefirieron el alza de los precios y la
devaluacién a la caida de los ingresos y la cesantia.

En vista de la situacidn polftica en esos pafses, que se caracterizaba
por una violencia espasmédica, es dudoso que hubiera otra opcién. Las
autoridades que trataron de seguir una politica ortodoja generalmente
fueron derrocadas.

La mayoria de los palses restantes de la regidn o se abstuvieron
del todo de llevar a cabo una politica monetaria auténoma, o lo hicieron
en forma mds prudente que los demds y abandonaron la prdctica mfs luego,

En las pequefias economias centioamericanas faltaban tanto la necesidad
como la posibilidad de practicar esta politica. Por una parte, el

/proletariado urbeno
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proletariado urbano era mds reducido, relastivamente. Aunque la depresién
significaba graves penurias como en todas partes, los trabajadores ruraliss
del trdpico podfan generalmente encontrar algin alimento; no tenian que
hacer frente a pagos fijos por concepto de alquiler y comodidades como
electricidad; y a menudo podian‘obtener ayﬁda de parientes o'vecinos més
acomodados, En efecto, gran parte de la poblacién trabgjabalen sectores
de subsistencia en que las fluctuaciones de la parte comercial de la
economfa slo repercutfan en forma remota. Por lo tanto, la presidn politica
de este sector en pro del mantenimiento de los ingresos no era muy fuerte.
Los sistemas bancarios estaban ademds en gran parte en manos extranjeras
y habfa oposicién a las medidas que pﬁdieran llevar a la devaluacién de la
moneda. d

En todo caso, el campo para las medidas expansionistas era bastante
limitado en las economfas que dependian en gran medida de las exportaciones
¥ que tenian un sector de manufactura relativameﬁte pequefios Un pafs que
s6lo ha experimentado un incipiente proceso de industrializacién muestra
particulares deficiencias en las condiciones econdmicas, sociales y
politicas conducentes a un mayor progreso en esta direccidn,

Tres-pafses de este tipo intentaron en realidad una politica finasnciera
no ortodoja en esta época y en cada caso los precios se alzaron violenta-
mente en los afior treinta, aungue 1la prueba de esto es en parte indirecta y
se basa en la devaluacidn cambiaria. (Véase el cuadro 2.) Bolivia sufrié
una grave declinacidn de sus exportaciones de estafio, que inmediatamente
se reflejé en el desequilibrio de su presupuesto, y para remate vino la
guerra del Chaco, librada en plena crisis, La dnica consécuencia pudo ser
una demanda irreductible de importaciones,'que llevé a devaluacicnes suce-
sivas y alzas internas de los precioss En el Ecuador y Nicaragua la
expansién mbnetaria llevd también a alzas agudas de los precios, sin que

se notara un mejoramiento apreciable de las condiciones internas,

El Paraguay, contendor de Bolivia en esa guerra, financid sus gastos
militares en forma mds ortodoja y en esa época no tuvo inflacién.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

AIERICA LATINA: UNIDADES MONETARIAS a/ POR DOLAR b/, 1929 & 1959

1929 1340 : 1945 1551 1959
(Promedin) {(final) (firal) (final) {f1ral)
Grupe U
(a)
Brasil (Cruzeiro) 9 20 20 20 202
Argentina (Peso) 2 in 5 1k 83
Médxiao (Pese) 2 5 5 9 12
Colombia (Peso) 1 2 2 3 7
Chile (Peso) 8 3l 32 93 1 052
Pord (Sol) 2 Vi 7 15 28
Uruguay {Pes¢) 1 3 2 2 1
(v}
Bolivia {Bol,) 3 61 64 2u7$/ 11 885
Paraguay (Guaran{) ete 1] 3 32 228
Grupo )

Venezuels (Bol,) 5 3 3 3 3
Cuba (Peso) 1 1 1 1 1
Costa Riga (Coldr) L 6 6 7 7
Reptblica Daminicens.
Dominicara (Peso)d/ 3 1 1 1 1
Ecuador (Sucre) 5 15 1k 17 17
El Salvader (Colédn) 2 3 3 3 3
Gustemala (Quetzal) 1 1 1 1 1
Haitf (Gourde) 5 5 5 5 5
Honduras (Lempfirs) ese 2 2 2 2
Nicaragua (Cond.) cee 6 é 7 7
Parand (Balbea) e/ 1 1 1 1 1

Fuentest Liga de las Kaojones, Statistieal Yearbook y Fondo Monetario Internsciomal International Firanoial
Statistics,

9/ Tipos de mercade libre, cumndo erzn aplicables y existfan, Este cuadro s6lo tiene por objeto dar wa india
cacldn general de los movimierios camblarios, Pare mayores detelles, remftazse a las fuentes,

_13/ Conviene indiser que en enero de 1934 el délar fue devaluado on Ul por ciento son relacién a su paridad aon
el oroe

_e/ Agosto de 1952,

d/ Antes de ootubre de 1947 el délar era la moneds legele

g/ El osirculante consiste en dflares en billetes y monedas jurmto con el balbea ¥ sus monedas fracclonarias,

/La regidn
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la regién se habia dividido entonces en dos grupos. Los tipos de
cambio de los paises del Caribe y América Central cque habfan sufrido una
devaluacidn de hecho recobraron casi todes 1a antigua paridad con el délar
de los Estados Unidos, o una aproximada, cuando la crisis llegé a su
término, y devolvieron a sus monedas la:convertibilidad en délares, En
realidad, estaban ahora en el patrén del délar, y continuaron manteniendo
précticas financieras ortodojas en los afios cuarenta y cincuenta, Estos
pafses sdlo experimentaron alzas moderadas de los precios en los tres
dacenios, MNiceragua ha vuelto a prdcticas mds conservadoras en el ultimo
decenio y se han moderado las alzas de precios; el Ecuador también puedé
considerarse miembro del mismo grupo, al considerar el periodo en su
conjunto.

Venezuela cae en la misma categoria, Evidentemente tenia hasta hace
poco en el petrdéleo una exportacidn f4cil de colocar y los ingresos de
divisas se han elevedo rédpidamente. Incluso durante la crisis, la tenden~
cia zscendente se detuvo pero no se invirtié, Por lo tanto, en los afios
treintas no hubo necesidad de una politica compensatoria y el bolivar
venezolano estaba tan firme que subif su valor frente al ddlar norteameri—
cano, (Véase nuevamente el cuadro 2.)

Por consiguiente, 11 paises han seguido en general una politica
ortodc ja en los dltimos 30 afios en materia de reservas (véase el cuadro 3)
y han sufrido aumentos mcderados de los precios, (Véase el grdfico II.)
Estos palses se denominardn el grupo O, Se trata en general de sconomfas
pequefias, no industrializadas y muy dependientes del comercio exterior
(véase de nuevo el cuadro 1,) Cuba y Venezuels, aunque mucho mis grandes, .
tenian en 1950 sectores industriales muy pequefios en relacién con sus
industrias de exportacién. Este tipo de estructura econbmica tendfa a
perpetuarse, como en otros paises, por los convenios comerciales reciprocos
con los Estados Unidos, que ofrscian ventajas especiales de comercializa-
cidn para el azdcar y el petrdleo, respectivamente, a cambio del compromiso
de resiringir la proteccidén a las industrias locales,

Los nueve paises restantes de América Latina han seguido en general
una politica financiera menos urtodoja y, sobre todo en el dltimo decenio,
han experimentado una inflacidn de precios que va de regular a aceleradas,
junto con una serie de devaluaciones., Siete de elios son los paises més

/Cuadro 3
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Cuadro 3
AMERICA LaTINA: RESPALDO DE LAS MONEDAS LOCALES, 1937, 1940, 1945, 1950 ¥ 1958

{Activos extranjeros de los bancos centrales en porslentos de
la emisién monetaria al olerre del afiv o/}

Pafs 1937 1540 1945 1950 1958

Grupo U
(a)
Brasil 23 of 2h of 89 o/ 51 9
Argortina b/ 158 13k 220 23 -8
México 37 ¢f 42 of 95 8/ 87 70
Colombia 5L 55 1Lz b2 29
Chile 25 15 55 28 i
Perd 62 L 35 55 ‘ 12
Uruguey can 131 261 2k 27
{b)

Bollvie 60 62 98 60 33
Paraguay ece 18 133 12 &/ yly
Grupo O

Venszuela 116 of 112 o/ B4 of L 239
Cuba 31 ¢/ 32 of 139 ¢/ 138 B3
Costa Rive 29 21 61 22 61
Repfblica Dominicans 122 . 210 ¢/ 259 99 89
Ecuador 81 120 139 18 &
El Selvador 113 115 147 134 95
Guatemala 90 126 152 96 88
Haitf b/ of oee aee 96 -17
Honduras 70 &/ 49 o/ 129 ¢/ 108 by
Niparagua 25 91 i 29 3
Panami _g/ cen awa vos YY) onn

Fuerto: Fondo Monetario Internasional, Internstional Financial Statisties,

2/ Actives extranjeros brutos de los bmnces centreles sslve otra indicacldn y circulante, seglin spsrece en la
seceidn de estidio moneterio de la publicacién citeda,

b/ Activos netos,

¢/ Para 1937, 1940 y 1945 s6lo me tuvo en cuente el Hanoo do Brasil por lo que toca a activos extranjeros y
obligaciones monetarias. {(Despufe se incluyeron los setivos extranjeros de otras autoridades monetarias, y
el eireulante incluyé el total neto como en los demds pafses.).

g/ 1952, E1 banco central ce cred ese afio y las cifras correspondientes a 1952 y 1958 se refieren & sus reservas
¥ obligaciones monetarias, Para 1937, 1940 y 1545 los activos extran)ercs son los del Banco del Paraguay
pero el circulante es el total neto,

2/ Regservas de todo el sistema bancario.

£/ 1938,

§/‘ El circulante consigte on dflares en billetes ¥ monada ¥ un nimero limitado de bslboas de plata, Tambidn
existen grandes tenencims de ddlares en manos del geblerno, los bances y particulares, de modo que el res=
paldo es muy superior al 100 por clento.

/industrializados de



indostrializados de la regidn y la mayoria son tawbién grendes ¥y muy urba~
nizados. IEn general, las exportaciones representan una proporcién menor
del producto. (Véase nuevamente el cuadro 1,) 2/ Bolivia y el Paraguay
son los otros dos paises que han seguido una politlca financiera no
ortodoja, = Paraguay comenzé a hacerlo después de la guerra, Por su
estructura y tamafio pertenecen al grupo anterior, Pero precisamente por
falta de la capacidad industrial necesaria para aplicar'una polftica
expansionista, tuvieron accesos especialmente violentos de inflacidn.
Forman asi una clase especial,

3. Los problemas comunes de los afios de guerra

El contraste fundamental entre estos tipos de economia nc fue muy
evidente durante algdn tiempo. Cuando el mundo salié de la crisis, las
importaciones latincamericanas se elevaron y las inflaciones de precios
locales disminuyeron hasta cesar., Asi, hacia fines de los afios treinta
los movimientos de los precios parecian estar nuevamente acompasados.
Durante la guerra, volvieron a acelerarse en casi todos los paises,

Esto ocurrid incluso en los paises del grupo 0. Sus exportaciones
se elevaron en casi todos los casos. La zafra total de los palses azuca-
reros fue adquirida generalmente por los Estados Unidos; y el mismo pais
ofrecia contratos firmes para la compra de determinados minerales, cereales
y materiales agricolas. A algunos paises, por ejemplo Haiti, se les
brindaba. asistencia financiera y técnica para el desarrollo de nuevos
productos, Hasta los productos no esencisles como el cacao y el café
gozaron de alios precios, Una excepcién fueron las exportaciones de
bananos, cuyos precios decayeron a niveles muy bajos; por la necesidad de
habilitaciones especiales de embarque, los bananos no tenian gran prioridad
en los programas de abastecimiento de los pafses beligerantes,

Sin embargo, las importacionés no pudieron subir a tono con las expor-
taciones. Era cada vez mgs dificil obtener prodﬁqtos de Europa occidental.
Estos podian en gran parte sustituirse con adguisiciones en los Estados

Unidos hasta el ataque a Pearl Harbour; de ahf en adelante la cdnversién de

5/ Las cifras correspondientes al Brasil pueden ser engafiadoras pues el
pais comprende una vasta zona rural y atrasada en el Noreste, Alre-
dedor de 20 por ciento de la poblacidn del Centro y Sur vive en

ciudades, /la industria
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la incdustria a uscs bélices en los Bstados Unidos, le escasez de transporte
maritimo, y la guerra submarina en la zona del Caribe redujeron severas
mente los suministros a América Latina, En algunos casos, subid el costo
de las importaciones en el lugar de destino, pero este aumento se vio
limitado por los controles de precios en los Estados Unidos.

Por lo tanto, la expansién de los ingresos en las industrias de
exportacién fue macho mayor que el alza del valor de las importaciones,
y cesé de funcionar el freno automitico sobre la inflacién en los paises
atenidos al patrén délar. Los aumentos de las reservas cambiarias provoca-
ron la expansién del crédito y estimularon asi la inversidn en otros
sectores, de modo que fue considerable el aumentc total de la demanda,
Pero estas economias no pudieron satisfacer determinados tipos de demanda.
El resultado neto fue un alza de modefada a rapida en los precios, El
grifico II muestra los aumentos de los precios en estos paises durante el
perfodo,

A grandes rasgos, la situacién no era muy distinta en los paises
que habfan seguido una politica monetaria mis expansiva en los aflos treinta.
Las grandes exportaciones acrecentaban la demanda y la actividad interna
no sélo se veia estimulada por el superdvit de exportaciones, sino también
por el incremento considerable de la liquidez del sistema bancario de
muchos paises, por efecto de la llegada de capitales extranjeros fue
buscaban amparc de la guerra. En algurnos casos, las autoridades trataron
de moderar el efecto sobre el crédito del cretimiento de las reservas,
En Colombia, el aumento de los depdsitos hubo de invertirse en bonos no
negociables, que también se obligaba comprar a las empresas comerciales,
v en México las autoridades vendlian oro para absorber circulante, aparte
las medidas adoptadas para restringir el crédito, Sin embargo, en los
demis palses las autoridades no siguieron una polftica tan estricta:
ahora que se habfan abandonado las raglas del patrén de oro no habfa una
serie de principios generalmente aceptados para orientar la politica,

Se dic un nuevo incentivo a la sustitucidén de importaciones, aungue
la razén ya no era la escasez de divisas. A los nuevos paises del Grupo

U no s6lo les aquejaban los mismos problemas de abastecimientos que a los

/demds, sino
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demss, sino tawbién, salvo en México y Colombia, ¢l de los largos fletes
desde los Estados Unidos a sus puertos, Con todo, idéntica circunstancia

gue hacia diffeil importar productos acabados, aungue no las mismas dificults-
des que en los afios treinta, desalentd una vez mds las compras de la maqui--
naria, los materiales y los combustibles necesarios para fabricar dichos
preductos en el pais,

' La demsnda de productos de la industria local secundaria fue tan
importante que la capacidad se estird al lfmite. La guerra reveld también
las debilidades de otros sectores. En el Perd, por ejemplo, las importa-
ciones de alimentos se recortarcn en cinco sextas partes entre 1940 y
1942; y aunque se estimulé la produccidn local, aparecieron zonas de
escasez crdnica por efecto de las malas comunicaciones dentro del pais,

En el Brasil, el combustible constitufa un gresve problema. La lefia y el
café se usaron extensamente como fuentes de energia; se raciond el carbdn
y la gasolina; ésta se adulterd en formz creciente con alcohol y en 1942
los automdviles y camiones se movian con gas obtenido de alcohol y lignito,
En la Argentina también, hubo aguda escasez de energfa. En el afic 1943

se quemaron como combustible 1,7 millones de toneladas de trigo, l.5 millo-
nes de tonelasdas de 1ino y linaza y 0.l millones de toneladas de maiz.=
Otra deficiencia general de la regidn estaba en el sector de los metales
bdsicos; se hicisron importantes esfuerzos por desarrollar los recursos
locales de mineral de ‘hierro y los hornos existentes se aprovecharon
intensivamente. la escasez de equipo se manifestd quizd en su forma mds
aguda en el transporte. Por ejemplo, al ferrocarril de Sao Paulo a Rio

2/

se le permitid a veces sdlo transportar alimentos y combustibles.

é/ Estudio Frondmico de América Latina, 1949, citando al Comité Argentino
de Energia.

N/, Una. consecuencia de la escasez de abastecimientos fue el fuerte re-
punte del comercio entre los paises latincamericanos, que subid a
mds del doble entre 1939 y 1943, Las industrias de la Argentina,

el Bragil y México estaban en la mejor situacidn de responder a

este estimulo y sus exportaciones de semimanufacturas y manufacturas
s5e¢ elevaron varias veces por encima de los niveles de preguerra.

/Estas deficiencias
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Brasil y se establecieron allf industrias perae la fabricacidn de eguipos
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de capital sencillos, Fara muchos paises esto se tradujo en una tendencia
al alza de los precios en vez de al estancamiento. En un afin de eludir
los peligros de la inflacidn, los gobiernos una vez mds siguieron el
ejemplo de los paises industriales, Aunque algin exceso de demanda era
inevitable en el Reino Unide y los Estados Unidos por la pesada carga

que significaba el financiamientec de 1la guerra, se hizo un gran intento

de controlar los precics en ambos paises; alegando que la inflacidn entor-
peceria el ssfuerzo bélico. ZXn américa Latina también se elaboraron
planes de control de precios, en algunos casos con ayuda de expertos
rnorteamericanos, En varios paises estos planes eran muy detallados;

por ejemplo en toda ciudad paraguaya se establecieron comités de precios;
el gobierno dcl Perdi controld ls distribucidn de los alimentos y en el
Brasil y Colombia se reforzaron los controles de precios con un sistema
complicado dz verificacidn de existencias y autorizaciones de produccidn

e importacidn. En la prdctica, los sistemas latinoamericcnos parecen
haber tenido mucho menos éxito, a juzgar por los Indices de precios,

que los aplicados en los paises desarrcllados,

Las alzas mfs moderzdas en este grupc se registraron nuevamente en
la Argentina. Los alquileres estaban congelados; pero la causa priancipal,
como durante Ja crisis, fue que habfa meyor ajuste entre la oferta y la
demenda que en los demds paises. lasg existenciss de alimentos cue no
podian coleocarse en el extranjero fueron encauzadas hacia el mercado
interno. Se 1legd a usar los controles gubernsmentales para impedir que
los precios de los slimentos decayeran demasiado, aungue se invirtid
la polftica y se dejé que éstos subieran al nivel internacional una vez
que mejerarcn las condiciones de transporte en el Atlintico, La
industria manufacturera estaba en mejor situacidn de hacer frente a2 la
situacidn. PFor ejemplio, pudo mantener en servicio gran parte del equipo
existente mediante reparaciones o reacondicionamiento locales.

/E1 grado
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Fl grado de inflacidn en los distintos psises pudo nuevamente expli--
carse por las variaciones de los medios de pago. Pero esta explicacién
no lleva muy lejos, El origen del problema estaba en que las importa-
ciones se reducfan mientras que aumentaban las exportaciones. Esto fue
lo que llevé a la expansidn general del crédito y de los ingresos en
paises que no habian tomado medidas especiales de prevencidén, Al mismo
tiempo, la escasez de importaciones se reflejaba en "estrangulamientos"
que no podian aliviarse hasta nc poder encargar al extranjerc mayor
cantidad de alimentos, combustibles, materiales y equipos, Por consi-
guiente, el alza de los precios de productos particulares, sobre todo
alimentos, llevé a exigencias de alzas de salarios, Con un criterio pura-
mente monetario podrfa llegarse a la conclusidén de gque la politica finan-
ciera habrfa sido capaz de dar feliz solucién a todo el problema; cierta-
mente que una polftica monetaria y fiscal mfs firme por parte de las auto~
ridades de muchos paises habria atenuado el exceso general de demanda y
mermado el ritmo de la inflacibén. Pero los prcblemas de abastecimiento
de determinados sectores no podrian haber sido conjurados con una politica
global,

4e El periodo inmediato de postguerra: reaparicidén .

de las elecciones de polftica

Los afios siguientes al armisticio, como los de mediados de los afios veinte,
fueron de prosperidad para los paises de produccidén primaria, Las
reservas eran abundantes y las exportaciones aumentaban con rapidez a
medida que se aliviaba la situacidén del transporte;g/ Los pafses indus~
triales necesitaban suministires mucho mayores de productos primarios
para poder reconvertir sus industrias a fines pacificos y reconstituir
sus existencias de toda clase de productos, desde los bienes en curseo
de fabricacidn hasta productos finales en los expendios,

Los sistemas bancarios latinoamericanos ofrecian gran liquidesz,
¥ sectores del publico mantenian considerables depSsitos bancarios, de
modo que la demanda estaba boyante, Se elevaron rapidamente las impor=

taciones de todo tipo. El aumento de las importzciones de combustibles

§/ Sin embargo, el comercio de manufacturas dentro de la regidn decayéd a
niveles muy bajos con la reapertura de los cauces normales,

/y materiales
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¥ materiales alenul las dificultzdes de la produccién interna. Sin
embargo, hubo demora en recuperar el tiempo perdicdo en que no se habis
comprado equipo de transporte y energia, ¥y en reequipar la incustria
local, siendo una de las causas la larga espera que suponfa la entrega
de los pedidos de bienes de capital. Asi pues, persistfan algunos tipos
de escasez.

La estructura de los precios estaba muy deformada al torar el fin
de la guerras Al reasumirse el comercio internacional, se puso de mani-
fiesto que muchas monedas latinoamericanas estaban sobrevaluadas, y la
escagez y los controles habfan dado origen a relaciones internas de precios
que no podian perdurar, Telricamente habria sido poslble corregir estas
deformaciones mediante el alza de algunos precios y la baja de otros.
Pero con una bonanza comercial, precios asceadentes de exportacidn e
importacién y algunas escaseces persistentes, el movimiento general era
alcista, _

En distintas partes de la regidn, comenzaron nuevamente a divergir
las experiencias. En los pafses del grupo O, la moneda siguid plenamente
convertible, y estos paises, junto con Canadd y los Estados Unidos, se
conocieron con el nombr: de "zona del ddélar" o "zona de moneda dural,

El alza de los precios fue limitadae A medida que aumentaban las importa-
ciones y disminufan las reservas — si bien no en términos absolutos, al
menos en relacidén con el producto nacicnal ~ gradualmente empezé a regir
de rmevo el mecanismo monetario convencional que equilibra el balance de
pagos y detiene la inflacidén de precios. Las alzas de precios que
ocurrieron en esos pafses despuds de la guerra reflejaban principalmente
los acontecimientos en el extranjero, Muchos de ellos importan no sélo
manufacturas, sino también alimentos esenciales, materiales y combustibles,
de modo que el alza de los preciocs de importacién se difunde a través

de toda la economfa, Ademds, como los precios de exportacidn también se
elevaban~ y aumentaba el volumen- el circulante podia ampliarse en grado
suficiente como para dar lugar a un alza general del nivel de precios,

Es un ejemple puro de una inflaeidn "imporvada®,

9/ Bolivia, Colombia y México se consideraron generalmente como
miembros de esta zona,
/Los pafses
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Los paises de este grupo, que habian sufrido el alza mis Iimportante
de los precios durante la guerra, llegaron al fin de ella con menor liguidez
en el sistema bancario y con tipos de cambio manifiestamente sobrevaluados.
Por ello, la operacidn del mecanismo del patrén del délar fue mis ripida
y mfs radical., Asi, en Nicarsgua, donde los precios se triplicaron entre
1940 y 1945, decayeron a un nivel més bajo ¥ en Cuba un alza no tan des—
mesurada continué hasta 1948 antes de iniciarse el descenso, Para la
mayorfa de los miembros del grupo, la tendencia de los precios fue siempre
ascendente pero se moderdé después de mediados de 1948, reflejando la
mayor lentitud del alza de precios en los Estados Unidos, que atravesé
por un breve receso en 1949,

En el grupo de paises que segufan una polftica monetaria mds flexible,
el curso de los acontecimientos fue distinto. La situacidn cambieria a
fines de la guerra daba laz impresidn ilusoria de firmeza, pues parte de
las reservas estaba constitufda por capitales cue habian huido de la-
guerra e iban ahora a repatriarss. Ademds, el alza de los precios mundia~
les reducia sin cesar el valor real de estas reservas. Con todo, durante
algunos afios el balance externo no parecid ser motive de apremio para la
mayorfa de los paises., Dlor consiguiente, habla algin campo ds eleccidn
en la politica, La creciente aceptacidn de las doctrinas keynesianas en el
extranjero empezesba a repercutir en las asutoridades latincamericanas,
aunque a menudo se usaban indebidemente para justificar la inflacién .
Tembién empezaban a influir las medidas tomadas en Burops occidental para
redistribuir el ingreso como el "Estado de Bienestar" del Reino Unido.

En el ambiente general de expansifn, los déficit presupuestarios y el
acelerado incremento de las importasciones eran fendmenos comunes, en tantd
que no se exploraban a fonde lazs posibilidades de amplisr las industrias
de exportacién y de encontrar nuevas ‘

El ejemplo més notorio lo ofrece la Argentina, Hemos visto.que,
como este pals exporta alimentos esenciales, puede absorbsr lo que no
coloca en el extranjero. Por el mismo motivo, el nivel de las exportaciones
depende en alto grado del saldo que queda después del consumo interno. La
polftica de precios y salarios después de 1945 tuvo el efecto de aumentar

/el poder
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el poder adguisitivo de los salarios en funcidén de los productos tiradicio-
nales de exportacidn. Los salarios reales en la Argentina se elevaron

en 50 por ciento entre 1944 y 1947, mientras que se impidié que los
precios internos de las exportaciones tradicionales - aunque no los de
otros productos agricolas- siguieran la misma tendencia alcista gue los
precios internacionales, Por lo tanto, la Argentina nunca recuparsé
plenamente los mercados de productos agricolas con que contaba en la
preguerra, sobre todo de granos. En cambio, las importaciones se elevaron
a un alto nivel y hubo una acelerada disminucidn de las reservas externas
(de 1.7 mil millonss de délares a fines de 1946 a 0,7 mil millones a fines
de l949)dig/ Este aumento de las importaciones alivié las escaseces doc
tiempe de guerra menciocnadas anteriormente, pero el alza de los salarios
fue mayor que el de la productividsd, de modo que los costos de produccidn
subieron, Ademds, habfa otras fuerzas en juego que promovian la inflacién.
Gran parte del equipo estaba muy usado y el capital econdmico y social
estaba por debajo de los niveles apropiados a los ingresos de postguerra.
La inversidén pdblica fue considerable, pero mal planeada, y se amplid el
déficit presupuestario sin remediar estas deficiencias, Pese al superdvit
de importaciones y al uco de controles de 1947 en adelante, el alza de
precios promedid mds de 20 por ciento armual en el perfodo 1945-50.

Chile presaonta otro caso. Las reservas externas no se habfan acumu~
lado en la misma proporcifin durante la guerra; las exportaciones declinaron
ligeramente en términos de volumen al cesar las hostilidades y la relacidn
de precios del intercambio mejoré sélo en forma moderada. Por consiguiente,
el volumen de las importaciones apernas pudo aumentar, y los problemas de
abastecimiento siguieron coartando la accién del gobierno. La inversiin
también fue moderada y.el producto nacional crecid lentamente. Aunqus
todavia se subvencionaba 1ls importacidn de alimentos, los precios siguieron
subiendo mds o menos al mismo ritmo que durante la guerra, En los casos
de Bolivia y Paraguay, también, el cuasi estancamiento se asocidé con la

inflacidén. Aparte los problemas de abastecimiento, habfan surgido fuerzas

;g/ Las importaciones provenian principalmente de Europa occidental a
partir de 1947, aprovechando la moneda esterlina congelada, y los
precios en general eran mids altos que en los Estados Unidos,

/eumulativas en
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cuimlativas en esics tres pafses por efecte de 13 duracion y ritmw de la
inflacién, y estas fuerzas a su ves le daban nuevo impulsc. La propensidn
al ahcrro era baja, los presupuestos dificiles de equilibrar, y la inver-
sidn tendfa a dirigirse a proyectos que rindieran utilidades rdpidas y
cusntiosas en vez de estar orientadas al desarrollo de las industrias y
servicios bdsicos necesarios,

Otros pafses del grupe corrieron mejor suerte. FPor una parte, sus
exportaciones crecieron con celeridad mayor, y por la otra, aprovecharon
la oportunidad que esto les daba., La inversidén fue cuantiosa en el
Brasil, México y el Uruguay, y mejor equilibradaj y los productos naciona-
les crecieron a razén de 5 & 6 por ciento anval, En estos casos, shora
qre las importaciones podfan conseguirse eu cantidad suficiente y que
se habian aliviado los problemas internos de abastecimiento, las alzas
de precios se moderaron- fueron del orden de 5 a 11 por ciento anual.

Con todo y en retrospectiva, parece que la regidn no aproveché
plenamente la oportunidad que le ofrecfa el auge de las exportaciones
de 1945-50, Gran psrte de las reservas se gasté en bienes de consumo
duradero, como vehiculos automotores en vez de emplearse para fortalecer
la economia en prevencidn del periodo de las vacas flacas que evidente-
mente se aproximaba, despuéc de la época de reconstruccidn, cuando los
pafscs industrizles hubieran reconstituido sus existencias a los niveles

normales de tiempos de peaz.

5. La_ situacidn a comienzos de los afios cincuenta

Pese a los acontecimientos de los afios treinta y cuarenta, la estructura-
de las economfas latincamericanas mostraba todavia muchas de las fallas
del periodo anterior a la.crisisq Faltaba capital en los sectores bédsicos
de la economfa, (Véase el cuadro 4,) lLas deficiencias de la educacidn

se aprecian por el mimero reducide de maestros en relacién con la pobla—
cién de edad escolar (cuadro 5), y sus consecuencias en un sector deter-
minzdo pueden deducirse de las bajisimas cifras, sobre todo en algunos
pafses, que registran las personas con capacitacién profesionszl ocupadas
en la agricultura (véase nuevamente el cuadro 5). La calidad de 1la
fuerza trabajadora estd indicada por el bajo nivel de zlfabetismo, sobre

todo en las zonas rurales, (Véase el cuadro 6.)
/Cuadro 4
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Cuadrn b

AMERICA LAY IMNAs INDICADORES DE ADECUACIQI DEL CAPITAL
PARA EL DESARROLLO ECONQMICO EN
DISTINTOS CAMPOS

Tractores
Carreteras ¥ Lo Matrfoula de de uso agele
erocarriles (kilo'- Capasidad de generacidn ezcucla primaria cola
Pats metros por 10 000 ka eldotrica (peroiento de pobla (por
(Watis por habitante) ¢ién de 5-1L4 10 200 M
¢s tierre arable a/ asioc) do tiori
1954 o 1955 ‘ 1958 arablie)

Primeroa anus
de log eincuania

1953, 1954 o 1955

(1) (2} (3) ()
Grupo O

(a) D

Brasil 67 63 32 15
Argontine 33 118 70 10
Méxieo Ly 79 _ ] 26
Golombia L3 Ly 35 % 2
Chile 137 2 69 36
Pord i65 64 kil o4
Uruguay 61 1zh 57 76

(v

Bolivie 34 3l ab/ 21
Paraguay 14 ) 60 3

Grupo U

Venezusla 38 gi4 Ly 15
Cuta Eh 115 Lg Lg
Coste Rica 61 126 59 12
Repiblice

Deminicana b2 [ L2 9
Eowdor 5 ' 24 U5 3
El Salvador 68 3k L¥] )
Guatemals 8o 16 26 6o/
Baitf 72 12 23 1
Honduras 35 15 33 33/
Niceragua 16 34 35 92
Paramd 41 Ly 58 9
Estades Unides 207 920 96 222

Ppentes: (1), (2) y (4}, Banco Intermacioral de Reconstrucoién y Fomento, Comparstive late on Latin Amsricen
seuntries, basado en Departamento de Ca.erclo de los Estados Unidos, Comparative Stetistics on tha
Amoriean Republies, dondo aparece la lista completa de fusntes origimles,
(3) Naclones Unidas, Infome de le situwaoclén soclal en &) munde, (E/CNe5/32Y4/Rev.l)apéndice A, Se ha
tomado el cémputo medic de poblacidn,

g/ La estimeoidn de la tierra arable ocerresponde al ane mds préximo en que habia estacd{stlcan, lLas eorrateras
ecmpronden las que ne egtdn recudlerias pero sf niveladas y avenadas. Los ferrocarriles excluysn los de tipe
liviano,

b/ 1952, Esouelas piblicas solaments,

of Tode tipe do trachore /Cuadro 5
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Juadro §
AMERIC: LATINA: ALGUNOS IMDICADORES SOBRE Li ADECUACTON DE PERSONAL

PROFESIONAL PARA EL DESARROLLO ECONQMICO EN
’ DISTINTOS CAMPOS

Graduados do la

Maestros primarios sduoagidn supe~
{Por mil de pobla.. rior opupades en
oifn do 5-1U afics) la agriocultura
1953, 1954, o 1955 (Por millones de
habitantes)
1957
(1) (2)
Grupe 0
{a)
Brasil 11 7%
Argentina 30 ' 130
Méxtoo 1 115
Colombla 9 54
Chile 248
Pord . 12 52
Uruguay 17 228
(v)
Bolivia 12 52
Paraguny 19 3
Grupo U
Venozuela 12 50
Cuba ) 16 112
Coata Rioa 24 567
Repliblica Dominioans 7 1
Ecvador 1l 28
Ei Salwdor . 12 é
Gwatemals pLi 3
Hait{ 5 66
Hondurus 12 Vi
Nicaragun : 13 . 21
Panam?, . 18 26
Estados Inldos 30 PN

Pusntess (1) caloulado a base de Naciones Unidas, Informe scbre la situaoién so-
¢iel en gl mundg, Lpeoite

{2) Alvaro Cheparro, Un estudio de la educacidn agrfenls en Amérdoa’
Latinae

- /Cuadro 6
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Cuadre &

ALIWRETISMO URBANG Y RURAL °_/ 1950 0 ANC DEL ULTDMO CEMSO

(Perountaje dy poblacién de 15 efies o mde b/)

Urtano Rurel
Grupa U
Brasil 80 1]
Aracntina : 93 89
México B2 49
Colombia ' ) g1
Chile 92 71
Perd 89 35
Paraguay 86 62
Grupo 0
Venezuela 76 Lo
Cuba 50 2
Costa Rica 93 76
Repiiblica Deminicams 76 39
Ecuador 85 49
El Salvador 77 34
Guatemala . %5 22
Feitf 57 _ 8
Hondurasg Vis] 34
Nicaragua 77 21
Panamd 95 5

Puente: Darivado de Aspectos demogyeficos de la urbanizacidn en le Amdrice
Latira, cpesit, cundre 23.

g/ #Urbora™ es la poblacidn qQue vive .on centros oom ma’s de 20 000 bitantes,
{"Rural' es la restante.) A veces la definicidén varia ligeramente: véass ls
fuente origlnals

b/ E1 Lfmite inferior de edad 8s 20 aWos en Cuta, 1l en la Argentinma, 10 en
Honduras y Pamamg, 7 en Colombie y Guatemale y 6 en M€xico.

/La distribucién



La distribucidn del ingreso siguid siendo muy dispareja, a cousa
de la concentracidn de la propiedad en unas pocas manos, y ‘tamoidn por
efecto de los mirgenes monopSlicos de utilidad y la falta de suficientes
oportunidades de educacidn; gran parte del ingreso personal era percibido

por individuos acostumbrados a dispendiosos gastos por concepto de viajes

al exterior o importaciones suntuarias.ll El mercado para las industrias

nacionales se reducia en la misma medida y ademfs se disgregaba por las

distintas calidades que exigfan los diferentes grupos sociales, Las

tdenicas de produceidén en gran escala necesarias sobre todo en 1las indus-

tiras metdlicas no podfan pues establecerse.

El mismo contraste pusde considerarse desde otro dngulo: la diferen~

cia entre los ingresos rurales y urbanos. En las ciudades los ingresos

eran micho m4s elevados y las modalidades de consumo bien distinta.sql2

Los habitantes de las ciudédes consumntian otros‘;limentos,ii/ gstatan méds

acostumbrades a usar Zapatos;;& y consumian mucho mds electficidadol

Aparte la inflexibilidad de una economfa dividida de esta manera,

otra consecuencia es que la composicién de la demanda cambia con rspidez

cuando llegan los migrantes a las ciudades.

n/

8

13/

s/

En 1950 el e¢inco por ciento de las familias mexicanas mfs adineradas
percibié 4O por ciento del ingreso total, en tanto que el mismo poreien~
to de familias en los Estados Unidos recibié 21 por ciento. Véase
Ifigenia M, de Navarrete, La distribucidn del ingreso vy el desarrcllo
geondmico de México. De tenerse en cuenta la tributacidn, el contraste
serfa aln mds marcado.

S6lo hay datos disponibles para los dltimos afios, pero no ha habido gran
cambio en la situacidéne En Ciuded de México en 1956, los ingresos fami-
liares medios llegaban a casi 2 000 pesos mensuales; en el Estado de
Ozxaca apenas superaban los 500 {Ingresos y egresos de la poblacién de
México, estudio por muestreo, Dept, México, 1958). En Venezuela los
ingresos en la capital promedishan diez veces el ingreso rural en 1957
(The Fiscal System of Venezuels, pdg. 32),

En Oaxaca més de la mitad del ingreso se gastaba en 1956 en comprar maiu
¥y productos de mafz; en Ciud d de México, la proporcidn es pequefia,
menos en realidad que lo que se gasta en otros cereales. (Ingresos y
egresos de la poblacién de México, op.cite).

En las zonas rurales de México la proporcién de habitantes que en 1950
no usagha calzado de ninglin tipo llegaba a 60 por ciento y a 2 ® 3 por

ciento en las ciudades. (EL nivel de la vida en México por M. Huerta

Maldonado, sobre la base del censo de poblacién de 1950,

El consumo de electricidad por habitante en 1950 (exclufda la industria
manufacturera) era alrededor de diez veces mayor en las ciudades mds
grandes ds América Latina que en el resto de cada pafs (Naciones Unidas,
La energfa en América Latina (E/CN,12/384.Reval). foeso sl
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Pese al grade de industrializacidén alcanzado, las estructuras econd-
micas todavia no podfan hacer frente a las diferentes formas de incremento
de la demanda. Se encontraban vaclos notorios incluso en los pafses mis
desarrollados; como las industrias productoras de equipos pesados y produc-
tos qpimicosalé/ Los mercados mostraban muchas imperfecciones, lo que se
traducfa en una graﬂ diferencia de precios en distintos distritos,
Los sectores mineros, generalmente dominados por el capital extranjero, forma-
ban micleos aislados dentro de las economfas respectivas,

E1l cuadro 7 indica el grado de fragmentacidn de las economfas regionales
en los afios cincuenta, De existir una movilidad perfecta en le mercados
del trabajo y del capital, cabria esperar productividades marginales y por
consiguiente productividades medias mis o menos iguales en los distintos '
sectores, como ocurre en los pafses industrializados. EI1 cuadro 7 muestra
que en el cohjunto de América Latina existfan atn grandes diferencias en
el producto por habitante y las estadisticas correspondientes a los distintes
paises en particular registrarfan un contraste ain mfs notorio,

Las estructuras socicecondmicas de este tipo evidentemente no resisti-
rian bien las presiones concomitantes a la mayor sustitucién de las

importaciones, a veces acelerada, que estaba por venir,

6. Estancamiento de lss exportaciones en los afios cincuenta:
&l 2gudo dilems de polftica

Sin embargo, ese pericdo tardé en llegar., EL auge de los pfoductos primarios

de la postguerra se prolongé hasta los primeros afios cincuenta, La economfa
de los Estados Unidos volvié a surgir despuds del recesc de 1949 y la
recuperacidén de Alemania occicdental estaba cobrando impulso, Entonces el

conflicto de Corea llev8 a la adopcidn de programas de armamentos en los

16/ En 1948, los bienes terminados de consumo representaban mds de 50 por
ciento de la industria secundaria en la Argentina, el Brasil y Chile, En
cambio, en el Canadd la cifra correspondiente llegaba a 28 por ciento,
menos que el producto correspondiente al sector de bienes de capital o al

rupo de industrias fabricantes de productos intermedios. (Naciones
Unidas, Procgsses and prehlems of industrialization, Appendix A, cuadro 6.)

17/ hsi, en Valdivia (Chile), los mismos artfculos de vestir costaban en 1950
un 45 por ciento mfs que en Santiago, en tanto que los alimentos eran
considerablemsnte mfs baratos (Estadistica chllena).

/Cuadro 7
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Cuadro 7
AMERICA LATINAs PRODUCTO FOR TRABAJADOR Y SECTOR, 1955
(Ddlares de 1950)
Agriculture - 382
Flnerfs ' - ' 3 667
Mamufaoturs o 1 057
Corstrucoidn . : 955
Servicioes ' 1 313
Todos loe ssctores 816

.

Fuentes: Departamento de Comeroclo de los Estados Unidos, Comparative Statistics
on the American Hepubllos, basado sobrs Naciones Unidas, Estudio
Eéondmico de Amérisa Latina, 1956 (N° de venta: 1957.11,G.1) y Estudie
sobre ‘la, ‘mano de obra en América Latina (prezented o come dosumento
de sals de oonferencia N° 2 sl séptimo perfodo de sesiones de lam CEPAL,
en la Paz, Bolivia),

/palses industriales
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pafses industrizles y estos tuvieron una repercusién mfds inmediata sobre
los precios de los productos primarios, Sin embargo, en 1951, al disminuir
el temor de una conflagracidn general, los preﬁios de los productos primarios
decayeron, En algunos casos hubo una recuperaeién posterior, Se registré
un auge de 1los metsles no ferrosos en 1955 y 1956; y los precios del petré-
leo y del azlcar de mercado libre subieron durante la crisis de Suez,
Los precios del café subieron a un miximo en 1954 y permanecieron a un
nivel relativamente alto hesta 1957. Sin embargo, en términos generales,
no hube un alza sostenida de los precios de los productos después de los
primercs meses de 1951. El volumen de las exportasiones siguié aumentando,
pero en la mayoria de los casos el incremento fue moderado. Por otra parte,
aungue fue mfs lenta la tendeneia alcista de los precios de importaciédn,
' gfacias a la mayor importancia que se prestaba a la estabilizacidn de los
precios en el exterior y al ritmo mfs pausado que habia cobrado el creci-~
misnto de la economfa mundial, ésts. no se detuvo del todo. Asi pues, la
relacidn de precios del intercambio comenzé a desmejorar para América
Latina. ’ '

kn los paises del grupo O-es decir, los del Caribe y del Istmo
Centroamericano que han seguido pricticas financieras eonservadoras- los
aumantos de los precios casi se nivelaron completamente, en el sentido de
que tndo rnevo aumento cafa dentro del margen de error esbadistico por ser
roce Tidedignos los Indices de precios, Esto puede verse en el gréfico II,
El gréfico III muestra con més claridad cusn de cerca siguieron las
variaciones de precios a las de los Estados Unidos, el principal cliente y
abastecedor de esos pafses. Y eso se muestra comparando las variaciones
de loz precios cobrados al consumidor en los Estados Unidos con el aumento
medio anual de esos precios para ese grupo. Después de la discrepancia
registrada durante la guerra- por las razones antes explicadas,- ambas
series fluctuaron casi paralelamente y las dos casi dejaron de aumentar
desde 1951 en adelante, La inflacién se ha continuado discutiendo como
un problema en los Estados Unidos, pero en realidad ha sido imsignificante
en la ultima década. )

/E1 reconocimiento
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El reconocimiento-del éxito de esas economiss para refrenar la
inflacidn y luego eliminarla debe templarse, sin embargo, con la consi-
deracidén de que mientras mayor sea la adhesidn a2l patrén del délar, en
mayor medida dependerdn de acontecimientos externos no sélo las fiuc-
tuaciones de los precios sino también el desarrollo econdmiéo..- Una
tendencia ascendente en el valor de las exportacionés aumenta los
ingresos y las reservas, incrementa la demanda de articulos producidos
localmente y conduce también al aumento de las importaéiones. Toda la
serie de variables puede comenzar a ascender. Pero debido a la atrac-
cisn déllaS'manufactura35 la elasticidad-ingreso de la demanda de las
importaciones tiende a ser mayor que la unidad, a pesar de los intentos
de proteger las industrias locales, de modo que el ritmo de expansidn
del valor de las exportaciones tiende a limitar la tasa de crecimiento.
Conviene igualmente tener en cuenta los precios de importacidn, ya que
de aumentar éstos se corre el riesgo de provocar una depresidn de la
tasa de crecimiento, al absorber divisas extranjeras, 1/ Agi, es
probable que "el poder de compra de las exportaciones" -es decir, el
valor de las exportaciones deflacionado por un indice de precios de impor=-
tacidn -~ sea la principal causa de variaciones en el producto interno de
un pais en el que rige el patrdén del ddlar.

Ta afluencia de capital estimulard también el crecimiento, asi como
la salids contribuird a deprimirlo, No obstante, los datos sobre
mQVimientoside capital son muy insuficientes, de modo que es dificil
tomarlos en cuenta estadisticamente. En todo caso, el efecto de las
tendencias de la afluencia de capital no es comparable al de las tenden=-
cias de las exportaciores, en especial si se considera el aumento de
gastos en divisas extranjeras en forma de utilidades e intereses, asocla-
do 2 una mayor inversidén de capital extranjero; ademéds, el progreso de

les exportaciones influye mucho.en el alcance de la inversidn de capital

13/ En Venezuela, sin embargo, donde hay competencia entre las importa-
ciones y la produccidn interna en relacidn con articulos muy .
diversos, el aumento relative de los precios de 1mportac1on puede
estimtlar la produccidn local,

/extranjero, aun
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extranjero, aun en industrias que producen para el mercado interno.
Asi pues, el poder de compra de las exportaciones puede considerarse
todavia como el principal factor determinante,

No hay muchos totales globales estadisticos fidedignos pars los
paises del Grupo 0. iPero pueden hacerse cdlculos aproximados de las
variaciones del poder de compra de las exportaciones (véase el cuadro §)
¥, en algunos casos, es también posible indicar mds o menos qué ha suce~
dido con el ingreso nacional. No obstante, los célculos del ingreso
nacional se refieren principalmente a variaciones en los sectores que
usan dinero., Como la mayoria de los sectores de subsistencia se. han
estancado o declinado, esos indices tienden probablemente a exagerar la
magnitud del crecimiento.

Evidentemente hubo cierta vinculacidén entre exportaciones e ingre-
sos en el periodo 1940-50 , (Véanse el cuadro 8 y el grifico IV.)

La dispersidén alrededor de la lfnea diagonal que corresponde a fluctuacio-
nes iguales en ambas variables muestra que - en la medida en que ello

no se debid a errores puramente estadisticos - intervinieron otras
influencias, aunque de importancia limitada.

En Venezuela, un gran aumento del ingreso nacional se asocid con
un sumento mds o menos equivalente de las exportaciones, aungque con la
iﬁportante inversidn en la industria petrolera de ese pais en 1956 y
1957 podria haberse esperado un mayor aumento en la primera variable,

Se registraron aumentos igualmente considerables de los ingresos y de

las exportaciones en El Salvador, Guatemsla, Nicaragua y Panamd. En
otros casos, el grade de sustitucidn de las importaciones parece haber.
causado un crecimiento mds répido (o menos répido) del ingreso que de

las exportaciones. En Costa Hica y la Repiblica Dominicana el creci-
_miento'del ingreso parece haber excedido en mucho al de las exportacio-
nes, mientras que en el Ecuador sucedid lo contrario. En Cuba, Haiti

y Honduras, el poder de compra de las exportaciones se modificd apenas

¥ puede haber disminuide; en esos casos sin embargo, el total de ingresos
reales sumentd ligeramente, pero la importante reduccién en el respaldo

de sus divisas (véase de nueve el cuadro'3) indica nuevamente ocue en
| /Cuadro 8
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Cuadre 8
AMERICA LATINA: VARIACIONES EN EL PODER DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES
Y EN EL INGRESO INTERNO ENTRE 155052 ¥ 1956~58
{Variaolonss porcsntuales a prescios d'e; 1950)
‘»
Pafs Poder de compra. de hs. Ingreso interns b/
' eXportaciones &/ .-
Grqu U

(a) , ‘
Brasil , : =13 ]2
Argentina ' =9 , +12
México _ ‘ L6 +40
Chile . +21 2l
Colombia o .+ 8 ‘ : +32
Perd +30 +25
Uruguay _ 36 Aumernto moderado

{b) : '
Bolivis , ~33 Pequefla variacidn
Paraguay . y . =k lmpente moderade

Total de} Grupo : +1 . +28
Grupe O )

Venezuela ' +EY4 64
Cuba + 2 Aumento moderado
Cogta Rien +21 43
! 1iza Domi-
ngggga & Hom +25 Gran eaumento
Eguaingy +36 +25
E1l Salwndor +4é +45
Guztemala ‘ . *27 Gran aumento
Hait{ o 22 : Aumento moderado
Honduras +11 Avmento moderado
Mlosragus ‘ +770 ) Gran aumento
Panamd +39 : +34

Total del grupo - :_'-LO_ ‘ 3....["[.*.

Fuentes: CEPAL, sobre la base de estadfstlcas rmelonales.

8/ las exportaciones se rofieren & log blonss solamente, salvo en MéXico y Panamd (biencs ¥ servicion),
El poder de compra se ha caloulado deflaciomande los valores corrientes de las exportaci ones do los
distintos pefoes por el {ndice del valor unitario total de 1las importaciones en toda Amfrica Latins.
Se ha optado por este mftodo porfue en varlos oasos las estadfsticesn naclonales de comercio no dan
serles utilizables de valor unitario de las importaciones. La hipStesis principal en que descerea
ol odloulo e5 que ¢n cada miio la &esvi&ciﬁn entreo el aistems nacional ¥y el regiomal de ponderacién
no ostd correlaclonado con los movimientos de precios, Lste supuea'l';o 'puede 1llsvar a error en algunos
oasos. Como en este per{pdo, las manufacturas han subido m€s de proclos quads productos prlma.i‘ies,
los preclos de ﬁnportaci‘h’ del Grupo ‘Orp..md‘n haber aumentado wde qus el promedio rezlonal, de cdo
que el aumerto del poder de compra de las exportaciones en e¢ste grupo puede estar alge exagerado.

b/ Teniendo en ouenta las variaclones en la relssién de precios del intercemblo, Estas se ham calcula-
do empleands el ‘fndiee de pracles reglonales, per los motivos sefinlados en la nota anterior y con las
mismes reservas, Caba tener presente que os imposible exeluir, como serfa desesble en teorfa, la
produccidn de subslstonsia de la oorreccién introducida para tener en cuants el afecto de la relacifin
de procies del intercamblo,
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GRAFICO IV

GRUPO O : RELACION ENTRE EL AUMENTO DEL INGRESO INTERNO BRUTO (Y)
Y DEL PODER DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES (x)

(Wémeros fndices para 1956-58; 1950=52 = 100)
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presencla de exportac1ones estaclonarlas es muy grande la tentacidn de
liberalizar las practlcas monetarias. A pesar de ‘esos indicios de
cierta expan516n monetarla, el aumento del producto total fue tan
pequefio en esos tres paises que hubo escasa variacxon, quizds incluso
una disminueidn en el products por‘habitante.‘ La estrecha relacién
queﬁpudo observarse entre las variaciones del ingreso y del poder de
compra de las exportaciones en la economia mds importante (Venezuela) y
en la mayoria de los paises del grupo, Se refleja también en el grupo en
su'totaiidad. ' '

" A partir de mediados de 1957 la situacidn de las exportaciones de
varios de esos paises no fue muy favorable. ILos preclos del petrdleo y
del azcar en el mercado libre descendieron de las elevadas cifras alcan—
zadas durante la crisis de Suez; los mercados del café se debilitaron
al aumentar la saturacidn mundial, ¥ el volumen de las exportaciones fue
restringido por aéuerdo internacional; los precios del algodén declina-
ron y entre los productos tropicalés s6lo el mercado de bananos permane-—
¢ié modsradamente fuerte. L2 sancidn por la no diversificacidén de la
economia se.hiio'ahora aparente en forma de estancamiento econdmico e
inguietud socisl. De las cifras preliminares se infiere que en la
mayoria de los paiseé de ese grupo el ritmo de crecimiento del ingreso
se sienud considerablemente.

Sus principales integrantes - Cuba y Venezuela -~ han adoptado
medidas autdnomas pars estimular una expansidn de ia actividad interna.
En esos dos casos, el desarrollo politico y econdmico va entrelazado y
no puede decirse que el patron del ddlar se ha afIOJado por razones pura-
mente econdmicas. Ademds, en el caso de Venezuela las medidas adoptadas
'no1km.31do 1ncompat1bles hasta ahora con los pr1n01p103 de ese patrdn.

Bl presupuesto ha estado en desequlllbrlo, pero el deficit es en parte
7 atribuible al pago de 18 deuds. Se han hecho mis estrlctos los contro-
les de 1mport801on, aumentado los aranceles e introducido controles de
camb:o, pe“o el excedente de 1mportac1ones, al igual que el deflclt pre-
supuestarlo, se ha cubierto agotando las reservas y recurriendo a emprése
titos. Aungue los pfecios'comenzafén a subir en i958; el alza ha sido

| /moderada., La
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moderada, La legislacidn bancaria se ha modificado a fin de contar
con una proporcidn mds baja de reservas en relacidn con el pasivo del
Banco Central (33 en vez de 50 por ciento) y de que éste pudiera hacer
préstamos al gobierno,

Para el grupo U la experiencia fue muy diferente. los precios.
continuaron aumentando y en varios casos el ritmo de la inflacién se
acelerd, (Véase nuevamente el gréfico I.) Hubo una relacidén muy
diferente entre el crecimiento del ingreso y el de las exportaciones.

La industrialigzecidn fue ahora consecuencia de una politica mds delibe-
rada pese 2 dificultades en la comercializacidn de las exportaciones.
Los gobierncs se abstuvieron de adoptar medidas para reducir la activi-
dad interna cuando las exportaciones disminuyeron en relacidn con las
elevadas cifras alcanzadas, y la compensacidn se efectud por inercia.
Los presupuestos registraron déficits o éstos se acentuaron, principal-
mente en Chile, donde los impuestos a las utilidades de las compafiias de
exportacidn constituyen una importante fuente de ingresos. Ademds, la
base de la estructura monetaria se amplid adin mds al permitirse el
aunento de los créditos con la disminucidén de las reservas,

El problems principal no fue sin embargo la disminucidn ocasional de
las exportacicnes, sino mas bien el hecho de que la tendencia ya no era
defiritivamente ascendente. Considerando este grupo como un todo, la
variacidn en el poder de compra de las exportacicnes durante ese
periodo fue casi cero. (Véase el cuadro 4.} Por otra parte, los
aumentos de poblacidn se aceleraron -~ excepto en la Argentina y el
Uruguay - al acentuarse la disminucidn de la mortalidad como consecuencia
de mejores servicios sanitarios. El crecimiento de las ciudades una
vez en marcha cobra cierto impulso, y todo control de la industrializa~
cidn origina pronto graves problemas sociales. Por consiguiente, no
cquedd otra cosa a los gobiernos que fomentar el crecimiento y una mayor
diversificacidn, y la sustitucidn de importaciones pasé a ser un objetivo
cada vez mds deliberado de la politica aplicads. El Brasil, en particular,
establecidé un programa de objetivos prioritarios en los sectores bdsicos
de la economia {acero, petrdleo, transporte, etc.).

/Las consecuencias
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GRAFICO V
GRUPO U : RELACION ENTRE EI AUMENTO DEL INGRESO INTERNO BRUTO (Y)
Y DEL PODER DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES (X)
(¥fmeros Indices para 1956-58; 1950-52 = 100)
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Las consecuencias pueden apreciarse en el grifico V, que es
diametralmente distinto del grdfico IV. Se verd que en la mayoria de
esos paises el crecimiento del ingresc ha guzrdado escasa relacidn con
las exportaciones. En realidad, el poder de compra de las exportacio-
nes no aumentd mucho en ninguno de los componentes de ese grupo,
excepto México, ¥ en este caso ello se debid a la inclusién del turismo
en las exportaciones, En Chile y el Perd, paralelamente a los moderados
aumentos en las exportaciones, se registraron aumentos similares en los
ingresos., Las exportaciones de otros paises acusaron sélo pequefios
gumentos, o de hecho disminuyeron, pero la situacidn fue mejor en lo quse
se refiere a ingresos. En el Brasil y Colombia, especialmente en el
primero de ellos, se lograron los mds significativos aumentos en el
ingreso nacional, considerada la evolucidn desfavorable de las exporta—
ciones de esos paises. (Obsérvese cudn lejos estdn los puntos corres-
pondieﬁtes 4 esos paises de la linea diagonal que representa los mismos
aumentos proporcionales en ambas variables.) Sin duda, el Uruguay
of receria un contraste andlogo si se contara con los datos respectivos,
La Argéntina logré cierto aumento del ingreso, y Bolivia evité una
declinacién, a pesar de ligeras disminuciones en las éxportaciones.

El producto total de ese grupo aumenté en cerca de 28 por ciento,
o seca mds de 4 por ciento anual, aunque el poder de compra de las

exportaciones se mantuve invariable.

7. Resumen de las tendencias externas e internas de

los principales indicadores econdmicos,
1929-59

No fue sino hasta después de la guerra que el poder de compra de las
exportaciones latinoamericanas recuperdé su nivel de fines de los afios
treints e incluso entonces contribuys a ello el mejoramiento de la rela-
cidn de precios del intercambio., Puesto que ésta se volvidé contra América
Latina, en los aflos cincuenta no se produjo otro aumentic de lmportencia.
en el poder de adquisicidén de importaciones derivado de las ventas al

exterior de la regidn. En realidesd, excluyendo a Venezuela, hubo escasa

/variacién en
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variacidn en todo el periodo de 30 afios. (Véase el cuadro 9.)
Algunos paises se vieron afectados con particular gravedad. En la
Argentina el poder'de compra de las exportaciones se redujo en 1958 a
86lo la mitad de lo que habia sido 30 afios antes, y en Chile asimismo,
las exportaciones en este sentido no recuperaron jamds el nivel anterior
a la depresidn. (Véase el cuadro 10.)

"Bl volumen de las importaciones muestra tendencias de largo plazo
_muy parecidas, ya cue éste depende en gran medida de las exportaciones y
~de la relacidn de precios del intercambio, El total de las importacio-
nes de la regidn no fue en 1958 mucho mayor en cantidad que en 1928, sino
se tiene en cuenta a Venezuela; en la Argentina y Chile el volumen de
les importaciones disminuyd efectivamente en los tres decenios, y en el
Brasil el aumento fue restringide. (Véase el cuadro 11.)

Esta debilidad de las importaciones contrasta con la expansidn del
producto regional que se triplicé con creces en el mismo periodo. (Véase
el cuadro 12.) Simultdneamente se produjblun rdpido crecimiento de las
ciudades, ;2/ gue no se tradujo sélo en un aumento acelerado de la demanda
total sino en una rapidisima expansidn de la demanda de manufacturas de
slta elaboracidn - sobre todo equipo--, de alimentos elaborados y servi-
cios profesionales.
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