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Resunen

La situacién ambiental de E1 Salvador en cuanto a biodiversidad,
recursos hidricos, recurso suelo y bosques naturales es alarmante.
El deterioro ambiental ha sido causado principalemnte por un
crecimiento elevado en la densidad de la poblacidén, un modelo de
desarrollo econdmico basado en la exportacién de cuatro productos
agropecuarios tradicionales y el fomento de industrias que
utilizaron tecnologias no necesariamente compatibles con 1la
conservacién ambiental.

Pese a que el marco legal e institucional vigente le otorga al
Estado 1la capacidad de wutilizar instrumentos juridicos de
regulacién para el control de actividades que dafan el medio
ambiente, en la practica, la gestién ambiental ha tenido muy poco

éxito. El proceso de reformas econdmicas y la introduccidén de una
- severa disciplina fiscal eliminé presupuestos para actividades de
instituciones relacionadas directamente con la gestidén ambiental,
forzando su colapso y la dispersién de 1la capacidad técnica
nacional.

Sin embargo, desde poco antes que terminara el conflicto
armado, han surgido una serie de ‘ONG’s dedicadas a temas
ambientales que estdn ejerciendo una fuerte presién para que se le
preste mayor atencidén a la situacién ambiental. Asimismo ha habido
mucho interés por parte de la cooperacién internacional y de los
organismos multilaterales de financiamiento por darle mayor
prioridad a la recuperacion ambiental del pais. Un ejemplo del
alcance de la cooperacidén internacional es el proyecto PROMESA, que
estd siendo implementado por USAID y serd ejecutado a través de
ONG’s y tiene un presupuesto de US$ 20 millones.

El Fondo Ambiental de El1 Salvador (FONAES), también esta
financiando (aunque con disponibilidad 1limitada de recursos)
proyectos de reforestacién, conservacién de recursos hidricos,
conservacién de biodiversidad, educacién ambiental, agricultura
sostenible, conservacién de suelos, conservacién de recursos
costeros/marinos y manejo de 4areas naturales. Paralelamente,
existen créditos blandos para proyectos forestales.
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La Ley Forestal fomenta, a través de la exencidén de impuestos,
proyectos de agroforesteria y silvicultura. En 1994 se redujeron a
5% los aranceles de importacién para la madera con el fin de
preservar los escasos recursos forestales con que cuenta el pais.

Cabe destacar que en El Salvador no existe un impuesto sobre
la propiedad, lo que complica implementar un sistema de exoneracién
de impuestos para fomentar proyectos de caracter ambiental. Ademas,
la mayoria de agricultores que utilizan el recurso suelo de una
manera insostenible, no forman parte de la base tributaria del
pais, por lo que un sistema de exoneracién de impuestos no seria un
incentivo para que éstos cambiaran su patrén de uso del recurso.



INTRODUCCION!

La politica y gestién ambiental en América Central estan
divorciados de la politica econdémica y del desarrollo sostenible.
A esta conclusién se llega en una regién donde la calidad de vida
es inaceptablemente baja; donde la pobreza es la mayor causante y
victima de 1la degradacién ambiental; donde la explotacién vy
depredacidén de los recursos naturales ha sido tradicionalmente el
motor del crecimiento econdémico; donde se lucha por reconstruir y
recuperar el atraso social ocasionado por décadas de
enfrentamiento; donde el irrespeto a todas las formas de vida ha
sido una constante; donde se reconoce que se ha dejado de ser el
punto focal de la atencién mundial; donde la degradacién ambiental
ha alcanzado niveles alarmantes; y en una regién donde se ha
identificado de que existe una opcién nueva de crecimiento y
- bienestar, el denominado desarrollo sostenible, pero que el mismo
necesita ser abstraido del discurso y ubicarlo en la practica.

En este contexto, nace la Alianza Centroamericana para el
Desarrollo Sostenible en 1994, producto de la voluntad expresa de
los mandatarios del istmo para poner a consideracién de 1la
comunidad de paises del 4&rea, una propuesta de desarrollo
innovadora que conjuge las aspiraciones politicas, sociales,
culturales, econdmicas y ambientales de nuestras sociedades en
transiciodn.

Pese a los avatares internos de cada uno de los paises, el
compromiso por la unidad de 1la regién de cara a los retos
inmediatos y futuros, frente a un ambito internacional
crecientemente competitivo y héstil, pone de manifiesto 1la
necesidad de abordar los nuevos temas del desarrollo de manera
conjunta, y asi darle sustento a los compromisos adquiridos al
momento de la firma de la Alianza para el Desarrollo Sostenible.

! Este documento es complementario a los documentos
"Diagnéstico y andlisis de las potencialidades de la aplicacién de
instrumentos econdémicos para la gestién ambiental de la Republica
de Guatemala" y "Diagndstico y andlisis de las potencialidades de
la aplicacién de instrumentos econémicos para la gestién ambiental
de la Republica de Costa Rica.
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A 1la fecha, pocos son 1los resultados concretos de 1la
suscripciodn de la Alianza y de la invitacién que hicieran los siete
mandatarios de la regién a la comunidad internacional, para apoyar
complementariamente el esfuerzo interno por hacer efectivo el
desarrollo sostenible en América Central, como un ejemplo para el
resto del planeta.

Sin embargo, la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe de 1las Naciones Unidas, entendiendo el sentir de los
centroamericanos, realiza uno de los primeros aportes concretos con
el f1nanc1am1ento de este estudio regional, a través de la Unidad
Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente de la Divisién
de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos.

El presente documento no pretende ser concluyente ni
definitivo, sino el punto de partida para hacer efectivo el
desarrollo sostenible en la regién centroamericana. La introduccién
de la variable ambiental a las consideraciones de politica
econdémica es un terreno inhéspito para la mayoria de los gestadores
de las decisiones sobre el rumbo del desarrollo de la regidén. Por
lo tanto, ha resultado complejo y dificil darle un cuerpo coherente
al estudlo dado que prevalece la dicotomia ambiente y economia, y
no se observa su interdependencia y complementariedad. Asimismo, ha
sido dificultoso lograr la diferenciacidén entre politica econdmica
dirigida a 1la conservacién ambiental y la utilizacién de
instrumentos econdémicos de conservacién ambiental, ya que ambos
temas no han sido analizados en el &area hasta el momento. Por lo
tanto, el aporte de este documento radica en iniciar la discusioén
sobre estos temas.

Sin embargo, ha sido posible identificar algunos esfuerzos
concretos e incipientes sobre la internalizacién de los costos
ambientales en los procesos institucionales de toma de decisién
politica y econdmica, asi como la utilizacidén de instrumentos
econémicos especificos para mantener o mejorar la calidad ambiental
de las ricas y diversas regiones centroamericanas.

No es fortuito que el estudio se haya concentrado en
Guatemala, E1 Salvador y Costa Rica. Todo 1lo contrario, 1la
seleccién de estos tres paises fue efectuada deliberada vy
concientemente. Los tres paises reflejan el estado de situacién y
disparidad, tanto en el nivel de degradacién ambiental como en el
tratamiento de estos temas ambientales. En efecto, en un orden
descendente de conciencia, conocimiento, experiencia, prioridad
politica y tratamiento concreto del tema ambiental, Costa Rica,
Guatemala y El Salvador ponen de manifiesto una realidad nacional
Y regional compleja, conflictiva, desinteresada e incluso ignorada,
por abordar coherente, integral y consistemente los asuntos del
desarrollo y el medio ambiente. Por tal motivo, la lectura y
andlisis de este documento debe hacerse a partir de una
interpretacioén complementaria de su contenido, mas que de una
manera comparativa.
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De igual manera, por la coyuntura generada por la suscripcién
de la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, la
eleccién del nuevo Secretario General de la SIECA, los primeros
balances que se efectuan sobre el cumpllmlento de la Agenda 21% y
por la conviccién de que todos los paises de la regidén poseen un
futuro comun, las estrategias que al final se proponen son de
caracter y alcance regional centroamericano.

¢Por qué se selecciond el tema de instrumentos econdémicos para
este aporte concreto a la Alianza? Hasta la fecha, y asi 1lo
evidencia el estudio, el tema ambiental ha estado divorciado de las
politicas econdmicas y de desarrollo, y el mismo ha sido
circunscrito a lo estrictamente conservacionista. De igual forma,
las politicas, los programas y los proyectos ambientales han
tenido, en términos generales, un impacto marginal en la
consecusion de detener la degradacién del medio natural y alcanzar
la mejora sustantiva, recuperacién o por lo menos el mantenimiento
de la calidad del entorno, asi como lograr una elevacién de la
calidad de vida presente sin comprometer las posibilidades a las
que tienen derecho, las generaciones futuras. En este sentido, se
identificé como prioridad, entre CEPAL/PNUMA y la CCAD, la
necesidad de alcanzar una estrategia que integrara en el proceso de
toma de decisiones, lo econdémico y lo ambiental. Sobre este
fundamento, el equipo de trabajo responsable de la realizacidén de
este estudio, recibié el mandato de efectuar una primera
aproximacién concreta para América Central, de una nueva concepcion
de politica ambiental, o sea, la utilizacién de instrumentos
econémicos, en conjuncidén con la regulacién, como una herramienta
para la formulacidén e integracidén de politicas que hagan efectivo
el desarrollo sostenible en 1la regién. Por esta razén, 1los
participantes de este estudio son todos profesionales del A&rea
econdémica, otro elemento innovador introducido a este proyecto.

De igual manera, se procedié a establecer un vinculo de
trabajo con las autoridades de la Comisidén Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo y de la Secretaria General del Tratado de
Integracién Econdémica Centroamericana, con el fin de poder lograr
un compromiso que permita un seguimiento, e incluso una aplicacién
concreta a la estrategia propuesta.

2 En el cap. 8 de la Agenda 21 se indica que lo que se
requiere es un esfuerzo apropiado para identificar Y hacer mas
efectivo y extensivo el uso de instrumentos econdmicos. Asi
también, en el punto 8.30 se sefiala que los gobiernos deben
considerar implementar gradualmente instrumentos econémicos vy
mecanismos de mercado para establecer una efectiva combinacién de
economia, regulacién y comportamientos voluntarios.
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Al final, todo desemboca en el alcance de cinco objetivos
criticos para hacer 1las politicas ambientales y econémicas
compatibles con el desarrollo sostenible, a saber:

- reactivaciodn del crecimiento econdémico sostenible;

- cambio de la calidad del crecimiento;

- conservacion y mejora de la base de los recursos naturales:
- fusidén del ambiente-economia en la toma de decisiones:;

- mejora en la calidad de vida de las personas.

La estrategia propuesta en el documento complementario
"Estrategia: Aplicacidén de instrumentos econémicos para la gestidén
ambiental en Guatemala, El1 Salvador y Costa Rica", trata de dar
respuesta a los objetivos expuestos. Se pretende inducir un cambio
en las actitudes, objetivos y decisiones institucionales en todo
nivel, contiene conclusiones generales de alcance regional, asi
como unha propuesta de estrategia regional de politicas e
instrumentos econémicos para la gestién ambiental y el desarrollo
sostenible en la regién centroamericana.

Cada documento complementario (Guatemala, El Salvador y Costa
Rica) contiene una descripcién critica de la situacién ambiental de
cada pais, haciendo un énfasis en la diversidad bioldgica, los
recursos forestales, el recurso eddfico y el recurso hidrico; 1le
sigue un andlisis histérico y presente de la gestién ambiental a
partir de los modelos de desarrollo apllcados en el respectivo
pais; como tercer punto se procede a una aprox1ma01on al estudio de
los instrumentos econémicos aplicados, si asi es el caso, para la
conservacién ambiental, asi como el impacto ambiental de las
politicas aplicadas en 1as distintas etapas; y se concluye con un
anidlisis del marco legal e institucional de la gestidén ambiental,
haciendo particular referencia a los relacionado a la dlver51dad
biolégica, los recursos forestales, el recurso edafico y el recurso
hidrico.

Se reitera que el estudio no puede considerarse exhaustivo ni
el tema agotado. Este es un esfuerzo inicial, a partir del cual
deberan de efectuarse los andlisis puntuales y especificos de cada
una de las areas tratadas en esta oportunidad, asi como de otras
que se consideran fundamentales para otorgarle coherencia,
consistencia, continuidad y viabilidad al desarrollo sostenible en
América Central.
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Significado de siglas utilizadas

Area Metropolitana de San Salvador
Administracién Nacional de
Alcantarillados

Banco Central de Reserva

Banco Multisectorial de Inversidén
Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
Centro de Desarrollo Pesquero

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y
Forestal

Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional de Medio Ambiente

Consejo Nacional de Instituciones de Agua Potable y
Saneamiento :
Direccién General de Recursos Naturales Renovable
Extensién Dirigida a Objetivos

Fondo de Inversién Social

Fondo Ambiental de El1 Salvador

Instituto Salvadorefio del Desarrollo Municipal
Instituto Salvadorefio de Transformacidén Agraria
Ministerio de Agricultura y Ganaderia '
Mercado Comin Centroamericano

Ministerio de Planificacién y Coordinacién del
Desarrollo Econdémico y Social

Plan Nacional de Saneamiento Basico Rural

Plan de Reconstruccién Nacional

Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente

Sistema de Integracioén Centroamericana

Unidad Especializada de Aguas

Acueductos Yy



Cepitulo I

SITUACION AM2IENTAL EN EL SALVADOR

Salvader estd situado en la costa del Pacifico, en América
ntral. Tiene un &rea de 21 000 km*, siendo el pais méas pegquefio
América continental. Su clima se Ccaracteriza por seis meses de
i1luvia y seis meses de estacién seca. La mayor parte del terreno
&S montaficso y £fértil. Cerca de un 94% del territorio tiene
vocacién agricola, o puede ser utilizado como pastizal o par
silvicultura. '
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La poblacidén total de El Salvador es de 5.1 millones de

ferscnas, y su densidad poklacicrnal es de casi 250 personas pcr
kilémetro cuadrado. Esta cifra 1lo coenvierte en el pais més
censamente poblado de América continental. La presién ejercida por
su pobilaciln es la principal fuente de degradacidén amdbiental. Cerca
cdel 50% de la poblacidn vive en areas urbaras. En términcs de
ingreso, es notable la diferencia gue existe entre las zonas
urbanas y rurales. El PIB per cépita fue de USS1 200 en 2992. Sin
embargo esta cifra fue de solamente USS332 en el &rea rural. Para
el &rea urbana, la cifra aumenta a USS1 600.
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cuanto al nivel de desarrollo humano, se destaca la poca
ad que se le ha dado a aspectos de educacidn y salud bésica.
de analfabetismo es de 27%, lo que significa gue
madamente una de cada tres personas no puede leer ni
ir. Esta relacién es peor en las &reas rurales, donde una de
CS personas es analfabeta. A diferencia de otros paises que

logrado tasas de crecimiento econémico altas y que han
minuido sus niveles de pobreza, El Salvador cdisminuyéd el gasto
lico relativo en educacidn entre 1960 y 1890, si éste se mide
como porcentaje del Producto Nacional Bruto (PNB). Es decir, en
1960, el Gobierno de El Salvador irvirtid un 2.3% del PNB en
educacién, mientras que en 1990, esta cifra se redujo a 1.8 =,
Entre otros datos sobre este tema, se puede mencionar que el 15% de
los nifios en edad escolar quedan fuera del sistema de educacién
bésica cada afic y que el promedio de escolaricad para la poblacién
es de 4.2 afios =.
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En el area de salud también se denotan deficiencias
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significativas. Actualmente la tasa de mortalidad infantil es de 56
por mil, y en 1988 se detectd que cerca del 30% de los nifios en el
primer grado escolar presentaban un retraso de talla y de éstos un
27% mostrd signos de desnutricién. Las principales enfermedades que
afectan a la niflez son las enfermedades diarréicas, el parasitismo
intestinal y la disenteria amebiana. En 1990 se estimd que la

3/

esperanza de vida de la poblacidn era de 64 afos 2.

Sobre el acceso a servicios publicos, sobresale la diferencia
entre el porcentaje de personas que tiene acceso a éstos en &reas
urbanas y en el campo. Por ejemplo, el 60% de la poblacién total
tiene acceso a servicios de energia eléctrica; sin embargo, en el
drea rural, esta cifra se reduce a menos del 30%. En cuanto a
telecomunicaciones, se observa una densicad de cinco teléfoncs por
cada 100 habitantes para todo el pais. En el Area Metropolitana de
San Salvador (AMSS), esta cifra aumenta a doce, pero disminuye a
decs en otras zonas. La misma situacidédn se observa en el acceso a
agua potabie. En todo el pails, sdélo el 52% de la pobklaciédn tiene
acceso a este vital servicio, siendo el porceantaje mucho més
reducido en las &reas rurales.

Dada la situacidn descrita en los pérrafcs anteriores, es de
esperar que la situacidn ambiental en El Sslvador sea alarmante.
Este cdiagnéstic se divide en cinco secciones, gue permiten
identificar cudles han sido las princicales causas del deteriorc
ambiental, asi como los cambics en materiz de cestién ambiental que
se estan cando actualmente. A continuacién sz presenta una
descripcidén general de la situacidén anbiental de El Salvador,
enfatizando las é&reas de diversidad biclégica, v los recursos
suelc, forestales e hidricoes.

Como se mencicnd en la introduccién, la densidad poblaciornal
de El ESalvador ha eijercido una encrme presidn scbre 1los recursos
naturales, por lo que representa el factor ce incidencia principal

sobre la situacidén ambiental en general.

A. RECURSO EDAFICO

Segun estudics realizados en la década de 1980 por la Direcciédn
General de Recursocs Naturales Renovables (DGRNR), divisién del
finisterio de Agricultura y Ganaderia (MAG) gue tiene por objeto
velar por la conservacién de los recursos naturales renovables,
establecieron que para finales de esa década, el 72% del A&rea
total del pais se wutilizaba para 1la agricultura. Ademés,
utilizando el sistema de taxonomia de suelos del Servicio de
Conservacién de Suelos, del Departamento de Agricultura de 1los
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Estados Unidos se ha obtenido la siguiente clasificacién de suelos:
17% del territorio (353 140 ha) estd incluido en las Clases I, II
y III. Estos suelos son apropiados para agricultura intensiva y
mecanizada. Un 16% del territorio (329 169 ha) pertenecen a la
Clase IV. Lcs suelcs en esta clase tienen un potencial restringido
para la agricultura intensiva mecanizada. Las Clases V, VI y VII
ocupan 45 584; 200 996; y 846 685 hectdreas respectivamente, lo
cual representa el 52% del territorio. La Clase VIII, que comprende
los suelos que necesitan de un alto grado cde protecciédn, incluye
unas 250 987 hectéreas (12% del territorio). El resto del
territorio (4%) no tiene potencial agricola e incluye los cuerpcs
de agua, zonas urbanas, carreteras y otros.

La clasificacidén mencionada en el pé&rrafo anterior agrupa los
suelcs en ocho clases distintas, cada una de ellas se diferencia de
su predecescr porgue tliene un mayor grade relativo cde riesgc o ce
limitaciones para fines agropecuarics. Segin la clasificacién
obtenicda a finales cde 1980, aproximadamente el 63% del territcrio
no era apto para arado con métodos tradicicnales de labrancas
inclusive un 12 por ciento de estcs suelos no eran aptos para uso
agriccla. Desde esa fecha, no ha habido otra serie de estudics que
permitan hacer wuna evaluacidn comprensiva de la evaluacidn
comprensiva cel recursos suelc a nivel nacionzl. Sin embargo, segin
algunas estimaciones, entre 1530 yi83l el ea utilizada para fine
gropecuarics disminuyd cde un &rea ce 1 521 226 ha a 1 340 239 ha.
s decir se disminuyd el porcented

c
o)

1

[~
zie del territorio dedicado a estas
tivicdades de 72% a ©4%, 10 cual representa una diferencia de
rcximadamente 181 CCC ha.

SV o A 1]

a

Algunos de lcs faciores cue causaron este campbio fueron '° 1)
la disminucién en el cultivo del zlgoddn, la superficie dedicada a
este cultivo se redujo en més del S0 por ciento en este periode;
ii) la superficie cdedicada a pastos disminuyd en un 12%; 1iii) el
drea en descanso © barbecho aumentd en un 22%, pasanco 505 400 ha
a 668 500 ha; iv) el &area sin potencial agriccla es decir, lcs
suelos utilizados para urbanizaciones, carreteras, y otros fines
similares, aumentd en un 25%, pasando ce 76 000 ha a 95 00C ha. E1
aumento observado en el &rea de descanso se debid, principalmente,
a practicas intencionales gque tienen por objeto recuperar 1la
productividad del recurso suelo, a la incapacidad de sus
propietarios para utilizar 1la tierra debido a problemas
financiercs; a cambio demogréficos, como migraciones internas vy
hacia el extranjero, causados por el conflicto armado; y a los
estragos ocacionados por practicas inapropiadas de agricultura,
como la erosidn.

Actualmente, existe una distribucién de cultivos que no
permite un uso racional del recurso. Por ejemplo, casi el 60 por



ciento de los granos basiccos se producen en suelos de clase VI y
VII, lo cuales no son apropiados para cultivos anuales, debido a
gue estdn constituidos por suelos de ladera con pendientes muy
pronunciadas 2/. El mayor porcentaje del &rea sembrada de maiz,
unas 132 228 ha, pertenece a suelos de Clase VII. Ademé&s, més de 16
000 ha de suelos Clase VIII (ambientalmente fragiles y 6.4% del
total de esta clase) estan siendo utilizadas para el cultivo de
maiz y frijol. Estos cultivos, en su gran mayoria, se realizan sin
ninglin tipo de obras de conservacién de suelcs, por lo que las
prédcticas del sector en estas tierras, son incompatibles con las
cdisponibilidad de recurscs naturales.

El impacto de estos patrones de cultivo sobre los suslcs ha
sido muy negativo. Entre 1975 y 1978 se determindé que 137
ton/ha/afilo de tierras se ercosionaban en las tierras de la zona
norte del pals, debido a practicas de cultivo de cereales
inapropiadas. Asimismo, se determindé en esos afilos que en la
subcuenca del Rio Acelhuate la erosién ascendia a 513 ton/ha/afio ¥.
Sin embargod, no existe informacidn actualizada y detallada sobre la
situacién de la erosién en el presente, a nivel nacional. Segun
elgunas estimaciones, la pérdida de suelcs fértiles en 1993, debido
2 la ercsién, tuvo un valor econdémico ecuivalente al 4% ce la
b -

-/

roduccidn total de maiz en el pais -

tro facter importante cue incide scbre el uso de este recurso
es el tamzfio de las parcelas para el cultivo de granos bésicos. En
general, se estima que el 96% de las explotaciones agricolas tienen
vna extensidén de mencs de 20 hectéreas. Uncs 190 000 productores se
dedican a actividades clasificadas como agricultura de subsistencl
en parcelas de mencs de 3.5 ha ¥. Sin embargo, la mayoria de lcs
suelos bajo este régimen de produccidn no son aptos para cultives
aruales. A esto se le suma gue un 75% de la produccidn de grancs
bésiccs se hace en laderas con pendientes que superan el 20%. Las -
estimaciones disponibles indican que en estas tierras se piexde
entre 50 y 180 ton® de suelo por hectdrea al afio, debido a la
erosién 2. Inclusive, en algunas zonas, como los departamentos de
Cabafias y Morazédn, se ha estimado que de continuarse con 1los
patrones de uso actuales, se agotarédn los suelos en un periodo de
entre 19 y 29 afios ¥. Junto a las limitaciones de disponiblidad de
explotaciones de mayor escala, existen otros factores, comc la
dificultad para la obtencién de créditos y asistencia técnica, gue
no permiten que lcs agricultores en estas &reas hagan un mejor uso
del recurso.

En cuanto al resto de los cultivos, se puede mencionar gue
entre leos afios 1980 y 1990 hubo un cambio sustancial en 1los
patrones de cultivo en el sector agropecuario. Las areas dedicadas
a cultivos anuales permanentes, pastos naturales y mejorados y a
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silvicultura se vieron disminuidas en 8.1%, 3.7%, 12%, 11.3% vy
31.2%, respectivamente. Solamente el &rea dedicada a los cultivos
semipermanentes se ha expandido &/, Entre lecs cultivos
tradicionales de exportacién, el territorio dedicado al azicar ha
aumentaco, inclusive utilizando algunas &reas cue anteriormente se
dedicaban al cultivo del algoddn, el cual se ha visto reducido en
un 90%, mientras que el cultivo del café se ha reducido en un 5%.

En relacién a los cultivos no tradicionales, se observa gue en
los Gltimos guince afios se ha incrementado su participacién dentro
de la economia. Pcr ejemplo, el valor agregado de las hortalizas y
frutas come pcrcentaje cel valor agregado del sector aumentd de
8.6% cel totazl en 1980 a 11.6% en 1593. Sin embargo, se pueden
seflalar algunas dificultades gque podrian limitar vuna mayor
expansidn de estos cultivos, como la falitz de microzcnas de clima
templado y la falta de infraestructura de riego.

En las tltimas décadas se han dado cambios en el uso del
recurso suelo debido a las transformaciones gue se han cado en el
tamafio premedic de las propiledades y en el tipo de derecho sobre
éstas. La propiedad de la tierra en El1 Salvador cambié
drésticamente con la implementacidén de la & ma Agraria. Lz
Reforma Agrariz se ccmenzd a implementar en E _vader en 1980.
Inicialmente ss disefiaron tres etagas para cabo esta
reforma, cuyo objeto principal era melorar stribucidn de
tierras en el pais. E : cdas las fincas
cuya externsidn era sup a décacda pasacda
se observd un i a gue se dejd de
cultivar debkido la migracibén de las
greas rurales a las urbanas o0 &l extraniero. A pesar Ce esto, se ha
registrado un incr To en €.l uso Ce tlerras marginalies gue en
décadas anteriores no se utilizzkan pzara fines agricolas. Las
rrincipzles causas de esta erpansidn han sido una serie de cambics
en el marco legal sobre derechos de propiedad cde la tierra, gue
tuvieron como objeto redistribuir la tierra en el pais, y los
cambics en la politica econdmica, la cual ha fomentado la expansidn
de la frontera agricola durante lcs tltimos &afios.
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La propiecad de la tierra en El Salvador cambié drésticamente
con la implementacidén de la Reforma Agraria. Esta reforma afectd
los derechos de propiedad de unas 296 000 ha. Actualmente existen
327 cooperativas en el sector, con uncs 30 268 socics. La extensién
promecdio por socio es de 6.87 ha. Ademés, como respuesta a las
responsabilidades adgquiridas con la firma de los Acuerdos de Paz,
se redistribuirdn unas 34 452 hectéreas. El numero cde beneficiarios
serd de 12 322 personas. La Reforma Agraria y el Programa de
Transferencia de Tierras de los Acuerdos de Paz han afectado, o
afectardn a corto plazo, eproximadamente el 37% de las tierras

agricolas &/
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Sin embargo, lcs resultados de estos programas de reforma han
sido mixtos en cuanto a volumenes de produccidén. Un porcentaje alto
de las tierras cultivadas por las cooperativas, fcrmadas a partir
de la Reforma Agraria, no estadn siendo utilizadas a su maximo
potencial. Inclusive, un buen porcentaje de éstas estd en desuso o
barbecho. lLas principales causas de este desempefio han sido la baja
rentabilidad del sector en los ultimos afios, especialmente en la
segunda mitad de la década de los afos ochenta y la falta de acceso
a crédito y a servicios de apoyo técnico. Sin embargo, 1los
resultados individuales de cada cooperativa han sido muy variables.
Por lo general, aquellas cooperativas gque han mantenido resultados
econdémicos positives han sido las gque han diversificado su
produccidén o las que han mantenido un alto porcentaje de cultivos
perennes, mientras cue aguellas gque se han dedicado a granos
basiccs han obtenido resultados econdémicos insatisfactorios /.
Segun algunas estimaciones, en promedio, los rendimientos obtenidos
en el sectcer reformado son ligeramente supericres a lc¢s registrados
en el resto cdel sector. Sin embargo, esta comparacidén es pocce
védlida si se considera gque en general el sector refor“cdo cuenta
con meijores tierras cue el ceonjunto de agricultcres del sector no
reformado =/,

La situacién de subempleo del recurso suelo en las tierras
zfectadas por la Reforme Agrar 1a €s preocupante debido a gue lcs
suelos de estas proriedades estén clasificados como Clases I, II y
III, lo cue significa que incluyen un &lto porcentalie de las
mch“es tierras del pais. Por otro lado, existe un patrdn de
cultivo inadecuado en suelcs mucho mé&s fragiles y susceptibles de
ceterioro en otras é&reas. Il problema de la productividad de las
tierras gue operan comoc cooperativas estd siendo abordado por el
Gobierno a través del Programa de "Nuevas Opciones”, por medio del
cual las cooperativas tienen la opcidén de continuar trabajando de
forma colectiva, o de parcelar la tierra entre los miembros. Hasta
la fecha, aproximadamente el 50% de las cooperativas han optado per
dividir las propiedades entre sus miembros y abandonar la operacidn
colectiva.

Un factor adicicnal que podria contribuir a mejorar la
productividad en el sector reformado es fomentando el uso de
tecnologias de riego durante la estacidn seca. Actualmente se
considera que el 18% de las tierras del sector reformado, O sea
unas 36 246 hectéreas, es regable. Sin embargo, solamente 9 701
hectéareas, o sea el 27% del total de tierras con potencial de
riego, estan siendo regadas /. El uso de instalaciones de riego
permitiria una mayor diversificacidén de cultivos y un uso méas
intensivo del recurso. Estos patrones de uso de la tierra podrian
disminuir la presién sobre otras areas del pals que tienen suelos
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sin potencial de uso intensivo y que no tienen posibilidades de
riego.

A pesar de 1los problemas registrados en cuanto a
rproductividad, los programas descritcs antaricrmente si han tenide
un Zuerte impacto sobre la tenencia de la tierra. Entre 1570 y 1991
se incrementd el nimero de propietarios de 108 014 a 311 1C7 y se
recujo el numero de arrendatarios de 162 854 a 36 372 ¥/, Sin
embargo, segun la informacién disponible, en EI Salvader 1la
tenencia de 1a tierra ro afecta el tipo de préacticas de cultivo,
como por ejemclo, la rrepensidn al uso de métodos de conservacidédn
de suelcs. Esto hace dificil establecer cudl ha sido el impacto de

/

estcs cambios scbre este recurso =/,

En cuanto al tema de la contaminacién de los suelos cebido al
uso de agroguimiccs, la mayoria de estudics dispcnibles fueron
hechcs en la décaca ce ~-cs afics 70 y a principics ce los afios 80.
Estos estudios se centran principalmente en los efectss ambientales
cel cultivo de algodén. Por ejemplo, en 1974 se estimd cue EL
Salvador utilizé 11 000 tonelacdas métricas de pesticidas ', En ese
mismo estudlo se indentificd gue el uso de mecanismcs de dispersién
aerea de pesticidas en las fincas de algoddén tenian una efectividad
rmuy baja, ya cue entrz el 50 y el 75% de éstcs calan fuera cdel édrea
ce cultivo. Esto no sdic resultabka en pérdida eccaémicas
s;s‘“ﬁc ales, sino también en un dafio ambientzl y 2 la szlud humana
miy importante. El usc excesivo de pesticidas, patrdn cue resultd
cono consecuencia de la resistencia adguirida a éstcs per parte de

as plagas cgue afectan el cultivo y de la destruccidn de 1los

debredadores naturales de esto insectos tamkbién tuvo como
resultado una cisminucién en los rencimi “bos del algodén. Los
pesticidas gque causzron el maycr daio ambiental fuercn el DDT, el
tcxafeno y el paratiédn ce metil y etil.

Los principales efectos directos de estos pesticidas sobre la
salud humana eran causados porgue 1o0s trabajadcres entraban en las
areas de trabajo poco tiempo después de haberias regado con
sustancias téxicas; pocrgue 1los trabajadcres comian v bebian agua en
campos contaminados; y porque més del 75% de los trabziadcres eran
anzlfabetas, por lo cuzl no pocdian entender las instrucciones sobre
el uso adeﬁ”avo de estecs gquimicos. Estas condiciones de trabaio no
fueren exclusivas para el cultivo de algoddn. Otro estudio sefiala
gue a mediados de laz década de 1los zfios 80, en E1l Salvador se
comenzd a experimentar con pesticidas como el aldicarb para el
cultivo del frijol, aun cuando se consideraba gque los costes de
este 1insumo pueden ser mucho superiores que sus beneficios:
especialmente debido a los riesgos a la salud humana en la etapa de
su aplicacién y por el dafio potencial de este agroguimico en
términos de contaminacién a los mantos acuiferos ¥,
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Lamentablemente, no existe informacién confiable y detallada
sobre el estado actual del recurso suelo a nivel nacional en cuanto
a2 niveles de contaminacién por insumos agricolas y otras causas.
Desde 1980 se prohibié la importacién y comercializaciédn de 1los
siguientes agroquimicos: DDT (insecticida), Siivex (herbicida),

Triphton 600, Esteron 155, Traxone, Brushkiller, Herbexal DT 480
(herbicidas), Leptophos (insecticida), Parathion ethilico UBV
(insecticida), y Dimethoato en polvo (insecticida). Posteriormente,
en los afics 80, se adicioné a esta lista el Heptachlor, el
Cloredimeform, el Texafeno (insecticidas) y el Cloranfenicol
(antibidtico).

B. RECURSOS FORESTALES

tn la clasificacién de Holdridge 2, existen seis zcnas de
a2 en el pais: bosque tropical seco, bcsgue hiémedo tropical,
sque himedo subtropical, bosgue muy himedo subtropical, besque
muy humede morntano, bajo subtropical, y bosgue muy himedo montano
subtropical. De éstas, el bosgue himedo subtropical es la zona de
vida con mayor extensidén. El 8‘% dal territoric estéd clasificado
bajo esta categoria. La precipitacién anuval promedio en esta zcra
varia entre 1 400 y 2 0C0 mm, cubriendc terrencs de hasta 1 700
msnm. E1 segundo tipo mé&s comin es el besgue muy htmedo
subtropical, el cuel cubre un 8% del territoric, entre los 1 (00
y 1los 1 500 msnm. La precipitacién anual en esta zorna supera 10s
2 000 mm a2l afio.

Las demés zonas de vida cubren un porcentaje del territoric
relativamente peguefio. El bosgue seco tropical cubre el 0.8% del
ncroeste del pals, regién donde la precipitacién alcanza solamen:e
lecs 1 350 mm. E1 besgue himecdo tropical, ubicado en zonas de entre
450 y 700 msnm, en donde la precipitacién es de 2 000 mm al afic,
cubre un 3.%% del territcrio. E1 bcsque himedo montano bajo
subtropical, cubre el 1.6% del territorio, en &reas donde la
precipitacidén anual oscila entre los 2 000 y los 4 000 mm. La zona
de vida de menor extensién es el bosque muy humedo montanc
subtropical, la cual estd limitada al cerro m&s alto del pais,
entre los 2 500 y los 2 730 msnm.

En general, se puede seflalar gque originalmente casi todo el
territorio nacional estuvo cubierto por bosgues, con la excepcién
de los cuerpcs de agua y de &reas cubiertas por lava reciente. Sin
embargo, en la actualidad, 1la vegetacién de todas las zonas
mencionadas ha sido drasticamente modificada.Hoy, los bosques
naturales cubren solamente alrededor del 2% del territorio, siendo
el area cubierta por bosques, arbustos y plantaciones forestales,

en 1991, de aproximadamente 244 900 ha, o sea un poco menos del 12%
21/
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Ademas de estas zonas cubiertas por bosque, unas 175 000 ha se
dedican al cultivo del café, lo cual representa un poco mas del 8%
del territorio. Este cultivo permanente, que utiliza &rboles para
propercionarle sombra al café, constituye la préctica agricola que
preserva el mayor nivel de diversidad bioldgica y es una fuente
impertante de lefla y carbén.

De los distintos tipos de bosgque natural, el gque menor dafio ha
sufrido es el menglar; aun se conserva alrededcr del 75% de los
manglares originales. Los demd&s bosques naturales han sido
reducidos a religuias, algunos de los cuales se encuentran
protegidos, con distintos grados de éxito, en pargues y reservas
nacionales. lLas principales causas del detericro de los bosgues
salvadorefics han sido: la expansidén de la frontera agricola; la
cependencia de la poblacién ce lefla y carbbén para satisfacer su
demanda de energia; y los cambios demogréficos de las dltimas
cdécadas.

La expansidén de la frontera agr;cola ha sido el resultado de
una crecliente densidad de poblacidn; de la adopcidn de un modelo
agroexportador gque fomentd el cultivo del café, de la cala de
azicar y del algoddédn; y de la disponikbilidad de nuevos paguetes
tecnoldgices, como el pesticida DDT en la década de 1970, gue
permitieron cgue la conversiédn de bosgue a cultivos anualies y
semipermanentes se hicierz <Zactible en casi todo el pais.
Actualmente, se estén utilizardo &reas con vocacién forestal para
el cultivo de grancs bésiccs y otros cultives anuales.

€
®

La situaciédn cemogréfica, y la falta opciones viables ha
creado un a2.to nivel de dependencia pcr pa de la poblacién, de
lela, carsén y otras materﬂas de origen vege tal, para el suministro
de energia para coccidn y otras necesidades b‘ icas. Segun .el
bzlance energético cde 19983, publicado por la Comisiédn Eijecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CZL), alrededor del 4z% de la energia
utilizada en el pais proviene de biomasz. Ademéds, se advierte por
las cifrzs presentadas en lcs ultimos afios, gue la presién sobre
estos recurscs seguiré aumentando en el corto plazo, ya gue aungue
el uso de biomasa ha disminuido en términcs relativos, es decir en
comparacidén de otras Ifuentes de energia, como la generacidédn de
energia por plantas termoeléctricas, en términos absolutos, el uso
de biomasa continta aumentando.

('

La migracidén de &reas rurzles a urbanas, causada por varios
factores, entre los cuales sobresalen los efectos del conflicto
armado de la década pasada y la diferencia de calidad de vida entre
estas zonas, ha incrementado el numero de urbanizaciones en &reas
que anteriormente estaban cubiertas por bosques o cultivos
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permanentes. Este fendmeno ha afectado principalmente las &reas
aledafias al Area Metropolitana de San Salvador.

A pesar de esta situacién, existe una cantidad importante de
ecosistemas que se podrian conservar como patrimenio natural, si se
protegen los pargques nacionales y se restauran algunas zonas. En
particular, parece haber una gran necesidad de establecer zonas de
amortiguacién entre los parques nacionales y las Areas agricolas,
va que algunos ecosistemas, como los manglares, dependen de otras
zonas de vegetacidén para mantener un equilibrio biolégico a largo
plazo.

El Sistema Nacional de Pargues Nacionales comprende unas 58
000 ha. Sin embargo, la proteccién de los pargues rnacionales se ve
amenazada por una incesante presidén sobre los recursos madereros de
estos y por la falta de recursos financieros para contar con lcs
mecanismos de proteccidén adecuados. Sin embargo, existe una nueva
mocalidad de operacidn gque combina los esfuerzes del sector publico
y del sector privado que estd dando buencs resultades. Actualmente,
el Parque El Imposible, el mé&s grande del pais, y el que contiene
la mayecr diversidad biolégica, estd siendo administrado por un
organizacién no gubernamental ambientalista, lo cual ha permitido
gue este pargue cuente COn un mayor presupuesto.

En la actualidad, no existe informaciédn estadistica confiable
sobre la tasa de defcrestacidn anual, a nivel naciocnal. &in
embargo, segln algunas estimaciones %', el &rsa forestal disminuyd
de 2€7 €40 hectéreas en 1980 a 184 155 hectérsas en 1991. Esto
eguivale a una reduccidén de aproximadamente el 13% al 9% cdel
territorio nacional. Segln estos datos, durante el periodo 1980-
1991 se perdieron unas 7 500 ha de bosgue cada zio.

C. RECURSOS HIDRICOS

En El Salvador existen unos 360 rios, la mayor parte de éstos son
de pequeflo caudal y algunos estacionales. Todos los rios,
incluyendo los mé&s importantes, muestran variaciones estacionales
importantes. El caudal promedio en la estacién l1lluviosa es de 1
163 metros cubicos por segundo, mientras que en la estacidén seca
se reduce a 190 metrcs®. La estacidén lluviosa es entre los meses
de mayo y octubre, siendo la precipitacién promedio anual de 1
182 mm.

El rio m&s importante es el Rio Lempa, el cual es compartido
por Guatemala, Honduras y El Salvador. Su longitud es de 300 km y
su cuenca abarca casi la mitad del territorio nacional. Ademés, méas
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del 65% del agua superficial del pais le corresponde a este rio. La
extensién de los principales lagos es de 50 kildémetros cuadrados,
siendo el m&s grande el Lago de Ilopango, con 71 km?.

La disponibilidad ce este recurso present serias
deficiencias. Los sectores de mayor uso son el sector doméstico o
residencial, el industrial, el agropecuario y el hidroeléctrico.
Aproximadamente un 50% de la poblacidn tiene acceso a agua potable.
Ademés, existen dudas sobre la confiabilidad del servicio.
Asimismo, solo un tercio de la poblacién tiene acceso al sistema de
alcantarillado. En el &rea rural, alrededor de la mitad de 1la
poblacidén tiene acceso a letrinas, el resto disponen sus excretas
al zire libre. Esta situacidén representa uno de lcs principales
problemas para la gestién sostenible de este recurso, ya Qque
préacticamente todos los desechos sélides se descargan en lcs rios
y defnéq cuerpos de agua sin ningun tipo de tratamiento £/, 1lLa
Administracidén Nacional de Acueductos y Alcantarillades (ANDA) no
respeta la legisl c1én vigente en materia de recursos hidricos,
siendo esta institucidén vuvna de las principales fuentes de
contaminacién del recurso que administra.

Asimismo, existe muy pcco traztamiento del recursdO por par:ie
del sector industrial. Las fabricas y plantas incdustriales como lcs
ingenicos de aziczr, berneficics cde café, peneficics de maguey Vv

ce

kenaf, rastrocs, procesadores de lécteo= y tenerias procesadoras
cuero descargan sus deseches industrizles libremente al sistema de
alcantarillado o a los rics. Segin los *eglsuros de ANDA la mayo_La
de las industrias (aproximacamente el 84% de las 220 incdustrizs
registracas) vierten sus desechos sin ningln tipo de tratamiento
£/ Ademis, la erosién de lcs suelos, el uso irracional de
pesticidas y otrcs insumos agricolas se suman a los factores
mencionados, dafiando aun mé&s este recurso. En general, se estima
gue mis del 90% de las aguas superficiales estén seriament

contaminadas =/, Esta situacién incide directamente sobre la salud
de la poblacidn y consecuentemente sobre la productividad laboral.

Hoy en dia, el suministro del agua para consumo humano depende
en un 95% de los mantos acuifercs. Sin embargo, existe un creciente
nimero de estudios que indican que estas fuentes estén siendo
manejadas de una manera insostenible. Las principales causas del
deterioro de los mantos acuifercs son la contaminacién y 1la
deforestacidén, este Ultimo factor disminuye considerablemente su
capacidad de recuperacidén. Como resultado, se estima que el nivel
del manto acuifero que proporciona casi el 40% del agua utilizada
en el Area Metropolitana de San Salvador, estad disminuyendo a un
ritmo de 1 metro por afic. Los balances hidricos efectuadcs hasta la
fecha, indican que para el afio 2000 la demanda de agua superara su
oferta en varias zonas del pails, especialmente la zona oriental,
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por lo que serd necesario trasladar cantidades sustanciales de agua
de otras partes, para satisfacer estas necesidades ¥,

Otro factor que afectard este recurso es el riego en el sector
agricola. Actualmente se estima gue unas 22 000 ha se estén
cultivando con sistemas de riego. Sin embargo, la extensién con
potencial de riego es de unas 273 000 ha, y por lo tanto, el
incremento en el &rea bajo riego tendrd un impacto importante sobre
los recurscs hidricos.

Al igual gue para los demés recurscs naturales del pais, no
existe infcrmacidn técnica actualizada y confiable sobre el estado
del recurso hidrico, en cuanto a niveles y tipos de contaminacién,
cambics en la disponibilidad del recurso, cambios en el régimen de
lluvias, impacto de la deforestaciédn sobre la disponibilidad de
ste recursc, etcétera. Esto dificulta la plarnificacién y no
ermite gue los agentes privados tomen decisiones raciorazles scbre
el vuso de este recurso. Por 1lo consiguiente, la falta de
informacién pertinente es un factor que podria ser una limitan®
para el uso de instrumentos econdmicos para la gestidn ambiental.

D. DIVZRSIDAD BIOLOGICA

Comc se menciondé dos apartades antes, la cobertura vegetal

natural ha sido destruida en su mayor parte. Esto ha resultado en

una reduccién importante de la flora y fauna, y por lo tanto de

la civersidad biolédgica. Los inventarios de 1a flora nacionzl

realizadcs indican gque existen unas 700 especies de é&xbcles, 365

crguideas, 200 helechos, vy 75 bromelias. En cuanto lz fauna, se
[=3

han descrito unas cuarenta especies de peces de agu
peces marinos, 30 anfibics, 80 «reptiles, 450 aves vy 110
mamiferos. Ademé&s, se han identificacdo mads de 400 variedades de
mariposas. Sin embargo, existe una labor muy importante en el
campo de inventariar la diversidad bioldgica. En 1992 se
identificd una especie nueva de mamifero, el tacuazin ratédn de
Robinson, en el Pargue El Imposible, que no se habia okbservado en
el pais, y en 1994 se identificaron dos especies de &rboles
nuevos para la ciencia, el amarante silvestre y el siete camisas
rojo, en ese mismo pargue.

La eliminacidn del hé&bitat natural ha sido la principal fuente
de la disminucién de la diversidad biolégica. Algunas de las
especies mas grandes, las que se encuentran en la parte superior de
la cadena alimenticia, como la guara escarlata (Ara macao), el
jabird (Jibiru mycteria), el aguila crestada real (Spizaetus
ornatus), el jaguar (Felis onca), y el tapir (Tapirus Bairdis) vya
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estan extintas. Ademas, existe una lista extensa de especies cuya
sobrevivencia a largo plazo es incierta debido al tamafio reducido
de sus habitat. Algunas de estas especies son el puma (Felis
ccencolor), el ocelote (Felis pardalis), la tamandua (Tamandua
mexicana) y el rey zope (Sarccramphus papa), entre otras.

Las principales causas de extincién y disminucién de la
diversidad bioldgica son: la reduccidén de eccsistemas naturales; la
persecucién comercial de algunas especies; y la introduccién de
especies extranjeras.

La perturbacidn, reduccién, scbreexplotacidn o eliminacién de
su habitat natural ha causado la desaparicidén de varias especies y
la reduccién dréstica cde las poklaciones de otras.

Ademas, la persecucidén comercial o deportiva de espscies ha
resultado en la reduccidén dramética de la poblacién de algunas de
ellas, debido a la demanda de éstas para su venta COomo mascotas o©
para el usc de sus productos. Alguncs ejemplos ce lzs especies més
afectadas son la lora nuca amarilla (Amazona ochrocephala), el

perico "chocoyc" (Aratinga canicularis), la "catalnica" (Brotogenis
jugularis), la cotorra de frente blanco (Amezon albifrons), el pico
de navaja (Pteroglossus Torguatus), y el mono arafia (Ateles
geofircyi). Otras han sido afectadas por la cace*i“ desmesurada
para aprovechar productcs comd su carne y su piel. Zlgunas de és:as
incluyen la iguana (Iguana Ziguana), el g:rrcoo ( tenosaura
similis), el armadillc (Pasypus roremcinctus), el pato real

(Cairina moschzata), el cocodrilo (Cr odylus acutus), el caimén
(Caiman crocodylus), y cuatro especies de tortugas marinas, entre
otras varias.

La introduccidén de especies extraq‘er s también ha afec
lcs niveles de poblacién de aigunas especies, principalmente a
peces de agua dulce, ya gque la introduccién de especies como el
guapote tigre (Cichlasoma managuense) de Nicaragua, y la lobina
negra (Micropterus salmoides) de Norteamérica, a los principales
lagos ha recducido las poblacicnes de especies nativas.

Para revertir la tendencia observada hasta la fecha, se estan
rezlizando algunos esfuerzos por reproducir algunas de estas
especies a escala comercial. Tal es el caso de la ;guana y el
garrobe, del venado de cola blanca (Odocoileus virginiensis) y de
las mariposas. Inclusive, algunas de éstas se estdn exportando. Sin
emcargo, la proteccién de los pargues naturales y la restauracién
de é&reas naturales adicionales seran factores clave para la
sobrevivencia a largo plazo de algunas de estas especies.
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Capitulo II

MODELOS ECONOMICOS Y SU IMPACTO EN EL MzDIO AMBIENTE

El desarrollo econdmico de El Salvador se ha caracterizado por un
modelo de agroexportacidén y especificamente en tres productos,
café, algoddn y azicar; en gran parte debido a las ventaias
comparativas de estecs produ"os por condiciones naturales del
suelo y la abundante y relativamente barata mano de obra. Desde
la década de 1930 los gobiernos han puesto en vigencia politicas
para promcver el desarrollo del café, estas politicas han tenido
implicaciones sociales. En un principio se propicid un cambio en
~la forma de tenencia de la tierra de comunal a propiedad privada.

Conforme la demanda agriccla externa solicitd, entre otres
productos, azicar y algodén y la idoneidad de la frontera agricocla
lo permitié, El Salvadeor utilizd en forma inters‘va cicha frontera
para satisfacer la demanda. Para citar un elemplo, la extensién
utilizada por el algoddn alcanzdé a med auos de lcs afdos 60
alrecdedor de 150 000 manzanas, incluso utilizando la tierra en
éreas de dudosa idoneidad para este cultivo. lLa peclitica monetaria
y fiscal se disefié en funcién de un modelo agroexportador
privilegiando los tres productos mencionados, existiendo crédito,
e incentivos fiscales en forma marginal en el decenioc de 1950 para
algunos productos industriales. Esta Ultima particularidad empezd
a camblar a partir de la década siguiente, en que tomd impulso el
proyecto de una integraciédn econdmica centroamericana basado en una
estrategia de desarrollo de sustitucidén de importaciones, con
politicas fiscal y arancelaria proteccionistas que trataron de
favorecer una industria compilementaria.

Sin embargo, el café continué siendo el principal producto de
exportacién y en 1976/77, este producto llegd a alcanzar precios
récord de USS$300 el gquintal, 1llegéndose a acumular reservas
internacionales netas por un monto de USS$800 millones. El acervo de
reservas internacionales representaba alrededor de cuatro meses de
importaciones.
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La industria naciente incidid en los movimientos migratorios
de las zonas agricolas a las urbanas y en la creaciédn de zonas
densamente pokladas en pocas ciudades, con las consecuencias
colaterales sobre el medio ambiente. La puesta en marcha de un
modelo de sustitucién de importaciones y de politicas
protecciconistas dio pautas a la creacién de ramas industriales
tales como: textiles, alimentos y bebidas, productos quimicos,
productos de papel y madera, para citar las m&s importantes.

Durante el decenio de 1360, El Salvador experimentd altas
tasas de crecimiento que alcanzaron cifras del 12%. Sin embargo, la
duracién y la eficacia del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) fue
obstaculizacda por el hecho gue los sectores industrizles de cada
pais se vieron obligados a producir produczos similares dentro de
mercades atomizados y recducides, y con escaso poder de compra. En
otras palabras, se perdid el objetivo de que basades en un mercado
ampliado se crearan industrias complementarias con una capacidad
instalada lo suficientemente grande para satisfacer las necesidades
potenciales de 25 millones de habitantes. Por el contrario,
graduaimente se fue creando una competitividad que no resultd en
tna eficienciz productiva, mé&s bien crigind una 'industria
redundante e ineficiente.

En el t*““scu&so de los afios 1870, y a pesar del privilegio de
la asistencia crediticia con gue la industriz manufacturera contd,
asi como los servicics relacionados con este sector productivo,
cuedd en ev‘doncia gue a pesar de la tasa ce crecimiento econdémico
y una n_n ima infiacidén, el mayor ingreso real no traio como
consecuencia un maycr ahorro e inversidn concom¢thtes, mas bien se
tradujo en mayores importaciones y mayor consumo de Lienes

duraderos. La sustituClon de $mportaciones propicié un cambioc de la
estructura de éstas, disminuyendo 1los bienes de consumo vy
aumentando, de manera relativa, 1lcs bienes intermedios y de
capital.

En efecto, en los afilos 60 y 70 se registraron eguilibrics en
la cuenta corriente de la balanza de pages en unos afios y en la
cuenca de capital en otres, lo cue facilitd incrementos constantes
en las reservas internacicnazles netas y eguilibrios en las finanzas
publicas (las cuales fueron administradas con una concepcién
conservadora). Esto permitid una politica monetaria prudente en el
sentido de que las emisiones monetarias se programaban en funcién
de las tasas de crecimiento del PIB real y la inflacién esperada.
Este ambiente de sanidad financiera propicié una credibilidad
externa gque se tradujo en flujos de capital por concepto de
préstamos y de inversién extranjera. Sin embargo, este entorno
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econémico no fue capitalizado como un todo y los ingresos
extraordinarios se tradujeron en un mayor nivel de consumo y en un
deterioro de los recursos asignados a incrementar y ampliar 1la
capacidad instalada de las unidades productivas.

El modelo adoptado y el mayor crecimiento econémico fueron
incapaces para reducir los problemas sociales. Los récords en el
crecimiento econdémico fueron acompafiados por incrementos
sustanciales en la tasa de natalidad y migraciones internas
masivas, creandose asi un hacinamiento y un incremento en la
pobreza, circunstancia que contribuyé al inicio de un proceso de
deterioro del medio ambiente. Inversiones en capital humano y
programas sociales fueron insuficientes para compensar la tendencia
en la desigualdad en la distribucién del ingreso, situacién que fue
agravada por la falta de una voluntad politica para llenar las
necesidades basicas de la mayoria de la poblacién. Se ha enfatizado
la pobreza porque ésta es sinénimo de una bisqueda constante y
gratuita de satisfacer las necesidades de vivienda y alimentacién,
lo gue deteriora permanentemente 1los recurscs naturales renovables.

El subemrleo o emgleo disfrazado ha dado origen a la bisgueda
constante de fuentes de ingresos por medios artesanales, lo gue
tampbién es causa de deterioro del medio ambiente. Muchas de las
~arcesanias, que es una caracteristica productiva de El Salwvador,

son fabricadas utilizando como insumos los recurscs forestales y
otrcs de orden natural. Sin embargo, &l no existir mecanismes
aproriadecs para acceder a infcrmacién sobre practicas de produccién
adecuadas y &l no existir mercados para algunos de estos insumos,
el resultado son patrones de uso insostenibles a largo plazo.

Ademas, al firal de la década de 1970, en El Salvador se
inicid un conflicto armado el cual se gestd en afics anteriores
producto de tensiones sociales de wuna mayoria, gque fueron
aprovechadas pcr una minoria con obsesién de poder. El conflicto
armado afectd todo el sistema socioeconémico y politico del pais.

La sensibilidad de la economia a los precios internacionales
de los productos de exportacidn, acompafiados de incrementos en el
petrblec y del agotamiento de la capacidad de compra del MCCA,
aceleraron la crisis a final de esa década y principics de los 80.
En 1981 se decretd una reforma agraria, y se nacionalizé la banca
y el comercio exterior, lo cual cambid el uso y la productividad
del recurso suelo, ademds de un clima financiero que privilegié el
crédito con criterio poliitico mé&s que el técnico-financiero.

La crisis econdémica se evidencid con bajas tasas de
crecimiento del PIB, e incluso en algunos de 1los afies con
decrecimientos del mismo, de tal forma que en 1983, el nivel de
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produccién per capita en términos reales se redujo en un 20% con
relacién a 1978. Asimismo, desequilibrios en la balanza de pagos y
en las cuentas financieras del Gobierno fueron constantes,
lleg&ndose a reconocer a éstos como desequilibrics financieros de
orden estructural. La nacionalizacién de la banca y la Reforma
Agraria trajeron como consecuencia la creacidén de entidades
agrarias financieras para asegurar un sistema comercial vy
financiero, que amparados en el objetivo de instaurar un mejor
sistema de distribucidn de la riqueza y el ingreso, resultaron ser
medios para satisfacer fines politices y fuentes ilicitas de
generacién de ingresos extracrdinarios, para grupos minoritarios
con guienes detectaban el poder.

INDICADORES ECONOMICOS RELEVANTES

1980-1994

1 2 3 4 5 6 7 sa/
1980 15 172 18.6 | 4 525 | 3 353 n.d. n.d. n.d. | 2.50
1981 13 586 11.6 | 4583 2 964 14.4 11,0 -149.2| 2.50
1982 12 730 13.4 4 625 2 752 8.9 8.5 -79.0  2.50
1983 8 058 14.8 | 4 683 | 1 728 13.5 £.8 212.4 | 4.02
1984 8 05 9.8 | 4 707 | 1 7:8 6.6 6.2 128.9 | 4.05
1985 5 024 31.9| 4 768 | 1 066 3.7 4.0 175.7 | €.48
1986 5 884 30.3| 4 845| 1 214 1.9 3.3 251.1| 5.61
1987 6 130 19.6 | 4 934 | 1 242 2.6 4.0 302.0 | 5.52
1988 6 337 18.2 | 5031| 1260 3.1 3.5 253.6 | 5.44
1989 5 6C5 23.5| 5 138| 1091 5.4 5.5 278.3 | 6.21
1990 4 769 19.3 | 5 241 910 2.5 3.6 433.7| 7.65
1991 4 677 9.8 | 5 346 875 4.4 5.0 483.8 | 8.08
1992 4 804 20.0 | 5 433 881 5.9 5.2 554.2 | 8.46
1993 4 976 12.1| 5 562 895 3.6 3.3 644.9 | 8.77
1994 5 275 8.9 5 673 330 .0 2.1 788.0 | 8.77

1 PIB millones USS, afio base 1990
2 Inflaciédn

3 Poblacién en miles

4 PIB Real per Cépita

Déficic SPNF/PIB

Déficit Gokierno/PIB

Reservas Monetarias Netas USS$S
Tipc de cambio colones/US$

@ -~} oy Oy O

a/ de 1980 a 1983 tipoc de cambio promedio bancario.

Fuente: FUSADES.
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La reforma agraria y el cambio sustancial en la forma de
tenencia de la tierra, no fue concebida con criterios estrictamente
técnicos. Algunos de esos problemas se agravaron con insuficiencias
en el apoyo técnico y administrativo hacia las cooperativas que
ocuparon algunas de las mejores tierras, para cuya utilizacidn se
les proporciond un financiamiento con criterios politiceos. Una
inoportuna e ineficiente comercializacidén de los productcs de
exportacidén en el exterior, acompafiacda de sabotajes a las cosechas,
propiciaron una baja de la produccidén agricola y una
descapitalizacién del sector; ademés, los servicios de
investigacién, desarrollo y extensidn agriccla se vieron reducidos.
Estas condiciones en cue se desenvolvid el sector agropecuario en
general, impactaron en el mal uso de la tierra agricola vy
consecuentemente en los recursos renovables del pais (flora, fauna,
agua y suelo).

Desde las perspectivas soclales la década de 1980 introdujo
cambios importantes en las costumbres y hébitos de la mayoria de la
poblacidn, producto ce una sicosis de guerra. Mas importante aln,
un significativo numero de la poblacién emigrd a otros paises y uno
de cada diez salvadcrefics se vio obligado a movilizarse de un lugar
a otro. Este fenbémeno socic-politico causbdé serios problemas,
incrementéandose la mortalicdad de lcs adultcs y obligando a muches

abandonar sus tradicionales hogares. La masivae ayuda externa
ecibida en caricter de donacién no fue eficazmente aprovechada
ara cubrir las necesidades sociales de la pcblacidn directa e
ndirectamente afectada por el conflicto.

$

PO -

o

Después de 1989, con la elecciédn de un nueve gobierno, una
serie de reformas fueron pusestas en marcha. A pesar de previos
‘esfuerzos realizados por el anterior gobklerno, estas nuevas
reformas orientadas por el paradigma de un libre mercadoc, han
reducido la injerencia estatal y restaurado el papel protagonista
del sector privado en el guehacer econdémico. Un nuevo programa de
estabilizacién y de ajuste estructural fue puesto en vigor,
consistiendo éste en una liberalizacién del régimen de comercio,
‘una eliminacién gradual de los controles de preciocs y de tasas de
interés; un tipo de cambio realista y una privatizacidén del sistema
bancario. Esas reformas posibilitaron tasas de crecimiento
adecuadas y en general vutna reactivacién de la economia.
Concretamente se lograron las metas de tasas de inflacidn
reducidas, equilibrios en la balanza de pagos y se avanzd en las
reformas fiscales, financieras y comerciales.

En adicién a las reformas en busca de una economia de mercado,
hay otros importantes factores que incidieron en las condiciones
econémicas y sociales después de 1989, entre otras: los Acuerdos de
Paz en 1992 y el Plan de Reconstruccidn Nacional que pregonaban por
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una redistribucién de la tierra para los excombatientes y mejorar
- los servicios sociales en aquellas &reas que fueron mas afectadas
por el conflicto armado. Esos compromisos adquiridos por el
Gobierno, han tenido importantes efectos en sectores tales como: la
agricultura, construccién, energia, agua Yy otros servicios
relacionados en muchas regiones del pais.

El crecimiento econdémico de los ultimos cuatro afios se ha
basado en gran parte en la dindmica de sectores productores de
bienes no transables (la construccién, el comercio y los servicics
financiercs). Por el contrario, los sectcres productores de bienes
transables y generadores de valor agregado, mayor ocupacién Y
divisas como son el sector agropecuario y el industrial, han tenido
tasas de crecimiento moderadas. Es reconocido por todos los agentes
productivos gue las caracteristicas del crecimiento reciente no
cfrecen la suficiente garantia para sustentar un crecimiernto a
mediano y largo plazo. Los ingrescs de divisas de cardcter peculiar
y extraordinarioc, se identifican - con remesas familiares
provenientes de mano de cbra laborando en el extraniero, lo gue ha
permitido compensar la brecha comercial y acumular al mismo tiempo
reservas internacionzles netas. El sector agropecuario y el sector
industrial sufrieron vuna reduccidén de sus ventas a terceros
mercacdos y al Mercado Comtn Centroamericano, por el lado de la
demanca, no obstante que este Gltimo mercado experimentd un repunte
n el periodo 1991-1¢83, evidenciado con la manifestacidn de una
ad politica en las reuniones presidenciales y con la creacidén
stema de Integracidn Centrcamericana (SICA) y el protocolo de
cacién al Traztado de Integracién Centroamericana. En efscto,
este proceso ha entrado nuevamente en una etapa de virtual
estancamiento.

El factor cgue interesa enfatizar para los obletives del
presente diagndstico es gque una asignacidén significativa de
recursos han permitido desarrcllar una infraestructura gque ha
Girado alrededor de la construccién de viviendas familizres y de
edificios para centros comerciales, en detrimento de la tierra, gque
antes era utilizada para cultivos, generando una especulacién sobre
el valor de la misma y un deterioro de los recursos renovables. El
sector financiero asignd una maycr parte de financiamiento a la
construccidn con un criteric fidedigno de cptimizar sus recurscs
ante la escasez evidente de nichos productives de alta
rentabilidad.

trcs puntos gue es relevante mencionar relacionados con el
tema que nos ocupa, son 1lcs siguientes:
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Todavia estd latente un proceso de Integracién
Centroamericana gque puede generar un futuro flujo de
capital, bienes y servicios en la regién, esto podria
resultar en una mayor cooperacién externa Y una mayor
asignacidén de 1los paises en forma individual, para
atender los problemas regionales que causan deterioro al
medio ambiente.

Hay una posibilidad que Centroamérica pueda convertirse
en parte del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica en
un futuro impredecible. Esto podria. traer probables
reformas en los aspectos juridicos y regulatorios que
conciernen a los problemas ambientales.

Hay una tendencia a liberalizar la comexzcializatidn de
insume agricolas en la regién. Esto podria “ener
*mporta 1Ce€S consecuencias para la utilizacidn .de lcs
recursos naturales renovables.

Existe la probabilicad de camb*os importantes en la
estructura de precics en lcs servicics de e‘ect:1C¢cad y
agua en El Salvador, estos cambics podrian redundar en un
uso m&s racional de los recursos naturales.

Se estan 1llevando a cabo accionss tendientes a
descentralizar aquellas ramas del gopierno responsables
cdel servicic de salud y educacién. Esas reformas, si son

adecuacdamente. puestas n  practica, podrian traer
consecuencias positivas para la eficiencia de estos
servicics y  Dbeneficios wulteriores par la causa

ambiental.

Las ultimas medidas anunciadas por el Gobierno de E1
Salvador, relacionadas con una modificacidén en el sistema
cambiario y una desgravacién arancelaria gradual 3%
urog*esn.va, evidencia una voluntad politica para buscar
una viabilidad econémica basada en una economia de mayor
apertura, tratando de insertar la misma en un mundo
comercial y de inversidén globalizada. La posible
inversidn nacional y extranjera gue podria caracterizar
& esta nueva etapa de la economia salvadorefia, pudiese
tener efectos en el medio ambiente.
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Capitulo III
IMPACTO AMBIENTAL DE POLITICA ECONCMICA

En esta seccién se analiza el impacto ambiental de la pclitica
econémica actual en las siguientes &reas: agricultura, servicios
publicos y comercio internacional, asi como e> desarrollo de
algunos intrumentos econdmicos.

En los ultimos afics, la politic
permitir gue lcs mercados det
se

f : a

rminen la rentabiliidad de las

actividades emprendidas en el ctcr, a través de una disminuciédn
¢radual de la proteccidn efectiva del sector v la eliminacién de

controles de precio.

Algunas de las principales acciones gue se han cdado en el
sector incluyen:

- La adopcidén de un mecarnismo de Bandas de Precic, para
proteger a lcs productores nacionales de granos bésicos
contra los cambios repentinos gue se dan en los mercados
internacionales.

- La adopcién, Jjunto con el resto de palises de
Centroamérica, ce un Arancel Externo Comin del 20%.

- La eliminacidén de todos los controles de precios.
- Una reduccién de las barreras no arancelarias al comercio

agropecuario, gquedando algunas en los sectores azucar y
lacteos.
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- Se le otorgd un mayor grado de autonomia al Centro
Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA),
institucién Gue tiene a su cargo la difusidén y extensién
de tecnclogias agropecuarias para fomentar un mejor uso
de los recursos naturales renovables. Ademds, se gestiond
un mayor nivel de recursos financieros para reorganizar
la institucidn, medernizar sus modalidades y contratar un
perfi1 humano més asrop*ado para 1las funciones de
investigacidén y ex:tensién.

En general, el efecto de estas medidas durante los tltimos
cinco afios, ha sido mixto. Entre 1¢s afios 1980 y 13992 se observaron
tasas de crecimiento que superaron el <£%. Sin embargo, en 1o0s
tltimos dos afios, el crecimiento del sector se ha visto disminuido,
en gran medida pcr factores climatolégicos adverscs.

Un efecto positivo de estas medidas ha sido propiciar el
crecimiento de lcs cultives no tradicionales, los cual es con 1tindan
craciendo en &rea de cultivo y como porcentaie del 10r agregadco
total generado en el sector.

Sin embargo, el problema de la subutilizacidn de zlgunas cda
las tierras m&s productivas, no ha ido incidide per estas
pocliticas, lo cual continuard afectando el ritmo de expansidn del
sectcr. Los principales problemas cue afectan la subutilizacién de
tierras con vocacidn agricola son mcra crediticia y los derechos de

rropiedad.

Desde el punto de vista ambiental, estas politicas pueden
r efectos mixtcs sobre 1¢s recurscs naturales. Los efectos
siti VoS probables estén relaciornados a una maycr civersificacién
tecnificacién de la produccidn, siempre y cuando esto no conlleve
la utilizacidén exagerada de agrocuimicos ¢ una sobreutilizacién
ce las tierras. Esto podria resultar si los programas de extensién
de CENTA tienen éxito, ya que el uso de cultivos no tradicionales
pocria tener un impacto muy positivo sobre el recurso suelo, si se
adoptan cultivos permanentes y se le da un meyor fomento a la
agroforesteria. Uno de 1lc¢s principales pilares de estos programes
sera la difusién de informacidén en las &reas rurales, sobre
técnicas de produccidn congruentes con la proteccién de los
recursos naturales.

El efecto de un mayor uso de paqgquetes tecnoldgicos gque se
declien a las condiciones del palis, también podria tener un efecto
positivo, ya que en el pasado, y a pesar de la legislacién vigente,
el uso inapropiado de insumocs agricolas ha sido una de las
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principales fuentes de contaminacién del recurso hidrico, y una de
las principales fuentes de degradacién de los suelos y de la
diversidad biolégica en El Salvador.

En cuanto a los efectecs adversos, se puede mencionar que si
las politicas fracasan en frenar el uso de tierras sin vocacién
agriccla para el cultivo de granos basicos, se continuaran
degradando los suelos. El impacto de estas politicas sobre el uso
ce riego en el sector tendrd un impacto significativo sobre el
recurso hidrico.

B. SEZRVICIOS PUBLICOS

Comc parte de las medidas econdmicas adoptadas desde 1989, el
gobierno elimind la maycria de los subsidios gque se administraban
anteriormente. Sin embargo, existen dos excepciones importantes
gue tienen un efecto significativo sobre el medio ambiente. Estos
son los subsidios a los precios de la energia eléctrica y del
agua. Ambos de estos subsidios son generalizades.

En el caso ce la energia eléctrica, persiste un subsidio
elevade, si se comparan las distintas tarifas cobradas con sus
respectives ccstes marginales de corto plazo y de largo plezo. Sin
erbargo, es importante notar cue el subsidio tiende a disminuir,
habiéndcse impliementado incrementos tarifarios del 30% en 1982 y en
1994, Segtn informacibén de CEZL, en 1995 se dard otro incremento,
esta vez del 1€%. La tendencia actual es eliminar estos subsidiocs
en los préximes afios.

Una de las ventajas de cambiar esta estructura de precics es
cue a mecida gque el precio ce la electricicad refleje su escasez,
se fomentaran 1os programas de uso racional de energia. Ademéas, la
eliminacién de estos subsicdics posiblemente incrementard el interés
pcer utilizar fuentes alternativas de energia, como la sclar o la
eblica, las cuales tienen un uso muy limitado. Para el caso de la
energia solar, se cuenta con informacidén detallada sobre 1los
niveles de insclacién a nivel nacional y existen algunos esfuerzos
por diseminar tecnologias basadas en energiaz solar pasiva y en
celdas fotovoltdicas. Sin embargo, estos esfuerzos son disperscs e
insuficientes.

Otra ventaja de eliminar los subsidios en este sector es que
se mejoraria la posicién financiera de CEL, con lo cual se podria
mejorar la cobertura y la calidad del servicio en las é&reas
rurales. En 1990, por ejemplo, CEL tuvo pérdidas equivalentes a
¢100 millones (USS$11.43 millones) y en 1992, tuvo pérdidas de ¢250
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millones (US$28.57 millones). Esta es una de las razones por las
cuales existe una diferencia enorme entre la cobertura de este
servicio en las &reas urbanas y rurales.

El cambio en la estructura de precios también permitira crear
incentivos para que el sector privado incremente su participacién
en la prestacién de este servicio. Actualmente se estan dando
cambios en el marco regulatorio del sector. En 1994 se aprobd 1la
Ley Transitoria para la Gestién del Servicio Publico de
Distribucién de Energia Eléctrica, la cual la asigna a CEL 1la
responsabilidad de hacer un diagnéstico de la situacién actual de
la distribucién de energia eléctrica. Durante 50 afncs, y hasta
1986, la distribucién estuvo a cargo del sector privado. Sin
embargo, al terminar el periodo de concesidén de 50 aros estipulado
por la Constitucién de la Repiblica para servicios ptdlicos, la
distribucidén pasdé a manos del sector publico. Si-se considera gue
el sector privado podria desempefiar un mejor papel en esta &rea, es
posible que en los prdximcs afios se reprivatice esta actividad.

Las fuentes princi
electricidad scn el recu
la oferta tectal, la energ
la generacién termcel

ales de energia para la generacién de
sO hidrico, el cual cubre casi el 50% ds
a geotérmica, cea un 13% y el diesel para
ica, que cubre un 338%.
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Auncue las proyecciones actualss indican que en 1
dos décacdas este racurso centinuari teniendo un peso p
en la generacién de electricidad, lcs cambios gue se estan dando
pedrian cambiar el uso de los rescursos naturazles. Cambios positives
podrian ser un mayocr uso de programas de uso racional de energia,
una reduccidén en el crecimiento de la demanda como resguesta a
tarifas que reflejen la escasez del servicio, el fomento de fuentes
cde energia renovables, y un mayor uso de programas de cogeneracidn.
Asi también, los cambios gue se estdn cando pedrian dar incentivos
para el uso de generacién termoeléctrica, lo cual podria tener
efectos adverscs scbre el medio ambiente.

En general, scbre el sector energia eléctrica se puede
mencionar que se estédn dando cambios importantes en el marco legal
e institucional del sector, siendo la tendencia actual eliminar los
subsidios generalizados gradualmente y fomentar la participacién
del sector privado en la generacién y en la distribucidén de energia
eléctrica. Actualmente, CEL es uno de los principales usuarios del
recurso hidrico, ya que casi el 50% de 1la energia eléctrica
generada, unos 388 mW, se genera en presas hidroeléctricas Y, por
lo tanto, la evolucién de este sector tendra un impacto importante
sobre este recurso. Ademas, la expansién de la generacidén
termoeléctrica, en términos absolutos, tendréd efectos adversos
sobre el medio ambiente, ya que se incrementarid la producciédn de
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didéxido de carbono y de algunos contaminantes aérecs. Segun el
Balance Energético de 1992, elaborado por CEL, el uso de diesel oil
fuel fue la principal fuente de emisiones de CO, en el pais.

En cuanto al uso del agua se pueden mencionar las mismas
caracteristicas gque para la energia eléctrica. A pesar de
incrementos recientes, persisten subsidios generalizados en las

rifas cobradas. Esto ha debilitado la posicién financiera de
ANDA, 1la principal institucién gue presta servicios de agua y
alcantarillado en el pais, lo cual a su wvez ha resultado en
cdiferencias importantes entre el acceso a estos servicios en las
&rezas urbanas y rurales.

Sin embargo, a diferencia del sectcr energia eléctrica, en el
sector agua no se ha avanzado mucho en la discusién sobre la
rnecesidad de efectuar cambics importantes en el marco legal e
institucional del sector. Lo que si se estd fomentando es el uso de
subsidios focalizados a través de instituciones de caréacter social
como el Fondo de Inversidn Social (FIS) y el Plan de Reconstruccidn
Nacional (PRN) para incrementar la cobertura de estos servicios en
las &reas mencs favorecidas.

C. PCLITICA COMEIRCIAL

La politica comercial del Gobierno actual se concentraria en
profundizar el proceso de apertura ccmercial que se inici
1980. Se estima que pronto se recducirdn lcs aranceles para los

bienes de capital z 1%, manteniéndose el techc arancelario en 20%
durante el resto del aflo. En 195 se reducird el techo
arancelario de 20% a 13% y el pisc de 5% a l%. P sterlo_mente, en

un periodo de tres afios se llegard a un arancel <Cnico de
alrededor del 6%.

Los principales objetivos de estos cambios son: reducir los
costos de operacién de las empresas nacionales, bajando los
impuestos a los insumos gue utilizan para 1a fabricac*én de sus
productos; e incrementar el rnivel de competencia para obligar los
productores nacionales a gue se vuelvan més competitivos.

El efecto de estas medidas sobre el medio ambiente es dificil
de predecir, pero se pueden menciocnar algunos puntos relevantes. En
primer lugar, la reduccidn arancelaria de lcs bienes de capital
podria resultar en la adopcién de tecnologias més modernas y en la
modernizacién de la planta industrial. Debidc a que las nuevas
tecnologias tienden a ser mé&s eficientes en el uso de energia y
tienden a contaminar menos, el efecto sobre los recursos naturales
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puede ser positivo. Ademas, la reduccién de estos aranceles podria
significar una reduccién de costos para gque las empresas nacionales
acopten medidas serias de control de contaminacién y reciclaje, 1lo
cual facilitaria 1la implementacién de medidas de regulacién
amtiental.

El efecto de esta politica sobre el comercio de algunos bienes
transables como la madera y algunos productos agricolas que tienen
un impacto significativo sobre el estado de los recursos naturales
t amblén es ambiguo. El arancel sobre la madera es de 5%, y en los

timocs afios se ha nctado un incremento importante en la
importacién de este bien. Es posible que ésto haya disminuido 1la
presidn sobre los recursos maderercs del pais. Si este arancel se
eduace al 1%, cuando el piso arancelario se reduzca de 5% a 1%, en
1926, se podria continuar disminuyendo la presién sobre 1los
recurscs forestales. Sin embargo, es necesario hacer un andlisis
més profundo de este tema para medir el impacto de la politica
ccmercial sobre estos recursos.

O

Otra &rea de importancia es el comercio de product
gricolas. Sectn las auicridadces econﬁmicas, el sec*c* agropecua
encra un tratamiento especial, tido a las distorsiornes aqu
ten en 1o0s mercadcs 1“ternac;o“a‘es ce estos productos. Aungu
no se ha detallado cuédl serd la pclitica comercial para
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seCtor, es posible cque alguncs sectores cue no son muy competitives
2 nivel ;nterrac'o“al, y cue actuzlmente cuentan con un nivel de
proteccidn relativamente alto, como los subsectores ganaderia,
avicola y g¢grancs bésicos, reciban tratamiento preferencizl. De
estas medicas dependerd gue estos sectores se mantengan ¢
d;sr;nuyan su participacién en la economia nacional. Debido al

impacto ambiental de alguncs de estos subsectores, como la
ganaderia, la peclicica comercial podr‘* tener un 'T““cfo importan:e
socre el uso de la tierra y sobre la situacién socio-econédmica
prevaleciente en las &reas rurales.

D. USO DE INSTRUMENTCS ECONOMICOCS

La informacidén presentada sobre la situacién ambiental de E1l
Salvador en cuanto a biodiversidad, recurscs hidricos, recurso
suelo y bosgues naturales es alarmante. Esta situacién de
deterioro, depredacibébn y polucidén ha sido causada principalmente
pcr dos factores: un crecimiento elevado en la densidad de 1la
poblacidén y un modelo de desarrollo econdémico basado en 1la
exportacidén de cuatro productos agropecuarios tradicionales y en
el fomento de industrias cuyos productos estuvieron dirigidos
principalmente al mercado centroamericano, utilizando tecnologias
no necesariamente compatibles con la conservaciédn ambiental. La
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puede ser positivo. Ademds, la reduccién de estos aranceles podria
significar una reduccién de costos para que las empresas nacionales
adopten medidas serias de control de contaminacién y reciclaje, lo
cual facilitaria 1la implementacién de medidas de regulacién
ambiental.

El efecto de esta politica sobre el comercio de algunos bienes
transables como la madera y algunos productos agricolas que tienen
un Impacto significativo sobre el estado de los recursos naturales
también es ambiguo. El arancel sobre la madera es de 5%, y en los
tltimes afios se ha notado un incremento importante en la
importacidén de este bien. Es posible que ésto haya disminuido la
presidn sobre los recursos madereros del pais. Si este arancel se
reduce al 1%, cuando el piso arancelario se reduzca de 5% a 1%, en
1996, se podria continuar disminuyendo la presién sobre 1lcs
recurscs forestales. Sin embargo, es necesario hacer un anilisis
mas profundo de este tema para medir el impacto de la pclitica
ccmercial sobre estos recursos.

Otra rea de importancia es el comercio de productes
agricolas. Segtn las autcridades econémicas, el sectcr agropecuaric
tencdra un tratamiento especial, debido a las distorsiones cue
existen en los mercadcs internacicnales de estos productos. Auncue
no se ha detallado cu8l serd la pclitica comercial para este
sector, es posible que aliguncs sectores gue no son muy competitivos
a nivel interrnacional, y que actuzlmente cuentan coa ua nivel de

roteccién relativamente alto, como los subsectores ganaderia,
avicola y grancs bésicos, reciban tratamiento preferencizl. De
estas medidas dependerd que est0S sectores se mantengan
cdisminuyan su participacién en la economia nacional. Debido
impacto ambierntal de alguncs de estos subsectores, como
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ganaderia, la pclitica comercial podria tener un imgacto importante
sobre el uso de la tierra y sobre la situacién socio-econémica
prevaleciente en las &reas rurales.

D. USO DE INSTRUMENTOS ECONOMICCS

La informacién presentada sobre la situacién ambiental de EI1
Salvador en cuanto a biodiversidad, recursecs hidricos, recurso
suelo y bosgues naturales es alarmante. Esta situacién de
deterioro, deprecdacidén y polucién ha sido causada principalmente
pcr dos factores: un crecimiento elevado en la densidad de 1la
porblacién y un modelo de desarrollo econémico basado en 1la
exportacidn de cuatro productos agropecuarios tradicionales Yy en
el fomento de industrias cuyos productos estuvieron dirigidos
principalmente al mercado centroamericano, utilizando tecnologias

no necesariamente compatibles con la conservacién ambiental. La
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educacién ambiental, tanto formal como informal, cooperando con el
Ministerio de Educacién en la inclusién de temas ambientales a los
pénsum escolares y a través de campafas ambientales realizadas por
ONGs; y c) monitcreo de un &rea en la parte occidental del pais (en
el departamento de ARhuachapén) que contiene una variedad amplia de
ecosistemas, para medir el impacto de la educacidn ambiental y de
las nuevas politicas gue se implementarén.

Es importante seflalar que actualmente existe poca capacidad
por parte del sector financiero para evaluar la relacién
costo/beneficio de precyectes de cambio tecnolégico. Es més, en el
pasado, el sector financiero ha recomendado el uso de paguetes
inapropiados para el sector agricola, y no ha enfatizado 1la
necesidad de implementar practicas de conservacidn de recursos
raturales para que lcs proyectos agricolas sean sostenibles Yy
rentables. Un ejemplo de esta situacién, es el otorgamiento de
crédito para el cultivo de granos b&sicos en zonas de ladera, sin
ningun tipo cde condicionamiento para gue se implementen obras de
conservacién de suelos £/,

Esta coyvuntura hace factible gue se comiencen a implementar
nuevas modalidades de gestién ambiental en el pais. En el caso
particular de instrumentes econémicos se puede mencionar que los
Que presentan mayor pctencial son: instrumentos financieros, como

onos o subvenciones; fisczles, como la exencidn de impuestos; y
cderechos de propiedad. Alguncs de éstos ya estén siendc utilizades.
Por ejemplo, el Fondo Ambiental de El Salvador {FONAZS), esta
financiando proyectos de caréacter ambiental de diversa magnitud.
Los montes dispeonibles pueden llegar a un méximo de entre ¢100 0C0
y <200 000 (USS1l 440 y US$22 800). Las &reas gue se estéan
firanciando incluyen proyectos de reforestacidn; conservacién,
restzuracidn y manejo de recursos hidrices y cuencas; conservacién
de la biodiversicad; educzcidn ambiental; agricultura sostenible;
conservacidn de suelos; conservacién de recursos costeros/marinos;
y manejo de &reas naturales. Con el financiamiento de estcs
proyectos, los cuales estén siendo ejecutados por organizaciones no
gubernamerntales, FONAES tiene como objeto estimular 1la
participacidn de la sociedad civil en la solucién de sus problemas
amclentales. Estos estimulos son instrumentos financieros gue

tendrén un impacto positivo mucho més eficaz que el tipo de
regulacidén tradicional gue el Gobierno ha implementado en las
tltimas décadas.

Paralelamente, el Banco Multisectorial de Inversiones (BMI),
una institucién financiera de segundo piso, est& administrando una
linea de crédito para financiar el desarrocllo agropecuario que
tiene dentro de sus objetivos el fomento de proyectos forestales.
Para estos proyectos se han establecido términos crediticios
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blandeos, como un periodo de gracia de hasta diez afios y plazos de
pago de hasta 25 afios, dependiendo de la especie utilizada y la
capacidad de pago del proyecto.

Asimismo, existen otras instituciones como la Direccién
General de Recursos Naturales Renovables (DGRNR), el Servicio de
Pargues Nacionales, y el Centro Nacionazl ce Tecnologia Agropecuaria
y Forestal (CENTA), qgue tienen dentro de sus responsabilidades vy
agendas de trabajo proporcionar informacién y asistencia técnica a
aquellas personas © entidades gue muestren interés por contribuir
a la conservacién de los recursos naturzles. Estas actividades,
financiadas en parte o totalmente pcr el Estade, también se pueden
considerar como instrumentos financiercs, ya cgue son subsidios

focalizadcs.

El uso de politicas fiscales nc ha tenido mucho éxito, dekido
a la falita de diseminacién de informacidén sobre como acceder
estos mecanismos y a la poca eficacia en la administracién fiscal
Gue tradicionalmente se ha observade. Sin embargo, la legislacién
actual, comc la Ley Forestal crea mecanismos legale es que permiten
cue se utilicen instrumentos como la exencidén de impuestos para
fomentar actividades tendientes a conservar los recurscs naturales,
como por ejemplo, proyectos de agroforesteria y silvicultura.

La politica comerciazl también puede constituirse en un
instrumento fiscal sicgnificativo. En cr elemplo, se
redujeron & 5% lcs aranceles de importaci a madera. Unc ce
cb etivos mencionadcs para modifi 1cs  Impuestos a la

tacién de la macera fue preservar 1CS escascs recurscs
esta.es con gue cuenta El Salvador.
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Sin embargo, es impcrtante mencionar gque la exoneracidn de
impuestos puece ser limitada debido a dcs actores. la estructura
cde impuestos y los beneficiarios potenciales. Actualmente, lcs
ingresos del Estado dependen casi en su totalidad de tres
impuestos: el impuesto a la renta, el impuesto al valor agregado
(IVA) y el impuesto a las importaciones. Es decir, no existe un
impuesto sobre la propiedad, pcr lo cue pcsiblemente seria bastante
comglicado diseflar e implementar un sistema de exoneracidn de
impuestos para fomentar provec:tos de caradcter ambiental. En el
rasado se ha discutido la poesibilidad de implementar un 1"npt:Lf-zsto
precdiezl, pero el Gokbierno actual no ha contemplado esta opcidén como
una medida prioritaria. Pcr otro lado, la mayoria de agricultores
gue utilizan el recursc suelo de una manera inscstenible no forman
parte de la base tributaria del pais, por lo que probablemente la
implementacidn de un sistema de exoneracidén de impuestos no seria
un incentivo para que éstos cambiaran su patrén de uso del recurso
edéfico.
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Asimismo, la definicién de derechos de propiedad para algunos
servicios ambientales que son de dominio publico, podria contribuir
a8 mejorar los patrones de uso de éstos. Por ejemplo, segin la
legislacién actual, los mantos acuiferos del pais le pertenecen al
Estado y es el sector ptblico el encargado de su administracién.
Sin embargo, el Estado, a través de sus instituciones autdénomas, ha
sido un mal administrador de los recurscs hidricos. La ANDA, por
ejemplo, le da un tratamiento minimo a las aguas servicdas gue
aaministra, y éstas constituyen una de las principales fuentes de
contaminacidén de propio recursc. Ademéds existen un gran nimero de
PozOos que estén siendo administrados por agentes privados, sin
ningin control por parte del Estado. El uso de estos pozcs puede
ser inapropiado debido a gque sus usuarios no tienen derechos de
propiedad sobre el recurso.

La situacién de los recursos hidricos indica que el
otcrgamiento de derechos de propiedad privados scbre el agua podri
inducir un uso m&s racional del recurso, especialmente cuando és+
esté vinculado a actividades econdémicas como la irrigacién d&
cultivos no tradicionales y otras. Sin embargo, lo anterior
requiere recefinir la funcién del Estado en materia hidrica, dado
Gue no se puede sdlamente cdeiar a la espontaneidad de la prociedad
privada un recursc como el agua.

a
e

En general, un mayor uso de instrumentos econémices acompafiaco
de un cumplimiento mé&s estricto de las regulaciones de comando y
control tradicicnales, podria resclver algunos de los problemas
ambientales mé&s urgentes, y podria resultar en cambios culturales
positivos, en relacién a lcs patrones de uso de los reacurscs
naturales, tanto por parte de productcres, como por parte de
consumidores.
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ASPECTCS LEGALES E INSTITUCIONALES

En esta seccidén se describen las principales leyes ds caracter
ambiental vigentes, algunos anteproyectos de ley gue se estéan
discutiendo, y las instituciones de caréicter puablico que inciden
scbre la gestidén ambiental de El1l Salvador.

A.INSTITUCIONES DE 1A GESTION EMBIEZINTZL

1. Institucicnes

}n

a) Conseio Nacional cde Medio Ambiente y Secretar
‘edlo Amtliente

a Ejfecutiva del

[\))

A principios de 1991, se cred el Consejo Naciocnal del Medio
Ambiente (CONAMA), con el orjeto de contar con una instanciz que
cocrdinara las acciones del Gobierno en materia de conservacidn y
recuperacién del medio ambiente. CONAMA tiene como principales
responsabilidades: definir una estrategia de planificacién vy
administracién ambiental de =alcance nacional; y velar por la
implementacidén de mecanismos de proteccidédn ambiental. CONAMA estd
compuesto por miembros de 1los siguientes ministerios: Agricultura
y Ganaderia, Planificacidén y Coordinacidn del Desarrollo Econdmico
y Socilal; Salud Publica y Asistencia Social; Eacienda; Obras
Piblicas; Educacidbdn; Trabejo; Intericor; y Relaciones Ex*teriores.
Ademas, cuenta con la perticipacién de regresentantes de la
Presidencia y del Instituto Salvadorefio del Desarrocllo Municipal
(ISDEM).

El organismo ejecutor de CONAMA es la Secretaria Ejecutiva del
Medio Ambiente (SEMA), gque estd adscrita al Ministerio de
Planificacidén y Coordinaciédn del Desarrollo Econdémico y Social
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(MIPLAN). La SEMA tiene a su cargo el Programa de Proteccién y
Conservacién del Medio Ambiente, el cual tiene como objetivo velar
por el cumplimiento de la ejecucién de politicas y estrategias
orientadas al desarrocllo sostenible de los recurscs naturales y a
la proteccién y conservacién del medio ambiente. SEMA también busca
ropiciar una maycr cooperacidn entre los sectores publiceo, privado
y académico para mejorar la gestién ambiental. Sus principales
acciones son implementar la estrategia nacional de proteccién y
conservacién del medio ambiente; revisar el marco legal e
institucional en materia ambiental para adecuarlo a las necesidades
del pais; y gestionar recurscs financiercs para apoyar proyectos de
conservacidén y recuperacién del medio ambiente Y para coordinar
campafias de educacién ambiental. Uno de lcs principales logros de
SEMA fue gestionar lcs programas de condonacidn de deuda bilateral
con los Gobiernos de Estades Unidos de América y Canada, los cuales
resultaron en la creacién del Fondo Ambiental de El1 Salvacdor
{FONAZS). En 1995, el presupuesto de SEMA serd de ¢1 283 590
(USs146 700).

El equipo técnico reunido en la SEMA esta conformado por
personas provenientes de diferentes instituciones con la mas alta
calificacién profesional. Los niveles salariales estaban dent
los més elevadcs en el sector plblice, lo cual generd una
rivalidad inter-institucional. Esto fue produczo de 1
ayucda externa recibida para el establecimiento de I
cdel estatus temporal con que gcza --paralela al sec
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no obstante que se tenla previsto gue la SIMA estus
presupuesto nacional, y por consiguiente, a la estruc
sector putblico.
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Una de las depilidades organizacionales de la SEMA radica en
su posicionamiento institucional, lo cue ha provocado: a) su no
particiracidn en el proceso de planificaciédn a

d

r nivel nacionzl; b)
ninguna autoridad o capacidad reguladora de 1las actividades
ministeriales; c) por consiguiente ninguna base para llevar a cabo
la coordiracién intersectorial o interagencial; d)ninguna relacién
organica con otras instituciones especializadas en investigacién o

onitcreo, cue a propésito son casi inexistentes en al actualidad

-4

A primera vista, la SEMA pareciera exitosa en su gestién, dado
de que logré la movilizaciédn de importantes montos de recursos
financieros para proyectos ambientales. Sin embargo, desde que
CONAMA ha sido virtualmente inoperante, la SEMA actta como una
contraparte gubernamental de alto nivel y semi-permanente de las
agencias internacionales. Su funcién no ha ido a més. Hacia afuera
de su éambito de trabajo, la SEMA no Dposee contrapartes
institucionales con la capacidad de disefar, planificar o
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implementar programas de cualquier naturaleza. Se considera que la
SEMA se ha convertido en una cabeza sin cuerpo, © en otras
palabras, una isla ambiental de alto nivel, sin las
correspondientes instituciones para el monitoreo, andlisis,
administracidén e implementacidén de los recursos naturales.

b) Fondo Ambiental de El Salvader

El Fondo Amriental de El Salvador (FONAES) es una entidad de
derecho publico cescentralizada, adscrita a MIPLAN, cuyo objetivo
es captar recurscs financieros y administrarlos, para apoyar

programas y prcoyectos de proteccidn, conservacidn y mejoramiento de
LOS recursos naturales. El FCONAEZS irnicid su operacidén con los
fondos que resultaron de acuerdos de condonacidén de deuda bilateral
con 1os Gobierncs de Estados Unidcs de América y Canadd. Esos dos

aises acorxdaron condonar arroximacamente el 80% de la deuda
ul aterzl gue el Gobierno de El Salvador manternia, a camblo de que
se creara un fondo especial, alimentado con los intereses sobre la
deuda restante, el cual serviria para financiar proyecteocs de
caracter ambiental. Es importante notar que este no fue un programa
de canje de deuda por naturaleza, como 1lcs cue se han desarrollado
en otros paises de América Latina, y cue tradicionalmente han
contado con la partici pac*én ce ¢ cokiernos, de ONGs
internacionales y de ONG nacionales. El Szlvacdor no participa en
ics mercados secundarlos ce deuda internacional, por 1o cue no se
podrian efectuar este tipo de operacicnes en el pais.

Actualmente, FONAES cuenta con un capital de més de US540
milleones, gue utilizard para apoyar a izaciones no
gubernamentalies en la implementacidn de proyectos de diverso grado
de escala, en las distintas areas de ¢gestidn de recursos naturales
y prcteccidén a la salud de la nifiez. Aungue es muy temprano para
evaluar el impacto de esta instituciédn, si es posible determinar
zue el funcionamiento de FONAES serd cde vital impertancia para la
gestidén ambiental del pais, ya que permitird gque se aumente
significativamente la dispcnibilidad de recurscs financieros para
la implementacién cde proyectos ambientales.

c) Ministerio de Agricultura y Ganadsria

Desde su creacién en 1911, el Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia (MAG) ha normado las actividades agropecuarias y el uso
de recursos naturales renovables como el suelc, 1los recursos
forestales, y el recurso hidrico. Entre las funciones del MAG que
inciden de una manera directa o indirecta sobre el medio ambiente,
se pueden mencionar el fomento de la tecnologia de riego y drenaje
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para ampliar la frontera agricola; la generacién, adaptacién y
transferencia de innovaciones tecnolégicas para fomentar el
desarrollo de 1la ganaderia y 1la pesca; la conservacidén 3%
restauracién de los recursos naturales renovables; y la ejecucién
de programas de nuevas opciones de propiedad y tenencia de la
tierra en la reforma agraria. Para el desarrollo de estas
funciones, el MAG cuenta con una serie de divisiones, entre las
cuales se incluye la Direccién General de Recursos Naturales
Renovables (DGRNR) y el Cen~ro de Desarrollo Pesquero (CENDEPESCA).

A partir de su creacién la DGRN ha sido el eje de los
proyectos ambientales de los gobiernos. Sus &reas especificas de
trabajo se ubican fundamentalmente en: a) conservacién de suelos;
b) forestacidn y reforestacidn; c) meteorologia; d) hidroclogia; e)
parques nacionales; y f) administracién de la vida silvestre. La
rrespondencia de estcs programas con los rscurses naturales
sicos hizo de esta Direccién la institucidn ideal para el
tucdio, administracidén, inventario y monitoreo de lcs recurscs
naturales del Estado. Su integracién hizo posible la atencidn de
programas mé&s complejcs como contrel hidrico y de sus cuerncas,
control de la contaminacidn, asi como la ejecucidn de programas de
cdesarrollo territorial sustentable. Hasta la2 fecha ninguna o:tra

institucidn tuvo el impacto de la DGRNR.

a
o
a
s

la primera fase de trabajo de lz Direccién, ésta se
oficinas principales: planificacién, administracion
Yy asuntes legales. Peosteriormente se establecieron las oficinas des
auditoria y andlisis de catcs. Sin embargo, con el inicio de los
programas de ajuste, la guerra y la pclitizacidén, se quebrd la
D e £
y

,
-

evelucidén positiva de la DGRNR, con lc que rresupuesto fue
recortado varias de sus funciones criginales ida

La destruccién de la institucién fue un hecho excesivamente
casual y pocamente meditado, con lo que se provocd el casi
desaparecimiento de la cclumna vertebral de la institucionalidad
ampbiental en El Salvadoer.

Actualmente, la DGRNR tiene a su cargo la implementacién de
tres programas: el Programa de Desarrcllo de lcs Recursos Naturales
Renovables; el Programa de Desarrollo Agricola del Distrito de
Riego y Avenamiento No. 3 "Lempa-Acahuapa"; y el Programa de Riego
y Drenaje a Nivel Nacional. La DGRNR también cuenta con el Servicio
Ce Parques Nacionzles y Vida Silvestre, el cual se encarga de la
aplicacién de la legislacién sobre la vida silvestre, incluyendo la
Convencién Sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestre (CITES) y el Convenio Sobre la
Diversidad Biocldégica de Naciones Unidas.
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d) Centro de Desarrollo Pesguero

Esta divisién del MAG administra el Programa de Desarrollo
Pesqguero, el cual tiene como objeto normar y ordenar las
actividades pesqueras y la acuicultura para lograr un
aprcvechamiento Sptimo de este recurso. Sus actividades incluyen:
estudiar los mang.ares; determinar la existencia disponible de
pesca Optima de especies con valor comercial; capacitar a
pescadores artesanales en el desarrollo empresarial; reproduccién
de especies pesqueras; y establecer parcelas de validacidn de
cultivo de camardn de rio y camarén de mar. El presupuesto de este
programa en 1995 serd de ¢8 382 100 (US$958 000).

e) institutos Salvadorefo de Trans? cibn Agraria

El Instituto Salvadorefic de Transformacién Agraria (ISTR) es
el rganismo responsable de impulsar 1la reactivacién y el
desarrollo del sector agropecuario reformade. Debido a 1
importancia de los derechos de propiedad sobre la tierra para el
uso de este recurso, las actividades de este organismo tendrén un

mpacto indirecto sobre 1los stelcs afectadss. Uno de s
principales objetives es garantizar la legalidad y seguridad
juridica ce 1la propiedad de la tierra de los beneficiar
actuales, asi como de aguellcs gue surjan de los Lcuerdos de ?
Para lograr este objetivo, el ISTA administra el Prcgrama de ADpoyo
Institucional y Ejecucién del Proceso de Reforma Agraria, el cual
tiene como objetivo ccnsolidar y legalizar 1a tenencia y propiedad
de la tierra y demé&s blenes efectuadcs en la Fase I de 1a Refcrma
Rgraria, a través de la formulacién de mecanismcs técnico-
administratives y legales. Con ésto se espera rsactivar aguellas
tierras que se encuentran en abandcone, semi-abandono © sub-
utilizadas. Este programa cuenta con un presupuesto de ¢25 003 160
(US§2 258 000).
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) Conseio Nacicnal de Ciencia y Tecnoclogia

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia es la au*o*idad
superior en materia de politica cientifica y tecnclégica. Las
principales responsabilidades de CONACYT son formular y dirigir las
politicas y el Programa de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico;
gestionar y administrar los recursos financieros y la asistencia
técnica nacicnal e internacional de apoyo a este programa; vy
dirigir y coordinar las actividades de normalizaciédn, metrologia y
verificacidén y certificacidn de calidad. Debido a la importancia
del desarrollo cientifico y tecnolédgico para el uso sostenible de
los recursos naturales, la politica de CONACYT podria influir



41

sobre el éxito de los programas de conservacidén Y recuperacién del
medio ambiente salvadoreXs. En 1995, CONACYT contara con  un
presupuesto de ¢5 073 740 (US$580 000).

Hasta la fecha el impacto de CONACYT ha sido muy limitado. Sus
rincipales actividades se han concentrado en el disefio de una
politica nacional de ciencia vy tecnclogia, en la organizacién
interna de la institucién y en la gestién de recursos financieros
para poner en marcha el Programa de Desarrcllo Cientifico y
Tecnolégico.

c) Centro Nacional de Tecnclogia Acrovecuaria v Forestal (CENTR)

El Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
(CENTR) es la institucién cue mayor impacte ha tenido a rnivel
nacional en el &rea de transferencia ce tecrnclogia al sector

agropecuario. En las décadas de los afics 50 y 60, las actividades
de esta institucién permitieron que El Salvador agrovechara los
beneficios de la "revolucidén verde" mejor Que cualguier otro pai

de América Central 2. En el &rea de grancs tésices, por elemplo,
se realizaron proyectos de investigacién en el &rea de semillas
mejoradas gue permitieron incrementar l¢s rendimientos de ics
cultivos a un ritmo bastante superior al incrermer=o observado en el
édrea sembracda. Para el caso cdel maiz, entre los axcs 1959 y 1972 el
aumento en el rendimiento del cultivo se aumentd en 75%, mientrs

gue el &rea sembrada se expandid en un 25%.

2 pesar de estos avances, los pacuetes tecncldgicos promovides

CENTA no tomaron en cuenta la creciente cegradacién de los
ursos naturales, y a finales de la década de los afics 70 se
rmind que era necesario cambiar el enfoque de las actividades
extensidn de esta institucién. Sin embargo, el conflicto armado

los afics 80 no permitid que se realizaran los cambios
recesarios. Como resultado de esta situacidn, otras instituciones,
como FAO y el PNUD comenzaron a tomar un papel mis preponderante en
el estudio de los recursos naturales del pais y en la diseminacién
de nuevas tecnclogias, enfatizando la conservacién de 10s recurscs
raturales del pais.
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El Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
(CENTA) atravesd recientemente un proceso de reorganizacidén que
modificd su estructura. Este proceso comenzd con la aprobacidén de
la Ley de Creacién de CENTA, en 1992. El objetivo principal de
CENTA consiste en generar y transferir tecnologias apropiadas para
cultives, especies animales vy manejo de recursos naturales
renovables para satisfacer las necesidades alimentarias de la
poblacidén y propiciar un manejo racional Yy sostenible de estos
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recursos. Sus principales activicades incluyen ensayos de
investigacién a nivel nacional para generar, validar y transferir
tecnologia agropecuaria y forestal; capacitacién y actualizacidn
cientifica vy tecnclégica de 1lcs productores agropecuarios vy
forestales; cooperar en proyectcs de investigacidn con organismos
internacionales de cooperacidn técnica; fomentar el uso de
tecnologias gque minimicen el detericro de los recursos naturales
renovables; y servicios de eY“e 1sién utilizzndo la modalidad
Extensién Dirigicda a Opjetivos DO
productores agrcpecuarics Yy restales. Ectualmente CENTA
administra el Programa de Tecnolo,ia Acropecuaria y Forestal, el
cual contarid con un presupuesto de ¢35 929 380 en 1995 (USS6 392
000) . '

), para peguefics y mediancs

rh’~

El reto para el CENTA es grahu . Por ediemplo, \
il transicién de leos criterios ce la revolucidn verde hacia la
duccioén agricoia hacia la adopcidén de criterios tecneldgico
egrados, basados en la conservacién y mejcramiento de 10s
rscs naturales. Estos criterios  pcseen implicaciones
nizacionales importantes, dado ce gque cambia an el én

ucturas de los proyectes de 11vest;, : 3
sionista. Esto demanda un nivel mayor ce i:: raccién con lcs
2ctores y preeenc1a local.
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La privatizacidn de otras muchas age
cuales estableciercn aitos niveles salari
de cerebrcs y un cesincentivo para permean
constante reasignacién cel personal, escales
definidas, la rrup51on ce carre “na‘es centro del
centro con 1la by , -uvo ccmo efectos
perniciosos sobre la capacidad institucional a todo nivel.

;
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en el CENTIA.
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Comité
{CONIAPQOS)

Segin su decreto de creacién, el Ccmité Nacicral de
Instituciones de Agua Fotable vy Sc eaviento (CONIEPOS) tiene por
okbieto alcanzar las metas estableci cr organismos nacionales y
regionales en materia de agua oo*able y saneamiertc. CONIRPOS debe
estar integrado por el Presidente ce la ANDA, por el Ministro de
Salud Public y RAsistencia Social y por el Ministro de
Pianificacién y Coordinacidn del Desaxrrollo Econdmico y Social. Las
facultades de CONIAPOS incluyen la instauracién y formelizacidn de
todos los instrumentos que considere necesarics para alcanzar las
metas establecidas en materia de agua potable y saneamiento;
coordinar, dirigir y promover acciones y programas de trabajo
establecidos por organismos nacionales y regionales que laboran en
este campo; e integrar una Comisidn Teéecnica Asesora.
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La Comisidén Técnica Asesora debe estar compuesta por
representantes de ANDA, del Ministerio de Salud Publica Y
Asistencia Social, del Plan Nacional de Saneamiento B&sico Rural
(PLANSABAR) y de MIPLAN. Sus funciones incluyen proponer los planes
de trabajo para alcanzar las metas nacionales en materia de agua
potable y saneamiento, y presentar informes trimestrales sobre el
avance de los planes de desarrollo.

2. Evaluacién institucional

Una evalucién general del aspecto institucional de 1la gestién
ambiental en El Salvador, permite sefalar gue el procesc de
reformas econdmicas, particularmente 1la estabilizaciédn fue
tctalmente insensitiva zl impac-o sobre el aparato estatal, un
estrujamiento de las estructuras y un debilitamiento ce lcs
recursos humanos, lo gue compromete el disedo de la pclitice
actual y futura, asi como su implementacién 7,

La introduccién de una severa disciplina fiscal elimind
presupuestos gque mantenian a las instituciones relacionadas
cdirectamente con la gestién ambiental, forzando su colapse y 1la
dispersién de 1la capacicdad técnica nacionzl. Asimismo, esta
situacidén fiscal desincentivd a muches prolesionzles del é&rea,
cuienes abandonaron sus profesiones y provecd una péraida casi
total de la capacidad de generacién de infermacidn bisica y del
conocimiento necesaric para la propuesta e implementacidn de
politicas.

El ajuste sectorial a potencializado los problemas al generar
n circulo vicicso dentro del cuzl las med:idas institucionalies son
a;enas a los procescs nacionales, imponiendo mocdelcs gque no son
capaces de dar respuesta a .as demandas de grupcs interesados en la
conservacién ambiental, con lo que se pone en peligro 1la

sustentabilidad del desarrollo.

o

La loégica de las condicionantes derivadas de la Agenda 21 y de
la Alianza para el Desarrollo Sostenible gue se trata de introducir
como parte del paquete general de reformas, esta siendo socavada
per la prevalencia de la l16gica de las mismas reformas econbémicas.
La intencionalidad de la reformas econdémicas es la de circunscribir
el papel del Estado a las funciones regulatorias, reducir el tamafo
cdel aparato estatal y contraer el nivel de gastos, todo lo cual ha
ido provocando la deslegitimacién de 1la presencia territorial
(conocimientcs locales, informacién de base Y capacidad de
implementacién). No obstante que la tendencia de las reformas es
promover la descentralizacién, lo cual es un paso positivo, el
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marco conceptual no esta basado en la relacién entre la poblacién,
el territorio y la administracién de los recursos.

La poca atencioén otorgada al fortalecimiento de la capacidad
del recurso humanc dentro de las reformas del sector publico, ha
puesto en serio peligro el futuro del trabajo ambiental en el pais.
Al otorgar una importancia central en la conservacién ambiental a
la regulacidn del uso de la tierra, particularmente en las areas
urbarizacas, actualmente se acentia la tendencia de sobreenfatizar
la seguridad de la propiedad privada, con lo cual se elimina la
intencién primera. Asimismo, la pcca atencién que se le da a los
impactes de la destruccién ambiental de las fuentes de agua, limita
las posibilidades de introcducir un adecuado marco para su
valuacidn, derilitando 1las ©posibilidades de las regueridas
inversicnes del sector publico y la introduccién de politicas Yy
practicas como la conservacién de lcs suelos y la reforestacidn.

Otro prokblema gque ha podido  ser determinado en el
funcicnamiento de la instituciones es la u+tilizacidén de
metodologias forareas pre-determinacas para efectuar diagnésticoes,
las cuales se enfrentan a pcca o ninguna capacidad nacional para
utilizarlas, asi como para poder generar una capacidad local de
interpretacidn, imporniendo criterios parcializados o ajencs sobre
la situaciédn en particular.

Igualmente las particularidades del procesc de

2 Impuestas a través de condicionalidades y una
calendarizacidén rpre-establecicda, no tecma en consider
necesidad de crear una conciencia ambiental en lo
funcionarios, generar el interés en los procesos peclil
nacionales y su relacidén con la institucionalidad en geners
alcanzarse lo anterior, se promueven respuestas y decla
vacilas por parte del goblerno, generando a la vez poco ©
capacidad institucional para la correccién efectiva de 1
problemas. Asi también, el hecho gque las medidas ambientales se
introducidas en fases avanzadas de 1los procesos de ajiuste
econémico e institucional, hace que prevaleszca la légica inicial de
las reformas en detrimento de las consideraciones del desarrollo
sostenible.

B. LEGISLACION

a) La Constitucién de la Republica

El articulo 117 de la Constitucién establece que "se declara
de interés social 1la proteccidn, restauracidén, desarrollo vy
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aprovechamiento de los recursos naturales. El Estado crearid los
incentivos econdmicos y proporcionard la asistencia técnica
‘necesaria para el desarrollo de programas adecuades." Ademas, este
articulo indica gue "la proteccidn, conservacién, y mejoramiento de
ios recurscs naturales y del medio seradn objeto de leyes
especiales."” Estas dispcsiciones sientan las bases para la
participacidén del Estado en la gestién ambiental.

La Constitucién también establece, en el articulo 103, que el
subsuelo le pertenece al Estado, el cual tiene la facultad de
otorgar concesiones para su uso. Esta disposicién es complementacda
por un cecreto emitido en 1943 el cuzl declara de utilidad ptblica
y de propiedad nacional los medics de agua potable ubicados en el
subsuelo de la Republica.

o

ey Fecrestal

t
o}

1973 se decretd la Ley Forestal, la cual tiene como cbijeto
la conservacidn, mejora nlento, restavracidn Y%
‘ento de 1os recursos forest acuerco con el
plO de uso miltiple; el aprovechamiento y 3
sqgues y tierras forestales; vy e1 cesa
das de la industria ferestal. La Ley cre
'c;o rorestal y cde Faurna, para administrar las funciones 3%
idades del ramo forestal. Sin embargo, esta institu
nd, siendo la Direccién de Recursos Naturzlies L0V =“’es
) itucidn responsable del manejo de los recurscs
tales. Ademés, esta ley le atribuye al Estadc las siguientes
onsabilicades: establecer un Plan General de Manejc Forestal;
borar estadisticas forestales e informes; realizar estudics
técnicos en materi forestal; realizar trabajos de defensa,
ampliacidén y mejoramiento de los boscue ; efectuar investigaciones
sobre la existencia, s-t ac*én, clasificaciédn, clasn y cdistribucidn
de arboles, bosgues, terrenos arbolades, y productcs y subproductos
forestales; establecer estaciones experimentales, jardines vy
viveros forestazles para rea*lzar trabajos experimentales sobre
silvicultura; efectuar estudios de caracter econémico que tiendan
a la recuperacidén forestal; y otras. En la préactica, estas
actividades han sido muy limitadas. No existen estadisticas
confiables y actualizadas sobre el estado de 1los recursos
forestales a nivel nacional. Ademéds, la DGRNR no cuenta con un
sistema de publicaciones sobre es*os temas.
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La Ley también le cda al Estado la facultad de autorizar
-permisos de concesidén para gquienes quieran utilizar los recursos
forestales, cuando el beneficiario se comprometa a conservar y
repoblar los bosques a las condiciones establecidas en la Ley, y a
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explotar el recurso de acuerdo a normas establecidas por el MAG.
Estos permiscs se extienden al uso de los bosgues hidrohaléfilos o
bosgues salados, para los cuales se establece gue se pueden otorgar
rermiscs para el aprovechamiento de éstos y para la instalacién de
chacalineras y salineras.

Parz fomentar las actividades fcorestales, la Ley indica que el
Estado debe establecer estimulos crediticios, fiscales o de
lguier otra indcle. Por eiemglo, se establece que los inmuebles
sujetos a tributacidn, cuancdo sean objeto de forestacidédn o
reforestacidn, quedan exentos del pago de impuestcs, en los gue se
refiere a las ya““os afecrtadas por p*oyactos de reforestacidn.
Asimismo, se sefiala gue el Estado tiene l1la respensabilidad de
conceder ayuda técnica, subvenciones y anticipes a entidades
publicas y/o privadas, cuando éstas tengan por finalidad refcrestar
errencs. Son tampién funciones del Estacdo el establecimiento y la
conservacidn de reservas forestales y pargues nacicnales, asi como
ctividades gque tengan por cbieto prevenir _ncen~*vs forestalies. El
impacto de estas dispcsiciocones tampién ha sido muy 1i mltado, en la
practica no existe un programa de estimulos fiscales, y 1los
estimulos crediticios son limitados. El1 Banco Multisectorial de

rt

ﬂ)

-
L

LlL
Inversicnes (BMI) esta administrando una 1inez de crédito que tiene
por obleto Iomentar 1lcs proyectes de silvicultura. Sin embargo, no
es posikble hacer una evaluacidédn del impacto gue tendrd esta

institucidn sobres las actividades de silvicultura debido gue este
instrumento se ha estado utilizando desde hace apenas dcs afios.

[))

La Ley Forestal también iIncluye disposic‘oqas Sobre
infr *"ciones, censiderando para la determinacidn del monto de la
fraccidn, la capacidad econémica del infractor. Las in‘racc;ones se
cividen en graves y mencs graves. lLas graves incluyen, entre otrsas,
22 tala cde bosgues sin la autorizacidn necesaria, el incumplimiento
Ce las normas ce aprovechamiento del recurso establecidas por el
Estado, la tala ce madera de los bosgues salados y otras. Es
importante notar gue en la practica, la efectividad de las
sanciones establecidas en esta Ley estd limitada por la poca
ci SpOD;bll-qad de recurscs financieros y humanos, y por la poca
coordinacidén que existe entre las distintas instituciones pliblicas
ue directa © indcdirectamente velan pcr la preservacidn de los
recursos naturales.

H.Q

c) Anteprcyacto de Lev Forestal

Debido al continuoc deterioro de los recursos forestales, y a
pesar de la vigencia de una ley forestal, SEMA ha presentado un
nuevo proyecto de ley, por medio del cual se establecerian nuevas
normas para el manejo sostenible de los recursos forestales.
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Asimismo, se apoyarian los esfuerzos del sector privado, cuando
éste se interese en la produccién, industrializacién, Y
comercializacién de productos forestales. Bajo esta ley, se
asignarian fondcs para manejar las &reas protegidas bajo el Sistema
Nacional de Areas Protegidas y se haria un mavor énfasis en la
Ccreacién y utilizacidén de incentiveos econémicos, como exenciones
fiscales y asistencia técnica, para fomentar proyectos de
reforestacién y de mantenimiento y proteccién de bosgues.

Esta Utltima idea sobre el establecimiento de incentives
condmicos estd plasmada en el documento "Politica Forestal™,
expuesto por el MAG, en donde se indica cue uno de los roles del
Estado para el desarrollo fcrastal sostenible es "establecer un
sistema de incentivos viable y de fécil aplicacidn orientado =zl
establecimiento de bosgues energéticos e industriales y al manedio
ce Dbesgues naturales en terrenos privados."/., Ademas, este
decumento seflaia gue la definicidén de estos incentivos se debe
hacer con la participacién del Ministerio de Hacienda y del Banco
Central de Reserva (BCR), para compatibilizarlcs con 1la poilitica
macroecondmica. También se contempla el mantenimiento de un sistema
cde informacién apropiado para apoyar la toma de decisiones por
parte cde los inversionistas privados.

o}

—ey de Conservacidén de Vida Silvestres

Esta ley tiene por objeto crear mecanismos legales para
prcteger, restaurar, manejar, aprovechar y conservar la vida
silvestre. Para alcanzar este objetivo, se establecen normas para
el control de actividades como 1la caceria, recoleccién 3%
comercializacidén de la flora y la fauna. Estas normas sefalan la
forma, lugar, tiempo, exencidén y demés condiciones de los uscs
autorizados, indicando gue las especies incluidas en los listados
ce especles amenazadas O en peligro de extincidn, es+an stjetas a
regulaciones especificas sobre su proteccién. Aunque la Ley no hace
mencién de incentivos econémicos especificos si establece gue el
Estado tiene la responsabilidad de prestar asistencia técnica para
aquellas personas naturales o juridicas que deseen implementar
proyectes de reproduccidn de la vida silvestre y de respaldar en
materia de gestidn de financiamiento algunos proyectos gue cumplan
con los objetivos de la Ley. La Ley establece un régimen de
sanciones gue se divide en infracciones leves o graves, las cuales
tienen un monto de entre uno y diez salarios minimos para las
leves, y de entre diez y cien salarios minimos para las graves.

La aplicacidén de esta ley estd a cargo del Servicio de Parques
Nacionales, instancia que recibe apoyo de la Divisién del Medio
Ambiente, de la Policia Nacional Civil. Las principales actividades



48

hasta 1la fecha se han centrado en el decomiso de especies
silvestres que se comercializan ilegalmente y a controlar el
trafico de estas especies entre las fronteras de El Salvador y
Honduras. Entre mayo de 1994 y abril de 1995, por ejemplo, se
decomisaron 150 animales de diversar especies y 1,406 huevos de
tortuga 2/,

e) Convencidén Sobre el Comercio 1Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES)

El Salvador ratificé esta convencién en 1986, agregando asi un
mecanismo juridico adicional para la regulacién de la
comercializacidn de especies de flora y fauna silvestres amenazadas
© en peligro de extincidn. Segun lo establecido en el Convenio, el
CGobierno de El Salvador se compromete a sancionar el comercio y la
pcsesidén de lcs especimenes incluidos en sus apéndices.

) Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica de Naciones Unidas

Este ccrnvenio fue ratificado por El Salvador en 1994. Su
objetivo es conservar la diversidad biolégica y promecver el uso
sostenible de este recurso, promoviendo la participacién 3usta Yy
eguitativa en lcs beneficios cue se deriven de la uvtilizacién de
los recursos genéticos. El Convenio le presenta la opcortunidad a
paises como El Salvador de tener un mejor acceso a tecnologias para
el aprovechamiento de los distintos componentes de la diversidad
bioldgica y a obtener fondcs para su utilizacién aprcpiada. Entre
las actividades que el Gobierno de El Salvador se comprometid a
realizar con la ratificacién del Convenio se encuentran la
identificacién y seguimiento de la diversidad biolégica; el
establecimiento de incentivos para cumplir con los objetivos del
Convenio; la implementacién de proyectos de investigacién vy
capacitacién en esta materia; la realizacién de campafias de
educacién; la evaluacidn del impacto de actividades humanas sobre
este recurso; y otras.

g) Ley Sobre Controcl de Pesticidas, Fertilizantes vy Productos
para Uso Agropecuari

Esta ley establece 1las normas de regulacién para la
produccién, comercializacién, distribucién, importacién,
exportacién, y el uso de insumos agroquimicos como pesticidas,
fertilizantes, herbicidas, enmiendas o mejoradores, defoliantes y
demaés productos de uso vegetal y veterinario. En la Ley se
establece que el MAG y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
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Social deben 1llevar un registro de este tipo de productos vy
establecer normas de calidad para su uso, asi como dictar las
medidas necesarias para evitar la contaminacién de las aguas por
desechos provenientes de la fabricacién o formulacidn de productos
téxicos y para su tratamiento. La Ley también indica que 1los
fabricantes o comerciantes de estos productos tienen la obligacién
de responder ante usuarios por dafos causados por sus productos.

h) Ley General de Actividades Pesqueras

El principal objetivo de esta ley es fomentar y regular el uso
de la pesca y de la acuicultura, para lograr un mejor uso de este
recurso. Asimismo, la Ley indica que el Estado debe impulsar
proyectos de investigacién sobre los recursos pesqueros vy
protegerlcs. Ademds, esta ley regula la contaminaciédn de las agues,
prohibiendo que se utilicen las zonzs jurisdiccionales del mar 3%
los cuerpcs de aguas internacionales o continentales, tanto los
naturales como los artificiales, para vertir desechos guimicos y
aguas residuales que contaminen estos recursos hidricos. Para
prevenir estas actividades, se establecen sancicnes monetarias
clasificadas como graves, hasta US522 800. También se sancionz
actividades como el uso de explosives y sustancias verenosas cue
~produzcan la muerte o aletargamiento de peces y deméds vida
acudtica.

al del Arez

i) Lev de Desarrolloe a
©s Aledaics

v rdenam r
Metropolitana de San Szlvador y de 1os Municip

El objetivo de esta ley es establecer un marco juridico para
el desarrollo urbano y rurzl del Erea Metropolitana de San Salvador
(AMSS), definiendo los organismos responsables de la planificacién,
coordinacidén y control del desarrollo territorial de esta zona del
pals. Ademds, se establece la necesidad de definir normas técnicas
para el manejo del medio ambiente y reglas para la obtencién de
permiscs de parcelacién y construccién, inspeccién y recepciédn de
cbras. Para cumplir estas disposiciones, la Ley indica gue se debe
realizar un Plan Metropclitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del AMSS, el cual debe incluir un diagndéstico de lcs
usos del suelo y de la red vial de las vias de mayor circulacién;
las normas para el uso de los suelos; los criterios y lineamientcs
para el uso racional de los recursos naturales Yy los planes
sectoriales de inversién publica en vivienda, educacién, salud,
transporte, agua potable y alcantarillado, energia eléctrica y
telecomunicaciones. Ademds, se contempla el uso de mecanismos de
evaluacién del impacto ambiental para establecer la viabilidad de
obras de desarrollo urbano.
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Actualmente, el Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano esta comenzando las gestiones para elaborar un Plan de
Desarrollo del Area Metropolitana de San Salvadecr, el cual incluira
un Plan de Ordenamiento Territorial de la AMSS; un Plan de
Inversiones Estratégicas para la AMSS, mismo que identificara las
necesidades prioritarias de infraestructura, servicios pdblicos vy
mejoramiento barrial, enfatizando el impacto ambiental de estas
inversiones; un Plan de Ordenamiento Ambiental de la AMSS, el cual
incluird aspectos de salud publica, recreacidén, disminucién de los
aspectos de las amenazas naturales y disminucié4n del impacto
acdverso del desarrollo urbano sobre los ecosistemas de la regién.

Adenés, el Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San
Salvador ha elaborado el Plan de Desarrollo Urbano del AMSS 1990-
2000, el cual detalla la zonificacién de los uscs del suelo y
contiene elementos normatives que rigen su uso. Los objetivos del
Plan incluyen la definicidn de lcs derechos de via necesarios para
el transporte y los servicios de infraestructura; proteger lcs
sitios patrimoniales, histéricos y naturales de la ciudad; vy
detener el crecimiento horizontal de la ciudad en zonas frégiles.
Sin embargo, es muy temprano para evaluar el impacto gue este Plan
ha tenido sobre el desarrollo urbano del Area Metropclitana de San
Salvadcr.

3) Ley Sobre Gestidn Integrada de los Recursos Hidrices

1)}

Esta ley fue aprobada en 1981, y le asigna al MIPLAN 1la
responsabilidad de la cestidn integrada de los recursos hidrices.
La Ley contempla la creacidn de una oficina especializada dentro de
MIPLAN para realizar las siguientes funciones: elaborar un Plan
Nacicnal de Desarrcllo y Aprovechamiento de los Recursos Eidriccs;
cocrdinar las actividades establecidas en el Plan con otras
instituciones c¢ue son usuarias del recurso; y dicter normas
técnicas sobre el uso del agua y de las obras hidréulicas.

Posteriormente, en 1982, se decretd el Reglamento de la "Ley
Sobre Gestidén Integrada de los Recurscos Hicdricos", segin el cual
MIPLAN y su Cficina Especializada deben desarrcllar las siguientes
actividades: presentar un proyecto de Ley General de Aguas, el cual
no ha sido presentado; regular y coordinar el inventario vy
evaluacién de 1los recursos hidricos, en cuanto a situacién,
volimenes, calidades, reservas y demandas sectoriales del agua;
elaborar proyectos de normas sobre calidad del agua y sobre el
control de los vertidos de aguas negras, desechos fabriles, mineros
y otros; elaborar proyectos de normas para la proteccidn de cuencas
hidrogréficas, cauces fluviales, lagos, lagunas y embalses, sus
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riberas y playas y sus zonas de proteccién; elaborar proyectos de
normas sobre estructuras hidricas, tanto de construccidn como de
funcionamiento; y otras varias.

Sin embargo, MIPLAN no mantiene una civisidn sobre la cestién
de los recursos hidricos, limitandose solamente a darle Seguimiento
a las inversiocnes del sector. Las disposiciones sobre normas
técnica para el uso de este recurso se manejan cdesde la Unidad
Especializada de Aguas (UEDA), divisidén de ANDA.

k) Reglamento Sobre la Calidad del Agua, el Contrecl de Vertidos
y las Zcnas de Proteccidn

Este reglamento le asigna al Estado la responsabkilidad de
regular todas aguellas actividades que producen contaminacién.
Asimismo, le asigna a MIPLAN, en colaboracidn con OTtros ministerios
relacionados, responsabilidades relacionadas a tomar las medidas
necesarias para mantener un control efectivo sobre la calidad de
los recursos hidrices. Para cumplir con us funciones de
regulacidén, esta ley establece la necesidad ce diseflar un marcs
normativo para la siguientes actividades: 108 procescs
industriales cuycs efluentes constituyen rn peligro ce

contaminacidn; la fabricacidn, comercio y utilizaciédn de roductos
S y biocguimices
Py

-

gue constituyan una amenaza para la calicdad del a

como fertilizantes, pesticidas, y productos guimice
of otras.

El Reglamento crea la Oficina Conjunta Protectera de los
Recursos Hidricos, otra institucidén gque tiene por orZjeto velar por
la calidacd del agua. Esta oficina est& adscrita al MSPAS. La
Cficina Conjunta debe velar por el cumplimiento de normas en
aquellos cascs en donde la calidad del agua pueda afectar la salud
piblica o aspectos relativos al saneamiente, incluyendo vertidos
industriales, cloacales, descargas urbanas y demas. Segun el
Reglamento, el MAG, por su parte, es responsable de velar por el
cumplimiento de normas para impedir la contaminacién de aguas; para
impedir que el uso de aguas reduzca la fertilidad de los suelos; y
para proteger la fauna y la flora acudtica. Asimismo, el Reglamento
establece gue ANDA debe aplicar sus propias normas Yy regulaciones
cuando se trate de vertidos gque descargan al sistema de
alcartarillados sanitarios, sistemas de conduccién de aguas
residuales, y obras de tratamiento de aguas, cuando estas sean de
su propiedad.

Sobre la autorizacién de vertidos, el Reglamento establece que
esta prohibido descargar residuos sélidos, liquidos o gaseosos a
los diferentes medios acudticos, -alcantarillados Yy obras de
tratamiento, sin la autorizacién de una de las instituciones
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publicas mencionadas.  Ademds, el capitulo sobre normas de
depuracidén y tratamiento de aguas indica que solamente se pueden
efectuar descargas de residuos sélidos, liguidos © gaseosos, cuando
de conformidad a lcs objetivos de calidad no se perjudiquen las
condiciones fisico-guimicas y Dbiolégicas del medio acuatico
receptcer.

El Reglamento también establece una serie de limites
permisibles para 1los vertides a la red de alcantarillado,
incluyendo limites sobre sustancias tdxicas y venenosas, sustancias
explosivas, agentes bactericidas, fungicidas e insecticicdas,
aceites y grasas, y materiales racdiocactives.

Scbre las sanciones para hacer cumplir lo establecido en el
Reglamento, se establecen dos tipos de infracciocnes: las graves y
las menos graves. Las infracciones graves, gue incluyen actividades
~como verter aguas inficionadas y verter residucs cloacales y aguas
servidas de cualqguier clase, contraviniendo lo establecido en el
Reglamento, conllevan multas hasta US$345. Las infracciones mencs
graves, que incluyen actividades como no llevar un libro de control
sobre la operacidén de un sistemz de tratamiento o cumplir s&lo
parcialmente las condicicnes fijadas en las autorizacicnes de
vertidos, conllevan muitas hasta de US$230.

El Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Soci

una oficina especializacdz sobre la calidad del agua. ancia
s2 denomina Comité Ejecutivo Protectior de los Recursos Eidricoes
(SZPRIH). Esta instancia también cuenta con la participaciédn de

representantes del Ministerio de Trabajo, del Ministerio del
Interior, del Ministeric de Agricultura, de ANDA, de la Secretari
Ejecutiva del Medio Ambiente (SEMA), de la Alczsldia ce San
Salvador, y de CEL. Este Comité es ce carédcter técnico, y emite
cpinidén sobre las consultas gue se hacen en relacién al impacto de
las actividades industriales, comexciales, y de construccidén sobre
la calidad del recurso hidrico en el &rea de San Salvador. Estas
riniones responcen tanto a solicitudes de consultas como a
denuncias hechas por perscnas afectadas. Las cpriniones de esta
institucidén luego pasan & las instituciones responsables y a la
Fiscalia General de la Nacién, guien determina si se deben aplicar
sanciones en c&so de gque no se respeten las disposiciones del
Estado.
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