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Resumen

En Guatemala 1la situacién ambiental se ha ido deteriorando
rapidamente en los uUltimos tres decenios, como resultado de 1la
interaccioén de varios factores: la pobreza, procesos de produccién
perjudiciales al entorno natural, la escasa o nula efectividad de
las incipientes politicas e instituciones estatales relacionadas
con el ambiente y la ausencia casi total de criterios ambientales
en la formulacidén de las politicas econdémicas y sociales, la falta
de incorporacién de criterios de conservacién ambiental en las
inversiones productivas y 1la falta de conciencia ambiental
generalizada.

Pese al establecimiento por parte del Estado de la Comisidn
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP) y del impulso de la Ley de Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente a mediados de la década de 1los
ochenta, los criterios ambientales no han sido todavia introducidos
al proceso de formulacién de las politicas econdémicas ni de las
politicas sectoriales. Incluso, por un desconocimiento previo del
impacto ambiental de sus decisiones politicas, el Estado promovié
con frecuencia incentivos econdémicos contrarios a la proteccién y
conservacidén de los recursos naturales.

Poco se sabe en Guatemala de 1la nueva concepcién de
instrumentos econdémicos para fomentar la conservacién ambiental, Yy
la ap11ca01on de instrumentos econémicos especificos constituyen la
excepcién y no la regla en la politica ambiental guatemalteca. Los
instrumentos econémicos utilizados se reducen basicamente a tres:

1. Incentivos fiscales: exenciones del impuesto territorial
a qulenes dediquen sus propiedades para reservas naturales privadas
y exencién del impuesto a la renta a las personas que se dediquen
a las actividades de investigacién y desarrollo de Aareas
protegldas, incentivos fiscales para proyectos de reforestacidn,
prevencién de incendios y plagas forestales. Sin embargo, los
pequerios agrlcultores que no tributan no se han beneficiado con
este mecanismo, sélo empresas grandes o latifundistas.

2. Conversién de deuda externa por naturaleza: sdélo se
realizé una unica operacién de este tipo en 1992.
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3. Evaluaciones de impacto ambiental: gue no han sido
efectivos hasta la fecha, por no existir en el pais normas
ambientales y sanciones relevantes al proceso de EIA.

En materia legal e institucional se identifican un numero
amplio de leyes, normas, reglamentos, instituciones y organismos
con escasa o ninguna incidencia en la gestién ambiental. No existe
una ley marco que sirva de base para la formacién y coordinacién de
instituciones y la elaboracién de leyes, reglamentos y normas
tendientes a afectar el medio ambiente. Las autoridades ambjientales
no forman parte del proceso de toma de decisiones del gobierno, y
ni sigquiera tienen un lugar en alguno de 1los gabinetes
ministeriales.



INTRODUCCION'

La politica y gestién ambiental en América Central estan
divorciados de la politica econémica y del desarrollo sostenible.
A esta conclusidén se llega en una regién donde la calidad de vida
es inaceptablemente baja; donde la pobreza es la mayor causante y
victima de la degradacién ambiental; donde la explotacién vy
depredacioén de los recursos naturales ha sido tradicionalmente el
motor del crecimiento econdémico; donde se lucha por reconstruir y
recuperar el atraso social ocasionado por décadas de
enfrentamiento; donde el irrespeto a todas las formas de vida ha
sido una constante; donde se reconoce que se ha dejado de ser el
punto focal de la atencién mundial; donde la degradacién ambiental
ha alcanzado niveles alarmantes; y en una regién donde se ha
identificado de que existe una opcién nueva de crecimiento y
bienestar, el denominado desarrollo sostenible, pero que el mismo
necesita ser abstraido del discurso y ubicarlo en la practica.

En este contexto, nace la Alianza Centroamericana para el
Desarrollo Sostenible en 1994, producto de la voluntad expresa de
los mandatarios del istmo para poner a consideracién de 1la
comunidad de palses del 4&rea, una propuesta de desarrollo
innovadora que conjuge las aspiraciones politicas, sociales,
culturales, econdémicas y ambientales de nuestras sociedades en
transicion.

Pese a los avatares internos de cada uno de los paises, el
compromiso por la unidad de la regién de cara a los retos
inmediatos y futuros, frente a un 4ambito internacional
crecientemente competitivo y héstil, pone de manifiesto 1la
necesidad de abordar los nuevos temas del desarrollo de manera
conjunta, y asi darle sustento a los compromisos adquiridos al
momento de la firma de la Alianza para el Desarrollo Sostenible.

! Este documento es complementario a 1los documentos

"Diagnéstico y andlisis de las potencialidades de la aplicacién de
instrumentos econémicos para la gestién ambiental de la Republica
de El1 Salvador" y "Diagndstico y andlisis de las potencialidades de
la aplicacién de instrumentos econémicos para la gestidén ambiental
de la Republica de Costa Rica.
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A la fecha, pocos son los resultados concretos de 1la
suscripcién de la Alianza y de la invitacién que hicieran los siete
mandatarios de la regién a la comunidad internacional, para apoyar
complementariamente el esfuerzo interno por hacer efectivo el
desarrollo sostenible en América Central, como un ejemplo para el
resto del planeta.

Sin embargo, la Comisién Econémica para América ILatina y el
Caribe de las Naciones Unidas, entendiendo el sentir de los
centroamericanos, realiza uno de los primeros aportes concretos con
el financiamiento de este estudio regional, a través de la Unidad
Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente de la Divisién
de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos.

El presente documento no pretende ser concluyente ni
definitivo, sino el punto de partida para hacer efectivo el
desarrollo sostenible en la regidn centroamericana. La introduccién
de la variable ambiental a las consideraciones de politica
econémica es un terreno inhéspito para la mayoria de los gestadores
de las decisiones sobre el rumbo del desarrollo de la regién. Por
lo tanto, ha resultado complejo y dificil darle un cuerpo coherente
al estudio, dado que prevalece la dicotomia ambiente Yy economia, y
no se observa su interdependencia y complementariedad. Asimismo, ha
sido dificultoso lograr la diferenciacién entre politica econémica
dirigida a 1la conservacién ambiental y 1la utilizacién de
instrumentos econdémicos de conservacién ambiental, Ya que ambos
temas no han sido analizados en el area hasta el momento. Por lo
tanto, el aporte de este documento radica en iniciar la discusién
sobre estos temas.

Sin embargo, ha sido posible identificar algunos esfuerzos
concretos e incipientes sobre la internalizacién de los costos
ambientales en los procesos institucionales de toma de decisidn
politica y econdémica, asi como la utilizacién de instrumentos
econémicos especificos para mantener o mejorar la calidad ambiental
de las ricas y diversas regiones centroamericanas.

No es fortuito que el estudio se haya concentrado en
Guatemala, El1 Salvador y Costa Rica. Todo 1lo contrario, 1la
seleccién de estos tres paises fue efectuada deliberada Y
concientemente. Los tres paises reflejan el estado de situacién y
disparidad, tanto en el nivel de degradacién ambiental como en el
tratamiento de estos temas ambientales. En efecto, en un orden
descendente de conciencia, conocimiento, experiencia, prioridad
politica y tratamiento concreto del tema ambiental, Costa Rica,
Guatemala y El1 Salvador ponen de manifiesto una realidad nacional
Yy regional compleja, conflictiva, desinteresada e incluso ignorada,
por abordar coherente, integral y consistemente los asuntos del
desarrollo y el medio ambiente. Por tal motivo, la lectura Yy
analisis de este documento debe hacerse a partir de una
interpretacién complementaria de su contenido, mas que de una
manera comparativa.
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De igual manera, por la coyuntura generada por la suscripcioén
de la Alianza Centroamerlcana para el Desarrollo Sostenlble, la
eleccién del nuevo Secretario General de la SIECA, los prlmeros
balances que se efectuan sobre el cumplimiento de la Agenda 212 y
por la conviccién de que todos los paises de la regién poseen un
futuro comun, las estrategias que al final se proponen son de
caracter y alcance regional centroamericano.

¢Por qué se selecciond el tema de instrumentos econdémicos para
este aporte concreto a la Alianza? Hasta la fecha, y asi 1lo
evidencia el estudio, el tema ambiental ha estado divorciado de las
politicas econdémicas y de desarrollo, y el mismo . ha sido
circunscrito a lo estrictamente conservacionista. De igual forma,
las politicas, los programas y los proyectos ambientales han
tenido, en términos generales, un impacto marginal ‘en 1la
consecusién de detener la degrada01on del medio natural y alcanzar
la mejora sustantiva, recuperacién o por lo menos el mantenimiento
de la calidad del entorno, asi como lograr una elevacién de 1la
calidad de vida presente sin comprometer las posibilidades a las
que tienen derecho, las generaciones futuras. En este sentido, se
identificé como prioridad, entre CEPAL/PNUMA y 1la CCAD,  la
necesidad de alcanzar una estrategla que integrara en el proceso de
toma de decisiones, lo econémico y lo ambiental. Sobre este
fundamento, el equipo de trabajo responsable de la realizacién de
este estudio, recibié el mandato de efectuar una prlmera
aproximacioén concreta para América Central, de una nueva concepcién
de polltlca ambiental, o sea, 1la utlllza01on de instrumentos
econdémicos, en conjuncién con la regulacién, como una herramienta
para la formulacién e integracién de politicas que hagan efectivo
el desarrollo sostenible en la regién. Por esta razén, los
partlclpantes de este estudio son todos profesionales del &area
econdmica, otro elemento innovador introducido a este proyecto.

De igual manera, se procedié a establecer un vinculo de
trabajo con las autoridades de la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo y de la Secretaria General del Tratado de
Integra01on Econémica Centroamericana, con el fin de poder lograr
un compromiso que permita un sequimiento, e incluso una aplicacién
concreta a la estrategia propuesta.

Al final, todo desemboca en el alcance de cinco objetivos
criticos para hacer 1las politicas ambientales y econdmicas
compatibles con el desarrollo sostenible, a saber:

2 En el cap. 8 de la Agenda 21 se indica que lo que se

requiere es un esfuerzo apropiado para identificar Y hacer mas
efectivo y extensivo el uso de instrumentos econémicos. Asi
también, en el punto 8.30 se sefala que 1los goblernos deben
considerar implementar gradualmente instrumentos econémicos Y
mecanismos de mercado para establecer una efectiva combinacién de
economia, regulacién y comportamientos voluntarios.
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- reactivacién del crecimiento econémico sostenible;

- cambio de la calidad del crecimiento;

- conservacioén y mejora de la base de los recursos naturales:;
~ fusidén del ambiente-economia en la toma de decisiones;

- mejora en la calidad de vida de las personas.

La estrategia propuesta en el documento complementario
"Estrategia: Aplicacién de instrumentos econdmicos para la gestidén
ambiental en Guatemala, El Salvador y Costa Rica", trata de dar
respuesta a los objetivos expuestos. Se pretende inducir un cambio
en las actitudes, objetivos y decisiones institucionales en todo
nivel, contiene conclusiones generales de alcance regional, asi
como una propuesta de estrategia regional de politicas e
instrumentos econémicos para la gestién ambiental y el desarrollo
sostenible en la regién centroamericana.

Cada documento complementario (Guatemala, El Salvador y Costa
Rica) contiene una descripcién critica de la situacién ambiental de
cada pais, haciendo un énfasis en la diversidad biolégica, los
recursos forestales, el recurso eddfico y el recurso hidrico; 1le
51gue un andlisis histérico y presente de la gestién ambiental a
partlr de los modelos de desarrollo apllcados en el respectivo
pais; como tercer punto se procede a una aprox1ma01on al estudio de
los instrumentos econdmicos aplicados, si asi es el caso, para la
conservacién ambiental, asi como el impacto amblental de las
politicas aplicadas en las distintas etapas; y se concluye con un
andlisis del marco legal e institucional de la gestidén ambiental,
haciendo particular referencia a los relacionado a la diversidad
bioldgica, los recursos forestales, el recurso edafico y el recurso
hidrico.

Se reitera que el estudio no puede considerarse exhaustivo ni
el tema agotado. Este es un esfuerzo inicial, a partir del cual
deberan de efectuarse los analisis puntuales y especificos de cada
una de las &reas tratadas en esta oportunidad, asi como de otras
que se consideran fundamentales para otorgarle coherencia,
consistencia, continuidad y viabilidad al desarrollo sostenible en
América Central.

Significado de as utilizadas
APAF Asociacién de Productores Agroforestales
ASARE Asociacién Ajchaquip Rechaj
BCIE Banco Centroamericano de Integracién Econdmica
BEST Bonos de Estabilizacién
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BIRF Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
CAPRE Comité Coordinador Regional de Instituciones de

Agua Potable y Saneamiento, de Centroamérica,
Panama y Republica Dominicana
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Conservation International
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Capitulo I
SITUACION AMBIENTAL EN GUATEMALA

Guatemala estd ubicada entre las latitudes cde 13 grzdes |
minutes y 18 grados 30 minutos Neorte y las longitudes de 88
gracdos 30 minutos y 92 grados 13 minutes este. Colinda ¢d&n E1
Salvador, Eonduras, Belice y México y tiene una extensién
superficial de 108 889 km°. Esta situzda en la faja subtropical,
lo que le permite recibir el influjo de lecs do céanos, ademé
como parte del Istmo Centroamericanc, es la
Arérica del Norte y forma parte del puente terr >
cel Sur, lo cual ha significado ser paso obligado pa=a 1
especies entre las dos grandes masas de tier

su diversidad biolégica.
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Fais posee una amplia variedad de ec
icad biolégica, producto de su ubicaci
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O0mm/anuales hasta m&s de 6 000 mm/anuales, asi como 14 ZOoneas
légicas con una amplia diversidad de animales y plantzas. La
ién neorte de El Petén -colindante con México- es el principal
que tropical humedo remanente en la América Central.

erminade 23 tipes climatolégicos con precipitaciones cue var
5
1

La situacidén ambiental de Guatemzla se ha ido deteriorando
pidamente en los Ultimos tres decenios, como resultado de la
interaccidén de varios factores: la pobreza derivada de la falta de
opcrtunidades, lo gque hace que gran parte de la poblacidén (cerca
cdel 80%) incida negativamente scbre el medio ambiente para
satisfacer sus necesidades basicas; la utilizacién de procescs de
produccién altamente perjudiciales al entorno natural; la escasa o)
nula efectividad de las incipientes politicas e instituciones
estatales relacionadas con el ambiente; la ausencia casi total de
criterios ambientales en la formulacién de las politicas econémicas
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y sociales; la falta de incorporacién de criterios de conservacién
ambiental en las inversiones productivas y la falta de conciencia
ambiental generalizada.

Lo anterior, asi como otros factores exdgenos, han provocado
una alarmante situacién ambiental. Los principales problemas
ambientales son: la deforestacién, la erosién de los suelos, la
pérdida de biodiversidad y la contaminacién (agro-quimica, desechos
sbélidos, efluentes y del aire). La deforestacién se estima que es
entre 60 000 y 90 000 hectéreas anuales, descontando la
regeneracién natural y lcs esfuerzcos escasos de reforestacidn. La
erosién de suelos alcanza hasta las 1 100 ton/ha/afio en ciertas
édreas del pals. El grado de extincién de especies animales,
vegetales, y por consiguiente, genéticas, es escandaloso. El uso
inadecuado de agro-quimicos, asi como los resicduos industriales y
domésticos, son responsables de una seria contaminacién de las
aguas. lLa calidad del aire, por la emisién gases y particulas
industriales y de vehicules, es un problema creciente en las &reas
urbanas.

A continuacidn se procederd a un andlisis m&s exhaustivo de la
situacién de los suelos, los recurscs forestales, 1los recursos
hidrices y la diversicad bioldgica.

A, RECURSO EDAFICO

1. Descripcidédn de suelos

De acuerdo a la clasificaciédn de la FTAQ/UNESCO, Guatemala cuernta
cen 13 clases de suelos, de las cuzles el 70% son adecuadcs para
la produccién feorestal y el 3C% para la produccidén agricola.
Segin el estudio de Ciencia y Tecnclogia para Guatemala (CITGUR)
la clasificacién segin tipo de fertilidad, es la siguiente:

i) Tierras agricolas de primera. Representan el 14.72% de las
tierras y son tierras planas para uso agropecuario intensivo.

ii) Tierras agricolas de segunca. Representan el 6.51%, son
también tierras planas para uso intensivo a muy intensivo.

iii)Tierras forestales y/o de uso miltiple. Representan el
24.47% de las tierras; son adecuadas para una combinacidédn de
bosque y pastos, © sea para uso pecuario forestal.

iv) Tierras forestales. Representan el 40.08% del territorio,
son de tipo onduladas a quebradas, aptas para una cobertura vegetal
perenne, como bosques de coniferas.
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v) Tierras para manejo ambiental. Representan el 8.26% de las
tierras; son tierras muy quebradas, con suelos poco profundos.

vi) Tierras hlmedas, pantancs v caycs de coral del Atlantico.
Representan el 5.96% de los suelcs; son zonas transicionales de
amortiguamiento natural, adecuados para plantaciones como arroz v
malanga; también tienen potencial para refugio de vida silvestre.

2. Utilizacién de la tierra

(&

Segin el estudio realizado por el Instituto de Ciencias
Ambientales y Tecnologia Agricola (ICATZ), la utilizaciérn
cobertura y uso cde la tierra en 1979, era la siguiente:

COBERTURA Y USO DE LA TIERRA MILES HECTAREAS PORCENTAJE

ultives limpics, solos o asociades 1 171.5 10.8
Cultivos limpios, asociados con pastos y 1 495.1 12.7
viceversa ‘

 Pastos cultivados y ctros tipos cde pastos 1 3233.8 ' 12.4
naturales
Bosque denso £ 322.6 30.¢6
Pastos y cultivos asociados a bosqué 2 409.1 22.1
acierto
Lagos, manclares y Area Metropolitana de 127.4 1.2
Gratemala
Flayas v/c rocas descuigiertas o lavas : 29.4 0.2
TOTAL PAIS ‘ : " 10 888.9 100.0

fuente: Universidad Razlael Landivar, 1987.

Esta clasificacidn refleja una utilizacidén esponténea de lecs
suelos que responde a las necesicdades socio-econdémicas de la
poblacién. Dandose entonces una utilizacién inadecuada de 12
tierra, con algunas regiones sobreutilizadas y en otras se ha
determinado una subutilizacién de las mismas. En efecto, segtn el
estudio de suelos elaborado para el Plan de Accién Ambiental 2/, lo
antericr es confirmado en los departamentos gue presentan maycr
porcentaje de sobreuso de sus tierras: Guatemala con el 86.41% de
sus tierras; Jutiapa 88.29%; El Progreso 86.14%; y Santa Rosa
77.79%.
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En cuanto a los porcentajes de subuso de tierras, el mis alto
es 33.64% en Retalhuleu, seguido por Suchitepéquez con 30.90%.
Estos dos departamentos estén ubicados en la costa sur del pais,
considerada la regidén més fértil y prébspera, y en los cuales se
encuentran ubicadas las grandes plantaciones de cafia de azlicar y
otros cultivos extensivos.

De este modo, se torna evidente la importancia de la adecuada
utilizacién de los suelos segln su capacidad productiva y su
estructura, tanto para el mantenimiento de los recursos naturales,
como para el desarrcilo econdmico.

3.Detericoro de suelos

El deterioro cel suelo implice la modificacidn de las condiciones
fisicas, quimicas vy/o microbicldgicas del mismo, y puede
considerarse como tal la erosidén y la pérdida de la capacidad
procductiva. las principales causas de este detarioro son:¥

- la produccidén agricola y pecuaria;

- la actuicultura;

- el desarrollo de infraestructura, carreterzs y caminos;
- el desarrollo urbanistico o de asentamientos humancs;

- la explotacidn de minerales metdlicos y no metélicoes:

< el aprovechamiento forestal en difgrente grado © eszals;
- el aprovechamiento de recursss hicdraulicos.

Sin embargo, estas causas podrian resumirse en el mal empleo
de las tierras de acuerdo a su capacidad produétiva --como la
practica de la quema y siembra de cultiveos limpios=--, y en el mal
empleo de la tecnologia =--como el uso inadecuado de los
fertilizantes quimicos--, ‘Gque en el largo plazo esterilizan los
suelos.

En Guatemala, la tasa de pérdida de suelos se situa entre las
20 y 300 ton/ha/afo en las regiones ho desforestadas y entre 700 y
1 100 ton/ha/afio en las desforestadas. De continuar asi, se estima
gque al cabo de cinco a diez afios, se dard en varias zonas una
pérdida total de los suelos, incluso desertificacién.
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4. Causas del deterioro de suelocs

A continuacién puede apreciarse el grado de erosién producido en
la subcuenca Serchil situada en el departamento de Huehuetenango,
y en la subcuenca Paracand, en Solold, segin los cultivos
empleados, con diferentes porcentajes de cobertura.

ESTADO DE SUBCUENCA SERCHIL SUBCUENCA PARACANA
CRECIMIENTO DEL
CULTIVO
CULTIVO CULTIVOS CULTIVO CULTIVOS
SOLO Y PASTOS SOLO Y PASTOS
Cultivado hasta 1%
de cobertura 53.4 17.0 47.8 32.8
1 a 50% cobertura 34.4 10.¢ 24,7 16.9
50 a 75% coberzur 24.1 7.7 17.3 | 11.9
75 a 90% cobertura 17.2 5.5 12.3 8.5
De cosecha a nueva £1.6 16.4 37.0 25.4
labran:z

Frente: Plan de Accidén Amblenta..

El cuadro antericr muestra los diferentes niveles cde erosién
segun el porcentaje de cobertura, tanto de cultiveos solces, como de
cultivos y pastos. En 1os dos casos, pusade acreciarse gque el
cultivo solo da crigen a una maycr erosidn gque la combinacidn ce
cultives y pastes, ésto cualguiera gque sea el porcentaje de
cobertura. Sin embargo, el grado de erosién ocasionade por cada uno
de los des cultivos empleadcs no es el mismo en las dos subcuencas.

Si bien la falta de estudios de suelo trae como consecuencia
la mala utilizacién de los mismos, las fuentes primarias de este
impacto ambiental pueden deberse a factores sociocecondmicos y a
caracteristicas biofisicas: ¥

a) Factores socioecondémices

i) La estructura de la tenencia de la tierra. Segun el censo
agropecuario de 1979, Gltimo con el que se cuenta, el 88% de las
fincas son de tipo subfamiliares (menores de 7 ha.) y ocupan el 16%
de la tierra. Las fincas multifamiliares (mayores de 45 ha.),
ocupan el 6€5%, pero representan sélo el 2.6% de las fincas. Estas
ultimas, localizadas en las partes medias y bajas de las cuencas
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hidrograficas, muestran un considerable deterioro de los recursos
suelo y agua por el uso inadecuado de los mismos. Este efecto se
agrava en las partes altas de las cuencas debido a las fuertes
pendientes de 1los terrenos y a su alta susceptibilidad a
erosionarse.

ii) El crecimiento de poblacién en &reas rurales y urbanas. lLa
concentracién de la poblacidén en el altiplano ha hecho gque en esta
regidén exista fuerte presién sobre la tierra. Ademds, se ha
observado que la poblacién urbana se ha extendido cada vez més
sobre tierras con aptitud agricecla.

iii) Precios en lcs mercadcs. Los agricultores negocian sus
productos con 10s intermecilarios, guienes a su vez leos venden a 108
consumidores finales. Los o*oduc;cres al tener que compartir el
vaicr de su produccién con los comerciantes, hace gque los ingrescs
de lcs primercs nc sean suficientes como .para gue puecdan invertir
en infraestructura y en mantenimiento de los suelos. Asimismo, la
especulacidén inmobiliaria ha provocad en zonas urbanas, un
sobreuso de tierras anteriormente dec’chas a cultivoes.

iv) Las tradiciones y costumbres. P
es el cultivo cel meaiz r
permite ningin otro tipo d
canticad cde tierr

-

en terrenos de alta pendient

v) Educacién. Segln proyecciones de la UNESCC, la tasa de
nalfabetismo en Guatemala es del ‘2%-'si i
urbana del 23.1% y en la rural cdel 76.&%. Esta situacisdn tr
consecuencias para la conservacioédn cel mecdio ambiente, ya gue no
existe consciencia cel dafio que se le ocasiona a los suelcs al no
adoptar sistemas de p*odu***én agropecuarios adecuadcs. Esto
puntualiza la necesicdad de impulsar la educacidn en el &rea rural,
y mé&s aun la educacidn ambiental.

b) Caracteristicas bicfisicas

i) El clima. Entre los factores meteorolédgicos gue contribuyen
a la erosidn, estd la lluvia y el viento. Sin embargo, la falta de
estaciones meteorcldgicas hace gue no se pueda tener una idea
exacta sobre el efecto de las precipitaciones. La ercsién edlica no
tiene gran incidencia, porgue la época de los grandes vientos
coincide con el periodo en que la mayor parte de las tierras poseen
cobertura vegetal.
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ii) Les suelos vy factores relacionados. E1 grado de
susceptibilidad de los suelos de Guatemala a la erosioén, segun sus
caracteristicas, se presenta en el siguiente cuadro:

SUSCEPTIBILIDAD DE LOS SUELOS A LA EROSION

CLASE DE EROSION SUPERFICIE %
(kn?)

Ninguna 29 98¢ 27.4
Licera ; 4 801 4.4
Mcderada 4 095‘ 3.8
Crande cka;ta ‘ 35 936 33.0
Muyv crande o muv alta 32 €51 30.1
Cuerpos de agua (lagos) 1 379 1.3

Y

Fuente: Plan ge Acciin Ampiental

iii) La intensidad v uso de la tierra
tierra empieza cuando s elimina la cobertur

la misma, con la tala de &rboles y la gquema del monte y malsza, Qque
es la fcrma mas comin de habilitar nuevas tierras para actividades

ganaderas O agricolas.

c) Uso inadecuado de agro-cuimicos

contribuyen &l detericro de 1cs suelcs, también estd la utilizacién
irracional de lcs pesticidas, fertilizantes y otras substancias

) ‘
guimicas téxicas.

Ademés de lcs factores socic-econdémicos y biofisicos que

Los pesticidas se han venido utilizando desde el inicio de la
década de los cincuenta, debido a su facilidad de acceso y a lcs
programas extensiornistas gue los promueven. Esto ha resultado en
una resistencia cada vez més evidente de las placgas, con lo gue se
opta por utilizarlos con maycr frecuencia e irtensidad.

En Guatemala no se tienen estudios acerca del impacto de los
plaguicicas en los suvelos. Sin embargc, se ha determinado que los
mismos contribuyen a la esterilizacién de lecs suelcs y que afectan
a los cultivos, ya que éstos acumulan residucs téxicos. Ademis no
se ha podido determinar la reaccidén causada por la interaccidén de
varios plaguicidas. No obstante, 'se ha determinado que los
plaguicidas destruyen los microorganismos del suelo o suprimen su
actividad.
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El uso de gran cantidad de plaguicidas y herbicidas es
evidente en la agricultura, pero ademds se utilizan para el control
de insectos que causan enfermedades. En un estudio reciente del
Ministerio de Salud, se estima que en Guatemala se aplican
alrededor de 4.5 millones de kilogramcs de plaguicid nualmente’.
Con el incremento de cultivos de productos no tradicionales, la
practica de poseer, almacenar y utilizar insecticidas es creciente.

Como se mencicnd arr lba el impacto de los quimicos sobre los
suelos no ha sido 1lo F*c*eqtem nte estuciado; sin embargo se
tiene infcormacidn q:e ac almen;e se estd llevando a cabo una

eva_uacidbn ce contaminanbes cuimices en alimentoes, que comprenderd
el reriodo de 1986 a 1592, con lo gue se podré tener informacién
recilente acerca del impacto sobre lcs alimentos, gue afectan
cdirectamente &l ser humano.
5. Consecuencias de a vérdida de suelos

a) Econémicas

1cs estudlos acerca de las pérdidas © beneficics econdmices
cerivadces de la implementacidén o no Ce medicas de conservacilén de
suelcs, han sico insuficientes. Sin embargc, Tokias & demostrd cue
i1cs beneficics varian segln el tipo de cultivo. Asi, lz relacién
beneficic/cesto del cultivo del maiz es de 0.03 sin medidas de
conservacidn, pero esta cifra es supericr a 1.68 con gracticas
scstenibles. Sin embargo, para el cultivo de lz arveja china, la
re’zcidén es de 3, con o sin précticzs. Esto dificulze la
gererzlizacidén ce 1la avv~v-ﬂn de medices conservacionistas, ya que
1os resultzdes ecoldégices no scn considerados como parte de les
bereficics en el calc uio ce la relacidn beneficio/costo. Aungue no
se cuent 1 con estucdios cientificos exhaustivos en el pais, en

0Ov o
mom
boeobs by
m o
m
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rn2s pueder determinarse claramente 1Cs impactos nccivos
producc1on y el ambiente, y por consiguiente para la
de vida de las personas, de la degradacién de suelos.

gL
)

=
€. w

o

Ecoclidcicas vy sociales

1) Secimentacidén de sblidcs en cuerpcs de agua. Esta ocurre
con la ercsidn, cuando particulas de tierra transportan cuerpos
sélides 2l agua. A manera de visualizar la magnitud de este efec*o,
se presenta un cuacdro con los cinco rios méds importantes del pais
y la teasa de sedimento encontrada n ellcs, medida en
toneladas/km?/zafo.
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ESTIMACION DE LA CANTIDAD DE SEDIMENTOS
’ ENCONTRADOS EN ALGUNOS RIOS

No. |\ NOMBRE DE LA CUENCA SEDIMENTOS (Ton/km?/afio)
1 ] Rio Villalobos 1170
2 Rioc Mcragua 889
3 Rio Chixoy 760
4 Rio Samala 685
5 Rio La Pasién 5

Fuente: Plan de Acciédn Ambiental

Puede notarse el alto ¢grado de sedimen*acidn existentz en el
rio Villalobos --alecdafio a la zona metrepolitana de Guatemala--,
comparado con el rio La Pasién -- en la zona nort is

ii) Pérdida ce cal d de suelos. El dete
ce suelcs empieza con 1l residn en forma lami
cde surccs, en carcavas, y finalmente se llega a una pérdida to=al
cde la calidad y la capacidad de uso. Esto hace que se utilice una
maycr cantidad de productos qguimicecs que envenenan la tisrra,

provocando una disminucién en la productividad agrizola, lo gue se

Yok e

o gu
ra traducido en el akandono de las tierras y en una migracién hac

i la
los centros urbanos o hacia centros de generacién de emplecs
temporales. Asimismo, 1lcs agricultorss de ¢ranos béasices,
contribuyen al deteriors cde las tierras al intensificar el uso
inadecuado de sus parcelas, evitando cue descansen

iii) ZInundacicn
Estos problemas se ha
recursos suelo y agua.

-

2s vy dafics a pcrtlacicnes e infraestristura.
L cado como consecuencia cdel mal manelo de icCs

B. RECURSOS FCRESTALES

El territorio de CGuatemala, con 70% de los suelcs aptos para el
cultivo arbébéreo, es un pais con vocacidn eminentemente forestal.
Su cobertura forestal representa aproximadamente 33 740 km® -
-aproximadamente un 31% del territoric nacional--, de los cuales
29 691 km* (88%) corresponden a bcsgues latifoliados, y 2 328 k'
a coniferas. Las coniferas cubren el 6.9% del territorio, vy
representan el 50% de la madera procesada industrialmente.
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Entre las especies existentes, se cuenta con 17 especies de
coniferas, 450 de 4&rboles de hoja ancha, 4 de mangle y una
infinidad de plantas silvestres con usos medicinales, alimenticios
e industriales.

En cuanto a la participacién en 1la eccnomia nacional del
compeonente forestal, se estima que éste contribuye en un 7.0% del
PIB /. En lo referente a la contribucién no contabilizada del
sector forestal, se estimaz que en 1988 la lefla representd el 65%
del consumo energético total.

1. Deforestacidn

El problema de la defcorestaciédn racdica en que la extraccién de
&drbcles es mayor que la repcsicidn natural y artificial de los
mismos. Este es un mel gque se ha cbservado a nivel
centroamericanc, en dence se han desforestadc més bosq“es entr
1950 y 1990 qgue en lcs 500 afios gque han precedido ¥. Las CL_;as
actuales a nivel regicnal son alarmantes, llegando a 1as 1 100 ha
ciarias de destruccién, lo gue eguivale a 46 ha por hora

PROBLEMAS ACTORES DINAMICAS PRINCIPALES
Degeneracién forestal y Pequefio y mediano Intensificacién de
agrcforestal, tala del gricultor sistemas productivcs por
besgue en area de acceso limitado a la
amortiguamiento y de uso Peguefios y tierra y al detericro de
mtltiple. grandes ganaderos los precics de los granos

' bésicss, reduciéndc asi
Extractivistas / periodos de descansc y
productores de causando mayor extraccidn
granos bésicos de preduczos forestales.

A las limitaciones
Chicleros y bicfisicas (déficit e
xateros agua), se agrega la
: ampliacidén de pastos.
Instituciones Con el establecimiento
piblicas de las areas protegidas,

se ha dado una
deforestacién de otras
con el fin de establecer

dominio.
Ampliaciédn descontrolada Ganaderos El bajo valor de la
de ganaderia extensiva. tierra y de la inversién

ganadera extensiva la
convierte en actividad
atractiva

Fuente: El Ultimo Despale... La Frontera Agricola Centroamericana, FUNDESCA.
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En el caso de Guatemala se estima que la cobertura forestal ha
caldo del 77% en 1960 al 31% en la década actual, a una tasa de
deforestacibén que oscila entre las 60 000 y las 90 000 ha/afio ¥,
La mayor parte de esta cdefcorestacién ocurre en El Petén (en donde
la cobertura forestal disminuyd de 36 CC0 km® en 1969 a 32 000 kmd
en 1982), vy en Alta y Baja Verapaz ='. De continuar este ritmo, se
estima que los bosgues tendrd&n una esperanza de vida mencr de 40
anos. Por poseer El Petén un valcr ecocldégico importante, se
presenta un cuadro resumen sobre los problemas, los actores y las
dinémicas principales de la degradzcidén forestal.

A pesar de que el territoric nacional es apto para una cobertura
arbérea, el desarrollo eccndmico se ha basado en la p*ocucc1on
agricola, 1la cual por el tipo de tecnologia y de cultivos
utilizades ha reguerido de 1la destrucciédn de la cobertira
forestal. Asi, la destruccidén se debe a la ampliacién de la
frontera agricola realizada por micro, peguefics y medianos

agricultores, asi como por grandes terratenientes para la
expansién de monocultivos comerciales. Los maderercs comerciales
no ‘planificados, cgue se cedican a la extraccidén de maderas
preciosas, también participan de esta degradacién forestel. En 1o
cue se refiere a2 la ampliacidén de pastos, en E1l Petén el &rea
aumentd cde 96 000 ha en 1979 a aproximadamente 250 000 a 30C 009
ha en la década de los novernta =,
En cuanto a2 la practica ce la tala de é&rboles por los micro
y -peguefios agricultores parz la siembrz, se ti ene una causa
prcfunda, que es la continua pa per1:ac10 del campesinade, cquien
opta por este sistema con el objeto de encontrar una fuente ce
energia y una manera de oblener recursos.

L Otro de los factores causantes de la deforestacidén masiva,
pero con repercusiones pro undas sobre la biocdiversidad,el aguea y
los suelos, ha sido la viclencia y 1‘ g“e* a cgue propiciaron la
degradacién ambientzl en el &rea rurazl, como ocurridé con los
bcsques del municipio de San Mateo Ixtatan, departamento de
Huehuetenango, en dc nde el Ejercito ordend a la poblacién una taza
cde enormes proporciones a fin de limpiar el terreno y evi tar les
emboscadas de la guerrilla. A pesar gue actualmente gran cantidad
de &rbcles crecen de forme natural, aun yacen miles de é”oo es
derribados y el besque remanente se muestra enfermo. Fenémenos como
éste también ocurrieron en otras &reas de confrontacidn armada.

Otra causa, pero al mismo tiempo producto de la degradacién
forestal, es el efecto invernadero o de cambio climidtico. No
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obstante, estudios globales no han podido constatar con verac1dad
el impacto en los bosgues de Guatemala.

3. Consecuencias

La consecuencia inmediata de esta destruccién forestal, es la
desaparicidén progresiva de especies de fauna y flora. Esto
conlleva no sélo una pérdida del atractivo turistico de 1la
diversidad bioldgica, sino gque también una pérdlda del medio de
subsistencia de numeroscs campesincs. En efecto, las actividades
de extraccidn de =xate, cHﬁCWe, pimienta gords, imbre, planta

mediciales y palmas para la expcrtacidn, representan hasta el SC%
cde 1cs ingresos familiares, con lo que la dest* ccién ce estas
especies de vegetacién *ep*ece“taréﬁ un empob* cimiento
considerakle p ra estas pcblaciones, gque se encuentrzn ya en

A esta degracdacién de la vegetacidn se le agrega la fragilidad
agroecoldgica de ciertas zonas agravada por la tala y cuema de
arboles. Efectivamente, las &reas de trdépico hlmedo muestran
dificultad en acumular nutrientes en lcs suslos, va que éstoes
cesaparecen con las precipitacicnes y per la ercsién. Este es el
caso de El Petén, en donde por ser el subsuelo de naturaleza
karstica, la cobertura arbdrea se vuelve indispensable para
mantener la fertilidad de los suelos.

Las consecuencias desfavorables a nivel socic-econémico de la
cefor eshac‘01 --como la yerc¢d= de la fertll dad de los suelos y ce
especies vegetales de subsistencia que inciden en la disminucién de
i0s, ingresos de los campesinos--, se vuelven a su vez causantes del
aumento en la tala de &rboles, tornéndecse en un circulo vicicso. En
efecto, &l degracarse el medio de susbsistencia de los cam:es*nos,
€st0s se decdican de nuevo a la tala de los &rboles, para dedica
esa tierra a cultivos; vy al deteriorarse ésta por su mal uso, se
procede entonces a la actividad ganadera. Con este circulo de
degradacién y destruccién de’ medio ambiente --concretamente ce la
cobertura forestal--, se evidencia la degradacién cada vez més
notable de la calidad de vida de los campesincs.

| . :

Uno de los aspectos gue contribuyen a la utilizacién ilicita
de los recursos forestales es el mismo procedimiento legal, ya gue
no se adapta a la realidad del pais. Por ejemplo, DIGEBOS es la
entidad encargada de otorgar las licencias de aprovechamiento
forestal, pero dicha licencia no serd concedida sin la presentacién
de un plan de manejo, el cual debe estar elaborado por un Ingeniero
Agrénomo, un Ingeniero Forestal o un Perito Agrénomo, en ejercicio
de sus profesiones. Este ultimo requisito wvuelve la elaboracién del
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plan de manejo un tanto complicada, ya que la cantidad de
profesionales en dichas ramas es limitada, con lo que el proceso
legal se torna dificil de cumplir.

e

4. Esfuerzos de reforestacidn

También pueden constatarse algunos esfuerzos gubernamentales para
contrarrestar la masiva deforestacién. De esa cuenta, debido a
incertivos fiscales, como la deduccidn de los gastos efectuados en
proyectos cde forestacidén, reforestacidén y manejo de besques
naturales del Impuesto Scbre la Ren: y del impuesto por
circulacién de vehiculos, desde 1976 a la facha se han llevado a
cabo 131 proyectecs fcrestales bajo el Programa de Registre
Fiscales (estipulado en el Cépitulo I y II del Titulo Sex:to de la
Ley Forestal, Decreto No. 70-89), --con una extensidn total de 15
741.83 ha (1537.4 km®).

C. RECURSOS HIDRICOS

El agua con que se cuenta es uno de los recurscs naturales m
valicsos y cuyo potencial vy i r :
Trascendental para el desarre a
con una consicerable cantidad de cuerpes de agua

¢s, lagunas, mananti 1
&n degracando réapidam

o o

Parte de los recursocs de agua provienen de la precipitacién
anual gue va desce los 500 mm a mé&s de 4 000 mm de lluvia. La

Py

recipitacién media anual es de 2 034 mm, 10 gque es equivalente a

o3

;

220 000 millones de metros cubicos #'. Dentro del régimen pluvial
se distinguen dos estaciones: la época lluvicsa que abarca ce mayo
a octubre; y la época seca de noviembre a abril.

-

Las fuentes de agua superficial se dividen en dcs vertientes
hidrolégicas: la del Pacifico (24 000 km*), con rios cortos Yy
pendientes fuertes; y la del Atléntice, cue se caracteriza por rios
largos (85 000 km"). Esta Gltima se puede dividir en dos vertientes
menores: la del Golfo de México (5C 640 km®) y la del Mar Caribe
(34 259 km®).

Guatemala cuenta con més de 300 cuerpos de agua entre lagos y
lagunas, que cubren una extensién mayor a los 1 000 km® /., E1 lago
més grande es el Izabal (600 km®), el cual representa un 54% del
area total de lagos y un 0.45% del territorio nacional. El que le
sigue es el lago de Atitlén (130 km®). En relacién a rios, se
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poseen 1 035 km de rios navegables para embarcaciones de poco

calado. El rio méds largo y caudaloso es el Usumacinta, seguldo por
el Motagua; ambos dentro de la vertiente del Atlantico.

1. Calidad y cantidad de los recursecs hidricos

Actualmente no existe un monitoreo sistemdtico de la calidad del
recursc agua, la cual se determina por sus caracteristicas
fisicas, guimicas y biocldégicas. La calicdad del recurso hidrico va
en detericro progresivo, tal es el caso del lago de Amatitlan vy
del Canal de Chiguimulilla, y los rics de la Vertiente del
Pacifico en los gue se encuentran desechos agroindustriales,
cesechos séliidos provenientes de grandes asentamientos humanos,
sedimentos y aguas negras.

Entre las razones del deterioro del agua se encuentra la
alteracién del ciclo natural de la misma. La explotacidn inadecuada
y no supervisada de fuentes de agua, como el uso desmedido del agua
subterrédnea, provoca caidas en los niveles del vital liguido por
encima de 1o que el régimen de aguas atmesféricas puede suplir bajo

ircunstancias normales. Es‘e es el caso ce la ciudad caz p;t:l, en
coude la extraccidén excesiva y la impermeabilizacidn asfaltica de
la c:uc.a'z hacen cada ve: mas escaso el l;cJ do. A estc hay gue

ailterado el ciclo

tra de las razones por la cuzl se ha
hidrolégico es al cambio en el uso de la tierra. Mucha de la t4erra
cue posee vocaciédn forestal, zl ser transformada tierra agricolz
pierde capacidad de intercepcién y retencién d

(=3
agua para a_lmentar
el flujo base de los rios. El sistema natural de una cuenca
hidrografica es muy sensible a las a-;eracvo‘vs realizadas por el
hombre, por lo que las formas de produccién y consumo de los
habitantes del &rea rural y urbana han provocado pérdidas de
fuentes de agua superficizl.

En la actualidad se observa que en las &reas urbanas el agua
€s escasa y que en otras &reas (principalmente rurales) no existe
el servicio de la misma. El problema se ve agravado por el

recimiento desordenado de la poblacidén, el uso intensc de la
tierra, la deforestacidén, la pobreza generalizada y la falta de
educacién ambiental y concientizacidén en general.

En cuanto a la dispcsicidn sanitaria de desechos y tratamiento
de ‘aguas, para finales de la década de los ochenta el sistema de
recoleccién y disposicién de aguas residuales y excretas presentaba
grandes deficiencias. La mayoria de cabeceras de municipio y mas
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del 98% de las comunidades rurales carecian del sistema de
alcantarillados. En 1988, tan sélo el 35.1% de la poblacién urbana
hacia uso de los sistemas de alcantarillados para el desfogue de
las aguas servidas, a pesar de que la capacidad rezl de los
sistemas permitia iInsumir a un nimero mayor ce ustarios.

En cuanto a plantas de tratamiento de agua potable, segun el
CAPRE %/, existen 28 en todo el pais, 5 en la ciudad capital y 23
en igual nimero de poblaciones del interior. Sélo en las plantas de
la ciudad capital se encontrd el eqguipo necesario y profesionales
capacitades. Las plantas del intericr son operadas sin stupervisién
por parte de prcigsionales en el 4rea, lo que tiene como
cornsecuencia una administracidn y operacién deficiente de las
mismas.

2. Uso actual

Se estima gue el aprovechamiento del uso del recurso hidraulico
es cGe un 3% de locs caudales medios anuales; y es utilizado para
riego, uso doméstico e industrial, deposicién de desechos,
generacién de enérgia eléctrica y navegacidén 2/,

. 'La utilizacién del recurso no es uniform

[

a 1o largo del pais,

va gue su cdisponibilidad varia segin la cistribucidn gecgrafica.
Mientras en cilertas artes se estd llegancdd al imite de
disponibilidad de agua, en otras zonas, el pctencial hidraulico es

. Del total de la poblacién, excluyendo al sector industrial y
comercial, se estima qus sélo el 25% goza de servicio eléctrice, en
su mayoria de fuente hidrica. La mayoria de hogares con azceso a
&ste servicio pertenece al &rea metropolitana, mientras gue en el
interior tan sélo se atienden 10 de cada 100 hogares. In las
cuencas ccrrespondientes a los departamentos con menores indices de
servicio eléctrico es en donde se da la mayer generaciédn de energit
eléctrica ¥

. Es impcrtante destacar cque el uso inadecuado del recurso
hidrico se traduce n  la transformacién de un recurso
potenciaimente rencvable --~la fuerza de las aguas pluviales--, en
un recurso no rencvable =,

~ En cuanto a la necesidad de agua potable, se estima que el
requerimiento de agua en la ciudad «capital es de 230
litros/persona/dia, en lcs pueblos de 130 litros y en el &rea rural
de 90 litros. Hasta el momento la ciudad capital sdlo percibe 15
litros/persona/dia, lo que da una idea de la deficiencia del
servicio en las &reas mejor abastecidas /.
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En relacién a la utilizacién del agua para riego se tiene que
para principios de la década de los noventa los sistemas de riego
que existian en Guatemala eran tres: los privados, estatales y de
miniriego.

Se manejan los términos de riego publico y riego privado,
entendiendose el primero como las actividades de riego y drenaje en
que participa el Estado desde 1957, cuando por primera vez
interviene en el desarrollo de riego y drenaie como parte de las
actividades del Ministerio de Agricultura por medio del
Departamento de Recursos Hidrdulicos; y el segundo como todas las
actividades de riego y drernaie que se llevan a cabo desde la época
precolonial por agentes privades, las gue se intensifican a partir
de 1930 con la formacién de plantaciones bananeras y otrcs cultivos

29/

-

a) Riego pitblico

Los sistemas de riego piblico construidos por el Estado cubren
aproximacamente 15 000 ha. (20% del total de &rea regada) y ce ello
se benelician unos 2 800 agricultcres. Estos sistemas son
subsidicados (85% de lcs gastos de operacidédn y mantenimien=o) 3%
reciben poco mantenimiento, por lo gue Se encuentran en un procesc
de detericro. Como resultado del subsidio, las unidades tienden a
desperdiciar el agua pues el precio que paga el agricul:ior es
sumamente bajo.

A pesar de que hay resultados positives en cuanto a producsién
y empleo en estas unidades de riego, las mismas estén siendo
subutilizadas, ya que a pesar que la disporibilidad de agua permite
levantar deos o mé&s cosechas (dependiendo del cultive) es comdn que
tan sdio se levante una o menos de una ccsecha anual. Ademéis, se
continua sembrando maiz y frijol, cultivos gue por su bajo valor
econdmico no logran compensar los costos de los sistemas y aumentar
los ingrescs de los productores. En general se subutiliza las
unidades de riego ptblico, principaimente aguellas mayores a las 10
ha.

o2

Riego priwvado

Los sistemas de riego privado han sido disefiados, financiados
y operados por agricultores privados, y se clasifican en sistemas
comunales y comerciales. Los comunales son aguellcs programas de
miniriego y pequefio riego utilizados para el mercado local Yy en
menor parte para la exportacidédn. Los sistemas comerciales son
utilizados por medianos y grandes productores en la exportaciédn de
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cafla de azlcar, carne (pastos) y banano. No se cuenta con
informacién exacta y confiable de la superficie irrigada por
agricultores particulares por lo que varias dependencias publicas
las sitGan entre 85 000 y 155 000 ha.

c) Miniriego

Los sistemas de miniriego abarcan a los propietarios de los
mismos, que los operan y administran, algunos habiendo contado con
asistencia técnica y crédito del gobierno. El desarrollo del
miririego se inicidé en 19278 con la ejecucidén conjunta entre
MAGA/AID del Programa de Desarrollo de Pegquefios Agricultores. De
1979 a 1990 se construyeron 307 proyectos que abarcan 2 500 ha y
benefician unas 7 459 familias. "El objetivo del miniriegoc es que
los pecquefics agricultores abandonen la siembra tracdicional del maiz
y frijol y dediguen sus peguefias propiedades al cultivo de
verduras, frutales y otros que tienen un valcr econdmico mayor y
mercados rucho mas dinidmicos"” =2/

3. Uso potencial

De acuerdo al Perfil Ambiental elaboracdo por la Universidad
Rafael Landivar £2’, la cepacidad hidroeléctricz ha sido estimada
en 14 055 mW en base al caucal medio anual de los rics; capacidad
distribuida entr la Vertientes del Pacifico (26%) y del
Atlantico (74%). De la capacidad total, por 1o menos 3 527 mW
tienen repercusidén internacional &zl ser cauces limitrcfes con
Méxice, Honduras y E1 Salvador. Algunos lagos, como el de Atitlén
también presentan capacidad de generacién, pero el descenso
permanente de su nivel ocasioraria efectos ecoldgicos negativos.

La utilizacién del recurso hidrico para navegacién no es muy
alta debido a que la cantidad de rios navegables no son muches,
ésto por la caracteristicas montanosas del pais.

El potencial del recurso agua con fines recreativos es
elevado. Entre lcs lagos de mayer importancia con este fin se
pocrian mencionar el de Amatitlén, de Atitlén, de Izabal y el de
Petén Itz&. Entre los rios turisticos que scbresalen se encuentra
Rio Dulce y Usumacinta.

4. Problemas gue afectan el agua

El mayor problema es la contaminaciédn del agua, al extremo que
muchas de las comunidades del interior tienen problemas para
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encontrar fuentes sanas de abastecimiento. La ripida expansién de
las poblaciones ha incrementado el uso de agua, lo cual aunado a la
poca planificacién para hacer frente a la creciente demanda, ha
resultado en una baja de la calidad del agua para el consumo
domeéstico. El problema se agrava por la deposicién de desagiies
domésticos, desechos industriales y productos guimicos de uso
agricola en los cuerpos de agua, sin que estos hayan sido sometidos
a previo tratamiento, asi como por la muy poca utilizacién del
tratamiento de aguas residuales o negras.

Se ha observado gue durante la época de lluvia, cuando se da
un proceso de lavado de tierra hacia los rios, muchos peces mueren,
probablemente por el arrastre de fertilizantes y pesticidas
utilizados en actividades agricolas.

Ctro de los problemas es que el aprovechamiento del recurso es
enfocado hacia las obras gque son necesarias para su captacién,
conduccidn y utilizacidén desde sus fuentes =~-gue se toman por
dadas--, y no hacia aguellos factores que condicicnan la existencia
de dichas fuentes, tales como la necesidad de mantener una cubierta
bescesa, la extraccién del recurso controlada, etcétera, asi como
tampoco a su reciclade.

De ésto se deriva la importancia de tomar los bosgues y el
agta (e incluso la energia) como factores interrelaciornados, que no
deben evaluarse independientemente en el momento de tomar
cecisiones que zafecten su manejo y uso. Ademé&s, se vuelve
recesaria la cocrdirnacidn entre las acciones pcliticas, econdémicas
y eccldgicas, para asi evitar la contradiccién entre las mismas,
favereciendo su complementacidn.

D. DIVERSIDAD BIOLOGICA

La diversicad briolégica se refiere a2l nlmero y £recuencia
relativa de 1las diferentes clases de organismecs vivos. Esta
enmarca el numero, abundancia e interrelacién de tres &reas: los
ecosistemas, las especies y lcs genes.

Los genes, son los componentes de las especies y éstas a su
vez componen los ecosistemas, el alterar cualqguier nivel de esta
jerarquia alteraria los otros autométicamente. De esto se deriva la
necesidad de tomar en cuenta estos enlaces a la hora de implementar
politicas tendientes a incidir en cualquiera de los niveles.

La combinacién de los niveles es factor esencial para lograr
el bienestar humano pues ayuda a sostener y mejorar la agricultura
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y silvicultura, brinda oportunidades para el descubrimiento médico
e innovaciones industriales basadas en organismos naturales y ayuda
a preservar opciones para tratar problemas y oportunidades en el
futuro. El conservar la biodiversidad mejora el bienestar a largo
plazo de la poblacién, entendiéndose como el manejo de la
interaccién entre los humanos con la variedad de formas de vida y
los ecosistemas a manera de maximizar los beneficios que éstos
proporcionan hoy y conservar su potencial para cumplir con las
necesidades y aspiraciones de generaciones futuras 2/. Se debe
enfatizar que la menera en las perscnas utilizen las especies,
administren las tierras e inviertan en el desarrollo, determinaréa
el éxito en la conservacidn de la biodiversidad.

1. Recursos bioldaices

a) Fauna

Guatemala cuenta con una gran diversidad silvestra. Ademas, el
origen geolégico cel pais da lugar a una topografia variada,
creando condiciones climéaticas especificas que resultan en una
. serie de amblentes ubicados qu favorecen la evolucién de un gran
nimero de especies. '

De acuerdo a un estudio realizado por la Universidad Rafael
Landivar #/, se estima que el pais cuenta con 1 233 especies entre
s, aves, reptiles y anfibios, y 220 espacies de peces de
uice, es decir, un total de 1 453 espacies de vertebrados
reportadas, excluyendo la ictiofauna marina --peces de agua salada.
Otro estudio mé&s reciente del Plan de Accidn Ambiental sobre
biodiversidad =’ seflala que Guatemala cuenta con 1 231 especies
entre mamifercs, aves, reptiles y anfibics. lLa diferencia es minima
en cuanto a cantidad total, pero la asignacidén es distinta como se
puede arreciar en el siguiente cuadro. Por Gltimo se incluye el

Umero de especies identificadas de acuerdo a un informe de
. Greenpeace '/,

‘Tal como se observa, las cantidad de mamiferos y aves
indicadas por Greenpeace son significativamente distintas a
aquellas proporcionadas por las otras deos fuentes, pero debido a
Gue no se brinda meyor informacién acerca de la fuente primaria de
informacién, de la metodologia y del afio en estudio, es prematuro

el concluir el por qué de las discrepancias entre las cantidades
totales.
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PRINCIPALES GRUPOS NUMERO DE ESPECIES
DE VERTEBRADOS
SILVESTRES PLAN DE ACCION

URL, 1987 AMBIENTAL, 1994 GREENPEACE, 1995
Mamiferos 250 205 184
Aves 664 700 480
Reptiles 231 214 231
Anfibios 88 112 88
Peces de agua dulce 220 n.d. n.d.

La escasez de informacidén cuantitativa con la gue se cuenta no
permite gque se lleve a cabo un andlisis integral sobre el estado de
la fauna en Guatemala. Muchas de las especies con que cuenta
Guatemala son comunes a Norte y Sur América, pero aprcximadamente
45 especies de vertebradecs son endémicas al pais.

En cuanto a las especies que se encuentran en peligro de
extincidn, segin Nations ¥ el nimero es de 133. Muchas de estas
especies se encuentran en peligro debido a ‘la destruccidn Ce
hébitats, deforestacién, explctaciédn excesiva para sursistencia o
POr su uso para exportacién.

b) Flora

Al igual que sucede con la fauna, el que Guatemala se
encuentre situada entre dos océancs y como nexo entre Norte y Sur
América, hace de este territcrio rico en vegetacidn. Esta riqueza
y diversidad de plantas se debe a lcs distintes ecosistemas
existentes en el pais., Para poder tener una mejor icdea de 1los
diferentes ecosistemas, se ha utilizado la clasificacidén de zonas
de vida de Holdridge de acuerdo a la cual "una zona de vida es una
érea geografica cubierta por vegetacién de fisonomia y composicién
caracteristicas, comprendida en un rango determinado de factores
climaticos, principalmente temperatura y humedad, con un microclima
relativamente uniforme" =2/, De acuerdo a esta clasificacién
existen catorce zonas de vida en Guatemala:
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Bosque esrinoso subtropical Bosque muy humedo montano bajo

Bosque seco subtropical subtropical

Bosque humedo subtropical templado Bosque pluvial montano bajo

Bosque humedo subtropical calido Bosque humedo montanc subtropical
Bosque muy humedo subtropical célido Bosque muy himedo montano subtropical
Bosque muy himedo subtropical frio Bosque muy himedo montano subtropical
Bosque humedo montano bajo Bosque pluvial subtropical
subtropical Bosque muy humedo subtropical

Fuente: Universidad Rafael Landivar, 1987

De la variedad de flora, las de mayor abundancia y diversidad
son las orcuideas, helechos y musgos. Guatemala cuenta con un
minimo de 527 especies de orquideas, de las cuales por lo menos 57
scn endémicas; 110 especies de helechos; y 519 especies de musgos
de los cuales 55 son endémicos.

La destruccidén de 1los ecosistemas naturales conlleva la
destruccién de hdbitats que son esenciales para la conservacién de
la biodiversidad de muchas plantas. Un ejemplo es la des-ruccién de
leos bosques de mangle, los cuales han sido recducidecs drésticamente
por el corte y tala de los mismos, para ser luego utilizados como
postes ce construccidn, lefla y carbdn y para plantaciones de
algbdon, que ahora se transforman en plantaciones de cafa de
azucar. Como resultade de esta cestrucciédn, existen 12 especies de
plantas que aparecen en los apéndices de CITES como especies en
peligre.

Pinabete (Ables guatemalensis) R. micrantha

Palo cclorado (Engelhartia R. bartletii

pterocarpa) R. Cassutha

Orquidea ce skinner (Cattleya Arboles de helechos (Cvathea spp.)
skinneri) Caoba de Honduras (Swietenia humilis)
La Monja Blanca (lycaste virginalis Madera Santa (Guaiacum sanctum)

var. alba)

Balmea Stormae

Rhypsalis ramulosa

Fuente: Universidad Rafael Lancdivar, 1987

El estudio de Nations £’ sefiala también gue lcs bosques
nacionales cuentan con 17 especies de coniferas, 450 especies de

adrboles de hoja ancha y 4 especies de mangle.

2. Regiones fisicas

El territorio de Guatemala se encuentra ubicado entre 1las
latitudes Norte 13°44° y 18°30° y las longitudes Oeste 87°30° y
92°13°. Por su posicién geogréfica, caracteristicas geclédgicas vy
topografia, presenta una compleja variedad de aspectos
climaticos, hidricos, edé&ficos, ambientales y bidticos.
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La clasificacién de las regiones fisicas esta relacionado
directamente a los procesos geoldgicos de los sistemas montafiosos
del pais. De acuerdo a la clasificacién utilizada por 1la
Universidad Rafael Landivar 2/, Guatemala puede dividirse en ocho
regiones o provincias fisiogréficas, pero Nations 2’ hace una
clasificacién un poco ma&s sencilla dentro de la cual se divide
Guatemala en cuatro regiones fisicas béasicas, las cuales contienen
su flora y fauna particular.

lLas Tierras altas del interior o tierras cristalinas y sedimentarias, estén
formadas por cerros y volcanes, mesetas y valles interiores que ocupan la
mitad del pals. Lo complejo de su topografia y geclogia ha influido en la-
distribucién de especies en esta zona, pues crea una serie de microclimes de
“viento, temperatura, precipitacién pluvial y humedad. Evidencia de esto es
que tan sélo en esta zona existen once de las catorce zonas de vida descritas
para Guatemala.

En materia de vegetacidén las coniferas son abundantes en los bosques de
montafia; en los bosques montaficsos muy humedos hay diversidad y abundancia
de &rboles de pino, laureles (Ocotea, Nectandra y Persea), ligquidémbar y
robles (Quercus), asi como epifitas como las bromelias y las orquideas. En
cuestién de fauna se tiene que los ecosistemas permiten que varias especies
endémicas. de anfibios --tipos de salamandras: Agalychnis moreletii,
Enleutherodactylus bocourti, E. daryi y E. xucaneki--, existan. oo

En las tierras altas se encuentran extensiones de péiramos humedos, y bosques
secos espinosos en el valle medio del rio Motagua, la parte més seca de
América Central. La vegetacidn se caracteriza por leguminosas con espinas
(Acacias) y cactos. Las aves de esta regidén son bastante variadas e incluyen,
entre otras, siguamontas, corchas, icterus, Geococcyx velox, tolobojos, y
Eumomota supeciliosa.

las Tierras Bajas de El Petén y El Caribe todavia se encuentran cubiertas por
un denso bosque latifoliado y con poco de pino tropical, con &rboles como el
cedro (Cedrela sp.), caoba (Swietenia macrophyla), ramén (Brosimum
licastrum) y chicle (Manilkara zapota).

La fauna es rica y variada, e incluye animales como jaguares (Panthera onca),
pumas (Fells concolor), tapires (Tapirus bairdii), monos (Ateles geoffroyi
y Alouatta Palliata), potos (micoledn, Potus flavus), y jabalis (Tayassu
pecari y T. tajacu). Ademds existen por lo menos cinco especies de tortugas,
barba amarillas (Bethrops asper), corales y cocodrilos. De las 664 especies
de aves que se estiman, 333 habitan en esta zona. Esta &rea cuenta con varios
cuerpos de agua tales como la Laguna del Tigre, el rio Polochic y el lago de
Izabal, que son ruta migratoria de varias especies de aves. El rioc Dulce es
habitat critico del manati, asi como de especies de cocodrilos y otros
anfibios y reptiles. la conversidén agricola, la expansién de la ganaderia,
la ampliacién de los provectes turiticos, los derrames de pesticidas y de
desechos de consumo de asentamientos humanos y la caza ponen en peligro las
especies de esta zona.
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La Planicie Costera del Pacifico o Llanura Costera del Pacifico se extiende
un promedio de 850 msnm. Cuatro décadas atras era un area de bosques densos.
En la actualidad sus bosques han. sido transformados en areas de pastizales
y pantanos. Los bosques de mangle han sido afectados y la vida animal se ha
reducido drdsticamente. Lo anterior debido a la transformacién del area en
tierras agricolas para productos de exportacidn.

Los ecosistemas han sufrido grandes deterioros durante los ultimos aios, por
lo que su fauna ha sido afectada, ademds la caza ilegal y la explotacién
excesiva de la vida animal ha causade urna disminucién de varias especies e
incluso la pérdida de algunas. Un ejemplo son las tortugas marinas para las
cuales las playas son habitat critico para depositar sus huevos durante la
época de migracién. La caceria, depredacién de los huevos, perros y
depredadores naturales han perjudicado esta poblacién, afectando sus
posibilidades de supervivencia., ‘

La Cadena Montafiosa del Pacifico o Cadena Volcanica, consiste en una franja
de 33 volcanes paralelos al Océano Pacifico que van desde los 1 027 msam
hasta; 4 220 msnm (de los 33 volcanes, por lo menos nueve se encuentran en
actividad). Esta zona se divide én dos sub-regiones que son la boca-costa o
pie de“las montafias y el bosque hubcso en las partes mis altas.

Cada uno de los volcanes es el habitat para diversas especies de flora y
fauna, vy su adaptacién a la altura ha side tal, que no puedern akandonarlo sin
poner en peligro su existencia, tornandose cada volcéan es una isla bidtica.
Esta cadena cuenta con bosques de arbol de hoja ancha, y es hibitat para los
pajuiles (Crax rubra) y chachalacas {Penelope pupurascens). En las partes mas
altas y lluviosas se puede encontrar el pavo de cacho (Crecphasisi derbianus)
y el Quetzal.

3. Problemas cue afectan la biodiversidad

Guatemala se ha caracterizado por la distribucidn desigual de la
tierxra 'y la crecierte demancda por la misma. Segin ci&lculos hechos
en basg -al Cltimo Censo Agropecuaric reazlizadec en 1979, la
estruciura agraria pcr categorfas sociales de productores era la
que se muestra en el siguiente cuadro. las cifras que se presentan
Si bien no son un reflejo exacto de la situacidén actual, brindan
una idea de la distribucién de la tierra. El que la mayoria de la
poklacidén ocupe y se beneficie ce la menor parte del territorio se
refleja ‘en los altos niveles de pobreza.

'El crecimiento poblacional se puede considerar como factor que
cejerce presién sobre los recursos bioldgicos, pues el que la
mayoria de la poblacién no cuente con tierra suficiente o la
“iutiljce inadecuadamente, lleva a ésta a buscar otras formas de
obtener mejores ingresos. Asi, el crecimiento de la frontera
- agricola con el fin de obtener una extensién meyor en la cual
.plantar, pero también para encontrar tierras més fertiles --después
de gue sus pedazos de tierra han sido desgastados por su mal uso--,
provoca deforestacién, eliminando hé&bitats para la supervivencia de
especies.
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TIPO DE PRODUCTOR % FINCAS % SUPERFICIE
Campesinos
Infrasubsistencia 54.2 4.1
Subsistencia 24.2 6.4
Total 78.4 10.5

Pequefios Productores

Subfamiliares 9.7 5.8
Familiares 7.6 11.9
Total 17.3 177
Productores 1.7 6.8

transicionales

Productores Comerciales

Pequerics 2.3 30.7
Medianos 2.0 - _ 24.8
_Grandes 1.0 i 9.6
Total 26.0 €5.1

TOTAL | 100.0 100.0

Fuente: Universicad Rafael Lancivar, .9€7
- Entre los aspectos vinculados a la pérdida de diversidad

biélogica sefialadcs por instituciones especializadas en medio
‘amkbliente 2/ se enumeran los siguientes:

a)  Pérdida de h&bitat

La delorestacién es una de las principales razones de la
reduccion y pérdida de hébitats. Se estimdé gque en 1988 de la
_cubierta forestal original de Guatemala tan sélo el 40% (45 000
km®) permanecia intacto. Actualmente queda un 31% (33 740 km?) de
los cuales 88.6% son besgues de latifoliadas, 6.9% de coniferas,
4.0% de besgque mixto y 0.5% de mangle 3%/,

La tasa de deforestacién se estima entre 60 000 y S0 000
hectéreas por afio y la tasa de refcrestacidén se estima en 2 000
hectareas por afio -incluyendo 800 ha reforestadas por incentivos
fiscales. Esto indicaria un déficit de 96.7% en el mejor de los
casos.
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La destruccidén de bosgues se debe a: cambios en el uso de la
tierra para agricultura y pastos (mé&s de 62.5%); la recoleccién de
lefla como fuente importante de energia en el A&rea rural; la
utilizacién de madera con fines comerciales; el uso industrial de
este recurso como combustible para el secado de la sal; y en
pcrcentajes menores debido a incendios (especialmente perjudiciales
a los ecosistemas de las regiones secas) y enfermedades forestales

33/

Otras razones que llevan a la deforestacién de grandes &reas
son la construccidn de carreteras, extraccién de madera (extraccién
comercial no planificada), la utilizacién de &reas para productos
de exportacidn (banano, cafia de azlcar, etcétera), el corte de
lefla, la ganaderia, 1la exploracién petrolera, los proyectos
hidroeléctricos y la wurbanizacién. La mayor parte de la
deforestacién ocurre en el territorio del Petén y las Verapaces,
principalmente por la colonizacién de nuevas tierras para la
produccidn agricola.

Con respecto a la exploracién petrolera, en una carta
informativa, Greenpeace ¥ hace un sefialamiento respecto a 1lcs
contratos petroleros ctorgades, incluso dentro de la misma Riosfera
Maya. Se expone que de continuar con tales politicas, se puede
esperar que la mayor parte de El Petén se convierta en campos
petrolercs, con las obvias consecuencias ecolédgicas. Segin este
sefialamiento, de mantenerse las tendencias actuales ce
deforestacidn (eilos asumen 1C0 000 ha por aic), y de no tomarse
mecdidas serias por parte del Estado y sus crganismos pertinentes,
para el ajdo 2012 casi la totalidad de los bosgues peteneros
{incluyendc una buena parte de la Biosfera Maya) serd destruida.

Las posibilidades de recuperaciédn de las &reas afectadas por
la deforestacién dependerd de las caracteristicas particulares del
érea, de la distancia hacia fuentes de germoplasma, de las
caracteristicas del cambio --agricola, industrial, o ganadero--, y
cel tiempo durante el cual el &rea permanezca afectada.

Un segundo fendmeno gque suele suceder es la fragmentacidén de
habitats. El que un hébitat fragmentado se extinga o que ocurra
repoblacién del mismo, dependerd del tamaflo del &rea, de la
cercania a germoplasma y de los ha&bitos especificos de algunas
especies. Adicionalmente la extraccidén selectiva de elementos (por
ejemplo el cacba en caso de recursos forestales), dependiendo de la
magritud, importancia dentro del ecosistema, y temporalidad con que
se rezlice, tiene efectos negativos sobre la biodiversidad.

Entre los ecosistemas que se pueden considerar como sensibles
a la fragmentacién estéd la zona de humedad llamada Manchén-
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Guamuchal, situada entre los departamentos de San Marcos vy
Retalhuleu --que permanece con una cobertura de mangle de 35 km?--,
las &reas humedas del norte del Petén, y picos de montafias y conos
volcanicos.

La contaminacién de los ecosistemas acudticos es otro factor
que afecta negativamente la biodiversidad. Estos son sensibles a la
contaminacién de origen terrestre, tales como los desechos
industriales, agricolas (urbanos y rurales), las aguas servidas y
la contaminacién por uso inadecuado de agrogquimicos (plaguicidas y
fertilizantes). Esto no sélo afecta la vida acudtica sino que
conlleva un alto costo social pues existe un impacto directo sobre
la salud humana, al ser la poblacién la perjudicada al tener que
ingerir alimentos y agua contaminada, al mismo tiempo que resta
cportunidades de la actividad econdémica de pesca.

b) Explotacién irracional de los recursos

Entre los factores que inciden en la sobreutilizacidédn de las
especies se encuentra la explotacidén de recurscs vegetales para el
uso local y el comercio (plantas de uso comercial y ornamental) vy
la extraccidén de algunas substancias quimicas de crigen vegetal --
tales como taninos de cortezas y semillas, resinas y léatex. Segun
estadisticas de Greenpeace, se calcula que la ccsecha de corteza
para obtener tanincs utiliza mé&s de 5 000 é&rboles madurcs para
hacer frente a una demanda anual de 400 toneladas de corteza de
mangle para curtir cueros.

La caceria comercial y el tréafico ilegal de flora y fauna con
el fin de obtener productos especificos de animales --ya sean
pieles, huevcs, conchas--, para abastecer mercadcs locales e
internacicnales se ha tornado un creciente proklema. En 1la
actualidad no existe ninglin tipo de marco legal o institucional que
garantice la utilizacién scstenible de la fauna y asi poder
vtilizarla con fines econdémicos, sin mermar sus pcsibilidades de
sobrevivencia ¥/,

Con respecto a la pesca, se debe tener presente que ésta es
una fuente de ingresos econdmicos para la poblacidén gque reside en
dreas alecafias a cuerpcs de agua. De esto se deduce gque la
actividad pesguera no es de ninguna manera perniciosa, pero se
mantiene la necesidad de que exista algin tipo de control que
permita su sostenibilidad en el largo plazo. Un ejemplo de esto son
las practicas de pesca como el uso de dinamita, y la colocacién de
redes, las cuales muchas veces debido el tamafio de las aberturas en
las mismas y a la basura arrastrada en los rios y lagos (barbesco)
hacen que peces comestibles y no comestibles sean capturados,
diezmando innecesariamente sus poblaciones.
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Otro problema en las &reas costero-marinas es el de la
recoleccidén de huevos de tortugas marinas. De acuerdo a DIGEBOS
solamente una parte de los huevos pueden ser tomados por los
pobladores (para asi asegurarse la sobrevivencia de la especie),
pero-al no'estar esta actividad sujeta a estricto control, muchas
veces las disposiciones son ignoradas y la especie marina expuesta
a peligro de extincién.

c) Migracién poblacional

- Tal como se menciondé en pédrrzfos atrés el crecimiento de la
poblacién es un elementoc decisivo para la conservacién de la
biodiversidad. El crecimiento poblacional a tasas mayores del dos
por ciento, indices de pobreza por encima de tres cuartos de la
poctlacién y la distribucién desigual de la riqueza, crean la
recesidad de migracidén en btsgueda de mejores opcrtunidades. E1
hecho de que hayan grandes movimientos migratorios hacia centros
urbanos 'y centros de produccién =--sin gque en éstos exista la
infraestructura bésica, condiciones fisicas y oportunidades de
empleo suficientes--, conlleva a la ocupacidén de terrenos no aptos
para la produccidn agriccla, hacia &rezs con cobertura boscosa o
gue por su inclinacién no son adecuadcs para el uso, e incluso a la
ocupacidédn de &reas protegidas.

 Un caso especifico de migracidn poblacionzl gue puede traer
‘consecuencias graves es el caso de lcs repatriadcs lcs cuales estén
siendo reubicados en &reas ya sea colindantes con reservas
nacionales o dentro de las mismas.

Otra consecuencia de los procescs desordenados de cclonizacidn
ha sido la destruccién de 36 000 ha ce bosoua de latifcliadas que
fueron guemadas por campesinos que necesitaban habilitar &reas
boscosas para sus cultivos 2%

La seriecdad del problema de la biodiversidad todavia no es
comprend .do por lcs habitantes del pais en toda su dimensién, ya
sea por la. falta de instruccién en cuanto a su importancia o por la
. pobreza de la poblacién; que lleva a éstcs a preocuparse en primera
.instancia por cubrir sus necesidades basicas de sobrevivencia en
oposicién de la conservacién de los recursos naturales.

Asi también, la falta de valoracién econdémica de la diversidad
biolég;Ca provoca su depredacidn, al persistir el criterio de
rentabilidad inmediata de éste hecho, en contraposicién a la
rentabilidad social y econdémica de la conservacién de los recursos.
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Capitulo II

MODELOS ECONOMICCS Y SU IMPACTO EN EL MEDIO AMIIENTE

Guatemala es la economia més grande de América Central, con ura
poblacién de alrededor de 10 millones de habitantes y un Producto
Interno Bruto de alrededor de US$S 13 mil millones. Durante las
cécadas de 1950 a 1970 la eccncmia crecid rapicdamente a una tasa
promedio de cerca del 5.6%. E1 PIB cayd drésticamente en el primer
guinguenio de la década de 1980, logrando recuperar tasas positivas
de crecimiento de 1985 hasta la fecha, aungue levemente superiores
a la tasa de crecimiento de la poblacién.

Indicadores Econdémicos 1961-1990

19€1-70 197.-80 1981-90
Crecimierto real
FIB 5.8 5.7 0.9
PIB per capita 2.4 2.5 -1.6
Agricultura 4.3 4.6 2.6
Manufacturas 8.2 €.2 1.9
Gobierno Central (%/PI3)
Ingresos g.6 9.5 8.1
Egrescs 9.5 11.5 12.0
Défici -C.% -2.5 -3.9
Crecimiento del comercic ce
kienes
Exportaciones 9.3 5.7 -1.7
Importaciones 7.2 5.8 -1.4
Precios .
IPC (%) 0.8 11.7 15.8
Tasa de cambio real
efeciva -— 100.0 163.1

Fuente: Banco de Guatema.a, FMI y el Banco Mundial
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El ingreso real per capita para 1993 expresado en délares era
de 1 117.7. En términocs generales, el crecimiento econémico pasado
y sus beneficics ha sido altamente concentrado en un pequefio
estrato poblacional, mientras que las condiciones sociales de 1la
mayoria se encuentran dentro de las ma&s retrasadas a nivel de
América Latina. Un pequefio sector privado moderno, rbano,
integrado internacionalmente y muy dindmico, coexiste con amplios
sectores poblacionales urbanos y rurales, en condiciones de
marginacién y pobreza, con amplias carencias econdémicas y sociales.
Esta situacidén que caracteriza el ordenamiento socio-econémico de
Guatemala --concentrador de riqueza y generador de pobreza, a
generado un campo fértil para los conflictos armados interncs y de
tensidén social. Las condiciones de pobreza han sido la causa y la
consecuencia cde la degradacidén ambiental descrita.

A. LA EDAD DE ORC: 18950-1979

Con una tasa promedio de crecimiento del PIB de més del 5 por
ciento anual entre 1950 y 1979, CGuatemala pertenece al grupo de
raises de mayor crecimiento de la postguerra. La tasa promedio de
crecimiento anual del PIB per cépita se elevd a 2.45 por ciento,
tbicéndcse por sobre el promedio para el conjunto de paises en
cesarrollo.

La exportacidén de productos tradicionales --czfé, algodén,
banano, azicar, y, hacia fines del periodo, carne, y la sustitucién
de importaciones en el marco de la integracién regional fueron los
pllares en los gue descansd el rapido crecimiento econdmico.
Especialmente la fase de industrializacién sustitutiva de
impertacicnes (ISI), ligada a la conformacidédn del Mercado Comtn
Centrocamericano (MCCZ), contribuyd a acelerar el ritmo de
crecimiento econdmico. En efecto, a la fase pura de exportaciones
tradicionales (hasta 19%59) ccrresponde una tasa de crecimiento del
PIB de 4 por ciento anual, mientras cque a la fase de sustitucién de
importaciones e integracién regional (1960-1979) corresponde una
tasa de crecimiento de 5.6% anual. En esta fase, la expansidn del
mercado interno asi como la ampliacién y mejoramiento de la
infraestructura fueron las fuentes de crecimiento.

En el periodo, la pclitica ecconémica se concentrd, en la
configuracién de un sistema de incentivos para el fomento de las
sustitucién de importaciones regionales. El principal instrumento
de integracién fué 1la politica arancelaria que combindé el
establecimiento de una arancel comin para las importaciones extra-
regionales con un comercio intra-regional relativamente libre.
Acdemés, este esquema de integracién hizo amplio uso de barreras
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para-arancelarias como tipos de cambio de preferencia, asignacién
prioritaria de divisas, depésitos previos, licencias y permisos,
clasificacién arancelaria de partidas, plazos de entrega de
cdivisas, listas especificas de productos, etcétera /. ILa
estructura de la proteccién favorecia la producciédn de bienes de’
consumo en comparacidén con los bienes intermedios intermedios y de
capital. Ademas el régimen arancelario tenia un sesgo en contra de
las exportaciones extraregionales, por consiguiente, la alta
cependencia de la economia guatemalteca del mercado regional no ha
sido casual.

Una vez establecidos los instrumentos basicos de integracién,
la competencia entre los paises del MCCA por atraer inversiones
cirectas, condujo, a la proliferacién ce exoneraciones y regalias
fiscales (importacién de maquinaria, equipo y materias primes
exentas de derechos aduaneros). En el transcurso del tiempo, el
poder de negociacién de lcs grupos de interés coandujo a que la
vigencia de estas exoneraciones y regalias fiscales asi como los
intrumerntcs de proteccién arancelaria y para-arancelaria se
perpetuaran, a pesar de que las leyes de proteccién y fomento las
concepbian como transitorias.

Como consecuencia surgidé una economia cuya rentabilidad se
basaba no en la eliciencia, sino que en los altcs subsidios y en la
alta proteccidn efectiva. El empresario desarrclla una mentalidad
rentista y crienta gran parte de sus esfuerzcs a no elevar su
eficiencia y productividad, sino que a obtener privilegios vy
regaiias fiscales asi como a influenciar las reglas del juego a su
favor. Recurscs econémicos escasos son utilizades en la consecucién
ce reglas excepcionales, mediante las cuales se pueden obtener
ganancias acicionales. Es necesario anotar cue la situacién
antericr no ha sido superada en Guatemala, y 10s grupcs de interés
corntinlan con las mismas actuaciones.

Acicionalmente comeo instrumento de fomento a la inversién,
especialmente manufacturera, se utilizé el otcrgamiento de crécdito
a tasas preferenciales. Las tasas de interés fueron reguladas
administrativamente por el Banco de Guatemala. Asimisme, la
peclitica cambiaria se basd en un tipo de cambio nominal fijado por
el Banco Central, combinado con ciertos periodos de controles
cambiarics y comerciales.

Un indicador de la estructura de crecimiento de la economia
son los coeficientes de correlacién 32/, De este andlisis se
desprende de que las exportaciones tienen wuna influencia
relativamente baja sobre el consumo y mucho md&s kaja sobre las
inversiones. En otras palabras, las exportaciones han contribuido
poco tanto al bienestar de la poblacién (consumo) como a la
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formacidén de capacidad productiva (inversiones). Este es un
resultado paraddéjico en un pais exportador y que ha invertido
tantos recurscs publicos en el fomento de las exportaciones. Este
resultado se explica, sin embargo, por el entorno econdmico-
estructural en el que se ha desenvuelto el sector exportador, por
un lado, y por las caracteristicas del sector, por otro.

El coeficiente de correlacién inversiones-importaciones
confirma la alta dependencia de la economia de bienes intermedios
y de capital importados gque no pueden ser sustituidos internamente.

El sistema de incentives y el modelo de desarrollo por muchas
caracteriticas todavia vigente, no sélo generan ineficiencia
ecendmica, sino que, también, social y ambiental. En efecto, la
alta proteccién efectiva, -la sobrevaloracién de la moneda, los
créditos preferenciales y las tasas de interés reales negativas
generan una estructura productiva altamente intensiva en capital,
de baja capacidad de absorcidén de mano de cbra y resistente al
cambio tecnolédgico, por lo gue su competitividad internacional no
se basa en el aumento de la productividad, sino ante todo, en bajos
salarios, asi como en bajas y deficientes prestaciones sociales, Y%
un desprecio por la proteccién y conservacidn del ambiente. A todo
10 ‘antericr es necesario agregar la incapacidad financiera vy
gerencial del Estado que le impiden corregir las distorsiones
sociales y ambientales.

. El rapido crecimiento econémico y la notable estabilidad
econfmica interna y externa que caracterizaron a este periodo han
llevadd'a;denominar este periodo como la ecad de cro cde Guatemala.
Pero, un anélisis mis detallado de éste periodo conduce a una
conclusién diametralmente opuesta. En efecto, durante este periodo
ge generarcn graves distorsiones estructurales que explican, en
gran parte, la debacle de la década de 1980. Ademds, y por el
interés del presente estudio, también se llega a la conclusidén de
cue las politicas econdémicas de ésta, con sus contrcles, subsidios
y demés, contribuyeron a la degradacién ambiental ¥,

- En efecto, tanto la politica comercial, como la fiscal,
crediticia 'y cambiaria, particularmente relaciornada al sector
agricola, provocd una reduccidn y represiédn de los precics de los
productos agropecuarios de consumo interno y regional, con lo cual
se castigd el ingreso del sector agricola, se provocd un
crecimiento de la pobreza en el &rea rural, y por consiguiente, se
impuso una presién adicional a la explotacién de los recursos
naturales. Pcr las caracteristicas de las politicas de desarrollo
cde aquella época, las inversiones en la conservacién de los
recursos naturales y en el incremento de la productividad agricola
fueron desalentadas en favor de la industria manufacturera
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contaminante, lo que alentd también la migracién rural-urbana. Las
restricciones cuantitativas o los permisos, licencias e incluso
prohibiciones a ciertas importaciones o exportaciones, el acceso
discriminatorio a divisas, asi como tributos excepcionales a la
agricultura e incentivos fiscales a la industria provocaron 1la
desatencién a la conservacidn de los recursos 4/,

Con el. fin de tratar de contrarrestar éstos sesgos anti-
agricolas, el gobierno credé alguncs incentivos crediticios vy
fiscales para el sector. En efecto, a través del Banco Nacional de
Desarrollo Agricola (BANDESA), se tratdé de compensar el trato
discriminatorio otorgando créditos subsidiados a la agricultura,

ero que sin embargo, casi sbélo fueron accedidos por grandes
terratenientes, qguienes podian proveer de las garantias regueridas
o0 guienes por influencia politica lograban el financiamiento. Otro
mecanismo fue el otorgamiento de garantias en los precios de 1los
granos basicos de los peguefios agricultores por medio del Instituto
Nacional de Comercializacién Agricola (INDECA), pero su impacto fue
minimo o ninguno en sus ingrescs. Los subsidios y las leyes de
fomento fiscal para los sectores productivos, incentivaron la
expansidén de la ganaceria, el algoddén y otros cultivos extensivos,
con lo que se provocd una mayor presidén sobre los recursos
naturales. Subsidios también fueron otorgados para la adquisicién
ce fertilizantes e insecticidas, sin acompailamiento de asesoria
técnica, e inclusc, se llegd a otorgar los créditos subsidiados con
la condicién de utilizar éstos insumos. La cultura de
sobreutilizacién de agro-guimicos en la agricultura esta muy
asentada como se demcstrd en el capitulo anterior.

Las politicas anteriores, junto a otros  factores,
contribuyeron & una ditribucién ineficiente de recursos, y por lo
tanto, a una politica de crecimiento y desarrollo no sostenible.
Adicionalmente, la politica fiscal resultante de este esqguema de
cesarrollo provocd un creciente déficit en la finanzas publicas, el
cual aln persiste, por lo que, el Estado estuvo y esti incapacitado
de invertir en la conservacidén de los recurscs naturales. Asi
también, en la medida en que la politica de sustituciédn de
importaciones promovia actividades con uso intensivo de capital y
bienes comprados en el exterior, se desestimuld la creacidén de
nuevos y mas empleos, redundando en el aumento de la pobreza urbano
y rural. En el caso de la agricultura, los incentivos para la
mecanizacidén provocaron el desplazamiento de puestos de trabajo y
la degradacién de los suelos. En la industria, los subsidios a la
importacidén de bienes de capital, asi como la proteccién de mercado
regional y doméstico no dié mayor incentivo para la utilizacién de
procescs productivos y tecnologias més limpias, contribuyendo de
esta manera al establecimiento de industrias contaminantes e
ineficientes.
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B. ESTANCAMIENTO, RECESION Y RECUPERACION: 1979-1990

1979 merca un punto de inflexidén en la tendencia histérica de
crecimiento gue caracterizdé a la economia durante la postguerra.
Entre 1980 y 1985, el pais experimenta la mé&s grave recesién
econémica de la época moderna. En este periodo, el PIB per capita
se reduce en 18.6 por ciento. Si se mide el nivel de desarrollo
sélo con ayuda del PIB per cadpita, entonces, la crisis econémica
hizo retroceder al pais 15 afics en sus esfuerzos de progreso y
pienestar, ya que el ingreso per cépita de 1985 era similar al de
1970.

Dicha crisis fue el resultado de una serie de hechos y
acontecimientos de orden politico y econémico, relacionados con el
debilitamiento de la demanda mundial de productos primarios, el
detericro de los términos de intercambio, cuyo indice cayd de 64.4
en 1979 a 50.7 en 19835; la situacién politica centroamericana vy el
cierre de lcs mercados de capital, que redujeron lc¢s ingresos de
cdivisas, desestimularon la inversidén privada y la produccién vy
promovieron ia fugaz de capitales; todo lo cual provocd la caida del
PI3, el agotamiento de las reservas internacionales, la devaluacién
cde la moneda, el alza generalizada de precios y el desequilibrio
csneral de la economia.

Ante el detericro de la actividad econdmica,los gobierncs de
turno adcpteron varics programes de ajuste sin alcanzar, en la
meyoria de elles, las metas propuestas, excepto el Programa de
Reordenamiento Econdmico y Social de Corto Plazo (PRES) adoptado en
junio de 1986, el que logrd una estabilidad relativa en el tipo de
camdbio y en lcs precics. E1 PRES coincidid coan la entrada del
primer gobierno electo democréticamente, lo cque sugiere una alta
incidencia de la cuestidén pclitica en la evolucidn econdémica. El
PRES fue una ambivalente mezcla de medidas ortodoxas y heterodoxas,
tendientes a estabilizar la economia sin abandonar okjetivos de
crecimiento y redistribucidédn. ESin embargo, la estabilidad duréd
hasta principics de 1989, cuando el desequilibrio estructural del
sector externo y del sector fiscal principiaron a presionar sobre
el tipo de cambio, lo gque dio lugar a una serie de medidas de
pclitica campbiaria, monetaria y fiscal que culminaron con la
liberalizacién de la tasa de interés bancario, la flotacién del
quetzal y el inicio de la desgravacién arancelaria &/,



39

Indicadores Macroeconémicos Relevantes

1979-1993
1 2 3 4 5 6 7 8

1979 g 349 9.3 6 726 1 241 2.6 0.0 660 1.0
1880 8 639 7.3 6 917 1 248 4.7 0.0 349 1.0
1981 8 570 8.1 7 113 1 305 0.7 0.0 70 1.0
1982 8 636 8.3 7 316 1181 4.7 0.0 -29 1.0
1963 8 496 6.7 7 524 1 129 3.3 0.0 -85 1.0
1984 8 684 7.5 7 740 1122 3.8 0.4 ~-&7 1.5
1985 - 8 610 31.4 7 963 1 081 1.8 3.0 -112 3.0
1986 9 189 25.7 8 195 1121 1.5 1.5 -3 2.8
1987 9 267 10.0 8 434 1 098 1.3 1.4 -364 2.7
1988 9 746 11.1 8 681 1123 1.4 1.€ -386 2.6
1989 9 947 17.8 8 935 1113 2.9 1.3 -285 2.8
1990 v 10 2112 60.6 9 197 1 lllf 2.1 2.1 -233 4.5
1991 10 422 9.0 9 467 1101 . 0.0 1.6 " - 383 ‘ - 3.0
1992‘ 10 787 13.9 9 744 1 167 0.0’ ’ 1.2 436 5.2
1383 11 210 11.6 10 020 1 118 1.7 1.3 582 5.7

1 PIB real (millones de USS, base 93) 5 Déficit fiscai/PZS

2 Inflacldn acumulada anual \ 6 Déficit cuasifiscal/FIB

Z Foblacién (miles) 7 Reservas Internacionales Netas

PIB real per cépita (US$, base 93) € TC Q. por US$, promedio antal

Fuente: Asociacidn de Investigacién y Estudios Sociales (ASIES).

Las medicdas anteriores se inscriben dentro de la pc;i“lca de
modernizacién de la economia, como parte del programa de ajuste
estructural adoptado, que buscd la reestructuraciédn de los sectores
financiero e industrial, a fin de que pudieran estar en condiciones
ce competir en el mercado interno y externo. Sin embargo, con
excepcidén del éxito de las medidas de liberacién de los precios de
la monedza y el dinero, el rmsto del programa de modernizaci én no
tuvo mayores resultados positivos.

La tdénica de los programas propuestos ha sido siempre de corto
plazc, de tipo monetarista, al tratar de incidir en las variables
macrofinancieras con el fin de alcanzar y asegurar la tambaleante
estabilidad econémica. El Gnico intento de rescatar la visién de
largo plazo, y con ello incidir en un esquema de desarrollo fue el
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denominado Plan Guatemala 2000. La ausencia de proyectos concretos
lo convirtié en una mera declaracién de intenciones, con
expresiones globales sobre la deseada apertura y reinsercién de la
economia en el mercado externo. Ademds, al interno del gobierno
nunca hubo una estrategia decidida de fomento de las exportaciones.

Cada uno de 1los programas contienen en si todas las
contradicciones que caracterizan la politica econdémica de el
periodo, .y que aun persiste: crecimiento vrs. estabilidad, corto
plazo vrs. mediano plazo, shock vrs. gradualismo, mercado interno
vrs. mercado externo, sustitucidén de importaciones vrs. fomento de
exportaciones, eficiencia econémica vrs. redistribucién, eficiencia
administrativa vrs. clientelismo, liberalizacidén vrs. regulacién.

Al interior de las esferas de gobierno predominé la idea de
gue la persistencia de lcs desajustes macroecondémicos obedecian a
la especulacidn; esta interpretacién de la crisis econémica restéd
importancia a la falta de coherencia interna del proceso de
estabilizacién y ajuste, por un lade, y a los factores
estructurales subyacentes a la crisis como la debilidad cdel secter
externo, la gravedad de los desequilibrios fiscales y la escasez de
capitales, por el otro.

~ La situacidédn gue prevalecid durante la cdécada de 1980 y la
rioridad dada & las politicas de estabilizacién macrofinancieras,
profundizé el proceso de degradaciédn ambiental en Guatemala. En
efecto,. las mismzs contradicciones identificadas arriba para la
pclitica econémica, pueden ser trasladadas a la esfera ambiental:
liberalizacién.  de mercados vrs. regulaciones ambientales;
~crecimiento econdémico vrs. desarrcllo sostenible; visién rentista
ce corto plazo vrs. sosténiblidad de los procescs productivos;
sustitucidén de importacicnes vwvrs. fomento de exportaciones;
conservacidén vrs. explotacién ambiental.

'El objetivo de recuperacién econdémica se alcanzd parcialmente,
pero 'a costa de incrementar la contaminacién, la explotacién
desmedida de los recursos: naturales, la desZorestacién de 1los
bosgues, la depredacién de las selvas, la expansién de monocultivos
altamente ‘rentables, la ampliacién de la frentera agricola y el
crecimiento de los centros urbanos. Lo antericr aunado a la
incapacidad del Estado para hacer frente a 1lcos desafios del
desarrollo sin afectar su base natural.

En otras palabras, y altn cuando se procedid a establecer un
marco legal e institucional para la atencién del ambiente, 1la
década de 1980 no sélo fue una de graves problemas y retrocesos
econdmicos, sino se puede asegurar que la misma fue una década
ambientalmente perdida.
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C. AJUSTE Y MODERNIZACION ECONOMICA: 1991-

A inicios de 1991, la autoridad econémica puso en practica el
Programa de Modernizacién Econémica (PME), que pretendia integrar
coherentemente dos subprogramas bésicos: el primero, un programa
de estabilizacidén que tenia como objetivos (i) reducir 1la
inflacién, mediante el control de la oferta monetaria; (ii)
mantener un tipc de cambio estable, pero realista; (iii)
restablecer niveles adecuados de reservas internacionales; y (iv)
regularizar el servicio de la deuda externa. El segundo, un
programa de ajuste estructural que preveia el impulso de reformas
orientadas a acelerar el crecimiento eccnémico, elevar 1la
eficiencia de la economia y mejorar la competitividad. Eatre las
principales reformas previstas destacaban la reforma tributaria,
la racionalizacién del gastc pUblico, la desregulacién vy
desmoncpolizacién de los mercados, la liberazlizacién de precios,
la reforma del comercio extericr y la liberalizacidn de los
mcvimientos de capital, la modernizacién del sistema financiero
asi como 1la reforma de las empresas estatales Vv de la
administracién piblica £/,

El disefio del PME partié del supuesto gue su implementacién
debia ser integral, pero respetando secuencias béisicas gue eran
necesarias para asegurar el éxito del procesc ds estabilizacién vy
ajuste estructural. E1 PME contd --aungue tardiamente--, con el
apoyo de los crganismos internacionales, 1o gue facilitd el acceso
al financiamiento externo por parte cdel Secter Piblico, aliviando,
en parte, el peso del zjuste.

La puesta en practica del programa de estabilizacién coincidié
con el impulsc de una estrategia de apertura ex-erna que se venia
cperando, acelerandose la misma a partir de 1991, y que se traduijo
en una liberalizacidén significativa de la cuenta corriente y de la
cuenta de capitales de la balanza de pagos.

~La combinacidén de politica de estabilizacién y de apertura
externa dificultarcn las posibilidades de esterilizacién de 1los
excesos de liquidez prevalecientes en la economia, debido al
caracter crecientemerte enddgeno de la oferta de dinero #¥. Ante la
restriccién crediticia interna, los demandantes de crédito
recurrieron, aceleradamente, al enduedamiento externo - para
satisfacer sus necesidades crediticias, con lo que socavaron, en
buena parte, los intentos de esterilizacién monetaria. El precio
de la esterilizacién incompleta fue el incremento de las tasas de
interés y de los margenes entre tasas activas y pasivas, lo que
aunado a otros factores que presionaban las tasas de interés
domésticas hacia el alza, condujeron a un incremento desmesurado
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por lo que se ubicaron muy por encima de las internacionales 4/,
Adicionalmente, falta de solucién a la crisis fiscal obligd al
goblerno a recurrir al crédito interno y externo para financiar los
déficit fiscales, actuando, por esta via, en contra de la politica
monetaria, y dio lugar una fuerte reduccién de la carga tributaria
(a lo que contribuyd, también, 1la desgravacién arancelaria),
propiciando por esta via presiones inflacionarias y demanda
adicional por importaciones. Esta situacién se vié agravada por la
incapacidad del Banco Central de eliminar fuentes de monetizacién
propias, mediante la reduccién de sus pérdidas operativas.

La politica cambiaria postuld como objetivo mantener estable
el tipo de cambio real, lo que hubiera significado promover
devaluaciones mayores en funcidn cde los deseguilibrics de la cuernt
corriente. En la préctica se pretendid utilizar, simulténeamente el
tipo de cambio como un ancla en contra de la inflacién, como
instrumento para incentivar los ingresos de capital y como
instrumento para orientar las expectativas inflacicnarias, lo que
condujo a un tipo de cambio cuasi-fijo y a un creciente deterioro
del tipo de cambio real.

El 2nalisis pone de manifiesto que las dificultades econdémicas
se derivan, en parte, de la falta de coordinacién y coherencia
entre las distintas &reas de politica econdmica. La politica de
estabilizacidn, por lo menos en su implementacida concreta, parece
haber sido concebida para una economia cerrada. La arertura externa
adoptd un ritmo que no fue congruente con la politica de
estabilizacidén, actuando no sdio en contra de la pclitica
monetaria, sino gue también de la fiscal. La politica monetaria
operd en contra de lcs mercades. La politica cambiaria incentivd la
entrada de capitales y contribuydé al deteriocro de la cuenta
corriente. Y la politica fiscal actubd en oposicién a la politica
monetaria.

El disefic del programa de modernizacién econdmica partid de la
idea que su concepciérn e implementacidén debia ser integral,
respetando, a la vez, determinadas secuencias bésicas. Pero tanto
la integralidad como la secuencia 1légica de las medidas se
perdieron en el camino. La consecuencia ha sido no sélo un desfase
temporal entre las medidas, sino que ademd&s, una falta de
compatibilidad entre los objetivos y los instrumentos. El gran
desfase temporal entre las medidas asi como 1la falta de
compatibilidad entre los objetivos e instrumentos han ocasionado
problemas de coherencia y falta de complementariedad, gue han
imposibilitado una solucién integral a los desequilibrios y han
hecho caer el peso del ajuste en pocos instrumentos, a 1los que se
les ha exigido un rendimiento excesivo, ocasionando con esto
también problemas de compatibilidad entre los objetivos de corto y
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mediano plazo. Por consiguiente, muchos de los problemas que
actualmente aquejan a la economia provienen de un ajuste parcial,
inconcluso e incoherente.

En este mismo sentido, no sélo el ajuste parcial, inconcluso
e IiIncoherente ha provocado los problemas de la economia, sino
también posee cierta responsabilidad en la aceleracién del proceso
de degradacién ambiental. En efecto, lcs gobiernos han concentrado
sus esfuerzos en resolver los déficit macroeconémicos, con el
resultado de que el resto de politicas, tanto sectoriales como
sociales, han tenido que supeditarse a la resolucién de los mismos.
Asi también, las politicas sectoriales noc han podido tener
incicencia en lcs procesos de conservacién ambiental, incluso ni
igulera se puede determinar o identificar gue consideracicnes
ambientales son tomadas en cuenta en los procesos de toma de
decisidn ni en la aplicacién de los instrumentos de estabilizacién,
ni en el programa de modernizaciédn econémica.

AUn cuando podria resultar prematuro evaluar lcs impactos
ambientales del PME, algunos criterios pueden ser sefialados. En
Frimer lugar, y debido a lo tardio del apcyo internacional al PME,
no se pueden encontrar referencias a asuntos de conservacién
ambiental en lcs convenios suscritos con el Fondo Monetario. En el
caso del Banco Mundial el apoyo ofrecido para la modernizacién
econémica, no sélo no se ha concretado con Los desembolsos
programados --debido a la incapacidad de cumglir las condicionantes
por parte del Gobierno--, sino que sus objetives no contemplan
aspectos amtientales, pues van dirigides exclusivamernte a corregir
lcs desecuilibrios macrofinanciercs. El Banco Interamericano, por
el contraric, en sus programas sectoriales de inversiones, salud y
educacién si introducen componentes ambientales, de educacién
ambiental y Zfortalecimiento institucional para lcs crganismos
relaciorados a la proteccidén y conservacién ambiental. Sin embargo,
estOos programas se encuentran seriamente desfasados e incluso
estancados, con lo cual su incidencia es aun imprevisible.

En segundo lugar, la falta de solucién a los desegquilibrios
macroecondémicos ha significado un recorte en el gasto, y asimismo
no se ha tenido la capacidad de lograr una reforma fiscal
sostenible en el tiempo, que garantice la recaudacién creciente de
ingresos. Esta situacién ha debilitado al Estado hasta tal punto,
que le resulta casi impcsible atender sus ma&s elementales
funciones, como podrian catalogarse &reas estratégicas de 1la
proteccién y conservacién ambiental. Un ejemplo es la incapacidad
cde detener, controlar o aminorar la deprecdacién de las reservas
naturales como la Biésfera Maya o la Biésfera de la Sierra de las
Minas, asi como atender los niveles crecientes de contaminacién y
polucién.
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En tercer lugar, debe tenerse conciencia que el Programa de
Modernizacién Econdémica no es una panacea para el medio ambiente.
gi embargo, si el mismo alcanza con éxito eliminar las
distorsiones de la politica econdmica, lograr una intermediacién
mas eficiente entre el ahorro y las inversiones, fortalecer las
finanzas ptblicas, corregir las politicas de precios y hacer mas
eficiente las instituciones, entonces coadyuva a una efectiva y
eficiente distribucién de recursos y wuna aceleracién del
crecimiento. Asi también, si se reducen las tendencias anti-
agricolas -de las politicas macroecondémicas, el PMT podria tener
impactos pcsitives en los ingresos agropecuarios, y de esa cuenta
contrarrestar los flujos migratorics hacia centros urbanos, elevar
el nivel cde vida de los agricultcres, y por ccnsiguiente, proveer
opciones de desarrocllo optativas a 1la depredacién y sobre-
explotacién de los recursos naturales. Sin lugar a dudas el énfasis
del PME 'se ubica en la promocién de exportaciones tradicionrales Yy
no tradicionales, aprovechando las ventajas comparativas del pais,
lo que provoca una presién adicional scbre 10s recursces naturales,
perc es alli donde deben de entrar a ser consideradcs los criterios
de complementariedad, hasta hoy inexistentes, de 1los instrumentos
econdmicos de conservacidn.

- 1. Consideraciones sobre cesarrollo scsterible

El tema ambiental y su conservacidén no ha ocupado los primeros
lugares en las listas de pricoridades de las agendas politicas ce
los gobiernos en Guatemazla, todo lo contrario, su atencidn es
producto de iniciativas indivicduales o de acoplamiento a
tendencias 0 presiones internacionales. De esa cuenta, es hasta
el ‘inicio del primer goblerno democritico de mediados de la
década pasada, cuando se asume cierta responsabilidad sistematica
por parte del Estado, a través del establecimiento de la Comisién
Nacional del Medio Ambiente (CONAMZ), el Consejo Nacional de
Areas Protegidas (CONAP) y del impulso de la Ley de Proteccién vy
Mejcramiento del Medio Ambiente.

Pero recién el actual gcbierno introduce explicitamente el
tema de la conservacién del medio ambiente en su programa
gubernamental 4/, En el mismo, se reconoce cgue el deterioro del
mecio ambiente es producto de la pobreza generalizada, de la falta
de etica ambiental y de la aplicacién de modelos de desarrollo
inadecuados al entorno humano y natural. La estrategia de
desarrcollo sustentable se basa en la creacién de conciencia de 1la
importancia del manejo integral y racional del 1los recursos
naturales, del control de la erosidn, del manejo racional de los
bosques, - de la proteccién de las fuentes de agua y de los
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ecosistemas, de 1la conservacién de 1la biodiversidad, de 1la
promocién del uso racional del agua, del tratamiento de las aguas
servidas y de los desechos sélides y del adecuado balance entre el
consumo de energia y sus fuentes. Se considera que la politica
ambiental tendria carécter preventivo, por lo que se daria
crioridad a las evaluaciones de impacto ambiental y a 1la
coordinacién entre las politicas sectoriales y las politicas
ambientales para evitar incoherencias gque pongan en peligro el
logro de los objetivos nacionales de desarrollo sostenible. Sin
embargo, nuevamente es lamentable constatar que la politica
amebiental tiene demasiadcs objetivos pero pocos instrumentos, con
lc cual poco o nada se ha realizado.

a) La Alianza Centrcamericana para el Desarrollo Sostenible

Es probable que lo uUnico rescatable en materia de desarrollo
sostenible es la iniciativa impulsada por el gobiernoc de Guatemala,
a instancias de la Comisién Centroamericana de Ambiente vy
Desarrollo (CCAD), denominada Alianza Centroamericana para el
Desarrollo Sostenible. Esta Alianza es una iniciativa de 1los
miembres de la comunicdad centroamericana, ratificada por 1los
mandatarios del &rea en la XV Cumbre Centroamericana cde 1994, que
persigue transformar, con el apoyo complementario de la comunidad
internacional, a la regién en un modelo de desarrollo sostenible
para todo el planeta. Una regidn en donde el respeto a la vida en
todas sus manifestacicnes, el mejcramientc permanente de la calidad
ce vida, el respeto a la vitalidad y diversidad ce la tierra, la
reaz, 1la democracia participativa, el respeto a la diversidad
cultural de 1lcs puebics del &rea centrcamericana, son les
principios que regirdn hacia el futuro.

En la Alianza se crea también un concepto propio sobre
desarrollo scstenible, debido a las peculiariedades Y
caracteristicas propias de la regién. El concep:to indica que:
"desarrcllo sostenible es un proceso cde cambio progresivo en la
caiidad de vida del ser humano, que lo coloca como centro y sujeto
rimordizl del desarrollo, por medio cel crecimiento econdémico con
equidad social y la transformacién de los métodos de produccidén y
de los patrones de consumo y qQue se sustenta en el equilibrio
ecoldgico y el soporte vital de la regién. Este proceso implica el
respeto a la diversidad étnica y cultural regional, nacional y
~local, asi como el fortalecimiento y la plena participacién

-ciudadana, en ccnvivencia pacifica y armonia con la naturaleza, sin
comprometer y garantizando la calidad ce vida de las generaciones
futuras" i,
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Para la implementacién de este concepto se cred un consejo
regional de desarrollo sostenible y siete nacionales --uno por
pais--, encargadcs de poner en practica los compromisos en materia
pclitica, cultural, social, econémica y ambiental que suscribieron
los mandatarios del istmo.

Sin embargo, y a pesar de la convocatoria internacional y la
receptibilidad de los paises y organismos internacionales amigos,
poCco su puede mostrar como logro concreto de 1la Alianza,
fundamentalmente debido a los problemas econdmicos, sociales y
politicos internos de cada uno de los pais. Es de esperar que
posterior a la solucién cde los problemas internos o al menos de su
contrcl, la Alianza vuelva & cobrar relevancia regicnal.
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Capitulo III
IMPACTO AMBIENTAL DE LA POLITICA ECCNOMICA

cmo se menciona en el capitulo anterior, los criterios ambientales
no han sido todavia introducidcs al proceso de formulacién de las
politicas econémicas ni de las pcliticas sectorizles, o sea, no se
ha dado una internalizacién cde los ceostos/beneficios amzientzles en
las politicas. De esa cuenta, resulta dificil determinar
instrumentos especificos de politica econdmica o sectorial
implementados para incidir positivamente sobre el ambiente, incluso
PCCO se sabe de la nueva concepcidn de instrumentos e:onom:cos para
Iicmentar la conservacidén ambisntel. Por el con:tr
facil evaluar el impacto de politicas econémicas y sectcriales
especificas sobre el ambiente. Asimismc, ante la carencia o poca
experiencia scbre el tema, se requiere definir o cdar un marco de
*efereqc¢a sobre lo gue se entiende por instrumento econémiM
z2nto pa los fines d= éste ““itulo Como para la estrategia
se s;ger;:é y las postericres accicnes gue se cbsa'ro--en.
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seflalades en el capitulo antericr scbre los medelos econémicos, 3%
posteriormente se describirdn los pocos instrumentos econémicces
identificades hasta la fecha, con un determinado cbietivo ampbie ntcl
en Guatemala.

A. DEFINICION DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS:

Un instrumento puede ser catalogado como econdémico si éste afecta
las estimaciones de costos y beneficios de acciones optativas de
los sujetos econdémicos. Para los fines de este estudio, el impacto
del instrumento reside en su influencia sobre el proceso de toma de
decisiones y el comportamiento de los sujetos -en tal sentido gque la
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opcidén escogida incida en alcanzar una situacién ambiental mas
favorable a aquella que hubiera sido optada en ausencia del
instrumento. Los instrumentos econémicos, a diferencia de 1las
regulaciones directas --practica hasta ahora seguidas con mayor
frecuencia=-, otorgan a los sujetos econdmiccs la libertad de
reaccionar a determinados estimulos e incentivos que son
catalogados por ellos, como m&s beneficiosos. En efecto, si un
objetivo ambiental desea ser alcanzado, el instrumento econdmico
deberia provocar un comportamiento sustentado en los criterios
costo-beneficio £/,

'Sin embargo, ni los instrumentos econdémicos son exclusivamente
instrumentos financieros, ni todo lcs instrumentos con connotacidn
financiera son econdmicos, dentro del a&mbizoc de la tematica que se
aborda.

":.La utilizacién de instrumentos no financieros de la politica
ambiental (p. ejem. esquemas de comercio), como se observa en el
caso de Guatemala y el resto de la América Centrzl, son mé&s idéneos
cesde la perspectiva de los ccstes, que el hecho de definir
esténdares de calidad ambiental 0 niveles de descontaminacidn.
Segin la OECD, estecs instrumentos estédn incluides en la definiciédn
anterior. Igualmente cierto tipo de regulaciones cdirectas, a través
de disposiciones institucicnales, con el £fin de influenciar
indirectamente los cambiocs de calidad ambiental en relacidn a la
racionalidad econdémica, son instrumentos econémicos. Asi también,
se definen como instrumentos eccndmicos aguelles que usan o simulan
mecanismos de mercado, O porgue existe un componente financiers-
monetario cdirecto involucrado, como por elemplo la compra-venta de
licencias para evacuar emisiones de cases ° efluentes.

b

Al f¢nal lo que queda es gue NoO es pcs-b‘e car una cefiniciédn
dnica y cerrada de los instrumentos econémicos, dado de gue 1los
mismecs poseen un significado diferente en contextos difersntes. Sin
embargo, utilizando algin tipo de ennumeracién puede tenerse tna
idea ma&s clara, tal como se procederd a hacer mas adelante.

es de proceder a la citada ennumeracién, es necesario
menc‘onar los criterios comunes que envuelven los instrumentos y
cue le dan la categoria de tal, a partir de la exnerlenC1a de otros
paises y regiones, reconociendo gque en todo hay un alto contenido
de arbitrariedad. Los criterios son: i) la disponibilidad de
opciones de comportamiento alternativo; ii) la participacién de
autoridades gubernamentales; iii) la intencionalidad de mantener,
mejorar o empeorar, directa o indirectamente, la calidad ambiental
por medio de los instrumentos aplicados; y iv) el impacto en los
costos o beneficios de las opciones de comportamiento alternativo.
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Aun cuando se considera no poder lograr colocar, por las
razones evidentes, a cada instrumento gque se menciona en esta y las
demas seccicnes, existe un consenso a nivel internacional que las
siete categorizs de intrumentos econdémicos son: a) precics o
costecs; b) subsidics; ¢) sistemas de depdsito y compensacién; d)
creacién de mercados; e) incentivos financieros coercitives; f)
derechos de propiedad; e g) incentivos fiscales £/,

Cabe destacar gque en este contexto, normalmente los
instrumentos econémicos de una politica ambiental no se utilizan de
una manera aislada o pura. Por lo general, los instrumentos
econémicos forman parte de una combinacién mé&s amplia de medidas y
se utilizan en conjuncidén con instrumentos regulatorios
especificos.

No obstante, este andlisis seria incompleto si no se hace
mencidén a la combinacién de £fracascs de la politica, fracasos
institucionales y fracasos cdel mercado, con el resultado de una
escasa o nula valoracidén de los recurscs naturales y capitales
ambientales. Lo gue se traduce en tna subvaloracién de los bienes
y servicios fundamentados en 1lcs recursos naturales y en la
explotacidn cdel ambiente, tal como sucecde con la grzn mayeria des
los productcecs y bienes de exportacién de Guatemala y cdel resto de
paises del area.

Por lo anterior, vy a manera de conclusién preliminar, se puece
indicar que les instrumentos econdémices, de la manera definida,
resultan ser como un puente conciliador entre 1los costos privades
y sociales a través de la irnternalizacién de todes los costcs
ampientales externos, permitiendo en primer lugar, incidir en una
mejor opcidn de produccidn, y segunde, incidiendo en una eleccidn
racional de los consumidores, todo en el &nimo de conservar y
mejorar el medio ambiente.

B. IMPACTO DE POLITICAS MACROECONOMICAS

En términos generales, puede indicarse que las politicas fiscal,
monetaria y cambiaria, asi como los programas de estabilizacién y
modernizacidn econdémica poseen una incidencia scbre el ambiente y
los recursos naturales, dado que con su aplicacién se procede a un
cambio en las reglas de Jjuego, con lo gque se inducen
transfcrmaciones en el comportamiento de los sujetcs econémicos.
Sin embargo, las correlaciones directas de cada una de las
politicas con el ambiente son dificiles de determinar por dos
factores principales: primero, se requiere de un analisis de
equilibrio general que investigue tanto los efectos econdémicos como
ambientales de la aplicacién de las politicas de estabilizacién y
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modernizacidén; y segundo, la poca o© nula disponibilidad de
informacién confiable, tanto econémica como ambiental. Al ro
disponerse de los factores sefialados, el Gnico procedimiento
aceptable es un andlisis parcializado que coadyuve a determinar el
impacto mas importante de la aplicacién de las pcliticas 32/,

A partir de este enfoque parcializado, puede sefialarse que en
Guatemala buena parte de la responsabilidad de la degradacién
ambiental la posee el Estado mismo, el cual, por un desconocimiento
previo del impacto ambiental de sus decisiones politicas, promovié
incentivos econdémices contrarios a la proteccidén y conservacién de
los recurscs naturales. En efecto, el sesgc anti-agricola y pro-
industrial de las politicas hasta mediados de la década de 1980,
provocaron, junto ceon el elevado cesemplec, la inaccesipilidac a
les factores de la produccién per una amplia mayoria poblacional %
la pobreza, un daflo ambiental sustantivo. Incluso, la prevalencia
de los elementos estructurales de la pobreza en el pais, han
generado una cultura social y productiva cortoplacista, rentista %
anti-conservacionista. A lo anterior hay que sumar la conjugacidn
de tanto el fracaso del mercado como el fracaso del Estado para
incidir positiva y racionalmente sobre el ambiente, czmo
consecuencia de sefiales equivocadas del primero hacia los sujetos
econdmicos, y una distorsién de las politicas emanacdas del segundo.

Sin ser concluyentes, debido a la escasez de variables e
informacién, podria indicarse que las reformas a las politicas,
producto de 1los procesos de estabilizacién y modeznizacién
aplicados desde meciados de la década pazsada con el obietivo de
promover la eficiencia, la competencia y los precios reales en la
economia, asi como las pcliticas focalizadas de combate a .a
pcbreza, han podido incidir en alguna medida, junto a una actuacidn
subsidiaria activa del Estadc, de manera beneficicsa sobre el medio
ambiente. Pero como se sefiald, el PME no ha sido una panacea rara
el ambiente natural, no sdlo porgue su aplicacién ha sido
‘incompleta e inconclusa y sus objetivos bé&sicos no han sido
ambientales (tampoco se espera que lo sean) sino por la carencia de
las medidas complementarias concretas gque apoyen a mitigar los
efectos negativos y porque se ha carecido de la capacidad de
potencializar los efectos pesitivos del instrumentario politico del
PME para asuntos ambientales. A esto se requiere agregar la
persistencia de altos niveles de marginacidén social, con lo cual la
efectividad o influencia de las politicas de Estado se limita a
ciertos grupos, particularmente urbanos o con relaciones econdémicas
directas a los centros urbanos. La consecuencia ha sido el
estrechamiento del circulo vicioso de pobreza, con una nueva
migracién hacia nuevas tierras o tierras marginales sin vocacién
agricola, generando deforestacién, degradacién de suelos, pérdida
de diversidad biocldgica, etcétera.
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Como se anoté en el capitulo anterior, la politica cambiaria
ha sido un instrumento preferencial dentro de los distintos modelos
econémicos aplicados en Guatemala, en particular para la promocién
de exportaciones. En efecto, el Banco Central, ya sea de manera
administrada o en un régimen de flctacién sucia --como sucede desde
1989--, al promover o permitir las devaluaciones monetarias reales
ha incidido en un aumento temporal de la competitividad
internacional de las exportaciones, y a través de este incentivo,
ha influido sobre los sujetos econémicos para elevar la produccién
de bienes transables. En el caso guatemalteco este incentivo tiene
incidencia especial en los productos agricolas tradicionales y no
tradicionales, pero también en los artesanales y manufactureros en
los tdltimos afios. Esta politica tiene un impacto ambiental, dado
cue si se produce un aumento en la produccién, no a través de
productividad y eficiencia sino por medio de 1la ampliacién de 1la
frontera agricola, entonces se genera una presién sobre 1los
bosgues, zcnas virgenes e incluso sobre tierras no aptas para la
actividad agricola. Ademés, el incentivo cambiario ha provocado,
cdeliberada o inconcientemente, una sustitucién de cultivos, en la
cual el impacto ambiental positive o negativo depende del tipo de
cultivo que se introduzca, ya gue algunos como el té, el cacao o el
caucho pueden considerarse de beneficio ambiental, Fero otros como
el tabaco, la cafia de azicar y el algodén, son ambientalmente
pernicicsos. En Guatemala se ha producido en el tltimo cuinguenic,
tna ampliacidn de las siembras de ca%a de z-ucar y de banano, asi
como una introduccidén de cultives no tradicionales (frutas,
legumbres y vegetales) con requerimientos altos de agre-cuimices.
Incliuso, se podrfa inferir gque, como en otros paises, el aumento de
competitividad a través de la devaluacién cambiaria eleva el cecsto
de oportunidad de no explotar los bosques, lo gue provocaria una

2l

degradacién forestal -,

Sobre el mismo tema, cuando se ha dado una sobrevaluacién del
tipo de cambio, tal es el caso de principics de la década de 1980
Yy en algunos momentos de los Gltimos tres afics, se ha generado una
relacién de intercambio negativa, menor competitividad de 1los
productos y precios menores al produc-or o exportador, segin el
caso. El efecto podria ser un traslado de leos productores, micro y
peguedfics, hacia tierras marginales, con el fin de tratar de
contrarrestar el impacto de la baja en los precios. Asimismo, las
distorsiones que provoca la sobrevaluacién de la moneda, han podido
incidir en la sustitucién de cultives, por otros que resultan
dallinos para el medio ambiente. De igual manera, la sobrevaluacidén
abarata las importaciones de bienes, y como se identificé arriba,
en el caso guatemalteco, se tratarian de bienes de consumo, con sus
consecuentes repercusiones sobre 1la produccién, el empleo vy
oportunidades de superar el estado de pobreza de una amplia
mayoria, sin menospreciar el efecto por la importacién de bienes,
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incluso de capital y materias primas, sin ningdn criteri
ambiental.

En relacién a la politica arancelaria y su efectos sobre el
medio ambiente, el reciente caso de la unificacién de aranceles en
una tasa uUnica del 10% por razones fiscales --necesidad de
incrementar el flujo de caja y los ingresos tributarios--, pone en
evidencia el resultado de aranceles relativamente altos a la
importacién de bienes de capital y materias primas sobre el medio
natural. En efecto, hasta antes de la medida, el nivel arancelario
para maguinaria, equipos y materias primas se ubicaba en 5%, con lo
cual se incrementd en cinco puntcs el nivel y por consiguiente se
elevd su precio, potencializado por la devaluacién que genera, pcr
la demanda de divisas, al haber reducido a 10% el arancel para la
importacién de bienes de consumo. El inversionista o productor,
debido a su dependencia de importaciones de capital, insumos y
materias primas, al sufrir el encarscimiento de sus costos de
produccién, opta por adguirir tecnologia anticuada o sucia e
insumos contaminantes, gue por lo general son mé&s baratos. Cabe
destacar que esta medida fue recientemente derogada.

Otrcs analisis recientes acerca de la interrelacién entre el
crecimiento, la politica comercial y el medio ambiente, sefialan gue
el producto de un recurso natural comc un bosgue o una pesqueri
(cuya produccidn depende esencialmente de la reserva) también es
incidido por otros factores como los derechos de propiecad. En
efecto, si la politica comercial y la cambiaria generaron un
incremento en el valor de los bienes de exportacién, el tipo ce
propiedad sobre las reservas o fuentes de produccién condicionara
la forma de acdministrarlas. .as reacciones podran ser
ciferencizdas: desde una mayor inversidn en el patrimonio Yy meicr
mantenimiento del mismo, hasta un racide agotamiento. El primero
cepende de si los usuarios-propietarios internalizan los costos
ambientales o son propietarics-usufructuarios, vy la segund
reaccién depende si los usuarics son sencillos explotadores del
recursc sin ninguna responsabilidad adquirida sobre el mismo.
Evidencias concretas sobre esta relacién se encuentran tanto en la
depredacién de los bosques tropicales como en los bancos pesqueros
de aguas continentales o maritimas.

Otra de las politicas aplicadas en el contexto de la promocién
del desarrollo, la estabilizacién y la modernizacién econdmica es
la fiscal. Esta politica, para el caso de Guatemala, ha sido
utilizada para favorecer el desarrollo y proteccién de industrias
manufactureras y sectores exportadores, a través de subsidios
indirectos, como lo es la exoneracién del pago de impuestocs,
particularmente de impuesto sobre la renta, el patrimonial, el
territorial, los de importacién, e incluso el impuesto al valor
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agregado. La consecuencia ha sido el establecimiento de industrias
Y agroindustrias débiles, altamente protegidas y con un bajo nivel
competitivo nacional, regional e internacicnal, gue mas se
breocupan, en términcs generales, del mantenimiento de sus
privilegios y regalias fiscales, que en avanzar en su reconversién,
eficiencia, productividad y competitividad. Por lo tanto, con la
promocién de esta cultura empresarial rentista y mercantilista por
parte del Estado, a través de este tipo de politica fiscal, el
impacto ambiental ha sido nocivo y pernicioso. Por lo tanto, las
politicas fiscales y sus instrumentos, no se han constituido en el
deseado vinculo que cierre la brecha entre los costos/beneficios
privacos y sociales.

En efecto, el mantenimiento de este tipo de politica fiscal a
provocado un baja carga tributaria, una moral de no pago de
impuestcs y un nivel muy limitado de disponibilidad de recursos
para gque el Estado cumpla sus funciones, en particular por el
caracter de este estudic, en materia de proteccién y conservacién
ambiental. Asi también, el promover 1la dependencia de los
empresarios a las regalias tributarias del Estado, hacen gue éstos
ignoren y no contemplen en sus decisiones cde inversién y preduccién
las censideraciones e impactos amdientales de sus cecisiones.

Con exepcién de un estimulo tributario, nuevamente por medic
de la exoneracién del pago del Impuesto sobre la Renta, para la
reforestacidén, con resultados marginales desde su establecimiento,
la politica fiscal no centempla nada especifico para estimular la
conservacién o desestimular la contaminacién y polucién.

A partir de experiencias en otros paises y de propias del pais
en afnos pasados, se pueden determinar algunas consecuencias de
pcliticas sectoriales especificas. Asi, el caso de la fijacién cde
precics tope a los alimentcs de consumo bésico, al igual cque sucede
con la sobrevaluacién de la meneda en el caso de bienes
exportables, provocd durante la vigencia de esta politica, 1los
mismos impactcs ambientales, dado de gque se eliminan los estimulos
e incentives para un aumento de la produccidn de estos bienes.

Igualmente, lz deforestacién de zonas amplias de Guatemala,
son consecuencia del incentivo otorgado a los campesinos, de las
poiiticas de construccién masiva de carreteras rurales vy
asfaitadas, de 1las pcliticas de ‘transformacién agraria vy
colonizacidén, asi como de la provisién de infraestructura basica vy
de los insumos a la produccién en forma de subsidio o donacién,
incluyendo lecs programas de alimentos por trabajo en las zonas
rurales del pais. El problema no radica en la utilizacién de estas
politicas para la integracién de A&reas abandonadas y marginadas en
el pasado a los procesos de desarrollo nacional, sino que hasta la
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fecha se ha omitido la consideracidén ambiental en todas estas
politicas, con la consecuente depredacién de los recursos
naturales.

Asil también, la politica de fomento a la ganaderia extensiva,
aplicada desde finales de la década de 1960, ha contribuido a la
degradacién del recurso edéfico, contrario a lo que podria suceder
si se aplicara ganaderia intensiva, la que es consistente a la
produccién sostenible. Asimismo, la conjugacién de las politicas
tributarias, de distribucién de tierras y la concesién de créditos
blandos con condicicnes preferenciales a los agricultores, no sélo
promovieron la defcrestacidén sino que, como se puede determinar
ahora, empeoraron la distribucidn del ingreso v la ricueza en faver
cde peguefios grupos de terratenientes y latifundistas.

La politica crediticia del gobierno y de la banca privada
también ha fomentado la destruccién del entorno natural del pais.
En efecto, mientras se conceden créditos preferenciales o
sencillamente financiamiento para la ampliacién de la frontera
agriccia, el aumento del hato ganadero, para la adquisicién de
agro-quimicos y otrcs insumecs para la produccién, la atenciédn

rediticia para la foretaciédn, reforestaciédn, manejo scstenible de
besques, recuperacién de suelos o tratamiento de aguas, es
inexistente. ESta politica existidé tanto cuando la banca certraT
cdirigia y administraba discrecicnalmente la pclitica crediticia,
ccmo ahora donde scn las instituciones financieras las gue poseen
el rol conductor dentro de las opciones de financiamiento vy
atencidn crediticia de los sujetos econdmicos.

Un elemplo mé&s de politicas contrarias a la conservacién de
ic recursos naturales es el referente al precio supsidiad
ceneralizado del agua pctable, dado de gue de esta manera se
fomenta su uso irracional y desperdicioc al no contar con un precio
real gue internalice los cocstos ambientales, de recuperacién vy
OCtros costos externcs. En efecto, a partir de 1994, la Empresa
Municipal de Agua -EMPAGUA-, establecié una tarifa para el cobro
del wvital liguido, la cual reemplazd el antiguo sistema de cobro
por paja de agua (60m’'), o por media paja, por las que se pagaba
una suma fija de Q.57.6C (US$ 10.01) y Q.21.60 (US$S 3.73),
respectivamente. La tabla siguiente muestra el actual sistema
tarifario:

CONSUMO (m3) PRECIO x m®

De 1 a 20 0.0.20 (USSs 0.03)

Pe 21 a 40 Q.0.60 (USS 0.10)

De 41 a 60 Q.1.00 (USs 0.17)

De 61 a 120 Q.2.00 (USS 0.35)
0.43)

De 121 en adelante Q.2.50 (Uss



55

A estos precios debe agregérsele el 7 por ciento del Impuesto
al Valor Agregado y un 20 por ciento por costo de alcantarillado;
a partir del consumo de 41 m’, debe sumarse Q.10.70 (US$ 1.86) por
cestos fijos. Sin embargo, a pesar cde la elevacién del precio, el
cual cae en la categoria de social o politico segin se vea, las
mecdidas no han sido suficientes. Inclusive, las personas que
anteriormente pagaban la cifra fija de Q.21.60 por media paja de
agua (30 m’), con la nueva tarifa sélo pagan Q.6.00 (USS$ 1.04).

EMPAGUA estima que el costo promedio de tratamiento de agua es
de Q.2.83 (US$ 0.49) por metro cilbico y que la mayoria de los
usuarios se ubican en la categoria de 21 a 40 m? es decir, que los
ingresos por utilizacién del servicio de agua son en su maycria de
Q.0.8C/m’, lo cual llega a cubrir escasamente el 21.2 pcr ciento
del costo del tratamiento. El precio relativamente bajo del liguido
ha fomentado su desperdicio al no mostrar que se trata de un
recurso finito y escaso.

Para finalizar, gqueda pendiente 1la evaluacién ahbﬂeﬁual
.tegral, dado gque en el capitulo anterior se hace alguna
ferencia del programa de ajuste estructural que se viene
icando en Guatemala de manera incompleta e inconclusa desde hace
guinguenic, adoptando parcial y circunstancialmente politicas
estinadas a: promover la liberalizacidédn comercial eliminando
arreras al comercio y fomentando exportaciones no tradicionales,
y aplicar la reforma institucional mediante 'la desmcnopolizacién-
privat 1zac1é“, la descentralizacién administrativa, la promocidn de
la inversidn extranjera, la mejor capacitacién y comercializacién,
asi como la rigurosa disciplina fiscal.
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C. INSTRUMENTOS ECONOMICOS APLICADOS

Como se seflaldé ya varias veces, la aplicacidn de instrumentos
econémicos especificos censtituyen la excepcién y no la regla en la
politica ambiental guatemalteca. Esto como consecuencia del
cdesconocimiento de las potencialidacdes de su utilizacién, y por que
la politica, hasta la fecha, ha estado mé&s cdirigida a la regulacién
directa y al establecimiento de limites, problbﬂc ones y subsidics
generalizados.

A continuacién se enumeran los pocos instrumentos aplicades en
Guatemala.
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1. Incentivos fiscales

Los incentivos fiscales contemplados en la Ley de Areas Protegidas
para la conservacidén del patrimonio natural de Guatemala, consisten
en una exencidén del impuesto territorial a quienes dedicuen sus
propiedades para reservas naturales privadas; Y en una exencidén del
Impuesto sobre la Renta a las personas gque se dediquen a las
actividades de investigacién y desarrollo de &reas protegidas, a
las cuales se les podrd deducir el pago anual de dicho impuesto,
hasta el equivalente del 50% del mismo.

En lc que a lcs incentivos fiscales se refiere, 1la Ley
Forestal indica que el Estado los otorgard a guienes se dediquen a
proyectos de reforestacidén, o prevencién de incendios vy plagas
forestales. En los terrenos de vocacién forestal cue sean menores
cde 45 ha, se establece un sistema de incentives, mediante el cual
DIGEBCS reintegrard el 50% del costo de forestacidn. Se establece
la reduccidén anual de hasta el 50% del impuesto sobre la renta y
del impuesto sobre circulacién de vehiculos para los certificados
de inversién forestal, que tienen una duracién de cuatro afios; se
procedera igualmente a la exoneracidén del pago del Impuestc Unico
sobre Inmuebles durante diez afos a lcs prcpietarios de terrencs
risticos que foresten o reforesten un minimo del 50% del &rea de la
propiedad.

Si bien los incentives fiscales pueden tener efectos
positivos, éstos no fomentan la participacién de 1la poblacién
total, pues aquellcs pobladores gue no tributan (peguefics
agricultores) no se ven incentivados o no obtiensn ningin beneficio
directo de este mecanismo, por lo que sélo emgresas muy crandes o
iatifundistas han hecho uso de este instrumento.

El impactc de este mecanismo ha sido marginal, pergue
mientras se deforestan entre 60 000 y 90 000 ha anuales, el
incentivo sélo a provocado la reforestacién de alrededor de 15 000
ha en un periodo 16 afos.

A la fecha de conclusidn de este estudio, se ha conocido una
iniciativa de ley en el Congreso de la Republica que sustituiria la
actual legislacién en la materia. Igualmente se ha sabido que se
busca eliminar al CONAP y a la CONAMA como instituciones.

2. Conversién de deuda externa por naturaleza

A raiz de 1las negociaciones hechas por algunos paises
latinoamericanos (Costa Rica, Bolivia y Ecuador) en operaciones de
conversidén de deuda externa por naturaleza recié la inquietud en
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Guatemala, al igual que en el resto de paises Centroamericanocs, por
gestionar este tipo de programas. En 1989 se promovié la creacién
de la Fundacién para 1la Capitalizacién y Manejo de Fondos
Conservacioristas (FUCAMCC) con el fin de llevar a cabo operaciones
de canje, pero el retardc en la aprobacién oficial de los estatutos
de la funcacién no permitié que FUCAMCO continuard con el proceso
cde gestidén de operaciones de conversién de deuda por naturaleza.

Hasta 1990 no existia en Guatemala experiencia alguna en
materia de conversién de deuda por naturaleza, por lo que se hizo
uso de la resolucidn de Junta Monetaria 275-90, para que entidades
sin fines de lucro utilizaran el mecanismo de redencién anticipada
de deuda elegible para agenciarse de fondcs con fines de
ccnservacidn. Con este fin se autorizd la utilizacién de lcs Bzones
de Estabilizacidén (BEST) expresados en US délares y quetzales
emitidos por el Banco de Guatemala, asi como cualguier otra deuda
calificada previamente como tal por la Junta Monetaria.

En este mismo afio, los entonces Presidentes de los paises
Centroamericancs envian una carta al Presidente de lcs Estados
Unidos, con el fin de pedir la aplicacién del mecanismo de canje de
cdeuca por naturzleza a las deudas bilaterazles de cada pais ccn
USAID y a la deuda del BCIE con dicha agencia, para financiar
proyectos de conservacién y desarrollo scstenible. Ante tal
peticién el Congreso de los Estades Unidos autorizd la reduccién
de la deuda PL-480 de asistencia alimentaria, a medicda que los
paises individuales se hicieran elegibles, no asi la del Banco
Centroamericano de Integracidédn Eccndémica.

En el aflo de 1991, con la participacidén de la Fundacidn Mario
Dary Rivera, Fundacidén Defenscres de la Naturaleza, la Fundacién
Interamericana de Investigzcidn Tropical y el World Wildlife Fund
se crebd el Fideicomiso peara la Conservacidén de Guatemala, con el
objetivo de lograr situar al pals y a sus entidades de conservacién
en una posicién competitiva similar o mejor que otros paises del
area y asi incrementar la captacién de donaciones externas
destinadas a la conservacién.

En 1992 se realiza la primera (y hasta ahora tnica) operacién
de este tipo, la cual fue anunciada por Conservation International
(CI) =-una organizacién sin fines de 1lucro establecida en
Washington D.C.--, guien conjuntamente con USAID y el Banco de
Guatemala, autcrizaron un intercambio por la suma hasta de USS$5
millones. Efectivamente fueron cambiados US$1.334 millones de BEST
1988 (valor nominal) con fondcs aportados por la USAID de
Guatemala. La conversién fue manejada por la Corporacién LAFISE y
los bonos fueron cambiados a Q6.605 millones en bonos de
conservacidédn. El cambio fue realizado para apoyar a "Pro-Petén" --
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programa de CI que apoya la economia de los productores forestales
de las comunidades locales en la Reserva de la Biosfera Maya.

Como 1la potencialidad para la realizacidén de operaciones de
cornversidén de deuda por naturaleza depende de la dispenibilidad 3%
del descuento de la deuca externa del pais en el mercado secundario
de capitales y de la capacidad técnica para poder presentar
proyectos elegibles para este tipo de financiamiento, el hecho de
que la deuda de Guatemala tuviera a principios de la década de los
noventa un descuento de tan sélo 25%, la hacia poco atractiva para
los donadores externcs de recurscs, pues el efecto multiplicador
neto era minimo (tan sdélo 13% sobre su valcor facial, pues el Banco
cde Guatemala cobraba una comisidén del 10% de ese valor). Per lo
que no se vclvid a utilizar este mecanismo, ya gue los valores de
los Bonos de Estabkilizacién llegaron @ tener un valor en el mercado
secundario por encima de su valor facial (a finales de 1992 se
cotizaron a 102% de su valor nominal), 1o gue hacia totalmente
inoperante este tipo de transacciones.

3. Evaluaciones de impacto ambiental

La Comisidén Nacional de Medio Ambiente (CONAMR) es la entidad
encargaca en Guatemala de analizar y dictaminar sobre las
evaiuacicnes de impacto ambiental (EIAs) de los proyectos de
: Con ésto, se busca evaluar y reducir el imgac:o
ecolodgice negativo de alguncs proyectos, logrando llevar a cabo una
politica ambiental preventiva.
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ZIn la eactualidad existen una serie de precblemas en la
aplicacién de las evaluaciones de impacto ambientzl. Entre ellos
el gue no exista una definicidén o clasificacién clara cque permita
determinar que proyectcs de inversidn deben estar sujetos a este
tipo de evaluacién. Otro es el tiempo que toma la revisién de este
tipo de evaluaciones. Con el personal gque cuenta CONAMA en la
actualidad y su presupuesto, no es posible gue CONAMA pueda llevar
a cabo estas evaluaciones para varias empresas en un mismo periodo
de tiempo. Adem&s, la sobrecarga de trabajo y funciones de la
CONAMA, le impide efectuar cualquiera de sus atribuciones de manera
eficiente y eficaz, inclusc, la institucién es considerada como un
valladar para la inversiones en Guatemala por parte de 1los
empresarios.

En cuanto al proceso en si, éste es demasiado engorroso,
existen una serie de procedimientos innecesarios que sélo retardan
la resolucidn de asuntos legales y administrativos. Adem&s de que
no existe una via de comunicacién eficiente y répida entre las
partes interesadas.
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Ademas es necesario que los estudios sometidos a evaluacién
mantengan lineamientos uniformes, que utilicen el mismo marco de
referencia, como que incluyan un plan de seguimiento gue permita el
constante y eficiente monitoreo de lcs proyectos.

Finalmente, para que las evaluaciones de impacto ambiental
cumplan con su funcidén preventiva es necesario que se capacite
tanto a las personas interesadas en presentar el EIA, como a los
técnicos encargados de su revisién. Al no existir normas
ambientales (reglamentos) y sanciones relevantes al proceso de EIA,
se torna més dificil el poder analizar 1lc¢s estudios por parte de
los perticipantes en el proceso.

En fin, las evaluaciones de impacto ambiental en Guatemala,
son otro instrumento gue no tiene mayor incidencia en la politica
ambiental, ni en la proteccidén y conservacién del ambiente.
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Capitulo IV
ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

Al igual gue en el tema de l0s instrumentcs de politica, en
materia legzl e institucional se identifican un nimero amplio de
leyes, normas, r°g<amen;os, instizuciones, organismos y oficinas
con escasa o0 ninguna incidencia en la gestién ambiental, no
obstante gue han sico creadas ¢ funcionan para ese objetivo.

En efecto, la canticdad y amplitud de disposiciones legales e

instituciorales no garantizan una efectiva pzrticipacién en la
gestién ambiental, porgue por 1o general, no existe el apoyo
politico y <£financiero suficiente para el cumplimiento de las
responsabilicades cdelegacdas. Con raras excepciones, ccmo la
escandalosa tzla ilegal vy legal masiva de bcsgues en 4reas
protegidas, las autcridades ambientales no forman parte del proceso
de toma de cdecisiones de l gobiernc, y ni siguiera tiene un lugar en
alguno ce 1c¢ gakbinetes mirnisteriales. Su actividad y 1la
efectivicad ce 1la leyes son marginales, 10 gque garantiza la
impunidad cuando se de:termina un delito ambiental, o se fcmenta la
depredacidén y contaminacidén al avalar préacticas ceontrarias a los
obietivos de proteccidn y conservacidédn de los recursos naturales.
Les extremos de las contradicciones se presentan precisamente en 1o
legal e institucional, hasta el punto gque organismos dentro de una
misma estructura Jjerdrquica persiguen objetivos disimiles, por
ejemplo, mientras uno busca la ampliacidén de la frontera agricola
Yy el asentamiento de personas un nuevas &reas, otro tiene como
objetivo precisamente detener la frontera e impedir los
asentamientos. Asimismo, se evidencia una escasa conciencia
ciucdadana sobre la materia y una amplia desatencién en las agendas
politicas nacionales.

cse
&

La debilidad legal e institucional del Estado se ha tratado de
suplir con la presencia de ONGs y comunidades organizadas, sin
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embargo, ven limitada su funcidn por la prevalencia del criterio de
que la depredacidén y el uso irracional de recursos escasos no
renovables, es un negocio de elevada rentabilidad a corto plazo. De
esa cuenta, tanto de manera legal como al margen de la ley,
personas v grupos hacen caso omiso de las disposiciones favorables
a la conservacién.

Incluso los procesos descentralizados y desconcentrados de
gestidén ambiental no han tenido la efectividad deseacda, al
enfrentarse a procesos politicos vy econémicos ampliamente
centralizados y burocratizadces.

Acdemds, como corclario de todo lo anterior, las dispcsiciones
constitucionales en materia de boscues, agua y usc de recursos no

rencvables son ignoradas o desatendidas, con lo cual la gestién
amdbiental nacional de Guatemala es de poco eficaz.

A.INSTITUCIONES DE LA GESTICN AMBIENTAL

Dasde la dé ada d

e 1950 cperan ern Cuatewa‘a diversas

institucicnes trzbajando por proteger el medio ambiente natural y
cultural, pero es a partir de finales de 1lcs setenta que se
dencta interés por gar:t del ogokierno en el logro de la

reestructuracidén insti
centralizado para la
medio ambiente.

e
ional y «creacién de un organismo
encidén de los recursos naturales y del

c-
\-
4o
[

[41) l‘

Como consecuencia de esta crecien:ze preocup acidén se han creado
titucicnes gubernamerntales especializadas y se han in*eg*ado
pcs para trabafar cocrdinzadamente sobre aspvec tos ambientale
1o come resultado estucdlios ambienta-ses y promulgacidn ce Leyes
e regu¢an el aspecto ambiental.

.S

-
.
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A pesar de que en la actualidad existe un gran numero de
instituciones que estén relacionadas con la administracién, manejo
y conservacién del mecdio ambiente, éstas actian de manera aislada,
lo que trae como consecuencia que exista poca coordinaciébn en la
realizacidén ce proyectos tendientes a la proteccidédn ambiental.
Ademés, el hecho de que existan leyes y decretos en papel, no
necesariamente implica el cumplimiento de los mismos. Asi también,
es evidente un traslape e incluso una contraposicién de levyes,
reglamentos y funciones 'de instituciones, relacionadas con 1la
conservacién ambiental.
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1. Instituciones publicas de gestidén ambiental

En la actualidad existen una serie de instituciones que directa o
indirectamente estédn a cargo de la conservacién ambiental. A
continuacién se hace mencién de las entidades Dublluas
invclucradas en forma més directa con la conservacidn de lcs
recursos hidricos, suelo, biodiversidad y bosgues.

a) Comisidén Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)

Esta Comisién fue creada en 1986 COomo deoande“vla d recta de
la Presidencia de la Reptblica, mediante la Ley de Proteccién 3%
Mejoramiento cel Medio Ambiente, Decreto 63-86.. Sus principales
funciones son: :

- Formular la politica nacional de proteccién y mejoramiento
del mecdio ambiente. i

- Asesorar, supervisar, recomendar y dictaminar sobre tocas
las accicnes para la aplicacidn de la pclitica ambiental.

- Definir, coordinar y controlar la ejecucién de la politica
amrbiental.

- Mantener un registro actualizado <de todas ' aquellszs
disposiciones legales, tanto a ni el nac*‘ora1 com
internacional, relativas a la proteccién y meloramiento del
mecio ambiente.

- Promover la incorpcracién de la dimensidén ambiental en .as
politicas, programas y proyectos de desarrollo.

- Promover estudios, estrategias y técnicas para el
aprovechamiento racional de la fzuna y la flora.

- Asegurar la conservacidén de la diversidad biolégica y de
los bosques tropicales, consolicdando y comn‘ementando el
Sistema Nacioral de Areas Protegidas.

- Propiciar la proteccién y manejo cde cuencas hidrogréficas.

- Levantar inventarios de los recursos naturales.

- Recomendar y supervisar los estudios de evaluacién de

impacto ambiental a las personas, empresas o 1ns 1tuciones
de carédcter publico o privado. '



63

El presupuesto asignado a CONAMA en 1993 fue de Q2 808 113, en
1994 de Q4 308 113 y para 1995 de Q4 097 009 (US$488 367; $749 237;
$712 523, respectivamente).

La ley de CONAMA contempla que la Comisidédn estard constituica
por un Coordinador y un Consejo Asesor. Este Ultimo seria el ente
gue garantizaria la relacién de CONAMA con cada una de las
instituciones representadas en dicho Cecnsejo, para ejercer 1los
mecanismos de coordinacién y asesoria. Sin embargo, esta
coordinacién no funciona. Asi también, CONAMA no cuenta todavia,
a casi diez aflos de su creacidén, con el reglamento de su ley
constitutiva.

b) Conseio Nacional de Areas Protegidas /CONLD)

El Articulo 59 de la Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del
Congreso, crea el CONARP, el cual depende directamente de 1la
Presidencia de la Repiiblica. Este es el érgano de direccién vy
coordinacién del Sistema Guatemalteco ce Areas Protegidas (SIGAP),
Creado por esta misma ley, con jurisdiccidén en todo el territorio
racional, sus costas maritimas y su espacic aéreo. Asimismo, se
cred® la Secretaria Ejecutiva del CONAP para la eiecucidn de sus
cecisicnes politicas y & realizacién de sus meicras de accién; el

Secretario Ejecutivo es nombrado por el Przsidente del Consejo,
€ste es, el Cocrdinadcr de CONAMA. E1l SIGA? esti integrado por
tocas las areas protegidas y enticades que las administran. Los
fines principales cde CONAP son los siguientes:

- Propiciar la conservacién vy el meicramiento del patrimon:i
natural.

- OCrgarnizar, dirigir y desarrollar el Sis:tema Guatemalteco
de Areas Protegidas (SIGAP).

- Planificar y conducir una estrategia nacional para la
conservacién de los recursos naturales renovebles.

- Coordinar la administracién de los recurscs de flora vy
fauna silvestres, a través de sus érgancs ejecutores.

- Emitir las 1licencias de aprovechamiento, caza, pesca
deportiva, transporte, tenencia comercial, manejo,
exportacién y comercializacién de productos de flora y
fauna silvestre.

El presupuesto asignado a CONAP para lcs afios 1993, 1994 y
1995 fue de Q11 767 374, Q11 709 704 y Q12 386 132 respectivamente
(USS2 046 499; $2 036 470; S$2 154 110).
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Uno de los problemas fundamentales en la administracién de las
areas protegidas por CONAP es la falta de un ordenamiento
institucional del Estado. En otras palabras, dentro de 1la
organizacién del Estado, no se ha dado el lugar que efectivamente
corresponde al medio ambiente, por 1o gque las entidades creadas
resultan inoperantes, dada su naturaleza, ubicacién Y Jerarqguia
dentro de la administracién plUblica. Un caso concreto se refiere
2 que no obstante estar ordenado por la Ley de Areas Protegidas, el
CONAP atn no ha formulado una politica nacional de &reas protegidas
ni tampoco se cuenta con un plan nacional. La razén de 1o anterior
radica en buena medida en la frecuente remocién de los
representantes gubernamentales ante el Consejo asi como 1la falta,
hasta este momento, de un concepto claro de politica, falta de
voluntad y sobre todo, el hecho de las contradicciones lecales en
cuanto a quiénes estén facultados para formular leas politicas
rnacionales.

c) Sector Ptblico Agropecuario y de Alimentacién (SPADA)

9]

Conforme el Decreto 102-70 del Congreso y sus reformas en el
Decreto 31-81, corresponde al Mirnisterio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacidén (MAGA) la direccidén y coordinacién superior de és:te
sector de la activicdad agropecuaria y de alimentacién. E1 MAGA
tiene a su cargo llevar inventario, registrc, control, desarrollo
Yy proteccidn de los recurscs forestales, de la fauna, flore,
suelos, recursos marinos y pecuarios. Lleva a cabo activicades de
planificacidn, programacidn y ejecuciédn de proyectos de riego y
avenamiento, y en general, de aprovechamiento de 105 recursos
renovables.

Entre las funciones del MAGA pertinentes a este es-ucdio se
ntran las siguientes:

-

encue

Formular y coordinar la politica agropecuaria para aumentar
la produccién de alimentcs y propiciar la diversificacién
agropecuaria, para el mejor uso del recurso suelo, agua y
bosque.

- Promover el aprovechamientc, conservacidén y restauracién
de los recurseos naturales renovables, dictando todas las
medidas necesarias para protegerlcs especialmente la flora
y fauna silvestre.

- Proporcionar en forma justa y eguitativa la distribucién,
uso y tenencia de las tierras nacionales para favorecer el
mayor nimero de la poblacidn, estableciendo programas para
ampliar la frontera agropecuaria y de produccién
alimentaria.
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- Formular y aplicar las politicas para el uso de 1los
recursos naturales de los mares, lagos y rios.

- Inventariar, registrar, controlar, desarrcllar y proteger
los recursos forestales, asi como la fauna, flora, suelos,
recursos marincs, pecuarios y los recurscs hidrolégicos
vinculados con las actividades pecuarias.

- Formular y aplicar medidas para garantizar el uso racional
y la conservacién de los recursos naturales.

- Reglamentar, evaluar, conceder, denegar, cancelar, revocar,

transferir y supervisar las concesiones de uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales.

Entre las unidades ejecutoras del SPADA se encuentran las
siguientes:

-

i) Oficina de Contrcl de las Reservas de la Nacidén (OCREN).
Esta oficina se hace cargﬂ ce la administracidén de las tierras
declaradas Reservas Nacionales, que de acuerdo al Ar=-iculo 122 ce

-

la Constitucién Pol&b-ca, incluyen una faja terrestre de tres
kilémetros a lo largo de 1los océancs, de doscientos me-ros
alrededor de las orillas de lecs lagos, de cien metros a cada lado
cde las riberas de los rios navecgables y de cincuenta metros
alrededor de las fuentes y manantiales donde razcan las aguas gue
surtan a poblaciones. OCREN tiene permitido arrendar éstas zonas --
con excepcidn de las &rezs que c1rc4rdan las fuentes y manantiales
que surten a las ciudades y poblaciones--, por un periodo hasta de
25 afilos y debe rpromover el arrendamientc de acuerdo al uso
potencial de los suelos =, El arrencamiento debe ser celebrado con
el MAGA en las é&reas en el perimetro de la ciudad capital y con el
Alcalde Municipal de la jurisdiccién en los dem&s casos.

ii) Instituto Nacional de Transformacidn Agraria (INTA). De
acuerdo al Articuloc 1° de la Ley de Transformacidén Agraria --
Decreto 1551--, se crea el INTA, con la capacidad vara adquirir,
poseer, gravar y enajenar bienes y con jurisdicciédn en todo el
territorio. Tiene a su cargo el planificar, desarrollar y ejecutar
la mejor explotacién de las tierras incultas o deficientemente
cultivadas, asi como la modificacién del medio agrosocial. El INTA
al encargarse de la distribuciédn de todas las tierras ociosas, es
la agencia gubernamental en control de las tierras nacionales --las
cuales en su mayoria se encuentran en el departamento de El1 Petén.
Durante los aflos setenta fue el INTA el encargado de colonizar la
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Franja Transversal del Norte --franja que se extiende al sur de El
Petén--, que en 15 afios significéd utilizar 13 900 km? de bosques
tropicales. De esta é&rea tan sélo fué protegido el parque de Lachua
con una extensidén equivalente a 100 km-.

iii) Direcciédn General de Bosques y Vida Silvestre (DIGEBOS).
A través de la emisién del Decreto 51-74 fue creado Instituto
Nacional Forestal (INAFOR) como el encargado de ejercer la
administracién forestal publica. En 1988 mediante el decreto
gubernativo 393-88 se establece DIGEBOS, tomando el lugar que has:ta

entonces habia desempefiado INAFOR. DIGEBOS es una entidad
centralizada que depende del MAGA. Su objetivo general es lograr el
pleno desarrcllo forestal, mediante un uso racional © sostenidle

del recurso forestal, de la flora y fauna silvestre, para lograr el
mejoramiento de la calidad de vica de la poblacién, principalmente
la vinculada a aguellos recursos naturales. Entre sus funciones
especificas se encuentran la administracién de 10s recursos
forestales en &reas no protegidas; apoyo y manejo de cuencas Yy
microcuencas; el impulsc de la reforestacidn; apoyo a proyectes de
recuperacién de &reas manglares; apoyo a &reas protegidas: la
conservacién y reproduccién de fauna silvestre en cautiver:io y
semicautiverio; y la precteccidédn de fuentes de agua por medio de la
reZorestacién de cuencas. Ademéds debe preporcicnar apoyo al Plan de
Accidn Forestal para Guatemala (PAFG).

El presupuesto asignado para DIGEBOS en los a%os 1963, 1994 Y
1995 fue de Q17 344 759, Q24 633 976 y C27 047 883 respectivamente
(USS3 016 480; $4 841 170C; S4 703 980).

iv) Direccién Técnica de Riego v .Av namient (DIRYA). La
Direccidn General de Servicios Agricclas (DIGESZ) es la dependencia
del Ministerio de Agricultura que tiene jh*lsd iccidén sobre todas
las direcciones técnicas, entre éstas la Dire cc n Técnica de Riego
y Avenamiento. La DIRYA estéd encargada de pr orcionar el apoyo y
control técnico relacionado con el recurso agua en todas las obras
de riego. Como acciones especificas tienen la construccién de
pequefios embalses, el aprovechamiento de aguas subterréaneas, la
realizacién de estudios de aprovechamiento hidroagricola en &reas
limitrofes y el estudio de las cuencas de lcs rios internacionales.
Ademas cuenta con las atribuciones siguientes:

- Mantener los registros y controles sobre el recurso agua
y suelo.

- Reglamentar el aprovechamiento racional del recurso agua
y suelo.
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- Presentar estudios para evaluar, conceder, denegar,
cancelar, renovar, transferir y supervisar la concesién del
uso y aprovechamiento del recurso agua y suelo.

v) Direccién Técnica de Pesca (DITEPESCA). Bajo 1la
jurisdiccidén de la Direccién General de Servicios Pecuarios
(DIGESEPE), DITEPESCA estéd acargo de programar, ejecutar, vy evaluar
los programas, subprogramas y actividades relacionadas con el
desarrollo, aprovechamiento, conservacién y control de 1los recurscs
pesquercs maritimes y continentales. De los departamentos qu
conforman esta ireccidén, ningunc estd  orientado hacia la
censervacidn de la diversidad biolégica, si no hacia el Fome“bo de
10s cultivos ce pescado y del camardrn.

vi) Plan cde Accién Forestzl para Gua teﬂc*a.(PAFG) E‘~°lan de
Accidén Forestal para los Trépicos es una iniciativa del- Ban
Mundial, del Werld Resources Institute (WRI), del Progrzama.. de las
Vacicnes Unidas para el Desarrollo (PNUD) y de la Organizacidédn para
la Agricultura y la Alimentacién (FAC), con el objeto de frenar la
defcrestacidén en lcs palises tropicales. En 198 9, por medio del
apoyo financiero de la Agencia Internacional pera el Desarrcllo de
10s Estados Unides (USAID), Guatemala inicid la ‘ormulacién del
Plan de Accién Forestal, e1 cual se extendid hasta marzo de 1991.
El PNUD contribuyé al establecimiento de la Oficina de Seguimiento
cdel Plan de Accién Forestal para Guatemala y & partir cde 1382
presta su apoyo la Agencia de Cooperacién Técnica .Alemana (GT ) .
Esta oficina depende del Ministeris de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacién. Los okietives gene*a-es del FRTG son:

[aN]

- Mejorar el nivel cde vida de las comunidades aumentando la
provisién de bienes y servicics precvenientes del bcsque,
para satisfacer las necesidades de lefia, vivienda,
infraestructura rural y alimentos.

- Conservar los  ecosistemas forestales, a través del
desarrollo de programas que hagan factible 1la aplicacién
efectiva de la Ley Forestal y de 1la Ley . de Areas
Protegidas. ‘

- Reducir la deforestacién de tierras de vocacidén forestal
y el avance de la frontera agricola, mediante el incremento
de la valorizacién del bosque y el desarrollo de politicas
‘para el uso de la tierra, de acuerdo con su vocacidn.

- Promover la reforestacién de &reas forestales actualmente
sin bosque.
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- Incrementar la productividad de los bosques remanentes,
sometiéndolos a manejo sostenido.

-  Coordinar y promover las inversiones publicas y privadas
~ en actividades forestales.

- Reducir el balance negativo entre las exportaciocnes e
importaciones de productos forestales.

d)  Plan de Accién Ambiental (PAA)

El PRA se define como una iniciativa del Gobierno de
emala, orientada a identificar los protlemas cue afectan el
o0 ambiente y la eficiente wutilizacién de 1los recurscs
urales. El PAA debe proveer una base de diidlogo con organismos

ncieros y agencias de cooperacién a fin de enfrentar aspectos

medio ambiente. Entre 1o gque incluye el PAA se encuentra lo
uiente:

Gu
me

, D3
mf- f+ ot

Q
D -
Q =3 ot QW

s

’_.l

- El fortalecimiento de la capacidad institucional y de la
capacidad para la gestidn ambiental.

- El desarrollo de recurscs humancs, sistemas.de informacién,
' monitcreo y evaluacidn ambiental.

ca y legislacidén ambiental vy
0 ce temas especificos como
tegidas y otros.

Se encarga de gue la explotacidén de los recursos energéticos
Yy mineros se lleve a cabo cumpliendo con las normes de proteccién
al medio ambionte Este ministerio se encarga de buscar nuevas
opciones tecnoldgicas para lograr el uso eficiente 3% ruc¢onal de
los recurscs Iorestales (bosques energéticos), asi como la
promocién del uso de nuevas fuentes renovables de energia. Por
medio del Instituto Nacional de Electrificacién (INDE) y la ley de
su creacidn, se dictan las mecdidas que tienden al pleno desarrollo
y utilizacién de los recurscs naturales aprovechables como fuentes
de energia. Especificamente se encargan de conservar y defender el
recurso hidradlico del pais, protegiendo las cuencas, fuentes y
cauces de rios y corrientes de agua.
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£) ‘Ministerio de Relaciones Exteriores

Este ministerio por medio de la Direccién de Limites y Aguas
Internacionales actla en lo concerniente a las cuencas de los rics
internacicnales con los paises vecincs; ademé&s, se encarga de
cocrcdinar los estucios de aprcvechamiento de los recurscs en las
zonas fronterizas, de combatir el trafico de fauna y flora
silvestre y el de desechos y sustancias peligrosas, asi como de los
problemas forestales y marinos.

El Ministerio de Relaciones Exteriores tambien se encarga de
verificar aque sean ratificados convenios internacionales vy
regionales en materia ambiental. Los tratadeos ratificados hasta
principics de 19595 son 1cos siguientes.

Tratados multilaterales de l¢s cuales Guatemala ya es parte:

SRt 1convenc én de Viena para la protecciédn de la capa de ozono.

- P*otocolo de Mcntrezl relativo a las substancias gue agotan
la capa de ozono.

- Convencién scbre Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre {CITES).

- Cecnvernio para la pr ccién y el desarrollo del medio
: marino de la regiér del CGran Caribe y prctocolo relativo
a la cooperacidn para combatir 1os cerrzmes de

hidrocarburcs en .a Regidn del Gran Caribe.

- Convencién relativa a 20s humedales de importancia
internacional especialmente como habitat de aves acuéticas
(RAMSAR) .

- Convencién para la proteccidn de la flora, de la fauna y
de las bellezas escénicas naturales de los paises de
América.

- Convencién sobre la proteccién del patrimonio mundial,
cuitural y ratural.

- Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
clim&tico -- Rio de Janeiro.

- Convenio sobre diversidad biclégica --Rio de Janeiro.



70

- Actualmente en el Congreso para su aprobacién, el Convenio
de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos vy su
eliminacién.

Entre los convenios Centroamericanos suscritos se encuentran:

- Convenioc constitutivo de la Comisidén Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD).

- Convenio regional sobre cambio climédtico.

- Acuerdo regional sobre nmovimiento transfronterizo de
desechcs pelligrosos.

- Convenio regiocnal para el manejo y conservacidn de lcs
ecosistemas naturales forestales y el desarrollo de
plantaciones forestales.

- Convenio para 1la conservaciédn de la Lbiodiversidad vy
proteccidén de areas silvestres prioritarias en América
Central.

de

G) Mirnisterio de Salud Paklica y Asistencia Sociz

t

Es a través de la Unidad Ejecutora del Programa de Acueductos
Rurales (UNEPAR) y de la Divisidn de Saneamiento del Medio gue este
ministerio se hace cargo de la planificacién, estudic, disedo,
construccidn, administracidn, operzcidn vy mantenimiento de
servicics de agua potable y letrinizacién en el é&rea rural. Ademés
Fractica exédmenes bacteriolédégiccs y brinda apoyo a las
municipalidades en cuanto a la calicad del agua. Por medio de la
Divisién de Saneamiento Amrpiental se encarga de coordinar las
diferentes actividaces que se relacionan con la conservacidn cel
medio ambiente, asi como planificaear las distintas acciones de
saneamiento ambiental. Este ministerio también atiende la
manipulacidn, recoleccidén y disposicidén final de 1lecs deseches
sbiidos. Funcidn adicional es la de conocer 1lcs recursos de
revocatoria que se interpcngan contra rescluciones hechas por la
Comisidn Nacional del Medio Ambiente.

h) Ministerio de Comunicaciones, Obras Piblicas y Transportes

Dentro de la estructura del Ministerio, el Instituto de
Sismologia, Vulcanologia, Metecrologia e Hidrologia (INSIVUMEH)
evalta los aspectos clim&ticos, meteorolégicos e hidrolédgicos,
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especialmente de agua subterrdnea. La Direccidn General de Obras
Piblicas de este ministerio elabora y apoya proyectos de acueductos
y de alcantarillado; y la Direccidn General de Caminos lleva a cabo
obras ptblicas para controlar el regimen de los rics.

i) Instituto de Fomento Municipal (INFOM)

Se encarga de la promocidén del desarrollo de lcs municipios
prestandoles asistencia técnica y financiera para llevar a cabo
programas basiccs de obras y servicios publicos tales como
acueductos, alcantarilladcs, instalaciones intradomiciliares de
agua potable y otras.

Empresa Municipal de Agua (EMPAGUA)

.
—

. 2

rinda la prestacidn, mantenimiento, mejcramiento y ampliac
del servicio municipal de agua poctable en la Ciucdad de Guatemala y
drea de influencia del municipio. BAdemis debe velar por la
conservacidn, incremento y proteccidén de lcs recursos hidriéulicsos

utilizados o utrilizables para la prestacidn del servicio.

[
»

k) Instituto de Antropologia e Histeoria (IDRTE)

Esta institucién es la responsable de acm
patrimonio cultural de Guatemzla. Fue creada en 1
influenciz directa sobre la biodiversidad, pues m
sitics arcueoldgicos del pais estén localizadcs en &
de boscue tropical. A pesar de mantener relacién e
recurso, el IDAEH como funcién principal tiene la
monumentos culturales (arqueolédgicces).

()]
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2. Instituciones internacionales

Entre las instituciones internacionales vinculadas al medio
ambiente estd el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF),
la Organizacién de las Nacicnes Unidas para la Agricultura vy
Alimentacién (FAO), la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS/OPS)--
+ €l Banco Interamericano de Desarrollo (BID), las agencia
bilaterales --Agencia Internacional para Desarrollo (USAID), la
Sociedad Alemana para la Asistencia Técnica (GTZ), la Agencia
Holandesa de Cooperacidén, la Agencia Finlandesa de Cooperacién y la
Agencia Japonesa de Cooperacién (JICA)--, y finalmente, entre los
organismos regionales se incluyen la Comisién Centroamericana de
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Ambiente y Desarrollo (CCAD), la Federacidén de Entidades Privadas
de Centroamérica y Panam& (FEDECRICAP), el Banco Centroamericano de
Integracidn Econdémica (BCIE) y el Instituto Centroamericano de
Investigacidén y Tecnologia Industrial (ICAITI).

A contintacidn se enumeran una serie de precyectos, vinculados

al medio ambiente, gque se encuentran realizando tres de las
instituciones internacionales previamente mencionadas.

a) Banco Interamericanc de Desarrollo (BID)

Entre lcs proyectes firnanciados por el BID, relacionados al
medio ambiente esté&n los siguientes:

i) Proyecto con el ITSt‘tL*O Nacion aW ce Fomeu;o Munic oal,

ce mercados, alcanta_‘-‘ados Yy **atam ento pr‘maklo de agaa
negras.

ii) Proyecto con UNEPAR. Este proyecto incluye el desarrollo
ce los acueductos rurales y la letrinizacién a nivel de las alde:zs.

iii) Programas de Desarrcllo Sustentable de El Petén. Es un
provecto gue todavia estd en su fase preliminar, y busca el

cesarrollo sustentable del departamento de El Petén, con énfasis en
la preservacidédn de los recursos naturales.

Como parte del apoyo destinz a la preservacién de los
recursos naturales, el BID ha efec ado cdonaciones a la Comisidén
Nacional de Medio Ambiente.

Ademés, se encuentra en fase de aprobacién por el Congreso un
programa que cubre varias municipalidades, con las cuales se ha
establecido un convenio de trabajo que engloba lcs siguientes
puntos: refcrestacidn; aguas negras; y residuos sélidos. E1
Frograma incluye la reforestacién de barrancos, la rehabilitacién
de plantas de tratamiento de agua, y una mejor administracién de
lcs basureros municipales.

b) U.S. Agency fcr International Development (AID)

Entre los proyectos sobre medio ambiente asistidos por la AID,
el de mayor importancia es el de la Reserva de la Biésfera Maya,
gue cubre un total de 1.6 millones de hectadreas. El objetivo del
proyecto es de mejorar el manejo de los recurscs naturales en el
area de la reserva, buscando nuevas opciones econbémicas viables
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para los residentes del &rea. El proyecto contempla también el
impulso del turismo ecolégico.

Acemas, la AID, con el objetivo de promover el manedjo
sustentable de los recursos natu*ales, otorga asistencia a los
agricultores en materia de conservacidédn de cuencas y de suelos,
principalmente en el departamento de El Petén. Esta misién provee
apoyo a CONAP y a CONAMA para impulsar una reforma institucional
asi como fortalecer el rol del Gobierno en la proteccién del medio
ambiente.

c) Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Entre los proyectos que el PNUD estd actualmente ejecutando,
se encuentran los siguientes:

i) Eliminacién de CFC en la manufactura de ecuipo unitario de
~refrigeracidn . Este proyecto se estd trabajandc conjuntamente con
CONRMA vy la cgenc’a ejecutora es la Orgarlzacién Panamericana de
Salud. El objetive es la eliminacién cel usc de CFC 11 y CFC 12,
remplazéndolo por el uso de HCEFC 141b como el agente de fundicién

de la espuma aislante, y  HGC 134a como refrigerante,
respectivamente. EI proyecto eliminard 4.3 +toneladas/afio ce
sustancias que agotan la capa de 0zono (segin estadisticas de
septiembre 1993 - agosto 1934).

ii) Desarrcllo Forestal de la Sierra de los Cuchumatantes.
Entre los objetivos del proyecto esté fcomentar la organizacién
comunitaria con miras a meicrar el mane‘o de sSus recurscs
focrestales; _nvevg;gar y rpromover nmnodelos silvicolas, agre-

o*csta1es y Ce mane’o sostenidc de bosgues naturales; optimizar el
prcvechamiento del recurso suelo, a través de la asociacién de
érboles y arbustos con cultivos agricolas y pastos; generar emplecs
permanentes y estacionales y mejorar el ingreso de las comunicdades;
promover la participacién de la muier en las actividades de
desarrollo forestal vy agrofcrestal en las comunidades atendidas por
el proyecto; y fortalecer la capacidad institucional de DIGEBCS,
especialmente en la oficina Subregional del departamento de
Huehuetenango, para poder apoyar Yy dar seguimiento a las
actividades, aun después de la conclusidén cel proyecto.

iii) Regién de Conservacién vy Desarrrollo Sarstun-Motagua
"RECOSMO" (GEF). Este proyectoO se encuentra en su fase de
negociacién y entre sus objetivos estd la planificacién estratégica
cde las nueve &reas protegidas; la integracién de por lo menos el
60% de la poblacién que utiliza y se beneficia de los recursos
naturales del &rea de la RECOSMO en actividades econdémicamente
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productivas y de uso scstenible de los mismos, evitando pérdidas de

habitat y destruccién directa de biodiversidad en 1las A&reas
protegidas.

3. Instituciones no cgubernamentales

Algunas de las ONGs que participan en la conservacién vy manejo de
los recursos naturales rencvables son:

a) Centro de Estudics Conservacicnistas (CECON)

CECON es la unidad académica de la Univesidad de San Carlos
responsable de promover la investigacién de campo y la conservacién
de los recursos naturales renovables. CECON tiene a su cargo 1la
administracién de =siete &reas protegidas de vida silvestre
disefladas para la protecciérn, investigacidén y educacién (biotopos)
y el Jardin Botanico Nacionzl. En total, CECON mantiene el control
sobre 174 912 ha de manglar, bosques nuboscs, bosgues tropicales Y
tierras himedas. Entre sus objetivos estén los siguientes:

- Desarrcllar los estudios que permitan el manejo de
unidades de conservacién de ecosistemas, ce su fauna vy
flora silvestres asociadas.

- Desarrollar investigaciones dirigidas al maneio de la
vida silvestre y de los recurscs forestales, con la
finalidad de pocder alcanzar su aprovechamiento y maneio
sostenidc.

- Generar técnicas, politicas y métodos orientados =zl
mejoramiento de la administracién de las &Areas
protegidas.

- Desarrollar programas de investigacién gque conduzcan a la

obtencién de conocimientos relativos a la cantidad vy
calidad de los recursos naturales renovables.

b) Fundacién Defensocres de la Naturaleza

Es una organizacién guatemalteca que trabaja para la
conservacién del patrimonio y riqueza bioldégica de Guatemala. Sus
objetivos son los siguientes:

- Fomentar el respeto a la naturaleza y el uso sostenido de
los recursos naturales.
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- Promover el establecimiento de &reas silvestres
protegidas, su administracién y manejo adecuados.

- Impulsar la promulgacién y divulgacién de leyes que
aseguren la proteccién de la diversidad biclégica.

- Crear una red de informacidén, documentacién y referencias
ambientalistas con fines educativos.

Defensores de la Naturaleza es la institucién a cargo de la
administracién del é&rea protegida "Sierra de las Minas". Siempre
bajo el asesoramiento del CONAP, se prentende el lograr 1la
proteccidén de la biodiversidad y de los bosques de la Sierra de las
Minas, el mantenimiento y mejcramiento de la produccién de agua, la
utilizacién sostenida de los recursos y la promocién de la
investigacién cientifica.

c) Fundacién vara la Conservacién de los Recursos Naturales y el
Medio Ampiente "Mario Dary Rivera"

Esta fue establecida con el fin de apoyar y elecutar
programas, proyectos y acciones cdecicadas a la conservacidn de la
raturaleza y al desarrollo de los recursos naturales, en el nivel
técnico, cientifico, experimental y practice. Sus finalidades
principales son las de contribuir al desarrollo y conservacién del
ambiente y el aprovechamiento scsternido de los recursos rnaturzles,
promever la investigacidén cientifica en diverscs campos para el
mejcramiento del ambiente y la calidad de vida y canalizar
inversiones o financiamiento tendientes a dar vigenci
cumplimiento a las acciones propuestas. Entre lcs proyectos de la
funcacion se encuentra la Escuela de Guardarecurscs, el Proyecto de
Fortalecimiento de la Capacidad Técnica del Centro de Estudiocs
Corservacionistas (CECON) y el inventario y monitoreo de mariposas
y de avifauna. '

<

d) Instituto de Derecho Ambiéntal y Desarrollo Sustentakle
(IDZADS)

El Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable es
una asociacidn privada de desarrollo integral. IDEADS fundamenta su
trabajo en el principio de la participacién ciudadana y dirige sus
esfuerzos a la apropiacién del marco institucional. Sus objetivos
son los siguientes:

- Realizar y promover el estudio de y la investigacién en
Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable.
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- Diseflar y planificar programas, proyectos y actividades
en Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable.

- Promover el conocimiento del Derecho Ambiental y el
Desarrcllo Sustentable.

- Ejecutar programas, proyectcs y actividades en Derecho
Ambiental y Desarrollo Sustentable.

Sus programas o temdticas de trabajo varian desde la asesoria
juridica vy apoyo en litigio, formacién y capacitacién en tem
juridico-ambientales, confeccién ce propuestas de ley y de normas,
rasLa la investigacidén en temas relativos a economia y med:io

4, Ccnclusiones

ico ntmero de
ncluir, al

A pesar de gue en Guatemala existe un a
instituciones vinculadas al mecdio ambiente es fa
chser rvar. los resultados anteriormente expuestos s
biodiverisidad, ercsién de suelcs, cntaminacidn cel agua y
pérdicda de cubierta forestal, que estas instituciones no es:té:
siendo totalmente efectivas en cuanto a la proteccidén vy
utilizacidédn scstenible de los recurscs naturales.

Por una parte, las instituciones y organismos, por 10 general,
evan a cabo actividades y proyectos que cpedecen a intereses
rticulares sin una coordinacidn terinstitucional de obietivos
munes; 1o cue conlleva al uso ineficiente de los recursos humancs
financieros dispenibles. Y pcr otra, la interferencia en cuanto
cobertura geogréfica y disti criterics en el uso de los
cursos, hace més dificil el aprov ‘ento y proteccidn racionzl
de los mismos /. En el "Zstudio Espec1al sobre el Manejo Integral
de 1los Recurscs Naturales Renovables" =¥ se analizaron las
relaciones interinstitucionales de los entes encargados del medio
ambiente, 1llegando a conclusicnes gque no deben sorprender
demasiado.
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De las instituciones anteriormente enumeradas, muchas guardan
relacién, o algin tipo ce cocrdinacidn, ya sea porgue mantienen sus
lineas de comunicacdn abiertas, porgque la misma naturaleza de su
creacidén asi lo exige, o porgue el numero de especialistas vy
activistas es todavia muy limitado con lo gue la comunicacién es de
tipo perscnal. Tal es el caso de CONAP, el cual debe mantener
relacién directa con CONAMA. Ademé&s, CONAP est& integrado por
representantes de DIGEBOS, CECON, IDAEH, INTA y OCREN, entre otros.
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Un analisis efectuado por ASIES en febrero de 1995, sintetiza
la precariedad del marco legal e institucional de Guatemala. En
efecto, ante las denuncias acerca de 1la depredacién de recursos
naturales en é&reas protegidas y colindantes que se producen en el
pals, especialmente en la zcna de la Sierra de las Minas y en la
Biésfera Maya, se hace evidente el déficit institucional sobre la
materia, y particularmente la carencia de recursos para hacer
efectivas las disposiciones vigentes. A raiz de la denuncias sobre
la tala ilegal de bosques en la Sierra de las Minas, la entidad
Defensores de la Naturaleza --encargada de la administracién de 1la
reserva--, retiré a su personal de vigilancia en razén de las
amenazas e intimidaciones gue reciben, entre ellos de grupos de
contrabandistas, incluyendo algunos comisionadcs militares. Ademés,
es evidente que la depredacidn organizada Yy €en gran escala es
responsabilidad de grupos de poder gue son identificables, pero gue
hasta la:fecha cuentan con lcs medics para asegurarse impunidad.

En el aspecto institucional, el actual esguema resulta
inoperante y contradictorio. Los entes estatales directamente
vinculadcs al tema CONAMA, CONAP y DIGEBOS nc¢ cuentan con 10s
recursos humancs, fisicos y financiercs para cumplir sus funciones.
i margen de la eficacia y complementariedad de estas
nstituciones, resulta que a nivel del Estado y del ordenamiento
condmico se manejan conceptcs contradictorics con los cbjetives
*f
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meientales. Asi por elemple, el Banco Nacional de Desarrollo
ricola (BANDEZSA) ctorga créditos para las actividades ganaderas
areas de vocacién forestal; por otra parte, subsiste el concepto
que si una parcela no se tala en un plazo méximo de 5 afos,
entonces se considera ocicsa; en general no existen lineas de
crédito para sembrar &rboles, pero si para talarlos.
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Tocdo lo antericr reflela una concepcién de rentabilidad a
ccrto plazo segltn la cual la ganaderia --pcr ejemplo--, eS més
rentable que el manejo forestal, lo cual no toma en cuenta la
rentabilidad directa en el largo plazo y menos aun la rentabilidad
global derivada de gue el manejo forestal y ambiental conserva y
enriquece las potencialidades de suelos, climas y fuentes de agua.

Continuando con el tema forestal, DIGEIBOS es la responsabl
legal de la implementacién de la Ley Forestal pero al ser ésta una
cependencia directa del MAGR, sus politicas forestales tienen gue
ser establecidas bajo el marco orientador del ministeric, por lo
que los procedimientos administrativos del ministerio zfectan las
acciones de DIGEBOS. Adem&s, DIGEBOS tiene gue competir con las
demas direcciones del ministerio por la asignacién de recursos
financieros. Todo lo anterior es un factor negativo en el proceso
de implementacién de politicas y toma de decisiones.
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Otra interaccidén institucional importante que mantiene DIGEBOS
es con el Instituto Nacional de Transformacién Agraria (INTA), y es
en cuanto al control del manejo forestal y uso de las tierras
nacicnales. El INTA ademé&s guarda relacién con CONAP, gue en la
practica ha resultado muy dificil de llevar a cabo.

El INTA, es el encargado exclusivo de la administracién de la
transformacidén agraria nacional, en coordinacién con el SPADA. "Sin
embargo, conforme a la ley, goza de personalidad juridica propia,
capacidad para adquirir, poseer, gravar y enajenar bienes. El1 INTA
es un ente totalmente politizado, burocratizado y decadente. Lo
primero, porque el problema agrario es abordado a nivel politico
exclusivamente como parte de las campaflas electorales: ofrecen
tierra, pero omiten explicar gque la estructura econdmica y la
legislacidén actual, constitucional y ordinaria, dificultan su
raciornal y equitativa distribucién. Burocratizado, porque no cumple
sus objetives y cuenta con muchas unidades administrativas vy
personal dedicades a tareas que también realizan otros entes; y
decadente porcgue el problema del deterioro del suelo, la ecoromia
agricola dependiente y del campesino sin tierra o salario digno, es
Grave aun."

El pérrzfo antes citado ca una idea bastante clara de 1ics
problemas cdel INTA. A esto se le debe atnar gue el INTA entra en
conflicto directo con el manejo forestal cuancd promueve proyectoes

gricclas en &reas cublertas por bosgues sin tomar en consideracidn

_as politicas de proteccidén y uso dictadas por DIGEBOS; y ccn las
eas protegidas (jurisdiccidédn de CONARP) cuazndo dentro de sus
cliticas de asentamiento poblacicnal no tema en cuenta el uso
potencial de los suelos ni el impacto cue causan en 1os ecosistemas
y biodiversidac en general, lcs programas de colonizacién.
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En el manejo de los recursos hidratuliccs se determind, gue
unas 33 institucicones publicas y privadas mantienen actividades gue
inciden en el manejo de cuencas. Con la cantidad de instituciones
involucradas, parece contradictorio el saber gue aln no se cuenta
con una ley general de aguas gue no sbélo regule el uso de las
mismas, pero también la Jjurisdiccién de cada una de las
instituciones pertinentes.

En cuanto a las instituciones que participan en el manejo del
recurso agua, éstas se pueden clasificar en instituciones
ejecutoras de estudios --tales como DIRYA, DIGEBOS, INDE,
INSIVUMEH, USAC, CECON, URL, entre otras--, gue muchas veces los
realizan aislados, pcr lo que no se mantiene un enfoque de manejo
integrado de los recursos naturales; y las que son usuarias de la
informacién generaca. La clasificaciédn de instituciones vinculadas
al uso del agua depende del fin, ya sea para ser utilizada en
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riego, generacidén de electricidad, como agua potable o algun otro
uso.

En Guatemala, el agua estd bajo el dominio publico. Pero, al
no existir la ley general de aguas, existe un vacio que da lugar a
malas interpretaciones y manejos en beneficio de intereses
particulares. DIRYA es la responsable de emitir permisos para el
uso del agua para riego; segln el Cé6digo de Salud es el Ministro de
Salud y Asistenca Social; segln la Ley Orgénica del INDE, éste estéa
autorizado para controlar su uso energético; Yy segun la
Constitucién Politica y el Cdédigo Municipal, las municipalidades
pueden administrar las aguas municipales.

Para el mejor uso de agua potable se creo el Comi:=é Permarente
de Coordinacién para Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento
(COPECAS), que lo integran representantes de la Secretaria General
del Consejo Nacional de Planificacién Econdémica (SEGEPLAN),
EMPAGUA, INFOM, UNEPAR, la DSA y la OPS. Con esto se logréd la
delimitacién cde responsabilidades en cuanto al abastecimiento de
agua potable, de la cual EMPAGUA es responsable en la Ciudad de
Guatemala y sus alrededcres, INFOM en las localidades municipales
y UNEPAR en lcs pueblces y aldeas.

En cuanto a la regulacidédn del uso, estudio y construccidn de
sistemas de riego, el encargado es DIRVA, pero el estar
aproximadamente el 80% de las tierras irrigadas en manos del sector
privado, no existe ninglGn tipo de supervisién.

El INDE por su parte lleva a cabo acciones bastante
in involucrar a instituciocres interesadas en el manejo de ics
ecurscs, tales como reforestaciones y conservacidn de suelcs que
orresponderia directamente a DIGEBCS y DIGESRA.
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Y si lo anterior no fuera confusién suficiente, recientemente
fue creada mediante acuerdo gubernativo como dependencia cirecta de
la Presidencia de 1la Republica, la Secretaria de Recursos
Eidraulicos, con el fin de definir la politica hidrica nacional en
lo que concierne a regular el uso, conservacién y proteccién del
agua.

En relacién a la cantidad de instituciones gque estéan
encargadas de un mismo recurso, Guatemala se caracteriza por la
cantidad de leyes ordinarias y reglamentarias que son emitidas %
las instituciones creadas por las mismas para hacerse cargo de
ejecutar las disposiciones de éstas; incluso muchas veces siendo
estas leyes no explicitas en derogar funciones que antes
‘correspondian a previas instituciones. Ademés, se da el caso de que
se emite una ley creando una institucién que deber& hacerse cargo
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de algun recurso especifico, eliminando otra institucidén un poco
mas antigua encargada del mismo. Si bien es cierto gue no es
negativo el renovar instituciones y leyes, el problema va mas alla
de cambiarle el nombre a una institucidn o agregar unos cuantos
articulos a una ley, pues con esto no se esta logrando resolver los
problemas fundamerntales. El verdadero problema se encuentra en la
voluntad que existe por parte de las instituciones encargadas de
hacer cumplir las leyes y reglamentos; asi, se podra sustituir una
institucién cada afio, que de no cumplirse las leyes para las que
fueron creadas y ejercer las funciones gue le corresponden tales
como sus estatutes 1o establecen, lcs cambios gue se hagan no
tendrén validez, pues no existird un marco comparativo para
verdaderamente Jjustificar cambiocs en leyes, reglamentos e
instituciones.

Tal es el caso de la proteccidn, conservacién Yy uso del
recurso bosgue que para 1974 se hacia cargo el INAFOR, 1luego
substituldo por DIGE30S en 1388. De aprobarse el proyecto ce la Ley
Forestal actualmente en el Congreso, se estaria cresando el
Instituto Nacional de Bosgues (INA3) en substitucién de CIGEBOS;
con la diferencia cue esta nueva en:tidad seria autdnoma, con un
Junta Directiva cornformada por 1lcs sectores invelucradss en el
proceso fcrestal y con presupuesto propio.

Entre los precblemas del ordenamiento institucicrzl de la
gestidén ambiental, se pueden citar los siguientes:

- No existe una ley marco que sirva de kase para la formacién
Yy cocrdinacién de instituciones y la elaboracién de leyes,
reglamentes y nermas tendientes a afsctar el medi

ambiente. Ademés dentro del mismo sector publico no existen
objetivos y metas comunes en la progranm ccrio y
meciano plazo de la gestién ambiental, o sez, muchos
objetivos y pocos instrumentcs.
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- Existe poca cocrdinacién y cooperacién, asi ccmo duplicidad

de funciones entre las instituciones existentes. La
ausencia de un plan global al cuzl se pueda responder, ha
provocado cue se efectuen estudios de un mismo recurso 1
en la misma zona. En Guatemala se da ineficacia en la
legislacién --entendiedo eficacia como "el grado de
ideoneidad que pcsee una norma juridica para satisfacer la
necesidad que se tuvo en cuenta al expedirla"™ £'--, pues
existe incapacidad por parte de 1las instituciones
encargadas de aplicar la legislacién ambiental y ademas se
da una producci6én desordenada de normas juridicas que
generan traslapes Jjurisdiccionales vy duplicidad de

competencias 28/,
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"A pesar de que en la estructura administrativa del Estado,
estan consideradas casi la totalidad de los sectores
involucrados en el desarrcllo y aprovechamiento de 1los
recursos agua, suelo y bosgue, y que teéricamente existen
las unidades bésicas de actividad en estos campos de
accién, la falta de conceptos claros en todos los niveles
relativos a los sistemas de aprovechamiento integrado de
los recursos naturales, y a los grados de eficiencia
econdémica-social que en ellos deriva, ha impedido un manejo
y uso racional de estos recursos" £/,

Al no existir reglamentos a leyes emitadas hace mas de
cinco afios, muchas veces decisiones en cuanto a delitos
contra el medio ambiente gquedan a discreciconzlicdad del jue:z
competente, si acasc se llega hasta este nivel, lo cue en
algunos casos puede dar lugar al manejo inadecuado del
poder.

Hace falta un crdenamiento institucional del Estade, gue

permlta gue cdentro de la organizacién ce éste se le de el
lugar gue merece y corresponde al medio amtiente ', Con
€sSto se qulere decir que falta un marco legal gue p

que las institucicnes encargadas o especializadzas en el

mecdic ambiente estén facultadas para ejercer funciones
similares a laz de lcs ministerios --tener 1h_c‘ativa de
ley, poder sancionatorio, etcétera. Tal como se encuertra
el actual sistema, las comisiones y conseios no son figuras
que constitucionalmente existan, éstas si bien estédn bajo
el cargo directo de la Presidencia ce la Replblica, hasta
el momento tan sdlo pueden funciorar como asescres del
pocer ejecutivo y no cuentan con la potestad juridica para
ejercer sus. funciones. Asi, CONAMA y CONAP tienen por
mandato legal, responsabilidades enormes gue 1o son

posibles cumplir con la estructura administrativa gque
poseen ¥/
, £

En cuanto los recursos agua y suelo, se tiene que hacen
falta &érganos competentes de dec1516n, ge coordinacién
administrativa, técnica, econémica-financiera; horizontal
y verticalmete. En cuanto a los recursos agua, suelo Yy
bosque no existe la unidad responsable de la planificacién
nacional para el desarrollo integrzl de estos recursos, ni
los organismos asesores y de consulta. Para el caso de la
conservacién de la diversidad biolégica, aun cuando se
relaciona directamente con el tratamiento del agua, suelo
y bosgues, hasta la fecha es inexistente el marco legal e
institucional especializado en la materia.
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En Guatemala se estd dando un serio problema en cuanto a
la resolucidén de conflictos agrarios y entrega de tierras
& campesinos. Estc, en parte, como resultado de una poco
eficiente y eficaz administracidn de la transformacién
agraria.

Para que puedan ser efectivas cualesguiera medidas de
conservacidén y proteccién, es necesario gque exista
credibilidad en el sistema politico y juridico por parte
lcs guatemaltecos. El sistema de justicia no irnsipira la
confianza que debe, debido a la inaplicabilidad de 1la
justicia y la prevalencia de la impunidad, por lo gue no
Se cree en el Estado de Derecho. S

Fay falta de verdadera vocluntad politica en ‘lograr los
cambios necesarios para que la gestidén ambiental ccobre la
importancia necesaria. Si bien es discutido en el sector
gotierno y empresarial, al momento mismo de ‘*cmar
decisiones, este ccnocimiento parece sucumbir ante fines
econdmicos y politices més retribuyentes en el corto plazo.

Existe una desarticulacién en cuanto a quienss se
benefician de la utilizacién de un recurcs Y guienes pagan
los efectos negativos de la pérdida del mismo y ningun
autoridad gue 1c regule.

(=)

Las ent*dades encargacas de brindar apcyc
cumplimiento de leyes (forsstazl, caza, exportacidn
y Zfauna, etcétera) tal es como la Gua
Policia Nacional y Poli z

son faciimente menipulakles para ben eses
particulares o en otras opasLonev, €stas mismzas c**e’en ce
la informacién necesaria para actuar. Como no existe ura
Guarcia Forestal, CONAP y CONAMA dependen de estos cuerpos
de seguridad nacional para la aplicacién de la ley.
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La poca partipacién de los gobiernos locales y el gue no
exista un funcionario permanente de CONAMA en cada uno
éstos, hace cuanto mids dificil la supervisién de lecs
recursos naturales en cada una de sus jurisdicciones.

Falta de conocimiento de la legislacién aplicable por parte
de la ciudadania y en general, poca educacién ambientai;
1o gue tienen como consecuencia poca participacién de las
comunidades en la proteccién de sus zlrededores.
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En lo referente a las instituciones en si, existen una serie
de problemas, de los cuales se mencionaran algunos que afectan a
las instituciones que de acuerdo a la ley estidn mé&s vinculadas al
ambliente.

Segtn las investigaciones, existen deficiencias en el sistema
coperativo de CONAMA, de las cuales de mayor peso se considera la
excesiva burocratizacién dentro de la institucién, gque ésta se
encuentre sujeta a la voluntad del gobierno de turno y que exista
una serie de responsabilidades que son demasiado amplias para que
sbélo esta instituciédn esté a cargo. Por ejemplo, gue CCONAMA sea la
encargada cde velar porgue la planificacién del desarrollo nacional
sea compatible con la necesidad de proteger, conservar y mejorar el
mecico ambiente es muy compiejo y amplio, por lo gue deberia existir
un desplazamiento de responsabilidades.

Otro ce los problemas a los que se enfrenta CONAMA es gue su
presupuesto (esignado pcr la Presidencia de la Reptblica) no es
suiiciente para cubrir sus funciones a lo largo del territorio
naciocnal. CONAMA cuenta en la actualidad con un total de 40
Vn leados, 10 cde ellos profesionales y el resto pers nal operativo,

cs 108 839 km- del territorio nacional son dividides en 5 regicnes
atendidas cada una por un jefe regional, lo que hace casi imposikle
el mantener un control adecuadc sobre todos los aspecto
ambientales en cada una estas é&reas. Ejemplo de lo anteriocr es que
un jefe regional estd a cargo de siete de los veintidos
departamentos, 1o cque asciende a 31 146 km” bzjo la supervisién de
tna sola persona.

Uno de los problemas maytsculos de CONAMA es el referente a
las Eva‘uac‘ones ce mpabto Axkiental (EIA), ccemo se indicd en
el capitulo ar ter* r, no s -o p”“ la incapac ie la Institucién
! la de recursos humanos y
financieros, sino también, por%ue no existe una gradualidad para su
elaboracién, lo que hka provocado rechazo por parte de los
inversionistas privades y enticdades piblicas, quienes ven a CONAMA
mas como un ente entorpecedor del desarrollo gue como facilitador.

L =
Q

En cuanto a CONAP, al igual que en el caso de CONAMA, es una
institucidén que depende directamente de la Presidencia de la
Reptblica. Esto aunadc a que el Consejo del CONAP ha resultado
incperante, obstaculiza la aplicacién de legilacién. A la fecha atn
no existe un conjunto de normas gue deban cumplir los miembros del
SIGAP. Acemés, los procesos de declaratcoria de &reas protegidas, al
igual que la autorizacién para elaborar los estudios técnicos
previos son tramites que toman mé&s de un afio, lo que hace de esto
un proceso sumamente ineficiente. El hecho de gue no existan
recursos humanos y econémicos dificulta el funcionamiento del
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CONAP, y conlleva a que todos los esfuerzos que esta institucién
realiza vayan enfocados a una sola area, en detrimento de otras
partes del pais.

El M2GA 2l ser el ministerio cecn mayor vinculo al uso de lcs
recursos naturales, ha sido el tradicionalmente encargado de no
damnificar el medio ambiente protegiendo los recursos naturales de
su mal uso, pero ésta nunca ha sido su principal funcién. Conforme
la gestién ambiental se ha vuelto parte de la politica de
cesarrollo, este ministerio ha centralizado funciones gue mejor
serian situadas dentro de un ministerio propio de recursos
raturales y medio ambiente. Adem&s, dentro de las funciones
asignadas por la Ley del Organismo Ejecutivo a este ministerio, son
cde su competencia el peguefic mediano acriculter, no asi los
cultivos ma&s extensos y de mayor importancia tales como banano,
café, azucar y los productcs no tradicionales, los cuales son
factor importante al momento de analizar la proteccién de manglares
y kiodiversidad.

Dentro del MAGA, la Cficina de Contrcl cde las Reservas de la
Nacién cumple funciones las cuales kien podrian ssr llevadas a cabo
las municipalidades o gecbiernos locales, lo que hace de esta
cina innecesariaz, ademds gue esté sujeta a malos maneijcs
awcie*os e 1ncliuso corrupcién. E1 fortalecimiento de los
rnos locales seria punto clave en el maneio sustentable de lcs
cursos naturales.
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Como se puede observar, entre todas las instituciones
relacionadas con el manejo y mantenimiento de los recurscs
naturales renovables, el que més relacién guarda es el MAGA, por lo
gque en su asignacidén presupuestaria se debiera refiejar la
importancia de estos recursos.

Para que se pueda empezar a dar una verdadera organizacién de
la gestién ambientzl, se considera de vital importancia el qgue se
de un ordenamiento territorial, institucional y legal. Fara que
exista un cordenamiento territorial es necesario la existencia de un
registro actualizado dev las tierras nacionales vy privadas
(catastro), de las instituciones encargadas de su proteccién vy
administracién y de los propietarios particulares legales.

En cuanto al ordenamiento institucional es necesario reordenar
espacios institucionales; la creacidén de un ministerio de recursos
naturales y medio ambiente podria ser parte de la solucién.

Finalmente, es necesario el organizar 1la legislacifdn,
revisarla de manera que no existan traslapes ni duplicidad de
funciones y derogar leyes Qque ya no sean necesarias, al mismo
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tiempo que elaborar los reglamentos para leyes fundamentales en el
proceso ambiental. Se hace necesario el tipificar el delito
ambiental y determinar las sanciones de acuerdo a la gravedad del
mismo.

Tro aspecto necesario de sefialar en materia institucional es
Su escasa © acaso nula participacién en el proceso de toma de
decisiores de politica econémica y social, o sea, CONAMA y CONAP,
no poseen presencia alguna ni en el Gabinete Econémico, ni en el
Gabinete Social, a pesar de que como se citd arriba, ambas deben
participar en el diseflo e implementacién de las politices
racionales. Salvo situaciones extraordinarias, como la denuncia Y
critica publica per la depredacién de los bosgues en zonas
protegidas, la presencia u copinidn de los funcionarics directamen=ze
responsables no es solicitada, menos gozan de la oportunidad de
participar en las reunﬂones cdel Gabinete Ministerial de Guatemzla.
Este demuestra la marginacién y poca importancia que se le otorga
a los asuntos ambientales y cde desarrollo sostenible en el pais.

E aterala, scn numercsas 1as leyes gue hacen referencia a la
proteccidén ambiental, tal como el Cédigo de Salud y el Cédigo
Municipal. Sin embargo, las leyes propiamente ambientales son tres:
la Ley de Proteccidén y Mejoramiento del Medio Ambiente, la Ley ce
}:eas Protegidas y la Ley Forestzl. Tanto estas Gltimas como las

ntericres contienen d:spos ciones que se refieren a la normacién
de la conservacién del medic ambiente en general, de las cuales las
més importantes se expondrén a continuacién. Luego se clasificarén
las leyes segln su aplicaciérn a cada unc de lcs cuatro sectores
estuciades, es decir al recurso hidrico, al recurso forestal, a la
biodiversicdad y al recurso suelo.

1. Dispcsiciones generales

La legislacidén sobre la proteccién del medic ambiente se inicia
en la Constitucién Politica, en su seccién sobre Cultura, en
donde el Articulo 64 establece gue se declara de interés nacioral
la conservacidén, proteccién y mejoramiento del patrimonio natural
de la nacidén, y gque el Estado fomentard la creacién de refugios
naturales. El Articulo 97 que lleva como titulo Medio Ambiente Y%
Equilibrio Ecolégico dentro de la seccidén séptima de salud,
seguridad y asistencia social, indica gque el Estado, las
rmunicipalicdades y los habitantes del territorio esté&n obligados a
propiciar el desarrollo social, econdémico y tecnoldgico que
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prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio
ecoldégico; y que, ademds, se dictaradn todas las normas necesarias
para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de 1la
fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen
racicnalmente, evitando su depredacién. Igualmente el articulo 125
ceciara de utilidad y necesidad piblica, la explotacién técnica y
racional de hidrocarburocs, minerales y demés recursos naturales no
renovables, dandole la preferencia al Estado para gue estzblezca %
prcpicie las condiciones propias para la exploracién, explotacién
y comercializacién de los recursos. v

El Cédigo Municipal también es importante en lo rela*ivo a la
egislacioén ambiental, por cuanto establece las medidas cue deben
2r tomadeas a nivel de las alcaldias para el mantenimiento de la
alubridad; dichas medidas involucran aspectos de tipo ecclédgico y
mbiental. De ser respetadas tales disposiciones, se lograria un
rejor manejo de los recurscs naturales en las comunidades, y se
cecentralizarian las decisiones con respecto al manejo ambiental,
izs cuales se tomarian de confcrmidad a las necesidades de caca
comunidad. Entre las disposiciones que se encuentran en cdicho
cdbcigo, se encuentran las siguientes:

ﬂ) n !-‘

- Se declera fin ¢eneral del municipio velar per la
preservacidédn del patrlmon o natural y cultural;

- Se establece que es de competencia de ia Corporacién
Municipal la promocidén y desarrcllo de programas de sa-ud
Yy saneamiento ambiental;

- La corporacién municipal 'tiene la obligacién de organizar
la comisidn de proteccién del medio ambiente y patrimerni
cultural;

- El zalcalde debe velar por la limpieza y salubridad del
rmunicipio, asi como pecr la conservacién, abuncamlento Yy
limpieza de fuentes y caudales de agua; debe cuidar que
dichas fuentes estén convenientemente probegldas y que las
vertientes esben rodeadas de &arboles.

- Se establecerdn planes de ordenamiento terrltor;al, de los
cuales se determinard el uso del suelo;

- Se establece que el juez debe conocer todos aguellos
asuntos en que se afecte al medio ambiente y a la salud;
para lo cual se deberén imponer las sanciones que procedan.
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Estas reglamentaciones delegan a los municipios la
responsabilidad de la conservacién, proteccién y mejoramiento de
sus recursos naturales, con la participacién comunitaria. Sin
embargo, desde este nivel se observa una deficiencia en el
acatamiento a la ley, ya que estas disposiciones no se r espetan, ni
se sancionan a los responsables de lecs incumplimientos.

De igual relevancia es el Cécdigo de Salud con relacién a la
legislacién ambiental, ya que en él se establecen las normas gque
buscan el implantamiento de un ambiente sano e hlclenlco en las
comunidades; estas normas incluyen cdisposiciones relativas .al medio
ambiente, y subrayan la importancia de la administracién municipal
en su cumplimiento. Dichas disposiciones se resumen a cont‘nJac’éu.

- Se establecen las normas que regulan la descarga de aguas
servidas en las fuentes de agua, para garantizar 1la
limpieza y mantenimiento de dichas fuentes. Ademds, se hace
referencia a 1los reglamentics sanitarics cbligatorios, como
la construccién de letrinas, cuyo uso deberd ser promovido
por las municipalicades.

- n cuanto a las disposicicnes vinculadas con el medio
ambiente, se establece gque para el saneamiento ambiental
se desarrollarin acciones destinadas &l abastecimiento de
agua potable, con una adecuada cdisposicién de las excretas
y ce las aguas servidas; asimismc, se ceberé& trakaiar por
la eliminacién de basurz; la eliminacidén y contrcl de
insectos, roedorss y otros animales dafiinos; ;a higiene de
ios zlimentos; la salubridad y calidad de la vivienda y de
ios lugares de acceso publico; la higiene y seguridad en
el trabajo; y finalmente, pcr el «control de la
contaminacidn del agua, del suelo y del aire.

- El1 Cédigo también estableﬂe las okligaciones que le
corresponden a las municipalidades en lo que respecta a la

salubridad de 1la comunldad Asi, se indica que es de

competencia de ‘las muncipalidades el zcato a las normas
dictaminadas por el Ministerio de Salud Publica sobre la
organizacidén de los servicios de limpieza, recoleccién,
tratamiento y disposiciédn de basura y desechos sélidos.

La Ley de Areas Protegidas fue promulgada en 1989, y con ella
se crea el Sistema General de Areas Protegidas (SIGAP), y el
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP). En esta ley se
declara de interés nacional la restauracién, proteccién,
conservacién y manejo de la vida silvestre en é&reas debidamente
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planificadas. De igual manera, se contemplan una serie de
regulaciones con relacién a la conservacién de la fauna y flora
silvestre, consicderdndose de urgencia y necesidad nacional el
rescate de las especies de flora y fauna en peligro de extincién.

La Ley de Proteccién vy Meﬂo*ad-ewto del Medio Ambiente, fue
promuigada en 1986, teniendo por objetivo general, propiciar el
desarrollo social, econémico, cientifico y tecnolégico que prevenga
la contaminacién del medio ambiente y mantenga el equilibio
ecolégico, objetivo gque concuerda con el Articulo 97 de la
Constitucién. Los objetives especificos de la ley se resumen por un
lado en la proteccidén y mejoramiento de lcs recursos naturales: 1%
por otro lado, en la formacidén de recurscs humanos calificados en
clencias ambientales, asi como en la prcmocidn de una conciencia
ecolédgica.

Asi, la legislacién antes descrita abarca ciertos aspectos
importantes en la proteccién del medio ambiente, come la obligacién
gue tiene cada comunidad en llevar a cabo ciertas medidas de
salubridad y respeto a la con sevva;*oq de los recursos naturales.
El precblema reside en la incapacidad de las instituciones para
controlar y velar por gue se lleven efectivamente a cabc. Asimismo,
se considera cue la legislacién es ineficient e, porgue la norma
juridica, en la mayoria de los cascs, carece de 1os mecanismos para
su aplicacién y las rescluciones emitidas pecr los érgancs
competentes no se ejecutan ni se acatan.

A continuacién, se clasif icaré la legislac
tores estudiadecs, es deci el recurso h
estal, la biodiversidad vy el recur

pcidn de la ley Forestzl, n uenta con leyes cue se dirigan
ctamente a estos cuatro sectores, Y
inuacién se presenta es una recopilacién de algunas de las
S que se han encontrado y gque tienen efecto sobre dichcs

O ~=0O00 W0
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2. Recurso edafico

Las leyes que se vinculan con este tema son varias, entre las
principales £’ estan: la Ley de Transformacién Agraria con relacién
a las tierras ocicsas, las zonas de desarrollo agrario y las
reservas de la nacién; la Ley Forestal y su Reglamento, sobre el
uso de la tierra y sus recursos forestales; y la Ley de Areas
Protegidas, gue establece lo relativo al uso del suelo en las
mismas.
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La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente
contiene un capitulo sobre los sistemas liticos y edaficos, en
donde se establece gque el Organismo Ejecutivo debe emitir los
reglamentos especificos sobre los aspec;os capaces de deteriorar
dichos recursos. Sin embargo, como se menciond anteriormente, dicho
reglamento no ha sido emitido atn. Asimismo, prohibe que se utilice
el suelo y subsuelo para reservorio de desperdicios contaminantes
del medio ambiente. Esta Ley también busca la correcta ocupacién
del espacio y el ordenamiento territorial.

La legislacién forestal en Guatemala se2 inicia en 1976, cuando sa2
aprueba la primera politica forestal. En esta politica surgen los
incentivos fiscales que se basan en una reduccién de hasta el 50%
del impuesto sobre la renta anual, con la condicién de que este
monto se invierta en proyectos de reforestacién.

Luego se formula la segunda politica forestal para el periodo
de 1983-1986, en la cual se establecen objetivos a mediano y a
largo plazo. De forma general, en estz lsy si s= contemglan las
principales soluciones a los problemas ce la cuestidn forastal,
pero se omiten los mecanismos a seguir, y la especificacién de lcs
resporsables de llevarlas a czabo &,

La legislacién forestal actual se halla en la Ley Forestal,
Decreto Ley 70-89. Sin embarge, se encuentran menores sefialamisnzsos
en otro conjunto de leyes, como en la Ley de Proteccién vy
Mejoramiento cel Mecio Ambiente, en donde se hace mencidén ds que
debe velarse por la conssrvacién de= los bosgues, para el
mantenimiento y el eguilibrio del sistema hidrico, U-omov ento asi

inmeciata reforestacién de las cuencas lacustres de los rios vy
manantiales. La Ley Forestal actual fue creada con el obje:to d=
fomentar la siembra de los bosques artificiales y de velar por la
proteccidén, wutilizacidén, renovacién y administracién de les
recursos forestales conforme a los principios de uso racional y
sostenidoc de 1los recursos naturales renovables. La entidad
esponsable de tal administracién es DIGEBCS.

Los aspectos mé&s relevantes de dicha ley, son los siguientes:

Se declara de urgencia nacional y de interés social la
repoblacién forestal y la conservacidén de los bosques. Se indica
que los terrenos de vocacidén forestal son los que por sus
caracteristicas de suelo, topografia y clima deben estar cubiertos
por bosgues y otro tipo de cobertura vegetal permanente; DIGEBOS es
la entidad encargada de identificar estas &reas de vocacién
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forestal. Se intenta fomentar la proteccién y la repoblacidn
artificial de 1los bosgues, haciendo énfasis en 1los bosques
manglares, y en los que constituyen las riberas de 1los rios y
lagos.

En cuanto a los delitos forestaies, se instauxé un listado de
16, entre los cuales estd, la extraccidén de mé&s de cinco arboles de
cualcuier especie sin la respectiva licencia, el incumplimiento de
la obligacién de reforestacién en las &reas de bosgues recién
aprovechadas y el corte de &rboles de especies protegidas. La
sancién para estos delitos es la prisién de dos a cince afios Y
multa de cincuenta a dos mil quetzales (USS$8.70 a USS34§).

A1 igual gue las pcliticas forastales anteriorss, la acrtual
Ley Forestzl se caracteriza por su debilidad en especificar las
politicas y mecanismos gque deben seguirse para alcanzar 1las

soluciones propuestas. Ademds ' més gue de insistir sobre el

fomento a la reforestacién, la Ley deberia de resaltar en 1los
procedimientos para lograr un adecuado manejo forestal, es decir un
abastecimiento racional de los recursos forestales, estableciendo
un regimen de produccidén sostenida. En efecto, las politicas ce
reforestacidén no resuelven la prcblemdtica cel aprovechamiento
ilicito e irracional de los recurscs, gque es lo gque mé&s ha venido
contribuyendo al deterioro de la ccbertura arbérea. Las politicas
cdeberian dirigirse hacia las regulaciones gue permitieran el
aprovechamiento forestal, en paralelo con su reproduccioén.

Ctro factor necesario de destacar es 1o relctlvo al mandato
constitucional contenido en el 2Zrticulo 126 vigente, el cual indica
cue: "...se declara de urgencia nacional y de inter é social, la
refcrestacidén y la conservacién de 1lcs besgues. La ley determirnarad
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la forma y reguisitos para la explotacién racicnzl de los recurs
forestales y su rencvacidén, incluyendc 1las resinas, goma
productos vegetales silvestres no cultivados y dem&s productos
similares; y fomentard su industrializacién. La explotacién de
todos estos recursos, corresponderd exclusivamente a personas
uatemaltecas, individuales o Jjuridicas. Lcs besques y la
vegetacién en las riberas de lcs rics y lagos, y en las cercanxas
ce fuentes de agua, gozardn de especial protecciédn.”

4. Recurso hidrico

Como se menciond anteriormente, son numerosas las leyes referentes
al recurso hidrico.

El Acuerdo Gubernativo del Reglamento de Requisitos Minimos y
sus Limites Maximos Permisibles de Contaminacién para la Descarga
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de Aguas Servidas, fue promulgado en 1989, y su cumplimiento
compete a la CONAMA. Este reglamento intenta regular los desechos
téxiccs en la descarga de las aguas servidas municipales, de las
industrias de alimentos, del beneficiado himedo del café, de la
industria de la cafia de azucar, de la industria procesadora de
metales, de la industria de teneria, y de las plantas de
tratamiento y del manejo de lodos. Se establecieron limites méximos
permisibles de contaminacién para cada una de esas entidades.

En el Articulo 13 de la Ley de Areas Protegidas se protegen
las fuentes de agua y los bosques pluviales, de tal forma gque se
asegure un suministro de agua ccnstante y de aceptable calldad para
la comunidad.

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente indica
gue entre los obletivos especificos estéan el uso integral y el
manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos, la promocién de
tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias para la
obtencidn de energia, y salvar y restaurar aguellos cuerpos de agua
cue estén en grave peligro de extincién.

El Articulo 15 de esta mismaz ley se refiere especificamente al
urso hidrico, en donde se indica que el Gobierno oabe determwna*
nicamente los cascs en que debe permﬂtl“se el vertimiento de
iducs, basuras, desechcs o desperdicics en una fgente receptera;
también se indica gque debe promoverse y fomentarse la investigacién
y el anadlisis de las aguas interiores, litorales y oceédnicas; asi
como investigar y controclar cualguier ‘Herte de contaminacidn
hidrica para asegurar la conservacién de los ciclos h+d~010gﬁcos Y
el normal desarrollo de las especies. »

Estas leves intentan establecer normas parz la conservacién
del recurso hidrolégico, pero omiten los mecanismeos necesarios para
aplicarlas; adem&s, existe una gran deficiencia en el sentido de
gue no se ha proclamado aun el reglamento de la Ley de Proteccién
y Mejoramiento del Medio Ambiente, lo cual vuelve dificil su
correcta aplicacién. Y, como va se menciond, no se cuenta con una
legislacidén hidrica especifica, agravado por el hecho de gque
tampoco existe un plan nacional sobre dicho recurso. Esto es aun
mas preocupante, dado gque no Se atiende e ignocra lo que la
Constitucidén Politica de 19385 establece en su articulo 127:
...todas las aguas son bienes de dominio pUbiico, inalienables e
imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la
forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una
ley especifica regulard la materia. Asimismo, el articulo 128
indica que: ...el aprovechamiento de las aguas de los lagos y de
los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de
cualguier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de 1la
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eccnomia nacional, estd al servicio de la comunidad y no de persona
particular alguna, pero los usuarios estén obligados a reforestar
las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las
vias de acceso.

5. Biodiversidad

Con respecto a las leyes sobre conservacién de la biodiversidad,
podrian mencionarse a7gunas leyes que se refieren a dicho tema,
aungue como se sefiald anteriormente, no existe una ley directa gue
norme éste.

Entre las leyes internzcionales sobre biodiversidad pueden
nombrarse la Convencién sobre Tréfico Intern aC;or“l de Especies en
ligro (CITES); la Convencién sobre lz Protecciédn del Patrimenio
Cultural y Natural del Mundo de la UNESCO y la Convencidn sobre
Conservacién de Aves y Medios Acuidticcs. Asi también, Guatemala ya
ratificd el Ceonvenio para la conservacién de lz biodiversidad y
procteccién de areas silvestres prioritarias en América Central y el
Convenio sobre Diversidad Rioldgica de la Nacicrnes Unides.

}—4
O

E bcdigo Civil regula la caza y la pesca, y especific U
propietarics deben conservar y plantar &rboles para reemplaza
cal

La Ley de Areas Protegidas indica cue uno de sus objetivos es

rar ia conservacidn de la diversidad genética de la flora y la

siivestre. Ademéds, considera de “rgenc1a y necesidad nacicnal

rescate de 1as especies de £flcra y fauna en peligro de
™

En la Ley de Proteccidn y Medjoramiento del Medio Ambiente, se
declara gue para la conservacién y protecc lé de los sistemas
bidticos, el organismo Ejecutivo emite los reglam .tos relacionados
con la protecciédn de las especies animales o vegetales en peligro
cde extincidn; con la promocidén del desarrollec y uso de métodes de
conservaciébn y aprovechamiento de la flcra y fauna; con el
establecimiento de &reas de conservacidédn a fin de salvaguardar el
patrimenio genético nacional; y con el cumplimiento de tratados y
convenics internacionales relativos a la conservacién del
patrimonio nacionzl.

La legislacidén sobre este tema, al igual que sobre el resto de
los temas ambientales, no estd actualizada y estd demasiado
dispersa en diferentes leyes. Asimismo, se carece de una
institucidn especifica con la responsabilidad cel tema.
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6. Conclusiones

El sistema legislativo guatemalteco que norma la utilizacién 3%
aprovechamiento de lcs recursos naturales se encuentra disperso
en varias leyes, y no se tienen leyes especificas gue normen cada
uno de los sectores ambientazles. De esta forma, se ha encontrado
que las normas que regulan el recurso agua, por ejemplo, estén en
el Cédigo Muricipal, en el Cébdigo de Salud, y en las tres leyes
ambientales mencionadas. Esto se debe a gue dichas normas se han
vernido creando de una forma desordenada, 1lo gue ha provocado
traslapes jurisdiccionales y duplicidad de competencias.

Por lo arterior, se vuelve necesario un reordenamients de la
legislacidn por sectores ambientales, seguido de una elaboracidn de
leyes que apunten cada una hacia un sector especifico, para que en
una sola ley estén agrupadas las normas que regulen una determinaca
drea. En esta elabcracién, deben tomarse en consideracién varics
aspectes. Por un lado, debe quedar claro tanto el procedimiento que
debe seguirse para cumplir ccn las normas establ cidas, como las
instituciones que estan a cargo de velar pcr que dichas normas se
cumpian. Por otro lado, las leyes deben actualizarse, ya cue mucho
ce lo promulgado ya no tiene vigencia en la actuzlidad. Esto sucede
por ejemplo con las multas, ya que éstas son tan bajas, que leas
personas que infringen la ley prefieren el pago de las mismas a

b 2 £33/

corregir la accién por la cual se les sanciond £,

El resultado de una encuesta realizada a cclaboradores
ambientalistas £’ reveld que las leyes no enfocan 1los problemas
ampientales de una forma cientifica, y que ademés fueron es-udiadas
independientemente de lcs aspectos econdmicos y sociales, gue son
los que trasciendern directamente en la cuestién ambientzl. Esto
hace que el marco legislativo esté fuera de la realidas Yy Gue por
consiguiente, no se haya logrado su cumplimiento. Por lo tanto,
para la elaboracién del marco legal, deben involucrarse
especialistas que tengan conocimientos cientificos en la materia,
Yy también deben estudiarse los elementos econdmicos y sociales --
entre lcs cuales el factor étnico es de suma importancia--, que
inciden y que estarian afectados por el nuevo marco legal. Un
tltimo aspecto con reiacién a la legislacién ambiental, es que
existe la necesidad de que se tipifigue el delito ambiental, ya gue
sin éste, se torna c¢ificil la condena del infractor de la ley.

No obstante, si bien es preciso establecer un marco legal
ambiental coherente que se ajuste a la realidad, es urgente e
imperioso reestructurar las instituciones encargadas de gque se
respete la ley, o ce lo contrario, cualquier esfuerzo por mejorar
el aspecto legal serid en vano, ya que sencillamente no se
respetaran las normas instauradas. Uno de los problemas es gue no
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esta definida la jerarquia de estas instituciones, por lo cual se
le han otorgado atribuciones erréneas a algunas de ellas. Por
ejemplo, CONAMA tiene la autoridad de ordernar el cierre de una
empresa cuyo funcionamiento esté damnificando 1los recursos
raturales. Esta empresa, por su parte, tiene el derecho de recurrir
al recurso de amparo ante el Ministerio de Salud. Sin emgarco, los
recursos de amparo deben ser antepuestos a una institucién
jerérguicamente m&s alta de la que interpuso la orden original, que
en este caso seria CONAMA. Més el Ministerio de Salud y CONAMA
estan al mismo nivel; ambas dependen directamente de la Presidencia
de la Republica, con lo que el recurso de amparo dirigido al
mencionado Ministerio queda fuera de lugar, encontrandose entonces
una contracdiccidn en la ley. Por lo antericr, debe hacerse un
anélisis de 1las funcicnes de cada una de las instituciones
invelucradas en la cuestidén ambiental, y orderarlas, dejando clara
su jerarguia.

El siguiente paso de esta restructuracién institucional, seria
el funcioramiento efectivo y eficaz de dichas instituciones, ya que
a menudo los procedimientos se paralizan deoldo a negligencias de
los encarzados, o por intereses de las autoridades. Esto subraya la
importancia de desarrollar y capacitar el recurso humano, ya gque a
menudo el personal nc tiene el entrenamiento suficiente para
cumplir con los reglamentcs. Ademis, este personal es escasc:
DIGEBCS no tiene el personzl necesario para controlar el tréfico
ilegal y la vida silvestre en los pargues que acdministra. Asi, se
menciona gue un total de tres personas estin a cargo de proteger la
vica silvestre de Guatemazla, y sin contar con vehiculos &,

Firalmente, seria aconsejable, mientras se procede a la
abo*acﬁvn de un marco legal mé&s claro y una restructuracién
stitucional més practica, proceder al efectivo cumplimiento de la
Yy en vigencia, va que en ella se proclaman ncrmas gque constituyen

inicio a toda reforma gque se haga. Por un ladoc, estad lo
establecido por la Constitucién de la ReplUblica y retomado per la
ley de P*o*ecc1on y Mejoramiento del Medio Ambiente, gque establece
que debe propiciarse el desarrollo social, econdmico, ciertifico y
tecnolégico que prevenga la contam;na01én del medic ambiente y
mantenga el eguilibrio ecolégico. Y por otro lade, estad la toma de
responsabilidad de cada comunicdad o grupo local en la gestidédn de
Sus recursos naturales, responsabilidad que como ya se menciond,
esta promulgada en el Cédigo Municipal. Esto en virtud de que no
debe esperarse gue se realicen las reformas necesarias a las leyes
e 1nst1buc~ones ya existentes, para iniciar el proceso de una toma
de conciencia ecolégica, en dende la participacién comunitaria es
factor clave para su buen desenvolvimiento.
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