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PROLOGO

La inversién en "capital humano" constituye una de las bases fundamentales del desarrollo econémico
y social. Dentro de este concepto, el gasto en educacién, para aumentar su cobertura y calidad, es

crucial para lograr un mayor crecimiento y equidad.

Tanto en el plano macroeconémico como en el microeconémico, la educacién tiene efectos
de primer orden: aumenta la productividad, estimula el crecimiento, expande las remuneraciones,
reduce la vulnerabilidad de los ingresos frente a las fluctuaciones de la economia, estimula la
movilidad, favorece la creatividad y la innovacion y es el principal instrumento para que un individuo
supere la pobreza. Ademés, la educacién representa una externalidad positiva que beneficia a toda

la sociedad y por ende, su alta rentabilidad tanto social como privada, es incuestionable.

En razén de los anteriores argumentos y ante la necesidad de utilizar en forma eficiente y
efectiva los recursos de inversién destinados a la educacién, el ILPES desarrollé la presente Guia,
cuya primera versién fue publicada en mayo de 1994. Con ella se pretende apoyar y facilitar las tareas

relacionadas con la adecuada identificacién y preparacién de proyectos del sector educacién.

Dada la buena acogida que recibi6 la primera edicién, se preparé una nueva version que
recoge la experiencia adquirida en la utilizacién de la gufa en los cursos sobre "Identificacién,
Preparacién, Evaluacién y Gestién de Proyectos de Desarrollo Local" que dicta el Instituto. En esta
edicién se han incorporado nuevas secciones y se han revisado y/o expandido otras, con el objeto de
aclarar conceptos y facilitar su aplicacién. La preparacién de la guia estuvo a cargo de Pamela Vera,

consultora del ILPES y Eduardo Aldunate, experto del Instituto.

Direccién de Proyectos y
Programacién de Inversiones






Introduccion

En todos los tiempos el hombre ha tenido que dar respuesta a sus necesidades y por consiguiente,
ha debido disponer de bienes y servicios que le permitan satisfacerlas. Para producir los bienes y
servicios que desea consumir requiere de recursos productivos, los que son limitados en relacién a
las necesidades humanas. Esto significa que los recursos son escasos y por lo tanto, se debe buscar

y elegir la mejor forma de usarlos y obtener el mayor bienestar posible con ellos.

La satisfacci6n de necesidades contribuye a mejorar la calidad de vida de los miembros de la sociedad
y ello genera a su vez, la demanda creciente por el uso de recursos productivos que permitan
satisfacer estas necesidades. El aumento de la capacidad productiva se logra a través de la inversion.
Por otra parte, la calidad de la inversion realizada estd directamente relacionada con la correcta
asignacion de los recursos disponibles; y la correcta asignacién de recursos depende, entre otros

factores, de la disponibilidad de proyectos bien preparados y evaluados.

Sin embargo, el crecimiento econémico y el desarrollo de un pais no sélo son atribuibles a la mayor
cantidad de inversion, sino que también a la calidad de la fuerza de trabajo y al desarrollo tecnoldgico
vinculado a los procesos productivos. Asi, la inversién y el gasto en ciencia y tecnologia, educacién

y salud son pilares fundamentales para sustentar el desarrollo de un pafs en un marco de equidad.

Por lo tanto, identificar ¢ implementar buenos proyectos que generen gran impacto en la poblacién
beneficiaria, se convierte dia a dia en una necesidad y un importante desafio para las autoridades
encargadas de los servicios sociales de un pais. El contar con proyectos que efectivamente generen
los impactos esperados depende, en gran medida, de una buena identificacién, preparacién y

evaluacion de ellos.

En el marco del fortalecimiento de esta labor, este documento tiene como objetivo guiar el proceso
de identificacién y preparacién de proyectos en el sector educacién, entregando los elementos

minimos a considerar en cada una de sus etapas. Los objetivos especificos de la guia son:

a)  Ofrecer orientaciones y herramientas practicas para la identificacion y preparacién de

proyectos de educacién.
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b)  Mostrar las etapas minimas que deberian cumplir los proyectos de educacién y el contenido
de cada una de ellas.

¢)  Proponer un formato que facilite la presentacion de los proyectos de educacidn.

En el disefio de la gufa se pensd en especial en los formuladores de proyectos de educacién a nivel
local. Es decir, en los administradores de los sistemas educativos, personal directivo y docentes con

algunos conocimientos de preparacién y evaluacién de proyectos.

La guia esta organizada en scis capitulos y tres anexos. En el capitulo primero se entregan conceptos
generales acerca de la importancia de la buena identificacién y presentacion de los proyectos, se
presentan las etapas del ciclo de vida de éstos y las etapas que siguen, por lo general, los proyectos

de educacion.

El segundo capitulo estd destinado a resaltar la importancia de identificar claramente el problema que
origina el proyecto y entrega algunos elementos que facilitan y posibilitan esta tarea. A continuacidn,
el capitulo tercero analiza los puntos mas relevantes a considerar para la elaboracién de un buen
diagndstico de la situacion actual, el que culminara con la determinacién del déficit educacional en

el drea de estudio.

Sobre la base de lo analizado en el capitulo tercero, en el capitulo cuarto se sefiala como identificar
las alternativas posibles para solucionar el problema detectado y se entregan los elementos que
facilitan la cuantificacién de cada una de ellas. En el capitulo seis se analiza la determinacién de los
costos y beneficios asociados a cada alternativa. Se presentan, ademds, algunos métodos para la
evaluacién de las alternativas y la seleccion de la mejor. Finalmente, en el capitulo seis se dan las

pautas a seguir para preparar el documento de perfil del proyecto.

Los anexos incluidos al final de la guia presentan informacién complementaria Gtil para la
preparacidbn de un proyecto de infracstructura educacional, especificamente, pautas para el
dimensionamiento de establecimientos educacionales y ejemplos para la preparacion de presupuestos
de proyectos educacionales. Ademas, se describen en detalle indicadores educacionales ttiles para

un buen diagn6stico del estado del sistema educacional en un rea.

ILPES / Direccion de Proyectos y Programacion de Inversiones Pégina 2



1  Aspectos generales

El objetivo de este capitulo es presentar algunos concepios bdsicos que
dan un marco general a la guia y ayudan a una mejor comprension de
aspectos tratados mds adelante. Se discute la importancia de preparar
y evaluar los proyectos y el concepto de equidad aplicado al sector
educacion. Enseguida, se describe el ciclo de vida de los proyectos y se
analizan sus particularidades para proyectos de educacion.

1.1  La importancia de una buena identificacién, preparacion y evaluacion

Tal como se mencioné anteriormente, el proceso de desarrollo de un pafs estd intimamente ligado
a la inversi6n que en €l se realice y su calidad. Esta se interpreta como la efectividad y eficiencia con
que se consiguen los objetivos fijados para el programa de inversiones. La inversién sera efectiva
cuando ella permita alcanzar los objetivos deseados. Serd ademés eficiente, cuando consiga los

objetivos al menor costo posible.

La calidad de la inversion pasa, necesariamente, por una buena asignacién de los recursos. Para ello,
es indispensable identificar los mejores proyectos, que son en definitiva los que més contribuyen al
desarrollo. Es precisamente en este punto donde la evaluacion de proyectos juega un rol muy

importante, por cuanto permite medir la contribucion de los proyectos al proceso de desarrollo.

La importancia de eclegir los Figura1: Rentabilidad y acumulacién de capital

proyectos mas rentables se ilustra en Acumulacién de capital
La importancia de escoger buenos proyectos!
Capital acumulado

la Figura 1. En este caso hipotético

se supone que se invierte en

/
proyectos que al afio retornan el [*®
capital invertido mé&s una cierta

utilidad (rentabilidad porcentual),

recursos que se reinvierten todos al

ano siguiente en proyectos de
iguales caracteristicas. Se aprecia

que al cabo de diez afios y con una

tasa de rentabilidad de un 5%, el |EIRentabiidad = 5%  MlRentabildad = 10% |
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capital habra aumentado en un 63%. En cambio, si se logra invertir en proyectos con una rentabilidad
del 10% anual, el capital aumentara en diez afios en un 159%, con lo cual el inversionista sera un

59% mas rico que en el caso anterior.

La evaluacion social de proyectos tiene como objetivo identificar y valorar la contribucién de un
determinado proyecto al desarrollo de un pafs. Le interesa identificar los efectos en toda la sociedad.
Si los beneficios que recibe la sociedad de un proyecto son mayores que los costos en que incurre
para realizarlo, entonces el proyecto seré rentable’. Sin embargo, en el caso de los proyectos sociales,
como los de educacidn, salud, vivienda, etc., es muy dificil determinar en términos monetarios los
beneficios que recibe la sociedad al realizarlos.

Cuadro 1: El enfoque de necesidades basicas

Es usual que la naturaleza de los proyectos

sociales genere espontdneamente consenso

estdn dlspuestas a pagar (por ejem
que aotras ersonas s Ies entregue

sobre la necesidad e importancia de ejecutarlos.
Se asume en forma inmediata la conveniencia
de llevarlos a cabo. Sin embargo, aun cuando
exista la conviccion de la conveniencia de
ejecutarlos, es de suma importancia analizarlos
y evaluarlos; ya que de este andlisis se extraen
respuestas a una serie de interrogantes

fundamentales para su ejecucion y puesta en

marcha.

Si bien es cierto que por lo general no se duda de la rentabilidad de estos proyectos, ello no significa
que deban emprenderse sin mayores estudios. Es necesario conocer bien el problema y todas las
alternativas de solucién. Ello permitird responder preguntas tales como: ¢(La solucidn serd via
infraestructura u otros?, ¢dénde estard ubicado el proyecto?, {quienes serdn los beneficiarios?,

¢euanto durard ¢l proyecto?, etc.

Cuando los beneficios y costos de un proyecto ocurran en distintos afios, estos deben ser actualizados a
una misma fecha a fin de poder compararlos. Como realizar esta tarea se estudiard en el capitulo 5.
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Para responder adecuadamente estas preguntas, es fundamental una buena preparacién de los
proyectos. El proceso de identificacion y preparacion retine informacién bésica y determinante para
decidir con mayor seguridad que acciones tomar. En este sentido, es muy importante indagar,
investigar y analizar hasta el punto donde se tenga la total conviccién de que se ha identificado la
mejor alternativa de proyecto, que tendrd como resultado optar por la forma més eficiente de

alcanzar el objetivo deseado.

1.2  La equidad en los proyectos.

"Equidad significa igualdad de oportunidades para participar en la procura del bienestar y de las
posiciones y posesiones sociales. Ello requie)'e de la eliminacion de las discriminaciones y privilegios
establecidos en los distintos sistemas, tanto de aquellos establecidos juridicamente, como de aquellos

basados en las estructuras econdémicas, sociales y politicas.

El tipo de ocupacién, el nivel de ingreso, los logros educacionales, el tipo de familia, la localizacién
urbana o rural, la influencia politica, entre otros, son factores que afectan de manera decisiva las
oportunidades de vida. Si hay una diferencia demasiado aguda en estos planos, existird también una

marcada desigualdad de oporunidades."

Ademas de la inversion en las "miquinas’, las concepciones més modernas para explicar el
crecimiento econ6mico le atribuyen un rol muy importante a la inversién en las "personas”. En este
contexto, actualmente existe un claro reconocimiento del rol que cumple la educacién en el proceso
de desarrollo de un pais. La generacién de capacidades y destrezas para este proceso depende del
sistema educacional. Es asi como el fortalecimiento de los sistemas educativos, en relacién a la calidad
de sus resultados, la pertinencia con respecto a los requerimientos del entorno y la equidad en su

entrega; constituyen parte importante del proceso de desarrollo.

Invertir en las personas como forma de incrementar el capital humano de un pais, es un factor
necesario para el desarrollo. Sin embargo, para que el crecimiento del pais beneficie a toda la

sociedad y no a algunos pocos, debe existir igualdad de oportunidades. Esta igualdad de

La Equidad en el Panorama Social d¢ América Latina durante los afios ochenta, CEPAL 1991

ILPES / Direccién de Proyectos y Programacién de Inversiones P4gina 5



Gufa para la Identificacion y Preparacion de Proyectos de Educacién

oportunidades depende en forma importante de la educacién de la persona. De ahi la relevancia de

que el sistema educativo sea lo més equitativo posible.

"La equidad tiene que ver con el acceso  Cuadro 2: Equidad en el acceso a la educacién
a la educacion - es decir, con iguales T ———.
oportunidades de ingreso - y con la
distribucion de las posibilidades de
obtener una educacion de calidad. Es
decir, con oportunidades semejantes de
tratamiento y de resultados en materias

educacionales"

Concesion “de: subsidios:

condiciones:de asu

Visto de esta forma, el sistema de
formacién de recursos humanos debe
estar compuesto por establecimientos
que efectivamente sean similares en sus
aspectos basicos y ofrezcan condiciones

parecidas; sdlo de esta forma estaran

en condiciones de responder a los

resultados exigidos por el sistema.

Esto significa revisar aquellos aspectos con bases desiguales, equipar y crear las condiciones para la

igualdad de oportunidades, reforzar capacidades educativas en zonas mds aisladas y atrasadas, etc.

1.3  Ciclo de los proyectos

Un proyecto de inversién es una decision sobre el uso de recursos con el objetivo de incrementar,
mejorar o mantener la produccion de bienes o prestacién de servicios y/o incrementar, mejorar,
mantener o recuperar la capacidad de generacién de beneficios de un recurso humano o fisico. Esta

decisién se puede materializar en una obra fisica y/o en una accién especifica.

2 Educacién y Conocimiento: Eje de la Transformacién Productiva con Equidad, CEPAL-UNESCO 1992.
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En el caso del sector educacién, cuando el objetivo se centra en la produccién de bienes o prestacién
de servicios, se tendrdn proyectos relacionados con la infraestructura de los establecimientos
educacionales, generalmente asociados a la cobertura del sistema educativo. En cambio, si el objetivo
estd centrado en la capacidad de generar beneficios, se tendrdn proyectos relacionados con la calidad

del sistema educativo.

Para efectos de esta guia, se hablard de proyecto en términos generales, refiriéndose tanto a la
inversion en infraestructura como a la inversién en calidad. Cuando sea necesario un tratamiento

diferente para cada tipo de proyecto se indicara explicitamente.

Todo proyecto sigue una trayectoria que se materializa, como se mencioné anteriormente, en una
~obra fisica 0 en la implementacién de una accién determinada. La transformacién de simples ideas
de inversion hasta la puesta en marcha o implementacién de ellas es lo que se denomina el ciclo de
los proyectos. Cada una de las etapas de esta transformacién requiere de recursos humanos,
materiales, financieros, de informacién, étc., que van agregando valor a las ideas. Si bien es cierto que
este proceso adquiere en la practica matices diferentes para cada caso, es posible visualizar

caracteristicas que permiten una cierta generalizacién del mencionado proceso de transformacion.

En la trayectoria de los proyectos se pueden distinguir tres estados sucesivos: preinversién, inversién
y operacion. El estado de preinversién corresponde a todo el proceso que se realiza para identificar
un problema o necesidad, formular el proyecto y evaluar la iniciativa con el objetivo de determinar
si es conveniente ejecutarla o no. Si la decisién es de ejecutarla, se pasa al estado de inversién, donde
se realiza el disefio o proyecto de ingenierfa de detalle y/o el cronograma detallado de actividades,
y la ejecucion de la obra o implementacion de las actividades. Finalmente, en el estado de operacién
se pone en marcha la obra terminada o el plan especifico a seguir, de acuerdo a lo proyectado. En

este estado se comenzardn a generar los beneficios estimados en la preinversién.

1.3.1 Estado de Preinversién
La seleccion de la alternativa que se transformar en el proyecto y la decisién sobre la conveniencia
de ejecutarlo requiere seguir una serie de etapas. El grado de complejidad que alcanzan los estudios

dentro de la preinversién esté asociado a la etapa y depende de la complejidad y costo del proyecto.
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Se distinguen las siguientes etapas:
- Generacién y analisis de la idea de proyecto
- Estudio a nivel de perfil
- Estudio de prefactibilidad
- Estudio de factibilidad

Cada una de estas ctapas puede tener como resultado decisiones tales como: pasar a una etapa més
avanzada, paralizacion temporal del estudio en la etapa alcanzada o dar por terminados los estudios
ya que en ese punto se logrd el nivel de detalle suficiente para tomar la decisién de ejecutar el
proyecto o abandonarlo definitivamente. A través de estas etapas se va precisando el problema a
solucionar, los bienes o servicios que serdn otorgados, las alternativas técnicas més convenientes y sus
- respectivos costos y beneficios. Por lo tanto, las distintas etapas constituyen un proceso gradual de
"compra” de certidumbre, donde la complejidad de los proyectos va a exigir pagar mas por el nivel
de detalle y profundidad de los estudios.

Figura 2: El costo de la certidumbre

-a) Generacion y andlisis de la idea

Estado de Preinversion
En esta etapa, producto de un | [E| proceso de adquisicion de certidumbre

diagndstico preliminar, o en algunos

casos presion de la comunidad, se
identifica el problema a resolver, el |*™
conjunto de posibles beneficiarios,la | »
localizacion geografica y los objeti- | o
vos que se espera alcanzar con el

. proyecto.- Por dltimo, sc¢ gencran

- algunas -posibles alternativas. = de

] v 4
solucion. " : Idea . . Perfil , Prefactibilidad Factibliidad
|EXCosto Mlincertidumbre |

b) Estudio a nivel de perfil

En esta etapa se incorpora informacidn adicional y se precisa la proveniente de la etapa anterior. La
elaboracion del perfil debe incluir un andlisis preliminar de los aspectos téenicos, del mercado, de
beneficios y costos, ademds de la evaluacion a ese nivel. Para su realizacién se deben utilizar los datos

y la informacidn con que s¢ cuenta, sin incurrir en mayores costos adicionales para su obtencién. El
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perfil permite analizar la viabilidad técnica-econémica de las distintas alternativas propuestas,

descartando aquellas que no son factibles de ejecutar.

Cabe destacar que en la etapa de perfil se logra una gran disminucién de la incertidumbre a un costo
bastante bajo. Por ello, la preparacion de buenos perfiles de proyectos es de suma importancia ya que

puede evitar incurrir en costosos estudios para proyectos no viables.

¢) Estudio de prefactibilidad

En esta etapa se precisa con mayor detalle la informaci6n proveniente del perfil y se incorporan datos
adicionales que permitan descartar ciertas alternativas y perfeccionar las restantes. Con el conjunto
de alternativas preseleccionadas se hacen las evaluaciones técnicas y econémicas, con el propdsito de

establecer cual es la mejor alternativa de proyecto y descartar las restantes.

d) Estudio de factibilidad
Este estudio debe enfocarse al examen detallado de la alternativa que se ha considerado mejor en
la etapa anterior. Esto significa poner el esfuerzo en medir y valorar en la forma mas precisa posible

sus beneficios y costos. Se debe profundizar en el anélisis de variables que inciden en el proyecto.

Una vez que el proyecto ha sido definido y caracterizado, deben optimizarse todos los aspectos
relacionados con la obra fisica, el programa de desembolsos de inversion, programa de ejecucion,

puesta en marcha y operacion, con el objeto de hacer mas eficiente todo el proceso.

1.3.2 Estado de Inversion
En este estado se realiza la ejecucién fisica de los proyectos, de acuerdo a las estimaciones realizadas
en el estado de preinversion. En el estado de inversion se pueden distinguir las etapas de:

- Disefio del proyecto o programacion de las actividades

- Ejecucion del proyecto o accién

a) Diseifto
En esta etapa se elaboran los programas arquitectGnicos detallados y/o estudios de ingenierfa del

proyecto, en €l caso que sea un proyecto de infraestructura (cobertura). Para un proyecto relacionado
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con la calidad del sistema, la etapa de disefio corresponde a la elaboracién del programa de

actividades a ejecutar, ajustado a los requerimientos resultantes del estudio.

b) Ejecucion
Corresponde a la etapa donde se realiza el desarrollo de la obra fisica o la implementacién de las

actividades programadas.

1.3.3 Estado de Operacion
Este estado corresponde a la puesta en marcha de los proyectos. En él se comienzan a concretar los
beneficios estimados en la preinversion. En algunos casos se distingue dentro del estado de operacién

una etapa de puesta en marcha de una etapa de operacién plena del proyecto.

1.4 La evaluacidon de los proyectos

Asociadas a los estados por los que pasan los proyectos estan las distintas evaluaciones a las que son
sometidos (ver Figura 3). Durante el estado de preinversion se efectiian evaluaciones ex-ante del
proyecto (a nivel de perfil, prefactibilidad o factibilidad). En el estado de ejecucién se efectia un
seguimiento fisico-financiero del proyecto, evaluando si el avance observado estd de acuerdo a lo
planificado. Por ultimo, en el estado de operacion puede efectuarse un seguimiento del proyecto a

objeto de efectuar una evaluacion ex-post de él.

Por evaluacion ex-ante sc entenderda  Figura 3: Estado, etapa y tipo de evaluacién

la comparacion, numérica o no, de ESTADO ETAPA TIPO DE EVALUACION

los costos y beneficios que se estima Idea

generaré el proyccto si es ejecutado. Preinversion Perfil Evaluacion ex.ante

Si dicha comparacién se realiza Prefactibilidad

desde el punto de vista de la Factibilidad

empresa o entidad que realiza el Disefio Seguimiento fisico financiero

. v Inversion ]

proyecto serd una evaluacion finan- Ejecucion

ciera. En cambio, si la evaluacién se Operacién Operacién Seguimiento de la operacién,
. . Evaluacién ex-post

realiza desde la perspectiva de la
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sociedad en su conjunto, se tratard de una evaluacién econémica’. Por dltimo, la evaluacién técnica

del proyecto analiza si la alternativa escogida es técnicamente viable.

Por seguimiento fisico financiero se entenderé el seguimiento que se realiza a un proyecto durante
la etapa de ejecucion en términos del avance de las obras o acciones (volimenes de obra, servicios
brindados), cronograma y recursos empleados. El objetivo de este seguimiento es detectar
desviaciones respecto a la programacién inicial del proyecto que sean resultado de problemas en la
ejecucion o de una mala planificacién. Ello, a fin de adoptar a tiempo medidas que minimicen los

efectos (sobrecostos, atrasos) de los problemas que se presenten.

Por evaluacién ex-post se entenderd el proceso encaminado a determinar sistematica y objetivamente
la pertinencia, eficiencia, eficacia ¢ impacto de todas las actividades desarrolladas a la luz de los
objetivos planteados. Es un proceso organizativo para mejorar las actividades que se encuentran adn
en marcha y ayudar a la unidad de administracién del proyecto en la planificacién, programacién y

decisiones futuras.

Es asi que, con el propésito de cerrar el ciclo de un proyecto y de retroalimentar todo el proceso,
es recomendable realizar, en las etapas de inversién y operacion, un seguimiento periédico de
aquellas variables que puedan determinar en una evaluacién posterior si efectivamente el proyecto

0 programa estéd alcanzando (o alcanzd) los objetivos estimados en la evaluacién ex-ante.

Ya se sefial6 que en la etapa de disefio y ejecucion se realiza basicamente un seguimiento del gasto
y el tiempo necesarios para terminar con el proyecto. Esta informacién, asi como la descripcién de
los problemas detectados, la solucién que se les dio y los resultados que se obtuvieron, debe ser
resumida en un informe de término de proyecto. Este deber4 contener toda la informacién necesaria

para evaluar la eficiencia y efectividad con que se desarroll6 la ejecucién del proyecto. Ademds,

También se conoce a fa evaluacién econdmica como evaluacién social. Ambos términos se utilizardn como
sinénimos en el presente documento. Sin embargo, cabe sefialar que algunos.autores utilizan el término
evaluacién economica en el sentido descrito, pero reservan el término evaluacion social para designar una
evaluacién econdmica a la cual se le han introducido ponderaciones por concepto de distribucion de
ingreso.
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debera sugerir las variables que serd conveniente seguir en el estado de operaci6n a objeto de poder

realizar més tarde la evaluacion ex-post del proyecto.*

1.5 La trayectoria de los proyectos en el sector educacion

En lo que se reficre al estado de preinversion, los proyectos del sector educacién se formulan, por
lo general, a nivel de perfil. Ello dado que su nivel de complejidad no requiere incurrir en mayores
costos (recursos humanos y financieros) para la elaboracién de estudios mds detallados
(prefactibilidad, factibilidad) que lo respalden. Un buen perfil suele proveer un nivel de certidumbre
adecuado como para decidir pasar a la etapa de disefio del proyecto o, de no ser conveniente su

ejecucion, abandonarlo o postergarlo (ver Figura 4).

Normalmente, toda la informacion necesaria para avalar la decisién de invertir o no, estd en manos
de la direccidn del establecimiento objeto del proyecto (cuando existe), el Municipio, las Secretarias
de Educacion, el Ministerio de Educacidn, las organizaciones vecinales o comunales, etc. Ademés,
su recopilacion, elaboracidn y anélisis no necesita el desarrollo de estudios especificos. Solo en casos
muy particulares, donde la complejidad del proyecto y la envergadura de la inversién asi lo ameriten,

sera necesario realizar estudios de prefactibilidad y/o factibilidad.

4 Para mayor informacion sobre el tema ver: "Propuesta metodoldgica para la evaluacién ex-post y el
informe de término de los proyectos de inversion”, ILPES 1993,
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Figura 4: El ciclo de los proyectos de educacion

Ciclodelosprovectos
Es
suficiente

el perfil ?

IDEA
(Identificacion)

¥

PERFIL
(Preparacién/evaluacién)

Prefactibilidad

C (Factibilidad)

Si

K 2
DISENO

(Arquitectura/Ingenieria
Programacién actividades)

EJECUCION
(Construccién/implementacion)

OPERACION
(Generacién de beneficios)

I

Tipodeevaluacin

Evaluacion
eX-ante

Seguimiento
fisico-financiero

Seguimicnto de la operacién

Evaluacidn ex-post
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Ejemplo 1: Perfil versus prefactibilidad

Un proyecto plantea la construccion de un
Centro Educacional de Alta Tecnologta,
como solucién para satisfacer una necesidad
detectada a nivel regional.

'asoczada con la educaczon para el traba]o Yo

.Para analizar-la conveniericiq de la idea se
efectuo un.estudio -a nivel de perfil, inclu-
yendo un_andlisis prelzmmm del me:cado

estzmatzvas Como lesulmdo de este estudio,
se:concluyd que la ideq era buena y parecia
viable técnica y econémicamente.

proyecto postergarlo con _r':’los estudios, o
_ : abandonarlo, en el caso que no sea
" Sin embargo, por tratarse de un estableci- conveniente.

~ miento que entregard la rama técnica
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2 Identificacién del proyecto

El objetivo de este capitulo es destacar la importancia de identificar bien
el problema, buscando la causa principal que lo genera. Se presentan
instrumentos y técnicas que ayudan en la tarea de identificacién. Por
ultimo, se especifica como describir el problema, dimensionarlo y
estudiar su evolucion esperada.

2.1 Tipo de problema
Para efectos de aplicacién de esta gufa, se distinguirén dos situaciones que condicionan el modo de
enfrentar y analizar el problema afectado. Estas son:

- Cuando existe un establecimiento educacional en el drea donde se detectd el problema.

- Cuando no existe establecimiento educacional en el area.

La primera situacion implica, que existe un establecimiento educacional objeto de proyecto, pero el
servicio que otorga no permite lograr en buena forma los objetivos planteados por el sistema
educacional. Es decir, se esté entregando el servicio educativo pero no en Gptimas condiciones. Existe
un déficit de calidad en el servicio, el cual puede estar asociado a falta de materiales, insuficiente

capacitacion de los profesores, infraestructura en malas condiciones, etc.

Ejemplo 2: Existencia de un problema en un establecimiento.

En una escuela se ha detectado un
importante aumento-en la desercion de nifios
en los ultimos. tres afios. Ello se deberfa,
‘segun: estudios preliminares, a que el servicio iste u
educacional se estd entregando pero con estableczmzento : foco del - problem_' i

La segunda situacion, implica que no hay en el 4rea un establecimiento educacional que permita
cubrir los requerimientos que el sistema plantea. Es decir, existe un 4rea geografica o un segmento
de la poblaci6n que no esta siendo atendido; no tiene acceso a educacién de acuerdo a los objetivos
establecidos para el sector educacién. Existe pues un déficit de atencién, el cual puede estar asociado

a falta de infraestructura o de capacidad de brindar el servicio.
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Ejemplo 3: Existencia de un drea no atendida.

Suponga que la politica del Ministerio de

Educacién ha establecido que todas las

escuelas bdsicas (nivel primario) deberdn neceszdad que es necesario sausfacer el
atender pre-escolares. Un estudio a nivel sistema educativo no estd atendiendo a ese
regional detecta que existe una zona donde nivel y por lo tanto no cumple un: objetivo
no hay escuelas que brinden atencion de establecido para el sector.

2.2 Importancia de identificar y definir bien el problema

Todo proyecto de inversién en educacion que se ejecute deberia contribuir al logro de los objetivos
planteados para el sector. Al mismo tiempo, cada proyecto deberia tener como objetivo inmediato
solucionar problemas puntuales, claramente identificados, que en algiin grado dificulten la labor del

sector en el logro de sus objetivos generales.

Normalmente, un primer anlisis permite identificar con mayor claridad los efectos del problema antes
que sus causas. Se entiende por efecto la manifestacién observable de algin problema. Por causas
se denomina al conjunto de factores interrelacionados que producen o generan el problema , ya sea

a nivel de escuela, red escolar o comunidad.

El proyecto debe formularse siempre en términos tales que permita solucionar las causas del
problema detectado. Por esta razon, una buena identiticacion del problema- de fondo, identificando
su causa principal, es fundamental para originar la idea de proyecto precisa. Si no se identifica bien
la causa princ’ipal‘ del problema, lo més probable es que el proyecto que se formule no alcance el

Objetvivo deseado.

Por lo tanto, la importancia de definir claramente el problema o la necesidad radica en que esta
definicion servira de base para plantear un proyecto que lo resuelva. Asi, la definicion de las acciones
a seguir, la decision de llevarlo a cabo y la implementacién van a depender de que tan precisa y

claramente se especitico el problema.
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Ejemplo 4: Importancia de identificar la causa principal del problema

razones podria ser la causa:

a) Algunos nifios matriculados recientemente
reczbl’an atencién en otro establecimiento
ci na ‘que presenta serios. pr oblemas de

tran&pozte publico).

b)-La poblacién del sector ha aumentado a
una tasa superior a la esperada, debido a que
se han construido una serie de nuevas
urbanizaciones en el tiltimo aro.

¢) Fue cerrado el nivel primario del
establecimiento alternativo mds cercano por
falta de personal docente. Los nifios que
acudian alli se vieron en la obligacion de

En una escu ela se estd produczendo' "
- v la  saturacion de - su
talada. Alguna de las szguzentes ;

'buzrse en los establecimientos

)esuelta con soluciones dzstzntas'd pendze ,
de cual sea la-causa principal que la ongzna
Asz poszbles soluczones a cada una de las

. del servicio de transporte publzco.

b) Ampliacion del establecimiento - o
construccion de uno nuevo que absorba parte
de la demanda.

¢) Dotar al otro establecimiento del personal
docente: necesario ‘para entregar los cursos
bdsicos.

2.3 Instrumentos y técnicas para identificar proyectos en el sector educacion.

A continuacion se describen algunas téénicas e instrumentos que facilitan ‘y hacen més eficiente la
tarea de detectar problemas cn el sector educacién. Algunos de los instrumentos presentados son
complejos de implementar y de alto costo, por lo que solo estan disponibles en unos pocos paises de
la region. Sin embargo, los beneficios que reportan compensan con creces los costos que significan,
por lo que es muy recomendable su desarrollo. Cabe sefialar ademés, que en aquellos casos en que
se tiene la oportunidad de contar con mas de un instrumento para la definicién del problema, es de
mucha utilidad analizarlos en forma complementaria, superponiendo la informacién para identificar

areas de interés.

23.1 Objetivos y politicas del sector
Un punto de partida importante para la identificacion de un problema es situarse en el marco general
dado por los objetivos, politicas y lineamentos del sector educacién. En este sentido, es muy

importante conocer las prioridades del sector a nivel nacional y las estrategias desarrolladas por las
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distintas regiones para implementar las politicas. Ademas, es necesario estar al dfa con los nuevos
clementos que se estan incorporando o se quiere incorporar a la educacién en el pais. Asi,
comparando la situacion esperada del sector en una localidad o regiér con el modelo dado por los

objetivos y politicas. serd posible detectar problemas que estén impidiendo lograr las metas deseadas.

Ejemplo 5: Objetivos de politica e identificacién de proyectos

'Silpongu que el principal objetivo de la . '
politica del sector educacion estd en.mejorar
la calidad. Por ser éste un tema muy-_'}

complejo y amplio, es probable que el énfasis

se centre en algunas variables urgentes de

abordar. Lo importante entonces es conocer
cuales son esas variables y como serdn
tratadas. Es precisamente alli donde habrd
nuevos aportes, ideas e indicios que permitan
detectar si el sistema educacional estd
funcionando de acuerdo a los nuevos
lineamentos, condiciones y pardmetros

una regzén no cuentan mds que con una
biblioteca central en la capital regzonal -se
hace evidente la necesidad de dotar de
bibliotecas ‘a la mayor cantidad posible de
establecimientos de la region, si es que se
desea lograr los objetivos. planteados por el :
sector.

23.2 Informacién a nivel de los establecimientos

Una de las formas mas simples de detectar un problema a nivel local es a través de las demandas de
la direccion de un establecimiento educacional o de alguna organizacion comunitaria. Lo que se
advierte generalmente en estos casos son problemas de cobertura, hacinamiento, saturacién de la
capacidad instalada, etc. Para comprobar si efectivamente existe alguna carencia, es necesario, en lo

posible, acudir al establecimiento y verificar la situacién e identificar las posibles causas.

Otro elemento de gran utilidad a nivel local, son las estadisticas que manejan los administradores del
sistema cducacional. Por cjemplo, si s¢ detecta que la matricula de un establecimiento estd
disminuyendo progresivamente o que los indices de desercion han aumentado notablemente, es un
indicador que algo en el sistema no funciona bien. Generalmente estos indicios son investigados con

la direccidn del establecimiento, con los padres y apoderados y con la comunidad.
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233 Mapas de localizacion

Para efectos de detectar vacios de cobertura y/o problemas relacionados con la localizacién de los
establecimientos, se pueden utilizar los Mapas de Localizacién del Sistema Educativo. Estos son
simplemente mapas de una determinada zona geografica donde estan sefialados los distintos
establecimientos que imparten algin tipo de educacidn, especificando el tipo y nivel de educacién que
ofrecen y la capacidad instalada y matricula de cada establecimiento. Los mas detallados sefalan

también tipo, afios de construccion y estado general de la infraestructura.

Ejemplo 6: Uso de REDATAM y SIGS en la identificacién de proyectos

Un estudio reciente efectuado por ILPES
para el Gobierno de Chile demostré la
aplicabilidad del programa REDATAM
PLUS (ver Cuadro 8), elaborado por el
Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE), en la identificacién de proyectos
a nivel comunal. El estudio produjo una
metodologia para el uso de la informacion

(SIG) para la elaboracion de mapas
comunales orientados a la deteccion de
hogares y poblacion .que presenta carencias
bdsicas. L LT

Para el caso del sector educacion, la
informacion censal sobre . localizacion y
estructura- etarea-de la poblacion estudiantil
puede ser comparada con la oferta de los

censal, que, complementada con otras establecimientos educacionales ‘en la zona,
fuentes de estadisticas y apoyada en el identificando  con facilidad necesidades
manejo del sistema REDATAM es utilizada insatisfechas por:estrato socioeconémicos.
en un sistema de informacion geogrifica o o S

234 Encuestas

Existen otros instrumentos mds elaborados, como son los cuestionarios o las encuestas, que ayudan,
entre otras cosas, a identificar brechas donde el sistema educacional u otros servicios no estan
llegando, o si lo estén haciendo, no ha sido de la mejor forma. Por otro lado, permiten focalizar los
beneficios al grupo objetivo del proyecto, ayudan a verificar como se est4 realizando la distribucién
del gasto y permiten conocer la percepeidn de la gente en relacidn a los beneficios que se les esta

otorgando.

Ejemplos de estos instrumentos son la Ficha CAS y la Encuesta CASEN (ver cuadros 3 y 4),
aplicadas actualmente en Chile, asi como el SISBEN de Colombia (cuadro 5). La informacién

proporcionada por estos sistemas es utilizada por todos los sectores. En particular, el sector educacién
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la emplea para seleccionar proyectos que favorezcan a los grupos més necesitados, analisis del nivel

de focalizacién en la distribucion de recursos y disefio de programas de becas, alimentacién

complementaria y otros.

Cuadro 3: 1.a ficha CAS
[

Cuadro 4: La encuesta CASEN
R

La ficha CAS

La Ficha CAS es un instrumento de caracterizacion
socioecondmica del hogar, que sc utiliza para identificar-a la

poblacion en extrema pobreza, con €l tin de focalizar los:
beneficios dela red social y de los programas-sociales

dirigidos a las personas. Esta ficha estd destinada a elegir
como beneficiarios a los mds pobres y se aplica'y maneja-a
nivel municipal.

Una " primera version del sistema (CAS-1) recogia

informacion- sobre 14 itemes; 10s-cuales-entregaban -alguna:

manifestacidn- de-pobreza. Inclufan puntos relacionados con
caracteristicas de la vivienda, infraestructura sanitaria,

equipamiento. del hogar, hacinamiento, . promiscuidad,
combustible utilizado, alfabetismo y afos de escolaridad’ del

jefe.‘de hogar y su coOnyuge, actividad. ‘o trabajo del
responsable de la mantencién del hogar, y localizacién de la
vivienda segun region y cardcter urbano o- rural de la
localidad. Los diversos itemes se¢ combinan en un indice
sintético que se conoce con el nombre de puntaje CAS
("indice"). Este valor es el que determina el acceso 0 no a
un subsidio o programa especifico.

L.a aplicacion de la ficha CAS-1 revel0 ciertos problemas, lo
que llevd a realizar estudios destinados a reorientar la ficha,
cuyo resultado fue la CAS-2. Esta cstd en aplicacion desde
Junio-de 1987 y se diferencia de la -ficha-CAS-1 .en los
siguientes puntos: agrega itemes relacionados al monto y

origen del ingreso familiar; redefine itemes ya-incluidos-en-la

CAS:1 superando-contradicciones y ambiguedades existentes
en ésta; define de modo preciso la vivienda como unidad
"' para ser encuestada ¢ incorpora la variable familia, lo que
permite posteriormente la identificacion de familias allegadas
(cohabitacién); expresa la situacion socioeconomica de la
familia-en-un-puntaje continuo; modifica la ponderacién de
los ftemes, estableciendo ponderaciones diferenciadas para
dreas.urbanas y rurales; y por ultimo, las ponderaciones son
menos "visibles" para el usuario en la version ‘CAS:2,
dificultando una manipulacion de la - informacion:
(MIDEPLAN 1990, La ficha: CAS como instrumento ‘de
asignacion de subsidios.)

 politica social, que
evaluacion :del i

La encuesta'CAS'EN'
La. CASEN (Caractenzaéién Socio- "
~€écondmica. Nacnonal) seconcibi6' comc un
instrumento - par plaj ﬁcacnén i

gasto: ‘social: Esta . cncuesta facnllta el
seguimiento y la evaluacion de los
diferentes:programas:sociales-y el disefio y
elaboration  de medidas 'y acciones
correctivas-a los programas-en curso.

El objetivo central '

;programa" S«

de estas famxllas ast :
el mercado del _,_aba]o ‘Otras - de. las
finalidades de la encuesta-es verificar-como
se estd realizando la-distribucién del gasto
social en la poblacion.del pais y cuantificar
qué porcentaje de éste es percibido por los
sectores de menores recursos.

En el caso especifico-del sector educacion,
se analizan los siguientes indicadores: nivel
de escolaridad promedio, 1a tasa“de analfa-
beusmo la cobertura para los dxfcrentes v

andlisis de ‘€s0s mdxcadoreS por 'regléh,
drea, sexo ¢ ingreso per ‘cApita;'y describe
ademss las caracteristicas principales de fa
poblacion en edad escolar: que ‘no se
encuentra incorporada al sistema -de
educacion formal’y ‘las principales:razones
de 'su no incorporacién. (MIDEPLAN-
CASEN 1990 Pobla"c’)n Educacxén, ‘
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Cuadro 5: El SISBEN de Colombia

El SISBEN

El Sistema de’Seleccion-de Beneficiarios de Programas: soctoeconémlcas mcluyendo las caracterfstlcas de fndole' v
‘Socxales (SISBEN) comprende un con]unto de reglas reglonal departamental y de rurahdad

mformacu’m soc1oecon()mlca confiable y actualizada Uno“de - los prmmpales resultados “del SISBEN es la»‘
para-focalizar el gasto social. Es una herramiéiita creacidn de una base de datos con informacion vilida;
basica que - facilita la seleccion técnica, objetiva; - confiable y actualizada. Esta'base'se conforma apartir'de
uniforme y equitativa de beneficiarios de programas los datos de los actuales o posibles beneficiarios: de
sociales, de-acuerdo con su condicion socioecon6mica  programas sociales en las dreas de salud, “education,
particular, - representada mediante un indicador - bienestar social y otras mds, facilitando 1a coordinacion
resumen de la calidad de vida. inter-institucional, asf como-el andlisis y seguimlento del
, 31mpacto de:los programas '
Las varlables para la - construccidn del mdlcador‘-

La base de dato debe ser actuahzada penédxcamcnte yv_“:_

segin el nivel dg pobreza a cada una de las famlllas
Colombianas a partir de-un conjunto deé caracteristicas

o es

2.3.5 Sistemas de medicion de la calidad de la educacién

Uno de los temas més recurrentes y complejos tratados en el sector educacién es el de la calidad,

entendida como la capacidad que tiene el sistema para generar los beneficios que se esperan de €L

Segtin sefiala un documento preparado por el Ministerio de Educacién de Chile® "Cuando se habla
de ‘educacion de buena calidad’ se estd haciendo un juicio global sobre la relevancia de los resultados
de la educacion y sobre el proceso educativo. Es decir, si lo que la educacién logra inculcar estd en
consonancia o no con determinado cuadro de requerimientos de las personas y de la sociedad, sea en
términos de desarrollo personal (incluyendo elementos valdricos o afectivos) o en cuanto a desemperio

cultural, social, econémico y politico."

“Nuestra futura educacion media. Temas para los grupos de discusién”. Ministerio de Educacién (Chile).
Programa MECE, 1993.

ILPES / Direccion de Proyectos y Programacion de Inversiones Pégina 21



Gufa para la Identificacion y Preparacion de Proyectos de Educacion

Asi como es dificil el tratamiento de la calidad de la educacidn, asi lo es también su medicidn.
Generalmente los problemas relacionados con la calidad de la educacién, son analizados y tratados

en niveles superiores por las autoridades del sector.

Sin embargo, existen instrumentos, tales como el SICEM de México o el SIMCE de Chile (ver
cuadros 5y 6) que pueden proporcionar, en forma regular, informacién a los agentes educativos
(principalmente directores, consejos de profesores y centros de padres) sobre la calidad de la
educacion que reciben los alumnos cn los establecimientos a que asisten. Con esta informacién cada
establecimiento puede obtener una estimacion de la calidad de la educacién que imparte, comparar
los resultados con aquellos obtenidos por establecimientos de caracteristicas similares, buscar factores

que expliquen dichos resultados y posteriormente, evaluar el efecto de las acciones que emprenda.

Por otro lado, las autoridades del sector pueden utilizar esta informacién para orientar sus politicas
destinadas a mejorar la calidad de la educacién y disminuir la diferencia entre establecimientos con

mayores y menores logros.

2.4  Descripcion del problema

Una vez que se ha logrado determinar cual es el problema que afecta a un establecimiento o zona
especifica, es necesario describir la situacion con el mayor detalle posible (lo que permita el nivel de
analisis logrado). Ello, con el objeto de identificar claramente las causas y los efectos. La descripcin

deberfa abordar al menos los siguientes aspectos:

a) Todas las posibles causas para definir la causa principal que est4 determinando la situacion

que se desca solucionar.

b) La definicidn, a priori, de si se trata de un problema cuantitativo o cualitativo, es decir si se
ubica en algin(os) establecimiento(s) ya existente(s) o si se trata de una zona donde el

sistema no estd prestando servicios.
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Cuadro 6: El SICEM de México

Cuadro 7: El SIMCE de Chile

El SICEM

En. México se unhza desde 1988

forma perlc')dlca y sistematica en

Tos niveles:de cuartoy sexto.grado

de la escuela primaria ¢ intenta

medir - cuatro tipos - de variables

especificas:

- -aspectos formativos,

- proceso de ensefianza-
aprendizaje,

- apoyo operacional al sistema
de-educacitn y

- respuesta de la educacién al
desarrollo socioecondmico.

Para ello el SICEM utiliza una
metodologia de apreciacion del
grado. de  presencia de un
determinado objetivo educacional
por parte del docente, en funcicn
de su apreciacion personal.
Ademds, para corroborar algunas
variables y analizar con mayor
subjcuv_os, se realiza un estudlo
detatlado- de una muestra de
profesdres y alumnos. En 1988
éste se aplicoa 5.500 estudiantes
y 420-profesores.

El SIMCE

En Chnle se: aphca actualmente un snstema conocndo como SIMCE

0:(como s€ ve asi mist o), autoestlma (grado
de sansfaccnén con su lmagen) y su autoxde (como a L

coi 1os cb'm_paﬁérds-:.y_g.adaptaclén ala scuela.

Aceptacién dela Labor Educacional: medlante encuestas’ de opmlén-
a los alumnos, a sus padres o apoderados y 4 una- muéstra de
profesores, se mide el grado de satisfaccidn de los.grupos mencionados
respecto de la labor educacional de la escuela.

Logro de Objetivos Académicos: corresponde al nivel de dominio que
tienen los alumnos sobre los objetivos cognoscitivos fundamentales
planteados en los programas oficiales- de estudio. Para medirlo se
aplican pruebas de Matemdticas y Castellano (incluyendo redaccnén),

Historia y Geograffa'y Ciencias Naturales.

Eficiencia Escolar: Los indicadores que componen este: esumador son
las tasas de promocion, repitencia; Tetiroy promedlo de afios que
demoran los alumros-en cursar el ciclo analizado. nformacisn que

se utiliza‘es la que maneja el-Ministetio de"Educacion a través de sus
procedimientos y estadisticas habituales.

La localizacién geogrifica del problema detectado. Esta localizacién puede ser, en un

principio, solo una aproximacion, y los distintos niveles de analisis permitiran ir afinando los

limites.

d)

La consideracion de como fue detectado el problema. Para ello serd necesario verificar si la

informacion cs conliable, indagar de donde provino, su actualizacion, periodicidad, etc.
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¢)

2.5

La determinacion de la antigiledad del problema. Si no se trata de una situacién reciente,
habra que estimar cl tiempo que lleva manifestandose y senalar si se ha abordado con
anterioridad. Si existe alguna accién que se haya realizado para enfrentar la situacin, sera
importante conocer cuando se ejecutd, si existe informacién de los resultados obtenidos y
cuales fueron éstos. Lo més probable es que de haberse realizado alguna actividad dentro de
los dltimos cinco afos, ésta haya sido una solucién parcial o haya atacado el problema
inmediato, o, ¢n el peor de los casos, haya sido una mala solucién. Lo importante es rescatar
la experiencia de quicnes detectaron, disefiaron y ejecutaron la solucién y los diagndsticos o

andlisis realizados en esa oportunidad.
Por ultimo, para describir y dar a conocer el problema es muy itil contextualizarlo en el

entorno inmediato que rodea la situacidn, es decir indicar resumidamente las caracteristicas

socio-econdmicas y culturales de la poblacion, aspectos geograficos, etc.

El Arbol del Problema®

El Arbol del Problema. o Arbol dc Causas - Efectos, es un excelente y sencillo instrumento para

identificar las repercusiones encadenadas del problema y las causas que lo desencadenaron. Consiste

en representar graficamente hacia arriba los efectos identificados como consecuencia del problema

(ARBOL DE EFECTOS) y hacia abajo las causas que se visualiza dieron origen al problema (ARBOL
DE CAUSAS).

Para la construcciéon del Arbol de Efectos podemos seguir estas instrucciones:

i)  Dibuje un recuadro que describa el problema identificado

ii)  Coloque en un primer nivel los efectos directos o inmediatos del problema. Cada efecto nace
del problema, lo que se representa con una flecha desde el problema hacia cada efecto
inmediato.
6

Este punto es una adaptacion de una seccién de SANIN [1992].
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iif) ~ Preguntese para cada efecto de "primer nivel” si hay alguno o varios efectos superiores
importantes que puedan derivarse de él. Represéntelos en un segundo nivel, derivindolos
con flechas de abajo hacia arriba desde el efecto de primer nivel que opera como causa. Si
a un efecto concurre como causa otro efecto de primer nivel ya representado, indique la

interdependencia con una flecha.
iv)  Continde asi, sucesivamente para otros niveles, hasta llegar a un nivel que se considere como
el superior dentro de la drbita institucional en que tenemos competencia o posibilidades de

intervencion.

Ejemplo 7: Arbol de efectos

Atraso socioeconémico
i i
Estancamiento e inmovilidad social L Subdesarrolio socio-cultural
i T 1 i
e 4 ™)
. Limitacién del Perdida de la . Perdidade
;33_]0 nivel potencial econémico autoestima In;:lttlr (;fd identidad y
© Ingresos productivo local individual T valores
_ \_ J
Inhabilidad para el Inhabilidad para interpretacion,
empleo remunerado expresion y comunicacion

ALTA TASA DE ANALFABETISMO EN EL MUNICIPIO

Como se ve, es un problema trascendente para el contexto municipal y vale la pena dedicarle

esfuerzos y recursos para solucionarlo.

Para la construccion del Arbol de Causas se representan desde abajo las causas posibles del problema

central. A su vez, se buscan las causas de las causas, construyendo un 4rbol encadenado.
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En principio conviene dar rienda suelta a la creatividad. Una buena definicion del problema con sus

causas examinadas sin restricciones iniciales aumentara la probabilidad de soluciones exitosas.

Ejemplo 8: Arbol de causas

ALTA TASA DE ANALFABETISMO EN EL MUNICIPIO

Déficit de atencion escolar Analfabetismo de adultos
g . Ausencia de programas de
Falta de aulas Uso ineficiente de capacidad . alfabe tll)za cgit') 0

El empalme del "Arbol de Efectos" con el "Arbol de Causas” genera el "Arbol del Problema" (ver
Ejemplo 9).

2.6 Dimensionamiento del problema

El dimensionamiento del problema detectado, es parte del argumento fundamental para demostrar

la urgencia de una determinada situacion. Los temas bésicos a resolver en este punto son:

a) Tener claridad en la procedencia de la deteccién del problema. Normalmente, cuando ha sido
planteada por la poblacion directamente afectada, es por que se trata de una situacién que
no ha sido abordada por niveles superiores y sus consecuencias se estdn dejando sentir
claramente. Ahora, si es una situacién que ha sido detectada por otras instancias, es
importante conocer la percepcién que tienen de ella los afectados directos, por ejemplo:
docentes, padres o apoderados, vecinos, entre otros; con el propdsito de mirar desde adentro

del sistema la realidad existente.

b) Determinar a priori la parte de la poblacién que estd siendo afectada y sus caracteristicas

socio-econdmicas vy culturales.
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Ejemplo 9: Arbol del problema

Atraso socioeconémico
r T
Estancamiento ¢ inmovilidad social L Subdesarrollo socio-cultural
{ 4 N
Baio nivel Limitacién del Perdida de la Inactividad Perdida de
d 4jo nive potencial econdmico autoestima nacl tv1 ? identidad y
¢ ingresos productivo local individual cultura valores
\ \ J
Inhabilidad para el Inhabilidad para interpretacién,
empleo remunerado expresion y comunicacién

ALTA TASA DE ANALFABETISMO EN EL MUNICIPIO

Déficit de atenci6n escolar Analfabetismo de adultos
. . . Ausencia de programas de
Falta de aulas o meﬁcnente de capacidad alfabetizacién

Cuando corresponda, comparar con pardmetros ya sea internacionales, nacionales, regionales

y/o comunales aquellos indicadores que estan dando indicios de la existencia de un problema.

Ejemplo 10: Uso de indicadores educacionales

Si existe una comunidad urbana que se
caracteriza por tener una tasa promedio de
analfabetismo de un 9,9% entre los jovenes,
mientras que la tasa de analfabetismo para
toda la poblacion.de la region es.de un.6,7%
yla nacional es de un 5,4%; es evidente que
hay un problema que es preciso abordar.

Si-ademds se tuviera como referencia ina
encuesta de caracterizacién social, la cual
detecté que el analfabensmo es un problema

grupos de menores mg1 esbs Y de mds eda elfv -
problema seria avn mds grave.
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d) Determinar el tiempo que existe el problema, y la estimacién de cuanto més se podra
continuar asi. Ello entrega una indicacion acerca de la urgencia de solucionar el problema

detectado.

Ejemplo 11: Urgencia del problema

En una -escucla se estdn detectando
periddicamente casos de fiebre tifoidea. La
autarzdad de salud determmo que la cau aﬂi] :

Por lo” tanto, exlgzé en forma wgente la
reposicion total de la cocina y los servicios minimas para su funcionamiento.

higiénicos.

2.7 Evolucién esperada del problema
El énfasis de este punto estd en estimar qué sucedera si es que no se ejecutan acciones tendientes

a solucionar el problema. Para ello, és importante considerar lo siguiente:

a) Los servicios educativos que no serdin entregados, los que estan siendo impartidos pero no

en Optimas condiciones y/o aquellos que deberan suspenderse en el corto plazo si no se

ejecuta el proyecto.

b) Comparar la poblacion que actualmente estd siendo afectada por el problema con la
poblacién que podria estar afectada, si es que no se ejecuta alguna accién. Normalmente esta
estimacion se puede hacer con ayuda de entrevistas a expertos en el tema o con informes

técnicos existentes.
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3  Diagnéstico de la situacion actual

El objetivo de este capitulo es entregar los lineamentos para la
realizacion de un buen diagnéstico. Se dan los elementos para
identificar el drea en la cual se contextualizard y delimitard el andlisis.
Se explica como determinar y analizar la demanda por educacioén en el
drea de influencia y la oferta del sistema educacional. Finalmente, se
indica como determinar el déficit educacional existente en el drea
analizada.

3.1 Necesidad del diagnéstico

La preparacién de todo proyecto cuyo objetivo sea resolver un problema en el sector educacién, debe
comenzar por un diagndstico espacial y socio-cultural de la zona en la cual se va a desarroliar. El
diagnostico es un andlisis detallado de la situacién del sector educacién, en la zona afectada ‘por el
problema que se ha detectado. El objetivo de realizarlo es obtener una visién completa de dicha

situaci6n y su resultado resume ¢l problema detectado.

Su importancia radica en que este diagndstico corroborard o no la idea del problema identificado a
priori, y su resultado arrojar la cuantificacin y el dimensionamiento de dicho problema. Por dltimo,

a partir de estos resultados se generarén las posibles alternativas de solucién al pfoblema detectado.

Es fundamental que el diagnéstico sea elabdrado por /un equipo multidisciplinario y con la
participacion de la entidad afectada directamente por ei pi'ob‘lema,‘ de los adhiinistradores del
sistema educacional en el drea de estudio, expertos (cuando la situacién lo amerite) y la comunidad
afectada. Se garantiza asi un anélisis con una visién mis completa ampha y real del problema

Ademas, se fac111ta y me]ora con ello la generacmn de alternatwas de proyecto

En términos generales, la elaboracin del diagndstico comprende las sxguxentes etapas
-.Definicion del drea de estudio
- Determinacion del drea de influencia
- Determinacion de la demanda actual
- Proyeccion de la demanda
- Determinacién de la oferta actual
- Determinacioén de indicadores educativos

- Célculo y proyeccion del déficit
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3.2  Definicion del area de estudio
En los siguientes puntos (3.2 y 3.3), se explica como definir las areas geograficas que delimitaran el
analisis del problema detectado. Para estos efectos, se definen dos niveles de analisis, el primero

denominado éarea de estudio y el segundo, area de influencia.

La importancia de distinguir estos dos niveles de analisis, esta en que el primero (4rea estudio) es
méas amplio; entrega los limites de referencia, de donde el problema esta afectando directa o
indirectamente. Es decir, ¢l drea de estudio es aquella zona geografica que sirve de referencia para
contextualizar el problema, entrega los limites para el andlisis y facilita su ejecucién. En cambio, el
area de influencia es mas especifica; acota estos limites de referencia, generalmente a aquella 4rea
donde el problema afecta directamente a la poblacion y donde debera plantearse la alternativa de
solucién. Asi, el area de influencia serd, por lo general, un subconjunto del area de estudio, ain
cuando existen situaciones donde estos niveles de andlisis son iguales; es decir, que el 4rea de estudio

es igual al drea de influencia.

En este punto se entregan los elementos fundamentales que facilitan la definicion del 4rea de estudio.
En primer lugar, se analizan los factores a considerar en la definicién de ésta y, en segundo lugar, -
se dan las pautas a seguir para la construccion de un mapa de localizacién que permita visualizar

claramente el drea de estudio y sus principales caracteristicas.

3.2.1 Delimitacion y caracterizacion del drea de estudio
Definir claramente el area de estudio facilita en gran medida la elaboracién de un buen diagndstico.
Esta area es la que precisa, en primera instancia, los limites geogréficos para cuantificar y dimensionar

¢l problema en cstudio.

De no existir establecimiento educacional, el centro de referencia para la definicion del area de
estudio serd aquella zona que no esté siendo atendida por el sistema educacional. El 4rea de estudio
comprenderd todos los cstablecimientos donde eventualmente acuden o podrian acudir los

beneficiarios de esa zona.
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Si existe un establecimiento educacional en el cual se localiza el problema, éste se tomara como
punto de referencia para determinar el drea de estudio. En este caso, el drea de estudio ser4 la zona
en la cual se ubican los establecimientos alternativos al existente, la cual tendrd como centro de
referencia el establecimiento que genera el problema. El que un establecimiento pueda ser

considerado alternativo significa que la poblacién beneficiaria puede o podria tener acceso a él.

Para la delimitacion y caracterizacion del 4rea de estudio, es aconsejable tener en cuenta los
siguientes elementos:

-'Red de establecimientos existentes

- Limites relevantes

- Condiciones de accesibilidad

- Caracteristicas gencrales del drea de estudio

- Caracteristicas administrativas del sistema educativo

a) Red de establecimientos existentes.

La red estd compuesta por todos aquellos establecimientos que entregan algin tipo de servicio
educacional en la zona analizada, independientemente del tipo de administracién y financiamiento
que posean. De existir un establecimiento que esté generando el problema, éste también formara
parte de la red y seré el centro del andlisis; el area de estudio comprendera la zona influenciada por
(dicho establecimiento. En cambio, si es un problema mas general que afecta a mis de un
establecimiento o a una zona determinada, el 4rea de estudio ser4 lo suficientemente amplia para

incluir toda la zona influenciada por Ia red de establecimientos.
Algunas fuentes de informacion que ayudan a identificar este conjunto de establecimientos son:

i) Estadisticas del establecimiento foco del problema:

Cuando el problema se localice en un establecimiento, seran elementos de suma utilidad para
identificar el problema y los establecimientos alternativos, las estadisticas de matricula en los
altimos afios, datos sobre el establecimiento al que acudian antes alumnos recientemente

matriculados, direccién de los hogares de los educandos, etc..
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Ejemplo 12: Uso de estadisticas de matricula para la identificacién de la red educacional

Un establecimiento de educacion media (A)

presenta un alto nivel de congestion :por

saturacion de sus instalaciones. Un andlisis
de la matricula revela que ésta ha
aumentado significativamente en los iltimos
dos anios. Al revisar los antecedentes de los
alumnos ingresados en ese periodo se detecta
quela gran -mayoria proviene.de otro

establecimiento de educacion media “(B)
ubicado. cerca. = En -consecuencia, - serd
necesario-estudiar en detalle la situacion del
establecimiento B, pues la - congestion
observada “en ‘el establecimiento ' A puede
tener por causa problemas en la infraestriic-
tura del establecimiento B o mala-calidad de
la: enserianza impartida en él.

ii) Estadisticas comunales:

Estadisticas a nivel comunal, tales como las provenientes del dltimo censo, o datos sobre
matricula en establecimientos de la comuna, ayudarén a identificar los establecimientos que

puedan ser considerados como parte de la red.

Ejemplo 13: Uso de estadisticas comunales para la identificacion de la red educacional

En el caso antes citado, al estudiar la
matricula de todos los establecimientos de
educacion media en la comuna, se detecta
que otros dos, uno particular 'y otro

dos anos. Por lo tanto, deberdn ser
considerados-como parte de'la red, ya que-el
aumento puede deberse a derivacion desde el
mismo establecimiento (B) o de aquel quié se

" municipal, presentan también un incremento

encuentra congestionado (A), ‘es decir ‘son
significativo de la matricula en los dltimos '

establecimientos alternativos.

iit) Entrevistas con la_comunidad:

Cuando no existan otras fuentes de informacién, o como complemento y verificacion de los
datos existentes, pueden utilizarse entrevistas con representantes de la comunidad o
encuestas. En estas se tratard de determinar como percibe la comunidad el problema y como
lo estd combaticndo actualmente. Ello no solo facilitard la identificacién de los
establecimicntos a considerar en la red, sino que podréd aportar ideas a la generacion de

alternativas de solucion.
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Ejemplo 14: Uso de entrevistas con la comunidad

Entrevistas con los padres de los alumnos programa de preparacion para las pruebas de

matriculados en los ultimos dos arios en el ingreso a la universidad. Ello se habia

establecimiento congestionado (A) indican reflejado en un porcentaje de ingreso a la

que han cambiado a sus hijos ya que en el universidad muy inferior al de los otros
“otro establecimiento (B) el nivel de estableczmzentos de educaczén medta de la
instruccion:era malo y no contaba conun: - - -:':comuna

iv) Informacién a nivel regional:

Cuando la administracion del sector educacién se realice a nivel regional, o existan instancias
de coordinacion a este nivel, serd conveniente revisar los datos con que se cuente en la
region. Ello puede ser especialmente dtil cuando se trate de problemas que sobrepasen limites

locales o comunales, como en el caso de proyectos de educacién especializada (educacién

diferencial o técnica).

v) Estadisticas del Ministerio de Educacidn:
" Con frecuencia el Ministerio de Educacién cuenta con mformac1on detallada sobre matrlcula
en los establecimientos del pais, en muchos casos incluyendo establecimientos pnvados Esta
informacién puede ser de suma utilidad para identificar establecimientos privados que podrlan

ser considerados como alternativos de los establecnmlentos pubhcos en el 4rea de estudlo o

para identificar mejor el problema.

Ejemplo 15: Uso de estadisticas del Ministerio de Educacién

Al consultar estadisticas sobre capacitacion participado en este tipo de programas:en los -
de docentes en el Ministerio de Educacion, se ultimos arios. Esta podria ser una causa de
“detecta que los profesores del establecimiento la inferior calidad de la ensefianza dada por
que presenta una alta desercion (B) no han el establecimiento.

b) Limites relevantes

Una vez que se ha identificado el conjunto de establecimientos que conforman la red del 4rea de

estudio, se debera fijar los limites relevantes que la enmarcan. La determinacién de los limites puede

estar dada por:
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1) Limites geogréficos: Figura 5: Limites geogréficos

La existencia de accidentes
geograficos (lagos, rios, quebradas,

cadenas de¢ cerros, etc.) en el area

de estudio puede hacer imposible (o
demasiado riesgoso) €l acceso desde
una cierta zona hacia él o los
establecimientos educacionales

existentes. Asi, estos accidentes

¥ ’ / / / !
e . . . A
geogréficos definirdn en tales casos S
/'// e . /I
e 1, . P - e 7 /
uno o mas limites del area de - S
. / /
estudio. ( T
ii) Limites administrativos: Figura 6: Limites administrativos

g

Si la administracion del sistema

. . Limite comunad
educacional es descentralizada, los R

limites comunales y/o regionales
definirdn, en buena medida, las
posibilidades de las autoridades del
sector para buscar solucién a los
problemas que se detecten. También
seran importantes estos limites
cuando, por normas del ministerio,

la poblacién deba- acudir a los

establecimientos: de su seccidn

administrativa. Sin embargo, en este
tltimo caso una alternativa de proyecto puede ser proponer modificaciones a las normas vigentes, de
modo de permitir un mejor aprovechamiento de la infraestructura o servicios existentes en areas

administrativas aledanas.
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iii) Otros limites: Figura 7: Otros limites

Una carretera de mucho trafico, una o
Ferrocarril Limite comvnal

linea férrea, un canal, un aeropuer-
to, una gran propiedad cercada, etc.
pueden constituirse en limites del
drea de estudio cuando hagan el
paso muy dificil o peligroso. Sin

embargo, en este caso, al igual que

en el anterior, una alternativa de
proyecto podria ser construir un

puente o pasarela que facilite el

. . Ferrocaril
acceso a establecimientos alterna-

tivos. En tal caso, el 4rea de estudio

se extenderd mas alld del accidente geografico u obstaculo.

¢) Condiciones de accesibilidad

Es necesario conocer las condiciones de acceso que presenta el drea de estudio en toda su extension,
especialmente identificar donde se presentan dificultades. Esta accesibilidad est4 condicionada por
los medios de transporte existentes y la operacién del sistema de transporte en general Por lo

regular, las condiciones de accesibilidad estdn dadas por:

i) Existencia y estado de las vias de acceso:

Este factor puede ser muy importante, sobre todo en proyectos localizados en éreas rurales,
donde, ain cuando las distancias fisicas no sean muy grandes, pueden no existir vias de

comunicacién o, de existir, estar en tan mal estado que impidan el paso de vehiculos.

Ejemplo 16: Accesibilidad condicionada por estado de las vias

Una escuela rural atiende alumnos. de un la pasalela zmposzbzlztando la aszstencza a la
valle atravesado por un rio. Para cruzar el rio escuela . de  numerosos alumnos Como
existe una pasa;ela peatonal constriida por  consecuencia la tasa ‘de ausentismo ‘en la
los. propios vecinos. Sin embargo, con cada ‘escuela supera largamente la media regional.

crecida mayor, el rio dafia o arrastra
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ii) Medios de transporte publico:

Tanto en proyectos urbanos como rurales, puede ocurrir que €l transporte puablico no
disponga de capacidad suficiente, o tenga frecuencias muy bajas, como para satisfacer los
requerimicitos de transporte de la poblacién escolar. Ello puede definir limites para la zona
de estudio o llevar a considerar como alternativa de proyecto el mejoramiento del servicio de
transporte. En este dltimo caso, los limites del drea de estudio se extenderédn hasta donde sea

razonable extender las posibilidades de acceso.

Ejemplo 17: Accesibilidad condicionada por medios de transporte

Las autoridades municipales de una pequetia
localidad 1ural detectaron, a través del
contacto con la comunidad, que existia un
alto nivel de drogadiccion entre los jévenes
que asistian al liceo (centro de ensefianza
media) ubicado a 60 km en la capital

- provircial: La localidad no contaba con un

centro de ensefianza media propio, lo que
obligaba a los estudiantes a viajar
diariamente a la capital provincial.

Sin-embargo, el servicio de transporte piiblico
s6lo- ‘realizaba un viaje al amanecer a la
capital provincial, regresando al atardecer. El
liceo daba instruccion en la  mariana,
cermndo Sus puertas en la tarde Como

'sumamente vulnembles a las drogas y otros

problemas conductuales.

iii) Tarifas de los medios de transporte piblico:

En ciertos casos, atin existiendo transporte publico con capacidad y frecuencias adecuadas,
las tarifas cobradas puedcn dejar 2 los sectores de menores recursos sin acceso a estos medios.
En tal caso, y de no existir la alternativa de reducir el costo de transporte, el area de estudio
se circunscribird a aquella en que el acceso sea factible por los medios utilizados por la

poblacién objetivo (por ejemplo, a pie, a caballo o en bicicleta).

iv) Condiciones climaticas:

Al estudiar las condiciones de accesibilidad es importante considerar el efecto del clima. Frio
extremo, nieve, crecidas de rios, zonas de inundacién, etc. pueden hacer variar
significativamente las condiciones de accesibilidad de una temporada a otra. Si problemas
como los senalados son frecuentes y no existe posibilidad de evitarlos o aminorarlos, serd

necesario limitar el drea de estudio a aquella zona que brinde condiciones adecuadas de
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Ejemplo 18: Accesibilidad condicionada por costo de transporte

En una capital sudamericana existia un
sistema de transporte pblico mixto con buses
operados por el sector privado y un tren
subterrdneo operado por el sector piiblico. En
los buses los alumnos de ensefianza bdsica

no-pagaban-pasaje y los de ensefianza media

superficie, donde eran fuertemente
discriminados por los conductores.  Conio
consecuencia, se lmitaba el acceso de
alumnos de los suburbios a centros -de
ensefianza media en el sector central, pues
muchos padres preferian no arriesgar la

Y universitarios pagaban un pasaje reducido.

. integridad de sus hijos al enviarlos en bus, y
_no podian- costear ‘medios de transporte
altematzvos La creaczon de un pasaje

Sin embargo, el tren subterrdneo no brindaba
fac ‘de ningiin tipo a los estudiantes.
Como consecuencia, el medio de transporte .
mds seguro y rdpido no era usado sino por
una minoria de los eswdiantes. La gran
mayoria debia utilizar los medios de

Code los estableczmzentos céntricos, varios de
los cuales tenian capacidad ociosa.

accesibilidad durante todo el afio o durante el periodo de ejecucién del proyecto cuando se
trate de iniciativas puntuales (por ejemplo una campafia de alfabetizaci6n). Sin embargo,
también puede ser conveniente estudiar la alternativa de modificar el calendario escolar para

aprovechar mejor los periodos de clima benigno.

v) Condiciones de seguridad ciudadana:

Puede ocurrir que el acceso a un establemmlento educacional o0 a una. localldad implique un
alto riesgo por asaltos o inseguridad generahzada En tal caso, y si no es una alternativa viable
el mejorar la condiciones de seguridad ciudadana, las dreas probleméticas podrén influir en

los limites del area de estudio.

Ejemplo 19: Accesibilidad limitada por inseguridad ciudadana

Un centro de ensefianza media ubicado en
una zona conflictiva de una ciudad
presentaba una alta tasa de desercion.
Entrevistas ‘con los padres de los alumnos
que se habian. retirado del establecimiento
revelaron que la principal causa para tomar

tal decision habia sido los frecuentes asaltos
a estudiantes y profesores en las-cercanias del
establecimientos. El problema se resolvié con
una-mayor- vigilancia -policial en el sector,
aumentando: asi el drea de influencia del

establecimiento.
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d) Caracteristicas generales del drea de estudio
Para una buena definicion del area de estudio es importante conocer las caracteristicas de la zona

y de la poblacion. Algunas caracteristicas que deben ser especificadas son:

i) Tipo de zona:

Es necesario especificar si se trata de una zona urbana, rural o mixta. Cualquiera sea el caso,

es importante sefialar, por sectores si es necesario, la densidad poblacional en el 4rea.

Ejemplo 20: Variacién en la demanda por cambios en la economia regional

Frenos agr[colas en: parques

Una -escuela. agricola vio disminuir fuerte- =~ ]
Sy viviendas. Es _deczr el drea

mente la matricula de nuevos alumnos.
Estudios realizados revelaron que entoda la: ‘
zona se‘habia producido un fuerte proceso de siguiente disminucion de: la demanda por
industrializacion, transformdndose vastas capacztaczén en temas agncolas :

ii) Condiciones socio-econdémicas d¢  Cuadro 8: El programa REDATAM +
|
la_poblacién:

REDATAM+
La especificacion de las o
o . A Elprograma REDATAM + (REcuperacion de:DATos de Areas peque-
condiciones socio-econd fias por Mlcrocomputador)(fue desarrallado por el CELADE: (g::?)tro»
micas de la poblacion en el Latinoamericanode Demograffa) como réspuesta ala démanda de los
pafses para. dlsponer con.rapidez y a-bajo costode i _formacxén sobre
4rea en estudio debe abor-  poplacion y vivienda para4reas: geogtaficas pequefas.

dar aspcetos tales como Redatam+ puede ser definido como un sisterha computacional intér:
activo y amigable, basado en microcomputadores, que permite el

niveles de ingreso, condi- ) , o : ;
g acceso a archivos. estadisticos- organizados: geogréficamente.’ Estos

ciones de vivienda, niveles archivos estadisticos corresponden generaltente a censos:de; paises-o
a grandes archivos.de. encuestas demograficas o-de -otra- naturaleza
de escolaridad por grupos socno-econémlca Su propésito prmcnpal es orgamzar ¥ mamener estos

etarios, composicion de las

estadisticas para unidades geogréﬁcas tan pequenas 'bmo cnudades
barrios 0-manzanas, 0 para cualquier agrupacnén de éstas

familias, etc. En general,

todos aquellos aspectos que o
: En-gran medida, €l potencial de Redatam+ estéd estrech‘am‘ente asocta-

puedan influir en, o deter- do-a su posibilidad’ de: conectarse ‘con-Sistemas de - Informagcion
i o 3 Geogrdfica. A través de ellos se puede expresar cartogrdficamente la
minar, la definicion del area. informacién alfa-numérica, mostrando, en términos territoriales, las

caracteristicas ‘socio-econdémicas mds relevantes de .una comuna; o

Para ello es itil recurrir a aspectos que tienen-que ver con la infraestructura fisica de ésta.

datos provistos por L L
[
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encuestas socio-econdomicas O censos.

iii) Localizacion de la poblacion segin estratos socio-econémicos:

Aun cuando no existan limites geogréficos u obstéculos fisicos que ayuden a definir un area
de estudio, ésta podra estar limitada por la localizacién de la poblacién cuyo problema se
pretende solucionar. Es importante conocer la distribucién de la poblacién en el drea de
estudio segin estratos socio-econémicos, y definir dreas homogéneas segiin esta caracteristica
de la poblacion, indicando en cada caso el nimero de habitantes. En todo caso, este factor
debe ser considerado en conjunto con las condiciones de accesibilidad ya que parte de la

poblacién carenciada puede ser excluida por imposibilidad de acceso.

Ejemplo 21: Variacién de la demanda por cambios de localizacién de la poblacién

~arios, -encontrdndose -toda el drea ocupada

dccad_as para a_tender a sectores. _d_e extiem_q_
pobreza localizados en la ribera de un o
presentaba  serias  deficiencias en su
infraestructura, para cuya reparacion se
solicitaba financiamiento. Sin embargo, el
estudio de las caracteristicas socioecondémicas
de la poblacién revelo que las poblaciones de
extrema pobreza habian desaparecido hace

__por viviendas de familias de ingreso-medio-
~alto'y-alto. Los alumnos ya no provenian de

la ribera del rio sino de nuevas “poblaciones -
localizadas a muchos kilometros de distancia.
En consecuencia, el proyecto se desech. El
terreno de la escuela: se vendié y con: estos
recursos, se edificé una nueva escuela en la
zona de donde provenian los aliimrios.

iv) Infraestructura de la zona:

También es conveniente identificar las condiciones de la zona en cuanto a su infraestructura.
Aspectos tales como la disponibilidad de sistemas de agua potable o alcantarillado afectaran
las condiciones de salubridad, mientras que la existencia de iluminacién publica y estaciones
de policia y bomberos afectardn la Seguridad ciudadana. Todo ello condicionar4 el acceso al

establecimiento y la calidad del servicio que puede entregarse.

v) Aspectos culturales:
Es importante analizar la existencia de costumbres u otros aspectos culturales que puedan
condicionar los limites del rea analizada. El uso de vestimenta tradicional, dialecto o idioma

local, posibilidad de clases mixtas, relacién de padres y alumnos con los maestros, etc. son
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aspectos que deben ser estudiados, sobre todo cuando el problema detectado se localice en,

o incluya areas con etnias distintas a la predominante en el pais.

Ejemplo 22: Importancia de los aspectos culturales

Un programa de alimentacion escolar ~~  Como  resultado, los alumnos se

complementaria  entregaba  almuerzos a acostumbraban a una dieta que sus padres
estudiantes de una zona altiplinica. La dieta no.- podign brindarles, rechazando los
se basaba en recomendaciones de la autori-. . . alimentos tradicionales y presentando, como
dad: central, incorporando carnes, legumbres, = - consecuencia, un cierto nivel de desnutricion.

productos ldcteos y frutas de amplia difusion -

i hb_lizso, an‘te el cambio observa”d en Sus
en el -resto-del pais. Sin embargo, no inclufa:: y

elementos bdsicos de la alimentacion " enviarlos a la escuela. La zncluszon regular
tradicional de los pueblos altipldnicos, tales de la: comida  tradicional en el menii del
como la carne de llamo, la quinua y el mafz. = programa solucioné el problema.

¢) Caracteristicas adniinistrativas

Finalmente, es necesario conocer el tipo de administracién que posee la red de establecimientos del
drea (administracién piblica nacional o descentralizada, corporaciones privadas, centros de padres,
etc.). Ademas, es importante conocer el tipo de financiamiento que posee cada uno de los
establecimientos. Estos aspectbs pueden condicionar significativamente‘la viabilidad de las alternativas

de solucion que se planteen para el problema detectado.

Ejemplo 23: Importincia del tipo de :idministracion

La importancia del tipo de administracion 'y Caso 2: La asociacion de industriales de una
financiamiento de un establecimiento se comuna popular altamente industrializada,
refleja en los siguientes casos reales: solicité y obtuvo la-administracion del centro

' de “capacitacion. técnica ubicado en la
Caso 1. En un pais latinoamericano con un comuna. ‘Este se encontraba -seriamente
sistema educacional totalmente centralizado, deteriorado y con su matricula incompleta.
se recibieron en una localidad fronteriza los Gracias al trabajo conjunto de la asociacion,
vidrios solicitados hacia cinco anos para las autoridades locales y la comunidad, hoy
reemplazar los faltantes en la escuela. Sin es uno de los mds modernos del pafs, con
embargo, ésta se habiu quemado hacia dos una demanda que copa su capacidad y con
afnos, y habia sido reemplazada por una los alumnos teniendo ocupacion casi segura
nueva escuela. en-las industrias de la comuna.
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3.2.2 Mapa del drea de estudio
Una vez que se han analizado los puntos mencionados anteriormente, se debe llevar toda esta
informacion a un mapa del drea de estudio. Este no requiere ser cartograficamente preciso. Basta con

un buen bosquejo donde queden reflejados los siguientes datos:

a) Los limites del drea de estudio:
Indicar cada uno de los limites identificados, especificando de que tipo de limite se trata

(accidente geogrifico, limite administrativo, limite urbano, etc.)

b) La ubicacién de los establecimientos de la red educacional:
Senalar cada uno de los establecimientos de la red educacional identificada. En lo posible
indicar para cada uno el tipo de establecimiento (piblico, privado, mixto, etc), el tipo de
ensenanza que entrega (pre-basica, basica, media, humanista-cientifica, técnico-profesioinal,
etc.). Cuando sca posible, indicar ademés las distancias entre establecimientos en términos de

Y

tiempo de recorrido.

- ¢) La ubicacion de la poblacién:
Sefalar la ubicacién de los distintos grupos poblacionales identificados, asi como su
clasiticacion socio-econdmica si es posible. Esto puede hacerse a nivel de manzanas, unidades

vecinales u otro tipo de zonas.

d) Las vias de acceso:
Representar las principales vias de comunicacién que utilizan los distintos grupos
poblacionales afectados por el problema. Cuando corresponda, anotar su estado y

transitabilidad segdn las condiciones climaticas o época del afo.

La Figura 8 presenta un ejemplo de como quedarfa el mapa para el drea de estudio.

ILPES / Direccién de Proyectos y Programacion de Inversiones ‘ Pégina 41



on

¢ Proyectos de Educaci

1

wracion d

=
!

Gufa para la Identificacion y Prep

10

A de estudi

area

Mapa del

Figura 8

-‘_//

(uiw g1) "wy | :¢ 083 e BlOUESIA

(‘uiw of) 'wy g'g '€ 083 & BloUEISIg
(‘ulw gg) "W g2 ‘g '983 ' Bouelsiq

€ eoiseg genosy

g eorspg Benosy (

i

2)

7/

| eoispg efenosy

L)

[eunWOod W]

oTpngs

P

[L1IBO01I9]

1
02y (1|
pufes ap 013 @

solaqEog (§

eonsd @

67 El91%

I

BEARIRRHERIN
LECIID0T

n)

ojuan
[1118301134 yuend

1V

Pégina 42

d¢ Inversiones

imacion d

de Proyectos y Progra

eccion

ILPES / Dir



Diagn6stico de la situacion actual

3.3 Determinacion del drea de influencia

El drea de influencia de un proyecto de educacion corresponde al 4mbito geogréfico que incluye la
red de establecimientos al cual efectivamente los beneficiarios tienen o podrfan tener acceso. Para
la determinacion de los limites de esta 4rea es necesario definir a priori, de acuerdo al problema,
algunas de las caracteristicas més relevantes del servicio educacional a entregar. En este sentido, que
los beneficiarios efectivamente tengan acceso significa que el drea determinada tenga las condiciones
minimas para que la poblacién pueda obtener, sin mayores dificultades, los beneficios que el sistema
educacional pretende ofrecer de acuerdo a lo recomendado por las autoridades del sector y al tipo
de problema detectado. Asi, el drea de influencia puede ser igual al 4rea de estudio o puede ser un

subconjunto de ella, dependiendo de los limites que se fijen para ambas.

Del mismo modo que para la definicién del 4rea de estudio, en este punto se entregan los elementos
que ayudan a la identificacion y definicién del drea de influencia. En primer lugar, se entregan
algunos factores que deben ser considerados para la definicién del 4rea de influencia y, en segundo
lugar, se indica como reflejar en el mapa de localizacién del 4rea de estudio, la identificacién del drea

de influencia.

3.3.1 Determinacion del drea de influencia
La importancia de definir claramente el drea de influencia, radica en que ésta marca los limites dentro
de los cuales un proyecto podria constituir una solucién real para la poblacién afectada por el
problema. Para identificacion de ésta drea, es recomendable considerar los siguientes factores:

- Ubicacién de la poblacion afectada

- Condiciones de accesibilidad

- Condiciones socioeconémicas

- Nivel y tipo de enseiianza

- Caracteristicas administrativas

a) Ubicacién de la poblacion afectada
Es necesario tener conocimiento de la ubicacién geografica de la poblacién afectada por el problema,

tanto la que esté siendo afectada directamente, como la que lo est4 siendo indirectamente. Este
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aspecto, considerado en conjunto con las condiciones de accesibilidad, condicionaran de alguna forma

las alternativas de localizacion del proyecto.

Ejemplo 24: Ubicacion de la poblacién afectada y determinacién del drea de influencia

En el caso del e¢jemplo del establecimiento
congestionado por derivacion de alumnos de
otro.establecimiento (ejemplo 12, pdig 32) la

“da poblaczén dzrectamente afectada y la

al servicio educacional en el establecimiento
congestionado. En este caso, la ubicacion de

po'b‘la‘cién directamente a fectada corm esp'oh‘dé”
el ﬁioblema de calzdad de servicio. La :
poblacion indirectamente  afectada  serd
aquella que antes del problema accedia

b) Condiciones de accesibilidad

El area de influencia de un proyecto deberia abarcar, dentro de lo posible, una zona geografica
homogénea y que presente condiciones de acceso favorables en toda su extension. De no presentar
estas condiciones, habra que analizar si existen los medios que permitan facilitar el acceso, de tal
forma que esta condicion no interfiera en el servicio educacional. Ademas, el area de influencia debe
contemplar limites dentro de los cuales el acceso sea igualitario para toda la poblacién del area

definida.

Ejemplo 25: Condiciones de accesibilidad y determinacion del drea de influencia

totalmente aislado a un sector de la ciudad,
no existiendo ninguna posibilidad sencilla de
comunicacion. Asi, el drea de influencia de -
las escuelas bdsicas (2) y (3) se puede
extender por sobre la linea del ferrocarril,
pero sblo hasta el aeropuerto.

Si se analiza el mapa de la figura 8 (pdg. 42)
se observa que la linea de ferrocarril divide la
ciudad en dos v dificulta la comunicacion
entre ambos sectores. Sin embaigo, este
problema puede ser soliicionado habilitando
nuevos pasos. El aeropuerto en cambio, deja
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c¢) Condiciones socioeconémicas de la poblacién afectada

El 4rea de influencia debe abarcar una zona en la cual las condiciones socioeconémicas de la
poblacién afectada sean homogéneas. Es decir, donde los niveles de ingreso de la mayor parte de la
poblacién sean similares (dentro de un rango determinado). Ello con el objeto que la propuesta de

servicio a entregar se adecue a las condiciones que ese nivel de ingresos genera.

d) Nivel de ensefianza a impartir

Un factor a considerar para la definicion del 4rea de influencia, cuando corresponda, tiene relacion
con los distintos grados o cursos que estdn siendo atendidos por un establecimiento educacional, en
el caso que el problema haya sido detectado alli. Ello tiene a la vez directa relacién con la edad de

la poblacion a atender.

Ejemplo 26: Nivel de ensefianza y determinacién del 4rea de influencia

esa edad no se pueden trasladar - con
facilidad de un lugar a otro por sus propios
medios y de hacerlo, es para recorrer

Si un establecimiento beneficia al nivel
primario o bdsico, la edad de la poblacion
atendida por este nivel fluctiia entre los 5 y

15 anos aproximadamente. En este caso, el
drea se fija normalmente tomando como
referencia un tiempo de viaje entre 15y 20
minutos, siempre que en toda la extensién de
la zona se presenten condiciones de acceso
favorables (considerando todos los medios
que posibiliten y faciliten el acceso). Lo

distancias muy. cortas. En cambio, si los
beneficiarios son alumnos de enserianza
media, cuya edad fluctiia entre los 13 y 18
arios aproximadamente, el drea de influencia
podria ser una localidad, comuna e incluso
la regién, dependiendo de las caracteristicas
de la enseranza a impartir y de las

anterior porque se supone que los nifios de condiciones geogrdficas de la zona.

¢) Tipo de enseiianza a impartir

El tipo de ensefianza a impartir juega un rol importante en la definicién del area de influencia,
fundamentalmente cuando sc trata de la entrega de educacién especial o no tradicional. Es decir,
cuando el servicio que se estd ofreciendo esta relacionado con educacién de adultos, educacién
técnico-profesional o educacién especial (destinada a personas con problemas de aprendizaje,

deficientes mentales, en situacion de riesgo social, etc.).

Dado que se trata de casos especiales en educacion, el porcentaje de la poblacidn que solicita este

tipo de atencion es bajo. Por lo tanto, la atencién se concentra en un menor nimero de estableci-
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mientos, o cual incide en que el area de influencia sea, por lo general, mas amplia que para un
establecimiento que imparte cducacion normal. Asi, en estos casos el 4rea de influencia suele fijarse
€n una 0 mas comunas y en algunos casos en una provincia o region. Todo va a depender del nimero
dc establecimientos alternativos que cxistan en el entorno y de la demanda estimada a priori para el

SCIvicio.

f) Caracteristicas administrativas

Cuando el drea de cstudio no sea igual al drea de influencia y especialmente cuando esta iltima tenga
caracteristicas administrativas difcrentes, serd importante considerar el ambito de accién
administrativo para definir ¢l drea de influencia del proyecto. Ello puede ocurrir en casos donde la

administracidén del sistema c¢ducacional ha sido descentralizada.

Ejemplo 27: Limites administrativos y determinacién del drea de influencia

En algunos paises latinoamericanos, y como determinacion del drea de ‘influencia, los
producto de la descentralizacién, la limites dentro de los cuales la autoridad
administracién del sistema educacional ha administrativa encargada del proyecto podrid
sido entregada a los municipios. En este influir directamente.

caso, serd importante considerar para la

3.3.2 Mapa del drea de influencia
Para la identificacion del drea de influencia del proyecto dentro del mapa del area de estudio ya

confeccionado, sc requicre de lo siguiente:

a) Tal como se menciond anteriormente, es necesario definir a priori, de acuerdo al problema
detectado, algunas caracterfsticas del servicio educacional a entregar con el proyecto.
Usualmente éstas incluirdn la definicion de la poblacion objetivo, edad de esa poblacion, tipo

de ensefanza a impartir, método a emplear, etc.

b) Marcar ¢n el mapa del area de estudio, la zona geografica correspondiente al area de

influencia que se pretende abarcar de acuerdo a lo determinado en el punto anterior.
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c) Verificar que la zona definida en el punto b) presente, en lo posible, condiciones de acceso
favorables en toda su extension, es decir que toda la poblacién objetivo pueda acceder al
servicio educacional sin dificultades. De no ser asi, identificar las condiciones que habria que

mejorar para que el acceso sea favorable y posible para la poblacién objetivo.

Toda la informacién obtenida en los tres puntos anteriores tendria que quedar reflejada en el mapa
del éarea de influencia, identificando claramente sus limites geograficos, vias de acceso,
establecimientos educacionales (de cualquier tipo), distancia en tiempo entre los establecimientos o

entre €stos y la zona carente de ellos (ver Figura 10).

3.4 Determinacion de la demanda actual

En el caso del sector educacion, se entendera por demanda al conjunto de la poblacién que esta

solicitando el servicio educacional. En este sentido es conveniente distinguir los siguientes conceptos:

a) La poblacion de referencia: Figura9: Clasificacién de la poblacién

corresponde al total de la poblacion

localizada en el drea de influencia.

Su determinacidn y proyeccion es la

Poblacién
\ ~ objetivo
Poblacién carenciada

base para determinar los

subconjuntos de poblacién que se

definen a continuacidn.

b) La poblacién potencial: es aquel
subconjunto de la poblacion de
referencia que posce las

caracteristicas minimas para estar en

Poblacion de referencia .

condiciones de demandar el tipo de

servicio educacional que se desea

otorgar con el proyecto.
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10: Mapa del drea de influencia
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c¢) La poblacion carenciada: dentro Cuadro 9: El concepto de "Focalizacién"

de la poblacién potencial se puede

distinguir, aquella poblacién que : :
p . Por focal'nzac'nén ende 'l-"dent’ﬁcar lo més exactamente posnblc'

esta siendo afectada por el , e

problema (poblacién carenciada) de

aquella que no estd sufriendo el

problema (poblacion no carenciada).

¢) La poblacion objetivo: a partir de

la poblacién potencial afectada por : ‘
Focallzamén POL grupos: Grupos especxﬁcos de la“poblacion,

el problema, se determina la identif cado por localizacion geografica, :sc‘)_cq,, ¢qad,=origen:“étnic0 u

poblacién objetivo. La poblacién
objetivo entonces, es aquel grupo al

que finalmente se le podria resolver

dan al serv1c10 y los 1o pobres no deseen hacerlo
el problema. Un factor importante a por afectar su. orgullo requerir tiempo o proveer productos de calldad

. . inferior a los dnspombles en-el mercado.
considerar para determinar la :

poblacion objetivo son las politicas ‘
de focalizacion de la inversion social que esté impulsando el gobierno. Estas indicarén las prioridadés
del gobierno, los montos que se estan destinando a los distintos sectores poblacionales y los grupos
objetivos a los que se debe dar un tratamiento especial (nifios en extrema pobreza, impedidos, etc).
Las politicas de focalizacion vigentes pu'ed'en llevar a considerar como poblacién objetivo, a s6lo una

parte de la poblacién carenciada a la que seria factible solucionarle la necesidad (ver Ejemplo 28).

A continudcién se discuten algunos de los factores que es necesario considerar para determinar la

demanda.

3.4.1 Cuando no existe un establecimiento educacional

Como se menciond anteriormente, el hecho de que se identifique una necesidad significa que existe
una brecha que el sistema educacional no esté cubriendo. Es decir, no existen establecimientos
educacionales, hay temas que no estdn siendo abordados por el sector, o la red de establecimientos
existentes no cubre el total de las necesidades. En estos casos, los aspectos minimos a considerar en

el analisis para determinar la demanda para el proyecto son:
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Ejemplo 28: Poblacién de referencia, potencial, carenciada y objetivo

Suponga que se ha detectado que la escuela L habztantes del poblado Yy d)ea )wal
bidsica piblica de un pueblo pequefio estd

c"ngestzonada Y no puede atende} nuevas

d ﬂuencza conesponden al poblado yzona

rural  circundante. Solo existe un
establecimiento alternativo, una escuela
particular pagada, cuya capacidad también _
estd copada. En 1tal caso la poblacion de caracterizados como pobles
referencia corresponderd a todos los

- Poblacién en el 4rea de influencia y su localizacion
- Caracteristicas de la poblacion

- Caracteristicas de {a zona

a) Poblacion en el drea de influencia

En este punto corresponde cuantificar la poblacion total del drea de influencia del proyecto. El
analisis de esta informacion deberia arrojar la poblacion "potencial” a ser beneficiada, es decir aquella
que reune los requisitos y caracteristicas para acceder al tipo y nivel de educacion que otorgara el

proyecto.

Ejemplo 29: Poblacién objetivo

En varios paises, la constitucion establece la educacién bdsica. Asi, cuando eén una
que es obligacion del estado brindar zona no existan escuelas publicas o privadas,
educacion bdsica a toda la poblacién que se la poblacion objetivo serd igual a la
encuentre en edad escolar. Es decir, la meta poblacion calenczada e igual a la poblaczén
es-alcanzar un 100 % de cobertura a nivel de potencial,

Para determinar la poblacién potencial es necesario:
- Descomponer la poblacion total por grupo etario
- Scleccionar del total aquella poblacién que tiene las caracteristicas minimas para acceder a
los servicios educativos (por ejemplo un grupo etario).

- Determinar el porcentaje no atendido, es decir la poblacién carenciada
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- Fijar metas de atencién de acuerdo a las metas establecidas por el sector para los distintos

niveles y temas educativos.

b) Caracteristicas de la poblacién

El objetivo de considerar las caracteristicas de la poblacién del 4rea de influencia es que éstas
permiten ir acotando atn més el grupo de beneficiarios potenciales del proyecto, de acuerdo a las
condiciones o requerimientos dados por el tipo de servicio educativo y los temas educacionales que
se desea abordar. Dentro de estas caracteristicas la més utilizada para el anélisis de la demanda es
el nivel socio-econémico. En particular, se suele utilizar el nivel de ingresos para clasificar a la

poblacién.

Entre otros aspectos, el nivel socio-econémico de la poblacién ser4 importante para:
- Definir las posibilidades reales que tendr4 la poblacién para acceder a servicios de educacién
alternativos a los que accede actualmente
- Analizar distintas posibilidades de financiamiento (piblico, privado, compartido, etc.)
- Definir los medios dc transporte que utilizan o utilizardn los beneficiarios para acceder al
servicio educacional.
- Detinir el tipo de apoyo de programas especiales y el énfasis que se le dard al servicio

educativo.

Ademas, como ya fue mencionado, es importante conocer bien las caracteristicas culturales de la -
poblacién, especialmente cuando ésta corresponda en porcentaje importante a culturas minoritarias

en ¢l pais. Ello ayudard a definir alternativas de proyecto viables y sustentables (ver Ejemplo 30).

¢) Caracteristicas de la zona ,

Otro aspecto importante de analizar, son las caracterfsticas d_e la zona correspondiente al 4rea de
influencia del proyecto. Una variable a tomar en cuenta es la accesibilidad, que tal como se mencioné
anteriormente, puede ser medida por la existencia y condiciones de las vias de acceso y medios de

transporte. También deberd considerarse la geograffa econémica de la zona.
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Ejemplo 30: Demanda y caracteristicas de la poblacion

En una region se ha detectado que existe en
la zona rural un porcentaje importante de
jovenes en edad de acceder a educacion
técnico-profesional.  Para  atender esta
nege&idad, _se plantea ampliar el centro
educacional-existente en la capital regional.
Sin embargo, el estudio de la demanda revela
que la mayor parte de la poblacion potencial
estd en condiciones de extrema pobreza, por
lo que no podrian costear el pasaje diario de

"'Como resultqdo lo mds pro‘b

s d‘el‘ proyectp :

ida y vuelta al establecimiento y-menos la
estadia del joven en la ciudad. Mds aiin, es
costumbre en la region que los. jovenes
ayuden en las labores agricolas, asignando
los padres poco valor a la educacion formal.
bIe e que laf*

Ejemplo 31: Demanda y caracteristicas de la zona

Se plantea la recuperacion de la capacidad
de un establecimiento de educacién bdsica en
un pueblo minero. Dafios en la infraestruc-
tura han obligado a cerrar varias aulas y las

produccion hace dos afios, previéndose una:
disminucion gradual del volumen de mineral

: p;ocesado hasta el ‘total agotamiento de la

mina en un plazo de 5 afios. Esto indica que

restantes, en buen estado, se encuentran casi
copadas. La poblacién del drea vive
bdsicamente de los empleos generados en la
mina, la cual alcanzoé su nivel mdaximo de

la demanda prevista por educacion bésica ird
también en disminucion, no justifi icdndose asi
la recuperacion de las salas dariadas.

3.4.2 Cuando existe un establecimiento educacional
Para determinar la demanda en el caso de que exista un establecimiento que presenta ciertas
deficiencias en la entregu del servicio, los puntos minimos a considerar para la cuantificacién son los

siguientes:

- Matricula total del establecimiento foco del problema
- Caracteristicas de la poblacién matriculada
- Procedencia de la matricula

- Poblacién escolar en el drea de influencia

ILPES / Direccion de Proyectos y Programacion de Inversiones Pégina 52



Diagndstico de la situacién actual

a) Matricula total del establecimiento foco del problema

Se deberd detallar la composicién de la matricula por grados, nimero de cursos en cada grado,
nimero de jornadas y cantidad de docentes por grado. Sin embargo, habrd que poner especial
cuidado en determinar si la existencia del problema ha hecho disminuir la matricula en el
establecimiento en los Gltimos afios, o si, dada la existencia del problema, la tasa de incremento de

la matricula ha sido inferior al crecimiento real de la demanda.

Asi, cuando se sospeche que el problema ha afectado la matricula en el establecimiento, es
importante analizar la matricula en aquellos establecimientos que puedan ser considerados como
alternativos al que presenta el problema. Para registrar la composiciéon de la matricula en el
establecimiento se sugiere emplear, para cada jornada, (mafiana, tarde, noche) una tabla como la

presentada en la Tabla L.

Tabla I: Composicién de la matricula en el establecimiento

Establecimiento: Jornada:
Grado N° de cursos Matricula N° de docentes
Totales:

—

b) Procedencia de la matricula
Serd necesario identilicar, cn ¢l mapa del drea de influencia, la ubicacidn del establecimiento foco

del problema, ademas de indicar la ubicacién desde donde proviene la poblacién matriculada en él.
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Ello, con el objeto de identificar mejor las caracteristicas de la poblacion y analizar las condiciones

de accesibilidad. Este aspecto puede condicionar también las alternativas de solucion.

¢) Caracteristicas de la poblacion matriculada

Se deberé resumir antecedentes del nivel socio-econémico de la poblacién matriculada actualmente
en el establecimiento educacional, nivel de educacién de los padres y/o apoderados y caracteristicas
culturales predominantes. Lo anterior, con el objeto de definir posteriormente las condiciones que
debiera cumplir el proyecto para resolver el problema o satisfacer la necesidad detectada, y garantizar

su viabilidad y sostenibilidad.

Ejemplo 32: Importancia de considerar las caracteristicas de la poblacién matriculada

Se ha detectado que los alumnos de una
escuela localizada en una zona marginal han
obtenido muy bajo rendimiento en pruebas
nacionales de control de la calidad de la
educacion. El diagnostico revela que la
mayorfa de los padres de estos nifios son
analfabetos, viven en extrema pobreza y no
regresan -al hogar hasta muy entrada la

vagm por las calles en las tardes Incluso,-
aquellos que intentan cumplir con  sus-
obligaciones escolares no suelen realizarlas
coirectamente pues no cuentan para ello con
ningiin apoyo. Asi, cualquier alternativa de
solucién que se plantee para mejorar la
calidad de la educacién, deberd contemplar
métodos para apoyar a los nifios en la

noche. En consecuencia, los pupilos suelen realizacién.de sus tareas escolares.

d) Poblacidon escolar en ¢l drea de influencia

Es importante tener como antecedente para el andlisis el resto de la poblacion escolar del area de
influencia, basicamente la dd grupo etario de interés. Respecto a ésta, es necesario conocer su
nimero, su ubicacidn y donde cstd siendo atendida actualmente.

¢) Otros aspectos a considerar

Es conveniente analizar ademas, en términos generales, cada uno de los factores senalados en el
punto 3.4.1, con el objeto de tener una visién global de las caracteristicas del drea en la cual se

inserta el establecimiento objcto del proyecto.
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3.5 Proyeccién de la demanda
Proyectar la demanda no es més que estimar lo que sucederd a futuro con la poblacién objetivo del
proyecto. Por lo general, los antecedentes utilizados para la proyeccion de la demanda contemplan

un horizonte de 10 afos, periodo para el cual se estima se puede proyectar con cierta confianza.”

Para los efectos de proyectar la demanda, se entendera por demanda actual a aquella existente en
el momento que se esta desarrollando el estudio; y por demanda al afio 1 aquella que tedricamente

se produciria el primer afio de operacion del proyecto.

Para determinar ¢l afio 1 es necesario considerar todas las etapas por las que deberd pasar el
proyecto desde su formulacion hasta su puesta en marcha, estimando para cada una el tiempo a
cmplear. Sumando estos tiempos a la fecha actual, se obtendra el afio estimado de puesta en marcha

del proyecto.

Ejemplo 33: Determinacion del aiio 1

Formulacién del perfil: 3 meses En  consecuencia, en este caso, 'y si

Aprobacion del proyecto: 4 meses suponemos que nos encontramos en-el tiltimo
Proyecto de arquitectura: 2 meses trimestre de 1994, el ario 1 corresponderd a
Diserio de ingenieria: 2 meses 1998. Ello siempre y cuando no- existan
Solicitud de financiamiento: 6 meses periodos definidos para aspectos tales como
Licitacién de las obras: 2 meses solicitar la aprobacién del proyecto o su
Ejecucion de las obras: 18 meses financiamiento. De ser ast; serd conveniente
Equipamiento y dotacion: 2 meses indicar para cada etapa la- fecha ‘en que

podiia. comenzar y terminaria, cumpliendo

Total: , 39 meses con los periodos establecidos. '

Las estimaciones sc clectuarin para los afios 1y 10 de la etapa de operacién del proyecto, para lo

cual se requiere:

Los métodos de proyeccion de la demanda que se presentan a continuacién figuran entre los més sencillos
de aplicar y, por lo general, son suficientes para la preparacién de un perfil de proyecto. Existen métodos
mucho mds precisos (y complejos), los cuales se recomienda emplear cuando se requiera mayor precisién
en la proyeccion o cuando factores externos puedan hacer que esta fluctie fuertemente. Mayor
informacion pucde encontrarse en CELADE [1984] y CELADE-INE-CIDA [1991]. Un buen ejemplo es
el caso descrito por ZAMORANOQO y JORRAT {1993].
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a) Indicar los afios calendario correspondientes al afio en que se esta desarrollando el estudio,

el afio en que el proyecto comenzara a operar (aio 1) y el afio correspondiente al décimo

ano de operacién del proyecto (afio 10).

b) Para el caso que se haya detectado el problema en una zona donde no existe un
establecimiento educacional, se debera utilizar la tasa de crecimiento anual de la poblacién
del area de influencia. Esta suele estar disponible en las entidades que manejan las
estadisticas poblacionales cn el pa'l's. De no existir una tasa especifica para el area de
influencia, habrd que considerar la tasa de una zona mayor que incluya esta 4rea y que sea
representativa para ella. Si no se cuenta con una tasa crecimiento anual de la poblacién, pero
si con datos censales para algunos afios, la tasa de crecimiento puede ser estimada mediante

la ¢cuacion:

Poblacion final
Poblacion inicial

N
TC =100 * ( - 1)

donde: N nimero de afnos entre los dos datos de poblacién utilizados.
TC = tasa de crecimiento

Ejemplo 34: Célcuio de la tasa de crecimiento poblacional

acion en 1980: 3500 hab,

i Tc=100*( 14

Si se detecto el problema ¢n un establecimiento especifico, se puede calcular ademds, la tasa
de crecimiento de la cantidad de matriculados en el establecimiento foco del problema. Esta
tasa se puede obtener del andlisis de la matricula promedio registrada en los dltimos afios.
Generalmente, 3 afios es ¢l periodo minimo considerado para este analisis. Para el célculo de
la tasa de crecimiento puede utilizarse la misma formula anterior. Sin embargo, este método
no debe ser utilizado cuando la matricula se ha visto afectada en forma importante por el

problema. Por lo general se toma s6lo como una referencia adicional.
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C) La proyeccion de la demanda se hard tomando en cuenta la poblacién a atender (la calculada
el afio en que se desarrolla el estudio) y la tasa de crecimiento anual de la poblacién o la tasa

de crecimiento de la cantidad de matriculados (cuando ésta indique algo especial).

La proyeccion de la demanda se calculara de la siguiente forma:

Px:-Po*(l +l'.q_ *
100

donde: P, = Poblacién proyectada para el afo x

Poblacion mds reciente

Tasa anual de crecimiento (en %)

x = Nuamero de anos que hay entre el correspondiente a P, y el afio para el cual
se hard la proyeccion.

-
@]
nu

Ejemplo 35: Proyeccién de la poblacién

Consideremos los siguientes datos de los P. = 4900+%(1+3.42/100)¢ = €4
ejemplos 30 y 31: Fy = 4900x(1+3.42/100y 6.4-14-
Poblacidn: 4900 hab. en 1990 :
Tasa de crecimiento anual: 3.42% - P, = 4900+(1+3.42/100)'8 = 8979 .
Ao actual: 1994 | 1 |
Ano 1l 1998 Es decir, la poblacién estimada para 1998
Afio 10 : 2008 serd de 6414 habitantes y para el ario 2008
Entonces se tendrd que: : alcanzard a 8979 habitantes.

Para efectos de la proyeccion, es muy importante considerar, ademés, algunas caracteristicas de la
zona que pueden condicionar de alguna forma el aumento o disminucién de la demanda a ﬁxturo.
Estas pueden ser: |

- Si es drea consolidada o de densificacién poblacional

- Si es drea de expansion urbana

- Si se estdn produciendo migraciones (por ejemplo como producto del cierre o

apertura de alguna fuente de empleo)
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- Si existen planos reguladores para la zona que establezcan limites rurales, urbanos u

otros que puedan alectar el crecimiento poblacional.

Ejemplo 36: Necesidad de ajustar las proyecciones en algunos casos

Si dentro del drea de influencia se encuentra En estos casos, es conveniente consultar con
una zona definida como de expansion urba-  las autoridades encargadas del desarrollo

na, es altamenic probable que s¢ concentre urbano ylo de la vivienda, con el bjeto de
allt el crecimiento de la ciudad. En conse- . conocer los planes de construccion en el drea
cuencia, la tasa de crecimiento de la pobla- - (numero y "‘tzpo de vmendas).' C’on' estos

cion en el drea de influencia serd superiora =
la tasa de crecimiento de la poblacion en = -
toda la ciudad (suponiendo que el drea’de ' - estimada. para el ario 1 y el afio X (por'-
influencia cubre solo parte de la ciudad). ejemplo el ario 10).

Todos los datos recopilados y las cstimaciones efectuadas deben ser reflejadas en una tabla de

demanda como la sugerida a continuacion:

Tabla II: Demanda actual y proyectada

Grupo Poblacién Poblacién proyectada

tari actual
ctario actua Afio 1 Afio X
Total
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3.6 Determinacion de la oferta actual
La oferta del sistema educacional, en el area de influencia, corresponde al volumen de servicio
provisto al momento en que se estd desarrollando el estudio. Esta dependera de la infraestructura

existente, su equipamiento, y los recursos humanos y financieros disponibles.

El analisis que se clectie de la ofcrta actual serd distinto dependiendo de si se ha detectado un
problema en una zona donde no existen establecimientos educacionales, o si éste se sitGa en un

establecimiento especifico.

3.6.1 Cuando no existe un establecimiento educacional
Si no existe un establecimiento educacional, la oferta estard constituida por la infraestructura y los
servicios educacionales que se estan ofreciendo actualmente en el area de influencia. En este caso
se deberd recopilar informacion sobre todos los establecimientos del area, independientemente del
tipo de administracion y financiamiento. La informaci6n relevante para el analisis de la oferta es la
siguicntc:

- Caracteristicas de los establecimientos del area

- Caracteristicas de la zona

- Caracteristicas del servicio educativo

‘a) Caracteristicas de los establecimientos existentes

En términos generales sc requiere tener informacién de la planta fisica, del tipo de educacién que
imparten y de la administracién de todos los establecimientos del 4drea de influencia. Ello, con el
objeto de definir la capacidad instalada en la zona y su estado y, ademds, conocer el ti‘po de servicios
que esta otorgando el sistema. Asi serd posible identificar aquellos establecimientos que ofrezcan

reales posibilidades y alternativas de solucién al problema detectado (ver Ejemplo 37).
La informacién que se requicre para cada establecimiento es la siguiente:

i) Ubicacion geografica: Indicar en el mapa de localizacion escolar la ubicacién de cada

establecimiento del area de influencia.
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Ejemplo 37: Caracteristicas de la poblacidn y oferta a considerar

Dentro de la zona de expansion de una
comuna.se ha planificado la construccién de
un nimero importante de viviendas sociales
destinadas a familias de bajos ingresos. En
este contexto, en el andlisis de la oferta
actual, entre los establecimientos
identificados con reales posibilidades de

satisfacer ftotal o parcialmente la necesidad
detectada, se deberdn encontrar aquellos que:
sean gratuitos, que posean capacidad ociosa

o terrenos disponibles para ampliacion, 'y que
se.ubiquen en las cercanias de la poblacion,
de modo de minimizar los costos de-
transporte. UELAL

it) Ano de construccion y material empleado:
Indicar el ano en que fue Figura 11: Mapa de localizacién y caracteristicas de la oferta
construido  cada  cstable- :
h““ Ferrocarril Limite comunal
cimiento del drea, anotan- ‘Escuela Bésica 2: Construlda en 1968 en
/ albaiileria. Buen estado, sin terreno disponible, o
., congestionada. Estatal gratult oy,
dolos también en el mapa. 0 A
. Escuela Basica 3: Construida en 1975 en madera,’ 4
: g . Mal estado, terreno disponible, capacidad ociosﬁ / /
Especificar, ademds, el g 20 alumnos. Estatal gratita. Ny &
material emplcado (barro, i
R op, N :
madera, albaiiileria, etc.). En gy
i
el caso dc quc distintos L
) 1 ’ ’ Escuela Basica 1: Construida en 1990 en | ) i
albaiilleria. Buen estado, terreno disponible, con / |
sectores de los estable- capacidad oclosa para 50 alumnos. A
Financiamiento mixto (Municipio-Padres) ¥/ / -
. - ; / il
cimientos hayan sido D Py
e
. - o ~ S
construidos en diferentes T
e g ‘ . . / /
anos, indicar por separado la Fertocaril ( ( |
\
superficie,  caracteristicas,
destino y afio de construccidon de cada sector. Es importante indicar las caracteristicas
‘constructivas de los establecimicntos, ya que cl tipo de material de construccién condiciona
cn buena medida la vida atil de las instalaciones.
iii) Tipo de administracion y financiamiento: Identificar la institucién que estd encargada de

administrar cada establecimiento. Indicar si administra otros establecimientos educacionales,

su nivel de autonomia y su capacidad de gestion. Sefalar, ademads, ¢l tipo de financiamiento

con que cuenta (cstatal, privado o mixto).
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Existencia y disponibilidad de terrenos: Investigar la propiedad de los terrenos actualmente

utilizados por los establecimientos educacionales, asi como la disponibilidad de terreno en
dichos establecimientos para futuras ampliaciones. Asimismo, es conveniente investigar la
disponibilidad de otros terrenos o edificaciones que puedan ser utilizadas para aumentar la

oferta del servicio educacional.

Superficie existente y estado general del edificio: Indicar la capacidad que posee cada

establecimiento y el estado general de su infraestructura. Ademds, se recomienda establecer
una relacion cntre la capacidad instalada de cada establecimiento y su matricula, con el objeto

de estimar la capacidad ociosa (o nivel de saturacién) del 4rea de influencia.

Es convenicnte, que todos los aspectos antes detallados queden reflejados en un plano del

establecimiento.

b) Caracteristicas de la zona

El propésito de caracterizar la zona en la cual se inserta la oferta, es conocer las posibles

condicionantes actuales o futuras para el proyecto. Dentro de estas caracteristicas es conveniente

analizar, al menos, las siguicntes:

i)

Disponibilidad de servicios: Estudiar la disponibilidad de servicios bésicos, tales como

clectricidad, agua, alcantarillado y teléfono. Analizar, ademds, la existencia de servicios

puablicos tales como servicios de salud y de comunicaciones.

Condiciones de seguridad piblica: Analizar las condiciones de seguridad publica que puedan

condicionar la oferta de la red de establecimientos. Por ejemplo, condiciones de inseguridad

nocturna pucden imposibilitar ¢l uso de algunos establecimientos para clases vespertinas.

Condiciones acceso: Estudiar la existencia y condiciones de las vias de acceso en la zona de

estudio. Asimismo, cvaluar la disponibilidad y caracterfsticas de los medios de transporte
publico. Analizar como estas condiciones de acceso se pueden ver afectadas por las

condiciones climéticas.
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Ejemplo 38: Oferta limitada por condiciones de acceso

En una localidad rural el servicio de Tratdndose de una zona de alta pluviosidad,
transporte publico tiene una frecuencia de los establecimientos ‘a los cuales solo se
dos viajes por dia, pero se suspende cuando pueda acceder utilizando el transporte
llueve, por el barro que se forma en los priblico no-constituirdn una oferta aceptable
Caminos. para cubrir las necesidades (salvo que se

plantee un proyecto de pavimentacién).

iv) Condiciones de sanidad ambiental: Es importante analizar, ademads, la existencia de sistemas

de recoleccion y disposicion de residuos sélidos (basura), de vectores que puedan transmitir
enfermedades (ratas, mosquitos), malos olores, contaminacion del aire y acistica; ya sea en
los sectores proximos a los terrenos disponibles que podrian ser alternativa de localizacién del
proyccto, o que se encuentren en ¢l drea de influencia, que pudieran afectar directa o

indirectamente la operacion del proyecto a futuro.

‘¢) Caracteristicas del servicio educativo v |

Indicar el tipo de educacion que imparte cada establecimiento del drea de influencia (pre-bésica,
basica, media humanista-cientitica, media técnico-profesional, especial, de adhitos, etc.). Indicar,
ademads, si alguno dce los cstablccimientos esta ejecutando programas no tradicionales, especiales, o

experimentales.

3.6.2 Cuando existe un establecimiento educacional
Si existe un establecimiento educacional, 1a oferta actual relevante sera la del establecimiento foco
del problema. Estard determinada béasicamente por las condiciones de infraestructura y de servicios
del establecimiento. En estc caso, es necesario analizar, al meho“s, los siguientes aspectos:

- Localizacion geografica del establecimiento |

Caracteristicas de la planta fisica del establecimiento existente
- Caracteristicas administrativas del establecimiento
- Tipo de educacion que se imparte

- Caracteristicas del entorno del establecimiento
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a) Localizacion geografica del establecimiento
Sefalar, en el mapa del area de influencia, la ubicacién del establecimiento foco del problema. Este
punto es importante ya que da una referencia de la ubicacién del servicio educativo en relacién a la
poblacion afectada por el problema que se esta generando en ese lugar. Ademds, permite visualizar
si la ubicaci6n del establecimiento afecta de alguna forma el problema detectado.

- Ubicacion de la poblacién

- Ruta de acceso y medios de transporte
b) Caracteristicas de la planta fisica
Respecto a la planta fisica del establecimiento foco del problema, deberan sefialarse al menos los

siguientes aspectos (cuando corresponda):

i) Afio y material de construccion: Indicar el afio de construccién del edificio principal del

establecimiento educacional y los afios posteriores en que se han realizado inversiones

importantes en el inmueble. Para cada sector, especificar el material en que fue construido.

i) Destino original del edificio: En el caso de que el edificio que ocupa el establecimiento no

haya sido construido originalmente para este fin, serd necesario sefialar las caracterfsticas

funcionales actuales del edificio.

Ejemplo 39: Destino original del edificio y oferta aceptable

Una escuela bdsica funciona en un edificio posee servicios higiénicos suficientes, y tiene
cuyo destino original era habitacional, por lo balcones que representan un alto riesgo para
que su. funczonamzento estd limitado por las los pequerios. En consecuencia, no puede
carencias que ello conlleva. Es asi, que la considerarse que elestablecimiento constituya
escuela no posee iluminacion ni ventilacion una oferta aceptable para atender las
adecuada, segiin las normas vigentes, no necesidades de la comunidad.

iii) Capacidad instalada del edificio: Se deber4 entregar la superficie total construida y el detalle

de cada uno de los recintos, especificando su uso actual y superficie en metros cuadrados.
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iv)

vi)

vii)

Estado general del edificio: Se debera informar del estado de cada uno de los recintos del

establecimiento. Se recomienda utilizar los términos bueno, regular o malo para describir el

estado de cada recinto. A este efecto, se entendera por:

- Buen estado fisico: Cuando el recinto que se estd describiendo requiera solo de

mantencion. Ejemplo: pintura en mal estado, desagiies tapados, vidrios quebrados, etc.

- Regular estado fisico: Si el deterioro o desgaste del edificio se puede recuperar con
obras menores. Ejemplo: mal estado de la red eléctrica, desgaste del piso, goteras en

la techumbre, etc.

- Mal_estado fisico: Si el deterioro del edificio es irrecuperable, hay dafios en la
estructura del edificio o se requiere efectuar obras mayores. Ejemplo: muros cafdos

0 quebrados, techumbre a punto de caer o incompleta, etc.

* Para describir correctamente el estado de cada uno de los recintos, se recomienda solicitar

la asésoria de un técnico en la materia. Por lo general, la direccién de obras del municipio

o los técnicos de la secretaria de educacién pueden asumir esta tarea.

Equipamiento: Se deber indicar el detalle del equipamiento, especificando el tipo y nimero
de los equipos (mobiliario, pizarrones, calefaccion, etc.) y si estd en buen, regular o mal

estado.

Disponibilidad de servicios bésicos: Se debera indicar si el establecimiento posee coneccién
a luz eléctrica, agua potable y alcantarillado. Si no estd conectado a las redes pablicas,
especiticar el sistema alternativo que estd utilizando e indicar las posibilidades futuras de

coneccion.

Caracteristicas del terreno: Indicar la superficie total del terreno y si ofrece condiciones para

ampliaciones futuras. Sefialar si el terreno en que se ubica el establecimiento es de propiedad
puablica o privada, si csta arrendado, si estd cedido en comodato, arrendado, etc. Indicar,

también, la situacion legal del terreno (inscripciones, prohibiciones, contratos, etc.).
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¢) Caracteristicas administrativas

Respecto a las caracteristicas de administracion del establecimiento foco del problema, es importante

estudiar al menos los siguientes aspectos:

Responsable de la administracion: Se debera indicar la institucion u organismo que esta a

cargo de la administracion del establecimiento. Ademds, serd importante describir la
caracteristicas mds imporlantes de su gestién, en lo posible clasificandola en rangos que
permitan su comparacion. Por ejemplo, clasificar la gestién del establecimiento como gestién
débil, mediana o fuerte. Los rangos para estas clasificaciones pueden ser fijados por la
autoridad del sector, ya sea a nivel nacional, regional o comunal. Es importante poner énfasis

en los puntos criticos de la gestion del establecimiento.

Ejemplo 40: Problemas por debilidad en la gestion

Una escuela bdsica dispone de un cuerpo
docente superior (en niimero) al requerido

para atender la matricula que posee. Sin

educacion a nivel nacional son malos.

embargo, no entrega ninguna actividad extra-
programdtica 'y los resultados de los alumnos
en los test de control de calidad de la

Ademds, no existe participacion de la
comunidad en las actividades escolares y.los
costos de operacion son. superiores a los de
escuelas comparables. Asi, es claro que la

capacidad de gestion de. la direccion de éste

establecimiento puede ser clasificada como ’
débil. . S

iif)

[ TR

Tipo de financiamicnto: Especificar el tipo de financiamiento que posee el establecimiento,

si es piblico, privado o tience financiamiento compartido. En este tltimo caso, indicar como
se distribuye el financiamiento del establecimiento y si éste es abierto o est4 pre-asignado a

determinadas partidas.

Personal: Detallar el personal del establecimiento, especificando en personal ‘docente

(prolesores), administrativo ( sccretarias, contador, administrador, etc.) y auxiliar.

d) Tipo de educacion

Senalar el tipo de educacion que s¢ imparte actualmente en el establecimiento foco del problema.

Se recomienda, ademas, especiticar si es que se estd entregando algiin programa educativo o de otro
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tipo, que esté apoyando al quehacer tradicional del establecimiento. Se sugiere poner especial énfasis
en iniciativas no tradicionales, sefalar si cuentan con la participacién de la comunidad, a quienes

benefician, etc.

e) Caracteristicas del entorno

Cuando existe alguna caracteristica del entorno que esté condicionando el funcionamiento del
establecimiento de alguna forma, serd necesario especificar de que se trata y de que manera lo est4
afectando. Por ejemplo, es importante mencionar si el establecimiento estd ubicado al lado de una
industria que provoca contaminacién acdstica o del aire, en una zona limitrofe de acceso restringido,

en un area de caracteristicas culturales propias, etc.

Por dltimo, es conveniente resumir la informacion relativa al establecimiento, su equipamiento y el

personal que lo opera en un cuadro como el presentado en la Tabla 1.

f) Otros aspectos a considerar
Es conveniente considerar ademds, en términos generales, cada uno de los factores analizados en el
punto 3.6.1, con el objeto de tener una visién global de las caracteristicas del drea en la cual se

inserta el establecimiento objeto del proyecto.

3.7 Indicadores educativos
Los indicadores educativos son valores representativos de un conjunto de variables que muestran
caracteristicas de una poblacion que son de interés para el sector educacién, tales como aspectos

educativos, sociales, psicoldgicos y fisicos.

El analisis del vator adoptado por indicadores especificos o grupos de indicadores relacionados,
permite detectar y dimensionar problemas de cobertura, eficiencia y efectividad del sistema
educacional en el drea de estudio. Su calculo no siempre es sencillo y en ciertos casos puede ser
dificil la recoleccion de los datos requeridos. Sin embargo, la utilidad que ciertos indicadores prestan

para un buen diagnOstico justifica ¢l csfuerzo requerido.
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Tabla II: Caracteristicas del establecimiento
“

Establecimiento: Fecha:

Edificios

Recinto Superficie actual Estado

Area administrativa

Area docente

Area de servicios

Circulaciones cubicrtas

Areas libres

Total

Equipamiento

Recinto Tipo de equipamiento Niimero en buen Niimero en mal
estado estado

Area administrativa

Area docente

Arca SCrvicios

Otros

Personal

Tipo Dotacién

Docente

Admimstrativo

Auxiliar

“
En el anexo 1 se presentan distintos indicadores de uso comiin, incluyendo ejemplos de célculo de
algunos de ellos. Ciertos indicadores, tales como cobertura, escolaridad promedio de la poblacién y
tasa de analfabetismo entregan informacion sobre la situacidn educacional global del drea de estudio.
Otros indicadores, tales como mayor costo incurrido, retraso escolar y tasa de retencién se aplican

mejor a diagnosticar la situacién de un establecimiento en particular.
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Cabe tencr presente, que para una mejor interpretacion de los indicadores, es conveniente contar con
series de valores o con indicadores para otras dreas o establecimientos. Asf, si se cuenta con una serie
de valores de un cierto indicador, sera posible determinar si el problema estd aumentando,
soluciondndose o si s¢ manticne cstable. De igual modo, cuando se cuente con valores de un
indicador para otros establecimientos o areas, serd posible conocer la importancia relativa del

problema estudiado en comparacion con los otros establecimientos o areas.

3.8 Determinacion del déficit
La determinacion del déficit csta dada, fundamentalmente, por la comparacién que se hace de la
demanda (actual y proyectada) v/s la oferta del sistema educacional existente en el drea de influencia

y la que es requerida de acucrdo a las normas vigentes emanadas de las autoridades del sector.

Si lo que ofrece el sistema ¢s menor 0 no alcanza a cubrir lo que se demanda de acuerdo a las
normas existentes, sc habla que existe déficit; en caso contrario, cuando lo ofrecido por el sistema
excede o demandado, se habla de superavit. Para efectos de este documento, cada vez que se haga
la comparacion entre olertay demanda, se hablara en forma genérica de déficit, especificando cuando

la diferencia sea positiva (superavit).

El calculo del déficit se realiza tomando como base lo que esta ofreciendo el sistema actualmente,
en-cuanto a infraestructura, equipamiento, personal docente, administrativo y auxiliar, calidad, etc.;
y lo que esta demandando o se proyecta demandard la poblacidn, tomando como referencia para el
cilculo los estdndares y condiciones exigidas por la autoridad del sector, para cada uno de los
cofnponcntes de la oferta. De este andlisis pueden resultar dos tipos de déficit: |

| - Délicit ¢n la infracstructura (cobertura) del sistema educativo

- Déticit en la catidad del sistema cducativo

"3.8.1 Déficit relacionado con la infraestructura del sistema educacional
Cuando existe un déficit ¢n la infracstructura educacional, es posible distinguir dos situaciones:
- Déficit de cobertura

- Déficit por mal estado de la infraestructura o el equipamiento
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a) Déficit de cobertura
Si de la comparacion de la poblacion que estd demandando el servicio educacional, con la cantidad
de ella que clectivamente esta incorporada a algin tipo de servicio del sistema, resulta que existe

poblacién que no esta siendo absorbida por él, entonces se dice que existe déficit de cobertura.

b) Déficit por mal estado de la infraestructura o el equipamiento
Si, como resultado del diagndstico, se detecta que existe una parte o el total de la poblacién que esti
siendo atendida por cl sistcma educativo, pero en forma deficiente de acuerdo a las normas minimas

exigidas por el sector, s¢ habla de déficit por mala atencién.

Cuando exista una normativa respecto a superficies y equipamiento requerido para brindar el servicio
educacional, se tomard como base la poblacién objetivo del 4rea de influencia. Con esta poblacién,
se calculan los requerimientos de infraestructura, equipamiento y personal docente necesarios para
brindar un servicio de acuerdo a la norma: Por diferencia entre estos requerimientos (ver anexo 2)

y la infraestructura, equipamiento y personal existentes, se calcula el déficit.

Los resultados del andlisis realizado deben quedar reflejados en cuadros como los ilustrados en la
Tabla 1V. El cjemplo 41 presenta ¢l uso de un cuadro de este tipo para un establecimiento que

presenta déficit por mala atencion.

3.8.2 Déficit relacionado con la calidad del servicio educativo
Todas aquellas deliciencias que sc encuentren en el sistema y que no tengan relacién con la
infraestructura, equipamicnto o dotacién de personal del drea de influencia o del establecimiento

existente, se clasifican en este punto.

Por lo general, las causas de los problemas se atribuyen a priori a la falta de infraestructura, al mal
estado de ella, a su mala ubicacion, etc. Sin embargo, muchas veces estas causas no son las més
importantes para la determinacién del problema o necesidad, atin cuando lo pueden afectar. Dentro
de las causas mds conocidas y faciles de detectar estdn, entre otras, las siguientes: deficiencia en la
administracion dc los recursos humanos y/o fisico-financieros, falta de capacitaciéh del personal y

carencia de programas especiales que motiven la participacion de la comunidad.
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Tabla IV: Calcuio del ddlicit
L

Establecimiento: Fecha:
EDIFICIOS |
Superficie actual
Superficie Déficit de Déficit por
Recinto En buen En mal requerida cobertura mala atencién
estado estado

Arca administrativa

Area docente

Area de servicios

Circulaciones cubiertas

Areas libres

Total
EQUIPAMIENTO
Existente Déficit
Tipo de por mal
Recinto equipamiento - Buen Mal Requerido |- Déficit estado
estado estado
Area administrativa
Area docente
Area Servicios
Otros
PERSONAL
Tipo Dotacion uctual Dotacién requerida Déficit

Docente

Administrativo

Auxiliar
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Ejemplo 41: Cilculo del déficit

Suponga que se detecté un problema en un
establecimiento donde en los tiltimos arios ha
aumentado en forma importante su matricu-
la. Esta es actualmente de 780 nifios que son

atendidos -en dos jornadas (dos tirmos). Se
estima que la matricula crecerd a 840 nivios
en:los préximos dos afios, estabilizdndose en
ese niimero.

Recinto Superficie |
: Area administrativa 211 59
Oficina dircctor 12 | 15 ‘; E
Secretaria A 9 3
Sala profesores 30 30
Recepcion 3 5 2
. Area docente 394 3% £66 272
Sala unidad técnico- 10" : 12 2
pedagdgica | __ A
Aula para 30 alumnos : *3%i= 3R 2%3e= 72 | s
Aula para 45 alumnos 54 = 324 8%54 = 432 108
Biblioteca 70 70
Patio cubierto-comedor 0 80 20
Area servicios 35 150 95
Cocina 20 20
Servicios higiénicos 51 8 17
(S:H.) alumnos ' _
S.H. personal docente 4 f 2
S.H. personal auxiliar 5 5
Vivienda cetador 3% 20
Bodega , 1 15
Total recintos 470 : 3| 875 . 405
Circulaciones cubicrias 102 253 18
Total edificaciones 572 3K 1138 556
Area libre 1500 2100 00

(N Para efectos.del gjemplo se consideré.que la-norma establece la-construecion de aulas para 30y 45 alumnos
(de acuerdo a los requerimientos) cuya superficie: debe ser de 34m? y 54 m? respectivamente.

(2) Se consideré como déficit dos aulds de 3% m-z, ya. que aiin cuando existe' una, su .mal estado-no ‘tigce
recomendable seguirla utilizando-en las condiciones:actuales.

(3) Se considerd un requerimiento de un 30% ‘de circulaciones cubiertas sobre la superficie construida de:los
recintos.

(4) Se considerd un requerimiento de 5 m* de 4rea libre por cada alumno.
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Normalmente, la deteecion de estas causas no es facil a primera vista, por lo que es aconsejable ,
cuando se "intuya" que hay algo més que problemas relacionados con la infraestructura, buscar

asesorias de expertos en la materia, a fin de que orienten la identificacién de su procedencia.

Una forma objetiva de detectar este tipo de déficit, es mediante los indicadores educativos del
establecimiento educacional en relacion a los indicadores de la comuna, la regién o el pais, cuando

corresponda.
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4  Identificacién y definicion de alternativas de solucién

El objetivo de este capitulo es presentar técnicas para la identificacion
de alternativas de solucion y su andlisis. Se discute el concepto de
situacion base optimizada y su importancia. Ademds, se sugieren
enfoques que introducen el aspecto equidad en la generacion de
alternativas.

Como resultado del diagn6stico, se obtiene la identificacién, cuantificacién y dimensionamiento del
problema del sistema educacional en el 4rea de estudio. Durante este proceso, se generan usualmente
algunas ideas de alternativas de solucion. Incluso, es frecuente que desde la identificacién del

problema algunos de los actores involucrados planteen y defiendan una alternativa de proyecto.

Asi, para dar solucién al problema identificado en el diagnéstico, se da inicialmente un conjunto de
alternativas de soluci6n, cada una de las cuales presenta caracteristicas especificas, costos y beneficios
que deberian tomarse en cuenta al momento de optar por una de ellas. Estas deben detallarse y
analizarse en forma sistemética, sin descartar a priori ninguna de ellas. Tampoco debe limitarse el
proyecto a solo una alternativa; es necesario hacer un esfuerzo por generar distintas alternativas de

solucién al problema. Solo asf es posible alcanzar una mayor eficiencia en el uso de los recursos.

Ejemplo 42: Plantear miiltiples alternativas de solucién

) _eéonsﬂuzr la escuela en un lugar dzstznto
del que ocupaba antes del incendio.

La definicion de alternativas de solucién debiera considerar los siguientes puntos:
- Optimizacién de la situacién actual
- Identificar las posibles alternativas de proyectos
- Incorporar la equidad en la definicién de las alternativas

- Descripcién de las alternativas
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4.1 Optimizacion de la situacion actual
El primer y mas importante paso en la identificacién de las alternativas de soluci6n es la optimizacién
de la situacion actual. Consiste en estudiar las medidas que permitan, con recursos minimos, que el

servicio educacional existente funcione de la mejor forma posible.

Para ello, una vez identificado el problema, debe efectuarse un anélisis de las modificaciones de
carécter administrativo o de gestién que mejoren la situacién actual. Estas modificaciones pueden
reducir significativamente los costos de la situacién actual y por tanto los beneficios del proyecto. Por

lo general, realizar estas modificaciones requiere de inversiones de tipo marginal.

Ejemplo 43: Optimizacion de la situacién actual 1

nga que en el ynico estableczmzenta de
bdszca de una localzdad se ha

::b ) Analzzaz la dzspombzlzdad de. ot os reczntos

que pudzesen con mejoras  menores,
destinarse a salas de clase. ' o

La importancia de este punto radica en que los beneficios y los costos aplicados en el analisis del
proyecto, se obtienen de la comparacién de los beneficios y costos de cada alternativa con la situacién
actual. En este sentido, si la situacién actual estd desmejorada por razones de mala administracion

por ejemplo, se tiende a sobreestimar los beneficios de las alternativas propuestas como solucidn.

EJemplo 44: Optlmlzaclén de la situacién actual 2

Tn -establecimiento educacional no cuenta siendo  utilizadas como bodegas p" '_a
con un numero de aulas suficiente para almacenar equzpamzento que aunno hi o
atender el total de la matricula para el ario I
escolar que se avecina. Como solucion se
: ntea la amplzaczon del estableczmzento

cuatro aulas de. clases Sm embatgo_, la | ':f»déf cit efectzvo de mﬁaestmctura

,e_sc_ue_la cuenta con tres aulas que estdn
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Algunas medidas que suelen mejorar la situacién actual son:

i) Optimizar el uso de la infraestructura existente

Cuando el problema se relacione con el mal estado o la insuficiencia de la infraestructura
existente, es conveniente estudiar como dar un mejor uso a ésta. Algunas medidas en tal
sentido pueden ser el aumento del nimero de turnos (de uno a dos, por ejemplo), el cambio
de destino de recintos, la habilitacién de recintos existentes y la biisqueda de infraestructura
alternativa que pueda utilizarse a bajo costo. Cuando en el 4rea de estudio existan varios
establecimientos, también debera considerarse la posibilidad de trasladar alumnos de escuelas

congestionadas a otras con capacidad disponible.

ii) Optimizar el uso de los recursos humanos

Si el problema se relaciona con la insuficiencia o falta de capacitacién del personal, la
optimizaci6n de la situacion actual puede considerar medidas tales como cambiar personal
entre establecimientos (reforzando el establecimiento débil y/o dando capacitacién en el
trabajo, en otro establecimiento a algunos profesores), bisqueda de personal voluntario que
pueda suplir algunas labores y cambio en las jornadas para un mejor aprovechamiento del

personal existente.

iii) Optimizar el uso del equipamiento

Cuando el problema se relacione con el mal estado o insuficiencia del equipamiento, algunas
medidas que podrian mejorar la situacidn actual sin grandes inversiones incluyen un uso més
intensivo de los equipos existentes mediante cambios en las jornadas, buscar la cooperacion
del sector privado y/o apoderados para reparar o reponer equipamiento, o incluso, hacer

participar a los alumnos en la reparacién y mantenimiento del equipamiento.

4.2  Identificacién de alternativas
Cuando la optimizacion de la situacién actual no soluciona completamente el problema, corresponde
identificar las posibles alternativas que permitan solucionar en forma total o en mayor medida, el

problema detectado.
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Si se determiné que la causa principal del problema detectado se debe fundamentalmente a la
infraestructura existente en el drea de influencia, entonces las posibles soluciones estar4n contenidas
en un proyecto relacionado con la infraestructura del sistema educacional. En cambio, si la causa’
principal radica en otros factores que no estén asociados directamente con la infraestructura, las

alternativas de solucion estaran contenidas en un proyecto relacionado con la calidad de la educacion.

En algunos casos, se podria dar que las causas principales del problema radiquen en la mezcla de
ambos factores (infraestructura y otros). Es importante destacar en este punto que cada alternativa
debe tender a solucionar causas especificas de un problema, por lo que serd necesario tratar cada una

de estas causas en proyectos separados, que légicamente tendrfan que ser complementarios.

4.2.1 El Arbol de Objetivos®

Un instrumento sencillo y 1til para la visualizacién de alternativas de solucién a un problema es el
Arbol de Objetivos, o Arbol de Medios - Fines. Como el Arbol del Problema (seccién 2.5, pag. 24)
era una secuencia encadenada de abajo-arriba de causas-efectos, el drbol de objetivos serd el flujo

interdependiente de medios-fines.

Para su construccion, basta "invertir" cada una de las causas y efectos detallados en el arbol del
problema. Asi, si el problema era carencia, la solucion sera suficiencia. Es como si dijéramos que el
Arbol del Problema es el "negativo” de la pelicula y su manifestaciéon en contrario el "positivo" o

revelado. es decir, el "Arbol de Objetivos” (ver Ejemplo 45).

Una vez verificada la l0gica y la pertinencia del arbol de objetivos, se dispone de referencias
adecuadas para la bisqueda y planteamiento de alternativas para resolver el problema. Los "medios
fundamentales” son los del nivel inferior: constituyen las "raices” del arbol y en torno ellos se deberén

. ¢
procurar las alternativas.’

Este punto ¢s una adaptacion de una seccién de SANIN [1992].

Recuerde que estos "medios fundamentales” corresponden a las causas bdsicas en el Arbol del Problema.
Asl, al buscar acciones que concreten los medios fundamentales, estaremos solucionando la o las causas
principales (bdsicas) del problema.
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Ejemplo 45: Arbol de objetivos

Progreso socioeconomico
i i
Progreso y movilidad social L Desarrollo socio-cultural
( ? ’ ? 4
: Buen potencial Autoestima . Existen
Bugn oivel econdmico - produc- individual A::ll::i‘::ld identidad y
de ingresos tivo local recuperada valores
\ \ x
.
Habilidad para el Capacidad para interpretacion,
empleo remunerado expresion y comunicamén

Amplia cobertura escolar | Alfabetismo de adultos
4 )
. . Existencia de programas de
Suficiencia de aulas Uso eficiente de capacidad alfabetizacion

Para cada base del drbol de objetivos (medios fundamentales) se debe buscar creativamente una
accién que lo concrete efectivamente en la practica. Se busca contestar la pregunta: (Cudles son las

estrategias o acciones que posibilitan los medios inferiores del drbol de objetivos? (ver Ejemplo.46).
Enseguida, cada accin propuesta debe examinarse en los siguientes aspectos:

i) Estimar su nivel de incidencia en la solucién del problema. Dar prioridad a las de mayor

porcentaje de incidencia presumible.
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Ejemplo 46: Formulacién de acciones

ALTA TASA DE ALFABETISMO EN EL MUNICIPIO

Amplia cobertura escolar Alfabetismo de adultos
Suficiencia de aulas Uso eficiente de capacidad Existencia de .progfamas de
alfabetizacion

A

Construccién y

equipamiento de aulas Talleres de alfabetizacion

Aumento de jornadas

ii) Verificar en forma preliminar la factibilidad (fisica, técnica, presupuestaria, institucional,

cultural) de las acciones propuestas.

iii)  Verificar el grado de interdependencia entre las acciones propuestas y agrupar las que sean
complementarias. Cada agrupacién de acciones complementarias podrd configurar una

alternativa.

Si en la verificacion de incidencia encontramos que dos estrategias propuestas como alternativas no
son excluyentes, entonces es bien probable que ambas se refuercen para el cumplimiento del
resultado esperado. Por lo tanto, deberfan considerarse como componentes complementarios de la

alternativa plantcada.

Debe tenerse presente que el proceso de andlisis es iterativo o retroalimentado: nunca se cierran las
puertas, siempre debe ser posible incorporar nuevas alternativas o integrar varias que todavia se

consideren como componentes complementarias de la solucion.
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Ejemplo 47: Formulacién de alternativas

Para el caso del ejemplo anterior pueden
conformarse dos alternativas:

- ALTERNATIVA A: Construccion y equipa-

~miento de nuevas aulas para atender la

demanda insatisfecha de poblacion escolar

(accion 1) y desarrollo de un programa de
talleres. de  alfabetizacion de adultos
(acaén 3).

adultos (La alternativa supone que el

- niimero existente de aulas es suficiente para

atender el déficit existente, y que el problema
es la inadecuada explotacion de la capaczdad

" actual).

Las alternativas se consideran en la prdctica
como excluyente: o se hace A4, o se hace B.
Las ‘acciones 1y 2 se wratan en el ejemplo
0. excluyentes - para el objetzvo de

o al betismo escolar. La accion 3 es la tinica
estrategia propuesta “para - el objetivo " de
alfabetizacion de adultos y por lo tanto serd
un componente comuin a-ambas alternativas.

AL ERN 17 IVA B: Uso mds eficiente de la
~ capacidad - actual ‘mediante aumento de

jomadas escolares (accion 2) y'desarrollo de
un programa de talleres de alfabetizacion de

4.2.2 Alternativas de proyecto
Para la generacion de alternativas de proyectos se recomienda tomar en cuenta:
- La relacion entre el problema y sus causas

- Las tipologfas mds comunes de proyectos de educacién

a) Relacion entre el problema y sus causas |

La exacta relacion entre el problema y sus causas debe haber surgido como resultado del diagndstico
(seccion 2.5, pag. 24). Es importante, como ya fue sefialado, que las alternativas de solucién que se
planteen resuelvan las causas Ultimas de los problemas. De no ser asi, el proyecto puede
transformarse en una "solucién parche" revirtiéndose al poco tiempo a la situacién existente antes del

proyecto (ver Ejemplo 48).

Las posibles causas de problemas en el sector educacion son innumerables, y mas numerosos atin son
los efectos que pueden producir. Cada situacién debe ser estudiada en forma detallada para
identificar la alternativa de proyecto que mejor solucionaré el problema al remover su causa tltima
(o causas ultimas). En consecuencia, no es posible entregar una receta tdnica, o un método
estandarizado para hallar alternativas de proyecto adecuadas. Por ello, a continuacién (pags. 81, 82
y 83), y s6lo a modo ilustrativo, las tablas V, V1y VII enumeran algunos problemas frecuentes en el

sector educacion, causas usuales de éstos y posibles soluciones.
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Ejemplo 48: Necesidad de atacar la causa del problema

En un establecimiento de enserianza bdsica
se ha detectado que los estudiantes presentan
malos resultados en matemdticas en pruebas
estandarizadas, asi como un alto. nivel de
repitencia - por su deficiente formacion
matemditica.

Para  solucionar este problema, se ha
formulado un proyecto de mejoramiento de
la calidad de la educacion que plantea la
realizacion de talleres en los cuales los
estudiantes apliquen sus conocimientos de
matemdticas a temas de su interés, tales
como estadisticas deportivas o su economia
personal. El proyecto se extenderd por dos
anios, -y favorecerd -a alumnos de -los: tres
iltimos. grados de ensefianza bdsica.

El proyecto sin duda generard un mayor

interés por las matemdticas en los alumnos
que: asistan a los: talleres. Ademds, es

. probable que su rendimiento en matemdticas

mejore: significativamente.

-Sin embargo, también es muy probable que

tan pronto los talleres se suspendan, el
rendimiento en matemdticas vuelvaa los
niveles previos al proyecto. Ello ocurird si la
causa del problema reside, por ejemplo; en
una mala formacion en matemdticas en los
primeros grados de la ensefianza bdsica
debido a un mal programa de estudio.

Ast, -aun cuando el proyecto haya generado
un: “beneficio, no habrd  solucionado el
problema existente por no atacar su causa
principal. :

b) Tipologias mis comunes de proyectos
A continuacién se detallan las tipologias mas comunes que se presentan en proyectos del sector

educacion:
i) Alfabetizacion:
Corresponde a aquel proyeclo que tiene por objetivo especifico ensefiar a leer y a escribir a

poblacién analfabeta.

if) Adquisicién de inmueble:

Incluye aquellos proyectos destinados a la compra de edificios que serdn utilizados para
ofrecer algiin servicio educativo. Es muy importante destacar que este tipo de proyecto,
ademds de considerar la compra del inmueble, debe incluir la habilitacion necesaria para que

el edificio quede cn condiciones dptimas para entregar el servicio.
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Tabla V: Problemas usuales en el sector educaciéon

—

Problemas usuales

Causas mas frecuentes
(ver tabla VII)

Poblacién en edad escolar no atendida

1,3,4,56,78, 11, 14

Poblacion en edad escolar mal atendida

1,289 10, 11, 12, 15, 16

Saturacion de la capacidad instalada

1,3,4,5,7

Disminucion de la matricula en un establecimiento educacional

2,6,7,8,9, 10, 15, 16

Altas tasas de analfabetismo

1,3,5,8, 12, 14

Aumento en la desercion del sistema

15, 16

Altas tasas de ausentismo

16, 17, 18

Altas tasas de repitencia

8,9, 10, 11, 12, 15, 16, 18

Muchos ailos de permanencia en el sistema

8,9, 10,11, 12, 15, 18

Bajo porcentaje de logros en los objetivos planteados

8,9, 10, 11, 12, 15, 18

Disminucién del rendimiento escolar

8,9, 10, 11, 12, 15, 18

Baja participacion de la comunidad educativa

12, 13, 14, 16

pedagdgico

Baja competencia de los alumnos en algunas dreas del curriculo

8,9,10, 11, 15

entregados

Desinterés y falta de motivacion de los alumnos por los contenidos

9,12, 13, 15, 18

Reiteradas conductas de violencia en los alumnos

13, 18

—
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Tabla VI: Causas mais frecuentes de problemas en el sector educacion
—

Causas mds frecuentes Posibles soluciones
{ver tabla VIII)
1. Insuficiente infraestructura 1,3
2. Mal estado de la infraestructura exisiente 1,2,4,5,9
3. Inhabilitacién de establccimientos existentes 1,2, 4
4. Aumento de {a poblacion en el drea de influencia 1,3
5. Cierre de establecimientos en el drea de influencia 5
6. Discontinuidad del servicio de transporte piblico 15, 16
7. Traslado de la demanda (migraciones) 1,35
8. Falta de personal docente 5, 16, 17
9. Falta de preparacion del personal docente 7,17
10. Equipamicnto en mal estado 18, 19
11. Falta de equipamiento 9,18, 19
12. Carencia de programas especiales de apoyo a la educacién tradicional 20
13. Inexistencia de actividades extra-programdticas para la comunidad escolar 21
14. Aislamiento geogréfico de la demanda 1, 15
15. Planes de estudio inadecuados 11
16. Calendaric cscolar ¢n conflicto con usos, costumbres y/o oportunidades 10
laborales
17. Malos habitos higic¢nicos 13
18. Alcoholismo - Drogadiccion 12, 20, 21
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Tabla VII: Soluciones a problemas en el sector educacién

“

Alternativas de solucién

1. Construccion de establecimientos educacionales

. Reposicién parcial del establecimiento

[ B

. Ampliacién del establecimiento

P

. Reparacion del establecimiento

5. Fusion de dos o mds establecimientos en el drea de influencia

6. Alfabetizacion a los padres de los educandos

7. Capacitacion de los docentes

8. Actividades de extension a la comunidad

9. Creacién de talleres y/o laboratorios

10. Adecuacion del calendario escolar a las caracteristicas de la zona

11. Adecuacion de los programas de estudio a las caracteristicas socio-culturales de la zona

12. Prevencion de consumo de drogas y alcohol

13. Difusion de hébitos higiénicos cnire los educandos

14. Entrega de alimentacion complementaria en el establecimiento

15. Proveer o mejorar los medios de transporte

16. Reubicacion de la poblacion escolar a otros establecimientos

17. Contratacién de nuevos docentes

18. Compra de nuevo equipamiento

19. Reparacion del equipamiento existente

20. Creacion de programas especiales de apoyo a la educacion tradicional

21. Creacidn de actividades extraprogramadticas
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iii) Ampliacion:
Corresponde a aquel proyecto que considere aumento de la capacidad instalada del servicio
sin modificacion dc lo existente. La ampliacion puede significar tanto aumento en la
capacidad instalada tcorica como de la efectiva. Se habla de aumento de la capacidad
instalada tedrica, cuando cl establecimiento en la situacion sin proyecto estd atendiendo en
condiciones de hacinamiento y con el proyecto se aumentaré el espacio fisico, lo que no
implica necesariamente aumentar la matricula del establecimiento. Por aumento de la
capacidad instalada cfectiva, se entiende al proyecto que permita aumentar la matricula del

establecimiento que se estd ampliando.

iv) Capacitacion:
Corresponde a la tipologia de proyecto destinada a preparar a las personas con el fin de

habilitarlas para realizar alguna actividad determinada.

v) Construccién:
Corresponde a la materializacién de un proyecto que no existe hasta ahora. Por lo tanto, se
incluyen aqui todos los proyectos que implican la creacion de un establecimiento destinado
a entregar algan tipo de atencion educacional que antes no era entregada por el sistema en

el area de estudio.

vi) Difusion:
© Corresponde a proyectos cuyo propdsito es divulgar o propagar alguna idea, informacion,

tema o actividad cspecifica desarrollada en algin establecimiento educacional.

vii) Equipamiento:
Corresponde a la adquisicion y/o instalacion de los elementos necesarios para que un
establecimiento funcione en forma Optima. Cuando se habla de un proyecto de equipamiento,
sc entiende que e¢s la adquisicion y/o instalacion de elementos nuevos en un proyecto
existente, ya que ¢l indispensable para el funcionamiento del establecimiento, debi6
considerarse ¢ incluirse en el proyecto le dio origen. Existe la posibilidad de que un proyecto
implique la reposicién dec equipamiento, lo que significa la renovacién del equipamiento

existente, que en ocasiones puede incluir ademas aumento del nimero de equipos.
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viii) Fusion:
Este tipo de proyectos incluye la unién fisica y administrativa de dos o més establecimientos
existentes, con el objeto de optimizar el uso de los recursos con acciones tales como
redistribucion y reorganizacion de éstos. Por lo general, la fusién se aplica cuando: existen
establecimientos localizados a poca distancia entre ellos, con buenas condiciones de acceso,
que atienden a una misma poblacién objetivo y que tienen capacidad instalada y/o recursos
humanos subutilizados. También puede que alguno de los locales presente problemas de

calidad en su infraestructura o equipamiento.

ix) Habilitacién:
Son aquellos proyectos cuyo objetivo es hacer una cosa apta o capaz para aquello que antes
“no lo era. Se incluyen los proyectos que impliquen remodelar y/o reparar locales existentes
para transformarlos en edificios que entreguen servicio educacional.
x) Mejoramiento educativo:
Son todos aquellos proyectos que canalizan las iniciativas destinadas a elevar la eficiencia, la

calidad, la equidad y la oportunidad de la educacién.

xi) Normalizacién:
Es la modilicacion dc un establecimiento existente, con el fin de adecuarlo a normas
establecidas por las autoridades del sector. En este caso se incluyen todos los proyectos que
impliquen una reorganizacién funcional de un establecimiento que estd en funcionamiento.
Asf, un proyecto de normalizacién de plaﬁta fisica de un establecimiento educacional significa
dejar funcionando a la escuela con todas las dependencias adecuadamente dimensionadas (m?
minimos exigidos), bicn ubicadas, con adecuada ventilacién, iluminacién, espacios de

circulacién adecuados, etc.

xii) Prevencion:
Corresponde a aquellos proyectos que tienen por objetivo preparar anticipadamente a la

poblacion de la comunidad escolar, con el fin de evitar un riesgo especifico.
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xiii) Recuperacion:
Esta tipologia corresponde a aquellos proyectos que tienen por finalidad que un determinado

servicio o situacion educacional vuelva a tener los indices minimos exigidos por el sistema.

xiv) Reparacidn:
Incluye aquel tipo de proyecto que tiene por objetivo recuperar el deterioro ocasional sufrido
por un establecimicnto existente. En este caso se deberd incluir todas las obras necesarias
para que cl establecimiento quede en condiciones de entregar un buen servicio. Se puede

distinguir dos tipos de reparaciones:

- Reparaciones mayores: Son aquellas de mayor envergadura donde es necesaria la

intervencion de un técnico en la materia para su dimensionamiento y
ejecucion. Por ejemplo: arreglo de cubierta de techo, cambio de piso, arreglo

al sistema de calefaccién, etc.

- Reparaciones menores: Son aquellas que no presentan mayor complejidad, tal es el
caso de cambio de vidrios, arreglos de los artefactos de los servicios higiénicos,

cambio de llaves de agua, elc.

xv) Reposicion:
Implica la renovacion total o parcial de un proyecto ya existente, que puede o no incluir
cambios en la capacidad instalada y/o calidad del servicio. La diferencia entre construccién
~y reposicion estd dada fundamentalmente por que en el primer caso el sistema no entregaba
atencién cducacional en ¢l drea de estudio; mientras que en el segundo caso, la atencidn era
entregada pero no de acuerdo a la normativa exigida por el sector. Asi, la reposicion de un
establecimiento educacional no representa una "creacién”, atin cuando el proyecto implique

la ejecucion de una obra nueva.

xvi) Reubicacion:
Corresponde al tipo de proyecto que tiene como objetivo cambiar la localizacion del
establecimiento entregando el mismo servicio educacional y atendiendo a la misma poblacidn,

aunque cventualmente la reubicacién implique cambios en la calidad y/o capacidad instalada
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en el establecimiento. Generalmente el propésito de la reubicacién es "acercar” el servicio a

la poblacidn objetivo.

4.3  Como incorporar la equidad en la definicién de alternativas

Tal como se menciond anteriormente, la equidad tiene que ver con el acceso a la educacion, es decir,
con iguales oportunidades de ingreso y de obtener una educacién de calidad. Es decir, el sistema
educacional seré equitativo cuando brinde oportunidades semejantes de tratamiento y de resultados

en materias educacionales.

Como la equidad esta intimamente ligada al acceso, est4 limitada por las diferentes oportunidades
disponibles para la educacion. Desde este punto de vista la equidad incluye elementos como:

- Ingreso a la escuela (()porlunidades)‘

- Permanencia en la escuela (participacion)

- Calidad de la educacién

Normalmente los dos primeros elementos pueden ser tratados con mayor facilidad via proyectos
especificos, aunque sea con acciones marginales. El tema de la calidad, adn cuando esta muy ligado
a los otros puntos, generalmente es abarcado con politicas y proyectos més amplios, lo que no

significa que mediante proycclds especificos no se pueda hacer algin tipo de aporte.

A continuacién se mencionan los factores que frecuentemente son causa de inequidad en el sistema
educacional y que pueden ser abordados con mayor facilidad; y se sugiere ademas como incorporarlos
dentro de la definicion de las alternativas de solucién. Entre los factores mas frecuentes de inequidad
se encuentran los siguientes:

- Lejania - Pobreza

- Discapacidad - Necesidades especiales

a) Lejania
Este factor cstd relacionado directamente con las condiciones geogrificas. La poblacién que sufre
mayormente las consecuencias es aquella ubicada en zonas rurales aisladas por alguna caracteristica

del terreno, aquella que habita en zonas de dificil acceso (escasos medios de transportes, baja
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periodicidad de los medios dc transporte, etc), aquella que no tiene un establecimiento educacional
cerca, o si lo tiene, entrega el servicio educacional solo hasta un cierto nivel (generalmente en estas

zonas se entrega solo el ciclo basico de ensefianza).

Como consecuencia de cstas condiciones, la poblacidn escolar viaja horas para llegar al
establecimiento educacional y no le queda el tiempo necesario para realizar sus labores escolares. Si
la periodicidad de los medios de transporte es baja, pueden tener que esperar gran parte del dia para
regresar a sus hogares. Todo esto hace que sus capacidades de aprendizaje se vean severamente

afectadas y los hace desertar tempranamente del sistema.

Por otro lado, si en parte importante del afio escolar la zona presenta malas condiciones climéticas,

es probable que la poblacion escolar acuda al establecimiento cuando el clima lo permita.

Algunas de las acciones que sc podrian considerar en la generacién de alternativas, que permitan

disminuir inequidades en este tipo de poblacidn, son las siguientes:

- cuando la poblacion afectada, se encuentra ubicada a poca distancia de una localidad que
posea establecimiento educacional y cuando las condiciones de acceso lo permitan, se podria
poner en marcha un sistema de transporte escolar, que traslade a la poblacién escolar de su

localidad al establecimiento y viceversa.

- construccién de internados en la zona més cercana a la poblacion afectada que posea
establecimiento cducacional'’, o en alguna, que permita que poblacién alectada de distintas

localidades acceda al establecimicnto educacional sin mayores dificultades.

- si se trata de poblacién que estd afectada por malas condiciones climéticas, una forma de
permitir que completen su afio escolar es implementando un calendario escolar diferenciado

y/o cambiando ¢l horario de la jornada diaria.

Sc supone para clectos de este andlisis, que los establecimientos escolares seleccionados para implementar
este tipo de acciones, presentan las condiciones necesarias para absorber a la poblacién afectada,
mencionada anteriormente.

IL.PES / Dircccion de Proyectos y Programacion de Inversiones Pagina 88



Identificacion y definicion de alternativas

Ejemplo 49: Modificacién del calendario escolar

‘En un pais sudamericano, el calendario eduicacional. Pma permitir el acceso’ normal
‘normal para el afio escolar va de marzoa de esta poblacion  al sistema educacional, se
diciembre. Dentro del pais, existen zonas maodificé el calendario del ario escolar en
donde el invierno es muy rudo y la poblacion dichas zonas, . extendiéndose ‘el * periodo
escolar-no asiste durante este periodo (junio lectivo entre los meses de septiembre 'y mayo.

‘a:agosto)-en forma regular al establecimiento.

b) Pobreza

La pobreza es otro de los factores importantes que influye para que el sistema educacional sea
inequitativo. Esto se ve reflejado generalmente en situaciones como: que la poblacién escolar no llega
al establecimiento educacional por falta de recursos para el traslado, la desnutricién en la poblacién
escolar, altos indices de desercion por el costo de oportunidad que tiene la poblacién en situacién
de pobreza (normalmente el costo de asistir a un establecimiento educacional, es dejar de trabajar
y por lo tanto dejar de percibir ingresos para el hogar, por lo que la opcién de pernianecer en el

sistema es muchas veces desechada).

Las acciones mas comunes que s¢ puc,dcn implementar dentro de las allernatlvas de proyectos con

el objetivo de mejorar las oportunidades de los pobres, son las siguientes:
- implementar programas de nutricion en los establecimientos escolares.

- incorporar en ¢l curriculo capacitacién para el trabajo, de tal forma de motivar a la poblacién

a que permanczca por mas liempo en el sistema (disminuir los indices de desercién).

- otorgar facilidades para el traslado de la poblacién, por ejemplo implementando un sistema

de transporte escolar.

¢) Discapacidad
El tipo de discapacidad que se analiza en este punto es la discapacidad fisica. Generalmente la
poblacién escolar con este tipo de problema es minoritaria y, por ende, el disefio de los

establecimientos educacionales no contempla condiciones que faciliten su incorporacién al sistema.
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Ejemplo 50: Atencién pre-escolar para fomentar igualdad de oportunidades

Estudios realizados en un pais en vias de Para darles una mejor oportunidad de vida,
desarrollo revelaron altas tasas de repitencia se‘cred un programa de centros abiertos. En
de nifios provenientes de hogares en extrema estos centros se recibian nifios de familias en
pobreza. Un andlisis detallado de las causas _extrema pobleza en -edad pre-escolar,

reveld que. éstos llegaban al sistema escolar
. (a:los seis-anos) con un déficit importante.en

su desarrollo intelectual y fisico-motor. Este - otablemente el desarrollo de estos nifos y.
se atribuia a mala alimentacion y falta de disminuyé su tasa de fracaso-en el sistema.
estimulos. educacional.

Para un mejor acceso de los discapacitados al sistema educacional se sugiere incorporar en la

definicidn de alternativas:

- condiciones de infraestructura y equipamiento especiales. Por ejemplo, definir en el disefio
arquitectonico del cdificio las condiciones que faciliten el traslado de las personas
minusvalidas; tales como incorporar rampas que faciliten el desplazamiento de sillas de ruedas

y construccion de servicios higi€nicos que permitan el acceso de minusvélidos.

- incorporar flexibilidad en los curriculo, a fin de que permitan atender en condiciones

especiales a esta poblacion.
d) Necesidades especiales .
S¢ entendera por poblacion con necesidades especiales, aquella que presenta problemas de
aprendizaje, deficiencias mentales, problemas motores, etc.

Las {ormas mds comunes de permitir la igualdad en el acceso a la educacidn de esta poblacién son:

- incorporar en los disciios arquitectonicos del edificio la construccion de salas para educacién

diferencial, y cquiparlas con los clementos requeridos para este tipo de educacion.

- incorporar en la dotacion de personal, docentes con especialidad en educacién diferencial.
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4.4  Descripcion de las alternativas

Una vez identificadas, se deberan describir todas las alternativas que permitan solucionar total o

parcialmente el déficit cuantificado anteriormente.

Es importante considerar que el problema planteado en términos generales, en muchos casos puede
separarse en problemas especificos, que pueden o no tener soluciones independientes. En este
sentido, serd necesario definir alternativas que tiendan a solucionar cada uno de los problemas
especificos y trabajarlos, ademds, en forma separada con sus respectivos costos, beneficios ¢

indicadores.

Del conjunto de alternativas identificadas anteriormente, habra que descartar, antes de describirlas
detalladamente, aquellas que con un analisis preliminar muestren que de acuerdo a las condiciones
existentes actualmente, no cs posible implementarlas. Estas condiciones pueden ser: legales,

administrativas, econdmicas, ctc.

Para cada una de las altcrnativas identificadas, se deber4 describir en términos generales los siguientes
aspectos: |
- Como y en qué medida resuclve el problema
- Namero y caracteristicas de los beneficiarios de la solucién
- Costos y beneficios asociados a la alternativa
- Método para la ejecucion de la alternativa
- Modo de operacién '
- Aspectos institucionales a considerar
- Aspectos legales que involucra la alternativa
- Cronograma para la implementacion y logro de los objetivos
- Aceptacion de la solucién por la comunidad
- Financiamiento disponible para la ejecucién y operacion

- Restricciones visualizadas para la implementacién y/o la operacion.
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S Evaluacion de las alternativas de proyecto

El objetivo de este capitulo es presentar los beneficios y costos asociados
a proyectos del sector educacion. Se discuten las dificultades que se
presentan para cuantificar y valorar los beneficios. Se sefiala como
identificarlos y, cuando es posible, como cuantificarlos. Ademds, se
presentan los costos que deben ser considerados y como estimarlos. Por
ultimo, se presentan técnicas para la evaluacion de las alternativas de
proyecto.

Como todo proyecto de inversidn, los proyectos del sector educacién generan beneficios e implican
costos. En general, un proyecto serd conveniente a la sociedad si los beneficios que el proyecto va
a generar son mayores que los costos en que se debe incurrir para realizarlo. Sin embargo, muchas
veces es dificil identificar todos los beneficios que un proyecto generara y mas dificil adn, es la
cuantificacion de dichos beneficios. Por dltimo, y especialmente en el sector educacién, la valoracién

de los beneficios en 1érminos monetarios es ain mas complicada.

En la mayoria de los proyectos del sector educacién, la valoracién de los beneficios suele ser de tal
complejidad, que se adopta el enfoque de considerar a la educacién como una necesidad que debe
ser provista por el estado. Asi, se procede a identificar y cuantificar los beneficios (cuando esto ultimo
es posible) y se asume que el valor asociado a dichos beneficios es mayor a los costos en que se

debera incurrir para alcanzarlos.

Ejemplo 51: Cuantificacion y valoracién de beneficios

Suponga que un proyecto consiste en dotar-a
un -establecimiento de educacion media de
una biblioteca. Algunos beneficios. que este

proyecto puede generar son: (a) mejor mvel:

de preparacion de los profesores, (b) mejor
rendimiento académico de los alumnos,
(¢) ingresos por arriendo de libros a no
alumnos. {Como podemos cuantificar estos

benef czos? (a) es muy dzficzl (b) en base'a
rendzmzentos de es" Lgelas con ysin bzblzoteca
(eb (c) en. base a la

expenencza de ona.
tamario de la poblaczon cComo valommos
los dos ultimos? (b) es muy dificil,
(¢) multiplicando el numero estimado de
libros a arrendar por la tarifa a cobrar.

Tanto los costos como los beneficios estaran asociados a cada alternativa de proyecto. Asi, para
seleccionar la mejor alternativa seré necesario estudiar los costos y beneficios de cada una de ellas.

Sin embargo, en algunos casos es posible asumir que todas las alternativas de proyecto generan los
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mismos beneficios. o que estos son al menos muy similares. En tales casos, la seleccién de la mejor

alternativa recaeré en aquella de menor costo.

Ejemplo 52: Alternativas que generan iguales beneficios

Suponga que se requiere solucionar el mal En este caso; es posible:asumir que am vs
estado de la infraestructura de una escuela alt’emativa-s "generan 'IOS“'m Rygle) "'bén'eﬁ' ds,

existente, la cual no presenta problemas de” =~ ya ‘ )
capacidad. Se han identificado dos poszbles‘
soluciones, reparar el actual edificio. o
construir uno nuevo, de iguales caracteris-

ticas; en un terreno adyacente (reposicion).

 mente reparado. La prznczpal;dzfe, enaa enné"‘ :
las. alternatwas estard en sus costos o

5.1 Identificacion y cuantificacion de los beneficios de cada alternativa
Los beneficios que generan los proyectos de educacién son multiples y de variada indole. Sin
embargo, por lo general es dificil cuantificarlos, y s6lo en casos muy especiales son valorables en

términos monetarios.

Un aspecto que es importante tener siempre presente respecto a los beneficios de un proyecto de
educacién es el objetivo que persigue la educacién. En efecto, no se educa una persona solo por
educarla, sino porque se espera que la educacion recibida le permita mejorar sus condiciones de vida

y desempenarse mejor en la sociedad. La educacion no es un fin en si misma, sino un medio para el

logro de otros objetivos.

Ejemplo 53: La educacién no es un fin sino un medio

Si le merece dudas la afirmacion anterior,
intente cuantificar, o al menos identificar, los
beneficios de ensefiarle a escribir en griego a
un campesino en una remota drea rural
sudamericana (y sin interés por emigrar).

O intente estimar los beneficios de enseriarle
manejo de ganado-caprino a familias de una
isla del Caribe, donde estd prohibida la
introduccion de la especie por el dano
ecologico que puede causar.

De este hecho, se deriva la gran dificultad para cuantificar los beneficios de los proyectos del sector

educacién. En efecto, éstos dependen del uso que la persona haga de la educacion recibida. Si ésta
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Cuadro 10: Beneficios en proyectos educacionales

I-Meétodolé

(T d del "™

En cuanto.a los beneficios, puede considerarse que la:
educacion es simultdneamente un bien de: consumo:y:

‘de inversién. ‘Como -bien de consumo, la educacx()n

sansface las. preferencias del consumidor. Los: beneﬁmos-- ‘

consxsten en la satisfaccion obtenida -al- asistir “al
estableciniiento educacional,
acceder ala informacién escrila, a acceder ‘a- centros
culturales etc.

Como inversién, la educacnon pucde generar

los:siguientes tipos de beneficios: a)a. mayor-educacion

agrega conocimientos y destrezas que hacen al indivi-
duo mds productivo en su trabajo, lo cual-es. un-benefi-
cio para ‘el pafs (se produce mds) y también para el
individuo:gque obtuve la:mayor educacion (recibe:mayo-

res: mgrems por su- traba;o), b) elindividuo: que recxbe.

e_ducac;én, es decir, que puede acced,er a mveles
superiores-de-educacién;-con lo cual logra-una:produc-
¢i6n ain mayor; ¢) generalmente, a mayor educacién es
mds. fécil conseguir trabajo, lo cual implica:una mayor
produccién para el pais.

También existen beneficios de la educacién
que son-captados por personas distintas del educando,
por ejemplo, la asistencia a la escuela permite que las
madres dispongan de mds tiempo, el individuo que
posee mayores conocimientos generalmente hace més
productivo el trabajo de quienes le rodean, etc.

Los beneficios de la educacion son dificiles de
medir, especialmente cuando la demanda privada de
educacion no refleja 1otalmente esos beneficios debido
a que las personas no los valoran o porque no lienen el
suficiente poder adquisitivo para pagar el valor en su
totalidad. Es decir, que no podrfan estimarse -los
beneficios de la educacion a través de la disposicién a
pagar de los usuarios.

Sin embargo, es posible estimar algunos de
esos beneficios por vias indirectas. Asf, los beneficios
que se.traducen:en una mayor produccion del individuo
pueden-estimarse como la diferencia de los ingresos
que: perciben-las personas que han alcanzado distintos
niveles etucativos a lo largo de su vida.

Estimaciones efectuadas en diversos paises
indican que los ingresos que percibe un individuo
dependen de su nivel de escolaridad, de su experiencia

g'lco para ln ldenti_ ic

en la - posnbxhdad de:

en-eltrabajo; de suhabilidad mnata yde otras varlables '
tales . como:- ' i

relaciones: ::f
adxestramlento en el trabajo

<)-el-nivel dc mgresos auments’ con la edad, aunque a

partir-de: cieria edad puede decrecer.

Las estimaciones dei ingresos para individuos
con distinto. nivel ‘de escolaridad tiene significacion en
una economfa de-mercado; pues en ¢lia To’ que se paga
por-cada-unidad de trabajo representa la: productividad

matginal - de ‘esa unidad ‘(es: decir; el valor ‘de la
:produccuin que - se obtiene adncnonalmente debldo al

uso-de esa unidad).
- ~Con'base‘en lo‘anterior; se suelen estxmar los
beneficios -de ‘obtener -cierta educacién -adicional ‘a

través de los:diferenciales de:i ingresos:para‘toda la vida

del-educando, €s decit,los i ingresos:que obténdria con:
la educacion. adlcnonal menos1os i ingresosque‘obtendrfa
sin-esa educacion, todo debidamente actualizado,

Los beneficios asi‘estimados se comparan con
los costos de proporcionar la educacién.adicional. = Si
los beneficios superan a los costos, es indudable que el
proyecto "educacion adicional" es bueno-para el-pais,
puesto que ademds se supone que existirian’ ciertos
beneficios no medidos.

. Esta metodologia suele ser dificil-de aplicar a
proyectos concretos por varias razones, entre las cuales
las ‘mds significativas son: ‘a) no es facil obtener
informacion. sobre los-ingresos de las personas. con
distinto nivel de- educacién, para cada edad, que sea
vdlida para-una localidad o zona donde se concretard
un_ determinado proyecto. educativo; b) el
procedimiento requiere una gran cantidad - de

estimacionesy célculos lo-cual implica incurrir en un
costo relativamente alto-en relacién a los beneficios de
obtener la mayor-informacion.

Por otra:parte, 10§ beneficios-de 14 °educacion
como bien de: consunio:son:adn - mucho:mas-dificiles de
medir, lo mismo que los beneficios - captados: -por
personas distintas del-educando (externalidades).
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no produce cambio alguno en la vida de la persona no habré ningin beneficio (asumiendo que la

persona tampoco alcanza un mayor nivel de satisfaccion personal por el solo hecho de saber maés).

Ejemplo 54: Beneficios dependen del uso dado a la educacién recibida

Considere dos personas analfabetas a las actividades. usuales y fallece al poco tzempo =
cuales se les ensefia a leer. La primera, una sm-_ haber apllcado los conoamze”tos

mujer joven; utiliza su nuevo conocimiento obte; o
para conseguir un empleo estable en la
oficing de correos. Ademds, toma. cursos
v sp_rtmos que le permzten s

Asi, si se quiere medir los beneficios que generé un proyecto de educacion, habra que estudiar como
ésta cambid las condiciones de vida de las personas que la recibieron (por ejemplo, comparando su
situacién con la de un grupo similar que no la recibié)!’. Ello no es tarea sencilla, y mas dificil atin
es estimar estos beneficios para un proyecto en estado de preinversién. Es més, muchas veces el costo
y el esfuerzo requeridos para obtener una buena estimacion de los beneficios de un proyecto de

educacién, puede ser superior al costo y esfuerzo necesarios para realizar el proyecto.

Dada esta situacion, se suele adoptar para la evaluacion de los proyectos de educacion el enfoque
de necesidades basicas propuesto por Harberger'2. Es decir, se asume que la sociedad asigna a los
beneficios de los proyectos de educacién un valor mayor que el costo de proveer dicha educacion.

Sin embargo, ello es asi solo para determinados grupos y hasta un cierto limite (ver Ejemplo 55).

En consecuencia, atin cuando no podamos valorar los beneficios de los proyectos de educacion, si es
importante identificarlos, cuantificarlos y senalar quien los recibe. Usualmente, los beneficios de un
proyecto de educacion son:

- Aumentar ¢l nivel de productividad de los beneficiarios y por ende, sus ingresos y los de los

empleadores que los contratan.

I Un estudio de este tipo cs el efectuado por el Banco Mundial en Kenya. Ver THIAS y CARNOY (1972).
- Ver Harberger, A. [1984] o Gutierrez, H. [1993].
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Ejemplo 55: El concepto de necesidades bdsicas

Considere un proyecto de construccion de
una escuela bdsica en un drea de extrema
pobreza de una ciudad, destinada a atender
a nifios que no estdn recibiendo educacién
alguna. La escuela serd sencilla y su costo de
operacion el minimo posible.

Si usted vive en dicha ciudad:

¢Estaria de acuerdo en que los zmpuestos que
usted pago se utilicen para construir'y operar
la escuela? . En cambio; estaria dispuesto a ‘

que SUS zmpuestos fnanczamn la ‘construc-

cion de un centro para ensefiar a jugar
"Brzdge a - senoras acomodadas?,
(Suponiendo que su Sra. no es una de ellas)

- Mayor satistaccion personal por el conocimiento adquirido.
- Mejorar la insercion de los beneficiarios en la sociedad, al permitirles acceder a nuevos

servicios y disminuir las conductas antisociales.

Lamentablemente, no es facil cuantificar estos beneficios. Por ello, es necesario utilizar pardmetros
que, ain cuando no son beneficios, si tienen una relacién directa con éstos. Es decir, dado que es
dificil medir el beneficio propiamente tal, medimos una o varias variables que esperamos tengan una
relacion directa con los reales beneficios del proyecto. Se asume, atin cuando no siempre ocurre, que

si el proyecto afecto dichas variables, los beneficios esperados se materializaran (s6lo se sabra si ello

realmente ocurrid si s¢ efectia un buen seguimiento del proyecto y luego una evaluacién ex-post).

Ejemplo 56: Uso de variables "proxi” de los beneficios

Un proyecto propone mejorar la gestion de
los establecimientos educacionales de una
region a través de la capacitacion en técnicas
de administracion de los directores de los
establecimientos. Se espera que ello genere un
mejor aprovechamiento de los recursos
dzspombles Y permita entregar educacion de
mejor calidad a los alumnos.

En este caso, no es posible estimar qué
impacto tendrd-el proyecto en las condiciones
de vida futura de los alumnos, ni tampoco en
cuanto aumentard el nivel de satisfaccion
personal de los directivos capacitados y de
quienes trabajan con ellos.

También es muy dificil estimar-a cuanto
ascenderdn los ahorros por mejor gestién: de
los establecimientos. Ni siquiera podemos
estimar a priori c6mo y en cudnto mejorard
la gestion de cada establecimiento. Sélo
podemos saber cuantos directivos capacita-
remos.

Asi, se-acepta como "proxi® de los beneficios

_ efectwos del proyecto la variable "niimero de
directivos capacztados en la esperanza de

que ‘el proyecto ha sido bien disefiddoy que
Si capacztamos mds directores, mayores serdn
los beneficios que se-obtendrdn a futuro.
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Por lo general, se asume que los beneficios de cada alternativa de proyecto estardn adecuadamente
representados por todos los scrvicios adicionales que ésta entregard. Cabe destacar, que solo deben
considerarse los servicios que la alternativa efectivamente entregard y no los que pueda entregar
dadas sus caracteristicas. Es decir, debemos estimar los servicios que serdn recibidos por los
beneficiarios y no los que la alternativa de proyecto esta en condiciones de producir. Ain cuando ésto
pueda parecer obvio, en la prictica es frecuente observar errores en la cuantificacién de los

beneficios de proyectos de educacion por confundir estos conceptos.

Ejemplo 57: Beneficios dependen de los servicios efectivamente prestados

nifios,previéndose un crecimiento gradual de.
la. matricula hasta alcanzar los 200 nifios en
20-avios mis.

b)-La vida util de ambas escuelas se estima
en 20 afios ya que serdn construidas en

¢ Generard el mismo beneficio una escuela
bdsica para atender a 200 alumnos que una
diseriada para atender a 400 alumnos ?
Instintivamente se tiende a afirmar que no,
que la segunda generard el doble de

beneficios que la primera.

Sin embargo, suponga que:
a) La poblacion en edad escolar que puede
acceder a la nueva escuela es de solo 150

madera.

En este caso, ambas escuelas generardn
idénticos beneficios, atin cuando la segunda
lo-hard a un costo mucho -mayor.

Ejemplo 58: Duplicar el tamaiio del proyecto no significa duplicar los beneficios

Un proyecio de mejoramiento de la calidad
de la -educacion coniempla dotar «a las
escuelas urbanas de una region (50% del
total) con una sala  equipada  con
computadoras.

Alguien propone duplicar el nimero
de equipos a adquirir para dotar a todas las
escuelas de la region (urbanas y rurales) y
duplicar ast los beneficios. ¢ Es efectivo que
esta segunda alternativa genera el doble de
beneficios ?. '

Si, pero siy solo si las escuelas que

se agregan al proyecto:

a) Tienen un nimero de alumnos similar.

b) Cuentan con docentes capacitados en el
uso de los nuevos equipos.

¢) Disponen de suministro eléctrico estable

d) Puedendestinar recursos al mantenimien-
to de los equipos

e) Entregan instruccion de igual tipo'y nivel

f) Al egresar los alumnos elegirdn seguir
estudios = superiores .o . trabajar, -en
proporciones parecidas 'y -en  dreas
similares. '
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En las tablas VIII y IX que se presentan a continuacién, se indica, para distintas tipologias de
proyectos, posibles indicadores (variables "proxi" de los beneficios). Cabe sefialar que esta lista no es

exhaustiva, ni en las tipologias de proyectos, ni en los indicadores que pueden emplearse.

Tabla VIII: Indicadores de beneficios

—

Tipo de Indicadores de beneficios

proyecto
Construcci6n - Matrfeula esperada por afio y nivel socioecondmico de los educandos
Reposicion - Matricula actual y proyectada por afio y nivel socioeconémico (si el proyecto no

modifica la capacidad instalada del establecimiento)

- Matricula actual y proyectada més la matricula adicional por afio y nivel socio-
econdmico de los educandos (si el proyecto aumenta la capacidad instalada del
establecimiento)

- Aborro en los costos de operacién y mantencion

Ampliacién - Matrfcula adicional por afio y nivel socioeconémico (si el proyecto amplfa la capacidad
efectiva del establecimiento)

- Matrfcula actual y proyectada por afio y nivel socioecondmico de los educandos (siel
proyecto ampifa la capacidad teérica del establecimiento)

Reparacién ~ - Matrfcula actual y proyectada por afio y nivel socioeconémico
- Ahorro esperado por afio, cuando sea este el objetivo de la reparacion

Equipamiento - Nimero de alumnos que utilizaran los equipos, seglin nivel socioeconémico

- Ahorro esperado por afio, cuando se trate de un reemplazo de equipos con el objetivo
de reducir los costos de operacién

- Numero de actividades adicionales que podrén realizarse en el establecimiento

Habilitacién - Matricula adicional por afio y nivel socioeconémico (si se amplia la capacidad efectiva)
- Matricula actual y proyectada por nivel socioeconémico (si se soluciona un problema
de congestion)

Remodelacién - Matrfeula actual y proyectada por nivel socioeconémico
Mejoramiento - Matricula actual y proyectada por nivel socioeconémico
- Ahorro de costos de operacién por afio, cuando sea este el objetivo del proyecto
Normalizacién - Matricula actual y proyectada por nivel socioeconémico
Adquisicién de - Matrfcula esperada por afio y nivel socioeconémico de los educandos
inmueble - Abhorro de costos cuando se reemplace un inmueble arrendado o con altos costos de
operacion

—
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Tabla IX: Indicadores de beneficios (cont. Tabla VIII)

Tipo de Indicadores de beneficios

proyecto

Reubicacién - Matricula actual y proyectada por nivel socioeconémico (si la reubicacion no amplia la
capacidad instalada del establecimiento)

- Matrfcula actual y adicional, proyectadas y por nivel socioecondmico (si la reubicacion
amplfa la capacidad instalada del establecimiento)

- Cuando sea factible su célculo, ahorro en costos generalizados de transporte (pasajes y
tiempo) de educandos y docentes

Fusién - Matricula actual y proyectada por nivel socioecondmico (si la fusién no amplia la
capacidad instalada de los establecimientos)

- Matricula actual mds la matrfcula adicional, proyectadas y por nivel socioeconémico (si
la fusién amplia la capacidad instalada de los establecimientos)

- Ahorro en costos de mantencién y de operacitn por la fusién

- Cuando sea factible su cdlculo, variacion en los costos generalizados de transporte de
educandos y docentes

Alfabetizacién - Numero de los beneficiarios por estrato socioeconémico
- Disminucion de tasas reales de analfabetismo

Capacitacién - Nimero y caracterfsticas socioeconémicas de los beneficiarios
- Nidmero de capacitados que se insertardn anualmente en el mundo laboral

Difusién - Numero personas y sus caracterfsticas socioecondmicas, a las cuales espera alcanzar el
programa de difusién

Prevencién - Nimero de personas a preparar y sus caracterfsticas socioeconémicas
- Cuando sea posible, nimero estimado de casos (enfermedad, accidente, delitos, errores,
etc.) que se evitardn por afio y tipo de beneficiario

Recuperacion - Numero y caracteristicas socioeconémicas de los beneficiarios estimados por afio

Un caso cspecial son los proyectos que no modifican la cantidad ni la calidad del servicio educacional
prestado, pero que permiten reducir los costos de entregar dicho servicio. En estos casos, los
beneficios del proyecto son claramente identificables, cuantificables y valorables. En esta categoria

caen, entre otros, las siguientes tipologias de proyectos:

a)  Reposicién de un establecimiento existente por otro de igual capacidad y caracteristicas,
siempre y cuando el establecimiento antiguo pudiera seguir prestando el servicio educacional

de acuerdo a las normas del sector, pero con costos de operacion y/o mantencién altos.
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b)

d)

g)

Fusion de establecimientos cercanos y de similares caracteristicas, solo si ello no afecta la
calidad del servicio educacional provisto. Ademés, serd importante considerar las eventuales
diferencias en el costo generalizado de transporte (tarifa y tiempo) de los alumnos y docentes

que sean incorporados al establecimiento que absorbe al otro.

Mejoramiento de las redes internas de servicios y/o sistemas (agua, electricidad, calefaccién)
para evitar pérdidas y/o reducir el costo de mantencién. Se incluyen los proyectos de
adquisicion de equipos destinados a reducir los costos de operacién del establecimiento (por

ejemplo una nueva caldera).

Medidas de gestion destinadas a un mejor aprovechamiento de los recursos humanos de uno
o mas establecimientos. Por ejemplo, la contratacién de un profesor adicional para reducir

las horas extra pagadas a otros docentes a un costo mayor que las horas regulares.

Reparaciones menores o mayores que tengan por objetivo reducir costos de mantencion, sélo
si dichas reparaciones no afectan la calidad del servicio educacional. Por ejemplo, la pintura

de maderas con un impermeabilizante para prolongar su vida Gtil.

Proyectos cuyo objetivo sea reducir el costo o tiempo de transporte a y desde el
establecimiento a alumnos y/o profesores (asumiendo que el tiempo ganado no influye en un

mejor rendimiento escolar).

Otros proyectos, cuyo tnico objetivo sea reducir costos de mantencién u operacion de uno

0 mas establecimientos.

En estos casos, los beneficios de la alternativa de proyecto analizada se determinaran como la

diferencia entre los costos asociados a la situacién base optimizada y los correspondientes a la

alternativa de proyecto analizada. Es importante considerar, a estos efectos, la situacion base

optimizada, ya que puede ocurrir que buena parte de los ahorros de costos puedan lograrse tan solo

con medidas de gestidn o inversiones minimas.
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Ademas, ia comparacion de costos deberd realizarse en valor actualizado, es decir, todos los costos

deben estar expresados en moneda de un mismo afio'>.

Ejemplo 59: Menores costos por fusién de dos escuelas

Conszde/e un p; oyecto quc pl opone In fuszon cerrard (B) se venderdn, estimando el ingreso
' ' _poreste concepto en § 30.500.000. Los costos
anudles de operacion y mantencién de las
‘escuelas actuales y de la resultante de la

fuszén (4’) se pl esentan en la siguiente tabla:

b 9.500.000 7.400.000 |  14.500.000 2.400.000
3.250.000 2930000 | 4.300.000 1.880.000
450.000° 395.000 750.000 95.000

120.000 | . 80.000 200.000 0

345.000 257.00 430.000 172.000

. 4900.000 | . 1.400.000 700.000

©11.962.000 | 21.580.000 5.247.000

Se asume, ademds, que la fusion de ambas
escuelas  producird iguales o  superiores
benef icios no  monetarios respecto a la
-Situacion actual y que los educandos no
incurrirdn en-mayores costos de transpote.
Comio efectuar esta evaluacion se ilustra en
el ejemplo 85 (pdg ]33)

$ 11.500.000:

5.2 Identificacion y cuantificacion de los costos de cada alternativa

Los item de costo asociados a cada alternativa van a depender de sus caracteristicas y del tipo de
proyecto. Como ya ha sido sefialado, distinguiremos basicamente dos tipos de proyectos, aquellos que
apuntan a incrementar o mejorar la infraestructura para la prestacion del servicio educacional, y

aquellos que son en si un servicio, 0 que pretenden mejorar la calidad de un servicio que se estd

13 Para una explicacién detallada sobre el cdlculo del valor actualizado de una serie de costos (0 beneficios), se sugiere

consultar FONTAINE (1992) o MIDEPLAN (1991)
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entregando. Para cada una de estas tipologfas de proyecto, los ftem de costos a considerar y su

tratamiento serdn similares, cualquiera sea la alternativa de proyecto.

5.2.1 Identificacion de los costos de cada alternativa
Los costos asociados a cada alternativa de proyecto de educacién pueden clasificarse en las siguientes
categorias:

- Costos de inversidn

Costos de operacién

Costos de transporte

a) Costos de inversion

Son costos de inversion, aquellos que se dan desde el inicio de la ejecucién del proyecto hasta que
¢ste se encuentra listo para entrar en operacién. Es decir, son costos de inversién todos aquellos en
que se incurre desde que se toma la decision de ejecutar un proyecto, hasta que éste queda en

condiciones de prestar los servicios previstos.
Generalmente los costos de inversién incurridos en un proyecto de educacién son:

i) Terrenos:
‘Corresponde al costo del espacio fisico requerido para ejecutar las obras. Para el
dimensionamiento del terreno, se recomienda tener en cuenta la superficie que requiere la
obra, los espacios abiertos, posibilidades de ampliacién, etc. (Ver pautas de dimensionamiento

en Anexo 2.)

La valoracion del terreno debera hacerse en los casos que éste sea adquirido, sea propiedad
de la institucién, haya sido una donacién o esté cedido en comodato. Ello, dado que siempre
existird la posibilidad de dedicar el terreno a otro uso, por lo que su empleo para la escuela
implica un costo para la sociedad. Sin embargo, este costo debe considerarse solo para efectos
de la evaluacién econdmica y no incluirse en el presupuesto que se preparard para el
financiamiento del proyecto, salvo en el caso que efectivamente sea necesario adquirir el

terreno.
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Cuando ¢! terreno vaya a ser adquirido para el proyecto, debera considerarse el costo total
que dicha adquisicion implica, incluyendo el valor a pagar por el terreno y todos los gastos
que implique la transaccion (gastos notariales, de transferencia, etc.). En el caso que el
terreno esté disponible o vaya a ser donado o cedido en comodato, el valor que se le
imputaré correspondera al de mercado (valor en que podria ser vendido suponiendo que no

hubiera impedimento para ello).

También es necesario considerar todos los gastos necesarios para la preparacion del terreno,
tales como despeje, drenaje, nivelacion y cercado. Asimismo, si el terreno no tiene
conecciones a las redes de servicios basicos (luz eléctrica, agua potable, alcantarillado) se
deberd incorporar ¢l costo de estas conecciones, junto con el costo del estudio de factibilidad

de coneccion cuando corresponda.

Cualquier costo que sea consecuencia de un impuesto (por ejemplo impuesto a la
transferencia de bienes) se consideraré para efecto del presupuesto del proyecto, pero no se

incluird para efecto de la evaluacion.

Ejemplo 60: Valoracion de los terrenos

del proyecto, el costo de los terrenos serd de
$45.000.000. Ello ya que por el terreno
particular se deberd pagar $ 22.500.000 y el
“terreno municipal, aiin cuando es cedido
.. gratuitamente, debe ser valorado -a precio de
~“mercado, el cual estd dado por el valor de
venta del otro terreno.

._Sin embargo, en el presupuesto que - se
preparard para la ejecucion del proyecto solo
aparecerd = un costo ~ de terreno “de
$22.500.000, correspondiente a la
adquisicion del terreno privado. '

ii) Construccidn:
El costo de construccién corresponde al valor de las edificaciones y otras obras fisicas

necesarias para materializar la alternativa de proyecto. Incluye los costos de materiales,
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transporte de materiales, mano de obra, supervisién, asesorfa, y otros necesarios para la

construccién de la obra fisica.

En este punto se habla de construccién en términos genéricos, entendiendo que puede ser
construccion, reparacion, remodelacién, etc.. Lo importante es que la valoracién se debe
hacer tomando en cuenta el costo por m* de "construccién”, diferenciado ya sea si se trata
de construccién, remodelacién, reparacién u otros. Ademds, dentro de los costos de
construccion, deberdn incorporarse los costos de los disefios arquitecténicos y estudios de

ingenieria, cuando corresponda.

Por dltimo, y al igual que en el caso de los terrenos, también deben valorarse, a sus
respectivos precios de mercado, cualquier aporte de trabajo y/o insumos para la construccién
del proyecto. Estos se consideran para efecto de la evaluacién, pero no para el presupuesto

de las obras.

Ejemplo 61: Costos de construccién

Ademds, se incluirg el costo de reposicién o
reparacion, segiin corresponda a una sala de
36 m*.

Sin embargo, para efecto de la evaluacion del
proyecto, - habrd que sumar a los costos
- anteriores el costo de construir 108 m? y el
costo en mano de obra que significaria la
habilitacion 670 m* de drea libre (solo se
requieren 600 m’, pero al edificar 530 m? en
un total de 1200 m? sobran 670 m?).

iii) Equipamiento:
Corresponde al valor de los bienes muebles y otros elementos necesarios para que el proyecto
quede funcionando. Por ejemplo: sillas, mesas escolares, escritorios, pizarrones, etc. El costo

del equipamiento debe incluir el costo de instalacién, cuando corresponda.
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Los equipos se valoraran a su precio de mercado para efecto del presupuesto del proyecto,
pero se descontaran los impuestos para la evaluacién del proyecto. Los equipos que sean

donados también se valoran a precio de mercado (sin impuestos) para la evaluacién.

Ejemplo 62: Costos de equipamiento

c) Mobiliario y pizarrén para dos salas de
45 alumnos.
d) Muebles y libros para la biblioteca
_-e) . Mobiliario y equipamiento de la cocina
“f)  Mobiliario para la vivienda del celador
g) Otros que se requieran para las dreas a
~ampliar (por ejemplo el comedor)

iv) Publicidad:
En el caso de proyectos que tengan por objetivo entregar un servicio particular (por ejemplo
una campaifia de alfabetizacion), debe contemplarse el costo de difusion necesario para
asegurar el éxito del proyecto. Estos costos pueden incluir impresion de volantes y afiches,

campanas radiales o de television, asesoria en publicidad, etc.

Fjemplo 63: Costos de publicidad

Se han contemplado recursos para difundir el

programa a la comunidad ("spots" televisivos)

-y a los profesores y directivos (folletos,

afiches 'y documentos describiendo casos de

proyectos). Ello ha resultado en preocupacién

de la comunidad e interés de los docentes por

.. presentar proyectos. para su fi nancmmzento
- _-por el programa.

b) Costos de operacion
Los costos de operacion corresponden a todos aquellos gastos en los que debe incurrir la institucion,

para que el servicio educacional se entregue en forma regular. Sin embargo, es importante destacar
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que los costos que deben ser considerados son los costos adicionales a los actuales, que.implique la

implementacién de cada alternativa. Su cuantificacién se realiza, usualmente, para un periodo anual.
Los costos de operacion en los proyectos de educacion, incluyen generalmente los siguientes ftemes:

i) Remuneraciones:
Corresponde al costo de los recursos humanos necesarios para que el servicio educacional sea
entregado. En este item se registran los costos por salario de los docentes, administrativos y

auxiliares; incluidos los costos por seguridad social, gratificaciones y otros.

Se debe detallar los requerimientos totales de personal, especificando si corresponde a:
profesionales, técnicos, secretarias, asistentes u otros. Ademds, se debe especificar si se
requiere contratar personal especializado en algin tema (por ejemplo un experto

internacional).

Para efectos de la identificaci6n de los costos asociados a este {tem, se debers considerar todo
el personal que involucre desembolsos adicionales para la entidad que-operar4 el proyecto.
Es decir, no debe considerarse el costo de personal existente que seguird en funciones
independientemente de la ejecucién del proyecto. En el caso de personal voluntario, y sélo
para efecto de la evaluacién del proyecto, deberd estimarse el costo que significarfa la

contratacion de personal que desempefiara la misma labor de los voluntarios.

Cabe sefialar que, en el caso de los proyectos cuyo objetivo es brindar un servicio educacional
especifico, es normalmente éste el ftem mAs relevante de costos (por el tipo de actividades

que se desarrolla).

Ejemplo 64: Costos de personal

- = Docentes para dotar las tres aulas nuevas
.. -Cocinera'y auxiliares de cocina

- Un celador

- - Mds personal de aseo
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it) Insumos:
Corresponde al valor de los elementos indispensables que permiten el buen funcionamiento
del establecimiento educacional. Entre ellos se encuentran materiales de aseo, vestuario,

combustibles, material de oficina, materiales de apoyo, etc.

Tal como en las categorias previas, s6lo debe considerase el costo adicional atribuible a la
implementacién de la alternativa de proyecto. En aquellos casos en que la alternativa de
proyecto implique reemplazar algunos insumos actuales por otros nuevos, s6lo debera
considerarse el costo neto incremental. Es decir, se calcula el costo de los nuevos insumos y

se descuenta el costo de aquellos que son reemplazados.

Ejemplo 65; Costos de insumos

. Sin' embargo, se requerirdn menos escobas
“tradicionales. - Por lo tanto, el. costo neto
‘anual “a ‘considerar serd ‘igual al costo
estimado en combustible menos el costo en
que se incurrfa por compra de las escobas
- tradicionales.

iii) Servicios basicos:

Corresponde al costo dé los servicios necesarios para que funcione el establecimiento
educacional. Estos servicios incluyen, por ejemplo, agua, luz eléctrica y, en algunos casos,
combustible para calefaccién. Es importante tener presente que, al igual que en el caso
anterior, s6lo deben considerarse los costos adicionales que implique la realizacién del

proyecto (ver Ejemplo 66).

iv) Mantencion:
Corresponde al gasto requerido para mantener la capacidad de generacién de beneficios de
los bienes muebles o inmuebles, evitando su deterioro o falla prematura. Es decir,
corresponde a gastos tales como pintura y reparaciones menores de los edificios, servicio de

mantencion periddica de vehiculos y equipos, reparaciones y pintura de muebles, etc.
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Ejemplo 66: Costos de adicionales de servicios

‘ De ser asi, podemos estimar que el costo
vreposzczéndescntas enel ejemplo 41, pdg. 71, adicional anual en calefaccion atribuible al
el estableczml nto mcune actualmente enun proyecto  serd aproximadamente de
. ; . $283.206. Para ello, calculamos pnme/o el
costo actual de calefaccion por m?:

$325. 000 / 608 m’? = 534.54 $/m>

” Luego usando este valor, calculamos el
costo de  calefaccion “ de la superficie
- ‘_adzczonal que tendrd el establecimiento:

534.54 $/m* * 530 m® = $ 283.206
a0 normal ’

Generalmente este valor se estima como un porcentaje del valor de los bienes sujetos a
mantencion (entre un 2 0 3% anual aproximadamente, dependiendo del tipo de bien, del uso

que se le dé y de la mantencién que requiera).

v) Arriendos:
Corresponde al pago de renta por edificaciones, terrenos, vehiculos y/o equipos que se
requieran para la operacién del proyecto. Debe considerarse el costd total de arriendo,
incluyendo comisiones, pero excluyendo cualquier impuesto para efecto de la evaluacién. Si
es necesario el pago de una garantia, considerarla como un costo al momento de efectuar el

pago y como un ingreso cuando se estime serd recuperada.

Para la estimaci6n de estos costos, es conveniente basarse en el costo incurrido por el mismo
concepto en proyectos similares recientes o en cotizaciones solicitadas a posibles proveedores.
El canon de arriendo también puede estimarse como un porcentaje del valor del objeto

arrendado.

vi) Otros costos de operacién:

Dentro de este item se pueden detallar todos los otros costos de operacién necesarios para
el funcionamiento del establecimiento educacional. Alguno de ellos son: comunicaciones,

impresos y publicaciones, seguros, gastos bancarios y financieros, etc. Sélo se consideran los
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costos adicionales debidos a la ejecucion del proyecto, libres de impuestos para efecto de la

evaluacion.

¢) Costos de transporte

En muchos casos la implementacidn de una alternativa de proyecto, implica que la poblacién escolar
debera trasladarse diariamente o modificard sus hébitos de viaje actuales. Tanto en caso-de que la
alternativa de proyecto contemple brindar el servicio de traslado, como cuando los tiempos y

distancias de viaje se modifican por el proyecto, deberan estimarse los costos de transporte.

i) Tiempo y costo de traslado:

Si la alternativa de proyecto modifica significativamente las distancias, tiempos de viaje, o
costo del viaje de los educandos, es recomendable estimar dichos costos. Este puede ser el
caso cuando la alternativa de proyecto sea la construccién de un nuevo establecimiento,
traslado de un establecimiento existente, cierre de un establecimiento existente, fusién de

establecimientos, etc.

Para la estimacion de estos costos, es conveniente recurrir al mapa del area de influencia. En
éste se definen uno o més puntos que puedan considerarse representativos de la localizacidén
de la poblacién objetivo. Luego se estima el tiempo requerido y el costo de viajar, utilizando
el medio de transporte que mayoritariamente emplearan los educandos, desde cada punto al
establecimiento cducacional, tanto para la situacion sin proyecto como para la situacién con
proyecto. Luego se multiplican estos costos y tiempos por la poblacién representada por cada
uno y por el nimero anual de viajes a realizar, para obiener el costo y tiempo totales de
viaje (ver Ejemplo 67). En el caso de nifios que deban ser acompafiados hasta el

establecimiento, también deberd contemplarse el costo en que incurren los acompafantes.

ii) Transporte de alumnos y/o docentes:

Si la alternativa de proyecto contempla brindar un servicio de transporte, deberd considerarse
el costo total que implica proveer el servicio, incluyendo remuneracién de conductores,
combustible y lubricantes, mantencién y servicio de los vehiculos, costo financiero del capital

invertido en los vehiculos, etc.
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Ejemplo 67: Costos de transporte

~ Con estos datos, es posible estimar que la
.. redlizacién del proyecto implica que los
educandos hardn un total de 108.000 viajes
anuales (180%2*300), los cuales no hacen
~hoy en dia. El costo en pasajes ascenderd a
$ 10 800. 000p01 ario (108.000 * $ 100).

‘Ademtis - 8iactualmente  emplean en
* promedio 5 minutos para llegar a pie al

.- establecimiento, emplemdn al afio un tiempo
~total adicional de viaje de 18.000 horas
([15- ] *180*2*300/60)

s 'Es claro que dados los mayores costos de

.. transporte,: sé requerirdn otras razones muy

. poderosas ‘para justificar el cambio en la
ubzcaczén del establecimiento.

Ademds, debe tratar de estimarse el costo adicional (o ahorro) que implica el traslado para
los educandos y/o docentes. Para ello es necesario calcular el costo generalizado promedio

de transporte, es decir incluyendo pasajes y tiempo, tal como se detalla en el punto siguiente.

Como resumen de lo expuesto, en la Tabla X se presentan los costos mas usuales, segun se trate de
un proyecto relacionado con la infraestructura educacional, o de un proyecto relacionado con la

calidad del servicio educacional o con la prestacién de un servicio educacional puntual.

5.2.2 Cuantificacion de los costos de cada alternativa
Indcpendientemente del tipo de proyecto o alternativa de que se trate, para la cuantificacién de los
costos asociados a ella deben seguirse procedimientos andlogos. Bésicamente, el método a seguir
contempla los siguientes pasos:

- Identiticacién de todos los insumos requeridos para la ejecucién y la operacién.

- Cuantificacion de los insumos requeridos

- Estimacién del precio de cada uno de los insumos

- Calculo del costo total anual de cada insumo

- Preparacién de una tabla resumen de los costos de la alternativa
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Tabla X: Costos en proyectos de educacion

Tipo de costo

Proyectos relacionados con la
infraestructura educacional

Proyectos de servicios
educacionales o de

mejoramiento de la calidad

Costos de inversi6én: (Valorarlos a precios de mercado, sin impuestos. Basarse en proyectos similares
licitados recientemente y/o cotizaciones.)

cotizaciones.

Terrenos Valorarlos a precio de mercado adn cuando no No hay
sean adquiridos
. 2 . .
Construccion Basarse en el costo por m“ de obras similares o Se presentan en casos excepcionales por montos
presupuestos de obra. pequeiios (eje. adecuacién recintos)
Equipamiemo Estimarlo como % de la construccidn o solicitar Solicitar cotizaciones

Costos de operacién: (Considerar siempre s6lo los costos incrementales debidos a la ejecucion del proyecto.)

Remuneraciones

Considerar el costo total, incluidas leyes sociales,
de docentes, administrativos, directivos y personal
auxiliar adicionales.

Considerar el costo total, incluidas leyes sociales.
de docentes, administrativos y personal auxiliar
adicionales.

Servicios basicos

Estimar el costo adicional en agua, electricidad,
calefaccidn, recoleccién de basuras, etc.

Suelen estar incluidos en el costo de arriendo de
las instalaciones. Poco significativos.

vehiculos.

Insumos. Material docente, ttiles de aseo, alimentos, efc. Material docente
Mantencion Pinturas, reparaciones menores, servicio de Por lo general, no hay
vehiculos y/o equipos, etc.
Arriendos Poco usual, puede haber arriendo de equipos o Considerar el costo de arriendo de instalaciones,

vehiculos, equipos, eic.

educandos.)

Costos de transporte: (Estimarlos solo si el proyecto es de transporte o afecta significativamente los viajes de los

Transporte de alumnos

Puede haber cuando como alternativa a un
establecimiento se plantee trasladar a los alumnos
a otro establecimiento existente.

Considerar el costo de proveer ¢l servicio y el
costo (0 ahorro) de tiempo para los usuarios.

Costo y tiempo de viaje

Considerar costo (ahorro) en pasajes y en tiempo
de los educandos y acompafiantes cuando
corresponda.

Suelen ser poco significativos. Cuando
corresponda, valorar pasajes y tiempo:

Otros costos: (Dependiend

o del proyecto pueden corresponder a la etapa de inversion o a la de operacion.)

Publicidad Por lo general no hay. Basarse en proyectos similares o estimarlos como
% del costo total del proyecto.

Asesorias Pueden requerirse en proyectos complejos, Suelen presentarse en el disefio del proyecto y en
especialmente en la etapa de disefio. Considerar su ejecucién. Considerar costo de honorarios y
honorarios y costo de viaje y vidticos cuando viaje y vidticos cuando corresponda.
corresponda.

Pasantias Por lo general no hay. Pueden ser importantes en proyectos de

mejoramiento de la gestién. Considerar costos de
viaje, vidticos y matricula.
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a) Identificacion de los insumos
El primer paso para estimar el costo de una alternativa de proyecto, consiste en identificar todos los
insumos que se requerirdn para su materializacién y operacion. Es importante tener presente que

deben identificarse todos los insumos, independientemente de si a priori se piensa que algunos de

cllos no tendran costo para la entidad que ejecuta y/o opera el proyecto.

Para realizar esta tarea, es conveniente buscar y analizar proyectos similares que hayan sido
implementados en los tltimos afios. Si no hay experiencia en el sector educacién, pueden buscarse
proyectos similares de otros sectores. Si no hay experiencia alguna en el pais que pueda asimilarse

a la alternativa de proyecto en estudio, es conveniente consultar o contratar algin experto en el tema.

Ejemplo 68: Aprovechando otras experiencias

S ultzmos anos un proyecto * similar para
,_dlrectores de establecimientos hospitalarios,
auspiciado - por el Ministerio de Salud,
Ademds, se tiene conocimiento de un
proyecto muy similar desarrollado por las
escuelas de administracion y de pedagogia de
una. universidad norteamericana de
reconocido prestigio. Asi, para determinar los
insumos requeridos para llevar a cabo el
proyecto seria de suma utilidad contactar al
Ministerio de Salud y a la universidad.

En esta etapa basta con preparar una lista de todos los ftem de costo que se piensa pueden
presentarse, clasificarlos en las categorias antes sefialadas (inversion, operacion, traslado) y describir

brevemente el item de costo y la periodicidad con que se presentardn (ver Ejemplo 69).

b) Cuantificacion de los insumos
El siguiente paso consiste en determinar qué cantidad se requerird de cada uno de los insumos
identificados. Para los item de costos de operacién y traslado, indicar los requerimientos anuales, si

el proyecto operard por varios afios, o mensuales, semanales o diarios, si el proyecto estara en

operacion por menos de un afio.
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Fjemplo 69: Identificacién de los costos de un programa de capacitacién

Contmuando con el emplo anterzo: supon- Cada uno de los tres cursos que se realizardn

tendrd-cupo para 25 directores. Se desarrolla-
. rdn en una sala facilitada por un estableci-
miento educacional de la zona, a cambio de
su reparacion. Con estos - antecedentes, - y
: después de haber contactado al Ministerio de
itosas de mtroducczon Salud y a la universidad, se preparé un
s de admzmstzaczon en listado preliminar de item de costos, el cual
e presenta en la siguiente tabla:

“folletos y afiches para su-distribucién-a todos los establecimientos
fs. La universidad. sugiere ademds-una campafia radial para crear conciencia
e la importancia de una buena administracién de los establecimientos

rin” provistos ‘por: a ‘universidad, pero-debemos considerar el costo del convenio.
terio de Salud suglere la conveniencia de countar con una secretaria permanente
os, integrada por un-administrador y dos secretarias.

ios correspondientes.ala-sala de clases serd cubierto por el establecimiento que
beremos considerarlos-para la evaluacion. La secretarfa del curso operard en
dafia al estableclmlemo estando los servicios incluidos en ¢l canon de arriendo.

A :Materiales ) : Basindose-én la experiencia-del Ministerio de Salud, se determina la conveniencia de entregar a
: : . cada dir -una carpeta:con materiales para el curso, incluyendo cuadernos, lipices y una
’caltuladom manclera Ademés, se requenr:i papel para fotocopm acetatos para transparcncm

Cuando el proyecto esté relacionado con la infraestructura, para la estimacion de los costos de
construccién se recomienda tomar como base los estandares exigidos por la autoridad del sector (ver

anexo 2 para ejemplo de estandares). Basdndose en éstos, se podra conocer la superficie total que
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Ejemplo 70: Cuantificacién de los costos

- 3-proi'1eerfd‘ almuerzo durante los dias de clase.

En consecuencza es posible estimar que en
cada curso habrdn 20 participantes de otras
localidades (25%0.8) y 5 de la ciudad sede.
"Ast; -y dado que las clases serdn de lunes a
- sdbado, se requerirdn semanalmente 140
 desayunos y cenas (20*7) y 170 almuerzos
 (20%7+5%6).. Ademds, se requerirdn
semanalmente 140 dias-cama de hospedaje.

se requiere para atender el déficit identificado. Adem4s, en esta ctapa es conveniente utilizar como
referencia proyectos similares que hayan sido desarrollados recientemente, sean o no del sector
educacion. Asimismo, es recomendable recurrir a la opinién de expertos, al menos como validacién

de las estimaciones que se hayan efectuado.

¢) Estimacién del precio de los insumos
El siguiente paso consiste en asignarle un valor a cada uno de los insumos que s¢ requerirdn para la

materializacion de la alternativa de proyecto. Al realizar esta tarea es importante tener presente los

aspectos que se detallan a continuacién.

i) Deben valorarse todos los insumos

Como ya ha sido indicado anteriormente, atn cuando algunos insumos del proyecto sean de
propiedad de la entidad que lo llevard a cabo, o si éstos son donados o prestados sin costo,
igual deben ser valorados. Ello ya que para la sociedad, todo insumo utilizado por el proyecto
podria eventualmente ser utilizado en otra actividad. Asf, cuando se lo utiliza en el proyecto,

la sociedad deja de recibir los beneficios que le reportarfa utilizar dicho insumo en otro

proyecto o actividad (ver Ejemplo 71).

ii) Deben detallarse por separado los impuestos

Para la sociedad, los impuestos asociados a los insumos del proyecto no son un costo. En
efecto, atin cuando deben ser pagados al realizar el proyecto o durante su operacidn, son

utilizados en otras obras. Es decir, se supone que los recursos substraidos al proyecto via
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Ejemplo 71: Costo alternativo

Conszdele el cam de la vala menczonada en Suponga, -ademds, que el costo de las
] reparaciones se estima en $ 1.150.000. Por lo
(mtenores Esta vem faclhtada a cambzo de tanto, el - costo  social por concepto de

tuar:alg "ﬂaS'le amclones menores Sm arviendo de ‘la sala puede estimarse en

$1.730.000 o en  $ 216250 semanales.
- Ademds, si usamos este valor para la sala no
- deberemos calcular un costo por concepto de
_servicios, ya que éstos estdn incluidos en el
costo sefialado.

Caso B:
-El establecimiento tenia una oferta de una
empresa que -queria utilizar la sala como

bodega, por un periodo de un afio. Ofrecia
cancelar por ello 3 1.200.000.

_“En este caso, el costo alternativo de uso de
‘la sala. ‘estd dado por lo que ganaria el
-‘-estableczmlento si la arrendara. Suponiendo
que ‘el valor ofrecido por la empresa

corr esponde a.un valor de mercado, podemos
asumir que el costo de uso alternativo de la
sala es de $ 100.000 mensuales.

“En ambos casos, el costo social total a
imputar por uso de la sala serd igual al costo
alternativo  calculado mds el costo de
reparacién de la sala.

impuestos son utilizados por el gobierno (ya sea nacional, regional o comunal) en otros
proyectos de similar rentabilidad. Asi, los impuestos sobre insumos de un proyecto son para

la sociedad el equivalente a sacar plata de un bolsillo para ponerla en otro.

Por lo tanto, en el caso de insumos que estén afectos a impuestos, serd necesario indicar el
precio sin y con impuestos. El valor sin impuesto se utilizard para la evaluacion de la
alternativa de proyecto. El valor con impuesto servird para elaborar el presupuesto del

proyecto que se utilizard para determinar las necesidades de financiamiento.
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Ejemplo 72: Tratamiento de los impuestos

Eneste caso, el costo de equipo, neto de
- impuestos, serd de $ 454.536 (499.990/1.1) y
el impuesto ascenderd a $ 45.454. Por lo
- tanto, para la evaluacion econdmica de esta
. alternativa de proyecto utilizaremos un costo
de la pantalla LCD de §454.536. Sin
embargo, si ésta es la alternativa seleccio-
nada, al preparar el presupuesto para buscar
el financiamiento del proyecto, asignaremos

. ala'pantalla un costo de § 499.990.

a las ventds de un 1 0 Y.

iif) Todos los precios deben estar en moneda de la misma fecha

Cuando en el pais exista inflacion, especialmente si es de dos digitos, para que tenga sentido
sumar el costo asignado a los distintos insumos, serd necesario que los precios de éstos estén
expresados en moneda de igual poder adquisitivo, o dicho de otro modo, moneda de una

misma fecha.

Ejemplo 73: Impacto de la inflacién

misma cantidad de dinero pero en seis meses
mds. ¢Podrd usted comprar en seis meses
todo lo que con su salario podria comprar
“hoy? Es claro que no, salvo que los precios
-ho suban, es decir, que no haya inflacién.

Para llevar los precios de los insumos a una misma fecha se procede de la siguiente forma:
- Se elige un indicador que permita efectuar la correccién de los precios, usualmente
el indice de precios al consumidor o el indice de precios al por mayor.
- Se buscan los valores del indice correspondientes a las fechas de los precios que
conocemos para cada insumo.
- Se elige una fecha en términos de la cual se expresaran todos los costos y se busca

el valor correspondiente del indice.
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- Se calculan los precios o costos corregidos, es decir expresados en moneda de la fecha

deseada (ver Ejemplo 74), empleando la siguiente férmula:

Indice Precio corregido (6 )

Precio corregido = Precio conocido * -
ice Precio conocido

Ejemplo 74: Correccion de precios por inflacién

Adems, el Ministerio de Hacienda ha

comunicado a todas las entidades una tabla

con el IPC esperado para el ariola cual

indica que a julio de 1994 el valor del indice
- serd 185,00.

““Con estos “datos, calculamos los costos
estimados en moneda de julio de 1994, como
sigue:
Folletos y afiches:
$ 2.459.000 * (185/157,25) = §$ 2.892.941
Camparia radial:
$ 3.600.000 * (185/115,34) = $ 5.774.233

Asl, el costo total estimado del item
publicidad serd de $ 8.667.174.

iii) Calcular el precio social cuando corresponda

Al descontar los impuestos del precio de los insumos, lo que se persigue es considerar, para
efecto de la evaluacion del proyecto, el costo real para la sociedad. Sin embargo, en muchos
casos no es ésta la tnica correccién que es necesario efectuar. Otras distorsiones de los
mercados, distintas de los impuestos, hacen necesario ajustar el precio privado de los insumos
por un factor de correccidn, a fin de obtener su costo real para la sociedad. Estos factores
de correccidn se conocen como precios sociales, siendo los de uso mas coman el precio social
de la mano de obra y el precio social de la divisa. Estos suelen ser calculados anualmente por

el organismo central de planificacién o de economfia, y distribuidos a las distintas entidades
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que evaldan proyectos. El procedimiento a emplear consiste en multiplicar el precio privado
del insumo por el factor de correccién (precio social), obteniendo asf el costo real del insumo

para la sociedad.

Ejemplo 75: Correcci6n a precios sociales

_ Con estos datos, es posible calcular el costo
- total por concepto de secretarias. Para efecto
. del presupuesto del proyecto, éste serd de
$.3.000.000 (2*10%150.000). Sin embargo,
. para efecto de la evaluacion del proyecto
~ deberemos corregir este costo por el precio
“social antes indicado. Por lo tanto, el costo
social de las secretarias serd de $ 2.400.000
(2*10%150.000%0.8).

Teniendo en consideracion lo sefialado en los puntos anteriores, deben asignarse los preuos a cada
uno de los insumos identificados. A continuacién se entregan algunas sugerenuas para cfectuar esta

tarea.

i) Terrenos:
Corresponde al costo del espacio fisico requerido para ejecutar las obras. Para el
dimensionamiento del terreno se deberé aplicar las normas arquitectdnicas del pafs para el
tipo de establecimientos de que se trate!*. Se recomienda tener en cuenta la superficie que

requiere la obra, los espacios abiertos, posibilidades de ampliacién, etc.

La valoraci6n del terreno correspondera al precio de mercado y deberd hacerse en los casos
que éste sea adquirido, sea propiedad de la institucién, haya sido una donacién o esté cedido
en comodato. Ello, dado que siempre existir la posibilidad de dedicar el terreno a otro uso,
por lo que su empleo para el establecimiento de educacién implica un costo para la sociedad.

Sin embargo, este costo debe considerarse solo para los efectos de la evaluacién y no incluirse

1 Ver, por ejemplo, el anexo 2, tablas ITI a VII, donde se presentan recomendaciones vigentes en Chile.
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en el presupuesto que se preparard para el financiamiento del proyecto, salvo en el caso que

efectivamente sea necesario adquirir el terreno.

Cuando el terreno vaya a ser adquirido para el proyecto, debera considerarse el costo total
que dicha adquisicion implica, incluyendo el valor a pagar por el terreno y todos los gastos
que implique la transaccion (gastos notariales, de transferencia, etc.). En el caso que el
terreno esté disponible o vaya a ser donado o cedido en comodato, el valor que se le
imputara corresponderé al de mercado (valor en que podria ser vendido suponiendo que no

hubiera impedimento para ello).

Para estimar el precio de mercado de los terrenos es conveniente analizar el precio de venta
en la zona de terrenos de caracteristicas similares. Una fuente de informacidn util suelen ser
los avisos de venta de terrenos publicados en la prensa. También puede recurrirse a la

asesoria de corredores de propiedades.

Ademas, se debera considerar todos los gastos necesarios para la preparacién del terreno,
tales como despeje, drenaje, nivelacién y cercado. Asimismo, si el terreno no tiene
conecciones a las redes de servicios basicos (luz eléctrica, agua potable, alcantarillado) se
debera incorporar a su valor el costo de estas conecciones, junto con el costo del estudio de

factibilidad de coneccion cuando corresponda.

Cualquier costo que sea consecuencia de un impuesto (por ejemplo impuesto a la
transferencia de bienes) se consideraré para efecto del presupuesto del proyecto, pero no se

incluird para efecto de la evaluacion.

Ademas del costo de adquisicién de los terrenos, debe considerarse en la evaluacién del
proyecto el valor residual de éstos. Este corresponde al valor en que se estima se podrian
vender los terrenos al término de la vida til del proyecto. Por lo gencral los terrenos no
pierden valor, sino que éste se incrementa con el paso de los afos. Asi, un supuesto
conservador es que al término de la vida 1til de la infraestructura, los terrenos podran

venderse en el mismo monto en que fueron adquiridos.
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Ejemplo 76: Valoracién de los terrenos

particular se deberd pagar $ 22.500.000 y el
terreno -municipal, . ain cuando es cedido
_‘gratuitamente, debe ser valorado a precio de
mercado, el cual estd dado por el valor de
-venta del otro terreno. El impuesto a la
- - transferencia - no  se considera en la
;ﬁevama'cian social.

. Sin embalgo en el presupuesto que se
eparar(i para’la ejecucion del  proyecto sélo
are ‘un_ costo de terreno de
- $23.625.000, -correspondiente a - la

, adqutszczén del terreno privado (M$ 22.500)
e zmpuesto a la transferencia (M$ 1.125).

al mumczpzo por lo que no rcportara ningiin
- ingreso. “En cambio ‘el terreno adquirido
podrd ‘ser vendido, consignando por este
_concepto .un' ingreso (en el ario 30) de $
122.500.000 (suponemos que el impuesto a la
transferencia es pagado por el comprador).

dat, deberd ser devuelto

ii) Costos de construccién'®:

El costo de construccién corresponde al valor de las edificaciones y otras obras fisicas
necesarias para materializar la alternativa de proyecto. Incluye los costos de adquisicion y
transporte de materiales, mano de obra, supervisién, asesorfa, y otros necesarios para la

construccién de la obra fisica.

Es recomendable que la valoracién se realice en términos de costo por m?, diferenciado ya

sea si se trata de construccién, remodelacién, reparacién u otros. Se sugiere tomar como

5 En esta seccion se habla de construccién en términos genéricos, entendiendo que pucde ser construccién,

reparacion, remodelacion, etc.

ILPES / Direccién de Proyectos y Programacién de Inversiones Pagina 121



Guia para la Identificacion y Preparacion de Proyectos de Educacién

referencia. el costo del m? de construccién de las tltimas obras escolares realizadas en la zona
que se esta analizando (este costo incluye por lo general, todos los gastos en que incurre la
empresa constructora para la ejecucion de la obra). Si no se han realizado proyectos en la
zona, puede tomarse como referencia los costos de construccién de otros inmuebles, siempre
y cuando sean de caracteristicas similares al proyecto de educacién propuesto. Si no se
dispone de ningln proyecto que pueda servir como referencia, serd necesario preparar un
presupuesto detallado de la obra. A este efecto, es conveniente contar con la asesorfa de un

profesional de la construccidn conocedor de la zona.

Para la evaluacion social del proyecto, puede ser necesario corregir algunos de los precios de
los insumos a fin de llevarlos a precios sociales. Esta correccién incluiré la eliminacidn de los

impuestos y, eventualmente, una correccién por distorsiones de los mercados’®,

Asimismo, se debera considerar al final de la vida 1til del proyecto un valor residual de los
edificios. Este corresponderd al valor en que se estime podrian venderse los inmuebles a
construir, descontado el costo del terreno, pues ya fue considerado antes.

Por ultimo, y al igual que en el caso de los terrenos, también deben valorarse, a sus
respectivos précios de mercado, cualquier aporte de trabajo y/o insumos para la construccién
del proyecto. Estos sc¢ consideran para efecto de la evaluacion, pero no para el presupuesto

de las obras.

iii) Equipamiento:

Corresponde al valor de los bienes muebles y otros elementos necesarios para que el proyecto
quede funcionando. Por ejemplo: sillas, escritorios, pizarrones, etc.. El costo del equipamiento

debe incluir el costo de instalacién, cuando corresponda.

Si se trata de una construccion nueva o de una reposicién que implique la ejecucion de una

obra nueva, en general €l valor que se le asigna a este ftem varfa entre ¢l 3 y 5% del total

16

Para ello se aplican los llamados precios sociales, de los cuales los més comunes son el precio social de la mano de
obra y el precio social de la divisa.
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del costo de construccién, dependiendo si es una reposicion parcial o total, o una

construccién completa.

Es importante recordar que en el caso de una ampliacién o reposicion de un establecimiento
se debe considerar s6lo el equipamiento faltante y no el listado completo que pudiera

requerirse.

Se recomienda, para los casos en que el equipamiento sea de mayor complejidad
(equipamiento para educacién técnica, por ejemplo), realizar un listado detallado del
equipamiento requerido, con sus respectivas especificaciones técnicas, y solicitar dos o tres

cotizaciones a distintas empresas.

El equipamiento se valora a su precio de mercado para efecto del presupuesto del proyecto,
pero se descuentan los impuestos para efecto de la evaluacién del mismo. Los equipos que
sean donados también se valoran a precio de mercado para la evaluacién del proyecto.
Asimismo, en algunos casos puede ser necesario corregir los precios de mercado de los
equipos a fin de obtener sus precios sociales. Por ejemplo, serd necesario corregir el precio

de los equipos importados aplicando el precio social de lIa divisa.

Un costo que no debe olvidarse es el de reposicién del equipamiento. En efecto, la vida til
de los muebles y equipos suele ser menor que la vida dtil de la infraestructura. En
consecuencia, durante el perfodo comprendido en el horizonte de evaluaci6n, serd necesario
reponer cada cierto tiempo parte del equipamiento. Dado que la vida util de estos biecnes es
diferente segin su tipo, serd necesario estimar para cada categoria cuando serd necesario
proceder a su reposicién. Este costo debe quedar registrado en el flujo de caja del proyecto

en el afio en que se estima se producira.

Por dltimo, algunos equipos pueden tener un valor residual al término de su vida atil, el cual

deberd ser considerado como un ingreso en el afio en que se efectie la reposicién.
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iv) Remuneraciones: ;
La estimacién del costo por concepto de remuneraciones requiere detallar el nimero de
personas requeridas por nivel de calificacion (directivos, docentes, administrativos, auxiliares).
Luego, se determina cl salario mensual para cada una de estas categorias, incluyendo todos

los costos adicionales por concepto de leyes sociales, regalias, bonos, etc.

Para efectos de la identificacion de los costos asociados a este item, se debera considerar todo

el personal que involucre desembolsos adicionales para la entidad que operara el proyecto.

Es decir, no_debe considerarse el costo de personal existente que seguird en funciones

independientemente de la ejecucion del proyecto. En el caso de personal voluntario, y sélo
para efecto de la evaluacion del proyecto, deberd estimarse el costo que significaria la

contratacion de personal que desempenara la misma labor de los voluntarios.

Para la estimacion de los salarios y beneficios adicionales correspondientes a cada categoria

se dardn dos situaciones:

4(1) ~ Cuando exisfa un escala de salarios dnica a nivel nacional, regional o comunal para
las remuneraciones del personal del sector educativo, se tomardn como referencia los
salarios de dicho escalafébn que se estimen representativos para cada categoria
(docentes, auxiliares, e'tc.).‘ Para ello, y dado que en este sistema el salario depende,
por lo geheré], de los afos de experiencia de la persona, serd necesario estimar un

nivel de experiencia promedio para cada categorfa.

(2) Si las remuneraciones estan determinadas por el mercado, serd necesario investigar
cual es el nivel promedio de los salarios en la zona, segin nivel de calificacion. En el
caso del personal auxiliar y administrativo puede recurrirse a avisos aparecidos en la
prensa, agencias de empleo y otras entidades de la zona. Ello, dado que este personal
no suele tencr una formacién que los haga especificos al sector educacién. Los
directivos y personal docente, en cambio, poseen una formacién especifica al sector
>ducativo. En consecuencia, para estimar salarios representativos, serd necesario

recurrir a otros establecimientos de la zona o de zonas de caracteristicas similares.
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Cualquiera sea el caso, siempre seré necesario corregir, para la evaluacion social del proyecto,
el costo de remuneraciones por el precio social de la mano de obra. Para ello bastara
multiplicar el costo estimado, eventualmente separado por niveles de calificacién, por el
correspondiente factor de correccién entregado por la institucién responsable de su célculo

(usualmente el Ministerio de Planificacién o el de Economia).

v) Servicios basicos:

Corresponde al costo de los servicios necesarios para que funcione el establecimiento
educacional. Estos servicios incluyen, por ejemplo, agua, luz eléctrica, teléfono ¥, €n algunos
casos, combustible para calefaccién y/o aire acondicionado. Es importante tener presente que,
al igual que en el caso anterior, sélo deben considerarse los costos adicionales que implique

la realizacién del proyecto.

Para determinar el precio a pagar por los servicios bsicos, seré suficiente, por lo general,
tomar contacto con las empresas proveedores de los servicios y consultar el costo de estos.
Si ello no es posible y alguno de los servicios debe ser generado por el propio proyecto (por
ejemplo un generador eléctrico), serd necesario recurrir a entidades que se provean del

servicio por el método propuesto en el proyecto y averiguar el costo que ello representa.

vi) Insumos: ,
Corresponde al valor de los elementos indispensables que permiten el buen funcionamiento
del establecimiento educacional. Entre ellos se encuentran materiales de aseo, papeleria,

lapices, tiza, etc..

Tal como en las categorias previas, sélo debe considerarse el costo adicional atribuible a la
implementacién de la alternativa de proyecto. En aquellos casos en que la alternativa de
proyecto implique rcemplazar algunos insumos actuales por otros nuevos, sélo deberd
considerarse el costo neto incremental. Es decir, se calcula el costo de los nuevos insumos y

se descuenta el costo de aquellos que son reemplazados.

El precio de los insumos requeridos por el proyecto puede estimarse con base en la

experiencia de otros cstablecimientos o proyectos desarrollados por el sector. Sin embargo,
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Ejemplo 78: Costo de insumos

Suponga que como paﬂe de un proyecto de Sin embargo, no serd necesario seguir
-renovacion - del  equipamiento . ‘de - un comprando  escobillones 'y limpiapisos
estableczmzento educaczonal se contempla la manuales, asi como detergentes tradicionales.

Por lo tanto, el costo neto anual a considerar
serd igual a la diferencia entre el costo de
insumos actuales y el costo de los insumos
que ulilizard la mdquina.

efhpleadas por la maquma

suelen obtenerse precios mas exactos y actualizados si se prepara una lista de los insumos que

se requerirdn y se cotizan en el mercado.

Estos precios deben incluir los costos de transporte al lugar del proyecto. Ademas, deberdn

indicarse, por separado, los impuestos a que estén afectos.

vii) Mantencién:
En el caso de los costos de mantencion, lo usual es estimarlos como un porcentaje del valor
del inmueble, vehiculo o equipo a mantener. Valores comunes son entre un 2y un 3 % anual

para los inmuebles y ¢l equipamiento.

viii) Arriendos:
Para la estimacién de costo por arriendo de inmuebles, vehiculos y/o equipos, deben
estudiarse los valores cobrados en la zona por bienes iguales o similares a los requeridos. Para

ello, es recomendable recurrir a avisos publicados en la prensa o a cotizaciones.

d) Calculo del costo total de cada insumo
El dltimo paso en la cstimacion de los costos del proyecto es el célculo del costo total
correspondiente a cada insumo requerido. Para ello, bastard multiplicar la cantidad del insumo por

el precio y obtener su costo total (ver Ejemplo 79).

Sin embargo, este proceso no estd exento de dificultades. Algunas de las mas usuales y su tratamiento

se describen a continuacion.
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Ejemplo 79: Célculo del costo total de alojamiento y alimentacién

1 40 dl’as-cama de hospedaje. Asi, el costo por
. estos conceptos Y por cada semana de cursos
serd -

Desayunos No hay costo, incluido en hotel.
Almuerzos: 3 3.000%170 ='$ * 510.000
Cenas:  : $ 3.000%140 = $ 420.000
Hospedaje $ 15.000%140 =$ 2.100.000

En consecuencza el costo total por semana

“de’ curso, por- concepto de  comida 'y

i alo;amzento de los participantes, serd de

- $3.030.000. Ya que se darin tres cursos de

ocho semanas cada uno, el costo total por
este concepto sera de § 72.720.000.

i) Precios que dependen del volumen a adquirir:

Con frecuencia, el precio de un insumo depende de la cantidad a adquirir. Es decir, el
comerciante cobra un cierto precio base, pero ofrece descuentos que aumentan con el
volumen adquirido. En estos casos, habrd que seleccionar el precio correspondiente al

volumen requerido y multiplicar éste por la cantidad adquirida.

Debe tenerse cuidado en el caso de insumos perecibles o cuando no se cuente con suficiente
espacio para su almacenamiento. De ser asi, habr4 que verificar si el precio se mantiene para
varias compras menores durante el periodo utilizado para los calculos (usualmente un ano),

o utilizar el precio que corresponda al volumen de cada compra (ver Ejemplo 80).

ii) Precios que varfan en forma significativamente distinta de los restantes:

Existen ciertos insumos cuyo precio puede variar en términos reales (es decir, expresado en
moneda de igual fecha) en forma muy diferente de los restantes precios del mercado. Es
decir, son casos en que el Indice de Precios al Consumidor (o cualquier otro indice de precios

de cobertura general) no sirve para estimar las variaciones en el precio del bien.
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Ejemplo 80: Precios que dependen del volumen

Suponga que ¢l costo de viaje de un camion
desde la ciudad @ una determinada escuela
es de § 80.000. Se suministrarin 500 textos
de matemdticas 'y 500 textos de historia,
todos los cuales se adquieren al mismo
proveedor a8 1.000 cada uno. Por lo tanto,
el costo de los libros, puestos en la escuela,
serd $ 1.080 cada uno. En cambio, si solo se
_'}s-'adquiﬁesm 100 textos de cada tipo, el costo
~ unitario, puestos en la escuela, seria de

En estos casos, sera necesario estimar el precio, en términos reales, para cada ocasion en que
se compraré el insumo. Este proceso no es sencillo y su tratamiento escapa al ambito de este

documento’.

Ejemplo 81: Precios que varian distinto de los demds

En efecto, mientras es probable que todos los
restantes- precios se incrementen en forma
~gradual por la inflacion del pais, el progreso
tecnologico: hace que el precio de las

le _ases En esie “caso, deberdn ‘computadoras baje, 0 a lo mds se mantenga
a allzruse : cmdadovnnente los - costos - estable. Asi, este costo no podrd ser tratado
’ a,soczados ala adquisicion de computadoras. - ‘igual a'los restantes costos del proyecto.

¢) Tabla resumen de los costos de la alternativa
Por tltimo es conveniente resumir toda la informacion recopilada en los pasos anteriores en una tabla
que indique para cada insumo, el volumen requerido, su precio y el costo total estimado. Deben

prepararse dos versiones de csta tabla.

17 Para una discusién detallada de este problema puede consultarse WESTON y BRIGHAM (1980), pdg. 443.
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La primera incluird todos los impuestos, pero excluira aquellos insumos que son donados o facilitados
gratuitamente al proyecto. Ademas, y dado que este presupuesto se utilizars para la busqueda del
financiamiento para la ejecucion del proyecto, es conveniente agregar una partida para cubrir gastos

imprevistos.

Ejemplo 82: Presupuesto para la ejecucién del proyecto

ucion del proyecto del ejemplo 68:'§ 113.606.597

l .Costo total ll

22.316.759
L Global | _ 12,000,000
1.150.000
499.990 ‘ 499.990 |

Coeebal o 289253
" Global | > T 574233
80.960.000
ST 0 meses |1 250.000 / mes. | 2.500.000
S22 10 meses clu 150:000 / mes 3.000.000

2 : Incluidos en el préstamo-de la-sala, sin cargo adicional.
75 7.000 §25.000
Global o 125.000
""" s 16 meses | o 15.000 / mes: ' 90.000
50'm~ *'10 meses: 4.000 /. m* / mes 2.000.000
33601 15000 / dia-cama 50.400.000
4:080 |- i 3.000 c/u 12.240.000
3',3_60,‘ . 3.000 c/u 10.080.000
4.920.000

de‘alumnos »

S "];IP.és‘aics: 60 pasajes ida ¥ regreso . 50.000 / pasaje 3.000.000
: vai.'S"it"lS a féff(;l](); e 24 dias-bus [ 80.000 / dia-bus 1.920.000
3% ;‘_ﬁl'el:_cofs_'to‘: totat). - e T 5.409.838
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La segunda tabla excluiré los impuestos € incluird cualquier insumo donado o facilitado gratuitamente
al proyecto, valorado a su precio de mercado. Este presupuesto se utilizard para efecto de la

evaluacién del proyecto (ver Ejemplo 83).

5.3 Criterios para la seleccion de alternativas

Una vez que se han identificado y cuantificado los costos de cada alternativa de proyecto y se han
seleccionado y estimado las variables que se utilizardn como "proxi" de los beneficios, el siguiente
paso consiste en evaluar cada alternativa. Para ello se comparan los costos de cada alternativa con
sus beneficios, aceptando aquellas en que los beneficios esperados son mayores que los costos

estimados.

Sin embargo, ello no siempre es facil o posible. Como ya fue sefialado, en los proyectos del sector
educacidn, salvo excepciones, no es posible estimar los beneficios en términos monetarios, siendo
necesario recurrir a otras técnicas. Como el objetivo de esta gufa se centra en la identificacién y
formulacién de proyecfos de educacién, escapa al propésito de ella el describir en forma extensiva
cada método. Por ello, a continuacién se describen brevemente sélo las técnicas mas usuales de

evaluacién de proyectos.'®

Basicamente, los métodos de evaluacién de alternativas que se aplican en el sector educacién se

dividen en dos categorias: Métodos costo-beneficio y Métodos costo-eficiencia

53.1 Métodos costo-beneficio

Los métodos costo-beneficio se aplican en aquellos casos en que tanto los costos como los beneficios
pueden cxpresarse en términos monetarios. Existen distintos indicadores que pueden calcularse una
vez conocidos y determinados los costos y los beneficios, entre ellos la razén beneficio costo, el
periodo de recuperacion del capital, el valor actual neto (VAN) y la tasa interna de retorno (TIR).

De éstos, los mas utilizados son el VAN y la TIR.

18 Para informacién mds detallada sobre evaluacién de proyectos sociales se sugiere consultar GUTIERREZ, (1993),

MIDEPLAN (1991), FONTAINE (1992) o LONDERO (1991).
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Ejemplo 83: Presupuesto para la evaluacién del proyecto

 evaluacion del proyecto del ejemplo 68: § 100.662.090

Cuidad | o]

I Costo total I

- 80.000 / dfa-bus

21.483.417

Global | 12.000.000

Global | 1,150,000
bl asas3e 454.536

. Global 2,629,578

oo Glebat | 5.249.303
74.531.400

w10 meses | 250,000/ mes 2500.000
2% 10 meses cu | - ““120.000/ mes 2.400.000
6meses | '5.500 / mes 33,000

G'meses; | 1.400 / mes 8.400

SIS 6364 471.273

. Global 113.636

8 mieses: 100.000 / mes 800.000

1*6 meses 15.00Q / mes 90.000
75507 * 10 meses 4,000 { m= / mes 2.000.000
3.360 '13.636,36/dia-cama 15.818.182

4.080 2.727.27 chu 11.127.273

3360 272727 chu 9.163.636

4.647.273

60 pasajee ida y regreso |- : 45.455 | pasaje 2721273
: e 24 dlas‘bus 1.920.000

ra canﬁcada 1o ptofcsmnal = 0 8. Ver e]emplo 75:
) en proporcnén a la supcrﬁcne de la‘sala respecto al establecimiento.
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a) Valor actual neto
El valor actual neto (VAN), también conocido como valor presente neto, pretende medir en cuanto
se enriquecera quien realiza un proyecto, medido en términos de riqueza actual. Para ello se aplica

la siguiente férmula:

isn B - C.
VAN = E'__L
io (1 +r)!

donde: B, = Beneficios del proyecto en el aiio i
C, = Costos del proyecto en el aiio i
r = Tasa de descuento

Ejemplo 84: Calculo del VAN de un proyecto de capacitacion

" Con estos datos podemos construir la
siguiente tabla de flujos (valores en miles

1 de proyectos La

" .de $):
emom dos meses y el
Anio  Beneficios . Costos
0 0 3.000

1 450%15=6.750 4250+15%*50=5.000
2 450%15=6.750 4250+15*50=5.000
3 450%15=6.750 4250+15%50=5.000

Cglculamos luego cada uno de los términos
de la sumatoria (i=0a i=3).

La matricula, que fambién se i=0: (0-3000)/(1+0.12)° = -3.000

paga al inicio del ciirso es de $450.000 por i=1:(6750-5000)/(1 +0.12)) = 1.563
alumn ¢ caleula que en cada curso se - i=2: (6750-5000)/(1+0.12)° = 1.395
n-15-alumnos. Los materiales i=3:(6750-5000)/(14+0.12)° = 1.246

estan $50 000 por alumno
Y sumando obtenemos: VAN = M§ 1.204
nard la empzem en termznos ‘
iliza el curso ?Asuma ademas Es decir, la empresa ganard en términos
: actuales $1.204.000
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EJemplo 85: Célculo del VAN de la fusién de dos escuelas.

: Para el célculo del valor actualizado de una

- :Serie constante, que ocurre por 20 arios al
final de cada ario, podemos recurrir a una
 tabla de valor presente, una calculadora
- financiera 0 una planilla electrénica. Por
ejemplo de ‘una tabla de valor prevente

del segu'_ o ano (dado que la tabla supone
- queel ] przmer flujo ocurre al final del primer
- afio) serd de:
5.247%7,4694 = 39.192

Para llevar este valor a la misma fecha de
los anteriores, deberemos actualizarlo al
inicio del primer afio:

39.192/1.12 = 34.993

.Por ultimo, sumamos los beneficios

. actualizados de la venta del terreno y del

. ahorro-en los costos de operacion, y restamos
: ,;el costo de la fuszén Asi, el VAN del

- proyecto resulta ser: -

e "VAN 27232+?4 993-37.500 = M$ 24.725

b) Tasa interna de retorno

La tasa interna de retorno (TIR) corresponde a aquella tasa de descuento que hace e¢l VAN de un

proyecto igual a cero. Usando la misma férmula anterior, la TIR corresponderd a aquella tasa tal que:

i=n Bi . Ci

0=) ——
i=o (1 + TIR)

Para la determinacién de esta tasa se sigue un proceso iterativo, probando con distintos valores de
"r" hasta encontrar el correspondiente a la TIR. Afortunadamente, todas las planillas electrénicas y

calculadoras financieras cuentan con funciones para calcular automaticamente la TIR de un flujo de

fondos.
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EJemplo 86: Calculo de la TIR

S se zz;gresan los datos a'el c]emplox84 auna Para \'/él'tfédl' este valor, repita el cdlculo de
plamlla electrénica, se obtiene una TIR igual dicho ejemplo reemplazando r por 0.342, y
a'- 34 2% o o : verd que obtzene un VAN igual a cero.

5.3.2 Meétodos costo-eficiencia

En aquellos casos en que no es posible expresar los beneficios de un proyecto en términos
monetarios, o bien el esfuerzo de hacerlo es demasiado grande como para justificarse, se aplican los
métodos costo-eficiencia. El objetivo de éstos es determinar que alternativa de proyecto logra los

objetivos deseados al minimo costo (es decir mas eficientemente).

a) Costo minimo
El método de costo minimo se aplica para comparar alternativas de proyecto que generan idénticos

beneficios. Si los beneficios son iguales, las alternativas se diferenciaran sélo en sus costos, por lo que

podremos elegir la que nos permite alcanzar el objetivo deseado con el menor gasto de recursos. Sin
embargo, dado que los costos de las distintas alternativas pueden ocurrir en distintos momentos del

tiempo, la comparacion debe realizarse en valor actual. Para ello se aplica la siguicnte [érmula:

i=n C.
i=0 (1 +r)!

donde: VAC = Valor actual de los costos
C.

1

i

Costos del proyecto en el afio i

Tasa de descuento

it

r
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Ejemplo 87: Calculo del valor actual de los costos

, escuela re"quielé un Dado que los beneficios de las dos alterna-
rtar escolares,i_ Una tivas son idénticos, podemos aplicar el
1 _ criterio de costo minimo. Ademds, los costos
de mantenimiento y operacion son iguales
para ambas alternativas, por lo que podemos
no considerarlos  (s6lo  para efecto de
‘comparar las alternativas).
- Ast aplicando la férmula anterior y
asumzendo que el gobierno requiere que para

: apltque‘ una-tasa de descuento de 12%, se
lendrd:

| ;;%VAC;{,;_I‘_:ZQ—SO—O MS$ 11.161
5112

b) Costo por beneficiario

El método de costo minimo es aplicable s6lo en aquellos casos en que los beneficios de las distintas
alternativas de proyecto son iguales. Sin embargo, suele ocurrir que distintas alternativas de proyecto
generan beneficios desiguales. Cuando es éste el caso, pero las alternativas difieren basicamente en
el "volumen de beneficio" que generan (medido éste a través de una variable "proxi" de los beneficios)
es posible utilizar como criterio de seleccién de alternativas el costo por beneficiario, o en términos
mas genéricos, el costo por "unidad de beneficio" producida. Para ello, se calculard para cada
alternativa el VAC y se dividir4 por el "volumen de beneficios" a producir, medidos a través de una

variable "proxi" de éstos, por lo general el nimero de beneficiarios. Es decir:

i=n C.

i
VAC _ i (1 +r)
N°Benef.  Nimero de beneficiarios

C/B =

donde: C/B = Costo por beneficiario
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¢) Costo anual equivalente

Otra forma de comparar alternativas que generan idénticos beneficios es mediante ¢l método del
costo anual equivalente. Este método consiste en expresar todos los costos del proyecto en términos
de una cuota anual, cuyo valor actualizado es igual al VAC de los costos del proyecto. Para su calculo

se aplica la siguiente férmula:

CAE = VAC * FRC

donde: CAE = costo anual equivalente
VAC = valor actual de los costos del proyecto
FRC = factor de recuperacién del capital, el cual se define como:
FRC = L *x ()"
(I+n)" -
donde: r = tasa de descuento
n = namero de afos

Ejemplo 88: Cilculo del costo anual equivalente

CAE,, = 01614 * 11161 = M$ 1.802

CAE,;» = 0.1614 * 9,292 = M$ 1.500

Nota: no debe extrariar que el CAE de la
segunda alternativa sea igual a la cuota del
leasing, ya que ésta corresponde a una cuota
-paréja sobre el mismo periodo. En la
prdctica, solo hemos revertido el cdlculo
anterior.
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d) Costo anual equivalente por beneficiario

Al igual que en el caso del costo minimo, también es posible expresar el costo anual equivalente en
términos de costo por beneficiario (o por unidad de la variable "proxi" de los beneficios). Para ello,
bastara con dividir el costo anual equivalente por el nimero de beneficiarios de la alternativa de
proyecto o, en términos genéricos, por el nimero de unidades a producir de la variable elegida como

"proxi” de los beneficios (como ser el nimero de beneficiarios), es decir:

CAEB = —CAE
N® Benef.
donde: CAE/B = Costo anual equivalente por beneficiario

Cual de los métodos antes expuestos es el mas indicado dependeré de las caracteristicas de cada
proyecto. Cuando sea posible, es recomendable calcular més de un indicador, atin cuando la

informacién que entreguen sea similar.

5.4 Anadlisis de sensibilidad

La evaluacién de un proyecto a nivel de perfil tiene asociado un alto nivel de incertidumbre respecto
a la efectiva materializacién de los costos y beneficios estimados. Por lo general, los costos se han
estimado con base en el costo de proyectos similares realizados recientemente (debidamente
actualizados) o consultando con expertos en el tema. Asimismo, los beneficios esperados del proyecto,
ya sean expresados en términos monetarios o a través de variables "proxi”, se basan en estimaciones

cfectuadas por quien prepard el proyecto y son, por lo general, optimistas.

Asi pues, dificilmente los costos y beneficios reales del proyecto coincidirdn exactamente con las
estimaciones efectuadas durante la evaluacién. Existe, por lo tanto, incertidumbre respecto a los

reales resultados del proyecto.

Para enfrentar este problema se han desarrollado distintos métodos. Algunos, tratan de estimar la
distribucién de probabilidad asociada a los indicadores del proyecto (VAN, TIR, CAE, etc.). Para

ello, se requiere de informacion detallada sobre las distribuciones de probabilidad de los distintos
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pardmetros que pueden afectar los resultados del proyecto. Estas distribuciones pueden determinarse
con el concurso de expertos en la materia. Luego se aplica algin método matematico, tal como la

simulacion por el método de Montecarlo, para obtener la distribucién de probabilidad asociada a los

indicadores del proyecto’

Sin embargo, estos métodos son complejos de aplicar y requieren de informacién mas detallada que
la que suele ser recopilada para preparar un perfil de proyecto. Por ello, el método mas utilizado para
tomar en consideracion la incertidumbre asociada al perfil del proyecto, es efectuar un analisis de

sensibilidad.

El anélisis de sensibilidad consiste en estudiar como varfan los indicadores del proyecto al cambiar
pardmetros de los cuales ¢stos dependen. Es usual que este anélisis se efectie ¢n forma bastante
mecdnica, estudiando sélo que pasa con el VAN y la TIR del proyecto cuando los costos suben un

cierto porcentaje o los beneficios se reducen en otra proporcidn.

Ejemplo 89: Un anilisis de sensibilidad insuficiente

Ingresos caen en 20% (de M$ 6750 a

MS$ 5400): VAN =- 2.039

: Costo de preparacién aumenta en 20% (de
nte muy comiin ) consiste M$ 3000 a M$ 3600): VAN = 603 -

mplo, comio varia el VAN Costo de realizar el curso aumenta 20% (de

,so‘caen en un 20%, si MS$ 5000 a M$ 6000): VAN = - 1.199

Es claro que esta informacion, atin cuando
indica la necesidad de controlar los costos de
realizacion del curso y preocuparse de que los
j ingresos sean los proyectados, poco aporta al
los szguzentes resultados - ~andlisis del proyecto.

» de realizar cada curso,
' ‘aumenta en 2()%

Un anélisis de sensibilidad como ¢l sefialado es poco 1til, pues no entrega informacién que permita
determinar cuales variables son claves para el éxito del proyecto y requieren, por lo tanto, de mayor

atencion. Es recomendable que el anilisis de sensibilidad se efectie sobre las variables basicas que

19 Para una explicacién detallada de éste método puede consultarse HOLLOWAY (1979)
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dan origen a los costos y beneficios esperados del proyecto. Asi, es posible determinar para cuales
de estas variables se producen variaciones mas importantes en los resultados del proyecto al variar

ellas en rangos estimados como probables.

Ejemplo 90: Un buen anilisis de sensibilidad

vPam ello es conveniente utilizar la capaczdnd
de efectuar andlisis de sensibilidad i incorpo-
“rada en la mayoria de las planillas electré-
. nicas actuales Ast, por ejemplo, es posible
'."construn las szguzentes tablas de VAN:

“Ntmero de alumnos

15 18 20
12400 -238 1203
58 1924 3605 |
1203 4085 6007
3005 6247 8409
______ 4806 8409 10811

VAN ‘en funci6n dél costo de preparacién del curso ¥ costo de realizacién de cada uno:

. Costo de: '5;:' 0 . Costo de preparacién de los cursos (MS$)
realizacion H ’ .
MS) 2000 2500 | 3000 3500 4000
3505 | 3005 2505 2005
2 2306 | 1804 1304 804
203 | 1703 1203 703 203
Coes | 1108 | 603 103 397
08 598 -1098 1598

alumnos, el curso es rentable para cualquiera
de los valores de matricula considerados.

Variaciones . en los costos no producen
dmpactos de la misma magnitud en los
 resultados (lo cual no significa que no deben

ser vigilados).

1108, el culso no es.
101 de matrzcula mas
mbio, para 20 ,

' ’:alto conszdemdo En
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Por dltimo. cabe destacar quc ain cuando el anilisis de sensibilidad se asocia por lo general con el
VAN o la TIR, puede ser aplicado a cualquier indicador que se esté empleando para juzgar la bondad
del proyecto. Por ejemplo, se puede efectuar anélisis de sensibilidad del CAE o del CAE/Beneficiario.
También es posible estudiar dentro de que rango de variacién de las variables que condicionan los
resultados del proyecto la solucin adoptada continua siendo la mejor. En resumen, todo buen perfil
debe incluir un detallado andlisis de sensibilidad, especialmente considerando el grado de

incertidumbre asociado a las estimaciones que se efectian a nivel de perfil.
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El objetivo de este capitulo es presentar, en forma resumida, los
elementos minimos a incluir en el documento de perfil de un proyecto
de educacion. Para ello, se detallan los capitulos que deberia tener el
documento de perfil del proyecto y el contenido de cada uno de ellos.

Una vez que se ha analizado detalladamente cada una de las alternativas posibles para solucionar el
problema detectado y se han evaluado todas ellas, se obtendra como resultado la seleccién de la
alternativa de proyecto a ejecutar. La alternativa seleccionada puede traducirse en un proyecto
relacionado con la cobertura del sistema educativo o en un proyecto relacionado con la calidad de

la educacién.

La alternativa de proyecto seleccionada debe ser presentada a las autoridades que deben aprobar su
ejecucion y/o proveer el financiamiento. Asimismo, en algunos casos puede ser conveniente presentar
a la comunidad la alternativa seleccionada, sefialando porque fue elegida y los beneficios y costos
asociados a ella. Para estos efectos, es necesario preparar un documento de proyecto, cuya estructura

se sugiere a continuacién.

Pauta para la presentaci(’)n del perfil del proyecto

L Resumen y Conclusiones

La presentacion del proyecto debe comenzar con un buen resumen de los aspectos mas relevantes
identificados durante el estudio. Asf el lector tendr4 una visién general del problema analizado y de

las soluciones planteadas para resolverlo.

Este resumen debe dar cuenta, en primer lugar, del problema que sc pretende resolver, total o
parcialmente, y del 4rea de influencia en la cual se circunscribira el proyecto. Es importante
mencionar las principales caracteristicas del problema y del area analizada; tanto de sus condiciones

geograficas como de su poblacidn.

En segundo lugar, se debe mencionar el resultado del diagndstico de la situacién actual (déficit o

superavit), haciendo especial referencia de la poblacién que necesita ser atendida por ¢l proyecto.
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Por ultimo, es importante sefalar el resultado de la evaluacion del proyecto, que junto con mencionar
las distintas alternativas analizadas, indique aquellos aspectos més relevantes que llevaron a

seleccionar la alternativa de proyecto a implementar.

IL. Diagnéstico de la situaciéon actual.

En este punto corresponde entregar el resumen de los principales aspectos analizados para llegar al
diagnéstico de la situacion actual. El resumen debe incluir todas aquellas variables relevantes que

permitan visualizar claramente la necesidad o problema existente.

A. Area de influencia. Serd necesario anexar el mapa de localizacién donde quede claramente

identificada el 4rea de influencia con sus principales caracteristicas.

B. Demanda actual. En este punto hay que detallar la poblacidn que est4 solicitando atencién

del sistema educacional, siendo para ello necesario indicar:

a) Cuando no existe establecimiento educacional

i Poblacion en el area de influencia y su localizacion
- Mapa de localizacién |
- Identificacién del grupo etario de interés
ii. Caracteristicas de la poblacién:
- Caracteristicas socio-econémico
- Nivel de ingresos
- Aspectos culturales
1L Caracteristicas de la zona:
- Accesibilidad * Existencia de vias de acceso
* Condiciones de vias de acceso
* Medios de transporte
- Geograffa econémica

- Condiciones climéticas
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b) Cuando existe establecimiento educacional

i.  Matricula total del establecimiento foco del problema
- Composicién por grado
- Numero de cursos en cada grado
- Nimero de jornadas
- Numero de docentes por grado
ii. Procedencia de la matricula
Ubicar en el mapa de localizacién el establecimiento e identificar de
donde proviene la poblacién matriculada en él.
iil. Caracteristicas de la poblacién matriculada
- Nivel socio-econémico
- Nivel de educacién de los padres y/o apoderados
- Caracteristicas culturales predominantes
iv. Poblacién escolar en el drea de influencia
Incluir un resumen del analisis del resto del 4rea de influencia,
basicamente del grupo etario de interés: poblacién de ese grupo,

ubicacion y dénde est4 siendo atendida.
C. Proyeccién de la demanda. En este punto se debe especificar:
- Poblacion por grupo etario al afio x.

- Caracteristicas de la zona considerada en la proyeccion.

D. Oferta Actual. En esta seccién hay que resumir los antecedentes relacionados con las

caracteristicas de la oferta del sistema del educativo en el drea de influencia del proyecto.

a) Cuando no existe establecimiento educacional

i.  Caracteristicas de los establecimientos existentes en cl 4rea de influencia.
- Ubicacién geografica de cada establecimiento.
- Afio de construccién y material empleado en cada uno de ellos.
- Tipo de administracién y financiamiento.
- Existencia y disponibilidad de terreno.

- Superficie existente y estado de cada edificio cxistente en el 4rea.
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ii. Caracteristicas de la zona.
- Disponibilidad de servicios basicos.
- Condiciones de seguridad publica.
- Condiciones de acceso.

iii. Caracteristicas del servicio educativo.

- Tipo de educacién que se imparte en el drea de influencia.

b) Cuando existe establecimiento educacional

i. Ubicacion geogréfica del establecimiento (mapa de localizacién).
ii. Caracteristicas de la planta fisica.
- Ano y material de construccién del edificio.
- Destino original del edificio.
- Capacidad instalada del edificio
- Estado general del edificio
- Equipamiento
- Disponibilidad de los servicios béasicos
- Caracteristicas del terreno
iii. Caracteristicas administrativas
- Responsable de la administracion
- Tipo de financiamiento
- Personal

- Propiedad y situacién legal del terreno

v. Tipo de educacion que se imparte
v.  Caracteristicas del entorno
vi. Red de establecimientos del area
E. Indicadores educativos. En esta seccion se debe presentar el resumen de todos aquellos

valores representativos de las variables analizadas en el desarrollo del estudio.

F. Déficit. Segin corresponda, debera indicarse:

a) Déficit relacionado con la infraestructura del sistema educacional.

1. Déficit de Cobertura
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ii. Déficit por mal estado de la infraestructura o el equipamiento

b) Déficit relacionado con la calidad del servicio educativo.

III.  Identificacion y definicion de alternativas de solucion.

En este punto se deberd resumir cada una de las alternativas analizadas para dar solucién al problema

detectado.

A. Optimizacion de la situacion actual. Cuando sea posible indicar las mejoras que se puedan
lograr respecto a la situacién actual, ya sea en la cobertura o en la calidad del servicio, a

través de medidas administrativas y de gestién (con inversiones minimas).

B. Descripcion de cada una de las alternativas analizadas. Preparar una breve descripcion de
cada una de las alternativas de proyecto analizadas, indicando las principales caracteristicas

fisicas y operacionales de cada una de ellas.

IV.  Evaluacién de la alternativa de proyecto.
Se deber4 presentar en forma resumida los beneficios y costos asociados a cada una de las alternativas
analizadas y los criterios y variables que incidieron en la seleccién’de la -%ziliernativa de proyecto a
ejecutar. Para ello se sugiere resumir los siguientes aspectos: 4

- Identificacién y cuantificacion de beneficios de cada alternativa.

- Identificacion y cuantificacién de costos de cada-alternativa.

- Criterios utilizados y analizados para la seleccién de la alternativa de proyecto.

£l

V. Alternativa Seleccionada.
. , "y . t RN ! ' R x ‘;} ' ..
Finalmente, el documento debera dar cuenta, en forma resumida, de los ftem de beneficios y costos

asociados a la ejecucién y operacion del proyecto, es decir, a la alternativa seleccionada.

EEP I

A.  Beneficios
Este punto debera resumir todos aquellos beneficios , tanto medibles como no medibles, identificados
para la alternativa de proyecto seleccionada. En el caso que estos beneficios sean medibles, deberan

traducirse, en lo posible, en indicadores como los sefialados en las tablas VIII y IX de éste documento
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(pégs. 99 y 100). Cuando los beneficios no puedan expresarse en términos de los indicadores

sefialados, igual deberédn ser indicados y descritos en el documento.

B. Costos
En este punto se deberd detallar cada uno de los item de costo asociados a la alternativa

seleccionada, con sus respectivas unidades de medida y costos. Deben incluirse, segin corresponda,

los siguientes item:

a) Costos de inversion.
1. Terrenos
ii. Construccion (resumen del programa arquitectonico con sus respectivos costos

2 * 2
por m". de construccion).
iii. Equipamiento.

v. Publicidad.

b) Costos de Operacién.

i. Remuneraciones.
ii. Insumos
. Servicios basicos.

iv. Mantencién.
v.  Arriendos -

vi. Otros.

¢) Costos de Transporte.
i Tiempo y costo de traslado.

ii. Transporte de alumnos y/o docentes.

V1.  Anexos.
Todo documento que respalde y justifique la situacion presentada, es recomendable que se incluya
como anexo del perfil del proyecto. Dentro de los documentos que se recomienda incluir, estdn los

siguientes:

ILPES / Direccién de Proyectos y Programacion de Inversiones Péagina 146



Presentacion de la alternativa seleccionada

- Mapa de localizacién escolar construido en el desarrollo del estudio, donde se
indique: el 4rea de influencia, sectores donde se ubica la demanda, establecimientos
que constituyen la oferta, distancias, etc.

- Planos de arquitectura, cuando corresponda

- Disenos de ingenierfa, cuando corresponda

- Presupuesto detallado del proyecto

- Certificados de la situacién legal de los terrenos a ocupar con el proyecto.

- Certificado donde se acredite la factibilidad de financiar los costos de operacién que
genere el proyecto, con el respaldo de la autoridad competente.

- Compromisos de la comunidad en la ejecucién y/o operacién del proyecto.

- Factibilidades de coneccidn de los servicios bésicos.

- Fotografias que grafiquen la situacién presentada.

- Informes técnicos que avalen las propuestas planteadas.

Para los anexos sefialados, asi como para las otras secciones del documento, se sugiere tomar como
referencia los formatos de los cuadros y tablas elaboradas en cada uno de los puntos desarrollados

a lo largo de todo el documento.
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Indicadores educacionales

A continuacién se presenta una serie de indicadores®, los que pueden ser de gran utilidad al
momento de analizar detalladamente el problema detectado; sobre todo, para determinar el tipo de
déficit existente y su dimensionamiento en relacién a comportamientos de otras comunas, regiones

y/o a nivel nacional.

(1) Adelanto escolar:
Corresponde al porcentaje de alumnos con edad inferior a la normal que se encuentran en

un grado (curso) determinado.

(2) Asistencia media: . '
Es el cociente entre la asistencia total de alumnos a un establecimiento, tipo de ensefianza
o curso en un periodo determinado y el nimero de dias trabajados en el mismo perfodo de

tiempo.

(3) Cobertura: .
Se entiende por cobertura al porcéntaje de la poblacién en edad escolar que se encuentra

atendida por el sistema educacional (ver Ejemplo 91).

(4) Edad promedio:
Corresponde al promedio ponderado de las edades de los alumnos en un grado (curso).o en

un nivel. Se obtiene multiplicando la edad simple por la matricula de dicha edad. Luego se

suman estos productos y la sumatoria se divide por la matricula total del grado o nivel.

(5) Escolaridad interna:

Indicador que corresponde al promedio ponderado de los afios de estudio de los alumnos

matriculados en el sistema. Se asume, con propésitos del célculo, que los alupnos tienen

% Los indicadores mencionados fueron tomados de MINEDUC [1992]
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Ejemplo 91: Cilculo de la cobertura

trece arios en educacion bdsica) tanto de
educacién bisica como  de edicacion

especial, restando la matricula atendida en la
edUCacio’n media que tien‘é '1’3 a’ﬁbs 0 me'ﬁbs_

humanistlca-uentlﬁca y técmco-profesmnal

A-+B'+C-D-E‘-.F~'G‘_.

" -Donde: ,
“A = Poblacion de 14 a 17 afios - ;
B = Matricula de Educacién Medla menor de 14 afos
C Matricula de qucacnén Me mayor de 17 aﬂos

E= Mamcula de Educacion Especi l,dc 14217 a6 -
F ="Mat. de'Educacion de Adultos de 14 a 17 aiios
G.= Matricula de Educacion Superiorde'14a 17 afios

En el numerador se considera la matricula
total existente en la ensefianza niedia. En el
denominador se considera ala poblacion que

 tiene entre 14 a 17 afios y, ademds, se debe
sumar la matricula de -extra-edades..de
educacién media, menos la manicula -de
educacién  bdsica, educacion especml 5
educacién de adultos y educacion Superior,
por estar estos alumnos atendidos por otros
niveles del sistema 'y correspondez a Ia‘-' :
poblacién de 14 a 17 arios.

tanta escolaridad segin sea el grado en que estdn matriculados; por ejemplo, a los alumnos
de 1° grado se les considera un afio de escolaridad, a los de 2° se les consideran dos aios de

escolaridad, y asi sucesivamente.
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(6) Escolaridad promedio de la poblacién:

Indicador que corresponde al promedio de los afios efectivamente cursados por todos los

habitantes de un pais, regién o ciudad.

Ejemplo 92: Cilculo del nivel de escolaridad promedio‘

con la poblaczén de 15 afios'y mds, dado que.
por acuerdos y convenciones internacionales, -
se considera tal edad como la’ legal para
‘comenzar a desempena ' tmba]osf ,
remunerados.

Elprocedimiento se basa, fundamentalmente,
~en la confeccion de una matriz de cdlculo en
la que se vacian los datos de la "Encuesta
Nacional de Empleo" corre; ondiente. A
s contmuaczén se da un

s

-DlClembre de 1990" LN.E.

: 2% (3,-). (4) (s -1
Poblacnon total Producto Pob. Economi- | - “Producto:.
* ambos sexos (1) *(2) camente activa | (1) * (4)
0 502.7 0 1818 - -0
0 1362 0 145 L0
0 L2233 0 95.1 o
1 St byt | 51.7 218 218
25 L 4601.7 1504 2674 6685
5 CUIS218. 9109 889:2 4446
7.5 1206.7 9050 632.4 4743
< 1317.1 12512 567.2 5388
. 28149 1294.0 14876
3849 1293 - 1810
7456 3303 - 5615
-40:1- 7619 36.3 689.7
72443 4459
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(7) Matricula inicial:

Es la matricula efectivamente registrada en una fecha estipulada por las autoridades
educacionales para todos los establecimientos, al comienzo del periodo escolar de cada afio,

segin los registros oficiales de cada unidad educativa.

(8) Matricula final:
Es la matricula registrada al final del afio lectivo. Se obtiene de la matricula inicial, mas los

ingresados con posterioridad a la fecha estipulada para la matricula inicial, menos los

trasladados y retirados durante el afio.

(9) Mayor costo incurrido:

Es la relacion expresada en porcentaje entre el tiempo de egreso y el nimero de grados de
un ciclo o nivel determinado, que sefiala cuanto mayor tiempo se invirtié en el egreso de un

alumno en un ciclo o nivel.

(10) Normalidad escolar:

Corresponde al porcentaje de alumnos en edad normal que se encuentra en un grado

dqterminado. o
(11) Retencidn:

Es el resultado final de la evaluacién escolar, en cada uno de los grados del sistema escolar,

y se expresa en las tasas de aprobacidn, reprobacion y abandono.

Aprobados: es el nimero de alumnos que rindi6 satisfactoriamente sus evaluaciones, durante

un afio lectivo. Se entenderd, entonces, por Tasa de Aprobacién a la relacion existente entre

el nimero de aprobados y el universo de evaluacin:

Aprobados
Total alumnos

Tasa de Aprobacion =

Reprobados: es el nimero de alumnos que no rindid satisfactoriamente sus evaluaciones

durante un afo lectivo. La Tasa de Reprobacién es la relacion entre los reprobados y el

universo de evaluacion:
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Reprobados
Total alumnos

Tasa de Reprobacion =

Abandono: corresponde a aquellos alumnos que por retiro formal o no formal no estan en

condiciones de ser evaluados. La Tasa de Abandono es la relacion entre los alumnos que se

retiraron del sistema y el universo de evaluacién:

Retirados
Total alumnos

Tasa de Abandono =

(12) Retraso escolar:

Corresponde al porcentaje de alumnos con edad superior a la normal que se encuentran en

un grado determinado.

(13) Tasa de analfabetismo:

Es el porcentaje de la poblacién de 15 afios y mds, incapaz de leer y escribir un parrafo breve.

Este dato se obtiene usualmente de los censos de poblacién (ver Ejemplo 93).

Ejemplo 93: Cilculo de la tasa de analfabetismo para afios intercensales

A continuacion, se le suma una cantidad de
analfabetos por desuso (corresponde = al
porcentaje de alumnos que se-retiran del
sistema escolar entre 1° y 3° afio bdsico).

Se .
lfabetos

calculo

ana

de dnalfabetos se le lestan los alfabetzzados

en cada n

Todo este proceso entrega la cantidad de
analfabetos al final del afio, cifra que
dividida por la poblacién de 15 arios y mds
entrega el porcentaje de analfabetos. Este
proceso se -hace afio a aro.

(14) Tasa de €xito oportuno:

Es la relacién que se establece entre la cantidad de alumnos que egresa, en un numero de
anos equivalente al nimero de grados del ciclo o nivel, y los que ingresaron al primer grado;

S€ expresa en porcentaje.
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(15) Tasa de éxito total:

Es la relacion que se establece entre la cantidad de alumnos que egresa, en un nimero de
afios mayor que los que comprende €l ciclo o nivel, y los que ingresaron al primer grado; se’

expresa en porcentaje.

(16) Tasa de retencin:

Es una relacion entre el nimero de alumnos que permanecen en la escuela en cada grado,
respecto a un grupo inicial, que han empezado el primer grado en un afio dado; se expresa

en porcentaje.

(17) Tiempo_de egreso:

Es el promedio ponderado de afios, que demora un alumno en el sistema para egresar de un

grado, de un ciclo o de un nivel determinado.
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ANEXO 2

Pautas para el Dimensionamiento de

Establecimientos Educacionales
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TABLA I: CUADRO RESUMEN DE TAMANOS DE ESTABLECIMIENTOS BASICOS Y MEDIOS UTILIZADOS
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1983.

Basica Urbano Media Urbano
Pais
Capacidad Capacidad Capacidad Capacidad
minima méxima minima méxima
Antigua 404 570 274 525
Argentina 210 630 175 875
Bolivia 320 1.280 320 960
Brasil 480 960 600 1.200
Colombia 200 800 240 3.000
Chile 396 792 264 1188
Ecuador 120 600 150 1.000 *
El Salvador 20 1.440 41 2.610
Guatemala 30 360 30 360
Guyana 30 1.750 100 1.544
Mézxico 100 900 300 900
Paraguay 40 480 40 " 480
Perd ‘240 ‘ 720 | 200 1.200
Rep. Dominicana 40 E 1.920 ;15 -1.920 -
Santa Lucfa 400 600

Fuente: OREALC. "Criterios y Normas utilizados en

1983.

las Construcciones Escolares de América Latina y Tl Caribe".
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CUADRO RESUMEN DE TAMANOS DE ESTABLECIMIENTOS BASICOS Y MEDIOS UTILIZADOS

TABLA 1I:
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1983.
TAMANO DE LAS ESCUELAS
NIVELES GRADOS O EDADES
PAISES EDUCA- NIVELES QUE QUE Minimo por escuela | Mdximo por escuela
TIvos COMPRENDE | COMPRENDE Urbano Rural Urbano Rural
pre-escolar variable 35
Antigua bdsico 7 5-11 404 72 570 530
medio 5 12-18 274 368 525 515
pre-escolar 2 4-5 100 300
Argentina primario 7 6-12/14 210 630
medio 5 13/15-17/19 175 875
pre-escolar 2 4-6 180 270
Bolivia badsico 5 6-10 320 1.280
. intermedio 3 11-13
medio 4 14-18 320 960
pre-escolar 4-6
Brasil bésico 8 7-14 480 unidﬁem 960
-medio 3a4 15-17/18 600 1.200
pre-escolar 2 menores de 6
Colombia basico 5 6-12 200 40 800 200
medio 6 13-19 240 80 3.000 160
pre-escolar 2-5
Chile bésico 8 6-13 396 44 792 310
medio 4 14-17 264 1.188
pre-escolar 2 3-6 50 30 250 100
Ecuador bdsico 6 6-12 120 60 600 200
medio 6 12-18 150 120 1.000 400
pre-escolar 3 4-6 20 20 973 207
H bdsico 9 7-15 20 20 1.440 720
Salvador medio 3 16-18 41 20 2,610 161
pre-escolar 2 5-6 30 360
Guatemala bésico 6 7-14 30 30 360 360
medio 5-7 12-19 30 30 360 360
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TAMANO DE LAS ESCUELAS
NIVELES GRADOS O EDADES .
PAISES EDUCA- NIVELES QUE QUE Minimo por escuela | Miximo por escuela
TIvOS COMPRENDE | COMPRENDE Urbano Rural Urbano Rural
pre-escolar 2 3,9-59 30 30 243 196
Guyana bésico 6 59-12 30 30 1.750 1.599
medio 6 12-18 100 100 1.544 1.051
pre-escolar 2 5-6 70 40 360 250
México bsico 6 7-12 100 100 900 600
medio 3 13-15 300 150 900 . 600
pre-escolar
Panami bdsico 6 7-12
medio 6 12-17 -
pre-escolar v
Paraguay béisico 6 7-12 40 40 480 | . 480
medio 6 15-17 40 40 480 480
pre-escolar menores de 6 30 30 180 180
Peri bésico 6 6-11 240 240 720 | 80
medio 5 12-16 200 200 1.200. 800
pre-escolar 1 5-6
Repiblica
bésico 6 7-12 40 40 1.920° 1.000
Dominicana | 1. dio 6 13-18 45 45 1920 | 1.000
pre-escolar
Santa
bdsico 5-15 400 400
Lucia '
medio 6 12-19 600
pre-escolar 3 35 30 20 40 40
Uruguay bésico 6 6-12 35 20 45 38
medio 3-6 13-18 80 40 3.500 100
(técnico)

Fuente: OREALC. "Criterios y normas utilizados en las construcciones escolares de América Latina y El Caribe". 1983.

ILPES / Direccion de Proyectos y Programacion de Inversiones

Pagina 163



wracion de Proyectos de Educacion

1 Identificacion y Prepe

<

Al

jufa par

(

l l l L 2l @ soJqi] oilsodag/eda3oiiqlg
L i L l l l l l 99 vV so4qi] o3isodag/edaloliqlg
l l l l 4Q g joued/Ja11E3L3|NK
l l l l l L l l 73 YV 93uelsd/J311B1 13 1NK
4 ¢ ¢ : ¢ ¢ ¢ g y y y y 8l souunie ¢ 1B1ouaJa4tp odnub ejny
9l Sl 7l <l 4 L ol 6 8 Z 9 S %S soutnie g% ejny
[4 2 4 4 2 2 4 4 4 2 ; Z 4 9f souunie g¢ einy
L l l l l L l i 8l 8 ed1606epad-02iud3l peplun
l L l L 2L y eotbobepad-eoius] peplun
¥s2i (1074} 7L 2601 (17418 996 2L6 0y8 Y92 069 9¢9 285 zH 33UdB00(Q B3IV
l l l i 4 4 l L l L l i g 2iJ33J4od
l l i l 9¢ ) S340S3j04d elES
l L l l [i}3 g $940S3j04d B}ES
l I l l 8l V S3J0S3j0ld elES
i 4 L l I L l l ol l l l 9 031198piq 1etiaien o3tsodaq
l i I L l l l l L l i l 3 OALYDJY
4 1 l l 8l g edJadsj-eluelaldas
i l ! l i l l l 6 v eJads3-elue}addas
l t l i 2l g J012911Q-gnS euldii0
L l l 1 b i l b 6 VY J0312341Q-gnS BULDL}0
] ) ] ] ! ! ; ) ! 1 ! ) 2L 36395114 UL9130
06 06 06 06 a el 2. a 09 09 | 09 09 M EALJEI]SLUPY EeaJdyY

SONWNTV QVGIJVdVO

__ gL 219 9L sie v £19 2i8 118 oLg 608 804 208 OdIL VWVA903d

"2861 “VIISVE TVHINID NOIJVONA3 30 SYNVENN SVIINOSI VEVd SO31309vA3d-0IINOLIFLINGAV SVRVIDOAd

SIIT viavi

Pédgina 164

ILPES / Direccion de Proyectos y Programacion de Inversiones



Anexo 2

SOLINIJ3Y WVIOL IIJ14¥3dns

N U R O T T I B T VAT
l L i l L l l ‘ L Qi g edJausb ebopog
1l L X l 6 VvV 1eJausb ebapog
l L l l l L 3 l g'g2 g esuadsap-euls0)
1 l I i [T ¥y esuadssp -eu120)
l } i l l l L L L 3 l L 9 soljixne soJawlud ejeg
l 1l l l L l 4 . l L [ l s’y Jelixny jeuosdad “BLH oidiAdeg
l L L i 3 L L l i L l l s’y $3.4083}04d seyang
¢ g 13 £ ¢ < 3 € 4 4 2 4 3 1BUOSJad 021URIBLH 0131AJSS
L l l l s’cot Q@ seyong o3tUdLBLH O1D1AJSS
l L l L q‘sg 3 seyong ooLudLBLy otdtades
l l l 5§29 . Seyong OdLUSLBLY OLDIAISS
l G'6Y ¥V Seyong ooLuaibiy 01oLAJSS
Y02 Y02 Y0¢ k174 981 98l 981 98l 0si osi ‘ osl raxt N SOLJLAJDS eauy
l l l l l l l l A 801 9 JOpawod 0349ignd olled
] l _‘, i \ l el V JOpaWod 03l4a1gn3 ol3ied
SONWN'IV QVAIJVdY)
18] 218 918 slg yi8 <18 cla 78] oLs 608 808 108 0dI1l VWVI90ud

Pdgina 165

de Inversiones

1Ci0Nn

<

ILPES / Direccién de Proyectos y Program



la Identificacién y Preparacion de Proyectos de Educacion

ufa para

~
3

(

‘oue j9p a3lued
JoAew &) sauotoeyidioaud U0d 0)u} A 0SOLAN]] ew]d uejussaud [1X B ITIA SOUOLBAJ SB] *OUJ3LAUL UB sauolde3idioald UOD OpeldEd) OURIIS) LIPS €
ssuotoelldioauad uls opLig 3p BA anb  ewl 12 uejuasasd 2)1Y) PIUSWEALIBIISIULLPE SPLALP 3s anb U (W¥) Buelijodoslal uoLbay B) A 1IA B [ sauoLbad seq IBJON

2861 eisey “(333S) 311yJ "y°S S9)eUOLIEINPI SOJUILWLID)qeIs] 9p BJ013NJ3SUO) pepaldog B} Jod sopesiide sepbojodil A sewedaBoud Tojusng

souunie Jod oijed ap i G’z UBJSIPISUOD S BZUBUSPJO Unbas (|)

R sopo} us (L) sotjed
06l sell eyouedL3nw Anjoul as | ap aidljJadns
88’2 56°2 Sew O SOSid 2
ohee 9912 8802 0102 | €581 SLLL 2691 2651 €8¢l sogl pxs4% 2Ll TIX & I1IA uoibay
8."2 58’2 26'2 10’¢ 862 60°'S 12'¢ ig's 8L’s 9¢’e 65°¢€ 08’'s osid |
2912 2602 9L02 av6l 6811 k492) 8¢9l 2281 9¢gl 0921 ¥l Y801 1IX e I1IA uoibay MEEM
Jod L
822 58‘2 26’2 1o’'s 862 .60°¢ 12’ ig's 8L’s 9¢’s 65'¢€ 08'¢ SBW O SOSid 2 WY
2912 2602 9102 o%6L 6821 yiLL 891 281 9csl 0921 ey8Li 801 A 1IA € [ uotbay epedtytpa
7 7 7 ; 18303
92 0.°2 8.°2 98¢ €82 g6'2 c0‘s v's 20°¢ 6L’s 19's 19°'¢ oSid | Wi ato14Jadng
6502 2861 sL6l £y8lL 0021 8291 9ssl 0991 6921 2611 1 T4N 6201 A 1IA B ] ugibay
seu
269 2.9 899 29 pVA 15§ 225 Y6y 62y S0y i8¢ 8ye %Sy o sostd g ‘11X
e [IA uolbBay
osld
619 865 9.4 bals LLS 06y 89% 3%4 28¢ 09¢ 8gg ole %0y L ‘WY A TIX
e IIIA Uotbay
sew
619 865 9.5 »&S Lis 06% 89y 6gYy 28¢ 09¢ gee oLg %0y 0 s0Sld 2 ‘W A sejJaign)
IIA ® ] uolbay | S8uoldeInatL)
salotjJadng
. osid | "Wy A
LS 26% Sly 1SY a22Y 0% 98¢ 29¢ Slg 162 622 542 pARY 1IA & 1 uoLBay
082 QgL 069 S99 009 S6S 0ls 9 (1744 (713 (1339 58¢ SONWNTV GVAIJVdVI
gi8 218 918 si8 7i8 2% cig 118 oLs 608 804 Zoa Odi1 VWVID0dd

(uotoenuijuo)d) [11 viavl

Pagina 166

de Inversiones

macion

o
[

TLPES / Direccion de Proyectos y Progr:



Anexo 2

g souqli oilsodaq edsloLiqlg

l l 18
l l l l l 2l ¥ souqly oiisodag eos3oiiqlg
< g 3 ¢ ¢ c I4 N 4 l l 18 joued/ua)1e)
| g € 4 4 2 4 l l l l 18 dlauiqgeg otdojedoqge
1 06 ajsulgen Jajle] oldojedoqe
2 44 (174 8l 9l 1 2l oL 8 9 ks 4 %5 soune g4 ejny
[4 Z 4 4 2 14 4 4 2 4 4 4 9¢ souwnje gg ejny
l L l l L l L i i gl g edlbobepaqd eatuddl pepiun
L l l 4 v e3d1b6obepad eoluda) pepiun
002 2961 ¥s8L 5991 2851 65EL (34 £501 606 k474 909 e N 23udd0Q eaJly
i l 4 4 4 l l l l 9 8 ejJajdod
l l l < V Bl433Jod
l l L l L Y4 ) S9J0S9j04d Bles
L L l l 22 9 S940S3j04d e}es
l 13 l 8l ¥ S940Sdj0U4d e)es
l l l l l L l i l 9 g 02139eplg jeLJdaley 031Lsodag
i l l % vV 02139epLQ jelJd3el o1tsodag
L l l l L l L l l l L l € OALYIIY
l 1 l l i l l l l 8l g eJadsa-elae)ss09s
l L 4 6 VvV edadsa-e1ae1aldss
4 4 Z 4 2 l l l i l l l 9 $a40302dsU] euldL}0
4 4 4 2 2 2 4 2 2 l l l 6 1eJ43U99 Joloadsul euisLyQ
l l l l L L L L L cl 40323J1lpgns eulsiyo
l l b l l l L L l l l l st SO0O1URLBLH SO1J1AJ3S/1013241Q BULD L0
i i i i i Lit LLL LLL 411 99 9 99 zH BAljBJ]SLlULIPY edady
oyiL 0solL 096 08 (17 069 009 0is 1744 1)3% oYe oS! SONWNTV QVAIJVdVD
92 k/4 a2 174 8L 9l i r4 1] 80 90 0
JH JH JH JH I JH N OR M 4 3K JH OdIl VWWVA903d
“J961 VISVH ‘(1142) "V°S SITVNOIJVINAI SOLNIIWIIITEVISI 3a VAOLINYLSNOD
ava3idos V1 d0d SOAVIITdY SVIDOTIOdIL A SVWVYI0Ud "/861 “SODTAILINIID-COILSINVWOH SOIDIT ViVd SGJI909VA3d-03INOLIILINDAV SVHVIDOUd Al viavi

Pdgina 167

ILPES / Direccién de Proyectos y Programacion de Inversiones



de Proyectos de Educacion

1Icion d

L

Guia para la Identificacién y Prepar.

y8ve 85¢2 aeg22 ¢0¢2 926t 2691 99st e9¢l 902l 9¢6 ol 0%s SOINIDJIY 30 IVIOL JIJI433dNS
b l l l l l l l l L l l 9¢ JOPEPLND EPUBLALA
l l l L l i l l l [T §  jeJ9uUsb ebopog
1 l i 6 Y  1eJ3usb ebapog
l 1 l 12 J esuadssp eul20)
l 3 l l 4 l el g esusdsap euloo)
l i 1 c'sl v esuadsap euioo)
l l l l 2 l l i l i l L é souwnje 0Jjuad ejes
l l l l l l l l l l l i 9 SOL]1IxXNy sodaulid ejes
l i l l l l l l l l l L <’y Jeryixny jeuossad oueg
1 L l L l l L i 3 H l ¢’y sa.10s3404d seyong
Y k4 Y Y Y g 3 < € I4 I4 4 §3 1BUOSIDd SOJLIUSLIBLIH SOLDLAJSS
S
l ‘261 H seyong sodtuailblH SOLJILAJISS
S
l ‘651 9 Seyong SOOLUdLBLH SOLILAIDS
S
l l 13 L , ‘121 4 seyong SooLudtBLY SOLDLAJSS
S
L l ‘ol 3 seyong sooLudibLlH SOLOLAJDS
1 Gs'cg @ SeyonQg Sod1ualBtH SOLILAJSS
l c'29 J seyong sodiudiBiH SOLILAJSS
l G'6Y g seyong sodtudLBLH SOLOLAJDS
i 9¢ V¥ Seyong soo1uaLBly SOLOLAJSS
022 r474 Yyee 1144 see cae ¥0< %02 981 961 gel 1748 1] SOLILAISS ealdy
l L i l l l L L 80¢ g JOpauwod 03421gn3 olled
l l i 2. V JOpauwod 03J2ignd olied
i L L L l 06 3 souqi] o3ilsodag eosla3oiqig
o7l 0501 096 0.8 082 069 009 ois 174/ 1139 o%e oSl SONWNTY QVAIJVdVD
92 Ye r<4 174 212 9l 7t 4" oL 80 90 0 )
JH e} JH JH JH 34 IH 34 JH JH JH JH OdI1l YWVIO0dd

gina 168

A

P

de Inversiones

1cion

HE

¢

¢ Proyectos v Progr

{

cceion ¢

ILPES / Dir



Anexo 2

*€861 "wSQiJE] 13 A BULIERT EILJ4PWY 3P mmgmdouwm S3UOLDINJISUO) SB| US SOPERZL]1IN SBWJION A SOLJ3ILJD, °"IIVIYO Tojuend

W 075 =0€ X 8 8P owtuiw un"uod ‘ouwnie Jod W G'2 UBJISPLSUCS BS BZUBUSPJO UNBAS (|)

0582 5292 00%2 cZ12 | 06l gell 00§ ql2l | 0sol 93] 009 0%s S sopo3 (1) solied
U3 eyoueatlijnw sAn)oul as 9p a1oljaadng
91’¢ R’'s 28'¢ 6¢'s | 8s’¢s 95°'¢ 6L's 68°'c | 9L’y L'y 06"y 22’'s Sew o sosid ¢
209¢ 6ly¢ 9s2¢ 6962 | €622 £5%2 1222 4861 6921 2S¢l FAT 7] 'IIX © I1IA uUg1Bay
s0'¢ 7L'¢ 92°'s 2's | 9ov's ev'e 59'¢ c2’'e | 20" 26°'S s’y %0°'S osid | ouunye
82Y¢ Logs sz2ig gv82 | 9692 6952 | 2612 -gl6l | 889t | oter | vELL - | 952 ‘IIX © 11A ug1Bay dod oW A
s0’s L's 92's 2'e | ov's ev's 59°¢ 't |20 26°'S €'y %' sew o sosid 2 epesL3ips
82%S Losg c2lLs 882 | 9692 6952 2612 5i6l 8891 oLl yELL 952 ‘Wy A [IA B | uoLbay 1e103
. . 8131 44adng
062 66°'2 60°'€ L's | g2’c 92's | v'¢ 2s°'¢ | 28’¢ 'S 6%’y | 6L'Y osid |
Y€€ 9¢is 6962 c02 | 2952 0522 €802 618l %091 174 2201 8L ‘W3 A “1IA e [ uoLBay
8Lii Lot %001 slé 298 192 s 919 £Ys 12y S9¢ £9e. %SY sew o sosid 2
‘1IX ® I1IA uoibay
Y66 £96 £68 918 042 229 929 Ys 28"y v.g %2¢ 912 %0Y ostd |
‘ ‘1IX & I1IA uoLBay
%66 96 €68 918 0. 229 929 %S 28Y Y.< %2¢ 912 %0Y sew o sosid 2 ‘Wi
A TIA B 1 UgLBaY se3JsaLgno
SauUoLoBNdJD
. $9191}Jadng
0z8 8. 252 L29 9¢9 865 218 LSy 865 60¢ 192 81 %EE ostd | ‘WY
A 1IA e | uoLBay
oYLl 0501 096 0.8 08 069 009 oLs 02y ogg 0%2 oSl SONNNTV QVaIJVdYd
92 %2 22 0z 8l 9l 9l 2l oi 80 90 %0
OH o4 JH oM M OH JH oM M JH JH IH 0dIl VWV¥903d
(uo1Jenu13u0l) Al VIgVL

Pdgina 169

ILPES / Direccién de Proyectos y Programacion de Inversiones



Guia para la Identificacion y Preparacion de Proyectos de Educacion

TABLA V:

PROGRAMAS ARQUITECTONICO-PEDAGOGICOS PARA ESCUELAS URBANAS
DE EDUCACION GENERAL BASICA. PROPOSICION 1993,

" PROGRAMAS TIPO

B9 B14 B18 "
CAPACIDAD ALUMNOS 375 600 780
Area Administrativa Mz 60 72 90
Oficina Director 12 1 1 1
Oficina Subdirector A 9 1 1 1
Oficina Subdirector B 12 1
Secretarfa-espera A 9 1 1
Secretarfa-espera B 18 1
Archivo 3 1 1 1
Depésito Material Diddctico 6 1 1 1
Sala de Profesores A 18 1
Sala de Profesores B 30 1
Sala de Profesores C 36 1
Porterfa 3 1 1 1
Area Docente M: 744 1.092 1362
Unidad Técniéa Pedagdgica A 12 1
Unidad Técnica Pedagdgica B 18 1 1
Aula 30 alumnos 36 2 2 2
Aula 45 alumnos 54 7 12 16
Aula grupo diferencial (6 al.) 18 1 2 2
Multitalier/estante A 72 1 1
Multitaller/paiol B 84 1
Bibl. Depgsito Libros A 66 1 1
Bibl. Depésito Libros B 72 1

Fuente: F. Toroy A. Cox. "Estandares de Equipamiento Educacional Comunal Urbano" MIDEPLAN 1993.
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TABLA V (Continuaci6n)

" B9 B14 B18
Area Docente M: 744 1.092 1.362
Patio Cubierto A 72 1
Patio Cubierto B 108 1 1
Comedor A 54 1
Comedor B 72 1
Comedor C 108 1
Area Servicios M: 150 186 204
Serv. Higiénicos Duchas A 67,5 1
Serv. Higiénicos Duchas B 85,5 1
Serv. Higiénicos Duchas C 103,5 1
Serv. Higiénicos Personal 3 2 3 3
Duchas Profesores 4,5 1 1 1
Serv. Hig. Personal Auxiliar 4,5 1 1 1
Sala primeros auxilios 6 1 1 1
Cocina Despensa A . 16,5 1
Cocina Despensa B 25,5 _l ' 1
Bodega general A 9 1
Bodega general B 15 1 1
Vivienda cuidador 36 1 1 1
SUPERFICIE TOTAL DE RECINTQS 954 1.350 1.656
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TABLA V (Continunacién)

y RM, 1 Piso

B9

B14

: Region I a VI 33% 315 446 546

B18

Region 1 a VI

segin ordenanza

Superficie . .
circulaciones y RM, 2 Pisos 40% 382 540 662
cubiertas O mas
Region VII a 40% 382 540 662
XII, 1 Piso
Region VII a
XII, 2 Pisos 45% 429 608 745
0 mds
Regién I a VI 1.269 1.796 2.202
Superficie y RM, 1 Piso
total 3,38 2,99 2,82
edificada T
Region I a VI 1.336 1.890 2.318
y RM, 2 Pisos
0 mds 3,56 3,15 2,97
y M2 por Regién VI a 1.336 1.890 2.318
alumno XI1, 1 Piso ,
3,56 3,15 2,97
Region Vil a 1.383 1.958 2.401
XI1, 2 Pisos
0 mds 3,69 3,26 3,08
Superficie de patios Debe incluir multicancha 937.5 1.500 1.950
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TABLA VL: PROGRAMAS ARQUITECTONICO-PEDAGOGICOS PARA LICEOS HUMANISTICO-CIENTIFICOS.

PROPOSICION 1993

|| PROGRAMAS TIPO

MIHC 12

MHC 18

MIHC 26

CAPACIDAD ALUMNOS

510

780

- 1 — /0] )

1.140

Area Administrativa Mz 111 144 144
Oficina Director/ 15 1 1 1
Servicio Higiénico

Oficina Subdirector 12 1 1 1
Of. Inspector General 9 2 2 2
Oficina Inspectores 6 1 2 2
Secretarfa-espera 18 1 1 1
Archivo 3 1 1 1
Depésito Material Diddctico 6 1 1 1
Sala de Profesores A 27 17

Sala de Profesores B 54 ; 1 1
‘Porterfa L6 1 1 1

Area Docente Mz 1.089 1665 - 2178

Unidad Técnica Pedagdgica 18 1 1 N

Aula 30 alumnos 36 2 2 2

"Aula 45 alumnos - 54 10 S 160 .24,

Laboratorio Gabinete 81 1 ‘ 2 : 3

Taller/pafiol 81 2 -3 3 !
I Biok Deposito Lioros A 7 1 3

Bibl. Depésito Libros B 920 1 1 i

Patio cubierto A 72 1

Patio cubierto B 108 | 1 1

Comedor 72 1

Comedor 108 1 1

Fuente: F. Toroy A. Cox. "Estandares de Equipamiento Fducacional Comunal Urbano"” MIDEPLAN 1993,
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TABLA VI (Continuaci6n)

MHC 12 MHC 18 MHC 26
Area Servicios M: ' 186 225 270
Serv. Higiénicos Duchas A 85,5 1
Serv. Higiénicos Duchas B 121,5 1
Serv. Higiénicos Duchas C 157,5 1
Serv. Hig. Personal 3 3 4 4
Duchas Profesores 4,5 1 1 1
Ser. Hig. Personal Auxiliar 45 1 1 1
Sala Primeros Auxilios 6 1 1 1
Sala Cehtro Alumnos 9 1 1 1
Cocina-despensa A 18 1 1
Cocina-despensa B 27 1
Bodega general - 13,5 1 1 1
Vivienda cuidador 36 1 1 1
: e -
" SUPERFICIE TOTAL DE RECINTOS 1.386 2,034 2,592 "
. T -
; e e e 4=[= —
Region T a VI 'y 33% 457 671 855
RM, 1 Piso
Superficic ]
. Region 1 a VIy
circulaciones e n N
cubiertas RM, 2 Pisos 0 mds 40% 554 814 1.037
Region VII a XII, 40% 554 814 1.037
1 Piso
Regién VII a XII, 45% 624 915 - '1.166
2 Pisos o mds
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TABLA VI (Continuaci6n)

MHC 12 MHC 138 MHC 26
L———_—_——__—_—*—____-__'——__——“———_“—__‘
RegiénI a VI, y 1.843 2.705 3.447
RM, 1 Piso 3,61 3,47 3,02
Superficie )
total RegiéonIa Vly 1.940 2.848 3.629
edificada RM, 2 Pisos o mds 3,80 3,65 3,18
Region VII a XII 1.940 2.848 3.629
y M2 por | 1Piso 3,80 3,65 3,18
alumno
Regién VII a XII 2.010 2.949 3.758
2 Pisos 0 mds 3,94 3,78 3,30
Superficie de Debe incluir multicancha
patios segun ordenanza 1.275 1.950 2.850
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TABLA VII: PROGRAMA ARQUITECTONICO-PEDAGOGICO PARA UNIDADES PREBASICAS PARA AGREGAR
A PROGRAMAS DE ESCUELAS DE EDUCACION GENERAL BASICA. PROPOSICION 1993,

PROGRAMA TIPO _ UNIDAD PREBASICA
CAPACIDAD ALUMNOS 32 M: POR NUMERO DE
RECINTO RECINTOS

'_—_——————-_—“*_']———MH

Sala de actividades (32 alumnos) 36 1

Sala de hdbitos higiénicos (3L-2WC) 9 1

Depdsito de material didéctico 4,5 1

Acceso 4,5 1

SUPERFICIE TOTAL RECINTOS | 54

Regi6n I a VI y RM, Supertficie Circulaciones

1 Piso Cubiertas  33% 18

Superficie Circulaciones
Regién VII a XI1, Cubiertas  33% 18
1 Piso

Patio Cubierto: 32
1 M2 Por alumno )

Regidon I'a VIy RM, 1 Piso 72 Mz
Superficie total edificada 2,25 M2 Por alumno
y M2 por alumno

Region VII a X11, 1 Piso 104 M:

3,25 M2 Por alumno

Superficie total de patio Ordenanza Articulo 4.5.7:
3 M2 Por alumno 9% Mz
Nota:  -La Unidad Prebdsica deberd ubicarse en primer piso.

-La superficie de patio cubierto puede ser una parte de la superficie de patio total.

Fuente: I'. Toroy A. Cox. "Estandares de Equipamiento Educacional Comunal Urbano" MIDEPLAN 1993,
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ANEXO 3

Ejemplos de Formatos para
Presupuestos de Proyectos Educacionales
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I. Construccion

PRESUPUESTO CONSTRUCCION ESCUELA

A. Generalidades UNIDAD | CANTI- PRECIO/ TOTAL
DAD UNIDAD
1 Permisos, derechos y garantfas GL
2 Trabajos preparatorios
2.1 Cierros provisorios ML
2.2 Limpieza y despeje de terrenos M2
2.3 Instalaciones provisorias alcantarillado y agua potable GL
2.4 Instalaciones provisorias electricidad GL
2.5 Construcciones provisorias oficinas y bodegas M2
3 Demoliciones GL
4 Replanteo y niveles M2
5 Excavaciones M3
5.1 Relleno con material empréstito M3
6 Fundaciones (Hormigon tipo B) M3
7 Radier 0.08mt (Incl. base ripio y aislante polietileno 0.10) M2
8 Hormigén
8.1 Hormig6n tipo B con 20% bol6n M3
8.2 Hormig6n tipo C armado M3
9 Albafiilerfas M2
10 Tabiquerias M2

Subtotal Generalidades

B. Instalaciones ' UNIDAD | CANTI- | PRECIO/ TOTAL
DAD UNIDAD
11 Alcantarillado y Agua Potable
11.1 Alcantarillado (Totales) GL
11.2 Agua Potabie (Totales) GL
12 Gas licuado GL
13 Electricidad GL
14 Citéfonos GL
15 Teléfonos GL
16 Evacuacién de Aguas Liuvias GL

Subtotal Instalaciones
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C. Terminaciones UNIDAD CANTI- PRECIO/ TOTAL
DAD UNIDAD

17 Impermeabilizaciones
17.1 Pisos bafios 2do. piso M2
17.2 Estucos Ext. y hormigén sobrecimiento

18 Techumbre KGS
19 Cubierta M2
20 Aislacion térmica M2
21 Hojalaterfa GL
22 Revestimiento exteriores M2

23 Revestimiento interiores

23.1 Cerdmicos baiios M2
23.2 Cerdmicos cocina M2
23.3 Revestimiento plancha yeso M2
23.4 Revestimiento plancha cemento-asbesto M2
24 Cielos
24.1 Cielos bajo losa M2
24.2 Cielos bajo esterométrica M2
24.3 Cornisas 3/4" x 11/2" ML
25 Pavimentos y z6calos
25.1 Vinilo asbesto M2
25.2 Baldosas M2
25.3 Guardapolvos baldosas M2
25.4 Guardapolvos 1/2" ML
25.5 Cubrejuntas ML
26 Ventanas de doble contacto 15mm. M2
27 Puertas (Incluido marco metdlico)
27.1 0,75M. Ne
272 0,80M. Ne
28 Quincalleria
28.1 Embutidas pomo sin llave Ne
28.2 Embutidas pomo con llave Ne
29 Vidrios )
29.1 Transparentes dobles M2
29.2 Pavonado _ M2
30 Pinturas .
30.1 Esmalte M2
30.2 Anticorrosivo : ‘ M2
30.3 Latex vinilico » M2
30.4 Papel mural M2
30.5 Impermeabilizante M2
31 Closets
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C. Terminaciones UNIDAD CANTI- PRECIO/ TOTAL
DAD UNIDAD
32 Artefactos sanitarios
32.1 Wc¢ Ne
Lavatorio Ne
Urinario Ne°
Lavaplatos Ne
32.2 Accesorios
Porta rollos Ne
Perchas Ne
Porta toallas Ne
33 Ductos y forros GL
34 Barandas M2
35 Cierros ML
36 Aseo y entrega ' GL

II Subtotal Terminaciones

" TOTAL
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PRESUPUESTO CONSTRUCCION KINDERGARTEN

A. Generalidades UNIDAD CANTI- PRECIO/ TOTAL
DAD UNIDAD
1 Permisos, derechos y garantjas GL
2 Trabajos preparatorios
2.1 Cierros provisorios ML
2.2 Limpieza y despeje de terrenos M2
2.3 Instalaciones provisorias alcantarillado y agua potable GL
2.4 Instalaciones provisorias electricidad GL
2.5 Construcciones provisorias oficinas y bodegas M2
3 Demoliciones GL
4 Replanteo y niveles M2
5 Excavaciones : M3
5.1 Relleno con material empréstito M3
6 Fundaciones (Hormigén tipo B) M3
7 Radier M2
10 Tabiquerias M2
Subtotal Generalidades
B. Instalaciones UNIDAD CANTI- PRECIO/ TOTAL
DAD UNIDAD
11 Alcantarillado y Agua Potable GL
12 Gas licuado GL
13 Electricidad GL
16 Evacuacién Aguas Liuvias GL
Subtotal Instalaciones
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C. Terminaciones UNIDAD CANTI- PRECIO TOTAL
DAD UNIT.

18 Techumbre KGS
19 Cubierta M2
20 Aislacién térmico M2
22 Revestimiento exteriores

22.1 Planchas cemento-asbesto M2
23 Revestimiénto interiores

23.1 Planchas yeso M2
24 Cielos

24.3 Cornisas 3/4" x 11/2" ML
25 Pavimentos

25.1 Vinilo asbesto M2

25.2 Baldosas (terraza cubierta) M2

25.3 Cubrejuntas ML
26 Ventanas M2
27 Puertas Ne
28 Quincalleria GL
29 Vidrios M2
30 Pinturas

30.1 Esmalte M2

30.2 Latex vinilico M2
31 Aceras M2
32 Aseo y entrega GL

Subtotal Terminaciones

TOTAL
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PRESUPUESTO PATIO CUBIERTO

UNIDAD CANTI- PRECIO/ TOTAL
DAD UNIDAD
1 Limpieza y despeje terrenos M2
2 Replanteo y niveles M2
3 Excavaciones M3
4 Relleno M3
5 Fundaciones M3
6 Hormigon armado M3
7 Gradas ML
8 Radier M2
9 Techumbre KGS
10 Cubierta : M2
" TOTAL

- CUADRO RESUMEN PRESUPUESTO TOTAL

EDIFICACION TOTAL GASTOS TOTAL TOTAL
GENERALES NETO FINAL
ESCUELA
KINDERGARTEN
PATIO CUBIERTG
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II. Equipamiento

ELEMENTOS

RECINTO CANTIDAD VALOR/UNID. | VALOR TOTAL
Direccion Archivador 4 cajones 1
Bandera 2 x 3 cm. 1
Escritorio Director 1
Sillén fijo Director 1
Silla tapizada 3
Secretarfa Espera Banqueta 1
Colchoneta banqueta 1
Mesa dactilogréfica 1
Mesa secretaria 1
Silla tapizada 2
Sala Profesores Locker 3 mddulos dobles 3
Mesa biblioteca/comedor 2
Silla tapizada 12
Educacién Diferencial Escritorio profesor 1
.Estante opaco 1
Silla N° 1 sin repisa 1
Pérvulos Escritorio profesor 1
Estante opaco 1
Mesa N° 4 madera 8
Silla N° 1 sin repisa 1 ,
Silla N° 4 madera 32
Aulas 6x 6 (4) Escritorio profesor 4
Estante opaco 4
Pupitre N° 1 30
Pupitre N° 3 30
Silla N° 1 sin repisa 4
Silia N° 2 60
Silla N°© 3 60
Aulas 6 x9 (3) Escritorio profesor 3
Estante opaco 3
Pupitre N° | 46
Pupitre N° 2 23
Silla N° 1 sin repisa 3
Silia N° 1 con repisa 90
Silla N° 2 45
Multitaller 36 M2 Banco carpintero 1
Banco mecdnico 1
Escritorio profesor 1
Estante opaco 1
Mesa laboratorio/trabajo 8
Silla N° 1 sin repisa 46
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CUADRO RESUMEN TOTAL ELEMENTOS

ELEMENTOS TOTAL
Archivador 4 cajones 1
Banco carpintero 1
Banco mecénico 1
Bandera 2 x 3 m. 1
Banqueta 1
Colchoneta banqueta 1
Escritorio Director 1
Escritorio profesor 10
Estante opaco 10
Lockers 3 mdédulos dobles 3
Mesa biblioteca/comedor 2
Mesa dactilografica 1
Mesa laboratofio/trabajo 8
Mesa secretatfa 1
Mesa N° 4 madera 8
Pupitre N° 1 46
Pupitre N° 2 53
Pupitre N° 3 30
Silla N° 1 sin repiSa 55
Silla N° 1 con repisa 90
Silla N° 2 105
Silla N° 3 60
Silla N© 4 madera 32
Sillén fijo Director 1
Silla tapizada 17
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II. Mejoramiento de calidad

EJEMPLO DE PRESUPUESTO DE UN PROYECTO MEJORAMIENTO DE CALIDAD

ITEM 1994 1995 TOTAL
M$ M$ M$
Insumos
Material didéctico: afiches
tripticos
manuales

Produccién y reproduccion de video

Pasajes interurbanos (monitores)

Capacitacién y reforzamiento de profesores monitores generales
I Etapa: 70
II Etapa: 50

Capacitacion de profesores monitores de escuela
I Etapa
II Etapa

Curso de perfeccionamiento para educadores de pdrvulos

Encuentro nacional de equipos regionales

Talleres de padres (comunales)

Talleres de alumnos monitores

Encuentro regional de alumnos-monitores

Encuentro regional de juegos supervision y seguimiento del programa

Elaboracién de documentos de informacién, de evaluacién e instructivos

Horas profesional de apoyo

Horas secretaria

Horas monitores generales (100 personas) (estfmulo)

TOTAL
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RESUMEN DEL CONTENIDO DEL DOCUMENTO

Introduccién

Capfitulo 1: Aspectos generales

El objetivo de este capitulo es presentar algunos conceptos bdsicos que dan un
marco general a la guia y ayudan a una mejor comprension de aspectos tratados
mds adelante. Se discute la importancia de preparar y evaluar los proyectos y el
concepto de equidad aplicado al sector educacion. Enseguida, se describe el ciclo

de vida de los proyectos y se analizan sus particularidades para proyectos de
educacion.

Capitulo 2: Identificacion del proyecto
El objetivo de este capitulo es destacar la importancia de identificar bien el
problema, buscando la causa principal que lo genera. Se presentan instrumentos
Yy técnicas que ayudan en la tarea de identificacion. Por iiltimo, se especifica como
describir el problema, dimensionarlo Y estudiar su evolucion esperada.

Capitulo 3: Diagnéstico de la sitvacién actual -
El objetivo de este capitulo es entregar los lineamentos para la realizacién de un
buen diagnéstico. Se dan los elementos para identificar el drea en la cual se
contextualizard y delimitard el andlisis. Se explica como determinar y analizar la
demanda por educacién en el drea de influencia 'y la oferta del sistema
educacional. Finalmente, se indica como determinar el déficit educacional
existente en el drea analizada.

Capitulo 4: Identificacién y definicién de alternativas de solucién
El objetivo de este capitulo es presentar técnicas para la identificacién de
alternativas de solucién y su andlisis. Se discute el concepto de situacién base
optimizada y su importancia. Ademds, se sugieren enfoques que introducen el
aspecto equidad en la generacion de alternativas.

Capitulo 5: Evaluacién de las alternativas de proyecto
El objetivo de este capitulo es presentar los beneficios y costos asociados a
proyectos del sector educacion. Se discuten las dificultades que se presentan para
cuantificar y valorar los beneficios. Se sefiala como identificarlos y, cuando es
posible, como cuantificarlos. Ademds, se presentan los costos que deben ser
considerados 'y como estimarlos. Por ultimo, se presentan técnicas para la
evaluacion de las alternativas de proyecto.

Capitulo 6: Presentacion de la alternativa seleccionada
El objetivo de este capitulo es presentar, en Jorma resumida, los elementos
minimos a incluir en el documento de perfil de un proyecto de educacién. Para
ello, se detallan los capitulos que deberia tener el documento de perfil del proyecto
y el contenido de cada uno de ellos. ‘
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