REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

_]_ZNVENTA'RIO DE LOS PROBLEMAS

DEL MEDIO AMBIENTE

PROYECTO PNUMA/CEPAL

2 _J

3013
CS$3T

44217/



o

O

(el
MINISTERIO DE SALUD FUBLICA
SERVICIO NiCIONAL DE SALUD

CHILE
PROBLEMAS DEL MEDIO /AMBIENTE
TN D T B
CAPITULO PAGINA

lg.- mTRODUCCIONlli.DCQ..Q."..I..C'O'09....9000&5'0.'.0 l
2.- SI’I‘UACION GENERAL DEL PAIS 0000800806003 000 0000000, 2

34~ PROBLEMAS AMBIENT ALES PRESENTES EN LOS ASENTMIEN

. A
TOS HUMAL“'OSane-ooc-o.eeo-ocon.ooaaetooocooo.cooo.b

Lew DEI'ERIORO DE LOS RECURSOS TIERRA, AGU4A Y VEGETACION 16

5e= CONSERV.CION DE LA NATUR/LEZAceaososasosscacescescs 20
60" COMERCIO, ECONO]MIA Y TECNOLOGIA..OD.Q.OOODQ..‘..'.. 22

7.~ ALGUN/S ACCIONES EMPRENDID/S TENDIENTES A MEJORAR
LJ‘\S CONDICIC&ES DEEJ MEDIO .lﬂ\MBIENTEo cpacase ..O [ N:-X-X XN} 23

Santiago de Chile 1974,

29 huc 1977



PROBLEMAS DEL MEDIO AMBIENTE EN CHITE

1,~ INTRODUCCION:

El desarrollo creciente e inarménico del pais esté creando se
rios problemas de saneamiento y de contaminacién del ambiente (aire, agua, sue
-los, alimentos y tensiones urbanas) cuyo deterioro consiguiente, si no es dete
nido por una politica de control adecuada, puede corvertirse en un factor obs-
taculizador de ese mismo desarrollo,

Existen en este momento en el pais una serie de instituciones
¥ organismos que, de una u otra forma estén preocupados y conscientes de los
problemas relacionados con el saneamiento, control de la contaminacién del me-
dio y preservacién de los recurscs naturales. Sin embargo, debido al gran intg
rés que este tépico ha despertado se ha producido una confusién sobre la apro
piada adopcién de medidas unificadas. En la mayorfa de los casos varios orga-
nismos tratan el mismo problema bajo el mismo aspecto, Pero sin relacionarse
entre si, lo cual implica ademés de una duplicidad de labores un despilfa-
rro de 1o¢ siempre escasos lecursos econdmicos y humanos que se asignan para
la solucidén de estos problemas.

BEn una primera intencién de coordinacién en los aspectos de
salud y contaminacién del medio, a mediados de 1971 se creé la Comisién Naeio=
nal de Lucha contra la Contaminacién Ambiental, cuya principal labor serfia la
de "asesorar al Supremo Gobierno en la programacién y coordinacién de und poll
tica a seguir sobre todo lo que diga relacién con esta materia y coordinar la"
labor de los diferentes Ministerios en este sentido",

La falta de un organismo técnico adecuado que colabore con
las activ1dades de esta Comisién, se estima que ha sido hasta ahora una de las
causas para que no pueda desarrollar con éxito los estudios programados y asi
cumplir con sus objetivos a cabalidad.

3 Ademfs de lo anterior, es necesario agregar que cada uio de
los sectores que tradicionalmente han venido preocupéndose de los problemas
del medio ambiente enfrentan las siguientes trabas fundamentales:

a) Falta de una politica nacional con relacién al control de la contaminacién
¥y ‘aprovechamiento 6ptimo de los recursos naturales de acuerdo a los planes
de desarrollo,

b) Deficiencias en las leyes actualmente vigentes sobre la materia y falta de
planeamiento y de coordinacién adecuada de las actividades a desarrollar
por ‘los distintos organismos responsables por las actividades de saneamien
to y proteccitén del medio en Chile.

c) Deficiencias en las estructuras orgénicas y en los procedimientos adminis—
trativos de los organismos a cargo de estas actividades.

d) Falta de programas adecuados y,debidamente\financiados tendientes a la so-
lucién de numerosos problemas de saneamiento que afectan a la poblacién y
a la conservacibén de los recursos naturales del pais,
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e) Falta de un sistema dindmico de evaluacién, correccién y control de las acti
vidades de saneamiento ambiental y preservacién de los recursos naturales
- qus Se realizan en el pa’s, con el objeto de irlas reajustando y corrigiendo
en el transcurso del tiempo, adapténdolas a la situacidn siempre cambiante
de los proklemas a resolver y a la obtencién, en todo momento, del miximo
bienestar de la poblacién,

f) Falta de un sistema adecuado de informacién y referencia,

g) La falta de incentivos adecuados tanto técnicos como econémicos que intere~
gen a un mayor nimero de profesionales en este campo,

2.~ SITUACION GENERAL EN EL PAIS:

A contimiacién se analizan brevemente los problemas ambienta
les que enfrenta actualmente el pals, principalmente aquellos que de una u otra
forma puedan afectar la salud y el bienestar de sus habitantes.

2,1.~ Poblacién del pals

Se seflalan a continuacién las cifras entregadas por el Glti-
mo censo efectuado (1970), les estimaciones de la poblacién al afio 1973
y la proyeccién de la poblacién total al afio 2,000.

POBLACION DEL PAIS| CEZNSO 1970}ESTIMADO 4N0 1973 PROYECCION A0 2,000

Totel habitantes | 9.540.000 |  10.330.000 16,300,000
Urbana 6.820,000 7.850,000 -
Rural -} 2.720,000 2,480,000 -

2.2.~ Abastecimiento de agra potable

2.2,1.,~ Poblacién urbans: la poblacién urbana servida al afio 1970 se estima en
unos 4.900,000 habitantes, lo que significa un 72% del total urbano.
De los Servicios correspondientes, mds de un 50% tiene una cloracién
. deficiente,

2.2,2,~ Poblacién rural: el abastecimiento de agua en el sector rural ha sido
enfocado bajo dos aspectos,, de acuerdo 2 las caracteristicas de agru-
pacién de la poblacibén, a saber:

a) Poblacién rural concentrada: parte de la poblacién rural se agrupa
en pequetios poblados de 200 a 1000 habitantes para los cuales se
adopta el sistema colectivo de dotacién de egua potable par red de
caflerfas, abastecida por una fuente, generalmente de agua subterrd
nea, Existen actualmente 211 localidades abastecidas por este tipo
de servicios con una poblacién total estimada de 100.000 personas,
correspondiendo 81 20% de la poblacién rural concentrada.
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b) Poblacién rural dispersa: en su gran mayorfia la poblacién rural
del pafs estd agrupada en pequefios villsorios menores de 200 he-
bitantes o dispersa en los predios agricolas, lo que imposibili
ta su abastecimiemto de agua por cafierfas. Se adopta en conse-
cuencia el sistema de pozo, individual o para dos o tres vivien
das como méximo, con bomba menval para la extraccién de agua,
Se estima que con este sistema se abastecen més de 250,000 per-
sonas, lo que representa el 11% dal total disperso.

En resumen, la poblacién total aproximada que dispone de agua en

el ssctor rural alcenza a un 14% (350.000) habitantes.

En la tabla siguiente se resumen las caracteristicas del abaste-

cimiento de agua en el pais:

POBLACION SERVIDA (ANO 1970)

1
§
¢

\
2
‘
i

i

|
{

; s "% de la pobl. Tipo de

N° de habit.d % kota1 gel pats ! Suministro
Poblacién urbana L.900,C00 - B 51.5 Red de cafieriasi
(mayores de 1000 hab.) .
iPoblacién rural concentrada 100.000 20 %0 Red de cafierias
' (200 a 1000 hab, ) : # ;
' Poblacién rural dispersé 250.000 b WaTs Pozo y bomba de

ROLAL ouinnnis  FSear0 000 55.0 mano

2.3,- Eliminacién de excretas

—

2,3.1.~ Poblacién urbana: la poblacién urbana que cuenta con sistemas de elimi

203-2v"'

nacién de aguas servidas almanza a unos 2,950,000 habitantes, lo que
constituye un 43% del total urbano. La gran mayorfa de estos servicios
descargan directamente a cursos de agua o al mar, existiendo sélo 14
plantas de tratamiento a lo largo del pais, las que en general se en-
cuentran en estado defieiente; es importante sefialar que el 80% de la
poblacién urbana servida corresponde a tres centros urbanos (Santiago,
Valparaiso y Concepcién).

Poblacién rural: la disposicién de excretas en el sector rural se ha
abordado principalmente a base de letrinas sanitarias, con excepcién
de las casas patronales, y en aquellos villorios donde el abasto de
agua es suficiente y en los que algunos propietarios han instalado
fosas sépticas; la poblacién total atendida alcanza a unos 300.000
habitantes, lo qQue corresponde a un 12% del total rural,

La situacién, a nivel nacional, de la eliminacién de excretas es,
en consecuencia, la siguiente:
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POBLACION SERVIDA (Afio 1970)

N° de Habit. % de la pobl. Tipo de
_ ol o ? total del pais Suministro
Poblacion Urbana :
(mayores de 1000 hab. ) 2.950,000 43 31 Sistema de desa-
: glie

Poblaciém Rural
(menores de 1000 hab. ) { 300.000 1) L Letrina Sanitaria

TOr/AL.... 4 3.250,000 ' 54 }

2.4e= Recoleccién vy eliminacién de basuras

2.4.1.~ Recoleccién: un total de 74 comunas con poblacién mayor a 20.000 habi

tantes cuentan con serwicios de aseo urbano que recolectan un prome—
dio del 85% de la basura producida en ellas, Esto significa que apro
ximadamente un 60% de la poblacién total cuenta con servicios de re-
coleccién(85% de la poblacién urbana).

Para dar una idea de la magnitud del problema se sefiala a conti-
nuacién una proyeccién de la produccién de basuras para el afio 1980
en los tres grandes centros urbanos del pals, incluyendo una estima
cién de la poblacidn para ese mismo afio: :

= il ]

Pobl. 1980 (habit.)f ¥ mducclé’(’Tfi/gg;‘\fras S
Zona Metropolitana de Stgo. 1,585,000 § 650,000
Valparaiso - Vifia del Mar 590,000 , 95,000
Concepcién - Talcahuano 500,000 85.000

2.402--

La composicién de la basura en Chile, tomando como muestra repre-
sentativa el promedio de Santiago, es la siguiente:

Masteria orgénica : 70%
Materia inorgénica: 30%
Humedad : 65%

Disposicién final: se estima que sélo un 5% de la basura extrafida se
dispone en rellenos sanitarios y el resto précticamente a cielo abier
to. Bn todo caso la tendencia a nivel nacional es a lz eliminacién por
relleno sanitario ya que se cuenta con terrenos adecuados y relativa-
mente cercanos a los centros de recoleccién.

La situacién general del pais con relacién a la eliminacién de ba-
suras urbanas es, en consecuencia,la siguiente:
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POBLACION SERVIDA (4NO 1973)

% de la pobl. {% de la pobl., urbana
i3 oS T total mayores de 20,000 Hab. )
Recolecclén 64200,000 60 85
Disposicién final sanatarna 400,000 L 5

2.50—'

Sumnistro de energia

Fn el cuadro siguiente se presenta una sintesis del consumo bruto de
energfa inanimada en el pais durante el afio 1972, agrupando las diver
sas fuentes que la componen y transformando los diversos combustibles
a Kih equivalentes,

CONSUMO BRUTO DE BRER:TA (Af0 1972)
(Millones de KWh equivalentes)
%

Petréleo y sus derivedos 15 DAy 0 8 5752
Energia Hidroeléctrica 5.266 26,0
Carbén 2.155 10.7
Lefia 1,130 5.6
Otras fuentes 100 0.5

TEERL L b ana e TR 100.0

X t

Total energia inanimada por hab. al afio (KWh equiv.-) : 1.983
Coeficiente de electrificacién : Thhi5%

La distribucién del consumo anterior, por tipo de uso, es la slgu1ente'

DISTRIBUCION DE L0S CONSUMOS DE ENERGIA POR TIPO DE USO
(millones de KWh equivalentes)

Petrdleo y ~ Pnergia | Otras |Mazk Kih
sus deriv. sl Fléctr, |fuentesi equiv, %
Transporte 5.016 186 - 275 - 5. 577 27.3
Residencial - - - 1.419 - 1.419 2k
Comercial - - - L83 - 183 2.4
Fiscal y Municipal = = d 526 - L26 2.7
Alumbrado Pdblico - - - 262 ot 22 1%
Rural y Riego - - - 265 - 265 1.3
Minerfa - 10 = 2.756 - 2,766 13.8
Industria - 927 e 3,050 - L.077 20.3
Calor 3.569 210 1.130 - 100 L.909 2L.4
Total 8,585 32353 1.130] 8,936 100 20.08L4
% 2.8 6.6 5.6, Yahib Gi§ ¢ 100.0

% Millones
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2.6.~ Problemas de la Vivienda y Asentamientos Precarios

De geusrdo a los datos recogidos por el Censo de 1970, la cantidad
de viviendas y la densidad de ocupacidn de éstas son:

N° de Viviendas | N° He Hab/viv,

Area urbana 1.312,820 5.6
‘Area Rural - 376,980 f.2
Total peesses | 1068958® ey 5“8

En los'ﬁltimos decenios se observa una tendencia migratoria de
de los habitantes rurales hacia el 4rea urbana, principalmente ha

- cia la capital. Es asi como la ciudad de Santiago muestra un indl

2.70-

ce de crecimiento de poblacién de 3.4% anual en el per‘odo 1960~
1970 contra una tasa a nivel nacional de un 2,1%; asimismo, se ob
serva que la poblacién rural se ha mantenido y tiende a disminuir
en los Gltimos afios.

Esto provoca un crecimiento acelerado y no ordenado de las ciu
dades, formacién de asentamientos precarios y deficiencias en los
servicios piiblicos de primera necesidad. Es asi como el déficit
actual de viviendas en condiciones sanitarias se estima en 600,000
unidades en todo el pais,

Desastres

En el Gltimo medio siglo las catéstrofes en Chile han tenido fun-
dementalmente origen sismico, aunque se han presentado perfodos de
sequia, temporales, inundaciones e incendios forestales de tal mag
nitud que llevaron a las autoridades a declarar %Zonas deemergencia
a las provincias o localidades afectadas.

En 1939 se produjo el llamado terremoto de Chiilén, que afecté
fuertementela regién de Linares a Concepcién dejando un saldo de
miles de casos de heridos, enfermos, huérfanos, muertos, desaparg
cidos y damnificados.

En 1960, un perfodo de dos dfas de sismos, maremotos y hundi-
mientos de tierra afecté§ al territorio nacional entre Concepcién
y Chilcé, sumindose a ello varios dias de lluvias con inundacio-
nes en ¢sa misma zona,

Bn 1965 Chile fue sacudido nuevamente por un fuerte sismo, es

" ta vez se produjo en la zona norte, fundamentalmente en las pro-

vincias .de Coquimbo, Agoncagua y Valparaiso,

En los tres cascs anteriores y hasta 1966, para paliar los
efectos de la emergencia se nombraba un Jefe de Plaza que elabo
raba un programa de accién, generalmente desplies de producido-:
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el desastre, y lo aplicaba sobre la marcha, ayudado por las ins
tatuciones pfiblicas y privades que acudian a prestar ayuda, pero
sin una coordinacién efeotiva ni un pregrama racional.

A rafiz del terremoto de 1965 y haciéndose cada vez mis paten—
tes las deficiencias leglslativas que impedlan a los organismos
actuar con la celeridad necesaria, se dlctaron, ese mismo afio,
disposiciones permanentes para casos de sismos y catéstrofes, c
coordinadas a través de una Oficina de Emergencia cuyos fundamen
tos y atribuciones se sintetizan mis adelante.

Es asi como a dicha Oficina le ha correspondido cubrir las ne
cesidades de los (ltimos desastres naturales, como son los terre
motos de Taltal, en 1966; de la Serena y Coquimbo, en 1967; de
Tocopilla , en 1967, de Aconcagua y Valparafso, en 1970; el perio
do de sequla de 1969-70 y algunos casos de menor magnitud, como tem
porales, indundaciones, incendios forestales, etc.

Se puede destacar gue la creacién de esta Oficina y la existen-
cia de planes de emergencia gnte distintos tipos de situacién ha
dado buenos resultados en la experiencia vivida desde 1965 y hasta
la fecha y es posible suponer que su .accién seréd ain mis eficéz
si de adoptan medidas de carfcter preventivo que atentien los efec-
tos del desastre. Como se sefialar4 en el capitulo 7°, una de las
funciones de la Oficina de Emergencia es, justamente la de preve
nir las situaciones de catéstrofe,
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3¢~ PROBLEMAS /MBIENT/LES PRESENTES EN LOS /SENT/MIENTOS HUM.NOS

3.1l.- Contaminacién

3.1.1.~ Contaminacién de aguas: en Chile las aguas se contamin2n principal

~———— mente a causa de los residuos liouidos urbanos (aguas servidas) y
residuos industriales, mineros y agropecuarios. Ya se ha sefialado
que existen s6lo 14 plantas de tratamiento de aguas servidas que
funcionan en malas condiciones por obsolescenclo-o foita de. capacidad.
Es asi como se han detectado un gran ntmero de Zcnas del litoral
¥ aguas continentales que se encuentran corbaminajas por ser re—
ceptoras de aguas servidas o industriales sin previo tratamiento;
como consecuencia se observan dafios en los recursos marinos, hi-
drolégicos y agricolas, playas, balnearios y en las fuenbes de
sumini stro de agua poiable.

De las industrias que provocan contaminacién ocupan un lugar
relevante las pesqueras, refinerfas, petroquimica, celulosa, sid_
rurgia y textil. Se sumnan a ellas el relave de minerales . (cont
nacién de rios) y la actividad portuaria.

3+1.2,~ Contaminacién atmosférica: el problema de contaminacién atmosféri
cd, con excepcién de algunos otros casos especificos, se concen~
tra en la ciudad de Santiago. En efecto, esta ciudad posee una
tbicacidén gecgréfica muy desfavorable, ya que se encuentra rodea
da de cadenas montafiosas que le impiden una fécil ventilacién;
ests situacién es agravada por las condiciones meteoroldgicas que
producen sistemas de inversién de temperaturas a muy baja altura
¥ que son muy frecuenbes en las estaciones de otofio e invierno,

Entre las fuentes emisoras en Santiago, se destacan las siguien
tes por ser las de mayor incidencia en la contaminacién atmosféri
ca de la ciudad.

~ vehiculos motorizados: 140,700 unidades, cuyo A0% tiene més de 5
afios de uso.

~ Calefaccién doméstica y calderas industriales: 3,300 unidades

Incineradores de basuras domésticas e industriales

Industrias fumfgenas ubicadas en sectores inadecuados

1

-~ Aln cuando se han logrado reducir la cantidad y concentracién
de substancias contaminantes en el aire, en algunas épocas del
afio se alcanzan los niveles méximos recomendados, lo que permite
calificar de moderada la eontaminacién atmosférica de Santiago,
en términos medios anuales,

4 continuacidn se resumen los resultados de mediciones efectua
das en el centro de la ciudad, psra los Gltimos tres afios registra
dos y con informacién disponibles
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1970

1971

1972

Prom,

Max.

Prom.

Max,

Min,

Prom.

“Méx,

Min.,

fant do Sulfuroso | €9

(pg/m

Polvo Suspendido 84

(g /m3)

Polvo Sgdlmentado 0.78

(mg / cm

/30 dias)

Indice de Suciedad 1.38

(COhs/1000p.1in,)

236
391
1577
5.36

86

0.68
134

31
321

1,28

5.00

20
16

Oau‘-

0.33

49
51
0.70
1.26

157
135
1.99
2,80

0.30.

0.33

3.1-3.—

3-l-lh"'

3-10 50

_3.1. 60-

los resultados anotados corresponden a las dos estaciones de mues
treo que funcionan en forms permanente desde el afio 1966,

Como se sefialé anteriormente, existen obras édreas afectadas por
evaluado la magnltud del
problema, Las principales fuentes de contaminacién y el elemento-eon. .
taminante detectado son: Socledad Mirera El Teniente (50p), Cemento

Melén y Polpaico (caliza en suspensién), Fundiciones de Chagres y

‘contaminacién atmosférica, perc no se ha.

Paipote (507) y Altos Hornos de Huachipato (acidificacisn de suelos).
Los cultivos afectados son fundamentalmente chacareria, frutales y-
pastos naturales, ademés de las alambradas por los humos suliurosos,

Conteminacidn de playas y litorales: existen dos causas fundamentalgs
que originan la contaminacién de la costa en Chile. Una de ellas, la
més importante, es la descarga de residuos urbanos e industriales 1i
quidos, sin previo tratamiento, como se sefialera en 3.1.1,- La otra
causa, que se ha ido corrigiendo en los filtimos afios, es el vaciado
de basuras de origen urbano en sectores escarpados y roquertos de la
costa, que por accidén del viento y las corrientes marinas son arras—
trados a sectores de esparcimiento o residenciales,

Contaminacién.de alimentos: el grado de inaptitud de alimentos afec
tados por agentes contaminantes externos o por deficiente manipula-
cién y conservacién, varia de un 10% a un 12% de las muestras exami

nadas, Para los efectos de control de calidad sanitaria se cuenta
con un Laeboratorio Central y 12 regionales para exfmenes quimico-—

bromatolégicos y/o bacteriolégicos.

Contaminacién por ruidos. No hay informacidn a nivel nacional, si-
no sélo algunas investigaciones puntuales que no permiten enzkegar un

diagnéstico general.

Deterioro estético: la falta de 4reas verdes y de esparcimiento en
la capital es realmente critica,
dos espacios, llamados 4reas verdes, como el Parque O!'Higgins, Par

que Forestal, la Quinta Normal y los Cerros San Cristobal, Santa

Iuefa y Mgnquehue.

‘ya que apenas cuenta con limita— -

Con relacién & la belleZa escénica a nivel nacional, existe una
legislaclén tendlente a ﬁroteger los monumentos o santuarlos
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naturales y el patrimonio histérico--cultural; sin embargo la falta
de personal y de fondos hasta ahora ha invalidado la posibllidad de
ofrecer una proteccién real a Parques Nacionales o Reservas Foresta
les e impedir su depredacidn.

3+2.~ Congestién

Girculacién y hacinamiento: como consecuencia de la emigracién de la -
poblacién rural, sumado al aumentc vegetativo de la urbana, es la ciu-
dad de Santiago, fundamentalmente en el sector céntrico, la que presen
ta mayores problemas de congestidns ¢

En efecto, las cifras de densided, nfmero de vehiculos, circulacién,
etc, demuestran una fuerte despropor016n con respecto al resto del
pals

Asi por ejemplo, en Santiago se concentra el 30% de la poblacién
total y el 40% de los vehfculos motorizados., Se suma a esto la concen
tracién de los lugares de trabajo eh el sector cénur1co, donde se de
sempefian aproximadamente el 42% de las personas activas y donde resi
den s6lo el 18% de ellas. Asi también el 65% de las personas con lu—
gar fijo de actividad debe viajar a otras é&reas distintas de su resi
dencia utilizando un tiempo promedio de 100 mimutos en movilizarse
diariamente,

La situacién descrita provoca serios problemas en el sistema de
transporte colectivo, con las consecuencias que se sefialan a continua
cién:

-~ Existe un némerc insuficiente de vehiculos. '

- Las velocidades medias empleadas estén bajo el minimo aceptables

La frecuercia es baja y los horarios no se cumplen,

Los vehiculos circulan sobresaturados“en las horas de punta,

El pasajero debe soportar gran ndmero &e~incomodidades, con toda

clase de molestias y riesgo de accidentes.

~ El pasajero debe sufrir pérdida de tiempo en los paraderos y termi
nales, durante el recorrido, etc.

- Se pruduce saturaci®n en las horas de punta en las ca‘lus de ingre
so al centro,

- Se producen problemas de estacionamiento que alteran y congestionan
las calles céntricas; un 25% de los automéviles Gan dos vueltas in-
necesarias, buscando un lugar.

11

3.3.~ Accidentes del trénsito

En los cuadros de la pigina siguiente se hace una sintesis de los ac
cidentes del trénsito en Chile para los filtimos ¥ efios con cifras- dls
ponibles (1968 - 197R).

El anélisis de dlas cifras permite deducir que los accidentes del
trdnsito constituyen un grave problema, cuya exacta magnitud sélo se



ACCIDENTES DEL TRANSITO EN CHILE (1968 — 1972)

=k

CIFR.S TOT.IES 7.5 POR 100,000 H.3TP.NFES T.S.4 POR 10.000 VEHICULOS

“}ifios | Accidentes] Graves |Muertos { Accidentados| Graves |Muertos Accidentados Gravesq__;faertos,
1968]  17.387 5,010 |1.456 1 186.0 54,0 | 15,6 66,0 19.0 5.6
1969] 194207 5¢148 {1,362 2007 5347 14,2 700.9 187.8 4947
19701 22,173 6,013 {1491 227.8 61,7 15.3 701.6 19042 Wil
1971 24,236 6500 }1.616 24L..3 65+5 16,2 766.9 205.6 511
1972f 25,033 | 6.590 |1792 22,5 63.8 | 173 | 672.9 PP | LB

REL..CION ENTRE POBLACION Y VEHICULBEN GI‘RCULx.GI‘ON

| 7Nos ~ HL.BIL.ITES | VEHIWLOS "H.BIT./NEHIC.
R MOTORIZIDOS .
1968 9“.351’.000 262‘0 060 3"’ 6
¥ 1969  9.566,000 274,250 345
1970  9.725.,000 315,955 31
1971 94922,000 315,955 3,1
1972 10,323,400 372,057 2,8
C.USLS PRINCIP.IES DE .CCIDENTES 1969 1970 1971 1972 -
-« Peatén cruza por delante o détrds de vehfculo detenido 2113 | 2,059 | 2,339 '2.':,11.1.-.1»2-'L
= No lleva distancia prudencial con el vehiculo de adelantedl.43h4 | 1,726 ] 1.791 {1.713
~ Exceso de velocidad 1,210 | 1,353 | 1.490 |1,524
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conocerf cuanfo se adopte un criterio uniforme de evaluacién, aplican
do para ello técnicas epidemioldgicass

3.h.— Indicadores de Salud de la Comunidad

3ehelo~ Las causas predominantes en Chile por las cuales. se puede enfermar
o morir a %ravés de las distintas edades de la vida, son variadas
y cambian de un lugar a otro, ya sea que el individuo viva en la
Zona urbana con ciertas condiciones higiénicas ambientales, o en
el areca rural en que el medio ew: dlabinto, Es asd como la shicasddn
relativa de las principales causas de mortalidad ha cambiado a 1o
lergo de los afios, como resultado de los factores externos, asis-
tenclales, ambientales y econémicos, que afectan en diferente for
ma al individuo a través del t:Lempo.

En la tabla siguiente se sefialsmilas 10 principales causas de
mortalidad en Chile, segin prioridad y sus cambios en un decenio:

11958 ~ 1960 : 1968 ~ 1970 .
1.~ Aparato respiratorio ' 1.~ Aparato circulatorio
2,~ Infecciosas y parasitarias 2.~ Aparato respiratorio
3¢~ Aparato eirculatorio 3.~ Tumores
L.- Sintomas y estados morbosos L.- Accidentes, envenenamientos
* mal definidos y violencias
5.~ Tumores 5.~ Infeccicpms y parasitarias
6.~ Perinatales 6.- Aparato digestivo
7.— Accidentes, envenenamiemtos 7.~ Sintomas y estados morbosos
¥ violencias - mal definidos
8.~ Aparato digestivo 8.— Perinatales
9.~ Tuberculosis 9.~ Tuberculosis
10,~ Sistema nervioso y Srganos 10.- Sistema nervioso y dérganos de
de los sentidos. los sentidos.

Analizando la tabla anterior es posible observar que la causa de
muerte que ocupaba el primer lugar en 1958-1960, muerte por afeccio
nes del "Aparato respiratorio" pasa sélo al segundo luger en 1968-
1970, Sin emburgo, es llamativo que el gruro "Jn;cc01osas y perasi-
tarias" pasé del segundo al quinto lugar de importancia, demostran=
do con ello el control efectivo que se ha logrado sobre algunas en—
fermedades de este grupo, especificamente en las prevenibles con va
cuna,

Las muertes incluidas en los grupos "Tumores", "Aparato Circula-
torio" y "Accidentes, envenenamientos y \r.x.olencn_a" han pasado pro-
gresivamente, en el decenio citado, & ocupar lugares' preeminentes
Yy son indicadores de los efectos del desarrollo, incluldo lo concer
niente 2 los problemas del ambiente moderno.

La reduccién notoria del grupo "Sintomas y estados mal definidos"
indican una mejoria en el diagnéstico y calidad de la certificacién
Bidica,
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Mortalidad y Morbilidad General

Con relacién a las defunciones totales se puede sefialar que hay
un descenso significativo de la tasa de mortalidad general des~
de 1933 hacia adelante, hasta la década de 1950, estacionéndose
para luego seguir deenendiendo desde 1963.

Por otra parte, 12 mortelidad materna experimenta un descen—
so continuo que se mantiene hasta la fecha; este efecto ticne
relacién directa con el aumento de la atencidén profesional del
parto y con el mejoramiento de las prestaciones asistenciales.

Entre las enfermedades que tienenmayor incidencia en los in
dices de morbo-mortalidad y que estén relacionadas con los pro.
blemas del medio ambiente se destacan la fiebre tifoidea, la po
liomelitis, ‘el sarampién, la enfermedad diarreica y bronconeumonfa
del lactante,

Al analizar le tendencia de la morbilidad y mortalidad en fie
bre tifoidea en los filtimos 12 afios es posible notar que la inei
dencia de nuevos casos se mantiene estable, 4.600 casos en 1961
¥ 4,500 casos en 1972, aungue la mortalidad ha sufrido wuna dismi
nucidn significativa, 18, casos de muerte en 1951 y 58 en 1972,
Lo primero se debe a la persistencla de las condiciones sanita—
rias inadecuadas (agua, excretas, alimentos) y el bajo nivel
educativo de la comunidad al respecto. Lo segundo se obtiene en
base a una buena técnica terapédutica disponible en los hospita-
les, Es decir, es el resultado de una mala prevencién y una bue
na curacién,

Las cifras para la poliomelitis y sarampién, tanto para la
mortalidad como morbilidad, muestran que al disponer de una
adecuada medida preventive (vacunacién), se reducer satisfacto-—
riamente los Indices. En efecto, el nfimero de casos de poliomid
litis agude se redujo de 648 el afio 1961 a 4 en 1973, registrén’
dose 102 y 1 muerte respectivamente. En sarampién, las estadis-
ticas sefialan 38.500 casos en 1961 y 3,650 en 1973, con una mor
talidad de 1.800 y 57 casos respectbivamente,

Como para la fiebre tifoidea no existe una vacuna eficés, el
énfasis debe estar, en consecuencia, en Aefordi‘Bustancialmente
la calidad sanitaria del ambiente,

Natalidad y Mortalidad Infantil

Como consecuencia de la meyor difusién de los métodos de control
y del programa de planificacién familiar del Servicio Nacional
de Salud, la tasa de natalided ha dismimido de un 40.7 en 1931
a 27,6 por cada 1,000 habitantes en 197Ll. Este programe ha traf
do ademfds una disminucién de los abortos provocados,
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Respecto a la mortalidad infantil, en 1936 de cada 1 000 nifios
que haclan 226 morian antes de cumpllr 1 afio; en 1973 se ha logra
do bajar esta cifra a 65 nifios de cada 1.000 aunque la tendencia
en descenso de esta mortalidad prdcticamente se detiene en el pe-
riodo 1953~1963 en el cual se registré una tasa promedio de 110
nifios de cada mil; lo que reflejarfa dificultad en dominar los
factores condicionantes de ella en esos afios. Ahora bién, el ané-
lisis del ingreso per-capita en Chile desde 1940 hasta la fecha
revela una tenmdencia en aumento que se detiene desde 1953 y perma
nece estacionaria hasta 1964 en que se reinicia un progreso. Esta
curva guarda estrecha relacién con la curva de mortalidad in-
fantil, presentando las mismas caracteristicas durante el mismo pe
riodo de afivs, Esta relacién es indicativa sobre la influencia
que tiene el ingreso per-capita de un pafs en la tasa de mortali-
dad infantil. ,

3.4el.3.~ Se deduce de lo expuesto que los cambios estructurales y socio-
econdmi cos causados por el progreso tecnolfgico e industrial pro-
vocan cambios en los factores ambientales que definen las tenden-
cias de la mortalidad; es asi como la contaminacién del medio,
consecuencia del progreso cuando éste no es bien programado, pro-
duce aumento en otras causas de mortalidad, como son el cédncer,
accidentes, afecciones cardiovasculares y otras que son de diff-
cil control a través de las medidas de prevencién y tratamiento.

3.4.2.~ Deficiencia en los Servic1os médicos, (atencién y prevenciénj,
Las deficiencias en 1os servicios médicos del pais: podrian estar in
fluenciadas por los siguientes factores:

°e~ Existencia de una gran multiplicidad de Instituciones que sola
mente en el sector plblico suben de 10 con dependencia de seis
Ministerios distintos. Lo anterior, sin tomar en cusmnta los
Servicios M&dicos de las Fmpresas Colectivas del Estado: - corres
pondientes a otros organismos fiscales,

En este mismo aspecto, debe agregarse Ja existencia de un im
portante nimero de Instituc1ones prividas que prestan Servicios
Médicos,

2° .~ Circunstancia derivada de la nueva politica gubernmamental en sa-
lud cuya implementacién, fxmto desde el punto de vista adminis-
trativo como juridico se encuentra en una etapa inicial do desa
rrollo, comporta la creacién de un Sistema Nacional de Servicios
de Selud constituidos por las Instituciones de Sslud PGblica, Se
mifiscales, Auténomas, Privadas y el ejercicio liberal de los
profesionales del equipo de salud.

39 4~ Un tercer aspecto es el de la limitacién de los recursos y su
inadecuada distribucién, tanto en los programas de recuperacién
como los de proteccidn de la Salud, aspecto que abarca todos los
tipos de recursos desde personal hasta los finanzieros, pasando
por los edificios, .instalaciones y equipos.

En el rubro personal es notable la escasez de profesionales
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especiclmente médicos y enfermercs, con el acompcfiemiento agravente de su
distribucién geogrédfica , ya que précticamente el 75% de dichos profesiona
les trebajen en las tres ciudades mayores del pafs, Sentiago, Velparaiso y
Concepcién, EL déficit comprende ademfis el resto del personal profesional,
ingenieros, médicos veterinarios, etc.,, asf{ como &l de colecboracién médlca.
Una circunstancia que agrave la escasez del personal es le limitade capaci-
,dad de formicién que tienen las Universid.des chilencs, esnc*glmente en los
grupos més deficiterios

Por 1o que toca a edificios, debe seflalarse la escasez de hospitales mo-
dernos y de consultorios periféricos y el predominio de esteblecimiento de
largos afios de vida que hen creado un conjunto de rigidewes en la solucibn de
los problemas creudos por el progreso de la medicinz, que traen necesariamen
te eparejados cambios en las estructuras arquitecténicas hospitalarias,

Fl déficif de instalaciones y equipos estd ligado estrechamente al déficit
finenciero derivodo de la imposibilidid de. awmentar el monto del porcentije
del presupuesto fiscal destinado & salud.

En cuanto a prevenc16n en cl sector salud y fundamentelmente en el Servi-
cio Nucional de Salud, no sc hen otorgedo le priorided ni los recursos hu-
menos y meteriales con51gulentes que permitan reclizar acciones programas
para el control eficiente del medio humeno., Este situacién y comentcrio se
desprende de la siguiente tabla:

PORCENTAJES DEL GASTO REALIZADO EN EL S,N.S, POR afl0 ¥ POR PROGRAMAS
EN RTLACIONA CON GaSTO TOTAL (En miles de E°

t H, AUBIENTAL Y

g ! Ee A E° % %
1967 Cu75 | 4289943 0469 PN 0 s R 9,365, 5
1963 0.62 61311549 1,67 6.926,9 | 1.29 | 13.372.8
1969 G181, 15,7892 1.16 15 50992 | 2,34 | 31.291.4
1970 | 1,10 | 24.751.8 0.9L | 20,3:3.1| 2,011 45,099.9
1971 2,24 | 81.508.2 1,01 | 36,728,11 3.25{ 118,236.3

Igual situacién que la descrita se presenta en otros Mimisterios que
deben efectuar gastos que inciden en Proteccién de la Salud tcles como Vi-
vienda, Obras Pfiblicas, agricultura, En todo ellos el gasto parq esos fi-
.nes represenva, propor01onulmente, un’ porcentaje tan bajo o nws bajo que el
seilalado para el primer sector citado,
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h.— DETERICRO DE LOS RECURSOS TIERR., fAGUs Y VEGETACION

by 1. Pérdidw de suelos

Una de las principales formas de deterioro de los suelos agricolas es

la erosién,que alcanza un 61,1% de la superficie total agricola, lo

que significa que de 31,0 millones de hectéreas, 19.9 millones presen

tan problemas de erosién en diverses grados. Se summ a la causa an— :
terior los incendios forestales que en la temporada 1971-1972 afecté &
una superficie de 83,000 Hés,

Btras formas de pérdidas de suelos en el pafs son la desertiza- ¥
cibn, el avance de dunas, la tala irracional de bos%ues, etc, Como
1lustrac16n, se puede sefialar que de los 740,000 Km* de 1ls superfi-
cie de Chile continental, 540.000 Km? corresponden a desiertos, zones
escarpadas y montafiosés.,

Ademés de los seflalados, estd siempre presente el problema de la
contaminacién, cuyes fuentes principales son:

—~ Uso de productos quimicos (insecticidas y herbicidas) sin control
técnico, basudo extlusivamente en recomendaciones de vendedores
u opiniones personales de los usuarios.,

~ Uso de abonos en cantidades indebidas y de tipo no adecuado al sue
ko

-~ Contaminacién por riego con uguas de alcantarillado y de residuos
industriales sin tratemiento acondicionador.

Le2.,~ Deterioro de eco—sistemas

&6n cuando es evidente que se estén produciendo desequilibrios ecold
gilcos como consecuencias de la contaminacién y mal uso o abuso de in
secticidas y herbicidas en el sector agricola, no se ha investigado
su incidencia en la productividad y rendimiento de las distintas 4reas
(cultivos, pastos naturales, forestas, etc,).

4.3.— Problemas del recurso agua

A.B l.- PbSlbllldud del recurso

4.3.1.1.- Jgricultura: si se analizan la superficie actumlmente .regada
¥y la susceptible de regar, no se ve, a simple vista, que en el
futuro exista escesez de agua para uso agricola, Las necesida
des totales de agua proyectadas para 1985 correspondientes a
todas las provincias situadas entre la frontera norte y Llanqui
hue (entre paralelos 18° y 42° lat. S.), donde se encuentra el
99% del total de las necesid:des del pais, oscilan entre 4O y
50 mil millones .de metros ctbicos por aflo, en tanto que el cau
dal medio de la misma regién es de aproximadamnete 176 mil millc
nes de metros cibicos al afio,
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El problemsa principal radica en la regulacién de estos cauda
les, lo que es dificultado y a veces hace imposible de embalsay
el hecho que estos recursos superficiales,’ después’ de recorrer
no mis de 300 Kms, bajan desde alturas de 4.000 & 6,000 mts, en
la cordillera de los .ndes hasta el nivel del mar en el Océano
Pacifico. No se puede Gaoir , en consecucncia, que exista en es
te momento un aprovechamiento integral del recurso agua de todss
las cuencas,

Industria: la produccidén manufacturera se concentra en tres gran
des' ciudades: Santiago (53%), Valparafso (17.7%) y Concepcién
(13.4%) y por tanto en ellas se produce el mayor consumo de agua
/nclizando estos tres casos, cabe hacer notar lo siguiente:

a) Valparaiso y Coneepcién son puertos de mar, por lo que la con
taminacién es poco importante o solucionable, Concep016n
cuenta ademfs con el caudel . del rfo mis importante del Valle
Central Chileno, (Bfo-Bfo);

b) Gran parte del agua extrafda para industrias se emplea con
fines de en?riamiento;

c) En Chile estd relatlvamente poco extendida la re01rculg016n
de aguas industriales. |

DadB estos fuctores y suponiendo que la concentracidén indus-
trial conservara las mismas tendencias, se advierte que la zona
de Santiago tendrd a muy corto plazo graves problemas de abaste
cimiento y contaminacién de aguas, por estor muy competidos los
diferentes usos de un caudal limitado de agua culce y no poseer
el recurso de las aguas del mar para enfriamiento y eliminacidn
de desechos,

Los estudios globales sobre el uso de ogua en la industria c
chilena sefialan los siguientes consumos proyectados:

1957 = lv76 X 308 n‘?/Luno
1973 - 5.20 x 10 3 /efio .
1985 - 9.45 x 10° m3/a.no 3

Mineria: sus dos rubros pr1n01pales, tento econémicamente como
en cuanto al consumo de agua san el cobre y el salitre,- .El co_
sumo de agua calcvlado para ambos minerales es el siguientes °

Nece31dades de agva (mlles de m3/hno)

Cobre 32963 .. 1985 (tosa promedio)
Zona Norte 68,000 190,000
Zona Central 18,000 90,000
 Salitre . ‘
Zona Norte 8,000 5000

Total 94,000 £92,000
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Ia divisién de zonas es significativa, si se recuerda que ;
en la Zona Norte la disponibilidad de ague es escasisima o mile,

Lhe3eloh,~ Agua Potable: el répido crecimiento de la poblacién urbana, la

1'1'03 02,"
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presibén de las necesidades sanitarias y los distintos progrmes
en marcha, combtribuirfin al répido cumento del consumo de agua po
ra usos domésticos, En efecto, se calcula que para el afio 1980 .
lcs necesidades de agua potable slcanzardn a 1,200 millones de
metros cdbicos al afio :

Contominecibn,

Indirectamente, son los suelos agricolas los que se ven mayormente
afectados por la contaminacién de. las tguas, Esto se hace mfs crj
tico en aquellos rfos que reciben el agua precducto del relave de
Minerales en la Zona Central y Norte del pafs y cuyo uso en regadfo
ha provocado una disminucién del rendimiento agricola de los suelos, -

En cmanto a la caliderd del abastecimiento de agua potable, algur
nes empresas tienen un buen sistema interno de control bacteriold—
gico y de cloro residucl del agua suministrada, lo que da por resul
tado que el mimero de muestras mensuales para anflisis estéd de acuer
do con las normed ; la calid.d del agua cumple con las especifica~—
ciones correspondientes, - - - :

En otros abastos, en cambio, las muestras indican contaminacién
por periodos superiores & un mes en mis del 50% de ellos, Jsimismo
se ha constatado que la desinfeccién del agua ha' sido deficiente en
wés del 50% de los servicios dn los fltimos afios,

Calided del agua,

La informacidn que se tiene sobre la calidad de aguas provishe

de anflisis quimicos ejecutedos sobre muestras obtenidas en los lu
geres de captecifn de las obras destinadas a Aguas Municipales y de
la mayorfa de las captaciones de aguas subterrfneas,

En gener:l se puede indicar que ¢n las regiones del Norte Gragnde,
Norte Chico y lu parte Norte de la “ona fientrsl son aguas duras,’ en
cambio las aguas W@l Sur del paralelo 35°, som cguas fs blandas,
En la Zone de Santiago, los aguas tienen una dureza, expresada en
Carbonato de Calecio, similar a 600 p.psie En la Zona Norte existe
el problema de la alta salinidad de las aguas subterrféneas de' algu
nas cuencas que las hacen poco aprovechables (sobre 3,000 p.p.m.)

Problemas de intrusién de agua de mar, ain no se hrn presentado
en forma grave, FEn algunas zonas costeras, especialmente cn le re-
gién norte del pais donde existe una explotucién de agua subterrd-
nea y donde podria presentarse en el futuro este problema, se estd
llevando un cstricto control de las variaciones de la calidad quf-
mica,
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L olo~ Deforestacién y denuitaeidn

S¢ estima que primitivamente el territorio nacionnl esteba cubierto
en un 45% por hosques, En el curso de cuatrocientos afios, el pafs
ha perdido ya las tres cuartas partes de su superficie forestal, la
que alcanza, en la actuelidad, o mds ds 16 millones de hectércas. Es
osi como en un informe técnico de la FAO. &l afio 1956, se revela que
la tasa de egotamiento se hebfa elevado a la cnorme sume de 28 millo
nes de metros clibicos' de madera anual, lo que es 3,5 veces mayor que
el incremento del afio, De esta cifrs, 16 millones de metros ctbicos
eran destrufdos por roces o incendios, o sca el 54%; 9 millones por
vientos, insectos y enfermedades, o sea el 32%, y s6lo 3 millones, el
1,%, por explotacién industrial. :

L: situacién descrita se ha producido & pesar de la legislacifn vi
gente, debido a que no se ha podido crear un: ley de-bosques moderna
y eficaz que permita detener en forma efectiva la devastacién,

Problemas derivados de la extraccién minera

El aporte d¢ la minerfa en Chile representa aproximadamente el 6% del
ingreso nacional, el 4% del producto geogréfico bruto y el 85% de los
ingresos de exportacibén, La actividad minera se concentra en las Zo-
nas Norte y Central del pafs, donde dada la intensidud do explotacién,
constituyen un riesgo potencial de contaminacién., En efecto, y como
se ha mencionado mfs arriba, se producen eventuales descargas en los
rfos de residuos lfquidos provenientes de la operatién de relave de mi
nerules, afectando los suelos agricolas inferiorcs,

En términos generales, lo dafios derivados de desechos de explota~
ciones mineras corrientemente observados en Chile, pueden agrupirse en
3 tipos kien diferenciados:

¢) Dafios por accibn mecdnica de sedimentos inertes que se depositan
¥y acumilan sobre la vegetacidn, suelos, instalaciones agrfcolas y _
vias de escurrimiento,

b) Defios por accién £1si co-quind ca por incorporacién de desechos al
suelo y aguas de regadio principalmente, y

¢) Dafios por contaminacién ambiental, provocada por la presencia ‘de
gases o polvos téxicas sobre plautas, animales e instalaciones,

Los riesgos potexdidles & cue se hacfa mencién enteriomerte, se
refieren principalmente a casos accidentales de destruccién o ruptura
de los €x2xTazes de relaves de pequeflas explotackones mineras ubice-
das en sectores estratégicos con respecto a suelos agricolas de la
Zona Central. Se ha podido comprobar que la instalacién y estructu-
ras de los agbailwes de relaves y cnexos es en su meyoriz deficiente,
tanto en su ubicacién (en cauces de esteros o rios) wmo en su disefio’
(alture excesiva de muros, 4ngulos de taludes fuera de especificacidng
ausencias o deficiencias en el sistema de drencje),
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»l respecto puede citarse la destruccibn violenta que sufrié el tran
que de relave de la plenta "El Cobre" en la provincia de dconcagua, pro
vocado por el sismo de 1965, que ademfis de segar muchas vidas humenes -

destrugd , por avalancha y cubriendo con sedimcntos téxiéos, une imporw
tante superficie de suelos cgricolas en el .frea inferior,

Casos similares se han producido por accldentes climdticos, como cop
secuenci® de las crecidas de rfos que destruyen los tranques,

5= CONSERVACION DE LA NATURALEZA

5.1 Plantas, animales y especies en peligro.

Para clasificar el grado de extingién de algunas especies autéctonas del
pafs se ha partido del indice 100, que era el de Chile primitivo, antes de
la conquista por Espafia (siglo XVI), lo que permite estimar el remanente de
algunas especies, El criterio adoptado es el siguiente: a) "Bspeeies ex-
tintas", con fndice de O hasta 8; b)"Bapecies escasas! con Indice de 8

a 15; c)"Eapecies que merman’ con indice de 15 a 40; y d)tHEspecies que
quedan”, con intlfice de 4O a 60, -

Aplicando este criterio se puede estoblecer un esbozo de inventasfo re-
lativo & las existencias de lz flora y fauna nativa, & conmbinuucién se ha
ce uns breve sintesis del nfmeroc de especies clasificcdas en los dres pri-
meros grupos:

- Especies extintas (Indice de 0  8) - mero de especies
Flora 9
Fauna: Momfferos 8
hves &5
Peces y mamfferos de agua dulce 8
Moluscos y crustdceos de agua dulce L
Total Jun
- Especieg escasas (%ndice de 8 a 15) Némero de especies
Flora 17
Fiuna; Mamiferos 13
Aves 1L
Peces ¥y moluscosde egue dulce sim/antecedentes
Total Ly
~ Egpecies que merman (fndice de 15 a 40) Nfmero de especies
Rlora (&rboles autdébonos) a8
Faune: Mamiferos 7
AgoS 16

Total 3%
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En cuanto a las causas de extincién o merma de las especies anotadas
se destacan el embancamiento y contaminacién de los rlos y costas; inci
dencia de los pesticidas en las aguas, la pesca deportiva, explotacidn
intensiva, abuso de insecticidas y pestieldas, etc.

Merecen una mencidén especial algunas especles de interés industrial,
con riesgos de extincién o cuya explotacidén ha debido ser reglamentada
por los organismos pertinentes. En el primer caso se destacan el Huemul
(Hippocamelus hizulims 'y antisiensis), la Vicufia (Vicugna Vicugna), Nu—
tria del rfo (Lutra Huldobra), la Ballena Azul (Balaepoptera musculus),
el Lobo de dos pelos (Arctocephalus, sp,) etc. En el segundo caso estén
fundamentalmente las espécies de interés para la pesca industrial, y cu
ya captura esté reglementada en cuanto a vedas, tamafio y nfimero de pie-
zas, y prohibiciones indefinidas para la captura de ciertas especies de
pescados y mariscos en proceso de retrocesién numérica.

Otros factores que amenazmel porvenir pesquerc industrial de Chile,
que tiene una captura anual total del orden de un millén de toneladas,
&n la incur@idén de barcos pesqueros extranjeros y el uso de redes de
arrastre a gran profundidad y otros aparejos muy perfeccionados, como
los electrénicos, para capturar estas especies.

Destrucecidén de parques; reservas y parajes..

Fn Chile los Pavques Nacionales forman parte del llamado "Pabtrimonio
Forestal", que ademfs incluye a las Reservas Forestales, Dunas y Viveros
y en su condicién de tales no pueden ser objeto de aprovechamiento o ex-
plotacién alguna que altere su funcién protectora de la flora y fauna
autéctonas, defensa del paisaje, interés cientifico, cultural y turistico.

Desde el afio 1964 se han creado 16 nuevos Parques Nacionales, que abar
can una superficie de cerca de 3.000.000 fe-héftireas. El nimero total de
Parques Nacionales, hasta la fecha, alcanza a 37.

A pesar de las severas disposiciones de preservacién se efectian talas
clandestinas e incendios en terrenos vecinos que se extienden hasta el
Parque y que hacen dificil la labor de mentencién.

Asimismo, Chile posee 37 reservas Forestales, ubicadas ya sea en el
extremo norte como en el extremo sur, con escasas manchas verdes en la
zona central sur, que cubren un &rea de dos millones de hés. y estén al
cuidado de sélo 21 hombres. Esto equivale 2 decir que el 9C% de las Re-

_ servas Forestales estén completzmente abandonadas.
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6o COMBRCIO, ECONOMIA Y TECNOLOGIA

6.1,

6.2t"

Problemas que afectan al Comercio Internacional

Existen problemas originades ea la preparacién de alimentos destinados
tanto al consumo interno como externo. Bs el caso por ejemplo de la ha
rina de pescado, en cuya elaboracién se ha detectado en ocasiones con~
taminacidn con Salmonella, producto ds la utilizacién de aguas en ma-
las condiciones sanitarias y deficiencias en la teenologia del proce-
so de fabricacién. Asimismo, se ha constatado la presencia de residuos
de pesticidas en la fruta destinada al consumo nacional e internacio-
nal. Ambos problemas, jumto con otros, deben ser objeto de estudio y
andlisis detallados con el fin de tomar las medidas tendientes a prote
Jjer tanto la salud de la poblacidén como la economia nacional.

En cusnto a importacién de alimentos, fundementalmente los deriva-
dos ldcteos y conservas diversas, se han presentado casos de llegada
al pala de procductos contaminados, lo que provoca una pérdida econbmi
ca por la ocupacién de frigorificos, atraso en la entrego al mercado
interno, litigios, etec. En consecuencia, deben arbitrarse las medidas
para que los productos sean analizados antes de su internacién y en el
momento del embarque,

Problemas de localizacién industrial

En muchos casos en los estudios de localizacién industriel no se han
considerado los peligros pwtenciales de conbtaminacién provocados por

- la actividad propia de la industria o por sus desechos tanto en &reas

urbenas como rurales. Hs asi como, por ejemplo, en la ciudad de San~
tiago se pueden encontrar grandes concentraciones industriales en la
direccibén de los vientos dominantes, de manera que los humos y gases
emitidos tienden a trasladarse hacia el centro de la ciudad.

Asimismo, no existe un control riguroso de log efluentes de las
industrias, los cuales muchas veces no son sometidos a un tratamien- .
to adecuado ds neutrslizacién y scnvertidos directamente a cursos de
agua o al mar, Del problema de contaminacién se hable con més detalle
en otros capitulos del presente informe,

Respecto a disponibilidad de terrenos adecuacdos, en general no se
presentan problsmes en los alrededores de las ciudades, donde se cuen
ta con caminos de acceso, energla y agua en cantidedes suficientes,
Ademfs se han hebilitado més de diez 4reas industriales & lo largo
del pais, con el fin de concentrar esta actividad y promover su desa-
rrollo, evitando su diseminacién en torno o dentro de las eiudades,
Estas 8reas disponen de energia, calles, agus y sisteme de desaglie.

Cuzndo se requiere la instalacién de una industria en lugares aig
lados, los principales inconvenientes que se presentan son los cami~
nos de acceso y disponibilidad de agus de buena calidoed, aunque sus
costos de implementzcién representan un bajo porcentaje de la insta
Jacién,
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6»3.— Problemas originados por la sustituecién de productos neturales
¥ _por las innovaciones tecnolégicas

En los paises en vias de desarrollo se presentan casos de ins-
talacidn de procesos industriales o uso de productos gue en
otras nacionss estén prohibidds por sus efectos contaminantes

o nocivos para le salud. Es el casq por ejemplo, de detergentes
no degradables, envases de material simtético, uso 1ndlscr1min&h
de plaguicidas y abonos sintéticos, ciertos ingredientes en la
preparacién de alimentos, cosméticos, uso de radiaciones ionizan
tes, droges, etec. : -

Es por ello que se hace imprescindible una mayor difusién a
nivel internacional de los efectos en la salud y en el medio am
biente de estos productos con el fin de evitar que los paises
sub~desarrollados sean receptores de procesos industriales obsgo
letos. Una medida eficaz serfa por ejemplo, - establccer wna le-

gislacién internacional al respecto y adecuar los reglamentos
naclonales.

7o~ ALGUNAS ACCIONES EMPRENDIDAS TENDIFNTES 4 MEJOR4R LaS CONDICIONES
DEL MEDIO AMBIENTE

7.1 - Acciones de cardcter general

7.1 1.~ La Comisién Nacional de Lucha contra la Contaminacién Ambiental,

Considerando que la contaminacién ambiental (aire, agua y suelo)
es un problema que afecta en forma significativa las activida-
des econdmicas, sociales y de bienestar de la comunidad, se
creé por Decreto Supremo, en Abril de 1971, una Comlslsn Nacio
nal de caracter permanente gque asesora al Suprema Gobierno en
la Programacién y Coordinacién de una politica a seguir, sobre
todo loque diga relacién con esta materia y coordine la labor
de los diferentes Ministerlios en este sentido.

Corresponde a esta Comisién, entre otras funciones:

- Irecisar el dlagnéstico de la situacién actual de la contami
nacién ambiental en Chile y proponer las medidas tendientes
a Jograr una efectiva y eficiente coordinacién de los orga-
nismos comprometidos en su estudio,

~ Proponer un Programa de control de la Contaminacién fAmbiental,
que contemple un presupuesto, medidas inmediatas que sean con
venientes de aplicar y un programa de difusién educativa, La
Comisién debe evaluer, ademés, la mrcha de los diferentes
yYrogranmas.,

Propiciar la formacién profesional, la docencia y la investi
gacién cientifica y tecnolégica rela01onada con esta materia,
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Como se seflalara en la Introduccién del presente Informe, esta Co
misién no ha tenido el é&xito esperado ni ha cumplido con los progra-
mas propuestos, ya sea por carecer de los recursos materiales y lega
les suficientes, por no existir cn el pafs un organismo iddneo que
colabore técnicamente con ella, o por no habérsele considerado debi=
damente en los organismos de planificacidn y otros sectores ptblicos,

El Proyecto de Saneamiento Ambiental

Con la cooperacién té&enica y financiera del PNUD, se iniciaré, a
comi enzos de 1975, el Proyecto "Saneamiento Ambiemtal", cuyo prop631
to final es el de mantener y/o mejorar las condlclones ambientales
actuales con miras a obtener, de acuerdo con los recursos disponi-

.bles y los planes generales de desarrollo del pals, las condiciones

S6ptimas posibles para la salud de sus habitantes,

Se ha contemplado cumplir los objetivos del Proyecto en dos cta-
pas denominadas a largo plazo y a corto plazo.

Ios objetivos a largo plazo consisten fundamentalmente en organi-
zar las actividades de saneamiento del medio y control de la contami
nacién tendientes a preservar racionalmente los recursos naturales
agua, aire, suelo y alimentos, y a la disminucién méxima factible de
los niveles de tensién urbana, Se pretende ademés, contribuir al cum-

. plimiento de las metas en saneamiento ambiental propuestas en la III

Reunién Especial de Ministros de Salud de las Américas, realizada en
en Santiago, Chile, en Octubre de 1972.

En cuanto a los objetivos a corto plazo, llaméndose como tal al
periodo de 2 afios, se plantean las sigujentes metas:

~ Desarrollar una red Nacional de Informacién y Referencia que ten
dréd como funciones las de recopilar, analizar, clasificar y eva-
luar todos aquellos antecedentes que tengan relacidén con la cali
dad del medio, Deberd ademés contribuir a la difusidn de esta in
formacién y a la capacitacién de personal en el Campo de Ingenie
ria Sanitaria y de las Ciencias del Ambiente.

—~ Estudiar los aspectos legales y les estructuras institucionales
de todos los organismos que tengan tuicién sobre Programas de Sa
neami ento, Proteccién de los Recursos y Control de la Contamina~
cién, con el objeto de proponer y formular los cambios que sea:
canveniente introducir en ellos a fin de optimizar el uso de los
recursos asignados con este objeto (finacieros, personal y otros),
de acuerdo con la estrategia de desarrollo del pais.,

- Estudio, formulacién y desarrollo de programas para la defensa de
los recursos aire, agua y sualo en 4reas -~ problemas, factibles
de aplicarse en otras zonas o localidades del pais,

~ Identificacién de fuentes comteaminantes y determinacién de paré-
metros significativos que afectan a los recursos, que permitan
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la evaluacién econémica de los dafios y que sirvan para esteblecer
una metodologies utilizable en otros proyectos similares.

~ Iniciar un programa de formacién y perfeccionamiento de personal

técnico en el campo de la Contaminacién Ambiental,

~ Estudiar y proponer un Plan Nacionel de Saneamiento que permita

cumplir con las metas propuestas en la Reunién de Ministros mis
arriba sefialada, colaborando para ello, con la Comisién Nacional
de Lucha contra la Contaminacién Ambiental.

7.2¢~ Acciones especlficas

Parelelamente al Proyecto "Saneamiento Ambiental"; se desarrollarén
otros estudios especificos que estln estrechamente ligados a &l y que,
en con,Junto, conforman un plan de accidn inmediato que refleja la preo
cupacibén del Gobierno por el contimuo deterioro de las condiciones del
Medlo fmbiente del pais.

- Los objetivos y alcances de dichos estudios se describen en los pun
‘bos siguientes:

7. .L- Estudio integral de la Cuenca del Rio Liconcagua.

Iste proyecto se realizard con la colaboracidn del PNUD y esté con-
cebido con el fin de plantesr soluciones que racionalicen el aprove.
chamiento de los recursos de agua tanto superficiales como subrterrg
neas de la cuenca del rio Aconcagua.

Como objetivos a largo "Jlazo, se han fijado los de permitir -
un correcto abegstocinmiénbo :de agua potable de las ciudades més im-
portantes de la cuenca y una adecuads disposicién de las aguas re—
siduales, asegurando ademé&s su uso apropiado en la industria y la
agricultura a través del méximo aprovechemiento de las obras y es-
tructuras hidrafiicas existentes y.de las que se requier? construir,

Los objetivos a corto plazo se refieren fundamentalmente al ana
lisis de la situacién y a la confeccién de un modelo que permita de
finir en forma rdpida les soluciones méds adecuadas. Incluye asimis-—
mo, la determinacién de los diferentes parémetros que intervendrén
en el estudio del aprovechamiento integral, tales como cobras de
agua potable en estudio, superficie agricola regable, proyeccién de

. la demanda industrial de agua y grado de contaminacién del rfo y sus

702.20-

efluentes.

Programa de control de la Contaminacién dal aire en la ciudad de

‘Santd ago,

Hasta la fechs, y nese a las actividades realizadas con relativo

éxito durante més de 10 afios, e IS han destinado recursos para
un programa especifico de control de la contsminacién del aire, no
disponiéndose en consecuencia, de los recursos humanos y materiales



7.2030"

Sl

para proteger sfectivamente la salud de las comunidades afectadas
¥y desarrollar labores de prevencién en los puntos donde todavia
las concentraciones e contaminantes no son excesivas,

Es por ello que se estéd gestionando la asignacién de recursos
con el fin de desarrollar un programa que abarcarfa, en sintesis,
los siguientes aspectos:

8) Instalacién y operacién de 26 estacionss de muestreo distribul
das en cuatro &reas metropolitanas del pais, montaje de sendos
laboratorios con los elementos de anélisis adecuados y evalua-

¢ ‘cibn de las fuentes emisoras de contaminantes y mesa total va-
ciada a la atmésfera en cada érea metropolitana.

b) Poner en préctica un programa de prevencién a través de une re
visién y autorizacién previa de todas aquellas instalaciones
potencialmente capaces de emitir contaminantes, conjuntamente
con un estudio de las relacion:s costo/beneficio de las medi—-_.—--
das de prevencién que se proyecta adoptar.

¢) Vigorizar las actividades de control de las fuentes fijas y
méviles y adoptar las medidas que sean necesarias para lograr
una efectiva reduccién de las emisiones.

d) Preparar una normalizacién y legisleci6n adecuadas a la reali
dad nacional y que otorguen las herramientas necesarias para
reglamentar y fiscalizar las acciones de control.

e) Gestionar y colsborar con el perfeccionamiento técnico de per
sonal que se desempefie en el &mbito de la contaminacién atmos
férica.

Este Programa se veré complementado con la inclusién de Chile
en la "Red de Estaciones para la Medida de Contaminacién /tmosfé
rica en General", dependiente de le OMM,

Programa de Agua Potable Rural

Habiéndose dado término a la Primera Etapa del Programa de Agua
Potable Rural, se est& promoviendo la ejecucién de una segunda

fase, cuyo financiamiento estarfa a cargo, del Gobierno de Chile. El
Banco Interamericano de Desarrollo aportaria, como préstamo, el

50% de los fondos necesarios,

In este segunda etapa, cuyo plazo de ejecucién se estima en 4
afios, se contempla la construceidén de nuevos sistemas de abaste-
cimiento de agua en 300 localidades rurales con poblacién concen
tratada de més de 200 habitcntes y menos de 2,000; la poblacién
total abastecida seré de 140.000 habitantes aproximadarente

Cymplido este programa se habrd dotado de agua notable al P%
de la poblacién rural concentrada,
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7e2uly.~ Flanes de repoblacién de peces y mariscos

Se han puesto en marcha algunos planes de repoblacién con peces a
varios rios, lagos y embalses del pafs con los fines de introducir,

conservar o aumentar las especies existentes, aumentando de esta ma

nera el consumo de peces en los sectores alejados de la costa y, a

la vez, estimulando el turismo.

Los programas en agua salada se han concentrado fundamentalmente

en el cultivo de ostras y de algunos mitilidos de 1mnortan01a econb-
mlca (choritos, choros y cholga )e

7.2 5.~ Control de emanacién de humos y gases de algunas industrias.

Acciones programadas por el Servicio Neeional de Salud han logrado
eliminar parcialmente algunos de los problemas de contaminacién at
mosférica que estaban afectando &reas agricolas y pastos naturales.
Son los casos de Cemento Melén, que mediante la instalecién de pre
cipitadores electrostéticos en algunas de sus chimeneas ha reduci-
do en mfs de la mitad el vaciamiento al aire de coliza on suspen—
8ibén; la Fundicién de Chagres ha instalado una fébrica de &cido
sulflrico, eliminando asi la emisién de SOy y la Fundicién de Ven
tanas tiene finenciada y programesda la instalacién de otra fébri-
ca de fcido sulftrico.

722464~ Recoleccién y eliminacién de basuras.
7.2.6,1.~ E1 Gran Santiago.

En Marzo de 1971 una comisidn técnica creada por el Ministerio
de Salud, se abocd al estudio y elaboracién de un proyecto de
Emjresa Intermunlclpal para el Gran Santiago (17 comunas), ou
yo objetivo primeipal serfa @l de buscar las soluciones e im-
plementar y administrar las labores de disposicién final, sin
perjuicio de que, ademés, prestard asesoria a los distintos -
municipios en @das ctras etapas del manejo de las basuras, Es-
to Gltimo tiene por objeto promover una racionalizacioén de
recorridos y una homogenizacién de los equipos y repuestos de
los vehfculos recolectores.

El texto Jagal que crea esta BEmprese esté en trémite ante
las méximas autoridades del Ministerio de Salud Phbiica.

7,2,6.2.~ EL Gran Valparaiso

-~ Estd en etapa de estudio un plan y programa para el manejo de
los residuos sélidos (el &rea metrorolitana del Gran Valparal
so, que incluye cuatro comunas, El objetivo de este estudio
es proponer una soluecidn integral para la recoleccién, dispo-
sicién finasl y administracién de los servicios de aseo de mo~
do de utilizar en forma racional todos los recursos disponi-
bles en el érea,



7.2¢6.3.~ EL Gran Concepcidn,

Estudio anflogo al anterior, se encuentra en la etapa de disgnds
tico terminado y se gestiona la materializacién del estudio inte
gral para el Conjunto Concepcidn~Talcahuano,

7.24,64l4o~ Plan Nacional

702 70"’

Se esté promoviendo la reslizacién de un plan para resolver el -
problema de las basuras en todas sus fases de eliminacién, apli-
cado en una primera etapa a todas las localidades con poblacién
mayor de 20,000 habitantes, con exclusién de los conjuntos metro
politanos de Santiago, Valparaiso y Concepcidn, que cuentan con
programas especificos, Para la aplicacién y financiamierto del
Plan Nacional se requiere de un estudio de factibilidad, para lo
cual se estéd realizendo una encuesta a los municipios involucra
dos con el fin de conocer su situacidén en lo que se refiere a dis
ponibilidad de equipos, personal y estado financiero.

rogransd de reforestacién
En términos generales forestar todos aquellos terrenos que tienen es

ta aptitud y para los cuales no existe otro uso alternativo, represen
tarfa reforestar anualmente superficies superiores a las 200,000 H4s,

La imposibilidad de disponer de los recursos necesarios para ello obli

ga a establecer prioridades basadas en las necesidades més urgentes
que, a nivel nacional , son las siguientes:

a) hbastecimiento de industrias instaladassdebe ascgurarse el abasteci

miento con materia prima de las industrias existentes, mmuchas de
las cuales contemplan planes de ampliacién a corto plezo,

b) Creacién de bosques en Areas de futuro desarrollo industrial: se ha

ce necesaria la formacién de masas boscosas que posteriormente jus
tifiquen y permitan la instalacidn de nuevas industries.

" ¢) Rerosicién de bosques explotados: con el objeto de, a lo menos, man

tener el Patrimonio Forestal del pafs, se hace necesario replantar
las superficies que anuszlmente se explotan,

d) Proteccidn de freas degradadas: Jjunto con evitar las pérdidas por
el proceso erosivo e invasidn de dunas de grandes exbtensiones que
comunmente van unidas e una fuerte depresién socio-econdmica, la
reforestacién de esas fAreas permite disminuir significativamente
la cesantia consecuente, por la gran cantidad de mano de obra no
calificada que se requiere,

De acuerdo a las prioridades sefizladas se han preparado programas
de reforestacién a largo y a corto plazo, para algunas regiones del
pais ¥y para las especies de interés industrial, como son el Pino ine

signe y el Eucalypbus.

\ »



Es asf como durante el afio 1974 se le dar8 prioridad al 4rea cos
tera comprendida entre las provincias de Valparaiso y Valdivia, dan
do mayor importancia a las regiones de Maule y Bio-Blo donde los ob
Jetivos indicados tienen una mayor incidencia, por la expansién in-
dustrial,

Bl programa de 1974 contempla la reforestacién de 65 a 70,000
H&s., lo que cubriré aproximadamente un 65% de lo requerido.

Con respecto a la proteccién de la flora chilena, en los filtimos
afios se ha prohibido la explotacién de algunas especies arbbéreas ta
les como el alerce, la araucaria araucana, el tamarugo, el algarro—
bo, el ulmo, la Palma chilena, etc,, explotacién que sélo puede efec
tuarse bajo expresa autorizacién de los organismos estatales corres
pondientes,

72,8~ Organizacién del pafs ante situaciones de desastres

‘En 1965 y frente a los dafios causados por el sismo de ese mismo sfio,
el pafs se encontrd con la falta de una legislacién adecuada para
resolver los problemas causados por una catdstrofe o calamidad pibli
ca, que impedia a los funcionarios ejecutivos tomar las medidas que
‘eran necesarias por la falta de legalidad de algunas de ellas,

hinte esta situacién y ante la clara necesidad de que el pals debfa
estar preparado para afrontar los diversos tipos de desagtres naturales
y calamidades pGblicas que lo azotan con frecuencia, se dictd, en 1965,
una Ley Que fijaba disposiciones permanentes para casos de sismos o
catistrofes, - .

En dicha legy se otorgan facultades al Presidente de la Repfiblica
para que, una vez definidas las comunas afectadas, pueda dictar nor
mas de excepcién del Estatuto Administrativo , de las leyes orglniw
cas de los servicios pfiblicos, etc., que permitan resolver los pro-
blemas de esas comunas o hacer més 'expedita la ayuda a otros palses
afectados por un sismo o catﬁstrofe.'Las atribuciones secfialadas tle
nen un plazo de vigencia de seis meses contados desde la fecha del -
sismo o catéstrofe y sélo pueden aplicarse en las comunas afectadas.

Se disponfa en esta ley, ademfs, que los Ministerios del Interior
y de Defensa Nacional debfan elaborar un plan orgéiico, a nivel nacio
nal, para las emergenciss que se produzcan, programando la coordina~
cién de los recursos humanos y materiales de los servicios pfiblicos
y privados y, a la vez, informar a las autoridades de los problemés
critlcos que deben ser obJeto de medidas preventivas,

De acuerdo a lo esti?ulado en la citada ley, el afio 1970 se dié
término a la confeccidn del Plan Necional de Emergenc%a-_ékxnhi4tuvo :

{ : =iy ~=
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una actlva participacién el Servicio Nacional de Salud en los aspec—
tos de Ingenierfa Sanitaria, epidemiologfa y atencién médica en la -
fase aguda de la catdstrofe., En este plan se asignan funciones espe=
cificas a la totalidad de los Ministerios, los cuales deben poner a
disposicién del Ministerio del Interior (Oflcina de Emergen01a) y/o
Jefe de la Zona de Catfstrofe los medios disponibles en el momento

¥ en la zona para afrontar la ewentualidad. Se sefiala cn dicho plan,
ademis, que no podréd darse o realizerse ninguna ayuda directa, inter
na o externa en forma independiente, sino a través de les autoridades
que para este efecto han sido fijadas en el Plan de Emergencia. En
este mismo Plan, junto con fijarse las relaciones de mando y de ser
vicio en caso de catéstrofe se dispone que los Intendentes y Gober-
nadores deberén elaborar Planes Provinciales y Departamentales de
emergencia, respectivamente, siendo ellos rismos responsables de su
impresién y difusidn, En cada comuna se constituird, esimismo, un
Comité Comunal de Emergencia, cuyas atribuciones y obl*gaCJOnes

se establecen en la Ley,

Cabe hacer notar que desde que se promulgara, en 1965 la ley que
dicta las disposiciones permanentes para cesos de catlistrofe, ha si
do varias veces modificeda y ampliada para derle una mayor eficien—
cia tanto en la fase de la emergencia proplamente tal, como en la -
etapa posterior de reconstruccién y rehabjlitacién de la zona afec=—
tada.

Dentro de las acc1ones que se han emprendido para evitar o amino
rar los dafios derivados de sismos o calamidades pfblicas, y ante la
necesidad de implementar el Plan Nacional de Emergencia con un orga
nismo idéneo, se cred la Oficina Nacional de Emergencia, dependiente
del Ministerio del Interior, y que es el Servicio encargado de plani
ficar, coordinar y ejecuter las actividodes destinadas a prevenir o
soluci"nar los problecmas derivades de sisme o catéstrofes. Esta Ofi
01na, ademfs de cumplir las funciones sefialades en casos de emergen
cia, puede solicitar del Suypremo Gobierno la declaracién de estados
preventivos de emergencla de aquellas zonas que estén amenazadas con
riesgo inminente por algin desastre natural o causado por el hombre.
S¢ pretende, con esto, esteblecer un sistema de planificeei’n previa
ante peligros potenciales de catfstrofes que pemmitan proteger y
preparar a la poblecién, disminuyendo en lo posible los defios huma
nos y materiales,






