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1, En mayo de 1873, de conformidad con el mandato del Consejo

1/

Econfmico y Social,. la,dunta de Comercic y DESarrollo de 1a UNCTAD

cred. un Grugq.Ppepargtprlc ;ntarguberpamentp; [GPI] para que elaborara

un anteproyecto dapconvgnio sobre el trgnqu;te myltimodal internacional,

Pididé aslmlsmo a la seqretaria de 1a UNCTAD que Preparara los estudios

3/

menc1onados por .el ECDSOC en coordinecién con las comisiones econdmi=-
e e A S ;

cas regionales,

.
4 - .
. e

2 En concordancia con la resolucidn del ECOSOC, la Comisiéh Ebunﬁ;

mica de las Naciones Unidas para América Latina (CEPAL); ha'ihcd}hgfgﬁb“
en su programa e trabajy la redlizacidn de dgtusins gue sirvan -de base
para el examen de 10s distintdd &spectos de urnromuenic sobre gl transe—
porte multimodal internaciondl gque carnsidere -adecuadamente los intereses
de los paises latinoamericanos; ' -“#ﬁ.f Sl

3. La presente nota ha‘ sidoprepardds atendiends a la necesidad de
aportar antecedentes para dl ‘an&lisid del .documento de transporte multi-
modal internacionel, puss ent¥eé-las disposicionés jurfdicas del proyecto
de convenio deberé preverse Ia maturaleza del .contrete de transporte y,
a su vez, el documento die le-perfeccionarfa. Entre los antecedentes

se han inciuido las Uisposiciongs relativas a los dobumentos empleados
en los diféréntés medios de ttransporte porque lasirelaciones entre. el. -
Enipresario de Transport&'Multimodal {ETM) y los transportistas seguirén
rigiéndose por los convenios respectivos y porque el, documento de trans—
porte multimodal tiene que conciliarse con los docupent?s de transporte

unimodal.
S R I T

Véase resolucisn 193¢ (LIv) del Ecosoc

AL

Véase decisitn 56 '(XII) de a Junta. |

De conformidad con lo &cordado en el Tercer Perfodo de Sesiones
del GPI, se ha sustituido la expresidn transporte intermodal por
transporte multlmodal. N ' '

3/ ..”Véase pérrafu i'de 1a resolucisn 1738 (LIV).
: e /4. En

2/



4, En efecto, el convenia regularia un nuevo mode de contratar
sarv101os de transporte, y e1 contrato establecerﬁ las relaciones
entre una nueva entidad, el ETM, vy el cargador. Sigu1endo la definie
cifn de la UNCTAD, gl ETM "actda como principal, no como agente del
cargador, ni en rehfésentaciﬁn suya ni de los transportistas ﬁue
participan eﬁaias opéfadiones multimodales, y asume la responsabilidad

del cumplimiento del contrato®, -

Definicidn del documento de TM

5, En la Primera Reunién Regiomal Latinoamericena Preparatoria
de la Convencifin-Internacional de Transporte Multimodal (Mar del Plata,
octubre 1974) se adoptd la siguiente definicién del documento de TM:
"Es el tftulo del contrato entre el usuario y el
‘ETM pér gl cual: este Gltimo se.obliga_g trang-
S portar o a hacer transportar las mercancfas, entre
- dos palses y mediante por lo menos dos modos de
e, " . Yransporte, qgsde;el-lugar en que se hace cargo .
" de gllas hasta el convenidp para su, entrega.”
G, - Durante la Gltim: reunidn del GPI {primera parte de su Tercer
Periodo'dé‘SESiones ~ Ginebra, 16 de febrero al 4 de marzo 1976), este
puntd se considerd como uno de los {tems a-debatir pero no-fue, tratado

por falta de tiempo..

Funciones del documento de TM

7. - El documento de TM, ademds de las funciones comerciales tradie-
cionales que desempefia un documento de transporte, es decir,
. ser evidencia. del contrato;

ser prueba de recapc1ﬁn de las: mercancias

T 'alli identlf‘lcadas, y

. si fuera negociable, servir de tftulo de prnpledad

de lﬁs mismas; /deberé certificar



deberd certifitar ﬁue gl ETM ha asumido la responsabilidad de entregar .
la mercancia en el lugar de destino dentro del plazo convenido,

E.. En el transporte maritimo,. por. ejemplo, la recepcidn de las
mercancias:a bordo de la nave se considera implicitamente prueba de

gue 8stas serén conducidas hasta él‘pqerto-de destino., En cambilo,

en el transporte multimodal gque puede iniciarse en el interior de

un pafs, es preciso destacar explicitamente que el documento de T
constituye evidencia de gque 21 ETW ha asumido la respbnsabilidad de
entrega de las mercancias en el déstino en el plazo convenido, Esto
tiene particular importancia en relacién con la tramitacidn bancaria,
la gue estéd sujeta frecuentemente gl cumplimiento de ciertas condiciones
tanto respecto del plazo en gue se deberia realizar el transporte como

de la fecha de iniciacién del mismo,

Contenido del dobumento de TM

i) Propuesta 1atin0amefi§§na
c. Desde 1972,=aﬁc en qué ée‘beiebraréﬁ iéé féﬁniﬁnes subregiocnales
en Bra5111a, lea y Méx1co, los paises latlnoamerlcanos han venlda Teco~
mendando gue el documento de transporte multlmodal 1nternaclcnal deberla
contener . | |

“los datos minimos 1ndlspensables para que cumpla su trlple

funcifn de contrato de transpurte,.re01bo de la mercancia

y dccumento negocisble para la transferencla de 1a prnpladad

de la carga, sses" ﬂl/
10. En la Primera Reunién Regional Latinoamericana Preparatoria de

la Convencién Interndcicnal de Transporte Multimodal (Mar del Plata,

a/ Véase Reunion subregional para €l érea del Istmo Centroamericanc
y México sobre las consecuencias econdmicas y juridicas de la
corvencion Toi y otros asuntos relacionddos con el transporte
maritimo: conclusiones relativas al proyecto de convencidn ?EM,
.'en documente E/AG.6/L.460/Add. 4, Anexo 111, P. 3, del 17 julio 1572

Joctubre 1574
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octubre 1974), esta recomendacién tomd forma precisas y detallada al
estipularse que dichos pormencres serfan los siguientes: .
‘ a) Nombre o denominacidn y domicilio del operador, del
exportador, del importador o del consignatario, cuando .
no esté:emitido al. portador;

-b) Lugar y fecha de emisisn;

" ¢} Luger de produccidn, prucedenﬁiab recepcidn y de eﬁtrega
de. la carga;

t) Naturaleza de las mercaderias, su acondicionamiento, marcas
y nimercs para.su ‘identificaci:t')n, declarada en forma bien
legible por el exportador, en el-embalaje o en la-propia
mercaderfa si. ésta -no fuera embalada;

e) Ndmerc de piezas o bultos y su peso bruto o volumen;

f} Declaracién del valor de la mercaderfa en caso de que
haya tal exigencia por parte delléhbarcador} | '

g) Condiciones del contrato de transporte; .

h) Un'desgiose, ﬁﬂanﬂolfuera factible, de los gastos por
'ﬁﬁdo de trénsﬁbfté; puntos ds transborda y terminales;’

i) Nomb}a-&ei asegurgdﬁf de la cearge;

i) Ofras cléusulas gue las partes acuerden.

Asiﬁismo; el documento debfa contemer "datos gue faciliten los

trémites de aduana".

1i) Prupuesta del Grupo de los 77

11, - 8in emﬁango,‘én la primera‘parée del Tercer Perfodo da Sesiones

del GPT (Ginebra, 16 de febrero al 4 de marzo 1875), el Grupo de los

77 propuso a cungideraciﬁn del GPI una lista mfs extensa de los detallss

‘que deberfan estar contenidos en el documento de TM, aésaber:
=“qJ'Nﬁméée~dé identificaéidﬁmdéi:aoaumentd dg,%M;

- .

. /o) Indica®ibn de



f)

Indicacifn de que el documento de TM es negociable o

no negociable y del ndmero de. gjemplares no negociagles;
Lugar v fecha de emisifin dél-documenta de TN;

Nombre y direccifn del ETM, del ‘gargador o..exportador |

y del importator o.consignataric {cuando el.documento de

TM no se expide al portaddr);.

Nombre del porteador marftimo, el armadpr o el fletador

y nombre del bUgue o:del buque sustituto, {sea o no fletado);

Itinerario, modos de transporte utilizados y puntos de.

= transbardo

a)

Naturaleza general, moto de embalaje, margas y ndmeros
particulares de las mercancias;
Ndmerd de bultos yisu volumen o peso brute; .

Valor en fébrica o f.o.b. de las mercancias, a peticidn

- del cargasdor; -

=
-

Lugar de fabricacién, entrega.y recibe de las mercancias;
Imporfe del flete para cada modo-de trapsporte, con indicas

cifin de si-es flete pagado o a pagar;.

" Monedas en gue se efectlen los pagos;

Condiciones de transporte;

Condiciones dewembarque;

Condiciones. del seguro (carga y responsabilidad)}, con indi-
cacidén del nombre del asegurador;

Flazo aproximado . de entrega de las mércancias;

Cléausulas de jurisdiccién y arbitraje;

Lugar de cumplimiento de las formalidades aduaneras (en

los puntos de partida y de destino);

Nomenclatura arancelariaj

Nomerc de la licencia de importacidn o exportacién:

Ju) Ndmero de



1z,

'u) Ndmers de la factura ccméfCia}}"

v) Cualquier otra cléusula ctya inclusibrivhubieren convenido
las partes interesadas y gue no fuere contrarie a la legis-
lacifn nacional ,"

Elﬂportavoz dél“Grupo da los 77 agregf al fihai de la presen=

tacién de la lista anterior, que "si asf se acordara, se podria pres-

cindir de algunas de estas indica01onss ' " de'modo que es opurtuno

con51derar gn profundidad las coriseciencias de exigir que aparezcan

‘en gl documento de transporte todos los datos senaladns;_:“

13.

comd los gque se indican & conrtinuacidn:

14,

5i fuere ‘asf, no hay duda de que se presentarﬁn algunos problemas

[T

a) Si mo se tlene toda la informacién en el mnmé;tb de la
entrega de la mercancia al ETM, no 'se podr£§=expedir el
documento de TM, Los sxp@ptadbyeé‘de los péiSes Bn des=~
arrollo deberén esperarrqﬁe'la‘informacién llegye‘al ETM
'bara poder disponer del documento.como cgftificédokde B
barque vy s6lo qgtonces.rEGibir de Tos bancos el pago de
‘sus mercancias., Esté‘éitgécién se:hgrié'aﬁn mis critica
en aguellos casos en qug;gq despachér;a;mercancia a través
de un depsito aduanero ep el.interiog?QEI pals exportador,
pues-reéulfarié‘éasi imposible conﬁcefren ese momento Yel
nombre del porteador maritlmo, el. anmador c el fletador y
;nnmbre del bugue o.del buque sustituto (§aa o no fletado)“

b)' Si, gor ‘otre parte, se presentara a los bancos el documento
expedi.do sin contener toda la informacién exigida en el

convenio, podria ponerse &n duda su validez,

Habré gue sehalar, en cambio, que los paises en desarrollo

tienen amplia justificaciﬁn para pedir dal'ETM informacifin requerida

para fiscalizar el cumplimiento de axlgencias naciorales, como gs el

caso de informacidn scbre la bandera del bugue que efectivemente realiza

/el acarreo
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el acarrec de su comercio exterior, especiaimente en aguellos paises cuya
legislacién prevé reserva ds carga. Sin embarga, siguiendo lo acordado
en la Pfimera Reunidn Regional Latincamericana Preparatoria de la Conwven—
cibn Internacional de Transporte Multimodal, una opcién alternativa serfa
no exigir este tipo de informaci6n én gl documenta de transporte sino
incluir en el convenié: “cléusulas de derecho pGblico"™ gue estipulen
claramente ias obligaciones del ETM frente a los Estados respecto no
s6lo de la informacién a propcréionar sino‘de la conducta que debe
chservar el ETM en el ﬁeéémbéﬁo de su gestién.
15, Adem&s, €l ETM estar& cantratando por sf el tré&nsporte unimodal,
el que estard cubierto por los correSpbndientes documentos de embarque,
Por tanto, una parte impbrtante de Ia informacidn que se-ha propussto
incluir en el documento de TM estaré ya contenida en esos documentos,
en la factura comercial 0 en el certificado de seguro, gue usualmente
forman parte de la documéntacién de tota trensacci6n comercial inter-
nacional. En muchos cascs, habré también una declaracifn de’ aduanas
que accmpafia la cargs. Luegb;”QQiiés no sea conveniente ni- necesario
exigir una duplicacién de la informaci6n que ya proviene de esas otras.
fuentes,
16; Pdf'esfas razones ¥ tomando en cuenta que hasta el momento no
ha sido posible examinar & Fondo las bases' para exigir todos y cada uno
de lﬁs datas:qué“sé eéﬁipulariahlen el convenio como informacién obliga~
tbrié en el JééUmentd dé'TM, se sugiere dar respuesta, entre otras, a
iasrsiguientéé*iﬁtérrogahtes: 7
a] icuéles de las informaciones que redquieren los paises en
 desarrollo pa}a salvaguardar sus intereses deberian aparecer
en el documento de TM y cuéles en otros documentos vinculados

con el transpurte y el comercio?

/b) ;Gué impedimento



b} :;Qué impedimenta G objecifn habris para que la informacidn
gue no es viable incluir en el documento original al momento
de su expedicidn, se'ancta opartunamente an un ejemplar
complementario?

c) ¢Cufl es la posibilided real de procesar y utilizar efecti-
vamente la informacitn gue se recopila?

17. Un aspecto que también convendria tener presente es la utilidad
de incluir en el convenic sobre TM una disposicifn al efectc de estable-
cer que la ausencia de uno o mAs datos no afectaré la validez del docu-
mento de transporte, del mismo modo en que lo han establecido los con-
venios zobre transporte unimudalv(véass.cuadro 1}._ .

18, ° Para completar los antecedentes pruporbionados y permitir la
compaAracitn con los documentos de transporte unimodal en usc se ha
preparado el cuadro 2., En dicho cuadro sindptico, tomando como punto
de partida cada uno de los datos que el Grupo de les 77 ha propuesto
incluir en el documento de TM, se ha anotado tanto la referencia & 1gs
articulos pertinentes de los convenios sobre transporte unimodal, coﬁo
la informacidh no exigida en.el convenic pero que realmente aparece en
el documento &n uso para ese medio de transporte, : L
19. los curvenios a cuyas disposiciones sobre documentacidn se hqn;
hecho referentia en el cuadro 2, son los siguientes:

| " a} sobre transporte maritima: Convenio internacional para la
‘unificacién de ciertas reglas en
materia de conocimientos de embar—
gue (m&s conocido como Reglas de
La Haya), firmado en Bruselas en
1o24,

. Proyecto de convenic, de la

Comisifn de las Naciones Unidas

/para el



Cuadro 13 Clfusulas de los convenios untmedales refersnies el documenio de transporte

REGL:S DE La HaVa #

PROYECTC DE CONVENIO DE
Ls CWUDHI

DECISION 56 DEL PACTC
ANDIKO

CONVENIO CMR *

CONVENIO CIM

CONVENIO DE VARSOVIA

1.b) EI comirato de
transporte se defing
coro aqubl que epid
cublerto por el conocl-
clento de enmbarqua o
cuslguier ofroe documen-
to similaxa

Fuente: CWUDMI, legis-
ter of Texis of
Conventicas nd
other Instru-
perts _gonesrning

Intornavionel
Trade Lav,
New York, 1973

- # Traducoidn no oficial,

1.6 “Por conociniento de
enbayque se entendord un
documsento que haga

de un contpato de tpans-
porte morftine de meorcan-
efag y en el qus conste
que el portsador ha o~
medo a su oargo 0 ha
sarpedo eszs nercancfas,
y 8o compromete a entre-
garlias contra la pro-
gsentasidn da cse dosumen~-
toe Congtituye tal come
prowiso la disposiclén,
inslulda en sl documento
da que las mercencfas

se entregepdn a la orden
do uma persone  deslpnada)
¢ a la orden, ¢ al por-
tador." :
“irte 15, Contenido dsl
conocintento de snbap-
que' (15,3) "La omisifn
an al ccénoodr’ enta de
embarqus da Uco ¢ varios
de_los datos a que so
refiare &l oresente
artfeulo po_afestap

la valldaz del oonooiw-
elario."

Fuentes CNUDMI, doeum.
AfONL9/105, annexe

31le"8l oonirato se por=
facsiona mediante la
eutsifn del seo cOnaIci-
nliento de embaroue.™

NOT 4z

Segfn el 4rt. 31, del
fnexe I, la emisifn del
sonovimiento de embarque
85 obllpgctopia.

Faerte: Cominifn do la
JUNAC, Lime,1972.

........... N LT CLELE R IR PP PO TP P PE PR PEPPRITTPRR

Nota: Se han subraysdo las similitudes que interesa destacare

4, Ei copntpato s¢ perfoo-
"glcna por medic de la
caria de porve, La au-
sencis, irpesularided
o pbrdida de le certa
de parte no afectn ni
Aa existencia ni la
validaz dal contrato
de tronsporte el cual
queda suJeto a las
dispasisiones dal
preagonte convenloe

Fusnte: NU, Treaty Series|

vole 399, N7z,
New York, 1961

843 La carta de porte
hace prueba del conirato
{de transporte) una vez
tipbrada {por la esta-
cién expedidora)s

Puente: OCTI, Berna, 1974]

114 Lz ogpta de porte
affireo es evidencl:s pripa
facie de la celebracifin
del oonirato, del resibo
de las mercancfas y de
las ccndieiones de
transportes

5.{2) Lo ausencia, irre-
mlaridad o pérdida de

este docupento po afeata
ni la existencia ni la
wvalidaz del sonirato

de transporte, el cual
queda sujeto ..e(sin
embargo) a las disposi-~
siones del presente conw
vanios

Puenta: larsaw Camn'em::l.c:ﬂ1
Ens Europecn

Iransport law,
VO].' VII’ Ne 1.




L




_Cuadro 2: Contenido del docwmente de transperte

‘Segdn lo propuesto por el Grupo de los 77 para ¢l TM

Segfin documenioes on use para el transports unlmodal

¥

Conocimiento de ' -2 {Carta do porto |Carta de porte ;| Csrte de porte!
ambearque carrotero ferroviaric afreo i
REGLAS DE L& PROTVXCTO DE LA : DECISION 56 DIL|CONVENIO CiR GONVENIO CIM CONVENIO DE
S WYa_ LA ONDMI | RGTo ANDINO o VARSOVIA_
a) Némero do ideniifionciédn del documorito b3 5 & i %
b) Indicacidn de que cl dooupente cs nogbciahle ¢ no nogecta p:1 15.1 h) N° ino os ‘2 no 08 Noghcs no G5 Nogoce
ble y del nfmore do cjemplercs no nogosicbles de originzles %nogoo. -
¢} Luger y feche do emisifn del documernto ] 15,141} Belen) I de1 Ben)
d) Nowbro y direceifn del EIM, % 15.1.¢) 364a) Gelec) 1 8ol &
del oorgedor o oxporiador y % 15.1.d) 36eb) t6yleb) - & 64508) B8ed)
del irportoador o consignctorio % 15,1.0) 364d) 6alen} & Gabeb} 8uf) ¢
e) Nombra del porteador marftimo, ol ~ruacdor o el fletador . . :
¥ nopbro del bugue o dol buque sustiiute (sea o no flotado] 37 1542 20
f) Itinepcrio, ’ & 20 Bebef) 8up) # !
modos de trensporte utilizados y ! 3le2 @ |
puntes de trangbordo i ! 1 ' ' 3 :
g) Notursleza gentrel, B 1541,2) 36af) §6.l.f) i 2.5.0) ' Ba) E
modo de embelcjo % i F6e0) 16alec) 6e540) 8aeh) !
mrrces y nfmoros portioulercs de lo morecnefrn 3e300) 1 150102} 36e0) Goleg) % 12 Beh) ![
h) Nfmoro de bultos y 3a3sb) 1541ac} 36a0) Geleag) 2 Ge5ec) @ 8en) ;
su volumen o peso bruto Za34b) 1541a2) 36.g) {6elsh) 2 6e5ed) 8e1) ‘
1) gﬂcraen fhrice 0 f40sbe de las merccnefos, o potieifn N i
ol oapgador ! i
1) Luger de gnab_égég&c;.ﬁn (equixe.lo g erigon) 37 15-1.1‘} ! 36.0 €uled) & 8.1 8'”3 VIea
recibo de las merconcfag ¥ degtino x 15,1.g 36-3; 6_1-(1} L Ea5e0) 8.b VIea:
k) Iygerke dol flghe pere ogda nodo do trensporto, oon indicad % 15.10k) #° 364h) Golel) 2 & B) F |
1) jjonedas en que so efectdon los pagos % 2 1 b3 )
m) Gondiociones de tronsporte ) % ;
n} Condioiones de cmberquo !
6} Condiolongs dol soguro (cargn 37ed) £ be2e0)
1 gés’ggggﬁi;idad)(cm indiccoién del norbre dol 5 :
p) Plezo cproximedo de entregs de las more~nc{es i 37+0) 6o 2ef) 8sp) # '
q; Clfusules de Jurisdisciln y arbitroje j j
r) lugar do cumplimiento de las fornclidedes aducnercs i t o 37.8) Gelej) 4 Eobuf
%g iltll gﬁglf&.‘gusg ﬁ?gﬁg}g" ég' imgortmidn o oxportoscifn I : i
1 cro de la fasturn comerolol : i | 1 !
V) Coslquier ouxs gifusule, oW dnstusifn Inbleren qonyaptds Jos i e 4 6.8 2 |

Taantost Las mismes del cundro 1
tos que sperocen an los dooumentos an USOe

£ No hoy documonte de tronspe cprobados

4 B oerte do porto de CQRAL S.ie @ Fooultctivo # Protocolo Lo Heya
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para el Derecho Mercantil Inter—
- . nacional, que modificarfa el
convenio de 1524,
b] sobre transporte carmetern: Decisibn:56, de la Comisién del
T Acuerdp de Gartagsna, sobre el
{00 L s o transporte internacional por
carretera, Lima, agosto 1972,
Corwenio relativoc al contrato de
transporte internacional de mercan~
cfas por carretera (CMR), firmado
en Ginebra, 1955,
¢} sobre transporte ferroviario: Convenmio internacional concer-
rniente al transporte de mercancias
por ferracarril (CIM), firmado en
Berna, el 7 de febrero de 1970,

d) sobre transporte aéreoc: Convenio internacional para la unificacién
de ciertas reglas relativas al transporte
aérec internacional (Convenic de Varsovia},
octubre 1529, |
. Protocolo de La Haya, 1955, qus

modifica el Convenio de Varsovia,
20. Se acompanan, asimismo, con fines ilustrativos, copia de docu-
mentos expedidos para amparar tréficos internacionales de mercancias,
los gue se enumeran a continuacidng

&) conocimiento de embargue;

b) carta de porte empleada parae el transporte carretero

por CORAL S. A,, smpresa brasileﬁa;
c] carta de porte utilizada por las empresas afiliadas a la

Unién Internacional de Transportes por Carreteras (1RU);

/d) carta de



- 10 -

d) carta de porte ferroviario de los Ferrocarriles

. Argentinos, vy |

" g} carta de porte aérep expedida por una ccmpéﬁig de
aviaecién afiliada a la Asociacién Internacional de

Transportistas Afreos (IATA).
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“ONSIGNEE RN DEOECRINA PRUA RMERIGA LATIHE
SOTIFY (i contignad to shipper's order sabipct to clouse £3) ALSD WNOTFY
P (Sew cléutos 2 and 23 or the raverse Wda herest} FLag PIER POE'I OF LOADING

Cy P e dn IRl il
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PARVICULARS FURNISHED BY SHIWFPER
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Divorsinn centrary fa U, &, Law oreklblted, (Laavo blank ¢ wing ethar protcribed elsuset.)

GECLARED YALUE (Fay c'vues 1T and 1§) %
{To be Rilod in by Carrior]
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- RATE FREIGHT CHARGES
ad registretion Na. . issued by the Federsl fdaritime Commission, or its predecessors) and has pes
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