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Presentacion

El tema de las Politicas Sociales reviste una importancia fundamental para la gober-
nabilidad del continente latinoamericano en los afios 90.

Los indicadores de pobreza en la regién no se compadecen con los recursos y poten-
cialidades con que cuenta América Latina, ni con el curso de los procesos econémicos
y cientificos en el 4mbito internacional.

Tampoco se compadece con las altas tasas de crecimiento econémico que la regién en
su conjunto experimentd entre 1950 y 1980.

En términos econémicos ¢l continente ha crecido. En los aspectos sociales en cambio,
el mismo periodo se ha convertido en una época de acumulacién de tensiones y pro-
blemas en cuanto a vivienda, salud, educacién y empleo, y presenta una masa de po-
bres criticos que cuestionan el funcionamiento y la legitimidad del sistema politico.

En este contexto, el desarrollo de politicas sociales, enfocadas no como una gestién
asistencialista sino destinadas a la rehabilitacién ética, politica y econémica del Es-
tado, y al desarrollo de una politica redistributiva global, es de vital trascendencia.

: {
Ello no es s6lo una tarea de gobernantes u organismos internacionales, piblicos o
privados, preocupados por el tema. Es, fundamentalmente, una tarea de toda la so-
ciedad, cuyo resultado central debe ser reactivar una relacién positiva entre el Estado
y las organizaciones de base de la sociedad civil. ‘

Durante 1988 y parte de 1989, el Instituto Latinoamericano de Planificacién Eco-
némica y Social, ILPES, del sistema CEPAL, y el Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales, ILDIS, del Ecuador, desarrollaron un amplio programa de
POLITICAS SOCIALES bajo la perspectiva de un didlogo nacional para el consenso.
Se trataron aquellos aspectos que parecian relevantes a la luz de las condiciones
nacionales. La metodologia de trabajo incluy6 mds de cien talleres de discusién sobre
diferentes temas, que fueron dando forma a documentos que recogian las experiencias
acumuladas en el trabajo de investigadores individuales, reparticiones estatales, cen-
tros privados de investigacién y organismos internacionales. '
/




Elresultado final fue una experiencia amplia y motivadora, y numerosas monograffas
Y propuestas sobre empleo, salud, educacién y otras que hoy presentamos agrupadas
en la Serie CUADERNOS DE POLITICAS SOCIALES.

Las publicaciones no contienen propuestas acabadas y, en muchos casos, apenas si -
. constituyen una minima expresioén de la experiencia acumulada. Con todo, creemos
que ellas aportan una sélida base de informaci6n y orientacién sobre las politicas
sociales, que permite ver su intersectorialidad, la necesidad de su coordinaci6n y la
amplitud de las tareas que, en este sentido, se debe desarrollar en los préximos afios.
Constituye, ademds, un buen e¢jemplo de un trabajo participativo y concertado, tanto
entre técnicos como entre instituciones. ‘

Dr. Reinhart Wettmann
Director del ILDIS
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Resumen.

El “problema del empleo” en Ecuador ha sido interpretado repetidas veces como un
problema coyuntural de falta de empleo asociado a reducciones del ritmo de creci-
miento econémico causadas por caidas en ladisponibilidad de recursos externos. Con-
trariamente a esta interpretacifn, este trabajo postula que el “problema de empleo” es
un producto de las distorsiones asociadas con la politica de sustitucién de importa-
ciones en el marco de un mercado de trabajo segmentado. Las cifras de la Encuesta del
INEM muestran que el “problema del empleo” es uno de mala calidad de los empleos
disponibles, mds que de insuficiencia de empleos. Esta reinterpretacion sugiere que
la reanudacién del crecimiento es una condicién necesaria para resolver el “problema
del empleo”. Dada la importancia de controles y distorsiones competitivas acumula-
das en todos los mercados, la ampliacién del rol del mercado y la flexibilizacién del
rol del Estado son condiciones necesarias para retomar el crecimiento. En este contex-
to, la segmentacién del mercado de trabajo plantea un caso standard de politica 6ptima
que justifica una politica agricola e industrial activa.

Introduccion.

La aparente incapacidad de la economia ecuatoriana para generar suficientes puestos
de trabajo estables y bien remunerados constituye una preocupacién fundamental de
todos los sectores de la sociedad. Trabajadores y empresarios han manifestado repe-
tidamente que la solucién del “problema del empleo” es fundamental para el futuro del
pafs. El actual Gobierno, por su parte, ha constituido al “problema del empleo” en el
eje fundamental de su programa de accién.

Esta preocupacién es muy comprensible. En la economia ecuatoriana, como en la
mayor parte de las economias en desarrollo, una gran parte de la fuerza de trabajo se
emplea en actividades de baja productividad y percibe bajos ingresos. Caidas en el
ritmo de crecimiento, como la registrada en Ecuador a partir de 1982, aumentanla par-
te de la poblacién empleada en actividades de baja productividad, al tiempo que reduce
sus ingresos. Como consecuencia, el “problema del empleo” se agrava y aparece en
primer plano en la discusién politica. '

Sin embargo, la falta de informacién estadistica periédica sobre el mercado de trabajo
ha dificultado la caracterizacién del problema y conducido a la exageracién de su
magnitud. Del andlisis de 1a Encuesta Periédica de Empleo y Desempleo del INEM
surge claramente que el “problema del empleo” no es un problema defalta de empleos,
sino de escasez de empleos bien remunerados. Esta interpretacion sugiere que la solu-
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cién del “problema del empleo” requiere de cambios fundamentales en la estrategia
de crecimiento, orientados a aumentar el grado de competitividad interno e interna-
cional de la economia ecuatoriana. '

El objetivo de este trabajo es presentar esa interpretacién del “problema del empleo”
y algunas de sus implicaciones para el disefio de politicas. Un andlisis de las tasas de
desempleo se presentard en la Seccién I, concluyendo que 1a desocupacién abierta no
es un problema importante en el funcionamiento global del mercado de trabajo. Dados
los perfiles de desempleo para distintos grupos de trabajadores parece claro que el de-
sempleo es més bien un lujo de quienes poseen recursos para financiar la biisqueda
prolongada de empleo. En la Seccién II presentaremos la nocién de segmentacién del
mercado de trabajo y sus vinculaciones con las distintas mediciones del subempleo
presentadas en la Encuesta del INEM. Dado que el mercado de trabajo no es compe-
titivo, reducciones en el ritmo de crecimiento tienden a reflejarse en cambios en la
composicién del empleo y enreducciones de ingresos en los sectores de baja producti-
vidad, sin cambios importantes en los salarios en los sectores de alta productividad.

Estos rasgos de funcionamiento del mercado de trabajo urbano en Ecuador sugieren
una reinterpretacién del “problema del empleo”, que presentamos en la Seccién I11.
El “problema del empleo”, es 1a manifestacién en el mercado de trabajo de la crisis de
la estrategia sustitutiva; producto de las distorsiones que la politica de sustitucién de
importaciones ha generado en los precios bésicos de la economia.

Finalmente, en la Seccién I'V evaluamos las opciones de politicas hacia el mercadode
trabajo que surgen de la visién tradicional (en concreto, los programas de empleo ‘de
emergencia’ y la politica de salarios minimos) a la luz de las condiciones de funcio-
namiento del mercado de trabajo presentadas més arriba y de la necesidad de producir
importantes reformas de politica econémica. La definicién de una estrategia de cre-
cimiento donde los mercados y la compeétencia tengan un rol mds amplio exije en-
frentar las distorsiones que surgen de la existencia de un mercado de trabajo segmen-
tado. En este contexto se analiza el tipo de distorsiones que la segmentacion del mer-
cado de trabajo genera y se justifica la adopcién de una politica industrial y agricola
activa orientada a expandir el empleo en los'sectores de alta productividad.

L. La desocupacion abierta.

En la literatura sobre mercados de trabajo en pafses en desarrollo, los niveles de deso-
cupacién abierta tienden a ser vistos como indicadores inadecuados de la situacién del
mercado de trabajo (Udall y Sinclair [1982]). Las tasas globales de desempleo tienden
a ser relativamente bajas y a responder muy poco a variaciones en la demanda de tra-
bajo. Dada la inexistencia de seguros de desempleo, los trabajadores provenientes de
familias pobres y aquellos cuyos ingresos constituyen una fraccién importante del
ingreso familiar (jefes de hogar) no tienen recursos para financiar periodos prolonga-
dos de desocupacion. En este sentido, la desocupacién es vista como un ‘lujo’ acce-
sible solo a aquellos trabajadores que pueden financiar perfodos de biisqueda prolon-
gados.

Frente a caidas en la demanda de trabajo, el mercado de trabajo tiende a ajustarse por
cambios en la composicién del empleo, més que por variaciones en las tasas de deso-
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cupacién. El desarrollode actividadés por cuenta propia y 1a organizaci6én de pequeiias
unidades productivas ‘informales’ operando con poco capital, permite a los trabaja-
dores desplazados de empleos estables y a aquellos que no pueden encontrar trabajo,
la obtencién de ingresos necesarios para responder a sus necesidades de supervivencia
y las de su familia. Es 1a caida de ingresos al trabajo en esas actividades, y no el aumen-
to de la desocupacion, la que cierra la brecha entre ofcrta y demanda en el mercado de
trabajo.

El desempleo tiende a afectar méds fuertemente a aquellos trabajadores moderada-
mente educados (cuyas aspiraciones en términos de ocupacién y de salario son més
~ elevadas), ya aquellos que pueden financiar el pcriodo de biisqueda mediante el con-

sumo de activos familiares. Estos trabajadores no provienen de grupos sociales pobres
ni son trabajadores primarios.

Cuadro 1
Ecuador: Tasas de desempleo abierto segtn diferentes fuentes

Fuente y drea 1962 1968 1974 1975 | 1977 1982 1983 1987

CENSOS DE POBLACION
Sin corregir 1
Total ~ 43 3.2 54
Urbano ] 44 6.9
Rural ) 23 38
Corregido 39 29 '

ENCUESTAS DE HOGARES - :
Urbano 55 53 :
Quito y Guayaquil ) 58
Estratos populares Quito y ‘ - »
Guayaquil (Univ. Catélica) ) 9.7
Quito, Guayaquil y ’
Cuenca (INEM) 7.2

Encuesta de Presupuestos ‘
Familiares (urbana) 38

Fuentes: Censos de Poblacién 1962, 1974 y 1982;

Encuestas de Hogares 1968, 1975 y 1977.

Correccién cifras Censo proy. ISS-PREALC

Tabulaciones proy. ISS-Preslc de 1a Encuesta de presupuestos familiares INEC
Tomada de Gutiérrez (1984)

Esta visién es confirmada por la informacién disponible sobre desocupacién abierta
en Ecuador. En el Cuadro 1 podemos ver la evolucién de distintas mediciones de las
tasas de desempleo abierto en Ecuador entre 1962 y 1987. Pese a los problemas de
comparabilidad que surgen tanto del marco muestral de cada estimacion como de los
diferentes conceptos de desocupacién utilizados, 1a mayor parte de las estimaciones
son sorprendentemente similares. Las tasas de desempleo urbanas tienden'a moverse
. enunrangoentre 4y 7%, en tantoque las rurales son algo inferiores. Pese a variaciones
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significativas en el ritmo de crecimiento durante el periodo de an4lisis, el desempleo
abierto permanece relativamente estable. La excepcién es la Encuesta de Hogares de
la Universidad Catdlica, levantada en ‘estratos populares’ de Quito y Guayaqml que
arroja una tasa de desempleo del 9.7% en 1983.

- La tasa de desempleo de 12% proyectada por CONADE esté claramente sobre-esti-
mada. En esos célculos, la desocupacién se estima por diferencia entre proyecciones
de las tasas de crecimiento de la fuerza de trabajo y del empleo. La tasa de crecimiento
de la fuerza de trabajo es ex6genamente estimada sobre la base de tendencias inter-
censales y de hipétesis acerca de la evolucién de la tasa de participacién. La tasa de
crecimiento del empleo es calculada mediante la aplicacién de coeficientes fijos
empleo/producto a las tasas de crecimiento de la produccién sectorial. Este método
tiende sistemdticamente a sobre-estimar las tasas de desempleo, en 1a medida en que
cafdas en la demanda de trabajo inducen al desarrollo de actividades mds trabajo-
intensivas, aumentando los coeficientes empleo/producto.

Porotra parte, las cifrasde dcsempleo que provienen de la Encuesta del INEM son mu-
cho m4s bajas que las proyectadas por CONADE. Dado que la tasa de desocupacién
rural es histéricamente m4s baja que la urbana, aun cuando la muestra de Quito, Gua-
yaquil y Cuenca subestime las tasas de desocupacién urbanas, la tasa de desocupacién
- nacional no puede ser muy superior a la estimada por INEM.

{Quiénes son los desocupados? La Encuesta del INEM define los desocupados como:

“Todas aquellas personas de 12 arios y mds que durante el perlodo de referencia
(cinco semanas), no tenfan empleo y estaban disponibles para trabajar y que han
tomado medidas concretas para conseguir un empleo asalariado o por cuentapropia.

Este concepto abarca tanto a aquellos trabajadores que quedaron sin empleo por
despido o renuncia (cesante), cuanto a quienes se estdn incorporando por primeravez
al mercado de trabajo (buscan primera vez)” .

En esta definicién los niveles de desocupacién dependen de tres factores: la estructura
de edad de la poblacié6n, la facilidad con que nuevos entrantes al mercado de trabajo
pueden consegmr empleo y el volumen de separacwnes voluntarias e involuntarias.

Los dos primeros factores afectan al grupo de ‘buscan primera vez’. Cuanto m4s gran-
de sea la fraccién de la fuerza de trabajo en el primer grupo de edad y cuanto mds dificil
sea para ellos conseguir empleo, més alta serd 1a tasa de desocupacién global. El volu-
men de separaciones, por su parte, no tiene una relacién univoca con el ritmo de cre-
cimiento. En una economia en rdpido crecimiento es probable que el volumen de sepa-
raciones involuntarias (despidos) se reduzca, pero este efecto puede ser mds que com-
pensado por un aumento del nimero de separaciones voluntarias (trabajadores que
dejan su empleo actual para buscar uno mejor). En este sentido, una aceleracion del
crecimiento puede generar aumentos en la tasa de cesantfa y una recesién puede o no
afectarla o reducirla.

Por sexo, la tasa de desocupacién de mujeres es el doble que la de hombres. Tomando

en cuenta solo el grupo de 'buscan primera vez, la tasa de desocupaci6én femenina es
casi el triple de la masculina (ver Cuadro 2). Por grupos de edad, los trabajadores
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j6venes son los m4s afectados por la desocupacién abierta, en especxal los grupos entre
15 y 24 afios (ver Cuadro 3).

Latasade dcsocupacién para jefes de hogar es muy baja (2%), aunque para mujeres
jefes de hogar alcanza el 5%. Para no jefes de hogar, las tasas de desocupacién no

muestran diferencias significativas por sexo, situdndose alrededor del 12% (ver Cua-
dro 4).

Cuadro 2

Tasas de desempleo por sexo
Total 7.24%
Masculina 5.25%

Femenina } 10.37%

Fuente: Encuesta de Hogares INEM, nov. 1987, -

Cuadro 3

Tasas de desempleo por grupos de edad
del12al4 , ' 10.80%
de 15a19 . 1791%
de20a24 , , 15.99%
de25a44 4.71%
de45a 54 ’ 2.00%
de 55a64 1.52% -
65 y miés ‘ ‘ : 0.90%

Fuente: Encuesta de Hogares INEM, nov. 1987.

Cuadro 4
Tasas de desempleo por sexo y situacién familiar
Jefes de hogar No. Jefes
Total o 203% | 11.52%
Masculino : : 1.60% ' 11.95%
Femenino 5.13% - 11.24%

Fuente: Encuestas de Hogares INEM, nov. 1987.
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Cuadro § . ‘
- Tasas de desempleo por grupo ocupacional

Profesionales y técnicos '3.05%
: Gerentes y directores 0.90%
Empleados de oficina 8.20%

Vendedores - 315%

Operarios : 3.96%

Trabajadores agricolas , 6.87%

Trabajadores de servicios = - ©4.22%

Fuente: Encuesta de Hogares INEM, nov. 1987.

Por grupos ocupacionales, los trabajadores agricolas y el personal administrativo son -

los mds afectados por el desempleo (ver Cuadro 5). Elcaso de personal administrativo

puede comprenderse més claramente cuando se observa el perfil de tasas de desem-

pleo por nivel educativo (Cuadro 6). Los trabajadores con educacién secundaria com- P
pletay conuniversidad incompleta son los mds afectados por el desempleo, y éstos son
justamente los niveles educativos que‘capacitan para trabajos administrativos. Por

categoria ocupacional, los asalariados y el servicio doméstico son los grupos mds afec-

tados por la desocupacién (Cuadro 7). Por sector, las tasas de cesant{a no muestran

variaciones significativas (Cuadro 8).

T T T TR S N e o s ke

Cuadro 6 ‘
Tasas de desempleo por nivel educativo
Ninguno ' \ 1.07% -

Primaria incompleta : 3.65%
Primaria completa _ 5.12%
Secundaria incompleta , 7.93%
Secundaria completa : 12.35%
Universidad incompleta ' 11.30%
* Universidad completa . - 3.30%

Fuente: Encuesta de Hogares INEM, nov. 1987.

Cuadro 7
Tasas de desempleo por categoria ocupaclonal
Asalariados 6.04%
Trabaj. cuenta propia 1.20%
Patronos , 0.34%
Ayud. fam. no remunerados - 0.62% y
' - Servicio doméstico . 4.09%

Fuente: Encuesta de Hogares INEM, nov. 1987.
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Cuadro 8
Tasas de cesantia por sector

Total . 7.30%
Agricultura y mineria 5.20%
Manufactura 4.71%
Construccién 4.32%
Comercio 3.99%
Serv. Bésicos 3.69%
‘Serv. financieros 6.25%
Otros servicios 3.70%

Fuente: Encuesta de Hogares INEM, nov. 1987.

Estas cifras muestran que el desempleo tiende a afectar mds fuertemente a los jévenes,
las mujeres y los trabajadores sin experiencia quienes encuentran dificultades para
conseguir su primer trabajo y mantenerlo. Las bajas tasas de desocupacién para jefes
de hogar indican que el nivel de ingreso familiar no es afectado fuertemente por el de-
sempleo. Trabajadores secundarios y sin historia laboral previa tienen dificultades pa-
ra entrar al mercado de trabajo, lo cual no es sorprendente en una economia en rece-
sién.

El perfil de tasas de desocupacién por nivel educativo muestra que los trabajadores con
niveles medios de educaci6n registran tasas de desocupacién més altas que el resto de
los trabajadores. En general, estos niveles educativos no son alcanzados por miembros
de grupos familiares de bajos ingresos, sugiriendo que desocupacién y pobreza no es-
tdn fuertemente correlacionadas. Las tasas de cesantfa por sector de actividad indican
que la desocupacién no es el producto de la reduccién en el ritmo de crecimiento. De
ser éste el caso, uno esperaria observar tasas de cesantia mds alta en manufactura y
construccion, los sectores mds afectados por la recesion.

En general, las tasas de desocupacién observadas son bajas y afectan fundamental-
mente alafuerza de trabajo ‘secundaria’, un grupo que es particularmente afectado por
dificultades para ingresar al mercado de trabajo. En este sentido, aumentos del salario
minimo y el conjunto de regulaciones de las relaciones laborales que tienden a conver-
tir el trabajo en un factor cuasi-fijo aumentan el grado de dificultad que estos traba-
jadores tienen para encontrar y mantener un empleo.

I1. Subempleo y segmentacién del mercado de trabajo.
El subempleo es considerado como el problema del funcionamiento del mercado de
trabajo en paises en desarrollo, tanto en el sentido de que cuantitativamente afecta a

un nimero mucho mayor de trabajadores, como en términos de su mayor responsi-
vidad a variaciones en el ritmo de crecimiento econémico (Tokman y Garcia [1981})).
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La nocién de subempleo encuentra su origen en el cuerpo de pensamiento de la
CEPAL, en particular en Pinto [1965]. El planteamiento de Pinto es que las economias
latinoamericanas son esencialmente duales. Mientras una fraccién de la poblaci6n
estd empleada en actividades “modernas”, de alta productividad y con importantes do-
taciones de capital por trabajador, la mayor parte de la fuerza de trabajo est4 empleada
en actividades tradicionales, de baja productividad y operando con poco o ningiin
capital. Dado el grado de monopolizacién de la industria moderna, ésta puede pagar
altos salarios, mientras que los trabajadores en actividades tradicionales perciben ba-
josingresos. Elmercado de trabajo en una economia comoésta es un mercado segmen-
tado, donde coexisten “buenos” y “malos” empleos. Para comprender las consecuen-
cias de la segmentacién del mercado de trabajo es conveniente comparar losresultados
en términos de asignacién de recursos y niveles de salario con los que resultarfan si
el mercado de trabajo fuera competitivo.

En un mercado de trabajo competitivo, las empresas maximizan beneficios al con-
tratar fuerza de trabajo hasta el punto en que la contribucién del ltimo trabajador a
la produccién (producto marginal del trabajo) es igual al salario. La competencia entre
trabajadores, por su parte, aseguraque todos los trabajadores productivamente iguales
recibirdn el mismo salario. Supongamos, por facilidad de exposicién, que los tra-
bajadores difieren solo en educacién y que en la economfa hay solo dos sectores (qui-
micos y textiles, por ejemplo). Si los salarios en la industria textil son menores que en
la industria quimica, los trabajadores de la industria textil ofreceran sus servicios ala
industria quimica, reduciendo los salarios en qufmicos y aumentindolos en textiles.
Este proceso de movimiento de recursos solo se detendrd cuando los salarios se igua-
len en los dos sectores. En equilibrio (cuando no haya nmgun movimiento de tra-
bajadores entre los dos sectores), todos los trabajadores con el mismo niimero de afios
de educacién recibirdn un salario igual, independientemente de en qué industria estén
empleados. Esto implica que la tasa de retorno a la inversion en capital humano (edu-
~ cacidn) que los trabajadores realizaron serd igual en los dos sectores. Los salarios para
trabajadores con diferentes niveles educativos serdn diferentes, producto de aplicar la
misma tasa a diferentes cantidades de educacién (capital humano)'. Como conse-
cuencia, los salarios promedio por sector serdn diferentes en la medida en que di-
ferentes sectores utilizan trabajadores con diferentes niveles de educacién.

En condiciones de productividad marginal decreciente del trabajo, la asignacién de re-
cursos en la economia es 6ptima y el producto social es maximo (cualquier movimien-
to de trabajo entre los sectores resultaria en una disminucién del producto total). Este
resultado es vélido aun si las firmas son monopolistas en el mercado de productos.
Ningiin monopolista tendrd incentivos para pagar salarios mayores a sus trabajadores,
en lamedida en que puede contratar trabajadores idénticos pagando el salario del mer-
cado.

Contrariamente a esta descripcién de un mercado competitivo, 1o que observamos en
el mercado de trabajo es un patrén de diferenciales salariales entre sectores. Aun cuan-

1  Estono es estrictamente cierto, ya que implica una funcién lineal de rendimiento. En realidad, la
tasa de rendimiento tiende a decrecer con aumentos en la cantidad de capital humano (que implica
una funcién cuadritica, o de orden superior, de rendimiento). De cualquier modo, el argumento bd-
sico sigue siendo que se igualan las tasas de rendimiento, no los salarios.
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do parte de esos diferenciales se deben a distintas dotaciones de capital humano, la es-
- timaci6n de ecuaciones de salarios con controles de capital humano muestra que im-
portantes diferenciales salariales subsisten, asociados al sector donde los trabajadores
estdn empleados. Los diferenciales observados estdn altamente correlacionados entre
distintas ocupaciones (los sectores que pagan altos salarios a sus ingenieros, también
los pagan a sus obreros) y son estables en el tiempo (pese a importantes variaciones
en el ritmo de crecimiento y en el entorno internacional). Andlisis por tamafio de em-
presa muestran que los diferenciales inter-sectoriales son similares entre empresas
grandes y pequeifias (aun incluyendo los establecimientos de menos de 5 empleados).

Los salarios no tienden a igualarse entre sectores, pese a que existen trabajadores
igualmente productivos deseosos de trabajar en los sectores que pagan altos salarios.
El equilibrio en el mercado de trabajo es un equilibrio con racionamiento, donde traba-
jadores igualmente productivos perciben diferentes salarios dependiendo de si tienen
un empleo “bueno” (en el sector de altos salarios) 0 “malo” (en el sector de bajos sala-
rios). Si los “buenos” empleos estdn racionados, es dificil concebir una razén por la

. cual en unarecesion los trabajadores no puedan ser simplemente excluidos de empleos
como asalariados, y reducidos a la ‘invencién’ de empleos como trabajadores por
‘cuenta propia, en el sector informal, o al desempleo.

La segmentacién del mercado de trabajo no estd basada exclusivamente en el tamafio
de lafirma. Los “buenos” empleos son generados en sectores compuestos por estable-
cimientos m4s grandes, de m4s alta rentabilidad, que usan tecnologfas modernas, més
capital-intensivas y que operan como oligopolistas 0 monopolistas en sus mercados
de productos. De hecho, es este conjunto de caracteristicas de tamaiio, tecnologia y
rentabilidad las que conjuntamente determinan el nivel de los salarios y la producti-
vidad por sector. Aun cuando existen diferencias en estas caracteristicas entre dife-
rentes empresas en un mismo sector, estas diferencias son menores que las que existen
entre empresas endistintos sectores. Conjuntamente con la similaridad de laestructura
salarial inter-sectorial por tamafio de empresa, esto fundamenta el cardcter sectorial
de la segmentacién del mercado de trabajo.

Estudios empiricos para diferentes paises’y comparativos® sugieren que estos resul-
tados son generalizables més alld de los casos particulares analizados hasta el presente.
Laregularidad de la estructura de salarios observada en paises en diferentes estadios
de desarrollo econémico y con diferentes estructuras institucionales cuestiona que és-
ta sea el resultado de dlstorsmnes institucionales (salarios minimos, sindicatos) en el
mercado de trabajo.

La segmentaci6én del mercado de trabajo genera resultados indeseables tanto desde el
puntode vista de equidad como del de eficiencia. En términos de equidad, este proceso
tiende a consolidar una “aristocracia obrera’ ligada a los “buenos” empleos, cuyos ni-
veles de salario contrastan con la pobreza de los trabajadores en el resto de 1a econo-

2 Para Estados Unidos, ver Krueger and Summers (1988); para Brasil, ver Robbms (1987); para
Chile, ver Romaguera (1988); para Venezuela, ver Mirquez (1988).

3 Ver Lang, Méirquez y Romaguera (1988).
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mfa. En términos de eficiencia, la segmentacién del mercado de trabajo impide que los
altos niveles de productividad se difundan a toda la economfa, y resulta en una pérdida
de potencial producto social y en la sub-utilizacién del potencial productivo de los
trabajadores en “malos” empleos.

‘La nocién de subempleo es una aproximaci6n a este fenémeno de subutilizacién de
fuerza de trabajo derivado de la existencia de “buenos” y “malos” empleos. La defini-
cién de subempleo propuesta por la OIT es:

“El subempleo existe cuando personas provistas de empleo no trabajan por tiempo
normal y podrian y desearian efectuar un trabajo suplementario del que suministran
efectivamente, o cuando sus ingresos o su rendimiento se verfan aumentados si, te-
niendo en cuenta sus aptitudes profesionales, dichas personas trabajasen en mejores ]
cond1c1ones de produccién o cambiasen de profesién”.

Operativamente, los conceptos de subcmpleo més corrientemente usados son de-
finidos en‘la Encuesta del INEM como:

” Subempleados visibles:

ocupados que involuntariamente trabajaron menos de 40 horas (jornada legal) a
la semana. La tasa de subempleo, visible es el cociente entre el niimero de
subempleados visibles y la Poblacién Econémicamente Activa (PEA).

Subempleados invisibles:

ocupados que trabajaron 40 horas o m4s y tenian ingresos inferiores al minimo
legal para su sector u ocupacién, incluyendo compensaciones adicionales. Latasa
de subempleo invisible es el cociente entre el ntimero de subempleados invisibles
ylaPEA”

Latasade subempleo visible tratade medir qué fraccién dela fuerza de trabajoquisiera
trabajar més horas y no consigue un empleo para hacerlo. Para asalariados, la existen-
ciade un conjunto de regulaciones respecto a la duracién de la jornada de trabajo hace
que la tasa de subempleo visible sea muy baja. Caidas en la demanda de trabajo se re-
flejan més en despidos de una parte de los empleados, que en reducciones del niime-
ro de horas trabajadas para todos los empleados. Para trabajadores por cuenta propia,
es probable que cuanto mds baja sea 1a demanda por su producto, més horas trabajen
a fin de obtener el ingreso necesario para el sostenimiento de sus familias. En ambos
casos, bajas tasas de subempleo visible no necesariamente indican una situacién de-
seable en el mercado de trabajo.

La tasa de subempleo invisible trata de medir un fenémeno mucho mé4s complejo: la
diferencia en las tasas de retorno al capital humano que aparecen en un mercadode tra-
“bajo segmentado. Para hacerlo, se determina un standard minimo de rendimiento y to-
dos aquellos trabajadores percibiendo menos que esa tasa de retorno se definen como
subempleados invisibles, en el sentido de que estdn empleados en actividades donde
su productividad es mds baja de la que podria ser en un empleo alternativo “mejor”.

Limitaciones en la informaci6n disponible, sin embargo, hacen que en la préctica las
tasas de subempleo invisible se midan con el salario mfnimo legal como standard de
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comparaci6n. Esto plantea dos problemas. En primer lugar, el standard es arbitrario.
‘Un aumento de salario mfnimo tiene como efécto un aumento de la tasa de subempleo
invisible, aunque nada haya cambiado en la situacién real del mercado de trabajo. En
segundo lugar, el standard de comparacién es rinico para todos los trabajadores y, por
lo tanto, indcpendjente delacantidad de capital humano que posean. El que un traba-
Jador por cuenta propia calificado y con experiencia gane mds que el salario minimo
no necesariamente indica que esté plenamente empleado. Puede muy bien serque, por
falta de capital o de otros insumos complementarios, su productividad sea menor de
la que podria ser trabajando como asalariado en un sector de alta productividad.

La tasa de subempleo invisible es una medida imperfecta de la fraccién de la fuerza
de trabajo empleada en actividades de baja productividad. Justamente porque los efec-
tos de la segmentacién del mercado de trabajo son tan importantes, uno debiera evitar
el uso indiscriminado de cifras que, al exagerar o desfigurar el problema, le restan cre-
dibilidad al argumento. Un ejemplo familiar estd dado por la tasa de subempleo de
50% (y hasta 60%) frecuentemente mencionada en andlisis del mercado de trabajo en
Ecuador. La tasa de subempleo para Quito, Guayaquil y Cuenca, dada por 1a Encuesta
del INEM, es del 25%. Esta cifra estd basada en una muestra de alrededor del 66% de
la poblaci6n urbana total, o en aproximadamente el 33% del total nacional. Aun si en
el resto de las dreas urbanas el subempleo es mayor, digamos en el orden del 50%, el
subempleo rural deberia ser 99.5% para que la tasa de subempleo nacional llegue a
50%. Esto implicarfa que todos los trabajadorcs rurales estan subempleados, lo que
es claramente falso.

Cuadro 9
Tasas de subempleo por grupos de gdad
Subempleo Subempleo
“visible , invisible
1) (2)

Total 4.78% 21.87%
de12a14 , 10.73% 32.82%
de15a19 5.17% , 47.05%
de20a24 5.33% 29.33%
de25a44 4.26% 16.48%
de45a54 5.37% 15.40%
de55a64 4.30% 20.39%
65 y mds 525% ~ 27.11%

(1) menos de 40 Hs. semanales. ‘
(2) menos del salario minimo m4s compensaciones.
Fuente: Encuesta de Hogares INEM, nov. 1987.

La Encuesta del INEM permite tener una visién mds precisa de la extensién del sub-
empleo para distintos grupos de trabajadores. En términos globales, la tasa de
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subempleo visible es 4.8% y la de subempleo invisible es de 21.9%. En el Cuadro 9
presentamos las tasas de subempleo visible e invisible por grupos de edad. El subem-
pleo visible afecta més fuertemente a los trabajadores entre 12 y 14 afios. Para el resto

~ de grupos de edad, las tasas de subempleo visibles son bajas, en el orden de 4-5%. La
" proporcién de trabajadores que ganan menos que el salario minimo mds compensa-

ciones adicionales (subempleados invisibles) es mds alta para trabajadores jévenes
que para fuerza de trabajo primaria. Para el grupo entre 15 y 19 afios alcanza al 47%,
en tanto que para el grupo entre 25 y 54 afios estd alrededor del 15%.

Cuadro 10
Tasas de subempleo por nivel educativo
Subempleo Subempleo
visible Invisible
(1) 2
Ninguno = ' , 11.82% 44.31%
Primaria incompleta 5.62% 38.64%
Primaria completa 4.38% 32.35%
Secundaria incompleta 5.37% 24.11%
Secundaria completa 3.83% 13.08%
Universidad incompleta 4.65% 6.60%
Universidad completa - 3.81% 1.08%

(1) menos de 40 Hs. semanales.
(2) menos del salario minimo m4s compensaciones.
Fuente: Encuesta de Hogares INEM, nov. 1987.

- Por educacién, el 12% de los trabajadores sin educacién trabajan menos de 40 horas

por semana y desearian trabajar mds, en tanto que para los trabajadores con algiin nivel
educativo la tasa de subempleo visible estd entre 4 y 5% (ver Cuadro 10). Dado que
los trabajadores con menos educacién ganan salarios mds cerca del salario minimo,
uno debiera esperar que por definicién la tasa de subempleo invisible de estos traba-
jadores sea mds alta. Obviamente esta conclusién es puramente tautol6gica, en el sen-
tido de que la definicién de subempleo invisible la implica, y tiene muy poco signi-
ficado real. La tasa de subempleo invisible va desde 44% para trabajadores sin edu-
cacion, hasta 1% para trabajadores con educacién universitaria completa. En parte, es-
to es resultado tautolégico de 1a definicién de subempleo invisible, pero también refle-
ja el alto rendimiento privado de la educacién.

Por categorfa ocupacional (ver Cuadro 11) el subempleo visible afecta mds a los tra-
bajadores por cuenta propia que a todas las dem4s categorias. Dado que la jornada le-
gal no tiene mucho significado ni para ayudantes familiares no remunerados ni para
servicio doméstico, en el mismo Cuadro presentamos la tasa de subempleo visible
excluyendo esas dos categorias. El subempleo invisible también afecta més a los tra-
bajadores por cuenta propia que a los demds: uno de cada tres trabajadores por cuenta
propia gana menos que el salario minimo mds compensaciones adicionales. Para
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asalariados, la tasa de subempleo invisible alcanza un 21%. Esto refleja la extensi6n
de pricticas ilegales en la relacién de empleo y la incapacidad del sector piiblico de
hacer cumplir las regulaciones legales en materia de salarios. Por otra parte, y quizés
mds importante, refleja la inadecuaci6n entre regulaciones piblicas y mercado, donde
este dltimo habitualmente impone sus resultados (por més ‘ilegales’ que éstos sean).
Excluyendo ayudantes familiares no remunerados y servicio doméstico, la tasa de
subempleo invisible llega a 22.4%.

Cuadro 11 '
Tasas de subempleo por categoria ocupaclonal
Subempleo Subempleo
visible invisible
1) - @)
Asalariados ” 2.54% 21.18%
Trabaj. cuenta propia 10.34% 29.83%
Patronos Y 385% 11.47%
Ayud. fam. no remunerados 12.84% *
Servicio doméstico 7.82% 44.85%
Total sin Ayud. fam. y servicio , ‘
doméstico 4.52% 22.36%

(1) menos de 40 Hs. semanales.
(2) menos del salario minimo m4s compensaciones.
Fuente: Encuesta de Hogares INEM, nov. 1987.

Cuadro 12
Tasas de subempleo por sector
Subempleo Subempleo
visible invisible
1) 2)
Agricultura y minerfa 4.37% 11.17%
Manufactura 4.82% 26.27%
Construccién } : 3.48% 40.49%
Comercio 5.93% 25.00%
Serv. bésicos : 3.54% 12.24%
Serv. financieros 2.72% : 8.87%
Otros servicios ‘ 5.37% 19.32%

(1) menos de 40 Hs. semanales.
(2) menos del salario minimo mas compensacnones
Fuente: Encuesta de Hogares INEM, nov. 1987.
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Las tasas de subempleo visible por sector son bajas (ver Cuadro 12), las m4s altas se
registran en Comercio (6%) y Otros Servicios (5.7%). Las tasas de subempleo invisi-
ble muestran un patr6n mucho més variado, alcanzando 40% en Construcci6n, en el
orden de 25% en Industria Manufacturera y Comercio, y casi 20% en Otros Servicios.
En Servicios Bdsicos, Agricultura y Minerfa, y Servicios Financieros las tasas de sub-
empleo invisible son mucho més bajas, en el orden de 10%.

- En el sector Construcci6n los trabajadores estdn sujetos a frecuentes periodos de es-
peraentre trabajos,};ue resultan en bajoingreso promedio mensual, reportado aqui co-
moalto subempleoinvisible que afecta porigual a asalariados y trabajadores porcuen-

ta propia. La préctica de emplear en ‘puerta de obra’ también permite a las empresas
constructoras fijar salarios en funci6n de la oferta y demanda de trabajo. Todos estos
factores hacen larelaci6n de trabajo sumamente casual, lo que permite flexibilizar los
salarios y evadir las regulaciones de salario minimo.

Industria Manufacturera es uncaso especial. Las tasas de subempleoinvisibles afectan
especialmente a asalariados y son mds altas en sectores poblados por pequeiios talle-
res, trabajando con poco capital y en condiciones de mercado desfavorables. La cafda
- enlademanda agregada ha sin duda perjudicado estas empresas y trabajadores, redu-
ciendo ingresos y ventas. Dado que es imposible para el sector piblico hacer cumplir
las regulaciones de salario minimo en ese segmento del mercado (porque la relacién
asalariado-empleador es mucho menos formal que en el resto de la economia), los sala-
rios tienden a ser flexibles y a caer debajo del salario minimo en condiciones recesivas.

En el caso de Comercio y Otros Servicios, los trabajadores por cuenta propia repre-
sentan casi la mitad del empleo total en el sector. El aumento en la competencia, pro-
ducto del ingreso de nuevos trabajadores a la actividad “inventando” empleos, reduce
los ingresos promedio y se refleja en un aumento en la extensién del subempleo invi-
sible en esos sectores. :

El subempleo afecta distintos grupos de trabajadores en diferente manera y por dife-
rentes razones. Trabajadores jovenes y sin experiencia son mds afectados por el sub-
empleo que la fuerza de trabajo primaria. Obviamente, una aceleracién del crecimien-
to reduce el subempleo, en la medida en que hace mds ficil la entrada de trabajadores
jévenes al mercado de trabajo. La aceleraci6n del crecimiento también reduce la ex-
tensién del subempleo al reducir la diferencia entre el salario de mercado y el salario
minimo legal que, como hemos visto, tiene un rol particularmente importante en la ex-
tensién del subempleo en Construccién e Industria Manufacturera. El crecimiento
también afecta la posibilidad de encontrar un empleo asalariado en empresas organi-
zadas. Dada la ausencia de seguro al desempleo, los trabajadores que no pueden en-
contrar un empleo como asalariados ‘inventan’ un trabajo sea como trabajadores por
cuenta propia o como asalariados de empresas ‘informales’. Ambas situaciones pa-
recen ser muy importantes tanto en Industria Manufacturera como en Comercm y
Otros Serv1c1os

{ .
Pese a importantes deficiencias conceptuales y de medicién, la nocién de subcmpleo
invisible apunta hacia sectores y categorias ocupacionales afectadas por bajos ingre-
sos y productividad. Con toda la precaucién que las deficiencias mds arriba analizadas
implican, mediciones de subempleo invisible tal como las proporcionadas por la
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Encuesta del INEM pueden ser itiles como indicadores de la magnitud del problema
- de subutilizacién de fuerza de trabajo. Por otra parte, los datos de 1a Encuesta permiten
larealizacién de andlisis mds detallados en términos sectoriales y por categorfa de ocu-
pacion, que podrian contribuir a clarificar mds precisamente la naturaleza de la seg-
mentacién del mercado de trabajo.

I11. El “problema del empleo’’: una reinterpretacion.

(Cuél es la dimensién real del “problema del empleo”? La ausencia de informacién
confiable y peri6dica hace que la magnitud del problema (en términos de qué porcen-
taje de la fuerza de trabajo estd desempleada o subempleada) y las caracteristicas de
los afectados no sean adecuadamente comprendidas. La Encuesta Periédica de Em-
pleo y Desempleo del INEM ha cubierto esta deficiencia estadistica en Ecuador.

Las cifras que surgen de la Encuesta revelan que la magnitud del problema ha sido
exagerada. Tasas de desempleo en el orden del 12% y tasas de subempleo de 50% y
60% han sido frecuentemente mencionadas en anélisis del mercado de trabajo. Estas
cifras han dado al “problema del empleo” un carécter de ‘situacion de emergcncia )
y han tendido a ocultar el hecho de que éste no es el producto de una crisis recesiva,

sino el resultado de desequilibrios bdsicos de la estructura productiva y de politicas
publicas inadecuadas.

La desaceleracién del crecimiento en la década de los '80 es resultado del fracaso de
la estrategia de crecimiento basada en la sustitucién de importaciones y el cierre de la
economia a la competencia internacional. Esta politica se ha basado en una serie de
distorsiones en los precios bésicos (los salarios, la tasa de interés, la tasa de cambio
y los precios de servicios y productos del sector piiblico), cuyo efecto ha sido la acu-
mulaci6n de desequilibrios macroeconémicos que han hecho insostenibles los meca-
nismos tradicionales de crecimiento.

Con diferentes nombres el “problema del empleo” ha estado presente por un largo
tiempo. Desde los planteamientos de heterogeneidad estructural de Pinto [1965] hasta -
los diferentes andlisis del ‘sector informal urbano’ la subutilizacién de fuerza de tra-
bajo ha sido el centro de preocupacién de los estudios sobre el mercado de trabajo en
América Latina. La crisis de la estrategia sustitutiva ha agravado la situacién del mer-
cado de trabajo, reducido la generacién de “buenos” empleos y aumentado la exten-
si6n de la pobreza.

La reduccién en el ritmo de crecimiento ha generado tres crisis simultdneas:

i) la crisis del empleo: 1a generacién de “buenos” empleos en empresas modernas se
ha visto reducida como producto de la caida en el ritmo de crecimiento de la demanda
agregada interna y de la incapacidad de estas empresas de penetrar el mercado interna-
cional. Esto ha generado un aumento en el nimero de trabajadores ‘inventando’ acti-
vidades fuera de relaciones de empleo formales.

ii) la crisis fiscal: 1a caida en los precios del petréleo y el aumento en la carga fiscal

de la deuda externa ha reducido la capacidad del sector piblico de generar empleo y
ha cuestionado la viabilidad financiera del sistema de subsidios al consumo. Como -
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consecuencia, los mecanismos tradicionales de redistribucién de ingreso han dejado
de funcionar o se han vuelto politicamente insostenibles.

iii) la crisis econdmica: los desequilibrios macroeconémicos internos (déficit fiscal,
presiones inflacionarias) y externos (déficit en balanza de pagos, reduccién de reser-
vas internacionales) acumulados a lo largo de la recesién han hecho que las politicas
tradicionales de reactivacién econémica sean imposibles de financiar o tengan efectos
perversos dadas las expectativas de los agentes econémicos.

Estas ‘tres crisis’ han tenido como efecto la agudizacién de un problema estructural
en el mercado de trabajo y lo han llevado al centro de la discusién piblica. Sin duda,
la extensi6n de la subutilizacién de fuerza.de trabajo, y la pobreza asociada a ella, se
han incrementado con la recesién por encima de los niveles histéricos. Perola solucién
no es generar empleos (a través, por ejemplo, de programas de emergencia), sino pro-
ducir los cambios necesarios para incrementar la generacién de “buenos” empleos. En
otras palabras, el “problema del empleo” no es un problema de falta de empleos, sino
de escasez de “buenos” empleos.

» La reanudacién del crecimiento es el factor fundamental en la solucién de los pro-

blemas del mercado de trabajo. Del andlisis del subempleo que presentamos mé4s arri-
ba surge claramente que la reduccién en el ritmo de crecimiento es 1a causa fundamen-
tal de 1a extension del problema, tanto en términos sectoriales como en términos de los
grupos de trabajadores afectados. La caida en la demanda de trabajo no solo ha impul-
sado la generacién de “malos” empleos, sino que ha obstaculizado la absorcién de em-
pleo en actividades de alta productividad. La tradicional politica de sustitucién de
importaciones, al proteger industrias ineficientes orientadas exclusivamente al mer-
cado interno, ha limitado el crecimiento de la agricultura y las actividades de expor-
tacién. En la medida en que éstas iltimas son mds intensivas en trabajo que las acti-
vidades sustitutivas, la generacién de empleo se ha visto reducida. :

El nivel y el perfil de las tasas de desempleo y subempleo indican claramente que el
problema no es la falta de empleos, sino la mala calidad de los empleos disponibles.
En tétminos de por qué el problema se agudiza en el perfodo reciente, €s cierto que
‘acontecimientos desfavorables’ (catdstrofes naturales, caida de los precios petrole-
ros, aumento de los pagos por deuda externa) han creado una importante ‘restriccién
de demanda’. Pero ademds han generado desequilibrios de tal magnitud que eviden-
cian la inoperatividad de la dindmica tradicional de crecimiento, basada en la expan-
sién de la demanda interna hacia una industria protegida.

Intentos de expandir la demanda agregada interna via gasto fiscal tienen dos limi-
taciones fundamentales: el déficit fiscal y el déficit de balanza de pagos. Aun cuando
fuera posible financiar el aumento del déficit fiscal necesario para impulsar una
expansion de la demanda agregada, el aumento de importaciones asociado impactaria”
rdpidamente la balanza de pagos e impondria presiones contractivas. Es claro que la
reanudacion del crecimiento requiere de reformas de politica que permitan aumentar
la competitividad de la economia y alivien por esa via las presiones contractivas que
la actual situacién genera.
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IV. Algunas implicaciones para las politicas de mercado de trabajo.

La visi6n del “problema del empleo” como uno de falta de empleos y agudizacién de
la pobreza causado por acontecimientos ‘externos’ desfavorables que afectaron el de-
sempeiio de la economi{a ecuatoriana tiene implicaciones precisas en términos de po-
liticas hacia el mercado de trabajo. Por un lado, la falta de empleos y la agudizacién
de la pobreza deben enfrentarse via la creacion de puestos de trabajo en programas de
emergencia que impulsen la recuperacién del ingreso familiar. Por el otro lado, es
necesario aumentar los salarios como forma de regenerar una dindmica end6gena de
crecimiento (aumento de salarios — mayor demanda — mds empleo). En €l contexto de
la reinterpretacién del “problema del empleo” que hemos presentado en este trabajo
es claro que este enfoque tiene fallas fundamentales. ' )

Dado que la desocupaci6n abierta parece ser mucho més baja que lo habitualmente
estimado, es probable que los programas de empleo de emergencia tengan un doble
efecto: el desplazamiento de fuerza de trabajo actualmente ocupada en otras acti-
vidades de mercadoy laincorporacién de miembros inactivos de las familias afectadas
en los empleos emergentes. En el primer caso, es importante notar que aun cuando
estos trabajadores estén obteniendo bajos ingresos en actividades de muy baja produc-
tividad, lo est4n haciendo sin necesidad de ninguna intervencién gubernamental y no
es claro cudnto ésta ayuda a cambiar su situacién. En el segundo caso, es dudoso que
los miembros inactivos del hogar (particularmente en las 4reas rurales) no estén ha-
ciendo una contribuci6n positiva a la produccién familiar. En la medida en que su des-
plazamiento hacia actividades de mercado puede reducir esa produccién, el impacto
del programa en términos de bienestar familiar puede ser negativo.

La intervencién gubernamental via el programa de empleo de emergencia es temporal
y de muy corto plazo; por necesidad paga salarios por debajo del salario minimo; y no
mejora las condiciones de insercién de ese trabajador en el mercado por adquisicién
de nuevas destrezas. Dadas estas caracteristicas, no crea condiciones en la economia
local ni en los trabajadores afectados que permitan sostener el empleo creado més all4
del momento en que el programa finaliza. No es claro cudnto més efectiva en términos
de reduccién del impacto puntual de la pobreza es esa politica comparada con trans-
ferencias directas hacia grupos objetivos muy delimitados (hogares cuyos jefes son
mujeres, menores de 4 aiios, familias de bajos ingresos con miembros en edad escolar,
etc.) que constituyen los grupos més afectados por la pobreza. S{ es claro, en cambio,
" que los programas de transferencias directas son mucho m4s sencillos en términos de
complejidad administrativa y operativa.

Laimposicién de aumentos salariales por decreto beneficia a los trabajadores emplea-
dos, pero lo hace a costa de restringir atin més el acceso al empleo a los trabajadores
fuera de relaciones de empleo formales. Al aumentar los costos laborales € incremen-
tar las penalidades por despido injustificado, convierte al trabajo en un factor cuasi-
fijo y hace a las empresas reacias a expandir el nivel de empleo aun cuandola demanda
por sus productos se expanda.

Las politicas salariales, y en particular 1a de salario minimo, tienen adem4s un impacto

distribucional perverso: son mds féciles de controlar en las empresas mds.grandes y
visibles del sector moderno, précticamente imposibles de controlar en las empresas

27




‘informales’, e inaplicables para los trabajadores por cuenta propia. Pero el hecho es
que en las empresas grandes los trabajadores ganan de todos modos por encimadel sa-
lario minimo, en tanto que los trabajadores de empresas ‘informales’, y particular-
mente los trabajadores por cuenta propia tienden a tener ingresos inferiores al salario
minimo* (ver cuadro 13). Como resultado, en los grupos para los cuales implicarfa
cambios substanciales en el nivel de ingreso, la politica no es aplicable o resulta impo-
sible de imponer. '

La generacién de “buenos” empleos requiere de 1a reanudacién del crecimiento. Esto
a su vez requiere de la realizacién de reformas de polftica econémica profundas y crei-
bles que eliminen las distorsiones creadas por la estrategia de sustitucién de importa-

ciones, y hagan a la economia ecuatoriana mds competitiva en el mercado inter-

nacional y méis eficaz en el mercado interno. El eje de laestrategia de crecimiento debe
ser la expansién de una base industrial y agricola orientada a la exportacién, concen-

trada en productos y sectores donde Ecuador cuente con ventajas comparativas. Al

mismo tiempo, una politica agricola que mejore la rentabilidad de la inversién en el
sector y estimule la adopcion de técnicas trabajo-intensivas eficientes permitird una
mdés rdpida creaci6én de empleo productivo. Esto implica el desplazamiento de enfo-
ques exclusivamente macroecon6micos, en favor de énfasis en el disefio de politicas
sectoriales. La identificacién de sectores de alta productividad y de los mecanismos
por los cuales su expansién puede ser estimulada es el elemento clave para el disefio
de politicas sectoriales y de comercio exterior.

La segmentacién del mercado de trabajo determina la necesidad de una politica
industrial y agricola activa que permita corregir las distorsiones que surgende ella. En
los sectores que pagan altos salarios aparece una diferencia entre el costo privado del
trabajo y su costo de oportunidad en empleos alternativos (representado por el sector
de bajos salarios). La transferencia de trabajo del sector de baja al de alta produc-
tividad, reduce la produccién en el primero en menor cuantfa de lo que aumenta la
produccién en el sector de alta productividad. Una politica que aumente la generacién
de empleo en el sector de altos salarios es 6ptima, pues transfiere trabajo hacia acti-
vidades de mayor productividad y aumenta el producto total. Este es un caso standard
de politica 6ptima de subsidios (Baghwatti and Srinivasan [ 1984]), donde el estimulo
directo o indirecto a la generacién de empleo en los sectores de altos salarios aumenta
la produccién y el bienestar social. N

La experiencia de otros pafses latino-americanos indica que intentos de producir estas
reformas por medio'de la extensién y profundizacién de los mecanismos de control
publico sobre los precios claves de la economia estdn condenados al fracaso, tanto por
la incapacidad técnica y operativa del sector piblico de gerenciarlos adecuadamente,
como por la incapacidad politica del Estado para resolver los conflictos que cambios
enestos precios generan. La implementacién de estas reformas requiere de un proceso
de concertaci6n politica entre Estado y sociedad civil.

Laextensién de controles ad-hoc, al convertir en artificial todo el sistema de incentivos
a los agentes econémicos, lo hace poco creible en la medida en que es visto como el
producto de decisiones arbitrarias del sector piiblico. Los intentos de ‘administrar’ la
crisis para evitar que el peso del ajuste caiga sobre los sectores mas desprotegidos de
la sociedad, aunque loable desde el punto de vista de equidad, han resultado en entra-
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~ bamientos de la actividad productiva y han sido ineficaces en la proteccién de los
grupos més pobres de la poblacién. Es necesario flexibilizar la accién del Estado y am-
pliar el campo de accién de los mecanismos de mercado.
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TS B

Cuadro 13

Quito, Guayaquil y Cuenca
Ingreso promedio mensual por rama de actividad
Asalariados y trabajadores por cuenta propia

P

Rama : Asalariados Trabajadores por cuenta propia
Ingreso Ingreso promedio Ingreso Ingreso promedio
promedio como miltipio promedio como miltiplo
del salario minimo del salario minimo

11 Agricultura y caza. 37917 2.56 13792 0.93

12 Silvicultura y extraccién de madera.

13 Pesca. 34736 1.75 16659 0.84

21 Explotacién de minas de carbén. 39174 197

22 Produccién de petréleo crudo y gas natural, 68612 3.45

23 Extraccién de minerales metélicos. 84000 423

29 Extraccitn de otros minerales. ) 21406 1.08 10000 0.50

31 Productos alimenticios, bebidas y tabaco. 38951 1.96 17145 0.86

32 Textiles, prendas de vestir e industria del cuero. 22808 1.15 14011 0.71

33 Industria y productos de la madera, incluidos muebles. 19668 099 22288 1.12

34 Fabricacién y productos de papel, imprentas y edit. , 34378 1.73 26972 1.36

35 Fab. sust. y prod. qufm. derivados de petréleo, carbén, caucho y pléstico. 38343 1.93 44000 221

36 Fab. prod. mine. no metal., exep. los derivados de petréleo y carbén, 36569 1.84 16579 0.83

37 Indus. metdlicas bésicas. 36811 1.85

38 Fab. de productos metélicos 25364 1.28 23684 1.19

39 Ouras industrias manufactureras, 16422 0.83 19816 1.00

41 Electricidad, gas y vapor. 73365 3.69

42 Obras hidratilicas y suministro de agua. 40629 2.05

50 Construccioén. 27308 1.37 24820 1.25

61 Comercio al por mayor 49145 247 40428 204

62 Comercio al por menor. 28490 1.43 22477 1.13

Fuente: Resultados Encuesta Periédica Empleo y Desempleo, INEM, Nov. 1987,
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Cuadro 13
Quito, Guayaquil y Cuenca
Ingreso promedio mensual por rama de actividad
Asalariados y trabajadores por cuenta propia

Rima ' ' Asalariados Trabajadores por cuenta propia
Ingreso - Ingreso promedio Ingreso Ingreso promedio
promedio como miiltiplo promedio como miiltiplo -
del salario mfnimo del salario mfnimo
63 Restaurantes y hoteles 24159 122 16371 082
71 Transporte y almacenamiento. 34705 175 40331 2,03
72 Comunicaciones. 35870 181
81 Establecimientos financieros. 58307 294 120000 6.04
82 Seguros. 61987 312 ‘ :
" 83 Bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas . 33396 1.68 36857 186
91 Administracién piiblica y defensa. ’ 43363 - 2.18 :
92 Servicios de saneamiento y similares.
93 Servicios sociales y otros servicios comunales conexos. 40036 2.02 41793 210
94 Servicios de diversién y esparcimiento, servicios culturales. 30645 1.54 38259 193
95 Servicios personales y de los hogares. 18882 095 20116 1.01
96 Organizaciones internacionales y otros organismos extraterritoriales. 37564 1.89 :

TOTAL 34812 1.75 23263 1.17

Fuente: Resultados Encuesta Periédica Empleo y Desempleo, INEM, Nov. 1987.
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CAPITULO 1
Introduccion y conclusiones.

{Es posible el crecimiento econémico de corto plazo con aumentos significativos de
empleo? ;Hay alguna posibilidad de incrementar el producto en las proporciones
- necesarias para que el empleo generado alcance a las tasas naturales de oferta de em-
pleo inducidas por el crecimiento poblacional? ; Son compatibles los objetivos de em-
pleo con otras metas econémicas como variaciones positivas de la productividad,
restitucién de equilibrios (comerciales, financieros, fiscales, externos), inversion,
competitividad? En fin, estas quiz4 sean las preguntas bésicas que dieron origen a este
trabajo. En esa medida se intenta especificar, de manera preliminar, los condicionan-
tes econémicos, politicos y académicos para disefiar politicas capaces de compatibi-
lizar empleo y crecimiento en el corto y largo plazo.

En la primera parte de este estudio, de manera general, se hace énfasis en la estructura
ocupacional y las tendencias de la oferta y la demanda de mano de obra. Por el lado
de la oferta surgen movimientos contrapuestos. Mientras la baja en la tasa de natali-
dad y el ascenso de la escolaridad media esperada tiende a amortiguar la presion sobre
el mercado de trabajo (menor oferta), la crisis con sus secuelas sociales y especial-
mente, el deterioro del poder de compra de los salarios medios, obliga a integrar otros
miembros de la familia a labores productivas con el fin de procurarse los ingresos
minimos de sobrevivencia familiar (mayor oferta de trabajo).

Entender la demanda de mano de obra como resultado del funcionamiento estructural
de la economia es un ejercicio necesario aunque insuficiente. ;Quiénes generaron el
empleo? ;cudnto se generd? ; y cémo? son las primeras inquietudes. El empleo general
en la economia habria aumentado a un aceptable ritmo de 4.2% anual (1974-1982) si
no se hubiese contemplado el sector agropecuario. Este, segiin los censos, ha bajado
su poblacién activa aun en términos absolutos con lo que, parte de los empleos creados
en otros sectores econémicos apenas compensan la bajaen el agro. Este proceso parece
16gico puesto que aqui se encuentrala mayor densidad de subempleo. En consecuencia
la mecanizacion, la transformacién de cultivos con mayor intensidad de mano de obra

*  Este trabajo forma parte de 1a investigaci6n sobre “Politica e incentivos de fomento industrial” que
viene realizando CEPLAES con el apoyodel Centro Internacional de Investigaciones parael Desa-
rrollo de Canad4. Fue elaborado especialmente para ser presentado como ponencia al Seminario
“Andlisis de 1a encuesta de hogares y disefio de politicas de empleo” organizado por el Instituto
Nacional de Empleo (INEM) organismo dependiente del Ministerio de Trabajo y por la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Instituto Latinoamericano de Investigaciones$ Socialés
(ILDIS). Quito, 24-26 de enero de 1989.
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en actividades ganaderas y los aumentos de productividad son algunos factores que
explican la disminucién parcial de la mano de obra asalariada agropecuaria. Sin
embargo, la ampliacién de la base productiva mediante la introduccién de nuevos
cultivos (especialmente destinados a la agroindustria) tiende a reincorporar mano de
obra ala agricultura. Los censos permiten una conclusién correcta y otra equivoca. Lo

-correcto es que los trabajadores por cuenta propia (TCP) mantienen una gran estabili-
dad numérica... {desde 1964! Si ésto es verdad se podria inferir que las posibilidades
de subdivisién de tierras estdn agotadas desde hace mucho tiempo y que el destino de
la mayoria de los hijos de familias campesinas es la migracién temporal o definitiva;
rural o urbana. Esto implica un proceso permanente y sostenido de expulsién de mano
de obra desde este estrato rural. Lo equivoco es interpretar, a partir de los datos censa-
les, una caida tan dréstica de mano de obra asalariada en el sector. De una parte, porque
lametodologia empleada en los censos es incapaz de medirel trabajo temporal y, justa-
mente, en el mes de noviembre (fecha en que se realizé el censo de 1982) hay menor
necesidad de trabajo asalariado agricola por ser periodo de baja cosecha y siembra. El
censo de 1974, en cambio, fue aplicado en junio. Por tanto, las tendencias reales no
son a una disminucién del trabajo asalariado en el campo (aunque tampoco esperamos
altas tasas de crecimiento) sino a la intensificacién del trabajo asalariado temporal en
Jugar del estable, 1o que coincide con 16gicas de rentabilidad empresarial. En otros tér-
minos, se hace presente una linea estructural de multiempleo urbano/rural que abar-
ca diferentes ramas productivas y que también atrae poblacién urbana al agro en las
épocas de cosecha y siembra. Este procesode modernizacién y aumento de las produc-
tividades con expulsién de mano de obra confirma la hipétesis de coexistencia de ca-
pitalismo y campesinado en la regién andina. Situaciones disimiles pero estructural-
mente vinculadas exigen politicas subsectoriales especificas.

En fin, valga la pena recalcar cudnta falta hace la realizacién de un nuevo censo agro-
pecuario y la centralizacién y facilidad de acceso a la informacién estadistica bésica
del cimulo de estudios dispersos en variadas instituciones.

En cambio en el sector manufacturero, en la segunda seccién del CapituloI1, la tenden-
cia estd enmarcada en 16gicas capitalistas mds precisas. La tasa de crecimiento del
empleo ha sido importante pero, principalmente, en el sector fabril. La modernizacién
apoyada de manera irrestricta por las leyes de Fomento Industrial indujeron procesos
de incorporacién de tecnologia intensivos en capital reduciendo el potencial de ge-
neracién de empleo. De una parte, el traslado de empleo desde la artesania al sector
fabril moderno hizo mover la productividad global hacia arriba en larama pero, adife-
rencia de lo esperado, segiin algunos mecanismos de célculo hasta puede suponerse
retrocesos de este indicador en el interior del sector fabril y, particularmente, en las
ramas de consumo final. La relacién empleo/valor agregado entre 1975y 1985 solo
aument6 en los sectores de minerales, maquinaria y equipo y material de transporte.

Si es una situacién coyuntural dependxente de las rigideces de las leyes laborales que
impiden los despidos aun en época de crisis o si los diversos factores proteccionistas
no han estimulado a los empresarios a mejorar la productividad es aiin, para nosotros,
una interrogante pero ambos factores insindan lineamientos de politicas de empleo.
Peor ain, si hay incluso una cierta capacidad humana ociosa en la manufactura, los
aumentos exégenos de la actividad tendrdn menor efecto empleo que en situaciones
de uso pleno de las capacidades.
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En definitiva, crecimiento con aumentode lacompetitividad y de 1a productividad que
aparece como la tendencia general, aunque lenta y heterogénea, significaque, en gene-
ral, se creardn menos puestos por unidad de producto que en el pasado. No obstante,
el proceso de modernizacién conlleva mayor articulacién productiva interramas gene-
rando, a mediano plazo, encadenamientos mayores de empleo indirecto.

Esta condicién nos lleva (Capitulo III) a relacionar empleo con politicas macroeco-

némicas. La crisis, la deuda, el subempleo y desempleo, los desequilibrios de balanza

de pagos y el déficit fiscal son todos problemas que se presentan con gran simulta-

neidad. Concluimos que no existe politica de empleo desvinculada del contexto de un

proyecto macroeconémico coherente. Las experiencias de tipo keynesiano expansi-

vas en empleo y con tendencias redistributivas de corto plazo (Chile 1970-73; Peri

1985-86) chocan rdpidamente con barreras estructurales que impiden que las otras

variables sigan la direcci6én deseada. Por ejemplo, insuficiencia de divisas para man-
tener la tasa de inversién compatible con el aumento de la demanda agregada y, aun,

incapacidad del sector agrario para abastecer con los alimentos necesarios. Todo ello
ha desembocado en procesos hiperinflacionarios con incremento de los desequilibrios

estructurales. Esta reaccién de corto plazo, tiende a provocar transformaciones en la
estructura econdmica, de tal modo que, en el largo plazo pueden aprovecharse algunos
beneficios de estos cambios.

La respuesta histérica a este proyecto, también ortodoxa, conocida como de estabili-
zacién y ajuste se ha caracterizado por su impacto recesivo exacerbando las desigual-
dades sociales. En efecto, la restriccién del gasto piblico, la liberacién de los tipos de
cambio, reduccién de las tasas arancelarias y alzas de las de interés han provocado
efectos similares, o aun mds graves que las anteriores, sin reducir la inflacién y, espe-
cialmente, aumentando el desempleo y deteriorando con creces el nivel de vida de los
mds pobres.

Surge de este modo una nueva visién en el pensamiento latinoamericano. El neoes-
tructuralismo o las lineas enunciadas por PREALC como de ajuste estructural, inten-
tan aproximarse a un proyecto que intenta compatibilizar crecimiento y empleo. Todo

“esto, requiere afinamientos y reflexiones que recojan las especificidades nacionales.
Esta seccion resulta mas bien una invitacion al debate que una propuesta.

Pero para ello era necesario de manera somera ilustrar que, en la primera etapa (1970-
1982), en el Ecuador las politicas macroeconémicas estuvieron enmarcadas por el
esfuerzo industrializador sustitutivo que poco sustituy®, pero ampli6 la base produc-
tiva incorporando en los patrones habituales de consumo nuevos productos, espe-
cialmente agroindustriales, que implicaron una mayor articulacién en la economifa. La
ausenciade politicas de adaptacion tecnolégicay la, tantas veces mencionada, politica
de incentivos (tipo de cambio fijo, exenciones arancelarias y tributarias, etc.) inten-
sificaron las importaciones de maquinaria relativamente ahorradora de mano de obra.
Hubo concentracién industrial y el proteccionismo ahorré esfuerzos por mejorar la
productividad. La segunda etapa (de la crisis), pese a los diferentes signos politicos de
los presidentes Hurtado y Febres Cordero, fue caracterizada por la aplicacién de po-
liticas de ajuste ortodoxas que a menudo no se respetaron, tanto por presiones politicas
como por razones electorales. El empleo no constituy6 objeto de politicas y la reacti-
vacién, que no lleg, debfa arrastrar dinamismo en el mercado laboral.
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En estas circunstancias de administracién de la crisis, sin superacién de ella, asume
el gobierno el doctor Borja y la socialdemocracia. Escapa a este estudio hacer
apreciaciones politicas globales por lo que nos remitimos a colocar un punto de partida
para reflexionar en politicas de empleo. Cuestiones teéricas y metodolégicas para
avanzar en este campo son presentadas en el Capitulo I'V. En efecto, aquf se empieza
revisando los escasos estudios de empleo existentes en el Ecuador. La falta de modelos
instrumentales y uso de la ecometria, por cierto, estd relacionada con las deficiencias
estadfsticas. Baste notar que por primera vez se tiene el convencimiento de mantener
la continuidad en la realizacién de encuestas de hogares. Es de esperar que el INEM
pueda continuar esta tarea prioritaria.

En esta seccion se esbozan planteamientos que podrian entregar correcciones a los
modelos existentes y ademds, las posibilidades de trabajar con marcos analiticos que
han sido aplicados en otros paises. Muchas veces, €l lector para una comprension cabal
de estos planteamientos tendrd que rescatar las versiones originales citadas. Expresa-
mente se hizo una extensa revision bibliogréafica (qmzé se abusé de ella) para intentar
colocar el debate en un punto actual.

Por otra parte, se incluyeron temas que han tenido tratamientos marginales en la litera-
tura sobre empleo en el Ecuador y que exigen preocupacién del medio académico y

-el sector piiblico. Por ejemplo, las diferencias o definiciones entre desempleo estructu-
ral y desempleo ciclico, el rol del empleo y del gasto piiblico y la relacién entre sala-
rios, ingresos, productividad y tributacién.

En fin, la dltima secci6n sobre politicas concretas de empleo puede frustrar a quienes
esperaban un listado de acciones. Este ejercicio nos parece irrelevante y repetitivo en
el estado actual del debate. Por el contrario nos inclinamos por marcar las lineas fun-
damentales que orientan las politicas de empleo. Estas son:

i) las polfticas que involucran efectos redistributivos; ii) las politicas que tienden a
diversificar la base productiva; iii) 1a politica fiscal (tributaria y de gasto piiblico) y;
iv) las politicas que tienden a amplificar la demanda interna.

CAPITULO 1II

La oferta y demanda de empleo.
1. Poblacién y oferta de empleo.

La poblacién ecuatoriana experimenté una tasa de crecimiento de 3.2% anual entre
1962y 1974; entre este aiio y 1982, esta tasa ha disminuido a 2.7% anual. Estos datos,
expresados a través de los censos de poblacién y vivienda de los afios mencionados,
dan cuenta de transformaciones en los patrones culturales que rigen el tamafio
deseable de una familia‘tipo. En este documento veremos que, estos cambios, que
afectan con mayor fuerza a los sectores urbanos y entre ellos a los que tienen un mayor
nivel de educacién formal, no son ajenos a las percepciones globales de la poblacién
en cuanto a las perspectivas que ofrece la sociedad.
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Una de estas perspectivas -que ocupa el tema central de este trabajo- es el empleovisto
en su dimensién més amplia, es decir, las oportunidades existentes para procurarse -
ingresos y/o bienes de autoconsumo capaces de satisfacer un mfnimo de necesidades
bésicas. Estas, a su vez, no constituyen solamente una canasta que asegure la repro-
duccién fisica de los miembros del niicleo familiar sino un conjunto de bienes deter-
minados por condiciones histéricas, culturales, geograficas, etc. En definitiva, habrfa
una multiplicidad de canastas en funcién de los estratos primarios en que se decida
dividir la poblacién.

Ademés de las tasas de crecimiento de la poblacién total (PT), el desafio econémico
de generar los empleos suficientes, estard también definido por el criterio de tasa de
participacién (TP) entendido como el cociente entre la PEA y la poblacién total. La
TP pas6de 32.2% en 1962 a 29.7% en 1974y 29.1% en 1982. Esta baja relativade los
activos estd principalmente explicada por la forma especifica de la pirdmide pobla- -
cional en el Ecuadoren el cual hay una gran cantidad de menores de 12 aiios. En efecto,
ellos representan 62% en 1962; 63% en 1974 y 66% en 1982 (Cuadro N2 1). Esta situa-
ciénda cuentade las presiones futuras sobre el mercadode trabajoque ejercen las tasas -
de natalidad y otros factores que actiian sobre la disminucién de la mortalidad. Es
decir, la reduccién de la TP debe ser analizada conjuntamente con las tasas de creci-
miento de los activos que fue de 2.5% anual entre 1962 y 1974 y de 2.4% entre este
afio y 1982. En funcioén de diversos anélisis demogréficos del pais resulta dificil
suponer que pueda haber variaciones significativas en las tasas de crecimiento pobla-
cional aunque hay indicios de que la tendencia a la disminucién es vdlida y aun rdpida
en sectores urbanos (IIE, 1985).

Otro factor que influye en la oferta de mano de¢ obra es la distribucién de la riqueza
evaluada en términos de remuneraciones minimas, ingresos de los trabajadores, etc.

Una h1p6tes1s de comiin accptac16n es que, en situaciones de crisis con tendencias
regresivas en la distribucién de ingresos -lo que se ve afectado por los aumentos de la
desocupacién- hay decisiones familiares que tienden a incorporar con mayor rapidez,
especialmente a jévenes y a mujeres, al mercado de trabajo lo que, en términos gene-
rales, influye en la funcién de oferta de trabajo.

En consecuencia, una funcién elemental de oferta de ti'abajo marginal (AT) quedaria
planteada en:

(D AT =f(APT, ATP, AY)

En que Y representa la variacién de los ingresos reales individuales o familiares. En
el Capftulo IV se discute algunos aspectos de esta funcién.

2. Demanda de empleo.
En términos globales se puede ahalizar lademanda de empleos a través de la estructura

de la produccién. Para ello, cominmente se usa clasificaciones por rama de actividad,
categoria ocupacional y grupos de ocupacion.

1
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Cuadro 1. Poblaci6n y activos en el Ecuador 1962-1974-1982

1962 1964 - 1982

Total poblacién : 4°476.007 6°’521.710 ' 8°060.712
Hombres 2°236.476 3°258.413 4°021.034
Mujeres : ‘ 2°239.531 3°263.297 4°039.678
Urbana 1’612.346 2°698.722 3°968.362
Rural 2°863.661 3°822.988 4°092.350
Sierra : 2°271.345 3°146.565 3°801.839
Costa 2°127.358 3°'179.446 ~ 3°946.801

~ Oriente ’ 74.913 173.469 263.797
Poblacién de 12 afios y més 2'787.767 4'139.764 5'300.544
Urbana ' - 1°026.540 © 1°800.205 2°746.213
Rural 1'761.227 2’339.559 2°554.331
Poblacién activos 1°442.591 1°940.628 2°346.063
Ocupados 1’379°985 - 1'879.220 2°238.406
Desocupados 62.606 61400 107.657
Urbanos 510.126 810.687 1'206.854
Rurales 932.465 1'129.941 ' 1°139.209
Sierra . T75439 975.083 1’165.452 -
Oriente ' 24.691 55132 1°088.497
Hombres 1°207.235 1°611.252 1'861.652
Mujeres ' ’ © 235.356 329.376 , 484411

" Fuente: INEC. Censos de poblacién 1962, 1974 y 1982.

En primera instancia, se observa que la tasa de crecimiento promedio de la poblacién
econémicamente activa (PEA) entre 1962 y 1982 ha sido de 2.3% anual. Sin embargo,
en el subperiodo intercensal (1962-1974), agricultura, silvicultura, caza y pesca
(0.9%); manufactura (0.6%) y transporte, almacenamiento y comunicaciones (2%) se
sitdan debajo de los promedios generales de creacién de empleos. Por el contrario, los -
servicios incluyendo establecimientos financieros y seguros contemplan tasas anuales
de crecimiento del 5.2% y el comercio asciende a 5.7%. El promedio general en este
subperiodo es de 2.4% anual en términos de crecimiento de empleos (Cuadro N2 2).

Entre 1974 y 1982 el empleo se increment6 a una tasa de 2.1% anual. Si bien, continda
siendo una tasa de generacién de empleos importante es necesario reflexionar en rela-
ci6n con la diversidad de ambas situaciones. Los efectos de la generacion de ingresos
petroleros sobre el conjunto de la actividad econ6mica que implicé tasas de crecimien-
todel PIB préximas al 10% (superiores a las observadas en ladécada de los 60) implicé
que los empleos aumentaran solo en un quinto de esta proporcién. En el perfodo petro-
lero se iniciaron o consolidaron transformaciones de mayor envergadura en las
relaciones capital/trabajo, lo que ademé4s sugiere la existencia de cambios en los patro-
nes productivos. En definitiva, los recursos petroleros abrieron las puertas a la nive-
lacién de los patrones tecnolégicos internacionales, especialmente en algunas ramas
productivas relacionadas con la produccién de bienes de consumo final. A modo de
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hipétesis se puede insinuar que, ante la ausencia de estrategias o esquemas de desarro-
llo propios, el Ecuador sigui6 los lineamientos generales de los procesos aparente-
mente sustitutivos que acogieron la mayor parte de los paises de América Latina. La
ampliacién de los mercados reales, como efecto directo o indirecto de la distribucién
de ingresos en la época petrolera, permiti6 la expansién de la produccién, lo cual se
hizo con base en tecnologias intensivas en capital que estaban disponibles en los mer-
cados internacionales. Ello limit6 la generacién de empleos en las ramas productivas
tradicionales.

Cuadro 2. Poblacién econémicamente activa por rama de actividad

PEA « 1962 1974 1982
Rama de actividad

1. Agric,; silv. caza y pesca 801.622 896.897 786.972
2. Minas y canteras 3.546 6.155 7.406
3. Manufactura 210.174 226.265 286.530
4. Elect, gasyagua 4618 8.470 13.183
5. Construccién : 48.036 86.192 158.009
6. Comercio 97.099 189.072 271914
7. Transp., almac. y comunic. 43.002 54.649 101.321
8. Estab. finac. y seg. 190.721 19.694 44.116
9. Servicios 329.553 554.915
10. No especificados 43.773 92941 38.594
Total 1'442.591 1°909.880 2'262.960

Fuente: INEC. Censos de poblacién 1962, 1974 y 1982.

En efecto, entre 1974 y 1982, la rama de agricultura, silvicultura, caza y pescareduce
sus efectivos en mas de 100.000 empleos (casiel 5% de laPEA) yaunritmode-1.7%
- anual. Sin embargo, la manufactura crece a 3% de empleos anuales y la construccién
a 8% anual. Asimismo, los servicios generan un aumento de 7% de empleos por afio
y el transporte y comunicaciones también crece a 8%. En consecuencia, esta moder-
nizacién o, mas bien, la incorporacién de tecnologfas intensivas en el uso de capital,
serd mas notable en las ramas en las que el PIB crece méis que los empleos (agricultura,
minerfa y manufactura especialmente). Pero, en un andlisis m4s depurado, es la agri-
cultura la que experiment6 las transformaciones mds profundas lo que explica la ten-
dencia decreciente del crecimiento de 1a PEA después de 1974. A modo de ejemplo,
si se excluye la agricultura, la PEA habrfa crecido en 4.8% entre 1974 y 1982.

2.1 El empleo agropecuario.
Por la importancia de la situacién agropecuaria en la generacién de empleo es nece- '

sario detenerse en este aspecto. Los datos censales son reveladores en cuanto a la for-
ma que ha adquirido este cambio, como se aprecia en el Cuadro N2 3.
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Cuadro 3. Categoria ocupacional de los trabajadores de la agricultura,
silvicultura, caza y pesca (1974-1982).

S : Variac. anual
Categoria ocupacional : 1974 1982 74-82

%
 Patronos 11.877 19.241 62
TCP 407.350 395.978 ' 0.4
Asalariados 329.392 226.578 -4.5
Piiblico. : - 5.990 -
Privado - 220.588 -
TFSR (Trab.fam. sin rem.) 144.627 106.262 -3.8
Otros y no declarados 3.651 37.913 34.0
Total 896.897 786.972 -1.7

Fuente: INEC. Censos de poblacién 1974-1982.

La disminucién de empleos en larama se explica de manera general por la baja de los

asalariados. Esto representa una paradoja con respecto a las tendencias generales en

otros pafses'. Larelacién puede parecer méds importante si se considera la expansién,
en los 80, de diversos cultivos agroindustriales que, por sus dimensiones, son genera-
dores de empleos asalariados (palma africana, soya, maiz duro). En realidad, solo el
banano ha sufrido transformaciones tecnolégicas sustanciales en este periodo. Segin
C. Larrea (1987) con la introduccién de la variedad Cavendish -y el paquete tecnol6-
gico que le es apropiado- la mano de obra asalariada disminuyé de 60.000 empleos a
32.000 en cercade 10 afios. Con todo, parte de esta disminucién ocurrié antes de 1974.
Asimismo, la Reforma Agraria se implement6 antes de esta fecha con lo que las trans-
formaciones productivas y de uso de mano de obra en la hacienda se deberfan reflejar
yaenelcensode 1974. De hecho, el censode 1962 registra 319.951 trabajadores remu-
nerados en la ra<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>