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I. INTRODUCCION Y SINTESIS DEL PLANTEAMIENTO

Las A&reas metropolitanas de los paises de América Central han
experimentado en la ultima década un crecimiento sostenido, que ha
estado acompafnado de un notable incremento de la segregacidn
social, de serios ‘"compromisos" ambientales, de distintas
manifestaciones de ineficacia en su gestidén institucional y una
sostenida tendencia hacia la terciarizacion e "informalizacidén" con
una seria acumulacidn de déficit en cuanto a satisfaccién de
necesidades bédsicas de importantes contingentes poblacionales. Se
trata de un fendmeno de particular complejidad y espacial y
socialmente heterogéneo.

Estas 4&reas se han 1ido constituyendo aceleradamente en:
"grandes ciudades", con los rasgos distintivos comunes a las
metropolis latinoamericanas, especialmente en los casos en que
habia una tradicién de gran ciudad previamente establecida (Ciudad
de Guatemala), o en donde las condiciones del conflicto armado
interno han activado movimientos de poblacién metropolitanos (San
Salvador). Asi, aun considerando sus diferentes especificidades,
San José, Tegucigalpa, San Salvador, Managua y Ciudad de Guatemala
expresan un comun fendmeno de metropolizacidén. Se trata de una
expansién demografica sostenida, de una progresiva e incesante
terciarizacidn, de la notable aparicidén de una expandida economia
informal wurbana, de fuertes tendencias a la segregacidn
socioespacial de la poblacidén, de importantes compromisos hacia los
ecosistemas naturales de pertenencia y de una gran precariedad
institucional, profesional y tecnolégica en el disefio y puesta en
practica de politicas y programas de accién gubernamentales,
empresariales y sociales.

Por otra parte, como en relaciodén con el tema de la poblaciédn,
especialmente en cuanto a su distribucidén y su estructuracién en
asentamientos humanos, con la cuestién de la calidad de vida y su
vinculo con los equilibrios ecosistémicos del ambiente, las areas
metropolitanas desempenian un rol de primera importancia, surge la
necesidad de estudiar: a) la naturaleza de estas grandes ciudades
y su evolucidén de la ultima década, asi como su dinamica de
expansién segregante socialmente y desequilibrante ecoldégicamente;
b) los margenes de accién que provee 1la persistente crisis
politica, militar y econdmica regional, de modo de establecer un
perfil basico de estrategias factibles y de politicas realistas en
los distintos &ambitos del accionar nmetropolitano; «c¢) los
fundamentos de una planificacioén, gestién y definicién de politicas
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urbanas de "nuevo tipo", con énfasis en el desarrollo
ecoldégicamente sustentado, en esquemas socialmente participativos,
en la innovacidén tecnoldégica y en la plena utilizacién de los
recursos disponibles, y d) las acciones urbanas susceptibles de
llevarse a cabo en 1las distintas &reas metropolitanas
centroamericanas, mediante la presentacién de un esquema basico de
proyectos-tipo de operacién metropolitana.

Los planteamientos que se entregan en estas notas tienen una
fuerte carga metodoldgica y propositiva, en la medida que se
establece "un enfoque" para el tratamiento de 1los problemas que
. parte de su conocimiento efectivo y de sus dinamicas principales

y busca explicitamente ahondar en los margenes de factibilidad de
las acciones. Este planteamiento privilegia lo cualitativo y tiene
un cierto sesgo generalista, por lo que no da suficiente cuenta de
las importantes especificidades que presentan las metrdépolis en la
regién. Esta visidn se contrasta con la informacidn sistematica
sobre las politicas explicitas que en el medio institucional

publico se llevan a cabo en la actualidad y se planean para el
corto y mediano plazo.




IT. LAS AREAS METROPOLITANAS CENTROAMERICANAS: UN INTENTO
) DE SINTESIS SOBRE SUS PROBLEMAS PRINCIPALES

Los problemas urbanos centroamericanos han adquirido en la ultima
década una enorme significacién, de modo que la "cuestién urbana"
se ha establecido como una de las dimensiones principales de 1la
crisis regional y su connotacién sociopolitica es innegable. Las
situaciones problematicas especificas se acumulan Y superponen
conflictivamente: crecimiento vertiginoso; fuerte Y sostenida
tendencia a la metropolizacidén; acelerado crecimiento de las
actividades terciarias e informales como "motor" de la actividad
urbana; tendencias reforzadas a la segregacion Yy la

marginalizacidn; problemas en la operacidn y gestidén de la ciudad, -
Yy una agregaciodn de problemas sicosociales en algido crecimiento.

La realidad centroamericana ha comenzado a expresar una
situacion de fuerte urbanizacién con sostenida. tendencia a 1la
metropolizacién, reafirmando con ello las conductas
latinoamericanas generales que han dado lugar a interpretaciones
referidas a la hiperurbanizaciédn, o a la urbanizacidén
descapitalizada y, en términos probablemente mas "inclusivos", a.
una urbanizacidén socioecondmicamente precaria.l/ :

Sin embargo, es bueno develar algunas de las especificidades
que estos procesos han tenido en la subregién. Esquematicamente
dicho, éstas son:2/ : :

i) Se trata de un fendémeno relativamente reciente,
fundamentalmente a causa del fuerte arraigo de la poblacién; a un
patrén de asentamiento con fuerte tendencia hacia la dispersidn de
la poblacidn en poblados menores; al conjunto de fuerzas culturales
que han favorecido en la practica dicho arraigo rural, y a las
dificultades en términos de escasez de infraestructura y falta de
comunicaciones adecuadas, lo que habria inhibido 1la migracioén
rural-urbana;

ii) La crisis socioecondémica regional (especialmente en sus
manifestaciones de creciente endeudamiento externo, severas
dificultades en el comercio internacional, problemas para sostener
un adecuado crecimiento del producto, insuficiencias en 1los
mercados 1laborales y bajas salariales relativas) conlleva una’
activaciodn del proceso de urbanizacién y de metropolizacién, en la
medida que los "centros poblados mayores" concentran buena parte
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‘de las "ventajas relativas" de adaptacidén frente a la crisis para
los sectores sociales mas desposeidos;

iii) La mayor 1mportan01a relativa en el insuficiente
desarrollo sectorial productivo de los paises centroamericanos de
los rubros terciarios vinculados con los servicios y el comercio,
y el fortalecimiento muy significativo de 1las actividades
. econémicas informales constituidas en importantes proveedoras de
empleos (generalmente de baja productividad, asociados a bajos
ksalarlos relativos y fuertemente sesgados hacia la informalidad en

el régimen de contratacién y condiciones laborales generales), las

.. que al ser de naturaleza urbana (y principalmente metropolltana)
habrian contribuido a generar una atraccién urbana superior a la
.que se comprueba en décadas anterlores,_/

Civ). La 1nsuflclenc1a de las acc1ones de desarrollo realizadas

'~ en el medio rural regional, especialmente los denominados proyectos
- de desarrollo rural integral, de amplia difusién en la regién y
.respecto de los cuales se han hecho importantes observaciones
“evaluativas.4 _/ En ellas se tiende a coincidir en el "insuficiente

. desarrollo rural -sostenido" que estos programas de desarrollo

. habrian conseguido, especialmente en . relacién a los recursos
%destlnadbs para este- fln,

- v) La ultlma hlpotes1s que parece relevante es que las
o "condlclones de guerra" en la regién centroamericana en sus
diferentes expresiones y con importantes particularidades en los
- distintos conflictos singulares, habrian producido una fuerte
- urbanizacidén de la poblacidén rural, dado que los escenarios rurales

son el ambito pr1v1leg1ado por las situaciones de conflicto armado

Yy la ciudad (o la gran ciudad) parece ofrecer alguna mejor
’segurldad En la mayoria de las ocasiones que se pueden anallzar,
. no se trata estrictamente de una opcién sino de la presencia de una
~-dindmica expulsiva de la poblacién en determinados territorios, lo
‘que explica la gran importancia que en la actualidad tiene en 1la
‘reglon el tema de la pobla01on desplazada y refugiada.5/

Esta urbanlzac1on permanente, exp1051va Yy generallzada al
conjunto de los paises de la regidn, posee un sello muy distinto
a- la europea o de los Estados Unidos de Norteamérica. Tiene las
connotaciones del subdesarrollo; se trata de una urbanizacidn
pobre, plena de marginalidad, con mucha movilidad de pobiacién
- forzada por 1la necesidad de sobrevivir y mostrando agudos
contrastes entre las secciones de la "ciudad moderna" y las grandes
‘areas de pobreza (villas miserias, campamentos, etc.).

Sabatini Yy Jorddn ¢/ denominan crisis urbana a esta
problematica generalizada, compleja y creciente y sostienen que el
aumento mas reciente de la escala de problemas urbanos de larga
data ha generado fendmenos de naturaleza critica y problemas 7jue
parecen irreversibles. Sostienen ademas que los problemas pare en
insolubles desde la perspectiva de la planificacién uri’na
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tradicional, y que los viejos problemas urbanos adquieren nuevas
facetas dque 1los agravan, poniendo en peligro la viabilidad
ambiental de la gran ciudad. :

En estas notas se presentan estas "nuevas escalas" de las
dindamicas urbanas centroamericanas, reconociendo 1la notable
complejidad que expresan y sugiriendo que en ellas se encuentra
uno de los "nudos problemdticos" mas serios en la relacidén entre
la poblacidén, su calidad de vida y su relacidén con el medio
ambiente. ' ’

Con el propdésito de pormenorizar esquematicamente aspectos,
variables y/o procesos urbanos especificos y en un intento por
mostrarlos de manera integral, se presenta un cuadro sintesis del
conjunto de problemas caracteristicos de la realidad metropolitana
en Centroamérica.

En él1 se especifican los problemas urbanos, surgidos en ~gran
parte por el crecimiento demografico ©persistente, y sus
consiguientes efectos sobre los ecosistemas. Se analiza a
continuacidén las condiciones estructurales de empobrecimiento y de
segregacioén urbana, se sefiala los principales comportamientos que
dan cuenta de una generalizacidén creciente de las actividades
informales, concluyéndose que la gestién metropolitana se encuentra
sometida a reducidos margenes de accién, y en no pocos casos se
constituye en "cémplice activo" en 1la generacioén de los problemas
anteriormente anotados.
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CUADRO-SINTESIS DE LA PROBLEMATICA URBANA METROPOLITANA EN CENTROAMERICA

1. El crecimiento persistente de la poblacién en las &reas metropolitanas

a) Fuertes movimientos

d)

a

~

d)

a)

d)

migratorios por ten:
dencias expulsivas en
el medio rural y en
pequefias localidades.

Insuficiencias de
politicas de desa-
rrollo regional y de
propuestas descentra-
lizadoras gubernamen-
tales.

b) Concentracién de activida-

e)

des dindmicas especializadas
(industrias y servicios
tecnolbgicamente "avanzados").

Mayor desarrollo relativo
de las organizaciones
empresariales y sociales,
conformando una sociedad
civil, relativamente més
activa.

Los compromisos crecientes de los ecosistemas naturales aledafios

Expansion del &rea
urbana con importan-
tes compromisos de
suelos agricolas.

Usos crecientemente
ineficaces de recur- .
sos haturales basicos.

b)

e)

Notables indicadores de
contaminacién (aire, aguas,
visual y acustica) particu-
larmente en sectores centra-
les de la ciudad.

Mayor sensibilidad metro-
politana a las catéastro-
fes naturales, incremen-
tada por la acumulacién de
problemas de expansién y
concentracién urbana.

Tendencias crecientes del empobrecimiento metropolitano

Severas dificulta-
des en los sectores
productivos para la
generacién de empleos
(especialmente en el
sector industrial).

Insuficiencias impor-
tantes de las organi-
zaciones sociales
(productivas y de
mejora del acceso de
necesidades esenciales)
para ampliar acciones
de autoayuda.

b)

)

Incapacidades sostenidas
de los programas guberna-
mentales para mejorar la
calidad de vida de sectores
poblacionales de menores
ingresos.

Dificultades en el disefio
y ampliacién de canales

de accidn colaborativos
sociales y gubernamentales,
lo que haria posible una
mejor movilizacidn de
recursos.

¢) Polfticas publicas de

f

~

c)

)

c)

e)

inversién en infraestruc-
tura econémica y sociat
basica con direccién
predominantemente
metropolitana.

Mayor adaptabilidad metro-
politana a las crisis recesivas
por la diversificacién laboral
productiva y los mayores nive-
les relativos de asistencia
gubernamental en necesidades
bésicas.

Agudas manifestaciones de
congestion urbana, que
comprometen la calidad de
vida.

Ausencias y/o presencia
insuficiente de acciones
gubernamentales ambientales.

Dificultades en la operacién
de programas sociales (rela-
tivos a necesidades basicas)
para su eficaz focalizacién
hacia los sectores més pobres
y desprotegidos.

Deficiencias importantes
de la institucionalidad
municipal y los entes
gubernamentales descentra-
lizados, los que favorece-
rian una accién gubernamen-
tal mas directa.




a)

d)

a)

d)

a)

d)
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Importantes y sostenidos indicadores de segregacién social urbana

Tendencias predominan-
temente regresivas del
ingreso, el consumo 'y
la propiedad.

Programas y acciones de
erradicacion metropolitana
hacia areas particularmente
precarias, consagrando
formas de segregacién y

y diferenciacién social.

Difusién extensiva y variada de

b)

e)

las

Insuficiencia de las ins-
tancias de promocién y de
movilidad social para la
gran mayoria de los sectores
pobres de la poblacién.

Establecimiento de sub-
centros metropolitanos
(comerciales, residenciales
y de servicios) para sectores
sociales de ingresos altos y
y medios-altos.

actividades econdémicas informales

Notable crecimiento
de la poblacidén en
actividades. informa-
les, con incorpora-
cién significativa
de mujeres y jévenes.

Importante desarrollo
relativo a actividades
microempresariales

en variados rubros
(con importante aporte
empresarial y tecnolé-
gico).

b)

e)

Adaptacién de las acti-
vidades formales tradi-
cionales (comercio ambu-
lante y servicios perso-
nales) hacia modalidades
informales.

Creciente importancia del
contrabando y otras
acciones ilegales (espe-
cialmente en areas fron-
terizas) que movilizan
ingentes recursos.

c)

c)

)

Existencia de circuitos auté-
nomos y/o semiauténomos de
nicleos pobres de la poblacién
en determinados territorios
con fuerte arraigo urbano.

Crecientes formas de margina-
lizacién al interior de los
sectores sociales pobres.

Nuevas formas de informalidad
vinculadas al acceso .a necesi-
dades elementales (alimenta-
cidén, abastecimiento, salud,
o). ’

Notable incapacidad de las
politicas publicas para dar
cuenta, dirigir u orientar
acciones hacia el ambito
informal urbano.

v

Importantes disfuncionalidades en la gestién institucional metropolitana

Costos de urbanizacién
etevados, que se gene-
ran tanto por la expan-
sién urbana como por

el desaprovechamiento
relativo de las econo-
mfas de escala y terri-
toriales.

Problemas severos

debido a la ausencia

de mecanismos y esce-
narios de concertacién
efectivos entre los
agentes sociales urbanos.

b)

e)

Debilidad de las instan-
cias de ptanificacién y
mecanismos de coordina-
cién a nivel del sector
piblico, lo que implica
un importante derroche
de recursos.

Escasisima recuperacién de
las experiencias sociales
urbanas en ltas politicas
publicas metropolitanas,

las que siguen privilegian-
do modalidades formalistas,
tecnoldégicamente inadecuadas
y financieramente costosas.

c)

)

Dificultades serias en
la operacién y gestién
del sistema de trans-
porte metropolitano,
con los consiguientes
costos ambientales y de
funcionamiento global
de la gran ciudad.

Ausencia y precariedad de
una institucién metropoli-
tana rectora dotada de
recursos, de una estructura
profesional adecuada y de
suficientes potestades
legislativas.



IIT. LOS MARGENES DE ACCION PARA LA PLANIFICACION Y LAS
POLITICAS METROPOLITANAS

Los margenes de accién de wuna planificacién metropolitana
_ sistematica dependen de una variedad de factores que se hard un
" esfuerzo por plantear esquemdticamente en el presente documento.
En este sentido hay que referirse, en primer término, a
condicionantes econdémicos y relativos a los recursos, que en la
situacién de endeudamiento regional y de falta de actividad
econémica productiva sostenida, constituyen un factor de
importancia. Hay gque mencionar luego la posibilidad de construir
acuerdos sociales y politicos de largo aliento que sean capaces de
factibilizar los cambios dque propicien las propuestas de
planificacién y las politicas urbanas. Otro factor importante es
la capacidad técnica y el acervo de conocimientos pormenorizados
de que se disponga como para factibilizar la puesta en practica de
politicas realistas y eficaces para el enfrentamiento de 1los
problemas que se pretende solucionar. Cabe también recordar 1las
lecciones que surgen de la evaluacién de las politicas puestas en
practica en los paises de la regidén respecto a la vivienda, la
calidad del habitat urbano, la infraestructura, el transporte y los
.servicios. Finalmente, parece relevante plantear el tema de la
capacidad institucional como requisito de importancia para hacer
posible una politica metropolitana eficaz.

A continuacién se caracterizan esquematicamente algunos
elementos que se espera faciliten el "andlisis de factibilidad" de
una propuesta de planificacién metropolitana que se inscribe en el
objetivo metodoldégico de estas notas, cual es el de proveer un
" marco analitico que permita un debate eficaz, oportuno y ordenado
del quehacer metropolitano en Centroamérica, definido como cuestidn
central de la problematica relativa a la distribucidén de poblacidn
y la calidad de vida del medio ambiente.

1. La disponibilidad de recursos y la crisis reqgional 7/

la crisis muestra rasgos persistentes y ha afectado negativamente
la calidad de vida de grandes sectores sociales, incrementando las
tasas netas de empobrecimiento de la poblacidén y restringiendo los
margenes de accidn para la realizacidén de politicas de desarrollo.

Después de un exhaustivo andlisis del conjunto de elementos
que condicionan el desarrollo econdmico de la regidn, la Secretaria
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de la CEPAL confeccioné un Informe Especial para su Vigésimo Primer
Periodo de Sesiones, denominado "Crisis econdémica, politica de
ajuste, estabilizacidén y crecimiento”, donde se sostiene que "...
A partir de 1981 la mayoria de los paises de América Latina y el
Caribe han sufrido su crisis econémica mas profunda y propagada del
ultimo medio siglo. De hecho, el retroceso ha sido tan marcado que,
desde el punto de vista del desarrollo, es probable que los anos
ochenta constituyan en definitiva una "década perdida" para muchas
economias de la regién y .que en no pocas de ellas el ingreso por
habitante sea a la postre bastante inferior en 1990 que en 1980.

La crisis actual, ademas de aguda y larga, ha sido
generalizada y polifacética. Aunque sus consecuencias han sido mas
severas con algunos paises se ha dejado sentir con fuerza en todos
ellos.

El caracter excepcional de la crisis se manifesté, asimismo,
en el deterioro simultdneo y persistente de los principales
indicadores econémicos. En efecto, en muchos paises, junto con caer
la produccidén o reducirse su ritmo de crecimiento, empeord 1la
situaciodn ocupacional y disminuyeron las remuneraciones reales. Al
mismo tiempo, se acentuaron 'y generalizaron 1los procesos
inflacionarios y se agravaron los problemas del sector externo..."

En este contexto cabe referirse a algunos. indicadores que
expresan la realidad latinoamericana de deterioro sostenido.

a) La disminucién del producto bruto interno en América
Latina, cuya reduccién fue de 3.3% en 1983, habiendo sido
sélo de un 1% en 1982. Por su parte, el PGB per capita cayé
en un 8.8% entre 1981 y 1984, y se estima que la tasa de
crecimiento para el periodo 1984-1990 no seria superior a
un 3.7% anual en promedio para la regidén. De esta manera,
América Latina apenas recuperaria en 1990 el PGB por
habitante logrado una década atras.

Esta situacién es aun mas dificil para los paises de
América Central, aunque entre ellos se observa variaciones
significativas. Asi ha quedado demostrado en los balances
econémicos mas importantes que se han efectuado en el
ultimo tiempo.8/

b) La declinacidn de la actividad econémica fue acompanada por
una elevacioén adicional de las tasas de desocupacidn urbana
en practicamente todo el conjunto de 1los paises de 1la
regién. Tal situacién es especialmente severa en
Centroamérica, de acuerdo a recientes informes sobre
desempleo y actividades informales.9/

c) El monto de los pagos netos de utilidades e intereses se
ha incrementado fuertemente en 1los ultimos afos (se
cuadruplicé entre 1977 y 1982, Y se ha mantenido
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sostenidamente en esos niveles), con lo que los paises de

la regién se han convertido en exportadores netos de
capital.

d) Adicionalmente, la regidn ha visto disminuidos los recursos
externos de capital, que son drasticamente inferiores a los
volumenes prevalecientes a inicios de la década de los 80.

e) Se observa, por ultimo, un incremento significativo de las
distintas formas de pobreza y de la "deuda social®.

En apretada sintesis es posible concluir que el alto
endeudamiento y su correlato en la disminucién real de los niveles
de actividad en 1los distintos sectores de 1la economia se
constituyen en un marco de crisis que reduce drasticamente los
"margenes de accidén" para la ejecucidén de politicas innovativas
urbanas, que busquen una mayor homogeneidad de oportunidades

- sociales para los diferentes grupos sociales y que haga suyo un
esfuerzo sistematico y sostenido por elevar la calidad de vida de
las mayorias sociales marginadas.

' 2. Los margenes de factibilidad sociopoliticos

Sin duda gque esta materia se refiere a una dimensién de
factibilidad especialmente compleja en las condiciones actuales de
la regidn centroamericana, en donde se ha ido enraizando una
delicada situacién militar y en donde, por desgracia en demasiados
casos, la insuficiencia de las instituciones democraticas sique
siendo una constante preocupante. Con todo, y siempre a un nivel
general, se debe considerar que las trabajosas negociaciones
regionales con los grupos de apoyo internacional establecidos al
efecto, han dado 1lugar a los acuerdos de Esquipulas 1II,
manifestaciéon de un itinerario para lograr una efectiva
democratizacién en el conjunto de los paises de la regién, como
condicidén necesaria para la desmilitarizacién progresiva y la
anulacién de fuerzas extrarregionales que en forma directa o
inducida apoyan acciones de confrontacién.

La pacificacidén pasa a ser asi una condicién importante para
la liberaciodén de recursos presupuestarios internos en cada uno de
los paises, en la medida que facilita una flexibilizacidn
presupuestaria. Asi la mejora en las condiciones esenciales del
habitat de las mayorias sociales pobres, en especial en el
deteriorado medio y habitat rural centroamericano, pasa a ser una
~prioridad de significacién. Una politica global y especifica de
poblacidn, destinada a sostener poblacién en ciudades pequefias y
medianas y a cimentar formas de desarrollo vinculadas a recursos
locales puede alcanzar razonables margenes de viabilidad.

El Plan de Cooperacién Especial para Centroamérica, promovido
por Naciones Unidas (fundamentalmente a través del Programa de las
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Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con la asistencia
técnica especial de 1la CEPAL) ,10/ provee un marco de operativo
estratégico para el desarrollo, dentro de las condiciones de
pacificacion de los acuerdos de Esquipulas II. En los hechos, dicha
formulacién primero plantea explicitamente una prioridad por 1la
accion de apoyo y ayuda a los contingentes importantes de poblacion
que se encuentran en condicién de desplazados o de exiliados en
determinados sitios fronterizos en la region; luego pone el acento
en las acciones alimentarias en aquéllas de orientacidn econdmico-
social destinadas a favorecer a 1la poblacidén en condiciones de
mayor precariedad a través de una accién integral para mejorar su
nivel de satisfaccién de necesidades basicas.

Aun cuando la concrecién de la cooperacidén internacional de
la comunidad internacional 11/ supone que la democratizacidn en
cada uno de los paises de la region centroamericana avanza a paso
firme y decidido, en realidad observamos en ellos dificultades muy
significativas en la consolidacidn Y Pleno establecimiento del
sistema democratico. Los equilibrios geopoliticos "externos" (de
notable incidencia en los conflictos militares "regionales"), los
estallidos sociales crecientes como resultado de las angustiosas
condiciones de vida de grandes mayorias sociales; las acciones de
ajuste econdémico-social a que son sometidos muchos de los paises
de la regién por organismos financieros internacionales; 1la
existencia de una amenaza militar institucional o de naturaleza
insurreccional, son todas cuestiones cruciales a ser consideradas
en el analisis de la crisis regional.

El riesgo gque significa un proceso de democratizacion
inestable y precario es de toda evidencia; por lo mismo interesa
develar el tipo de oportunidades democraticas que pueden abrirse
para el disefio de acciones urbanas de corte redistributivo.12/ No
s6lo se trata del destino prioritario de los recursos internos y
externos para el desarrollo y de los gravamenes diferenciados
respecto de los asignatarios internos de los "costos urbanos", sino
también de la participacién Y el protagonismo social organizado
como factor clave de movilizaciodn activa para un desarrollo urbano
de "nuevo tipo".

3. Los conocimientos técnicos pormenorizados

Generalmente se subvalua 1la importancia de 1los conocimientos
especificos que scbre la realidad metropolitana se tienen para 1la
definicidn y puesta en practica de las politicas y acciones
correspondientes. Esto ha influido significativamente en 1la
debilidad con que determinadas politicas se han realizado y estan
tras las nociones mas bien "idealistas" que inspiran la definicidn
de estrategias de politica urbana.

Es necesario, aunque sea esquematicamente, dar cuenta de 1la
complejidad del fendmeno urbano Yy metropolitano y de las distintas
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debilidades estructurales que se encuentran en los diferentes
paises centroamericancs, para comprender que las limitantes
"técnicas" (o de conocimiento) son un factor que condiciona de
manera importante los margenes de factibilidad de las estrategias
y politicas metropolitanas.

La complejidad de la realidad metropolitana surge de la
naturaleza variada y modificable de ese particular objeto de
estudio que se encuentra sometido a muchos procesos de naturaleza
explosiva, que modifican de manera drastica las situaciones
prevalecientes (como ocurre con la expansiodn metropolitana), el
surgimiento de determinados fendmenos parciales o mas generalizados
de contaminacidén ambiental o la acumulacidén de determinados
déficit en necesidades esenciales de habitat que comienzan a
modificar cualitativamente la situacidn anterior, y producen un
"cambio de situacién", con todas las consecuencias sobre 1las
alternativas de politicas, los recursos a movilizar e, incluso, los
actores sociopoliticos a tomar en cuenta en el planteo de un
esquema consensual de estrategias y/o de proyectos de accidén. En
consecuencia, parece importante una actualizacion permanente que
dé cuenta de las dinamicas metropolitanas, de sus variantes en el
tiempo, de la presencia de nuevas situaciones problematicas, etc.

Los sistemas de informacioén poseen en la regidén un conjunto
‘de debilidades que conspiran fuertemente en relacién al objetivo
de conocimiento dinamico anteriormente sefialado. Existe una
precariedad de informacidn basica (y consiguientemente de
confiabilidad) que establece dificultades serias para el
reconocimiento de tendencias de significacién. Al mismo tiempo se
constata una falta de independencia de las fuentes generadoras de
informacién urbana y metropolitana (generalmente adheridas a
organizaciones institucionales de corte oficial) y una importante
dependencia externa en materia de estudios metropolitanos generales
y/o de caracter sectorial.l3/

Por su parte el rol disminuido de los centros universitarios,
académicos, profesionales, y no gubernamentales es, en la regiodn
centroamericana, totalmente insuficiente, lo gque conspira,
adicionalmente, con la falta de estudios sistematicos sobre la
realidad metropolitana.

Se debe insistir en que la pormenorizacidén de 1los problemas
metropolitanos es de gran importancia tanto por. la heterogeneidad
de situaciones que se detecta en las grandes ciudades de la region,
como porgue la "escala local", gque aparece come una instancia
crecientemente eficaz para el tratamiento de soluciones urbanas
eficientes requiere de adecuados, ajustados Yy actualizados
diagnosticos de situacién en el ambito local.
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4. Las lecciones de las politicas llevadas a cabo

Conviene sehalar que respecto de este conjunto de aspectos urbano-
metropolitanos a que se ha hecho referencia existe una extensa
trayectoria de politicas puestas en practica a lo largo del tiempo,
que en general poseen ciertos sesgos importantes y que, siempre en
términos globales, expresan una situacién -de ineficacia,
inadecuacidén o, a lo menos, insuficiencia respecto de los objetivos
que se plantearon. S o : '

Las politicas territoriales, y en particular las urbanas, han
sido sometidas ‘a analisis criticos en varias ocasiones.l14/ Por lo
mismo aqui sélo se hari una sintesis muy esencial en funcidén de sus
rasgos principales, de los planteamientos contenidos en tales
politicas. :

a) En términos generales puede decirse que existe un fuerte
formalismo en las politicas, las que a su vez se encuentran
"inscritas" en rigidos marcos conceptuales y operacionales. Es el
caso de las ideas sobre "vivienda terminada" como fundamento de una
politica de vivienda y habitat, que dificilmente responden a los
recursos normalmente disponibles, a la forma progresiva en que la-
propia poblacidén deficitaria encara la solucién de sus carencias, -
Yy que utilizan modalidades tecnoldgicas muy poco ajustadas a las
realidades de 1los paises en materia de técnicas empiricas, -
materiales, disponibilidad de terrenos, etc. B

b) Por otra parte, se constata una fuerte influencia externa
en la definicidén de estas politicas, especialmente de agencias de
crédito y asistencia técnica internacional, las que practicamente
imponen "modelos de solucidén" inadecuados en muchas ocasiones, y -
con un alto grado de uso de recursos externos.

c) También se observa una notable complejidad institucional -
del aparato gubernamental a cargo de las respectivas politicas, que
suele expresarse en una gran amplitud, variedad y confusién de .
instituciones del ambito publico o semipublico con ingerencia en
diferentes aspectos de 1la situacidén-problema que se desea
enfrentar. Ello se traduce en que la institucionalidad publica es
mas veces un "obstdculo" que un facilitante eficaz para la puesta
en practica de acciones metropolitanas eficaces. A ello contribuye,
adicionalmente, una insuficiente profesionalizacién del &ambito
institucional publico Y la inestabilidad de equipos
multidisciplinarios eficaces para el tratamiento de situaciones
complejas como las anotadas.

d) A la vez, existe una insuficiente recuperacidén de
"experiencias populares" en el tratamiento de problemas urbanos,
como son la autoconstruccién de vivienda, el mejoramiento de las
condiciones de habitat urbano, el abastecimiento, la autoprovisién
de servicios, etc. Estas experiencias, en ocasiones acompafiadas de
una eficaz accién de instancias no gubernamentales de diferente
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naturaleza, encierran lecciones interesantes sobre uso de recursos
no convencionales, sobre tecnologias que incorporan un mayor
protagonismo social, sobre la mas ajustada de las necesidades de
la comunidad y sobre el rol de las propias instancias
gubernamentales locales en la gestién y puesta en practica de
politicas urbanas especificas.

e) Finalmente, las politicas reflejan un marcado sentido de
~ "compartimentalizacidén" en el estudio de los problemas urbano-
‘metropolitanos de mayor importancia, en la definicidén de 1las
~opciones para la busqueda de soluciones, en 1la ejecucidén de
. proyectos especificos, y en 1la evaluacién ex-post de los
resultados. ; : o
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IV. LAS POLITICAS METROPOLITANAS DE "NUEVO TIPO"

La accién urbana que aqui se propicia supone ciertos lineamientos
centrales. Desde ese punto de vista rescatamos un conjunto de
"orientaciones basicas" para el testeo de estrategias de accién
urbana como de proyectos urbanos especificos. El planteo sera
necesariamente esquemdtico, manteniendo el sentido "general" de
estas notas, aunque después de cada connotacién especifica
intentaremos una desagregacién de mayor especificidad para
clarificar la idea de politica urbana de "nuevo tipo" que esta aqui
fundandose. ‘

En estricto rigor, 1lo que 1luego se propone con esta
denominacidén, no constituye algo verdaderamente "nuevo" en el
sentido de que se proponga una nueva concepcién de planeamiento
urbano. El término "nuevo" se utiliza en contraste con las
practicas habituales de planificacién urbana y regional que han
predominado en América Latina y que tienen, como.se dijo, fuertes
rasgos formalistas y que habrian efectuado una muy débil
contribucidén al mejoramiento de la calidad de vida de las mayorias
sociales en los paises de la regién.l15/

Las politicas metropolitanas que efectivamente hagan una
contribucién al desarrollo deben estar dotadas de ‘algunas
connotaciones esenciales. En primer lugar deben responder a
urgencias sociopoliticas; luego deben expresar una concertacién
eficaz entre instancias gubernamentales descentralizadas y 1la
sociedad civil organizada, y contener proyectos precisos,
socialmente movilizadores y técnicamente bien disefiados, ' que
utilicen eficientemente los recursos disponibles, tanto de 1la
cooperacidn internacional como de las °  reasignaciones
presupuestarias posibles en relacién a la jerarquia politica de las
necesidades, y den maximo aprovechamiento a los recursos no
convencionales generando el mayor protagonismo social posible.
Dichos proyectos deben tener un "disefo tecnoldégico” acorde con la
realidad latinoamericana y enmarcarse dentro. de una concepcion
activa de ecodesarrollo y de respeto a la dignididad de 1las
mayorias sociales. :

1. El sentido de la urgencia

Una primera condicidén para una politica de accién urbana de "nuevo
tipo" es su sentido de urgencia, vale decir su capacidad para
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detonar acciones rapidas, eficaces y oportunas. Ello supone, desde
la partida, reconocer con precisién una jerarquia de problemas
metropolitanos que se expresen en prioridades de accién, de modo
de "ordenar" las respuestas y vincular los proyectos y/o los
programas a las necesidades mas esenciales a ser satisfechas.

Este sentido de urgencia supone una importante obligaciodn al
conjunto de  la institucionalidad gubernamental encargada del
disefio, seleccidén y puesta en practica de 1los proyectos y/o
programas de accidén urbana. Por cierto que esta "puesta en forma"
de la institucionalidad gubernamental es de gran complejidad,
. tratandose de un esfuerzo de profesionalizacién del aparato
publico, de "ordenamiento" de las competencias y ambitos de accién
de organismos especificos, de dotacién de recursos presupuestarios
y profesionales a las instancias locales (municipalidades) que
‘promuevan eficaces modalidades de desarrollo 1local, y de
establecimiento de talleres de proyectos capaces de responder con
prontitud y eficiencia a las demandas mds sentidas de la poblaciédn.

Importancia adicional tienen, en cuanto al sentido de
urgencia, las respuestas eficaces que es necesario disefar en
presencia de desastres naturales, que generalmente constituyen
"instancias privilegiadas" para la cooperacioén internacional, para
la flex1b111za01on de las distintas iniciativas gubernamentales Yy
para la coopera01on y participacién de la poblacién a través de sus
organizaciones territoriales.l6/

2. La concertacién socio-gubernamental

La idea de concertacién eficaz entre instancias gubernamentales v
sociales como un factor clave de la accién urbana constituye un
principio fundamental. Se trata de una concertacién de "largo
aliento" destinada a configurar acuerdos sélidos entre actores
sociales y politicos, que cada dia se aprecian como mas
indispensables como condicién de "factibilidad y eficacia
politica"; la superacidén de los niveles de pobreza, marginalidad
y deterioro econdmico productivo que se observa en practicamente
la totalidad de los paises de la regidn, exige acuerdos entre las
grandes mayorias sociopoliticas.

Ciertamente que lo anterior requlere fortalecer las ideas vy,
sobre todo, las practicas descentralizadoras recuperando la escala
local y fortalec1endo los procesos de regionalizacién. Del mismo
modo requiere valorizar las empresas publicas regionales y/o
locales y 1las formas de gestién mixta entre gobierno vy
organizaciones sociales.l17/

El fortalecimiento de la sociedad civil en cada una de las
escalas territoriales que corresponda, pasa a ser entonces otra
caracteristica esencial de esta forma de gestidén y accién urbana.
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3. La orientacién privilegiada hacia los proyectos urbanos

ILa manera de hacer planificacién es hacer proyectos. Eso nos
conduce a la fase mas creativa de las etapas formales de 1la
planificacién. A ese nivel las cuestiones del lenguaje y la
comunicacién se hacen mas sencillas. Los proyectos son también la
expresién de los intereses de 1las organizaciones sociales
representativas. Los cambios que han de conseguirse con 1la
planificacién se hacen efectivos si realmente existen proyectos,
asi como también las oportunidades de acceder a recursos externos.

Sin embargo, la falta de proyectos que den concrecién a 
lineamientos estratégicos se hace patente en practicamente todas
las formulaciones gubernamentales de planificacién en la regién.

La superacién de esta situacién implica reconocer, desde el
primer momento, que la principal falla es precisamente la falta de
proyectos que sean efectivamente capaces de concretar los
lineamientos estratégicos que la planificacidén establece. Se trata
de proyectos que den cuenta, simultédneamente, de incrementos
productivos esenciales, de una creacién de nuevos empleos no
especializados y de la necesaria preservacién ecolégica y que,
ademas, sean expresioén de nuevas formas de participacioén social.

4. La maximizacidén de los recursos disponibles

Las politicas de accién urbana suponen una estrategia explicita de
maximizacién de los recursos disponibles, entendiendo por ello el.
esfuerzo sistematico, persistente y coherente por acceder a nuevos
recursos, mejorar la "productividad" en el uso de los actuales, y
requerir la participacién de la totalidad de las "capacidades"
disponibles al interior de las sociedades nacionales.

En este sentido se debe exigir el mayor aprovechamiento
posible de los canales e instancias de la cooperacién internacional
para lograr un desarrollo urbano socialmente equitativo. Ello
requiere mejorar el nivel de comunicacién con 1las agencias.
internacionales de cooperacién, con las diferentes instancias del
sistema de Naciones Unidas, con otras instancias de cooperacién
como el Banco Mundial, E1 Banco Interamericano de Desarrollo, 1la
Agencia Internacional del Desarrollo, y otras. Del mismo modo es
importante establecer canales intergubernamentales de cooperacién
norte-sur. La cooperacidén internacional debe referirse tanto a los
recursos monetarios directos, como al apoyo profesional y técnico,
la cooperacién tecnoldégica y a otras materias que apunten al
mejoramiento de la calidad de vida de las mayorias sociales
urbanas. ’

La reasignacién presupuestaria en relacién con el gasto
corriente y la inversién del sector publico y las consiguientes
medidas de impulso de la accién empresarial tanto privada como
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social, implica la necesidad de asignar prioridad a las acciones
urbanas en términos de la produccién de bienes y servicios
esenciales, de la reactivacién productiva basica y exportadora y
de los programas de accién social que favorecen de modo directo a
los sectores sociales mas postergados.

Los ajustes tributarios son también un canal de recursos de
gran importancia, aun comprendiendo las "resistencias" que los
sectores de mayores ingresos suelen presentar al respecto. Especial
importancia tiene a este respecto la normativa sobre tributacidn
territorial y patrimonial, ©buscando efectivos canales de
. recuperacién de la plusvalia que la propia dindmica del desarrollo
urbano genera. '

Finalmente, tiene gran importancia la plena utilizacidn de los
desechos y de las distintas formas de reciclaje; de la "fuerza
organizativa social"™ como recurso activo y de las capacidades
institucionales. A ese respecto conviene analizar las ideas sobre
innovacién en la operacién de los servicios urbanos que se han
formulado ultimamente en algunos paises.

5. El protagonismo social organizado 18/

La innovacioén metodoldégica en materia de accién urbana requiere de
participacién y protagonismo social efectivo y eficaz. Esto es
especialmente valido si se quiere wuna planificacién mas
estrictamente al servicio de un ordenamiento democratico, si existe
‘una voluntad de cambio social efectiva y si se estd enteramente
dispuestos a valorar el control social de la gestidén gubernamental.

Dicho control social parece imprescindible por razones
variadas. Permite la formulacidén de diagnésticos de mayor precisién
cualitativa y analisis mas ajustados a la realidad, asi como
facilita el dificil esfuerzo de jerarquizar problemas, incorporando
a los actores sociales reales a la planificacién y a la evaluacidn
de la gestién urbana, a la luz de los resultados practicos.

La idea del control y evaluacién social, tanto como la
creacioén de nuevos instrumentos de accién con alto grado de
protagonismo popular, suponen una innovacién metodoldgica
significativa en relacién a los instrumentos habituales de 1la
planificacién. Tras la afirmacién anterior subyace la idea de un
protagonismo social fundado en estructuras y organizaciones
sociales y politicas, y no en formas de participacién individual,
selectiva, - predominantemente de = cooptacién y de caracter
informativo. Se trata de una participacién que apoye las
iniciativas de cambio por parte de quienes son sus protagonistas
sociales y politicos efectivos.
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6. Las alternativas tecnoldgicas adecuadas

Es un factor clave en la orientacioén de las acciones urbanas que
aqui se propician el que ellas se enmarquen en alternativas
tecnoldégicas plenamente ajustadas -a las caracteristicas y 1los
requerimientos nacionales y regionales. Ello supone poner énfasis
en el aprovechamiento de las tecnologias tradicionales en materia
de habitat y servicios urbanos. Cuando efectivamente tengan menores
costos sociales relativos, se puede buscar soluciones mas masivas
pero siempre cuando respondan ajustadamente a los patrones
valéricos y culturales de los usuarios.l1l9/

Las politicas deberan privilegiar las formas tecnoldgicas de
provisién de bienes y servicios urbanos que ocasionen un incremento
importante del empleo y en los respectivos procesos productivos,
cuidando, sin embargo, que ello no resienta la productividad
general de las actividades especificas.

Asimismo, deberan desarrollarse politicas tecnoldgicas que
promuevan el uso de insumos nacionales (y regionales en cada pais),
asi como la activa creacidn de grupos de cuadros profesionales y
que estimulen el proceso de innovacién tecnolédgica.

Es necesario promover la creacidén, la innovacién y 1la
adaptabilidad tecnoldégica para enfrentar las problematicas
especificas de los asentamientos humanos. Para esos efectos pueden
utilizarse mecanismos como concursos para proyectos innovadores;
la promocién de encuentros de sistematizacién e intercambio
tecnoldégico; la incorporacién masiva de las cuestiones relativas
al cambio tecnoldégico en los programas sistematicos de formacidén
profesional, etc.

Paralelamente, habria que realizar esfuerzos especificos para
mejorar la administracién y gestién de los servicios urbanos,
innovando por ejemplo los sistemas de atencidén del publico y los
horarios de operacidén, asi como promoviendo la autoprovisidén de
servicios y otras formas de colaboracién activa de la pob1a01on
organizada.

7. Una concepcidn activa de desarrollo sustentado 20/

La mejora de la calidad de vida de 1las mayorias sociales
marginalizadas debe compatibilizarse con el mantenimiento de los
equilibrios basicos de los ecosistemas naturales, lo que es de gran
importancia ya que, claramente, la pobreza (y especialmente las
formas mas extremas y permanentes) tienen un caracter marcadamente
depredador del medio natural.21/

El tema de 1los recursos disponibles y los "margenes de
maniobra" que otorgan en términos de desarrollo viables, ha sido
trabajado en distintas instancias disefidndose, recientemente,
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algunas estrategias de accion de notable interés, aunque de grado
bastante variable en cuanto a su posible aplicacién en los
distintos paises de la regidn.22/

El mantenimiento del equilibrio ecolégico. es una materia de
gran importancia para la accién urbana de "nuevo tipo" en América
Latina, espe01a1mente porque apunta a ciertas cuestiones esenciales
como las que esquematicamente se seflalan a continuacidn:

- 1las ciudades (y particularmente las metrépolis
latinoamericanas) deben "crecer en el lugar" de modo de no
alterar del modo dramatico que lo han hecho y hacen al
ecosistema natural al que pertenecen. Ello conduce, entre
otros asuntos, a recuperar el limite urbano, a alternativas
mas activas de =zonificacién y a wuna regulacién vy
planificacién urbana fuerte y sostenida en materia
ambiental.

- En las ciudades no se puede operar sin restricciones; al
hacerlo se atenta severamente contra el ecosistema natural
que es patrimonio del conjunto de los ciudadanos. No se
trata de predicar un intervencionismo estatal centralizado,
sino de reconocer la necesidad de que exista una
leglsla01on que sirva para controlar los excesos, una
administracién efectiva y un marco de decisidén politica lo
suficientemente sélido y persistente como para
_enfrentarlos. La congestién vehicular y la contaminacidn

del aire en practlcamente todas las grandes ciudades de la

regién son una expresién nitida de estas complejas
situaciones que es urgente controlar.

- La pauta de desarrollo urbano-regional en los paises debe
dar lugar a "nuevos ordenamientos" que afecten severamente

las tendencias hacia la centralizacién metropolitana que’

han sido la norma en las ultimas tres décadas. Ello obliga
a trabajar esquemas y/o propuestas de regionalizacidn
eficientes, sostenidas y necesariamente selectivas. En este
sentido las proposiciones reactivadoras de 1los centros
intermedios con potencial efectivo de desarrollo en la
regién,23/ parecen constituir medidas realistas que puede
movilizar eficazmente recursos y activar potencialidades
de desarrollo, contrarrestando la exagerada concentra01on
que hoy se observa.

- las acciones urbanas para el enfrentamiento de la pobreza,
a través de programas integrales y  socialmente
participativos, constituyen un elemento esencial de una
politica ambiental urbana que favorezca el desarrollo
sustentable. Se ataca de esa manera un fenomeno generador
de deterioro y ademas se activa y potencia a la propia
poblacidn organlzada (recurso insustituible) como factor
clave de la accién urbana ambiental.
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8. Polltlcas generales de crec1m1entoz equidad y
sustentabilidad ecolégica

En este documento se entiende la accién urbana como el esfuerzo
sistemdtico de enfrentamiento de los principales problemas que
afectan a las mayorias sociales marginadas, principalmente en las
dreas metropolitanas, mediante mecanismos de participacién activa

de la poblacidn organlzada y una relacidén eficaz entre gobierno y
sociedad civil.

Esta forma de accidén requiere polltlcas de orden general que/ 
la sustenten:

i) Politicas integrales de. mejoramlento de la calldad deﬁ
v1da de sectores s001ales marglnados,

ii) Polltlcas de reordenamiento institucional gubernamental
especialmente en el nivel local;
iii) Politicas en que se establezcan canales;.escenarlos e‘

1nstrumentos adecuados. ‘para la partlclpa01on, Yoo

iv) Politicas econom1co-soc1a1es nac1onales apllcadasi en5
areas metropolltanas._’ S :

a) El mejoramiento de la calldad de v1da del habitat de los
sectores marglnales , o R

Esta materla, que debe constltulr un objetlvo general de1 ’

desarrollo nacional, es una cuestién fundamental, que 1nvolucra una -

gran cantldad de aspectos proplamente sectorlales.

El acceso a 1la tlerra 'y a programas de v1v1enda progre51va,:
servicios urbanos elementales como el transporte, el sistema

alimentario y el acceso a programas especiales de empleo Yy a:- - :

distintas formas de subsidio gubernamental, son sdlo algunos”
aspectos que tienen una incidencia significativa en las tareas quej
se lleven a cabo para lograr el objetlvo sefalado.

Sin embargo, una politica general disefiada para lograr el:
propésito indicado, debe caracterizarse por ciertos elementos
relativos a su cardcter, que van mas allad de su desglose sectorial.

En primer lugar parece importante desagregar los esfuerzos
teniendo en consideracidn distintos grupos sociales de referencia,
tales como las familias en situacién de marginalidad critica, los
pobres en condiciones de marginalidad inestable, los sectores
pobres relativamente <consonlidados y los - sectores medios
empobrecidos. Esta clasificacidén ~—-aunque necesariamente arbitraria
vy con limites bastante difusos-- tiene la ventaja de mostrar que
los problemas tienen especificidad y que la accidén urbana debe
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intentar un tratamiento generalizado de la pobreza y no focalizarse
en los grupos de pobreza extrema solamente.

También parece importante que estos programas de accién urbana
se pudieran desagregar en los distintos espacios locales, toda vez
que es posible detectar una importante correlacién entre los
sectores sociales anteriormente indicados y su ubicacién en la
metrdépolis, a lo menos en cuanto a su presencia preferente en
determinadas &areas de la ciudad. Esto le confiere a la politica
general una especificidad espacial de gran importancia. ‘

En tercer lugar, los esfuerzos a desarrollarse suponen elevar
el nivel organizativo de los sectores sociales aludidos, muy
especialmente el de 1los sectores en marginalidad critica e
inestable, que tradicionalmente han tenido organizaciones débiles
y por lo tanto ineficaces para ser protagonistas de un esfuerzo
propio.

Finalmente, esta politica general, en lo que se refiere a su
desglose sectorial, supone cambios de variada naturaleza respecto
de las politicas y los programas puestos en practica en las uUltimas
décadas. En algunos casos estos cambios seran sélo ajustes de las
_politicas; en otros seran mas profundos y, finalmente, ciertas
oportunidades seran formulaciones totalmente nuevas.

9. Las reformas institucionales en el gobierno

Se avanzaria relativamente poco en la puesta en practica de
politicas como las ya enunciadas, si no se fueran produciendo en
paralelo cambios muy significativos en 1la institucionalidad
gubernamental, especialmente dado que se han diagnosticado grados
importantes de ineficacia estructural y vacios operacionales
significativos. La idea de una direccién centralizada de 1la
politica urbana es uno de los conceptos que en este sentido
aparecen vcomo fundamentales por cuestiones diversas. Ello,
principalmente, porque la accién municipal atomizada puede
significar un uso ineficaz de recursos gue se saben escasos Yy
porque hay problemas que superan la escala local.

Este planteo de direccién centralizada unica no es
incompatible con la necesidad de priorizar el escenario
institucional local; mas bien es condicién para ello, ya que la
existencia de un marco unico central hace posible los ajustes entre
municipios y asegura que la accién municipal se enmarque en un
esquema mas general, evitando conductos autonomistas ineficaces.
la existencia de un estatuto de autonomias locales debe ser la
garantia para el fomento de las instancias descentralizadoras,
incluyéndose alli grados importantes de libertad en la gestaciodn,
aprobacién y ejecucién de proyectos y en el manejo general del
presupuesto, lo que hace necesario una vitalizacién aun mayor le
la actual estructura municipal. Gran importancia tienen, en e
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contexto, la estructuracién de equipos profesionales y técnicos de
alto nivel que aseguren la eficacia del trabajo municipal y 1a
suficiente estabilidad institucional.

También las reformas institucionales deben incorporar un
cambio importante en ‘las atribuciones Y potestades de 1los
ministerios, 1las corporaciones ministeriales y 1las empresas
publicas y semipublicas, las que en general deben depender de una
instancia centralizada unica --una suerte de gobierno
metropolitano-- y desde alli establecer acciones coordinadas tanto
a nivel de 1la totalidad metropolitana como en cada ambito
municipal.

Finalmente conviene anotar que la modificacién mas importante
es en el sentido de que la estructura gubernamental sea capaz de
establecer una relaciodn estable con la base social organizada. Los
ajustes institucionales suponen la existencia de controles sociales
permanentes y la participacién de las organizaciones sociales en
el quehacer gubernamental como una practica natural y no
excepcional.

10. Las politicas participativas eficaces

Los aspectos sefialados anteriormente se lograrian de modo muy
precario si no se avanzara decididamente en el proceso de
participacién de la comunidad, ya que, como se acaba de decir, sdlo
la existencia de controles sociales permanentes es garantia de 1la
eficacia de 1la politica de "nuevo tipo" propuesta en este
documento. Tal participacién supone algunos lineamientos
fundamentales.

En primer 1lugar, debe reivindicar su caracter autdénomo del
gobierno y de los tutelajes partidistas que tradicionalmente han
"asfixiado" la participacién social. Para ello se debe respetar en
particular a las organizaciones de participacién mas tradicionales
y arraigadas de la poblacidn Yy se debe rescatar en buen grado 1la
diversidad de formas participativas que ella ha desarrollado. Este
objetivo de autonomia supone ademas un status legal que ampare la
existencia de estas organizaciones Y sea capaz de dotarlas de
accesos variados a la capacitacién, a los recursos de asistencia
técnica y a los medios de comunicacién.

Luego, 1la participacién debe tomar en cuenta la amplia
variedad de situaciones organizativas de la poblacioén, en especial
de la poblacidén pobre que es sujeto preferencial de la politica
urbana, recordando que se trata tanto de organizaciones de corte
territorial o vecinal, como de organizaciones que llevan a cabo
actividades en el &rea productiva Y en el area de los servicios
basicos.
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En tercer lugar, la participacién debe abarcar al conjunto de
las etapas del proceso de planificacién. Vale decir gue la
poblacién debe incorporarse a la formulacidén del diagnéstico, a la
definicién de politicas y a la preparaciodon, evaluacién y gestidn
de proyectos especificos.

Finalmente, las formas de participacién deben reconocer 1la
existencia de diferentes ambitos en los que ésta se lleva a cabo,
adquiriendo en cada uno de ellos distintas expresiones concretas.
Asi, la participacién en la dimensidén mas global de las opciones
de politica adquiere un sentido de incorporacién al debate social
_nacional --en el Parlamento, en instancias del Ejecutivo, en los
medios de comunicacién masivos, etc.-- nivel en el que seria
atendible que propuestas estratégicas de politicas urbanas
nacionales adquirieran caracter constitucional o fuesen sometidas
a un sistema de referendum. En los niveles mas locales las formas
participativas adoptaran mayor concrecidén y se centraran mas en
proyectos movilizadores y sobre todo en la articulacidén del
esfuerzo social autdénomo como factor estratégico de la politica
urbana.

11. Las politicas econdémico-sociales generales en
' las areas metropolitanas

En cuanto a las politicas nacionales, revisten especial importancia
las politicas de empleo, las politicas salariales y las politicas
sobre precios de bienes y servicios esenciales en las &reas
metropolitanas.

En relacién a 1las politicas metropolitanas - generales,
destinadas a mejorar la gestidén, la efectividad y la operacidn de
la ciudad, se destacan nitidamente aquellas que son respuesta a los
problemas ya seflalados en el diagndéstico de estas notas: las
relativas al equilibrio con el ecosistema natural y al limite
urbano, y las destinadas a controlar eficazmente el mercado de
terrenos, lo que debe incluir tributaciones diferenciales, reservas
gubernamentales de tierras Yy expedientes mas amplios
expropiatorios. En general se trata de contemplar politicas
socioecondémicas metropolitanas que favorezcan un desarrollo de
actividades generadoras de empleo y de acondicionamiento
infraestructural, en claro favor de los sectores ciudadanos mas
pobres de la poblaciédn.
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