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I. INTRODUCCION Y RESUMEN

El objetivo general de este informe es examinar algunos aspectos de la
insercidn de América Iatina y el Caribe en el camercio internacional en la
década de 1990, habida cuenta de los canbiospmftu‘xdosocurridosyquesigue
experimentando el comercic internmacicnal. E‘.sfrecuentequeelcouportamento
econdmioodempaisodemami&seevalﬁewﬁmclmdeloscambmsque
experimentan sus magnitudes macroecandmicas. Sin embargo, tales evaluaciones
parecen insuficientes y ain equivocas para explicar el porqué de la realidad
latinocamericana. En un mndo cada vez mas integrado toda evaluacién debe
realizarse en funcién del sistema glaobal del que se es parte. Es esta vision
glcbal la que sugiere que la posicién de América Iatina en el camercio y la
economia internacional ha desmejorado sensiblemente.

Ia hipétesis basica de este informe es que la posicién de América Iatina
en el camercio internacional se ha ido debilitando como consecuencia de la
conjuncién de diversos factores qgue se han ido reforzando mutuamente. Una
serledehedwstantoestrwhnalescmbdumcosmelany,almamtla@o,
explican la desfavorable evolucién de la regidn en la econcmia mundial.

Una primera hipdétesis es que la posicién de América ILatina en el
canercio internmacional se ha ido debilitando como consecuencia de uma
sustitucién cada vez was amplia de los productos de exportacién y la expansidn
de su produccién en paises ooapetidores; la modificacidn estructural y
dindmica, sectorial e ' intersectorial de 1la economia mundial; la
desmaterializacién del proceso productivo; la reduccidn del crecimiento y de
la demanda en los paises imdustrializados, y el deterioro constante de los
términos de intercambio. |

1a segunda hipétesis es que la insercidn futura de América Iatina en la
econcmia mmndial se ve afectada negativemente por la formacidn de blogues
comerciales y econdmicos cada vez mAs integrados y autosuficientes. Ia -
etpresiénmsacabadaesflacmmidadmbnicamnopeayelhctatmica
Mopeacpemtraramvigbrmmgz.Unsegmﬂopmcesode-mtegmcim,qm
sindudarq:em:th&eneloanemiodehméricalathn,aelhaxézdodembre
Ommiomh:elosEstadosUnﬁnsy(hnaﬂﬁ.Nolnyqueig:nrarqueotms
procesos de integracién afectardn la posicidn de América latina en el mercado




internacional, pero también la creciente integracidn de Japén y los paises del
ASEAN. .

Ctro de los factores para entender la forma y dindmica de la insercidn
de América latina en la economia mundial se relaciona con los cambios
experimentados por los flujos de inversién directa extranmjera (IDE). En lo que
va corrido de la década, los flujos de IDE se han caracterizado por: su
relativo estancamiento, el cambio de direccién tanto regional como sectorial,
la progresiva cancentracidn, y la modificacién de la importancia relativa de
lasfu:entesydelospalsesbeneficiarios.r

Iaposicidndehméricamtj:n_enelmemadomtemacmltanbiénseve
debilitada por una menor participacién relativa en los volimenes mundiales de
importacidn, lo que se acentia en la. ultima década a consecuencia de
problemas de balanza de pagos Yy, en particular, por el peso de la denda
externa que ha restringido seversmente su capacidad camo comprador mandial.

El cambioc tecnoldgico es el factor fundamental detras de las
caracteristicas del mevo comercio internacional. Permite entender el
creciente comercio intraindustria e intrafirma y el aumento de flujos entre
paises con niveles de desarrollo y dotaciones de recursce similares; explica
la caida relativa del comercio Norte-Sur; y se manifiesta explicitamente en
el aumento, cada vez mAs importante, de la participacién en el ocamercio
internacional de bienes de alta tecnwlogia ¢ con alto contenido tecmolégico.
Es el factor que permite la expansidn del flujo intermacional de servicios,

varias veces superior a la tasa de crecimiento del comercio internacional de

bienes, asi camo los cambios de direccién y magnitud de los flujos de
inversiones directas extranjeras. Lo anterior sin ignorar el papel del cembio
tecnoldégico como determinante de las fluctuaciones en el comercio de bienes.

El cambio tecrnoldgico ests ademss relacionado con otros aspectos
inportamisimsdedebatedélaeaxmiayelcmcioi:menacianl,camsm
el reconocimiento de que las ventajas camparativas y la campetitividad
mtmaciamlmsmparame}:rosfijosshnvarjablesqmpmdmsercreados,
gxaciasalapdtamcialidad'pangenerarcierniayteablogiaejmmaren
espacios funcionales y fisicos cada vez mas amplios, a la capacidad para
apropiarse y monopolizar el conocimiento cientifico-tecnolégico, y a la
informacidn.




Un 1dltimo factop sa refiere a los wvinculos entre politicas
macrececar¥micas internas y ocomercio intermacional, los que deben hacerse mas
explicitos tanto por razones analiticas ocomo pragmiaticas de politica
econdmica. Hoy estid visto que cualquier politica macroecondmica interma, va
sea que esté orientada a la creacién de empleo, al manejo de los tipos de
cambio, a la ampliacién cientifico tecnoldgica, o a la proteccidn y desarrollo
agricola, tiene repercusiones sobre el comercio intermacional y afecta, por lo
tanto, las relaciones entre los paises. Desempleo y sobrevaluacidn de la tasa
de cambio causada ésta ultima, mxhas veces, por politicas monetarias
estrictas, generan presiones proteccionistas 1y, por consiguiente,
incertidumbre acerca del futuro del ocamercio internacional. No es posible
ignorar que cualquier politica o evento que afecte el comercio exterior puede
repercutir scbre las tasas de cambio y viceversa. Por otro lado, tanto la
recesién camo el proteccionismo en el Norte constituyen un impedimento al
adecuado servicio de la deuda externa de los paises en desarrollo y, por lo
tanto, afectan la estabilidad del sistema financiero internacional.




II. EL ESCENARIO ECCNCMICO INTERNACIONAL

1. Crecimiento econdmico e interdependencia

Iaaq:dmiﬁasostmidaa:perimtadaporlaecmmiamnﬁialmla.décadade
los sesenta no se mantuvo durante la década de 1970. A la persistente caida en
las tasas de ganancias de las empresas se afiadié el chogue petrolero de 1973-
74 que cuadrupliod el precio del petrdleo. Estos y otros factores se
tradujeron en la desaceleracién del ritmo de crecimiento Y en un proceso
inflacionario generalizado.

Las politicas aplicadas a fines de los setenta y a comienzos de la
presente década permitieron controlar la inflacién, pero la austeridad
implicita en las politicas adoptadas resultaron en tasas relativamente bajas
de crecimiento ecorkimico gue asociadas a factores internacicnales, altas tasas
de interés, tendencia persistente a la baja en los niveles de productividad,

desempleo, no solo impidieron recuperar el ritmo de crecimiento de los .

sesenta, sino que lo desaceleraron ain mas. Asi, en ciramstancias que la
ecarcmia mundial crecié a una tasa de 5.5% entre 1961 y 1973, sdélo lo hizo a
~ un 3.7% entre 1974 y 1980 y al 2.4% entre 1981 y 1986.

1a desaceleracién ha sido particularmente seria para los paises en
desarrollo cuyas tasas de crecimiento caen de 6.3% en el pericdo 1961-73 al
| 5.1% en 1974-1980 y a s6lo 1.5% en el periodo 1981-1986. Para América latina
lasiumcimseperfilacdnmndelasnﬁscriticas, ya que su crecimiento
pramedio cae de 6.7% en 1961-1973 a 5.2% entre 1974 y 1980, y a sélo 1.0%
entre 1981 y 1986. Asi, la década actual refleja una relativa estabilizacidn
de las tasas de crecimiento en los paises centrales, con la excepcién eurcpea,
pero una caida violenta en los paises en desarrollo particularmente Africa y
América Iatina. Caso especial es Asia cuyas tasas de crecimiento aumentan en
el periodo 1974-1980 en relacidén al periodo anterior y sufren una caida en los
ochenta que las lleva a niveles levemente inferiores a los de la década previa

al choque petrolero. |
El lento crecimiento de las econamias industrializadas, que son el

principal mercado para los productoe de exportacidn de América Iatina, tiene

consecuencias serias para la expansidn ecorndmica de la regidn y para su mayor




y mejor insercidn en el sistema econdmico mandial. Esta situacidn desfavorable
Semmaporotmsfmmmqmmimiacmbianteestnmmy
dindmica de] sistema econdmico mndial. |

En el curso de las ultimas décadas se ha enfatizado la creciente
interdependencia de la economia mundial. Lo cotidiano es un enfrentamiento
constante con el fendmeno de la interdependencia. Sin embargo, es curioso
notar cque los mecanismos y los elementos estructurales y dindmicos, los
actores de la "interdeperﬂm;cia“,mlogransérestudiadosyanalizadosnim
su camplejidad total ni en su dingmica. Sin duda hay estiklios que recogen
alguna dimensién de la intertiependencia, pero son escasos aguéllos que tratan
de la totalidad del fendmeno. |

Reconociende que el fendmeno de la interdependencia supera lo meramente
econdmico, es sélo éste uUltimo el que se examina aqui. Desgraciadamente esta
mrtilacién del fendmeno de la interdependencia contribuye a confirmar que el
andlisis tradicional se centra en aspectos particulares, a veces puntuales
del problema; mis aun, frecuentemente se limita a una descripcidn del fendmeno
sin promuciarse sobre las causas del mismo y sus mecanismos de propagacidn
(comercio de mamfacturas, comercio de productos basicos, aspectos
macroecondmicos, balanzas de pagos, etc.). Icos enfoques sistémicos, globales,
integrados, que requieren a menudo de esfuerzos multi e interdisciplinarios,
son escasisimos, scbre todo cuando el andlisis se hace para los paises en
desarrolle. la dimension "mundial" de lo econdmico esta hoy presente en el
proceso decisional a todos loe niveles, tanto piblicos como privados.

El vinculo mas dindmico y més importante entre las economias nacionales
lo han constituido, desde la antigiedad, los flujos comerciales; es decir,
intercambios de mercaderias cuya magnitud y direccidn traduce el
comportamiento, la conducta de los actores inmvolucrados, sus respectivas
capacidades o poderes en el intercambio y sus estrategias para el logro de sus
cbjetivos. Histéricamente, todos estos son elementos cambiantes: los actores,
sus estrategias, las politicas y conductas, los "objetos" del intercambio, las
magnitides y sus direcciones. las caracteristicas del intercambio resultan de
ladin&mimdeespecializacimdelosactorwqmparticipanenelmism.




2. la expansidn del camercio mundial

Entre 1940 y 1960 las economias actuaron como si estuvieran relativamente
aisladas, tanto comercial como financieramente. Durante la década de 1970,
este relativo aislamiento se fue reduciendo, para llegar a comienzos de los 80
con un proceso acelerado de creciente interdependencia, tanto econdmica como
financiera. A partir de 1970 se cbserva el aumento constante de los flujos de
servicios y capitales y una paulatina integracién de los paises desarrollados
en el camercio de bienes fisicos, el que se manifiesta por el creciente
camercio intrafirma e intraindustria. ' '

- Entre 1975 y 1979 el comercio mundial se expandié a una tasa promedio
armaal del 5%, comparada con el 8% de los 25 afios anteriores, contribuyendo a
la expansién del producto interno bruto. Ia expansién del comercio cayd a sus
tasas mas bajas entre 1980-84 con una tasa promedio del 3%, recuperandcse a
partir de 1985. En 1988 el volumen del comercio mundial aumentd un 14% scbre
la cifra de 1987, logrindose el maycr record de la historia en el comercio
mmndial con 2,9 billones de ddlares., A su vez, el comercic de servicios
aumentd en un 11%. |

Ios hechos anteriores se asocian con una mayor liberacién del comercio
de bienes y facilitan el flujo de capitales, con la creacidén de una serie de
mercados de capitales (euroddlares, petroddlares, eurcdivisas). Al mismo
tiempo, los Estados Unidos financian su déficit presupuestario a través de su
propia moneda, con lo cual aumenta la disponibilidad mundial de ddlares,
contribuyendo al proceso inflaciomario del periodo. Se calcula que las
reservas monetarias mmdiales aumentaren 12 veces entre 1970 y 1980.

Ia consecuencia es doviamente una mayor importancia, tanto relativa camo

absoluta, del sector extkrno en cada econcmia nacional de los paises

desarrollados. Por ejemplo, el sector externo representaba en 1950 s6lo el 5%
del PGB de los Estados Unidos, pero en 1980 era del 10%; en Italia, se pasa
de un 12% a un 25% y en Alemania, del 16% al 27%.




2.1 las exportaciones mmdiales

Al examinar el extraordinario crecimiento del comercico mmdial de bienes
conviene distinguir: los ritmos de crecimiento en volimenes y valores,
diferentes periodos, y los cambios en la participacién relativa de las
distintas regiones en el contexto mundial.

Respecto al primer punto, pxedecbservamequelosmwmimtosde
volimenes y precios no siempre tienen la misma direccién ni ritmo similar. En-
los dltimos afioe de la década de 1960 (1967-1970) y el primer trienio de los
setenta presenciaron un crecimiento, tanto de volumenes como de precios, del
10% y del 7.2% promedio amual respectivamente. Este fendmeno se explica en
parte por un proceso inflacicnario generalizado y por una lenta depreciacidn
de la moneda norteamericana (en especial a partir de 1971). Lo cual,
légicamente, tiende a traducirse en un alza de precios de aguellas mercaderias
que recurren al ddlar. A partir de 1973 y hasta el final de la década
persisten las alzas de precios, empujadas por los dos chogues petroleros y la
caida persistente de la divisa americana. Esta terdencia se ve contrarrestada
por la caida del volumen fisico del comercio intermacional con una tasa
promedio de -3.1% arual.

En lo que va de la década de 1980, hay diversos movimientos. Por lo que
respecta a los volimenes se d¢bserva estancamiento y contraccién emtre 1980 y
1983, y lento crecimiento hasta 1988. Los valores caen coamo consecuencia de la
revalorizacién de la moneda americana, el proceso deflacionario mundial, y la
baja persistente y a veces acentuada de los precios de la mayor parte de las
materias primas. : _

En sintesis, emtre 1963 y 1983, el valor de las exportaciones mindiales
aunenta 12 veces en témminos nominales, pero sélo tres veces en términcs
reales. la expansién se debe al crecimiento individual de las economias, la
creciente liberalizacién del ocamercio, y una expansidn generalizada del
comercio que hasta 1981, fue superior a la de la produccidn. El choque
petrolero de 1974-1975, afectd el proceso expansivo pero no lo detuvo: en
tamto el segundo chogue petrolero de 1979-1980, asociado con las politicas
restrictivas adoptadas en Estados Unidos y otros paises industrializados,
repercutieron negativamente scbre el comercio internacional en 1981 y en 1982,




reforzando la actitud prcrtecc:.omsta que ya se habia insinuado a fines de la
década anterior.

Estos hechos se cambinan con mov:.mentos negativos de volumenes de
comienzoe de los afios 1980. Se perciben signos de recuperacién a partir de
1986 coincidiendo con la desvalorizacidn del délar (que se acentua en 1987),
reforzada con alzas de precios en algunos productos y el leve aumento de los
volimenes transados. Asi, en 1987, se registra un incremento del comercio
internacional en términos de valores del 16%, pero de sélo un 5% en términocs
de volumenes.

2.2 la participacién de las diferentes regiones en las
exportaciones mundiales mmdiales

Furcpa occidental tiene un papel preponderante en las exportaciones
mndiales, contribuyendo con porcentajes que fluctian entre el 40% y el 45%,
e incluye seis de los mids importantes exportadores mmndiales: Alemania
Federal, 11.3%, del total mundial; Francia, 5.6%; Reino Unido (incluyendo
Irlanda), 5.1%; Ttalia, 4.6%; los Paises Bajos, 3.8%; y Bélgica-Luxemburgo con
3.2%. Estos paises son mienbros de la Commnidad Econdmica Eurcpea, lo cual
confiere a ésta uma posicién dcxnirm'fte en el comercio internacional. Sckre
todo, habida cuenta del menor dinamismo relativo de los paises escandinavos y
el:n:rementorelativamerttemportantedeAlemania Italia y los paises
meridionales. la participacidn de la regién eurcpea es cla:camente creciente a
expensas de la participacién norteamericana, de Canada, Australia, Africa,
América Iatina, los paises socialistas y de Eurcpa Central.

Ios paises de industrializacién reciente (Corea del Sur, la Provincia
China de Taiwén, Hong-Kong y Singapur) tienen los mayores incrementos, tanto
relativos camo absolutos, al pasar de una participacidén del 1.7% en 1967 a un
6.3% en 1986. Japdn a la vez aumenta su participacién del 4.8% en 1967 al 9.9%
en 1986. - _ _

 América Iatina ve reducida su participacién relativa de un 6.4% en 1967
a un 4.9% en 1986, aun cuando cada pais tiene un comportamiento diferente.
Mientras México y Brasil aumentan su participacién de 0.6% y 0.8%,
respectivemente, a un 1.2% cada uno, Venezuela y Ecuador (paises petrolerce)
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Y el resto de América Iatina la reducen de 1.5% a 0.6% y de un 3.5% a un 1.9%,
respectivamente,

Ia pérdida de posiciones de los Estados Unidos es, en parte, debida a
las variaciones del délar pero, también, reflejo del debilitamiento de su
caonpetitividad, fendmeno que se inserta en un proceso de mas largo plazo.
Actualmente, tanto Alemania occidental como Japén participan en el comercio
- mundial con valores de exportacidn superioreas a los de Estados Unidos.

"Por lo que concierne a las magnitudes globales de importacidn, se
cbserva un crecimiento importante de los Estados Unidos, que pasan de
representar el 12.3% en 1967 a un 16.6% en 1986. También crece, aun cuande en
menor medida, la participacién japonesa (4.6% a 5.0%) y, scbre todo, la de los
paises asiadticos de industrializacién reciente (2.2% a 5.1%).

Ia menor participacidén de los paises eurocpecs (44.4% a 42.6%) tiene que
serammimdadesagregada.ilacaidaparﬁceatribuixsealospaises
escandinavos (5.4% a 4.1%), ya que los paises de la CEE mantienen o
incrementan su participacién. Ias importaciones de la Reptiblica Federal
Alemanapasandem'?ﬁ%aulns.z%, pero las del Reino Unido se reducen de un
7.7% a un 5.9%. Los otros paises experimentan alzas en 1973 y 1980 y caidas
posteriores para guedar en 1986 con participaciones levemente superiores a las
de 1967 (Francia, Ttalia), iguales (Furcpa meridional) o levemente infericres
(Bélgica, Luxembargo y Paises Bajos).

.~ Para América Iatina, la tendencia general es, al igual que en el caso de
las exportaciones, Claramente decreciente: 5.9% en 1967 Yy 4.3% en 1986. Una
vez mAs son Brasil y México, los que exhiben un camportamiento diferente;
mientras el primerc aumenta levemente su participacién, con alzas miés
importantes en los afios 1973 y 1980 y una caida en 1986, México se ubica en
1986 con una participacimilevmrte inferior a la de 1967. El resto de
América ILatina, ao:luyerﬂoaiVmezuelaym:ador, revela una caida clara de
3.6% a un 2.2%. '

Cotejando los valores de exportaciones e importaciones de los paises y/o
grupos de paises, se observa que el déficit norteamericano, cercanc al 7% del
intercambio mundial, se explica por los excedentes de algunos paises, en
particular la Republica Pederal Alemana, cuyas importaciones son tres puntos
inferiores a las exportaciones. las importaciones de Japén, aun cuando



11

levemente en alza, son casi cinco puntos inferiores a las exportaciones,
reflejando una politica de contencién constante basada en la proteccién de su
mercado local y una politica monetaria que ha mantenido al yen permanentemente
subvaluado.

Se tiene una visién distinta de los flujos camerciales internacionales,
al comparar magnitudes per cépita y en relacién a zonas de origen. Por
ejemplo, la importacién per capita de los Estados Unidos proveniente de los
paises asisticos cuadruplica la cifra equivalente eurcpea y, a su vez, la
jmportacién europea de manufacturas provenientes de Japdn es inferior a la
importacidén japonesa desde Eurcpa.

Ia participacidn eurcpea en el comercio mundial aparece magnificada por
el comercio intrazonal, sea éste entre paises de la CEE o de Eurcpa occidental
como regién. Si se excluye el comercio intraeurocpeo (del oeste), 1la
participacién de Eurcpa en el intercambio mundial cae violentamente a un 13.8%
del total de exportaciones, inferior al de 1967 y se acerca, en dérdenes de
magnitud, a los valores registrados para Estados Unidos y Japdn (levemente
inferiores al 10%). Esta caida es reflejo de una tendercia persistente a lo
largo de los 20 afios considerados. La menor participacién relativa, que
tiende a acentuarse, es mis notable en el caso de las importaciones desde
fuera de Eurcpa que no representaban en 1987, sino el 11.8% del total mundial
contra un 17% en 1967, claramente inferiores a los valores que incluyen el
comercio intrazonal: 44.1% y 42.6%, respectivamente.

Surge la duda de si cansiderar o no los intercambios internos de la CEE
cono intercambios intermacionales, sdbre todo considerando que ellos tienden a
ser expresados en una moneda comin. En este contexto, lo que se deberia
cbservar es una tendencia a la equiparacidn de los precios interncs de cada
mercado, camo si se tratara de una economia nacional.

Pareciera que la Buropa de los 12 constituye un mercado, equiparable a
un sistema nacional. las barreras arancelarias han pricticamente desaparecido,
el alineamiento de las wonedas nacionales a un sistema eurcpeo tiende a
estabilizar los tipos de cambios reales entre los paises miembros, a su vez

las productividades regionales y los salarios reales tienden a igualarse y los

patrones de consumo se mieven hacia un patrdn unico.
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Sin embargo, hay otros aspectos que sefialan diferencias tanto de
problemas como de politica dé economia nacional entre los paises de la CEE. En
todo caso, uno de los aspectos més importantes en el andlisis exploratorio de
comercio internacional, estd vinculado a la caracteristica transicional de la
Commidad Econdmica Europea, cuyo peso scbre la direccidn y los flujos
econdmicos intermacionales es indisautible.

Iasobservacmnesrmpectoalprowsodelntegracanmtiva
reflexiones respecto al papel de los esquemas de integracién latincamericancs
en el comercio intermacional de la regién. Una visién répida revela la
debilidad y escasa importancia de los flujos intrarregionales y, scbre todo,
sus tendencias decreciemtes. Se da un fendmeno contraric al eurcpeo y al
asidtico (el comercio intrazonal asidtico aumenta en el periodo considerado,
de 1.5% a un 2.8%) y asi, a pesar de la recuperacién del comercio
intrarregional de 1987 y 1988, este sigue siendo inferior al de 1981.

2.3 lenta expansiéh de la demanda por productos primarios
y términos del intercambio desfavorables

1a expansién del comercio mundial de bienes es imputable fundamentalmente al
aumento del camercio internacional de marmfacturas, en particular en lo que
va corrido de la década. Sequn el GATT, en ciraunstancias que el valor mundial
del camercio de mercaderias en 1980 estaba constituido en un 56% por
mamifacturas, éstas representaron en 1988 un 73%. _
Ia terdencia anterior es reveladora de una de las causas de la pérdida
de posiciones de 2mérica Iatina en la economia internacional, cual es su
elevada deperdencia de los productos primarios, que por un lado enfrentan
tendencias decrecientes de precios y por otro, el estancamiento cuando no la
caida de la demarda en los paises industrializados. Ia demanda de algunos
productos bdsicos de exportacidén de América Iatina se ha ido estabilizando o
reduciendo. Por ejemplo, las tasas pramedio amuales de crecimiento en el
consumo mmdial de azicar, fueron entre 1961 y 1971 de un 2.4%; entre 1971 y
1981, fue negativa: -0.8%, y también lo fue entre 1981 y 1984: -0.3%,
resultando una tasa de crecimiento para el pericdo 1961 y 1984, de s6lo un
0.5%. Situacidén similar se da en otros productos. Ia tasa promedio de
crecimiento de consumo mmndial de minerales de cobre en la década del






