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1. Imtroduccién . 2 | 23

1a Comisién Econdmica para América latina y el Caribe (CEPAL), a través de su
Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente, llevd a cabo entre
el 1demarzade1986yel3ldemmodel§8891pmyectoczpwm
titulado "Cocperacién técnica para la int cién de consideracicnes

ambientales en proyectos vy pmgramas de desarrolioc en Mnerica latma ¥y el
Caribe" _ W&/Jm\. ) .

Como parte del citado proyecto, sereahzomelﬂmadorunpmgmnade
trabajo scbre *Gestién ambiental en proyectos hidrocarburiferos®, disefiado y
glecutade en la Direccidn General de Medic Awbiente (DI@IA) del Mmisteno
de Eneruia y Minas, conasesoramlentodelaCE:PAL

Elpropomtodelpreserrtedocmmentoesrecogerlosresultadosdedos
seminarios scbre el tema, asi como del Encuentro colambo—ecuatoriano sobre
la dimensién ambiental en la explotacién petrolera. Ias tres reuniones se
realizaren en el comtexto del programa de trabajo CEPAL/DIGEMA. Ios informes
respectivos se presentan en los anexos 1, 2y 3.

2. Objetives del programa de trabaijo

Ioscbjetlvosgeneralesdelpmgramadetrabajoenelm.adorfuem

- Fortalecer la capac:.dad instu:tmional de la Direccién General del Hadlo
Ambientedalrcﬁmsteriodemerglaymﬂasdel Ecuador, con nmiras a la
incorporacién de la dimensidn ambiental en la gestidn del desarrollo de
sectores claves de la actividad nacional, camo son los vayectos
hidrocarburiferos, wineros e hidmenergetmos

~ Fortalecer la capacidad profesicnal del ecuipo de funcicnarios de la
DIGEMA en el campo de la evaluacién y gestidn ambiental de los
proyectossectorialesdemimmbelmia, asi como en el plantsamiento
de propuestas alternativas para minimizar el deterioro ambiental y
moviiizar los recursos intersectoriales disponibles a fin de cbtener
‘para las regiones un miximo de efectos positives de la actividad de
extraccion de hidrocarbures.

3. Mmm de trabajo
Ia realizacidén del programa de trabajo CEPAL/DIGEMA consté de cinco grandes
etapas, que. respondieron a la 51guiente secuencias
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1. 8Seleccidn del caso por estudiar., Para realizar un diagnéstico
general, se observé la secuencia geografica del campo de produccidn
(Shushufindi, el Oleoducto y el Terminal de Esmeraldas), y se eligicé el
&drea de Shushufindi para realizar un ejercicio en profundidad schre el
terrenoc.

2. Ejercicio de "declaracidn ambiental®. Consistié en 1la
conceptualizacidn y el andlisis cualitativo de los efectos ambientales
que se derivan de las actividades hidrocarburiferas en la zona. Para
identificar dichos efectos se realizd un primer seminario (15 v 16 de
julio de 1987}, en el cual se desarrollaron matrices de relacién entre
loscmxapolmtesanﬁalentalesylasfasesye_ementosdelprogrm
analizado, y se discutiercn las relaciones advertidas. (Véase el informe
respectivo en el anexo 1.} Este seminario fue seguido de actividades de
remidn y andlisis de la informacidn bibliografica y cartografica
disponible a fin de elaborar un informe preliminar para el estudio.

3. labor sabre el terreno: ejercicio de estudio ambiental. Con el
“propdsito de consolidar el dlagndstico preliminar y adquirir un
conocimiento més detallado de la zona de influencia de las actividades
hidrocarburiferas de Shushufindl (produccidn, refinacién, recuperacion
seclmdarlad;epetréleoyplantadegas),ytmarﬂoenwentalas
limitaciones de informacidn existentes, se dlsem la realizacidén de 1la
actividad en dos frentes de trabajo: el socioecondmico v cultuxal y el
bicflleD

Para desarrcllar cada tema se formd un grupc de profesicnales
especialistas. El estudio biofisico contdé con la participacién de
expertos del Miaseo Ecuatoriano de Ciencias Naturales adscrito a la Casa
de la Cultura Ecuatoriana, mientras los aspectos socicecondmicos y
aﬂtumlesseabcxdalonmediantecmsultasalacmmmidadurbanaymral
del cantén de Shushufindi y entrevistas con diferentes entidades
gubernamentales y no dqubernamentales cque trabajan en la zopa. los
antecedentes obtenidos se campararon oon la informacidn secundaria
procesada en la etapa anterior.

4. Propuesta de un plan de manejo anbiental. Como resultado de las tareas
camplidas en etapas previas se conficurd un diagnéstico ambiental de la
zona, Scbre esta base se organizé un segunde seminario (realizade entre
el 29 de septiembre y el 1 de octubre de 1987), enquesed:.sc.ztlem
férmilas de solucidn a los problemas detectados y propuestas de manejo
ambiental. (Véaseelmfoxmrespactivoenalalmz) Ia presencia de
representantes de diversas entidades y grupos socliales en este evento
permitié analizar mecanismos operativos y aspectos legales e
institucionales para dar viabilidad a las propuestas.

5. Revisidén y presentacién de los resultados. Contando con 1los
resultados del sequndo seminario, el eguipo de profesionale de la DIGEMA
seprqwsoelaborarw:apmp.lestapammademmdapolltzmde
proteceidn, investigacidn y manejo ambiental de los pruyectos petroleros
enlareg;maanazmica Con' este fin procedié a especificar mds
detalladamente las medidas propuestas y a elaborar estimaciones sobre los
costos v requisitos para su puesta en préctica.
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El desarrollo del programa permitié elaborar un estudio que incluys el
diagndstico ambiental, el estudio de impacto arbiental y la propuesta del
plan de manejo del medio awbiente, la DIGEMA proyecta presentar
oficialmente estos documentos en un encuentro interinstitucicnal,

4, Valoracidén v conclusiones de los seminarios

la realizacién de los encuentros fue un valioso aporte al cmplimiento de los
objetivos del programa CEPAL/DIGEMA scbre gestién ambiental en proyectos
hidrocarburiferos, Ia participacién de profesicnales de varias disciplinas e
instituciones permitid profundizar la comprensidn de los diversos aspectos de
un desarrcllo sustentable en torno a las actividades petroleras.

Ios asistentes compartieron sus conocimientos y experiencias durante los
debates. Esto no séle se tradujo en mutuo enriquecimiento, sine scbre todo en
un trabajo integrado, que permitié sefialar y evaluar los efectos ambientales
asociados a la actividad petrolera en las zonas de influencia definidas; y
asimismo precisar los indicadores ambientales mas iddnecs para el estudio.

Ios encuentros contriluyercn al fortalecimiento institucional de 1la
DIGEMA y fomentaron 1la cocperacidn horizontal entre instituciones adscritas
al Ministeric de Energia y Minas y otros organismos cuvas actividades se
desarrollan en la zona del proyecto., las experiencias c¢rearon mayor
conciencia de la necesidad de una comunicacion fluida y permanente entre los
agentes del sector privado, la commidad vy las instituciones vinculadas a la
planificacién y ejecucién de programas y proyectos de desarrcllo. Este es un
elamento bidsico para el cmplimiento de los planes y programas del gobierno
nacional, en lo que atafie a su sustentabilidad y a su contribucién a una mejor
calidad de vida en el lugar.

Ios seminarios constituyeron una experiencia picnera en el pais en cuanto
a la divulgacidn de la naturaleza y formas de operacidn de los estudios
anbientales. las exposiciones del consultor de la CEPAL vy los trabajos en
grupce interdisciplinarios pemmitieron integrar conceptos vy aspectos
metodolégicos ocon las experiencias profesionales de los participantes. Se
pusieron de relieve las ventalas de incorporar los estuxlios ambientales en sus
diversos niveles (declaracidén de impactos, diagndsticos ambientales y planes
de manedjo) a los estwdios de proyectos de desarrollo que implicuen
mxdificaciones importantes en su entorno.

Por otra parte, se percibié claramente la necesidad de desarrollar un
marco legal para una gestion anbiental eficiente de los proyectos de
desarrolleo de iniciativa piblica y privada. los debates pusieron en evidencia
las limitaciones que para tales efectos impone la ausencia de una adecuada
coordinacién interinstitucional.

Se otorgé gran importancia a las iniciativas para incorporar mecanismos
educatives de difusién y promocidén ambiental en todos los niveles del sistema
educacional y, en especial, en los curriculos universitaries. Otro aspecto
destacado en las reamiones fue la necesidad de promover formmas adecuadas de
participacidn commitaria, en las cuales cabe un importante papel a las
organizaciones no gubernamentales.
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Considerande el valor de la experiencia, se recarendsd difundir
ampliamente los resultados del programa CEPAT/DIGEMA scbre gestién ambiental
en proyectos hidrocarburifercs, e intentar en el futuro ejercicios similares
en sectores como el minero y el hidroeléctyrico.



Anexo 1

FRIMER SEMINARIO

HIDENTIFICACION Y CALIFICACION DE EFECTOS AMRIENTALESY

Lugar v fecha

El seminario scbre "Identificacién y calificacidn de efectos ambientales™ se.
realizé el 15 y el 16 de julio de 1987, en el saldén auditorio del Instituto
Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas (IECE) en la ciudad de Quito.

Asistencia

Iammmcmtécmlapart;mpammdeﬂpersmasprmremeztesdedﬁemas
instituciones nacionales cuyas actividades las vmculan a los estudios

ambientales de proyectos hidrocarburifercs.

Sesidn inaucural
Ia inaoguracion del evento estivo a cargo del sefior Nelson Suguilanda,
Director General de Medioc Ambiente del Ministerio de Energia y Minas.

'I‘emario
mlammsemtamlosszqulentestelnas

a) Presentacién del programa CEPAI/DIGB@sobxegestlénambientalen
proyectos hidrocarkxrifercs.

b):[nportmmciaycamcberisticasdelcs estudiosyplanesdemamjo
ambiental.

¢} Descripcién técnica geofisica de los proyectos petrolervs.

4) Identificacién de los efectos anbientales de los proyectos
hidrocarburiferos seleccicnados.

Reseha de los trabajos

Doante el seminario, los debates fueron ccordinados por el sefior Carlos
Fonseca, cmsultordelaCEPALpamelpzayectocaPAl/mwmae“cwpexacion
técnica para la integracién de consideraciones ambientales en proyectos y

" programas de desarrollo en América Iatina y el Caribe". Porpartedela
DIGEMA participaron en la coordinacidn el sefior Arturo Herméndez y la sefiora
Julia Vera de Bonilla.



En primer lugar, el sefior Arturoe Hernandez presentéd el — programa
CEPAL/DIGEMA scbre gestion ambiental en proyectos hidrecarburiferos.

Tras dicha presentacidn, el sefior Carlos Fonseca se refiriéd a la
importancia y caracteristicas de los estudios ambientales y el disefio de
planes de manejeo. Ademds de introducir los aspectos metodoldgicos e
institucicnales de los estudios, explicd la funcidn que debia cuplir el
seminario en el comtexto del programa CEPAL/DIGEMA. Planted como abjetivo
central del evento avanzar en . el canccimientc de las relacicnes entre los
proyectos hidrocarburiferos escogidos vy el ambiente natural vy humano de su
zona de. influencia, vy asimismo cbtener una calificacién de los efectos scbre
_labasedemintercambiodemformaménycpinmnesmelgmpo
'mlt:l.da.sciplinario presente en la reunidn.

1a descripcién geofisica de las actividades petroleras analizadas estuvo
a cargo del sefior Arturc Herndndez, coordinador del proyecto por parte de la
DIGEMA, y se apoyd en material fotografico., Abarcd 1ospuntcsquese1ndican
a contlma.cn.m.

canpodeproduccidmde&mstmfnﬂl conmmccnpmem:esderefmenay
recuperacién secundaria de petrdlec, y con la planta comercializadora
de gas, en la Provincia de Napo en la Amazonia ecuatoriana.

- Olecducto Transecuatoriano (SOTE), que atraviesa el Ecuador de oriente
a occidente, con&specialreferemiaalazonaafectadaporel
terrenbtodelSdemrzodemS?. _ )

- Terminal de Balao y Refineria de Esmeraldas, en la costa del Pacifico,

El seminaric trabajé luego en gmpos interdisciplinarios camuestos por
representantes de las diversas instituclonespu:asentesmlamon.Se
realizaron las siguientes tareas:

- Descripoién detallada de la secuencia de actividades de los proyectos

petroleros (exploracién sismica y geoldgica, pozos exploratorios,
desarrolle de pozos de produccidn, conduccidn, refineria, ete.).

~Elaboracidndemamatrlzdemtarralacidmentmlasactividades
petroleras y el ambiente en la zona estudiada. -

- Flaboracidn de una matris sdore conflictos por el uso de los recursos
naturales entre los diferentes sectores sociocecondmicos y culturales
de la zona de influencia del proyecto.

Sabre la base sge estas tareas, se definid un listado de efectos de las
actividades hidrocarburiferas sobre los componentes ambientales,
especificamente sobre los elementos bidtico, hidrico, qeosf@:ic:o y atmosférico
de las zonas de influencia del proyecto.

Sepidiéalosparticipantesllezmrmamtrizdecalificaci&deefectos
identificados por el grupo, tomando en cuenta en cada caso los factores
siguientes: aparicidén, tipo des efecto, duracidn, prooabilidad, drea de
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influencia, tendencia, intensidad e implicaciones., las respuestas fueron
enviadas con posterioridad a la DIGEMA para su procesamiento. Se cbtuvo una
matriz resumen que constituyd la base para la validacién de las hipétesis de
efectos ambientales planteadas inicialmente, las que estan contenidas en el
diagnéstico ambiental del estudio cue resultéd del programa CEPAL/DIGEMA.

Se considerd que el seminarico tuvo especial valor para establecer un
marco ambiental comin de referencia para las distintas personas participantes,
considerande sus diversas profesiones, experiencias y grado de conocimiento de
la regidn de estudic.



Anexo 2

SEGUNDG SEMINARIO

"DISERNO DE UN PLAN DE MANETO AMBIENTAL PARA IOS PROYECTOS
HIDROCARBURTFEROS DE IA ZONA SHUSHUFINDI-AGUARTICO"

Iugar vy fecha

£l secundo seminario se realizd entre los dias 29 de septiembre y 1 de octubre
de 1987, en las instalaciones de la Fundacidn Mundo Juvenil, en la ciudad de

Quite.

Asistencia

Asigtieron 48 perscnas, en su meyoria pertenecientes a las instituciones que
habian estado presentes en el primer seminario.

Inaugquracicn y clausura .
ia inauguracién del evento estuvo a cargo del Subsecretario de Minas, sefor
Manuel Horra., El sefior Nelson Suguilanda, Director General de Medio Anbiente
del Ministerio de Energia y Minas, dic la bienvenida a los participantes y
o a su cargo la ceremonia de clausura.
Temario
Se abordaron los siguientes temas:

a) Caractaristicas de la exploracidén y explotacidn hidrocarburifera en la
zona de Shushufindi-Aguarico.

b) Dimensién socicecondmica y cultural de los proyectos petroleros.
- ¢) Resultados del procesamientc de las matrices de identificacidn y
calificacién de efectos.
Resefia de los trabatjos
Al igual que durante el primer seminario, los debates fueron dirigidos por el
sefior Carlos Fonseca, consultor de la CEPAL, con el apoyo del sefior Arturo
Herndndez Proanio y la sefiora Julia Vera de Bonilla, funcionarios de la DIGEMA.
El primer tema tratado fus el de los aspectos técnicos y de

planificacidn de la produccidn petrolera en la regidn amazdnica, con especial
referencia a la zona de Shushufindi. las exposiciones estuvieron a carge de
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los ingenieros de la Direccidn Nacional de Hidrocarburos (INH), sefiores Marco
Olmedo, Carlos de Soto y José Reina, y se centraron en los sigulentes puntos:

— Reseyvas petroleras del Ecuador: desarrolladas, no desarrclladas,
probadas, probables y posibles.

- Procedimientos de determinacién de las reservas.
= Importancia de la administracidn de los yvacimientos.

- Tecnologias de levantamiento artificial y recuperacm Seamdaria de
pozos de produccidn petrolera.

- Caracteristicas de 1los procesos de recuperacién secundaria de
Shushufindi.

_ msegmﬂolrgarsepxocadloalanahsmdeladmsmmmy
cuitural de los provectos petroleros. Presentd el tema la sefiora Ana Maria
Oquendo, asesora del Ministerioc de Energia y Minas, Se refirié a enfoques
metodolégicos aportados por la sociologia que ofrecen alternativas para la
irterpretacion de los aspectes socloecondmicos relacionados ¢on los procesos
de deterioro ambiental en la zona de Shushufindi. los debates scbre el tema
contaron con la participacién del sefior Carlos Viteri, representante de la
Confederacidén de Indigenas Amazdénicos del Ecuador (OONFEIIAE) Yy del semr
Jorge Trujille, de la Universidad Catélica de Quito.

Ia reunidn se refirié asimism a los resultados pmcesadcs de las
matrices de identificacidén y calificacidn de efectos ambientales desarrellados
en el primer seminario. Posteriormente, scbre la base de los antecedentes
aportados en los debates de los dias anteriores, se discutié la integracidn de
lcsaspectostemucosysocmecon&uco—allturalesenel estudic ambiental para
la zona de Shushufindi.

Cano seguiniento al segundo seminario, se realizaron talleres internos en
la DIGEMA para procesar los resultades y disefiar la encuesta socioecondmica y
ambiental para la zona de Shushufindi. Sepmmrtﬁenfocarlaimastlgacidnm
el terreno hacia aspectos relacionados con flujo de energia y materiales,
productividad, limitaciones y nivel de pervepcidn de la realidad por parte de
los habitantes urbanos y rurales de la zona. Como resultado se disefaron dos
tipos de encuestas, una para el sector urbano y de economia secundaria y
terciaria, y otra para la economia bdsicamente rural y primaria. Ambas fuercn
utilizadas en el trabajo en terreno omtemplado en el programa de trabajo
CEPAI,/DIGENE . '
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Anexo 3
ENCUENTRO COLGMBO-ECUATORTANO SOERE PETROLEO Y MEDIO AMBIENTE

Iungar v fecha

FEl dia 5 de agosto se realizé el “Encuentro Colanbo-Ecuatorianc sobre petréleo
y medic ambiente® en las instalaciones del Consejo Provincial de Pichincha.

Asisterx::ia

Asistieron alrededor de 40 personas . vinculadas a la actividad petrolera y a
las universidades, muchas de las cuales habian participado en los seminarics
mfonmsaincluyenmlos anexos anteriores. Ademds se contd con la
presaniaderepmsmtantesdelmerpodlplcmétmo,bﬁnmtmsdemtadoy
ejecutivosytécmcosdelascmpanmspetrolerasqueoperanenelpam

Inavouracion

Ia inauguracidn del evente estuvo a cargo del Subsecretario de Minas del
Ministerio de Energia y Minas del Ecuador, sefior Manuel Horra, y del Embajador
de Colombia en el Ecuador, sefior Rafael Caicedo Espmosa

Resefia de los trabajos

Lammldnmmmfmalidadexpmnramelcsasmtmrteslase:@enexnias
ecuatorianas y colanbianas en gestidn ambiental de proyectos petroleros.

. Durente la inauguracidn del evento se destacd la cooperacidn entre ambos
paises en tormmo a las actividades petroleras, y en especial, la reciente
conexidén del oleoducto transecuatoriano al del Putumayo, en Colambia, a fin de
tzarxspcrtarssooomﬂesdiariosdemﬂopamenfrmtarlaenmgemm
generada por el terremoto del 5 de marzo de 1987. Por otra parte, se informd
de la iniciacién de actividades conjuntas de exploracidn petrolera por parte
de la Corporacidén Petrolera Ecuatoriana (CEPE) y la Empresa Colambiana de
Petrdleos {ECOPETROL) en la frontera entre awbos paises.

las experiancias en el campo ambiental en relacién oon la actividad
petrolera en el FEcuador fueron presentadas por el sefior Nelson Suguilanda.
los sefiores Hernan Orjuela f{enviadc especialmente por la Occidental de
Colambia Inc.) y Carlos Fonseca disertaron sobre las tareas especificas del
sector privado y piblico en el campo de la gestion ambiental.

El sefior Orjuela presentd las politicas, estrategias, programas v
proyectos anbientales de la Asociacidn OXY-EOOPETROL-SHELL de Coloawbia, cuyo
proyecto petrolero CARO-LIMON-COVENAS, el més grande del pais,
campos de produccidn, 800 kildmetros de oleoducto y un puerto de embarcue.



11

Destacd en esta presentacidn el organigrama de seguridad ambiental e
industrial, la asignacién de preswpuestos para estas actividades y el
procedimiento de respuesta ante las emergencias ambientales.

El geficr Fonseca hizo un andlisis de los avances en la gestidén ambiental
en los diferentes sectores de la economia colombiana, refiriéndose
especialmente a creacién de dependencias ambientales en el Ministerio de
Minas y Energia y en el de Chras Piblicas, asi como en entidades
descentralizadas. Explicé teambién las formas de operacién y los aspectos
institucionales que facilitan la consideracidn de los aspectos smbientales en
los proyectos de desarrollo.

Al dia siguiente del encuentro, y a peticidén del Ministerio de Energia y
Minas del Ecuador, el sefior Orjuela expuso detalladamente ante 25 funcionarios
de dicha Institucidn el plan de contingencia del olecducto CARO-LIMON-COVERAS,
considerade actualmente como el mis avanzado a nivel mmndial para condiciones
montaiosas y tropicales.
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