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1. Introduccicn

A comienzos del Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento
Ambiental, América latina y el Caribe estaban relativamente bien provistos de
servicios de abastecimiento de agua y saneamiento ambiental, en camparacién
con las otras regiones del munde en desarrcllo. Sin embargo, muchos millones
de ciudadanos de los paises de la regién carecian de una fuente protegida de
agua potable y muchos més padecian de la falta de instalaciones sequras y
decentes para la eliminacién de las excretas, Esto sucedia especialmente en la
poblacién de bajos ingresos de las zonas urbanas y rurales. Los programas
elaborados en virtud de la Alianza para el Progreso y continuados después en
el decenio de 1970 se destinaban en gran medida al abastecimiento de las zonas
urbanas y al suministro de agua y servicios de alcantarillado por medios
tradicionales.

Se puede afirmar con justicia que esta tecnologia convencional, cque
giraba en torno a los grandes sistemas de distribucién por tuberias, prestd
buenos servicios a la regidén. Sin embargo, la menor expansién de los servicios
en los ultimos afics en la mayoria de los paises de la regién plantea
interrogaciones acerca del cavacter de la politica aplicada. Es preciso
reconsiderar el criterio seguido y quiza aplicar innovaciones en los medios de
distribucién del abastecimiento y los servicios de agua potable.

En el presente documento se examina de manera critica el comportamiento
reciente del sector en el marco de los cbietivos del Decenio Internacional del
Agua Potable y del Saneamiento Ambiental. Se han tenido en cuenta los logros
del sector y sus deficiencias. Concretamente, se sefiala a la atencién las
necesidades de las poblaciones pobres de las zonas rurales y urbanas
periféricas. Se analiza la satisfaccién de las necesidades de los pobres en
relacién con los problemas sociales y econdmicos més vastos que enfrenta la
regién, en particular la recesién y el problema anexo del déficit de
capitales.

a) lLa situacién a comienzos del Decenio

Para 1980 funcionaban en la mayoria de los paises de la regidn
institucicnes relacionadas con el abastecimiento de agua y el saneamiento
ambiental relativamente bien organizadas. Estas instituciones generalmente se
orgamzabanenelmarcodelgobienbcentralytenianasucargoel
abastecimiento de agua potable y el saneamiento ambiental. Habia excepciones,
como en el caso del Brasil, en que las instituciones estaban orgamzadas bajo
la éyida de los Estados, y Colombia, donde las municipalidades adn siguen
siendo los proveedores mas importantes de los servicios de abastecimiento de
agua y saneamiento ambiental. Sin embarge, en todas partes era caracteristico
que las instituciones orientaban primordialmente sus esfuerzos a 1la
satisfaccién de las necesidades de la poblacidn de las zonas urbanas mediante
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la utilizacién de sistemas centralizados de abastecimiento de agua vy
alcantarillade con un alto costo de capital.

En las zonas urbanas de la mayoria de los paises de la regidn se habia
alcanzado altos niveles de servicio, en particular en cuanto a abastecimiento
de agua, ya que se atendia al 71% de la poblacién mediante conexiones
domiciliarias. (Véase el cuadro 1l.) Sin embargo, la situwacién no era tan
‘satisfactoria en cuanto al suministro de servicios de alcantarillado, puesto
que s6lo el 59% de la poblacién urbana contaba con este servicio, aungue quiza
en la informacidén se subestime la existencia real de sistemas adecuados de
eliminacién individual de excretas. En las zonas rurales se habia progresado -
menos, aungue, de nuevo, en los asentamientos rurales de mayor tamafio de la
regidn se procedia a instalar sistemas de abastecimiento de agua potable por .
tuberiag. Sin embargo, aun existian muchas pablaciones rurales que carecian
de fuentes sequras de agua potable o0 instalaciones para la eliminacidn
sanitaria de las excretas. Asimismo, muy pocos paises contaban con apoyo
institucional para proporcionar servicios a este sector de la poblacidn.

El suministro de los servicios en 1980 canbié considerablemente entre los
paises de la regién y los méximos niveles se lograron en los pequefios paises
de Centroamérica y el Caribe. No es de extrafiar que el suministro de los
servicios fuera minimo en los paises que tenian una mayor proporcién de
poblacién rural y mencres ingresos: Haiti, Paraguay, Bolivia y Nicaragua. -
S6lo los paises insulares del Caribe contaban con altos niveles de servicio
para la pcblacién rural. :

b) Los objetivos del Decenio

Para 1980 la mayoria de los paises de la regién habia establecido
ocbjetivos nacionales para el Decenio, Estos objetivos se han ajustado desde
entonces, principalmente para reflejar los efectos del ambiente econdmico
global generalmente negativo. Sin embargo, los objetivos siguen siendo
anbicioscs, aun cuando no alcancen la meta original que se fijé en la época de
la Conferencia de Mar del Plata: dotar a todas las personas de un servicio de
agua de calidad segura en cantidad suficiente y de instalaciones sanitarias
bésicas para 1990, dando prioridad a los pobres y a los menos privilegiados.l/

Los diferentes objetivos del Decenio adoptados por los paises de América
Iatina y el Caribe, pueden resumirse de la manera siguiente:

i) Proporcionar agua potable apta para el consumo al 91% de la poblacidn
urbana, de la cual el 85% por medio de conexiones domiciliarias;
ii) Proporcionar agua potable apta para el consume al 56% de la pablacidn
- rural;
iii) Prestar servicics de alcantarillado u otro tipe de servicios de
eliminacién de excretas al 69% de la poblacidén urbana:
iv) Prestar servicios para la eliminacién sanitaria de excretas al 31% de
la poblacidén rural.2/
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Jamaice 22% 062 Q.51 113 50 1.13 062 55 QM0 ¢ 062 55 1.12 ui1s 7 0z 12 002 2
México 7012 2039 2:75 SLis 73 45.7¢ 239 62 1303 4 4142 90 2433 3837 59 545 77 292 12
Niceraguy 273 097 0.00 105 38 1.46 097 & 001 1 098 67 127 050 18 050 34 - .
Panamd 192 084 072 156 01 0.94 o4 89 o1 12 095100 098 136 21 o a3 0.58 59
FParaguay 3.06 0% o7 pE2 20 115 0435 I 000 0O . 045 39 o 251 8S 109 65 1.52 80
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I1a Organizacidn Panamericana de la Salud (OPS) ha estimado cue el logro
de estos objetivos supone la necesidad de proporcionar abastecimiento de agua
a 99 millones de personas en las zonas urbanas y 21 millones de personas en
las zonas rurales. Se deberd proporcionar servicios de saneamiento ambiental a
unos 85 millones de habitantes en las zonas urbanas y 26 millones en las zonas
rurales.3/

En 1985, la OPS estimd, asimismo, que la inversidén total necesaria en lo
que quedaba del Decenio para alcanzar los cbjetivos nacionales seria del orden
de 30 mil millones de ddlares. Empero, se necesitaran también sumas
considerables para el mantenimiento de los sistemas actuales. E1 costo de
mantenimiento de estos sistemas probablemente oscile entre 2 mil millones y
8 mil millones de ddélares al afio. Si se consideran en conjunto las nuevas
inversiones y el costeo de mantenimiento, existe una demanda suplementaria de
mtre40mlmllonesy?0mlmllomsdedolaresparaelsectorenloque
resta del Decenio.

¢) las restricciones financieras

A comienzos del Decenio era evidente que para muchos paises de la regidn,
la realizacién de las metas del Decenio ~e inclusive los cbjetivos nacionales
concretos-- dependeria mucho de. los recursos financieros con se contara. Ia
existencia misma del Decenio significaba reconsiderar la prioridad concedida a
las inversiones en materia de abastecimiento de agua y saneamiento ambiental
ain més alld de la que ya se le habia otorgado en los decenios de 1960 y 1970.

Seestmabaquepara la regién en conjunto, el monto de las inversiones
necesarias a fin de que los paises alcanzaran en 1980 los objetivos fijados
por el Decenio, utilizando una tecnologia convencional, era aproximadamente de
l 1/2 a 2 1/2 veces el nivel alcanzado entre 1970 Y 1974.4/ En alguhos
paises, principalmente en los mis pobres, ese coeficiente seria macho mayor.
Se aventuré la afirmacidén de que tal incremento del monto de las inversiones
podia lograrse en la mayoria de los paises de la regién siempre que se fijara
camo cobjetivo una cobertura menor.5/ Sin embargo, habria excepciams,
particularmente entre los paises mds pequerios y mds pobres.

Memds, se llegé a la conclusidn de que el grueso del financiamento
necesario tendria cque provenir de los propios paises. No cabia prever cue las
fuentes externas de financiamiento proporcicnaran mAs que una pequefia suma
del capital necesario. Al final del decenio de 1970 la contribucién externa al
sector era equivalente a sdlo el 8% del total y esta contribucién se centraba
principalmente en los paises mds grandes de la regidén y en las zonas urbanas.

2. log locros hasta el presente

El progreso efectuado en cuanto a una mayor cobertura y otras inversiones en
diversos aspectos del abastecimiento de agua y saneamiento ambiental, auncque
sustanciales en unos cuantos paises, fueron menores en la primera mitad del
Decenio de lo que cabla prever para la regién en conjunte, (Véase el
cuadro 2.) El incremento de la cobertura logrado dista de ser suficiente para
cmplir los objetivos fijados para 1990. Tal es particularmente el caso en las
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Pals tota) _ domicisliriad thch) stendign % total Jomicialirias lu:i‘l % otendide X tota! aumtgn X plangido X whena £ rural X

Argentine 3097 1560 126 1686 =9 1560 61 2 16.00 &3 17] 210% 69 1930 7% 175 35

Baharnss 023 012 003 0.1% 6% 0 15 D12 B 0.03 20 13 100 ODB Q 015 65 0.15 100 - .

Barbedos 023 008 017 0.25 100 0.09 009100 Q.00 O 0.09 100 Q.16 0.16 100 0.10 100 010 111 - -
1114 016 008 005 011 &9 0.07 006 85 002 29 008 - 0.09 002 0.10 63 Q06 86 004
Botivig 643 211 064 275 43 3.07 211 & 020 7 23 75 336 0.44 1.34 21 102 33 32
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Cosia Rica 2.46 145 0O0Ba 229 93 1.48 145 S8 003 2 1.48 100 099 onl 234 95 14T 99 oot
Thile 1217 954 099 1053 87 10.19 954 94 04y 4 993 o8 198 058 10.27 84 10,19 100 0.00
Ecuagor 938 ’ 371 163 534 37 458 INn m o422 % 397 m 430 141 6.08 65 A76 98 132
E1 Selvador 477 151 107 2589 34 238 151 63 o011 S 162 68 239 096 297 62 194 82 103
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Hest{ 527 045 153 200 38 - 1.4 045 32 038 27 083 59 306 7 Lo 21 039 42 1k ]
[Honduras 407 055 1.4y 200 49 1.4 055 38 026 16 081 56 243 119 . 125 3 035 24 .90
Jarmmice 210 099 103 201 9% 1.10 093 9 010 9 109 99 1.00 093 19 9 101 92 O 90
Hixico 7924 3745 008 655F 43 Sa.24 3745 &9 1623 30 5368 99 2500 1108 4485 57 ALTo 17 36
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Rep Domintcang 5.96 182 185 3467 62 12 162 5 0986 29 278 85 268 L1 ") 160 27 134 &) i} .3
Surineme 050 024 013 039 79 034 024 1 Q00 O 024 T 016 o3 9 028 356 027 79 0.0
Trinided 136 0467 048 11% 65 80 067 B4 {813 18 0.80 100 0.38 ¥ 116 68 080 100 0386
Uruguay 297 219 028 247 2.6 219 89 014 6 233 ¢S5 0.5 014 174 59 t4q 59 030
wenezuele 16.47 1125 309 1434 1278 1125 o8 0686 S 1181 93 3.72 . 243 747 45 .27 57 0.20
TOTAL 383.99 196,41 8468 20109 73 26127 196.42 73 2940 11 322580 86 17315 45 15600 50 18.22

Fusnte: Grgantzactén Peremoricans da 14 Selud (OPS),
o/ Polilecidn en miliones



6
esferas de cobertura que afectan mayormente a los pobres: la expansién del

saneamiento ambiental en las zonas urbanas y rurales (véase el grafico 1) y el
abastecimiento de agua potable en las zonas rurales (véase el grafico 2).

a}) Razones para la falta de progreso

Hay varias razones que explican el desempenio deslucido del sector y la
incapacidad de cuplir los abjetivos fijados en 1980, algunas de las cuales
son especificas a las circunstancias particulares del decenio de 1980,
mientras otras constituyen deficiencias de largo plazo en la organizacién de
la prestacién de los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento
ambiental en la regidn. Por ejemplo, desde hace miucho tiempo se ha reconocide
que existe escasez de personal debidamente capacitado y que es necesario
fortalecer las instituciones del sector. Al mismo tienpo, el financiamiento de
los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento awbiental depende en
gran medida de fuentes ajenas al propio sector. Es evidente que la mayor parte
del financiamiento debera cbtenerse de los ingresoe provenientes de 1la
prestacidn de los servicios. Desafortunadamente, pocoe servicics de
_abastecmiattodeaguaysanmientoa:ﬂaientalmentancmestmcums
tarifarias adecuadas.

la repercusién de la incapacidad de ampliar el suministro de los
servicios en consonancia ocon los aobjetivos establecidos al comienzo del
decemosehacmplicadoporelhedwdequemsehanutlllzadoplemanmte
las instalaciones existentes. Hay demasiado ejemplos en la regién en cvanto a
negligencias graves de mantenimiento, que causan un funcionamiento deficiente
y producen fallas reiteradas. De importancia particular a este respecto es la
incapacidad generalizada de luchar contra las pérdidas en los sistemas de
distribucidn.

b) Signifi del i ti

El decenio de 1980 comenzé bien para América latina. Ios ingresos
llegaron en 1980 y 1981 a niveles wéximos jamAs alcanzados, pero a estas
cimas siguieron graves descensoe de la actividad econdmica y, en consecuencia,
de los niveles de ingreso. (Véase el cuadro 3.) Muchoe paises de la regién aun
no se recuperan de esta vecesién, la mis severa desde los afos 30. Uno de los
efectos graves de la recesidn ha sido la dismimucidn de las tasas de inversién
en la mayoria de los paises. Ios niveles de inversidn han experimentado un
descensc mds que proporcional a la baja del producto interno bruto al comienzo
del Decenio. Ademés, los niveles de inversidn han comtimado siendo bajos en
mxhos paises. Este descenso es una de las consecuencias de las enormes
transferencias de recursos que supone el pago de intereses de la deuwda
externa.
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- AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE: UARIACION DEL PORCENTRJE TOTAL
~ DE POBLACION CON ABRSTECIMIENTO DE AGUA, 1980 - 1985
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Grafico 2

AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE: BARIACION DEL PORCENTAJE DE LA
POBLACION RURAL CON ABASTECIMIENTO DE RGUA, 1980 - 1985
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Cuadro 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HAEITANTE A PRECIOS DE MERCADO

CONSTANTESz /
loiares & precios de 1990

Pais 197D 1975 1980 1984 1982 1983 1984 1985 1986 1987b/
Argentina 2694 2848 2951 2700 2519 2542 2565 2412 2523 2549
Barbados 2726 2697 3340 3249 3057 3033 3120 3123 3275 3239
Bolivia 686 785 766 749 708 645 622 595 562 556
Brasil 1312 1639 2056 1941 1915 1827 1889 2001 2119 2140
Colombia 925 1090 1265 1266 1251 1248 1268 12688 1335 1376
Costa Rica 1205 1409 1557 1476 1328 1324 1368 1362 1383 1386
Chile -2129 1777 2324 2405 2055 2010 2095 2110 2187 2266
Ecuador 758 1206 1421 1432 1407 1350 1375 1401 1404 1323
El Salvador 722 824 775 702 656 654 663 666 661 664
Guatemala 856 978 1128 1107 1040 984 957 925 900 896
Guyana 656 713 616 600 524 461 479 479 . .
Haiti 180 1% 235 225 213 211 208 205 zZ03 202
Honduras 948 561 667 650 615 592 584 575 566 D72
Jamaica 1601 1567 1216 1226 1207 1205 1188 1112 1120 1159
Mexico 1807 2099 2538 2694 2612 2443 2473 2478 2327 2299
Nicaragua 977 1068 750 702 656 654 663 666 661 650
Panama 1376 1498 1766 1797 1844 1804 1758 1791 1806 1797
Paraguay 767 951 1318 1388 1333 1253 1253 1263 1222 1237
Pera 1066 1181 1190 1210 1182 1016 1038 103% 1090 1139
R. Dominicana 756 1021 1141 1158 1145 1174 1150 1098 1093 1143
Trinidad 3392 4175 5390 5749 05320 4757 4398 4215 . . ...
Uruguay 1790 1990 2415 2434 2174 2028 1989 1970 2085 2187
Yenezuela 4695 3596 3377 3243 3112 2861 2742 2646 2716 2686
Promedio 1518 1761 2045 2012 1944 1852 1878 1904 1926 1937

Fuente: CEPAL
;as" Las cifras en negrita indican 08 niveles méaximos del ingreso por habitante.
b/ Estirnacitn: preliminsr.
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Cabe prever que el descenso de los niveles generales de inversidén --hasta
la mitad de lo que eran en los anes de méximo crecimiento a comienzos de los
afios 80 en muchos paises-- repercutiera en el sector del abastecimiento de
agua y saneamiento ambiental, Ademds, es de suponer que la baja en las
inversiones de capital afectara no sélo la expansidén de los sistemas de
abastecimiento de agua y alcantarillado, sino también el mantenimiento de los
sistemas existentes. Desafortﬁnadamente, no se cuenta con informacién precisa
acerca de los efectos de la recesion en los niveles de inversidén del sector,
pexro la repercusidn puede verse en un menor impulso de la expansién alcanzada
en los afios 70 en cuanto a la poblacidn atendida. Con base en el suministro de
fondos de contraparte a los préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo y
el Banco Mundial, la Organizacién Panamericana de la Salud ha estimado que la
inversién general en la primera mitad del Decenio fue insuficiente
alcanzar los cbjetivos nacionales en un monto aproximado a 1los 4 500 millones
de ddélares.&/

3. los meno el Decenio

Se teme gue los grupos de menores ingresos de la poblacidn han debido soportar
el impacto del desempefic relativamente deficiente del sector. Estos grupos
constituyen una gran proporcidn de la pablacidén de la mayoria de los paises de
la regidn y han sido, en general, los principales perjudicados por la recesion
de los arios 80.

a) ; n los ?

Calcular la cifra de gente pobre no resulta facil. Es evidente que hay
grandes ocontingentes de poblacién pobre e inclusive indigente en América
Iatina y el Caribe. Sin embarge, rara vez se ha tratadoc de pasar de esta
declaracién cualitativa a una estimacién mis precisa de la cuantia y la
distribucién de los pobres. De hecho, sélo existe un estudio regional que se
basa en datos camparados, el que proporciona informacidn sélo para el periodo
que gira alrededor del decenio de 1970.7/ En dicho estudio se estimd que
aproximadamente el 40% de la poblacién de la América latina era pobre en
sentido absoluto. (Véase el cuadro 4.) la gente en esta proporcién de la
poblacién era incapaz de satisfacer sus necesidades bésicas en materia de
alimentos, vivienda, vestuario, salud, ensefianza, etc.8/ Se estimd cue
aproximadamente el 20% de la poblacién era indigente, es decir, incapaz
inclusive de camprar una canasta minima de alimentos.

Elautordelestudmmmcimadosélopado sin embargo, suministrar
estimaciones de un pequefic grupo de paises (véase nuevamente el cuadro 4),
pero los paises incluidos en el estudio representaban mis del 82% de la
poblacién total de la regién (aproximadamente 231 millones de habitantes). El
grado de pobreza que se ruestra en el estudic es deprimente, particularmente
en el caso de los paises en que la mitad o mas de la mitad de la poblacién
(65% en Honduras) no podia satisfacer sus necesidades basicas.

¢Se da atn esta situacidn en la actualidad, casi 20 afos después de que
se realizé el estudio? Desafortunadamente, la respuesta pareciera ser
afirmativa. la situacién quiza inclusive haya empeorado, ya que existen



Cuadre 4

ESTIMACIONES DEL GRADO DE PGBREZA EN ALGUNOS PAISES
ALREDEDOR DE 1970

Porcentaje de hogares por Porcent&je de hogares por
debajo del nivel de pobreza  debajo del nivel de indigencia

Urbangs Rurales Total Urbanos __ Rurales Total

- | Argentina : 5 19 8 1 1 1
Brasil 35 73 49 15 42 25
Colombia 38 54 45 14 23 18
Costa Rica 15 30 24 5 7 6
Chile - 12 25 . 17 3 11 6
Honduras ' 40 75 65 15 57 45
México 20 49 34 6 18 12
Peru 28 6% 50 8 39 25
Uruguay ic - S s 4 eeeee e
Venezuela 20 36 25 6 19 10
América Latina 26 62 40 ' 10 34 19

'Fuegt.e: Oscar Altimir, “The extent of poverty in Latin America”,
World Bank Staff Working Papers, No.522, Washington, D.C.,1982.
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indicios de que el ingreso desmejord con la recesién de los afios 80, puesto
que disminmuyé el ingreso por habitante y aumentd el desempleo. En muchos
paises, el ingreso por habitante apenas sobrepasa ¢ no es mayor de lo que era
en los afios 70. (Véase de nuevo el cuadro 3.) En Argentina, Bolivia, El
Salvador, Guyana, Jamaica, Nicaragua y Venezuela el ingreso por habitante en
1986 fue en términos reales menor que el nivel que habia alcanzade en 1970.

Ademés, hay pruebas mas directas de que la distribucidén del ingreso
generalmente empeord en el decenio de 1970 y que la recesién posterior sélo
habria reforzado esta tendencia., Por ejemplo, en Argentina la proporcidn de la
mitad mas pobre de la poblacién descendid del 25.1% al 21% del ingreso total
entre 1970 y 1981. En ninguno de los seis paises para los que se cuenta con
informacién respecto de los dos pericdos se produjo mejora alguna en la
distribucién del ingreso en el dltimo decenio.

Ademas, e;unhec:hoqueenmchospalseselprooesodeajusteestalejos
de haber terminado. Puede preverse que cualquier aumento de los niveles de
desemplen, debido a cambios en la estructura econdmica, provocara una mayor
dismimucidn de los ingresos y hard que la distribucién sea aun mas regresiva.

b) ¢Dénde viven los pobres?

No se cuenta con informacidén concreta para la regidén en conjunto acerca
de la distribucién de la pobreza en las zonas rurales y wrbanas. Sin ewbargo,
en dgeneral puede afirmarse que aunque la mayoria de los grupos de mencres
ingresos esta integrada por moradores urbanos, la gente més pobre vive en el
campo. Esta aseveracidn estd respaldada por dlversos estudios parciales. Por
ejemplo, en dos estudics recientes realizados en Centroamérica se ilustra una
de las diferencias principales entre los niveles de vida de las zonas rurales
y urbanas, inclusive en los paises mids pabres.9/ En Guatemala, el 85% de la
poblacién cque presenta las maximas tasag de mortalidad infantil --mas de 120
fallegcimientos por cada 1 000 nifios menores de dos afos~- vive en las zonas
rurales, en coamparacidn con el 15% en las zonas urbanas y hingin porcentaje en
la Ciwdad de Guatemala. En Honduras, la mayor proporcién de poblacién urbana
de una regién se relacionaba no sélo con una tasa menor de mortalidad
infantil, sino que también presentaba una disminucidén mis répida de la tasa de
mortalidad entre 1960 y 1980. (Véase el cuadro 5.)

En América latina y el Caribe los pobres tradicionalmente se han
concentrado en general en las zonas rurales. la poblacién rural ne sélo ha
sido mds pobre que en las zonas urbanas, sino que la distribucién del ingreso
ha sido mds desigual.l0/ El aumento del desempleo que siguid a la recesidn ha
‘'sido mayormente un fendmeno urbano y ha incrementado la cantidad de pobres en
las zonas urbanas hasta niveles desconocidos. Los grupos mas pobres entre la
poblacién ain se encuentran en las zonas rurales., Cabe formular una
advertencia: en los paises que presentan un menor grado de pobreza en general,
la suerte de los pobres de las zonas rurales puede mejorar considerablemente
mediante la produccidén de sus propios alimentos,
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Cuadro 5

HONDURAS: VARIACIONES REGIONALES DE LAS TASAS
~ DE MORTALIDAD INFANTIL EN 1980

_ Porcentaje Mortalidad Dismirmcién

Regidn de la infantil porcentual
poblacién ' 1960-1080
Occidental 11.0 102 ' 33
Norte 49,6 82 39
Centro - 28.5 91 33
Centro-Sur 58.9 €3 48
. Suar . 22.6 84 37 .

sur-Oriental 14.9 81 27
Nor-Oriental 32.0 87 ' 31
QOriental oes 75 32
Fuente: CETADE,
c) ¢Ha aportado el Decenio hasta la fecha algqun beneficio para los pobres?

A primera vista, no es evidente que los pobres hayan dbtenide algun
beneficio de manera general o particular de los programas de abastecimiento de
agua y saneamiento ambiental ejecutados durante el Decenio hasta la fecha.
Sequn las estadisticas relativas al aumento de la cobertura, el incremento de
la prestacién de sexvicios ha sido sélo marginal --inclusive los servicios de
abastecimiento de agua potable—- para la poblacidn rural. Ademds, gran parte
de eze incremento ha beneficiado a la fraccidén de la poblacién rural que vive
en las aldeas mayores. No se cuenta con estadisticas que se refieran
concretamente a la prestacién de servicios de abastecimiento de agua y
alcantarillado a los pcbres de las zonas urbanas, perc el pequefio incremento
del mimero de hogares wrbanos que cuentan con conexiones domiciliarias para el
abastecimiento de agua © el servicio de alcantarillado indicaria claramente
que no ha habido una mejora de estos servicios para los pabres.

Existen machas pruebas ocasionales e indirectas para apoyar esta
conclusidn. la persistencia de tasas elevadisimas de mortalidad infantil
(aunque algunos paises, camo Chile, Costa Rica y Cuba, han logrado
dismimiciones espectaculares);ll/ los pocos y aislados ejemplos que pueden
citarse en cuanto a practicas novedosas de abastecimiento;l2/ la falta de
canbios significativos en el sector en los ultimos afics y otras
manifestaciones sefalan la incapacidad de llegar hasta los segmentos mas
pebres de la poblacién.

2simismo, es razonable, en general, suponer que en los paises dorde la
mitad o mas de la mitad de la poblacién vive en la pobreza, son precisamente
los hogares pobres los que carecen de los servicios de agua potable y
saneamiento ambiental. Los grupos de mayores ingresos, teniendo en cuenta los
niveles de ingresos absolutos, pueden satisfacer sus propias necesidades si
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los servicios miblicos no pudieran hacerlo, pero cuando se presentan
deficiencias, los pobres quedan privados del servicio.

4. 1o que puede hacerse

Es evidente que de contimuar las tendencias actuales, no podran cuwplirse los
objetivos nacionales fijados a camienzos del Decenio. También es patente que
mediante los métodos convencicnales de suministro de agua potable vy
sanaamieﬂtoambientalmselograraunacobexturaapmpiadadeestos
serviciocs para los pobres. Es preciso estudiar detenidamente lo que puede
hacerse para aumentar el ritmo de expansién de los servicios, en especial los
que se prestan a los grupos de menocres ingresos, y colocar al sector en una
situacién de menor deperdencia respecto de los altibajos de la economia en
general y del sector piblico en particular,

Existen, al parecar, cuatro esferas en que se necesitan innovaciones: la
administracién del sector, el manejo del sistema, las tarifas y la tecnologia.
Pero ello no significa que se pueda llegar a propuestas definitivas para
efectuar una reforma en tan breve andlisis, Mas bien, las propuestas que se
formulan tienen por cbjeto la representacidn de los factores que deben tenerse
en cuenta en todo esfuerzo por mejorar la prestacién de los servicios a los
pobres. las necesidades concretas en cuanto a modificaciones en cada una de
las esferas desbordan el alcance del presente trabajo, pero pareciera que es
precisc en general efectuar los siguientes cambios:

a) una mayor descentralizacién administrativa;

b) un manejo del sistema con un criterio més comercial;

c) la adopcién de una estructura tarifaria que permita generar ingrescs
suficientes para sufragar los gastos de capital y los gastos de
explotacién y mantenimiento; y

d) una utilizacidn mds generalizada de la tecnologia de costo minimo,

No se da a entender que cualquiera de estas propuestas constituya una
novedad. Anteriormente se han hecho cambios de ese tipo y hay ejemplos de su
aplicacién en diwversos paises. Sin embargo, en esta ocasién se proponen de
mevo para recordar que la realizacién de modificaciones es un proceso
camplejo que requiere miltiples irmovaciones. S6lo nos proponemos analizar
unos cuantos aspectos del abastecimiento de agua potable y saneamiento
ambiental y en particular, las posibilidades que existen de emplear ciertas
tecrwlogias de bajo costo para una mejor prestacidn de los servicios de agua
potable y saneamiento ambiental a los pobres. Tan necesarias came esas
modificaciones puedan ser, por si solas no podrédn tener como resultado --en
realidad, no pueden hacerlo— una mejora del servicio, a menos que se
produzcan modificaciones similténeas en las otras tres esferas mencionadas. Ia
tecnologia debe utilizarse en un ambiente apropiado y un entormo del tipo que
se necesita no se encuentra generalmente en América latina y el Caribe por el
memento. Quiza el presente seminario pueda marcar el inicio de la creacidén de
un ambiente mAs propicio vy la reorientacidn del sector hacia la satisfaccién
de las necesidades de todos los pueblos de la regidn.
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5. Conclusiones

De este breve andlisis del estado actual del sector del abastecimiento de agua
potable y saneamiento ambiental a mediados del Decenio Internacional del Agua
Potable y del Saneamiento Ambiental, pueden sacarse las siguientes
conclusiones:

a) la inversién en agua potable y saneamiento ambiental en la mayoria de

los paises de la region se ha reducido censiderablemente debido a la recesion

econdmica generalizada que subsiste en América latina y el Caribe desde 1981;

b) la disminucién de los recursos disponibles para el sector ha tenido
cemo efecto la limitacidn de la expansion de los servicios y el mantenimiento
de los sistemas actuales; .-

c) 1osgmposdemenoresirgresoshaniesultadomayomsenteafectadospor
los efectos de la disminucién de los recursos;

d) por consiguiente, es preciso elaborar urgentemente prograwas
especificos a fin de mejorar los servicios para los grupos de menores
ingresos;

e} estos programas especiales deberén basarse en el empleo de tecnologia
de costo minimo para liberarlos, en la medida de lo posible, de la dependencia
de fuentes externas al sector.
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