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I. EVOLUCION DEL MARCO INSTITUCIONAL PARA LAS RELACIONES
' COMERCIALES CON LOS PAISES DEL CAME

Colombia ha desarrollado unas relaciones comerciales con los paises socia-
listas de Europa Oriental de gran importancia cualitativa; mis relevante
alin que las cifras del intercambio, es la evaluacién misma de los varios
instrumentos de politica comercial. No existe en el sector externo de la
economia otro grupo de paises enmarcado dentro de tan preciso ordenamiento
juridico e institucional. En las relaciones econémicas con los pafses
socialistas pueden distinguirse tres periodos perfectamente delimitados,
los cuales abarcan en conjunto casi dos décadas de relaciones comerciales
estables. ' '

El primer periodo va desde 1959 hasta 1966 y se encuentra delimitado
por los primeros convenios de compensacidn o "convenios cafeteros'. E1
segundo, (1967-1975) corresponde a los "acuerdos comerciales y de pagos".
El tercero puede definirse a partir de 1975, cuando se perfilan nuevos

planteamientos en la politica comercial con esa area.

1. Primeros convenios de compensacién cafetera

A fines de 1955 "la bonanza cafetera" que vivid Colombia en el curso de los
dos afios anteriores, inicid su descenso, colocdndose tanto el volumen dé'
éxportaciones como los precios internacionales del grano a niveles muy bajos.
Esta situacidn incentivé a la Federacién Nacional de Cafeteros para buscar
mercados nuevos, de amplias perspectivas, donde pudieran colocarse excedentes
que no absorbieran los mercsdos tradicionales. . Se firmaron asi los primefos
convenios cafeteros con los paises socialistas.l/ '

Las caracteristicas de dichos convenios pueden resumirse asi: a) esta-
blecian que las exportaciones colombianas con cargo al convenio serian de ‘
café (sblo el Convenio con la RDA incluia ventas de tabaco y banano); b) el

café seria negociado sdlo por la Federacidn, teniendo los importadores opcidn

1/ En el siguiente orden: Alemania Oriental 1955, Checoeslovaquia 1957,
Hungria, Rumania, Unidn Soviética y Yugoslavia 1959; Polonia 1962 y
Bulgaria 1965. En la actualidad el Gnico convenio cafetero vigente

es el suscrito entre la Federacién Nacional de Cafeteros y la Intertrade

Yugoslavia.
/para comprar



para comprar5todas las Calidades‘ﬁel grano disponibles.en el'mercéao
colombiano; c¢) los pagos resﬁltantes de las transacciones celebradas con
arreglo al convenio se efectuaban por medio de cuentas de compensacidn..
mantenldas por Jos bancos de comerc1o exterior del respectivo pais socialista
y el Banco de la Repﬁbllca de Colombla, donde se asentaban los correspondientes
valores fob de las entregas y de losh§erv1c1qs. Las cuentas del. Convenio

eran éxpfesadas en?délares de_los:Bstadps Unidos; d) se establecia un
"balance de operacién o crédifovtécnicpﬂ de monto distinto seglin el pais, sin
intereses. Los saldos. sélo eran exigibles a la terminacién del Convenio.,

En algunos casos, los saldos-a la finalizacién.del acuerdo eran pagaderos con
productos exclusivamente; e)ila reexportacién de productos estaba expresamente
prohibida. Algunos convenios, sin embargo, permitian .la reexportacién bajo
autgrizaci6n~exp1iqita de- las dds.paftes; f) los convenios tenian duracifn de
uno |y medio a tres afios frorrogables autométicamente.pon un afio, salvo.que una
de las partes lo denun01ase antlclpadamente 1/

Indudablemente estos prlmeros instrumentos dieron un gran impulso.al -
comercio con los paises socialistas, tal como lo muestra el Cuadro 1, incre-
menténdose la participacién de dichos paises en las exportac1ones colomblanas
de 0.23% a 3.6% entre 1956 y 1966, a I ’

Los hechos indican’ que los convenios cafeteros permitiéronléolbcar
excedentes - importantes del grano en esos nuevos mercados y que ‘el "convenio
de compensacién" se identificaba como un instrumento aproplado ‘para canallzar
el intercambio reciproco, por la escasez de medios de pago internacionales
que sufrian ambas economfas y por el marco bilateral que permitfia adecuar 2
mejor las modalidades institucionéle37eXi§tentes entre-ellas. No obstante,
esos- convenlos no alcanzaron a superar las diferencias estructurales que

obstacullzaban y 81guen obstaculizando ese 1ntercamblo. v

1/ Véase el Anéxo'i._ Sin embargo, en esta publlcac16n prellmlnar no se
1ncluyen los anexos.

/Cuadro 1
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EXPORTACIONES COLOMBIANAS A LOS PAISES SOCIALISTAS DE EUROPA, 19551566

Cuadro 1

(iles de ddlares)

1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1563 1964 1965 1966
Bulgaria - - - - - 2 858 - - - - - 213
Checoslovaquia - - - 4 1 420 2187 203 1 064 1844 325 1 5ko 1177
Hungrle ' - 18 74 - 28 84S 179 601 571 510 g5 1979
Polonia ~ - - - - . 681 - - 1 430 2 015 3 469 L 973
Repliblica Democratica Alemana - - - ) 1 266 1 254 151 1 733 1 769 5 023 4 902 7 716
Runania : - - - - - - 93 - 166 - - -
Unidn Soviética - - - 282 - 185 - - - - 71k 1 9%4
Yugoslavia . 856 - - - 78 - 255 163 2011 208 4o

Total - ok 74 335 2714 838 24k 5979 748 9979 13568 18 489

. Total exportaciones colombisnag 583 896 537 009 511 108 460 718 473 00h  4oh 578 43k 467 463 403 bA46 257 548 136 539 14k 507 591

Porcentaje sobre el total ' . -
exportaciones colombianas 0.0 0.23 0.70 0.26 0.99 1.80  0.56 1,30 1.7 1.80 2,50 3.60

Fuente: DANE, Anuvarios de Comercio Exterior.



Al suscribirse eSOS'acﬁérdos no‘se tuvieron suficientemente claros los
objetivos de la péligica comercial. O bien los convenios de compensacién se
estipularon bajo el interés expreso de promover las éxportacidﬁes colombianas,
en cuyo caso las dificultades para liquidar los saldos y el hecho de que &stos
‘no devengaran intereSes'accrdés con el costo financiero de los mismos,
convertia a Colombia en acreedor de los bancos e importadores socialistas;

o lo que parece mis posible, los convenios se'suSCribieron‘paba facilitar las
importaciones pagaderas con el producto colombiano, en cuyo caso la situacidn
de los saldos no nece81taba quedar bien definida, a fin de queel pais se
beneficiara de un credlto compensatorio en términos muy aceptables. Empero,
la evolucidn de las relac1ones comerciales mostrd otra realidad: el balance
comercial empez6 a ser superavztarlo desde el orlgen mlsmo de los convenlos,
no logréndose una politica racional de importaciones del érea y apareciendo
el "factor saldos" como uno de los pr1nc1pales limitantes de ese intercambio.

Por esos motivos, parece que tampoco estaba clara la ﬁblitica financiera
a seguir, acorde con las nece31dades de importacién que el desarrollo
industrial del pais requeria en circunstancias en que se avanzaba en el

proceso de sustitucidén de- 1mpqrtac10nes.

2.. El periodo de 1967 a 1975

Las relaciones eéonémicas con los paises socialistas en el periodo que va
desde 1967 hasta 1975 tienen que verse a la luz del ordenamiento juridico
que delimita toda la politica:del‘sector externo_colombiaﬁo, gontenida
bdsicamente en el eStatuto organico de comercio exterior y régimen de
cambios internacionales. l/ . )

La promulgac16n del Decreto Ley uuh4 corresponde a una etapa de franco
impulso al comerc1o con los paises socialistas, dentro del programa tendiente

a fortalecer €l sector externo de la economia, diversificar las fuentes de

suministro y feducir la dependencia del café en las exportaciones colombianas.2/

1/ Algunos apartes del decreto 444/67, qu° se citard a lo largo del estudio,
se encuentran en el Anexo 2.

2/ La politica comercial con el &rea 5001allsta qued6 definida en los
siguientes términos:

"La diferencia de 51stemas politicos, econémlcos y soc1ales no es
obstdculo para realizar el intercambio comercial y cultural entre las
naciones... Desde los preparativos de la Conferencia de, Ginebra se viene

- sosteniendo que es necesario estudiar los medios de incrementar (Cont.)

/En ese

LY,



En ese contexto por primera vez se incorporé de manera expresa en la
politica colombiana la cpbperacién éconémica con paises de sistemas econdmicos
distintos al suyo, incluyendo modalidadgs-como la de los "acuerdos de sumi-
nistro por pago de productos'". Ademds se dio atencién explicita al problema
de los saldos de convenio céngelados a favor de Cblombia y se propusieron
soluciones concretas como la de multilateralizar esos saldos.

Con el propdsito fundamental.de desarrollar esa politica por el lado
de las exportaciones, una misién econsmicé visitd en junio y julio de 1967 los
siguientes paises: Polonia, Repﬁblicé Democrética Alemana, Yugoslavia,
Checoslovaquia y la Unién Soviética. La misién estaba integrada por funcio-
narios del sector pfiblico y privédo encargados dé discutir los términos de
los nuevos convenios que habrfan de firmarse.

Las recomendaciones de esa misidn se fradujerpn en los siguientes
lineamientos generaies, los cuaies si no se cumplieron cabalmente constitu-
yeron los objetivos propuestos en e;a década para las relaciones comerciales
reciprocas. . |

El mercado socialista se presentaba fdndamentalmeﬁte como 'un mercado
para el café", La misién colbmbiana estimd qﬁe en 1968 se colocarian alrededor
de 34 200 toneladas; volumen que al precio promeqio del grano en Nueva York
para ese afio (0.42 dblares/libra), representaria unos 29.1 millones de
délares equivalentes al 9.1% de las venfas“totéles del café de Colombia
ese afio. Es decir, la potencialidad del mercado era manifiesta teniendo en
cuenta, de una parte, el bajo consumo por habitante y de la otra, que los

nuevos mercados (Polonia, Rumania y la URSS) no estaban sujetos a las cuotas

2/ (Cont.) tales intercambios... Los acuerdos con los pafses de economia
centralmente planificada deben extenderse a los campos de la cooperacién
econdmica y financiera., Seria factible estudiar férmulas ya aplicadas
en las relaciones de otros paises, como la creacidn de industrias
destinadas a exportar al pais prestamista parte de la produccidn con
lo cual se atenderd parte de los créditos... Con la mira de ampliar el
comercio internacional e intensificar las relaciones comerciales entre
los paises de economia centralmente planificada podria estudiarse un
sistema que permitiese utilizar en otros paises de cualquiera de las
dos regiones, los saldos pertenecientes a los convenios bilaterales,
llevando asi progresivamente los acuerdos bilaterales a acuerdos
multilaterales." : ' C
Lleras Restrepo, Carlos, con ocasidn de la visita realizada a Colombia
por la misidn econdmica de Polonia, Bogotd@, febrero 13 de 1967.

/del Convenio



del Convenio Internacional del Café en vigencia. E$ de sefialar que en la

~ fecha de suscribir los convenios intergubernamentales de compensacifn, el
7Jmer¢ado:internacional de -café pasaba por nuevas dificultades y el precio del
. producto no llegaba a los 0,50 dSlares por libra. De otra parte, existiah
mercados "interesantes" para el algodén, arroz, tabaco, bananos y cueros
curtidos. .Finalmente, sobre la base de una complementariedad entre las

. economias de Colombla y los pafses socialistas, la misién plante§ la nece-
51dad de colocar algunos bienes manufacturados de .consumo final. 1/

La ‘misidén tamblenlevaluo.la'oplnlon'generallzada en Colombia, tanto a
" nivel pGblico como privado, de que el estancamiento del intercambio con los
paises socialistas se debia al costo relativo que genera la escasa diversi-
ficacidén de su. oferta exportable. e )

Al respecto la misidn destacd los altos logros en la industrializacién
de los pafses del drea.y sefialé el aporte que la tecnologia socialista
podrfa ofrecer al desarrollo colombiano. Presentd ademds una lista de
bienes producidos por esos paises susceptibles de importacién por Colombia.2/

‘La misién recalcd también estos otros dos aspectos: a) las exporta-
ciones colombianas estarfan sujetas al equilibiio de la balanza comercial
con cada pafs en particuiar,fy b) el:"factor saldos" desaparecerfa como
entorpecedor del ‘comercio,’ solamente si se lograba una polftica racional

de 1mportac1ones del 4rea.

1/ - Colombia podria ofrecer ‘@ esos paises productos tales como confecciones
de cuero, textiles y confecciones y alimentos procesados. Ospina
Hernéndez, Fernando y Galeano, Alberto, M1s1on Econémlca a los paises

:3001allstas, d1c1embre 1967~enero 1968, Informe.

2/ _f"Los paises SOClallStaS _debido al alto grado de 1ndustr1allzac16n que
’ " han alcanzado, pueden ofrecer una gama de productos a Colombia, los
cuales podrfan contribuir en forma efectiva al desarrollo econdmico del
pais: materias primas industriales; barcos de altura de cabota]e y de
pesca; equlpos para la 1ndustr1a de la construccmén' maquinaria
”agricola, automévnles para servicio pﬁbllco y-privado; buses, troleys
Sy camlones' equlpo para transporte aéreo, de carga, pasa]eros y de
 *,fum1gac1on, maquinaria para la industria de calzado; equipo para la
. minerfa; méquinas-y herramientas; productos de la industria quimica;
'productos de la 1ndustr1a 31derﬁrgica, productos farmaceﬁtlcos,
material cientifico y educativo; plantas industriales completas."
Ospina y Galeano, informe citado. -
/Fue, pues,
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Fue, pues, bajo ese espiritu que se suscribieron los convenios de

compensacién.l/

a) ~ Los convenios intergubernamentales. Caracteristicas

i) Sin excepcidn, los paises se otorgan la "cldusula de mds favor'.

ii) Se estipula que las exportaciones colombianas comprenden, ademds de
café, varios productos agropecuarios, manufacturas y semimanufacturas. Esos
rubros se incluyen en una lista anexa al convenio, de cardcter meramente
indicativo y no obligatorio.

iii) Se prohiben las reexportaciones de café. En el caso de otros
productos se exige autorizacidn previa de las partes.

iv) El "balance de operacién" se establece por montos muy superiores a
los de los convenios cafeteros, los cuales van de 2 millones (Bulgaria) a
5 millones (Alemania) de dblares.

v) Los pagos canalizados por las cuentas convenio cubren los inter-
cambios de mercaderfias y los servicios comerciales y no comerciales.

vi) Las operaciones triangulares y la.venta de saldos, pueden ejecutarse,
previo acuerdo mutuo entre las partes. ' '

vii) Un régimen diferente de pagos podria convenirse entre las partes,
como en el caso de Alemania y Rumania. En el de Bulgaria, ese régimen se
ajusta a las reglamentaciones sobre comercio exterior aplicadas en Colombia
y en este pais. Con Polonia no se establecib ese régimen y con Hungria tiene
los siguientes términos: "sobre la base de un mutuo acuerdo para operaciones
distintas de café, pueden ejecutarse otras transacciones comerciales pagaderas

con divisas convertibles de libre disponibilidad".2/

1/ En Polonia la misién realizd el canje de notas que daria vigencia al
Convenio firmado en Bogot& el afio de 1967. En Berlin se firmé el
convenio comercial de pagos entre el Banco de la Repfiblica de Colombia
y el Ministerio de Comercio Exterior de la RDA. En Moscl se firmé
también un Convenio Comercial de Pagos. Los otros convenios fueron
suscritos en el siguiente orden: entre el Banco de la Repliblica de
Colombia y el Ministerio de Comercio Exterior de Hungria en 1967; entre
el Gobierno de Colombia y el Gobierno de Rumania en 1968; entre el
Gobierno de Colombia y el Gobierno de Bulgaria en 1972. La Unién
Soviética denuncid en 1968 el Convenio Intergubernamental del afio
anterior, firmdndose en su lugar un convenio comercial. El1 convenio con
Alemania se modificld en 1975, en cuanto a la cancelacibén de saldos
excedentes. Véase, ademds, anexo 3 "Convenios de Compensacidn y otros
instrumentos suscritos entre Colombia y los paises socialistas".

2/ Ese régimen con Hungria reviste interés por las liquidaciones especiales

de saldos que ha efectuado ese pais, como se verd mis adelante.
/viii) Una



viii) Una comisién mixta regulard el convenio y dard mayor dindmica’
al intercaﬁbio. '
ix) En éenefalA:los'paiséé se comprometen.a’ facilitar los. trémites
atlnentes al comerc1o ‘mutuo- y a partlclpar en las respectivas ferias

1nterna01onales.

b) T;pologia de los acuerdos de pago o T '
La liquidacién de los saldos que exceden’ el’ "credlto téenico™ dio” -
origen a los dos tipos de convenios de pagos suscritos con 10s paises socia- v
listas. 'Elvprimerb:de ellos e;tipula QUé_ios saldos son exigibles en divisas
libremente convertibles a ia terminacién del convenio. Adem&s, los saldos
que excedan al "erédito técnico o swing' devengarédn un 3% de interéds anual
pagadero en d6lares norteamericaros e imputados automdticamenté a las cuentas
del convenio. Esta modalidad rige para los convenios con Alemania y Rumania.
El otro tlpo de convenio (Polonla, Hungria y Bulgarla) establece que los
saldos del "erédito técnico" que excedan los 12 meses serdn exigibles en =
d1v1sas libremente convertlbles.'
Sobre esas cliusulas en materia de liquidacién de saldos es que se
basa la argumenta016n critica de las autoridades’ monetarlas y de expertos
colombianos en comercio éxterior, en'el sentido de que ‘ese "factor saldos"
no sélo frena el intercambio recfproco, ‘sino que los recursos congelados
sultantes conllevan costos de oportunldad “altos para el pais. 1/
Sln embargo, tales argumentos no parecen tener en cuenta otros
factores favorables de'ese comercio como serian: la relacién de términos
de intercambio, el ahorro de diﬁisas convertibles, la mayor indeperidencia =

1/  "Los pafses-socialistas siguen utilizando intensivamente el sistema
- - . de compensacidén y es poco probable que lo desmonten en el corto plazo

" teniendo en cuenta, entre otros factores, los procedimientos de la
planeacidn... ‘Sin embargo, es posible que Colombia llegue a la
conclusién de que podria ser deseable proponer fdrmulas para sistemas

- de intercambio multilaterales y de libre.convertibilidad.  En los casos

. de la Unidn Soviética y ‘Checoslovaquia ya se logrd este objetivo. Es
ya bien conocido el hecho de que el pais ha tenido que congelar. .
cuantiosos recursos en las cuentas de compensacidn provenlentes de esos

" paises. Estos convenios pueden haberse justificado en un principio para
iniciar el ‘intercambio y abrir mercados nuevos pero, cuando persiste un
desequilibrio el costo de oportunidad de los- recursos congelados puede
llegar a ser intolerable...'" Pizano, Diego, Comercio Exterior y Plani-

_ficacién Central, 1976.

. /de las



de las fuentes trad1c1onales de sumlnlstros, la complementarledad de las
economias, los credltos blandos para la flnanclac16n de proyectos de
desarrollo y los acuerdos: de suministro con pago de productos.
Frente a esas circunstancias, las autoridades colombianas competentes

han venido estudlando soluciones -como las 31gu1entes. 4
' a) Unas de tipo monetarlsta, que consideran el costo relatlvo generado
por la iliquidez y baja rentabilidad de los saldos, y propone la eliminacidn
de esas deficiencias a través de nuevas formulaciones del instrumento juridico.
Esta solucidn se basa en la hipétesis de que, la iliquidez y baja rentabilidad
de los saldos y un patrén no deseado ‘de importaciéng fue el costo que hubo que
pagar péra.abrir nuevos mercados y colocar produétos agricolas de mercados
limitados. De. otra parte, las- éxportaciones coidmbianas tienen actualmente
precios mis altos, de donde'la politica compensatoria con los pafses socia-
listas significa incurrir en elevados costos no suficientémente justificados.
| b) La otra solucién propone encauzar el comerc1o reciproco a través de
dos 31stemas paralelos: uno en libre convertlbllldad y otro de compensacidn.
El de llbre convertibilidad comprenderia productos cuya posicién es altamente
competltlva en. el mercado-internacional en un determlnado momento. El de
compensacidén, que parte. del hecho-de que la actual realldad econdmica colom~-
biana esﬁmerémente coyuntural y tiende a desaparecer en el mediano plazo, se
utilizarfa para colocar volfmenes aprecisbles de café en situaciones dificiles
del mercado. ) . ’ | . _

- En las dos dltimas comisiones mixtas con Polonia y la R.D.A., celebradas
en homentos en que el café mostraba méjores precios 1nternac1ona1es, se
4 def1n15 una polftica de comercio guiada por estos dos objetivos: a) conservar
el mercado socialista para el café, dado el 1nterés expreso de la Federacién
de Cafeteros de Colombia, que bien conoce la potencialidad futura del mercado
'y la ventaja relativa que se obtiene de las colocéciones.del grano en momentos
de estrechez del mercado internaéionai, y b) no eléVar atn mis, por factor
pfecios, los saldos de convenio que excedieran el "crédito técnico" a fin de

Aque INCOMEX no se viera abocado a suspender las ‘exportaciones al &rea.l/

1/ Como se sabe; el Instituto Colombiano de Comercioc Exterior (INCOMEX)
estéd facultado por el Decreto Ley uuu /67 y. a ped;do de la Junta Mone-

taria para prohibir la exportac1on del producto.
/c) Los
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c) Los convenios intergubérnamentales y las soluciones propuestas.
Comentarios criticos

i) La negociacidn de los nuevos convenios-

Como ya se dijo, la misién.a los paises de Europa Oriental (julio
de 1967) tuvo el encargo de negociar los términos de los convenios intergu-
bernamentales. Los avances cualitativos logrados a raiz de esa misién con
respecto a los antiguos acuerdos cafeteros son importantes, pues esos
convenios no sélo son instrumentos que comprometen a los Estados y consti-
tuyen fuentes de derecho pfiblico, sino también porque la nueva fdrmula de
liquidacidén de saldos daria mayor impulso al comercio reciproco. _

.8in embargo, no qued$ totalmente apreciada la ventaja relativa del
comercio compensado y ello por_vérios motivos: i) el intercambio se concibe
como un comercio de exportacidén de productos agricolas, fundamentalmente donde
el café juega papel principal; ii) no obstante, la misifn identificd las
ventajas que se derivarian de importar ciertos bienes de capital y equipo
de los pafses socialistas. La importacién seguia formuléndose como un pago
por las exportaciones colombianas, a efectos de reducir los saldos; aspecto
este Gltimo que toca al cardcter financiero de las relaciones y no a su
cardcter comercial;'iii) no obstante el eépiritu»exportador que animaba a
la misién y que obedecia a la politica comercial exterior de ese momento,l/
los convenios iﬁtergubernamentales fueron éuscritos bajo una formula de
importacidn, pues la relativa exigibilidad de los saldos y su baja renta-
bilidad permitirié, en la eventualidad de un desarrollo dindmico de las
importaciones; la concesién de créditos -abiertos a Colombia en condiciones
financieras muy blandas. Fue Colombia quien propuso la férmula sobre liqui-
dacién de saldos y quien no aceptd la "cléusula oro" y la "cliusula de
- paridad". » , A .

De estos varios aspectos se desprende cierta incoherencia de la politica
comercial con las economias planificadas al momento de suscribir los convenios
vigentes: se trataba de &iversificar;las exportaciones para cuyo efecto se
habia reestructurado el aparato administrativo, cambiario y comercial, empero

se ponfa énfasis en la exportacién del café a esos mercados.

1/ Véase Decreto Ley uu4/67, articulos 1, 7, 46, 172, 173, 181, 182, 185,
. 187, 188 y-189. (Anexo 2.)
' /También se

ke
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~ También se habia reglamentado todo lo atinente a las importaciones,
dando preferencia a aquellas que redundasen en beneficio del desarrollo del
pafs. Se creaban condiciones especiales en lo tocante a normas administra-
tivas y de tributacidén para las importaciones del sector plblico y, en general,
se daba trato preferencial a las importaciones pactadas por tratados piblicos,
es decir, importaciones donde los productos y la tecnologia de los pafises
socialistas tendrian ventajas relativas para Colombia. ‘No obstante, los
convenios se concibieron con un espiritu netamente exportador no logrdndose,
ni a través de los afios, racionalizar las importaciones del &rea con bienes que
aportasen al desarrollo del pais, realizindose en su lugar algunas importa-
ciones de productos de consumo final (automotores pagados con café).

El Decreto Ley 4uu4/67 establecid condiciones especiales para las impor-
taciones e inversiones que fomentasen la industria de exportacidn lo cual se
complementaba con los acuerdos de cooperacifn que ofrecen los paises socia-
listas; aspecto este no concretado hasta la fecha. En cambio, sf se plantearon
soluciones financieras tan complejas como las de multilateralizar los saldos
con paises que, en virtud de su sistema econémico, operan bajo formas bila-
terales de intercambio y pagos, inclusive dentro de su propio marco de
integracidn. '

De este modo estaban dadas todas las condiciones juridicas para lograr
el equilibpio del intercambio, pero el mismo continuaba, por una parte,
descompensado y, por la otra, los saldos congelados segufian presenténdose
como factor entorpecedor del intercambio.

ii) La solucidn: modificar los convenios de compensacidn
La solucidn propuesta a este respecto sigue sin tocar el aspecto funda-

mental del problema, pues darle mayor liquidez o mejor rentabilidad‘a los
saldos constituye apenas una solucidén de cardcter financiero a un problema que
hace a la estructura del intercambio con el &rea en particular y del comercio

exterior en general.
En todo caso, esa solucidn podria traer los siguientes efectos: a) como

se ha visto, la posicidén colombiana en el comercio con el frea socialista es

netamente exportadora; una mayor liquidez de los saldos satisfaria la politica

/monetaria en
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monetaria eh épocas de escasez de d1v1sas l/ ¥ los menores esfuerzos por
compensar los saldos se manifestarian .en_un decrec1m1ento en el ritmo de
1mporta01ones. Por ejemplo, - 1a denuncla por parte del Goblerno Soviético.
y del Gobierno Checoslovaco. - de sus respectlvos convenios de compensacién;
redundS en una reduccidn de los valores y volﬁmenes de intercambio; b) los.
paises ‘socialistas tenderdn a reducir sus 1mportac1ones de bienes de consumo-
"que, como se sabe, constituyen. la casi totalldad de la oferta exportable .
colombiana. =~ e |

Ahora bien, si se analiza més detehiéaﬁenﬁe'lé solucién monetarista ‘.
y Sus supuestos se observa que la misma.pértg de una hipdtesis muy discutible
en lo referente a exportaciones, e'importaciones'y a”la-competitividad'del
café en los mercados 1nterna01onales, en lo que a prec1os y a élasticidad de
la demanda se refiere. = -

El cuadro que sigue muestra.las cotlza01ones del cafe colomblano en la
Bolsa de’ Nueva York en los @ltimos 20 ‘afiosy aflrma la 1ncon81sten01a de
‘tal hipStesis, pues del mismo se desprgndg: a) los periodos de negociacién
de ‘los convenios con las economfas centralmente planificadas, correSponden a
los niveles mds bajos de los precios del café; b) el volumen de café exportado
no ha variado significativamente entre 1957 y 1975 por efectos de la cuota
‘asignada a Colombia en -los convenios 1nterna01onales del café; y ¢) en ese
pericdo se ha producido un importante camblo en la comp031016n de 1las expor-
taciones colombianas que refleja la pérdida de - ‘la pos1c16n relatlva corres-:
‘pondiente al café. P ‘ ' S

Podrfa entonces concluirse que una mod;f1cac16n de los convenlos en
“cuanto A la rentabilidad y llquldez de los saldos eventualmente dlnamlzarla la
utilizacién o el pago de los saldos congelados, pero no’ necesarlamente traeria
‘como resultado el incremento de los valores y volfimenes del 1ntercamb10 ni el
 cambio de ‘estructura de’ las 1mporta01ones colomblanas desde los paises

soc1allstas.

1/ En momentos como los actuales, de altos ingresos por los mayores precios
del café'y de gran liquidez, dicha posicidn no se justificaria ni
siquiera para productos como los textiles y el banano, que tienen
actualmente un mercado internacional tan restringido.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

VOLUMEN EXPORTADO, PRECIOS INTERNACIONALES Y PARTICIPACION
DEL CAFE EN LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS

Participacifn del café Volumen exportado Precio promedio
Afio en las exportaciones miles de sacos cif N.Y. MSc C.
colombianas : de 60 kg de 453.6 kg

1857 72.4 4 824 63.94
1858 .2 5 441 ‘52.34
1959 ' 73.5 6 423 45,21
1360 68.8 5 938 ’ Ly, 89
1961 68.0 5 651 143,62
1962 69.3 6 561 40.77
1963 ‘ . 69.9 6 132 39.558
1964 71.9. 6412 .. h48.80
1965 63.8 5 635 48,49
1966 6L4.7 " 5 565 47,43
1967 63.2 5 092 . - . 41.94
1968 63.3 6 588 42,60
1968 55.u4 & 478 44,99
1970 . 62.8 6 420 56.42
1371 56.6 6 569 ug,27
1972 ©49.3 6 528 56.67
1973 48.5 6 766 72.66
1974 ~h43.9 6 906 . 77.86
1975 é/ 45.8 8 175 81.71
1976 a/ ‘ 57.1 6

289 - 157.74

Fuentes: DANE, Boletin mensual de estadistica.
Informe anual del Banco de la Repfiblica, 1967 a 1976, Revista
mensual del Banco de la Repfiblica, afio respectivo.

a/ La mayor participacifén en 1976 estd determinada fundamentalmente por el
alza de los precios externos.

/iii) La



- 14 -

iii) La solucidn de politica comercial

Esta solucifn tuvo origen en una propuesta hecha por Polonia en 1974,
cuando por primera vez el‘saldo.colombianplaparecia deficitario y el pais se
encontraba en négobiaciines’pafa‘la aaqhisicién de un barco de gran calado
B papa.la Plota.Mercante Grancolombiqna. Polonia advertia que los pagos por
' esta compra no alcanzaban a\ser'compénsadoé gon‘las ventas Qe café y banano
&-el "Balénce_de operéciongs" se inclinaria a favor de Polonia de manera muy
aceptuada'(en‘ese momento los precios del café no habigh‘iniciado su verti-
ginosa'cérrera de ascensojl, La propuesta en cuestidn establecia que ios
pagcg'gorrespondientes al barco se harfan en divisas libremente convertibles,
mientras que los otros pfoductos del intercambio serfian liquidados a travéds
de la cuenta del "convenlo de pagos". Colombia acepto esa solucibn y més
adelante, en el momento de altos precios del café, la propuso a los otros
paises socialistas a medlda que se reunian las Comisiones Mixtas.

'E1 anterior planteamlento parte de la con31derac16n de que los actuales
nive;es de reservas internacionales tienen su origen en una situacidn de coyun-
tura que, al modificarse, pone de relieve la Importancia de seguir contando con
el mercado de los pafses socialistas. Ademds, propone conciliar, dentro
del mgcanismo arriba sefialado, los mejores términoé de intercambio que tiene
el paié respecto a bieneS'pfoducidos por las ecoﬁoﬁfas_de mercado. .Sin
embargé, esta solucidn, cdmé queda dicho, todavia no ha llegado a configurar
una politica sistemftica y coherente con esa érea débldo, entre otros, a los
siguientes motlvos' . SR I _

a) preocupan a 1as autorldades del comerc1o exterlor colomblano los
desequlllbrlos estructurales permanentes del comerc1o con los Estados Unidos,

Francia, el Japén, Canadd, Argentina y<Bra51l.i/ No obstante que es posible
reestructurar las importaciones colombianas en base a la legislacibén vigente,

esa determinacién no ha sido tomada;

1/ Para citar s6lo un caso: Colombia importa del Japén 100 millones de
d6lares de productos de fundicién de hierro y acero, guarismo igual al
desequilibrio anual crénico de balanza con ese pais, estos rubros en
parte podrfan ser importados de los paises socialistas y Espafia, por
ejemplo.

/b) los

14

»
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b) los altos precios del café darian margen para importar tecnologia
socialista para proyectos relacionados con la infraestructura vial del pais,
la electrificacién y la exploracién y explotacidén de hidrocarburos. Los
convenios de pagos y los de cooperacién econémica serfan los mecanismos
iddéneos a esos fines;

¢) el Gobierno ha enfatizado, en varias oportunidades, la necesidad -
de diversificar y universalizar las relaciones econdmicas del pais, tanto
con fines politicos como econémicos, pero mientras tanto las soluciones

propuestas continfian pensando en "el mercado socialista para el café@".

3. Las comisiones mixtas

Los convenios "clearing” y el convenio comercial vigente con la URSS estipulan
el funcionamiento de- una comisién mixta "para asegurar el cumplimiento de

este convenio y para consultar aquellas cuestiones fundamentales que se
refieren al desarrollo de las relaciones econdmicas y de pagos".l/ 2/

Los convenios no reglamentan la periodicidad con que deben reunirse
las comisiones, ni los aspectos especificos a tratarse. S8lo en el caso de
Polonia se han venido celebrando cada dos afios, por medio de la Comisién,
negociaciones basadas en un_"programa de intercambio comercial".

La falta de un programa sobre los aspectos por tratarse, hace que en las
comisiones s6lo se evalle el intercambio reciproco en el periodo precedente y
no se traten puntos y programas hacia el futuro. Adem8s, los paises socia-
listas se limitan a presentar una lista de proyectos de cooperacidn para ser

analizados por la parte colombiana, la que sdlo. los da por recibidos.

1/ V8ase Anexo 3, Convenios de Compensacifn con Bulgaria (Art. XVIII),
Polonia (Art. XVIII), Rumania (Art. XIX), Repfiblica Democrdtica Alemana
(Art. XV) y Convenios Comerciales con la Unidn Soviética (Art. IX).
Asimismo, los reglamentos de la Comisidn Mixta Colombo-Bllgara y
Colombo-Rumana que aparecen en el mismo anexo. Es de sefialar que el
convenio con Hungria no estipula el establecimiento de una comisidén mixta.

2/ Es importante insistir en que las reuniones de las comisiones se celebren
alternativamente en cada pafs, tal como lo estipulan los convenios a fin
de que los negociadores y empresarios privados que forman parte de las
comisiones puedan darse una idea mds completa de las formas administra-
tivas, del manejo econdmico y del potencial industrial de los paises.

/a) Voluntariedad
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a) | Voluntariedad en las .relaciones con :el” CAME

_Este es un aspecto poco discutido de las rélaciones con las economias
centralmente planificadas, pues las comisiones mixtas sélo tienden a e#aluar
las cifras del intercambio, la medida en que fueron cumplldos los objetivos
propuestos 'y & trazar nuevas metas para el ‘futuro. .

De acuerdo a esta Optica, las comisiones no dan adecuada solucién a
probiemas como los que emseguida se sefialan:

i) De la parte socialista

Los paises socialistas deflnen en forma expresa sus necesidades de
importacién de bienes prlmarlos troplcales y de acuerdo a cierta especia-
‘1izacién segfn el pais (Alemania: café y bananos Polonia: café, bananos. -

y algodén; Hungria: algodén; Rumania y Bulgarla-' café) Esos paises, “salvo
excepciones, no ‘identifican las nece31dades de blenes sem1 'y manufacturados.:
Cuando la parte colonbiana 1n31ste sobre ello, entonces dejan vagas .
constanc1as. ‘ ' ) -

El hecho de que sea una comerc1allzadora estatal la que fl]a la demanda
por productos o grupod de productos, otorga w gran poder negociador -al pais.
.socialista en cuanto al manejo de prec1o y cuotas, poder que la parte colom-
blana no posee. - ' ' ' - ' .

" Los pafses socialistas expresan gran voluntad politlca en sus relac1ones
comerciales y econdmicas con Colombia. Inclu31ve manlflestan estar dispuestos -
a hacer. concesiones formales en materias que hacen a la bllateralldad de las
relaciones. También son claros con respecto a los sectores en los que pueden
prestar asistencia técnica y financiera y sobre los proyectos especificos
de desarrollo en que desean participar. ,

Cuando la parte colombiana se muestra reticente en la adqu1s1016n de
c1ertos bienes, insisten en la proxlma Peunidn sobre la part1c1pa016n de los
mlsmos (automotores, por ejemplo) - ,;,g ' S

Los paises 3001allstas tienden a ger 'un tanto rigldos en sus politlcas
comerc1ales, en espec1al sobre adqulslc16n de productos colombianos que puedan
ser 1nsumos de sus 1ndustr1as, aun . cuando_ esos productos contrlbuyan a la i
complementarledad del 1ntercamb10." ‘ o .

» ' El jefe de la misidn soc1allsta 1nterpreta y tiene facultades para

expresar las propuestas de sus comer01allzadoras y. obllgarse ‘en derecho.

/Salvo excepciones
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Salvo excepciones (Alemania y Polonia) los paises socialistas no dan
respuestas adecuadas a los.plahfeamientos de Colombia relacionados con los
mecanismos de comercializacién (distribuidores, etc.) de sus productos.

11) De la parte colombiana |

Nlnguna entidad del Goblerno colomblano (con excepcidn de la Federacidn
de Cafeteros y del Bango de 1la Repﬁbllca) estd facultada para comprometer al
pais en relacifn a las oferfas_qué‘se le,hadén; lo que limita el poder nego-
ciador de la parte colombiana. E1 INCOMEX s8lo toma constancia de esas

ofertas y las remite al organismo'estatal o a la entidad privada a la que
interesa el negocio. | .

~El jefe‘de la deleéacién colombiana no tiene las mismas atribuciones
que su contraparte. - | - |

La realizacidn de los proyectos de desarrollo esté sujeta a licitaciones
y otros mecanismos administrativos, frente a los cuales los paises socialistas
pueden encontrarse en relativavdesvenfaja con otros oferentes.

La parte colombiéné no dispone de un marco sectorial claramente definido
en el que la tecnologia socialista pueda, después de un estudio de factibi-
lldad de proyectos, contribuir al desarrollo del pais.

Asimismo, no establece franjas con cifras mdximas y minimas en cuanto
a cuotés y precios, tanto para exportaciones como para importaciones.

El poder negociador de la pérte colombiana se ve relativamente disminuido.
aun en'productos que exhiben claras ventajas competitivas, debido a que se
advierte también falta de coordinacidn de los organismos plblicos entre si y
de &stos con el sector privado. |

La representacidn del sector privado a las reuniones de las comisiones
mixtas es escasa. Ademds, y a excepcidn de Fedecafé, este sector no tiene muy
clara su participacidn por la.poca .experiencia en negociaciones con economias
planificadas.

Con muy contadas salvedades, tanto en el sector plblico colombiano como
en la empresa privada, existe una gran falta de informacién sobre el potencial
econdmico de los paises socialistas.

Los planes de desarrollo en Colombia tienden a cambiar con las diferentes
administraciones, lo que hace que de una comisidén a otra puede desaparecer la
Optica sobre la importancia de la participacién socialista en un determinado
proyecto.

/4. EL
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4. El Comlte Tecnlco de Politlca Comercial para los.
’ Paises Socialistas

El desarrollo de los mecanismos institucionales en las relaciones econdmicas

con paises: soc1allstas ha alcanzado un alto grado de madurez; aspecto éste
no consecuente con el poco dlnamlsmo del 1ntercamblo. Ce

Uno de los mecanlsmos 1nst1tu01onales creados a fin de evaluar y
encauzar la politica comer01a1 con el érea és el Comité Técnico de Politica
Comercial de los Pailses 80q1allstas l/

El ComltéAtlene carécter absolutamenté técnico ¥ los funcionarios .que
concurren a sus reuyniones estén bien informados en el manejo de la politica
comercial con el érea'sociéiista} 'Estudié‘la problemética del intercambio,
prepara las comisiones nlxtas y eleva recomendac1ones al Consejo Directivo
de Comerc1o Exterior. sobre determlnados asuntos. ’ '

Algunas de las més 1mportantes propuestas del Comité se refieren a
los siguientes asuntos: a) reallzar operaciones de: comercio paralelo (en
libre convertibilidad y en compensac16n) sin’ protocolizar los mecanismos, e
identificar los productos de exportac16n ‘Golombiarios que se negociarfian por
compensacidn y por libre convertlbllldad ‘D) ampllar de seis meses a un afio
los términos. para la f1nanc1ac16n de 1mportac1ones de materias prlmas de que
trata la Resolucién. 75/73 de la Junta Monetarla, c) fortalecer el mecanismo
negociador de la parte_colpmblana en las Comisiones Mixtas; d) hacer de los

convenios de compensacidn el mecanismo idéneo para canalizar el intercambio

con los paises socialistas-'e) sefialar la necesidad de darle un tratamiento

diferente a cada pais socialista segln el caso.

5. 'Las licitaciones pﬁbllcas en las compras del Estado'

El Decreto N° 2248 de 1972 o "Estatuto de Compras Especiales" reglamenta las

compras de bienes hechas por el Estado o las sociedades de economias mixtas
sujetas al régimen de empresas del Estado.. Su objetivo fundamental es el

‘de proporcionar a la industria nacional una razonable proteccifn frente a

1/ Resolucién la. D del Consejo Directivo de Comercio Extérior, agosto’

de 1971. En el Anexo 5 aparece un esquema dé los organismos del
.Gobierno y para-estatales que actfian en-el &mbito de las relaclones
con los paises del CAME.

' /proveedores de

»
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proveedores de otros paises. El mismo Decreto contempla exenciones tribu-
tarias y normas administrativas para las compras del Estado las que, en todo
caso, se hallan sujetas a la apertura de licitaciones piiblicas, A estas
licitaciones pueden concurrir tanto empresas ptiblicas o privadas colombianas
como empresas extranjeras que se ajusten a las estipulaciones del pliego de
cargos y a las condiciones del Decreto sobre participacién de la industria
nacional. '

Las compras del Estado y las licitaciones p@blicas son dos aspectos
ampliamente debatidos en las relaciones con el &rea socialista. A este
respecto se han hecho las siguientes consideraciones: a) el aparato formu-
lador de la politica comercial entiende que la manera mds adecuada para
incrementar el intercambio mutuo, dadas las limitaciones que surgen de la
diferencia de sistemas econfmicos, es mediante la participacién de los paises
socialistas en las compras que efectlien los organismos del Estado las cuales
estln sujetas, como se dijo, a la apertura de licitaciones ptblicas por
decreto ejecutivo; b) cuando esas compras requieren de financiacidn provenient
del BID, el BIRF o la AID en ellas no pueden participar los paises socialistas
con excepcidén de Rumania, por cuanto no pertenecen a dichos organismos.

Con miras a salvar esos inconvenientes en ocasiones se ha propuesto que
se abran licitaciones pfiblicas donde los paises socialistas faciliten la
financiacién y compitan entre si, y/o se elimine el procedimiento de las
licitaciones para algunas importaciones especificas desde esos paises. Esas
iniciativas no han sido acogidas por el Consejo Directivo de Comercio Exterior

El sistema juridico e institucional colombiano es dificil de modificar.
Dada la diversidad de instrumentos y mecanismos involucrados en este marco,
seria poco probable que, dentro de un plazo razonable, fueran creados nuevos
instrumentos dirigidos a encauzar el comercio con los paises socialistas
en sus distintos aspectos. También se podria concluir que no por falta de
estos mecanismos es que el desarrollo del intercambio de Colombia con esos
paises no ha alcanzado el dinamismo y l1a coherencia que sus potencialidades

hacen esperar.

/Por lo
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Por lo tanto, lo que parece desprenderse del andlisis de conjunto es
‘que esas relac1ones prec1san de una decisién gubernamental, en espec1al en
lo concernlente a las compras del Estado, que no s8lo son cuantlosas
(alrededor del 20%) sino que se réfieren a rubros en los cuales es perfecta-
~,'mente v1able esperar und. positivaparticipacién de la o;erta de los paises
soc1a11stas, dando asf{ una mayor din8mica-a las 1mportac1ones, que como se. ‘

ha visto constltuyen el pr1n¢1pal freno al intercambio reciproco.

~ /II.. EVOLUCION
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II. EVOLUCION Y PROYECCION DE LAS RELACIONES ECONOMICAS CON
LOS PAISES-DEL CAME

1. Aspectos coyunturales de la economia colombiana e 1nternac10nal
que inciden en las relaciones comerciales con
los paises de convenio

El desarrollo de las relaciones econémicas de Colombia con los paisés

. miembros del CAME.puede observarse desde doé,épgulcs: a) la realidad

econémica nacional y laigqyuntura.del segtor externo, y b) los aspectos

coyunturales del comercio mundial..

o

P | - -

.
. a) La realidad econdmica nacional y la coyuntura del sector externo

‘E1 café continfia siendo el,pno@ucto de mayor importancia. dentro de las
exportaciones colombianas. En consecuencia;'las variaciones en el volumen o
en los pre01os tienen sen31bles repercu51ones en su economia interna y
externa. De otra parte, Colombla no ha 1ncrementado su participacifn en el
mercado 1nternaC1ona1 del café, y el pais contlnﬁa sujeto a las pre31ones
especulatlvas que ‘se’ ejercen sobre el producto.

'La dependencia del café en las- exportac1ones y la bﬁsqueda de mercados

al margen de los mecanismos establecidos por los acuerdos internacionales

del grano, constltuyen los méviles fundamentales que llevaron a Colombia a
la firma de acuerdos’ "clearlng" S | A

En efecto, al comparar las c1fras del cuadro 2 con las fechas en las
que fueron suscrltos los convenios cafeteros, se observa que ellas corres—
ponden .a los afios en que las cotizaciones 1nterna01onales del grano mostraban
un evidente deterioro.’ Igual 81tuac16n 1mpero en 1967 y 1968 cuando se

firmaron los convenios 1ntergubernamenta1es v1gentes. En los periodos en los

" que el precio del grano se recupera, los saldos de’ la cuenta: convenlo tlenden

a crecer y se hace manlflesta la preocupac1on de la: autorldad econdmica y
monetaria colombiana sobre el "factor saldos”. Entonces se habla de denunciar
el instrumento de pagos y se vestringen las ventas de- café via compensacién.

b) Aspectos coyunturales del mercado internacional

Los convenios "clearing" suscritos por Colombla tlenen tamblen moti~

vac16n en algunas coyunturas por 1as que ha atrevesado el comerc1o mundlal:

/i) las



- 22 -

i) las restricciones'y contingentes crecientes de los centros hacia

los productos exportables de la periferia; |

ii) la distensibn que sobre el consumo individual se ha venido efectuando’
en el filtimo Plan Quinquenal de los paises socialistas, cuya tendencia parece
acentuarse en el préximo fﬁturd, que permite una mayor §aﬁticipaci6n de los
bienes tropicales en la estructura de las importaciones de esos paises. Como v
se sabe, esos bieneé registréhléﬁp baﬁiéimoé consumos per cépita; j

iii) la bGsqueda por parte de lcs;paises soqialistas,'a partir de 1973, ¥
de nuevos proveedores de energéticos distinfos de la Unidn Soviética; lo _ |
que hace dél_acuérdo de pagos con economias en deéarrollé un mecanismo éomple—
mentério.de los acuerdos de coéperacién ecéhémica:para 1a explorapién y
explqtaéién de fuentes énergéticas y de reéuréos hq fgpovables._

2. Modalidades econdmicas de los convenios con los.
paises del CAME

En el aspecto econbmico y. comercial, los convenios -intergubernamentales se
acogen a la "cliusula de la nacidn mis favorecida', en todos los asuntos
relativos al comercio y al transporte maritimo. Establecen que los suministros
se realizardn en base a unas listas indicativas, donde se enumeran los rubros
objeto del intercambio, sin que dichas listas impidan a los paises a comerciar
otros bienes. Las partes facilitardn los tri&mites administrativos del
comercio exterior, sujetdndolos a las leyes que rijan en ellos. Garantizan,
libres de todo gravamen, el envio de muestras, material publicitario, material
para ferias y objetos destinados al montaje y declaran que se prestarén ayuda
mutua en lo referente a ferias y exposiciones en.los respectivos paises. Los
baises se aplican un trato igualitario, no discriminatorio,. con relacidm a
. productos y medidas administrativas y tarifarias y, en general, se comprometen
a facilitar el intercambio reciproco.

3. E1 problema de los saldos de compensacién congelados a

favor de Colombia. Un enfoque para
su solucidn

La situacidn de los saldos del comercio con los paises firmantes del convenio,

como aparece en el cuadro que sigue, acusa las siguientes caracteristicas:

/Cuadro 3
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Cusadro 3

ESTADO DE LAS CUENTAS DE CO}PBKBACION

Repliblica Democrftica Alemana

Saldo inicial

Ingresos corrientes

Egresos corrientes

Saldo corriente

Saldo scumulado
Ventza de saldos
Salde final

Bulﬂa
Saldo inicial
Ingresos corrientes
Egresos corrientes
Saldo corriente
Saldo acumuledo
Venta de sgaldos
Saldo final

Saldo inicisl
Ingresos corrientes
Bgresos corrientes -
Seldo corriente .
Saldo acumuledo
Venta de saldos
Saldo finel
Polonia _
Saldo inicial
Ingresos corrientes
Egresos corrientes
Seldos corrientes
Saldo acumumledo °
Venta de saldos -
Saldo final
Rumania
Seldo inicial
Ingresos corrientes
Ezresos corrientes

' Sgldo corriente

Saldo scumulaedo
Venta de saldos
Saldo final

Total convenios

Saldo inicial -

Ingresos corrientes

Egresos”corrientes

Saldo eorriente

Saldo ecumulado
Vents de saldos
Seldo final

Totel
1971 1972 1973 1974 1975 1976 1971~
1976
4514 332 3252  heky 2712 866

11 770 5568 10 60k 7 466 3830 7268 46 566
61% 3598 3660 6980 57% 559 3169
5638 19720 6943 kg -1 846 1676 -
10152 5342 10195 5135 866 254k 34 234
6780 203 : 556 . 2423 - .- 16 839
332 3252 . h6ks 2712 866 = 25 17 %5
e 12% 8. 462, 750 606 -
2183 1 282 32 2067 - 13 5583
55 . 1219 C 32 75 . 1k . 254 11W
2128 69 0 1992 -k -28 . -

20 18 8 130 6 %5 666
‘180 1300 650 - © 600 - = - 439
12% 8 | -6k2 750 €06 %5 232
2202 222 154 %8 2180 99M -
246k 2686 3970 2148 = 888y  293% 23088

529 459 458 95 1066 - 8005 .11012. '

1935 227 3512 1655 788 5069 -
ho2? hihsh 3666 2160 959 590 29 37
2000 b 300 3 158 - - - 9458
22 157 508 2160 999 k90 199
1842 5 614 13 6977 =323 2 40 -
935k 10216 - 6746 23208 18993 - 29898 98 505

. 5582 14317 2662 1902 , 6360 2885 73775
3772 <4101 L4089  hH269 12633 4073 -
5614 1513 b3y -2708 9420 13493 31729
-, 120 1 3% 55 - .=.. . = 1309
5 617 313 6977 -3213 940 13493 18 650
1788 218 2140 357 1350 “-113 -
1719 goh 2028 6633 138 5109 16 760
1 326 935 2611 535 2846 2291 15 374
393 -4 -583 1268 -1463., 1812 -
2 181 2 140 1 557 1 605 =913 1 699 9 069
- - T2 ~=. < T - 1&5
2180 2140 387 1320 -113 1699 759
"1l 34k . 14633 5867 2125 3760 20758 11 347
270 20652 23380 41612 33150 44 218 190 502
13626 20528 942k 31944 16152 A1 965 133 637
13 866 124 1395% 9668 16998 2253 -
25213 1h757 1983 7543 20738 2301 - -
105% 8690 2198 3785 - - 45201
14633 5867 -2125 370 20758 23011 2301

Fuentes Bengo de la Repfiblics.

/a) los
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" a) los ingresos de Colombia entre 1371 y 1976, contabilizados en la
cuenta, fueron de 190.5 millones de délares mientras 1os'egresoé montaron = .
en el mlsmo lapso a 133. 6 millones de délares. El acumulado de los egresos:
51gn1f1c6 el 70% del acumulado de ingresos; - . o

b) si ‘se contabilizan las ventas de ‘saldos efectuadas por el Baneo '
de la Repﬁbllca dentro del mismo periodo los egresos representarian o
178.8 millones de-délares esto es el 93.8% del acumulado de ingresos. El
6.13% restante estd dado por la diferencia entre el saldo al final del .
perfodo (23.0 millones de d6lares) y el saldo inicial del mismo. (11.3 millones
de délares). ~ Esta diferencia (11.6 mlllones de délares) tiene poca s;gnlfl—
cacibén en la estructura del comercio colombiano, tanto en lo que respecta a
la balanza comercial como.a'ia cambiafia, sobre ?odo si se tienen en cuenta
las coyunturas por las que afravesé el comercio mundial en ese periodo; 5 H

c) Al comparar-el saldo corriente total para cada afio de los péises
firmantes de convenlo, con la suma total de los "créditos técnicos" (los que
en la actualidad suman 16 millones de dolares) se observa que solamente para
1975 el saldo se colocS 998 mil délares por encima del mencionado "crédlto
técnlco" En todos los otros afios el saldo corriente estuvo muy por debajo
de la franja péctada,

d) de lo anterlor se desprende que ‘no obstante que el saldo acumulado
fue superavztarlo para Colombia durante el periodo analizado, el mlsmo se
encontraba dentro de los mérgenes pactados y en nlngﬁn afio mostrd clfras tan
significativas que su inmovilidad pudlese crear dificultades en la balanza
cambiaria. De lo que se infiere que la 1nc1denc1a del "factor saldos", como
obstépulo al intercambio, no tiene las alarmantes caracteristlcas a las cuales -
recurrentemente se hace referencia, y que}el mOvimiento de la cuenta de
compensécién no ha sido el principal freno al comercio con paises de "clearing". "
Este me@anismo de pagos, por el contrario, se ha mostrado como instrumento -
eficaz, no sblo para el conocimignfé de los mercados reciprocos, sino también
para lé colocacidn de -excedentes de exportacidn en:épocas muy restrictas del
comercio mundiél. . | 4 , L

En consecuencia, una mayor dindmica del intercambio entre bolomﬁia!y los
‘paises del CAME,m&s'que por la agilizacidn de los pagos o por la révisién de
los convenios, estarfa influida por los'éiguienteé aspectos: '

/a) 1a
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a) la interdependencia que existe entre la estructura productiva de
un determinado pais socialista y la estructura de las importaciones
colombianas. Observése como con Polonia y Alemania el intercambio reciproco
alcanza ya guarismos muy significativos. Estos dos paises exhiben en su
estructura productiva bienes con émpiia demanda en Colombia. Por el
contrario, con Hungria y Bulgaria se registran niveles de comercio muy bajos,
fundamentalmente por la dificultad de encontrar en esos mercgdos productos
que pueda importar Colombia dentro de condiciones comerciales competitivas;

b) el mayor dinamismo que tengan los paises socialistas para penetrar
en el mercado colombiano en cuanto a formas de comercializacién, servicios de
post-ventas, distribuidorés, etc. Alemania y Polonia son los pafses que
mayor efectividad han mostrado en este aspecto, lo que se ha traducido en
logros importantes; o ' '. |

¢) mayor decisién del Estado colombianoc en importar para el sector
oficial bienes de esa procedencia; '

d) mayor y mejor infqrﬁacién en Colombia, tanto al nivel oficial como
privado, sobre los paises en general y sobre el comercio y sus mecanismos
en particular;

e) identificacién de sectores econémicos en los cuales los paises
firmantes de convenio pueden prestar, con ventajas para el pais, cooperacidn
econdémica.

4, E1l comercio con los paises del CAME. An&lisis de
los periodos 1860-1969 y 1970-1976

a) E1l periodo 1960-1969
i) El1 comercio colombiano
Entre 1960 y 1969 el comercio exterior global colombiano muestra una

1enta expansidn, pues de 983 millones de dSlares en 1960 pasa a 1 292 millones
en 1969, esto es, una tasa de cre01m1ento_acumulat1va anual del 3.1%, que
correspondibé casi sin gran margen de diferencia tanto a exportaciones como

a importaciones.

/Cuadro 4
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Cuadro
| COLOMBIA: COMERCIO GLOBAL 1360-1969" -
- (En miles de d8lares)-

‘Comercio

. Aﬁos global .Exportaciones .Imporﬁaciqnes‘ gii:?i?al-'
1960 983 163 ‘uel 578 ... 518 585 . =54 007
1961 1 091 596 . 434 487 , 657.129 . ~222.662
1962, . 1 003 754 463 408 ... 540°351  -76 9u8
1963 952 280 446 257 © 506 023 .. . =59 766
1964 1 1344277 .. 548 136 - . 586 291. -38 155 -
1965 . . 992 646 539 144 . 453°502° 85 6u2.
1966 1181 737 - 507-591 - 674 146 - - =166 555

~1967 1 006 785 509 923 - u96 862 13 061 -
1968 1 201 538 558 278 643 260 . -84 882

1969 1 292 783 -« 607 -510 s 685 273 . - . =77 763

Fuente: Banco de la Reptblica, en base a.manifigstos'DANB.

- - La'balanza comercial se coﬁporté como el indicador de comercio mds
.sensible durante todo el periodo. El d&ficit acumulado fue igual a
582 millones de dflares, lo. que significa el 12% de acumulado de exporta-
ciones, variable que muestra una seria deformacién en la eétructufa del
comercio exterior colombiano en ese lapso.

ii) EL intercambio con los paises signatarios de convenio

El intercambio comercial con los paises socialistas signatarios de
convenio, muestra en ese periodo una mayor dindmica al cfecerfavtasas supe-
riores a las del comercio colombiano. El coﬁércio global con ééos paises

" seincrement§ en 33;%,_ai~p§sar de 7.3 millones de délares en 1960 a
- 31.5 miliones;enllgﬁg.? Este aumento:se'efectué a_una‘ﬁasalahuélaacumulativa
‘del 26.5%. B | ) -

Las exportaciones a esos paises pasaron de 6 millones de §§;éres en

1960,a_19 millones en 1969. La participacién del café en la estbﬁctura de

las exportaciones fue prdcticamente del 100%.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

COLOMBIA: COMERCIO GLOBAL CON LOS PAISES DEL CAME SIGNATARIOS
DE CONVENIO a/

(En miles de d8lares)

% del comercio

Comercio . " Balanza

Afios Exportacidn Importacién . lobal sobre el
global P P comercial %otal mundial

1960 7 316 5 633 1 683 +3 950 0.7

1961 3 045 423 2 622 -2 199 0.3

1962 4 726 2 340 2 388 =4g 0.5

1963 7 807 3 956 3 851 +105 0.8

1964 14 292 7 643 6 649 +994 1.2

1965 17 835 8 782 9 053 ~271 1.8

1966 28 3uy i3 881 9 463 ~ +5 418 2.1

1867 22 976 14 490 8 486 +6 004 2.3

1968 27 033 15 031 12 002 +3 029 2.2

1869. 31. 559. 19 466 12 093 +7 373 2.4

Fuente: . Banco de la Repﬁbiica en basé,a,cifras DANE.
a/ Alemania, (Repfiblica Democrdtica), Bulgaria, Hungria, Polonia y Rumania.

Las importacionés tambiénAregistraron incrementos importantes, al
avanzar de 1.6 ﬁillonés de d8lares a inicios del periodo, a 12.1 millones a
finales del mismo. ‘

La balanza comeréial tuvo una tendencia\netamente superayitaria para
Colombia. El‘superévit acumulado fue de 24 millones de délares, equivalente
al 36% del acumulado de importaciones, 16 que refleja la deformacibén existente
en ese periodo, sobre la estructura del comercio reciproco.

A La participacidn de dichos pafses dentro del comercio global de
Colombia ascendid de 0.7 en 1960 a 2.4% en 1969.
b) El periodo 1970-1976

i) Intercambio giobal

Entre 1970-1976 el comercio exterior colombiano se expandid de manera
apreciable. En efecto, de 1 579 millones de dblares de importaciones y expor-
taciones en l§70 ﬁasé a 3 266 millones en 1976 para un incremento entre esos

afios del 100% y una tasa acumulativa de 13%, cifra excepcional en la historia

econdmica del pais. (Véase el cuadro 6.)
/Cuadro 6
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Cuadro 6

.COMERCIO BXTERIOR DE COLOMBIA 1970-1976
(Millones de d8lares)

Afios 'CZT§;§10 Exportacién - Importacién ' gz;:22?al .
1970 1578 @ 736 - 843 ' -107 ‘
1971 1618 - . 690 . - - 929 . -239 v
1972 1 725 866 g 859 : +7

1973 2 239 - 1177 - 1 062 o +115

1974 3 014 . 1417, 1 597 o ~180

1975 2 960 - 1 465 1 495 -30

1976 3 266 . 1 694 1

572 . . 4122

Fuente: CEPAL con base en estadfsticas del DANE.

Durante ese periodo las exportaciones coiombianas avanzaron de
736 millones de dblares en 1970 a l 694 mlllones en 1976 para un 1ncremento
de casi 130%. El crec1m1ento de esa variable fue mucho més répldo entre
'”el primero de esos afios y 1974, periodo en el cual las ventas colombianas
al exterlor préctlcamente se dupllcan debldo espec1almente a las _exporta-
01ones dlstlntas del café que pasaron de 279 millones de délares en 1970
a 792 mlllones de délares en 1974 entre 1974 y 1976 las exporta01ones
colombianas totales contlnuaron Su proceso expans;vo, pero esta vez a un
"~ ritmo menos .acelerado a causa de la pérdlda de dinamismo de. los productos
prlmarlos en el mercado mundlal, a las cond1c1ones de 1la oferta nacional y
a la disminucién relativa de las manufacturas y semlmanufacturas dentro de "
ese comercio. Sln embargo, los precios cafeteros colocados a nlveles altos
¥y en ascenso, permltleron gue esas exportac1ones en el curso del periodo b
sefialado alcanzaran la cifra anotada. :

Entre 1976 y 1976 las 1mporta01ones pasaron de eus al 572 mlllones de
délares para un 1ncremento del 86% Su evoluc16n fue, 31n embargo mds lenta
- 89% = que la de las exportac1ones en los. cuatro primeros afios del periodo
s préctlcamente se mantuvo sin var1ac15n durante los dos filtimos afics lo que
permltlo que, a partlr de 1875, el comerC1o exterlor colomblano fuera redu~-

ciendo sus tradicionales saldos negatlvos para arrojar uno. favorable de

122 millones de dSlares en 1976.
A /ii) E1
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ii) El comercio con paises signatarios de convenio
En este contexto el intercambio comercial con los paises signatarios

de convenio también crecid en forma apreciable, aun cuando a tasas mds bajas

que las globales.

Cuadro 7

COLOMBIA: COMERCIO GLOBAL CON LOS PAISES SIGNATARIOS
DE CONVENIOS

(En millones de délarves)

% del comercio

i obal sobre

Afios Co:izgzi Exportaciones Importaciones cﬁ;iigizl el 21 total

mundial
1970 33.7 . 19.4 14.3 5.1 2.1
1571 28.7 17.9 10.8 7.1 1.8
1972 25.0 C17.4 7.6 9.8 1.4
1973 25.2 14.2 11.0 3.2 1.1
1974 . 52.8 3.1 : 18.7 15.4 1.7
1975 42.3 31.0 11.3 19.7 l.4
15.2 24,1 1.7

1976 - 54.5 39.3

Fuente: CEPAL, con base en estadisticas del DANE.

El valor de ese intercambio pas8 de 33.7 millones de délares en 1970 a
54.5 millones en 1976, afio en el que se acusa.el registro mds alto de todo el
periodo. En términos porcentuales entre 1970 y 1976 el crecimiento fue de un
62%, con incrementos de 103% para las exportaciones colombianas y de 6% para
las importaciones. Sin embargo, la participacién de los paises signatarios
de convenio en el comercio exterior se ha mantenido a niveles muy bajos compren-
didos entre 2.1% en 1970 y 1.7% en 1976.

La disparidad en la evolucidn de los componentes del intercambio con
estos paises y la circunstancia de que las exportaciones representan en el
periodo entre un 56% y un 73% del comercio, originaron continuos saldos anuales
a favor de Colombia que en total arrojaron un superdvit de 85 millones de
délares entre 1970 y 1976; guarismo igual al 49% de las exportaciones de

Colombia a esos paises.

/Las exportaciones
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Las exportaciones de Colonbia. a los'paises Signatarios‘de convenio
han estado constituidas casi en su totalidad por productos primarios.
Cuadro 8

COLOMBIA: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES A LOS PAISES
SIGNATARIOS DE CONVENIO

(En miles de ddlares)

Productos 1970 1971 . 1972 0 1973 1974 1975

café - 12559 10543 8 106° 6 338 ° 22 763 17 109
-Bananos 453 423 864 1 430 1954 134l
Tabaco 618 1194 182 1162 712 587
Algodén - 5466 4 869 6272 3 525 8 548 " 9 u75
Otros 328 301 401 1 776 168 2 450
Totales 19 424~ 17930 ' 17 445 14 245 34 145 30 902

En efecto, entre 1970 y'1975, filtimo afio para el que se dispone de
cifras sobre las eprrtaciones por productos de Célombia, él café, algodén,
bananos y tabdco representan entre 92 y 99% del total de esa corriente, -con
excepcién de 1973 cuando la participacién de esos productos bajé a 87% por
las menores ventas de café y algodén} _

S6lo al café le corresponde entre -un' 44 ¥y un 679 de esas exportaclones,
: para una part1c1pac16n ‘promedio del 56%.

Las importaciones colombianas desde los pafses de convenlo estén
~const1tu1das en su casi totalidad por bienes manufacturados e 1ntermedlos. «
Las prlmeras Se componen en:un 42% de material y equipo de transporte, ’
en un 35% por maquinaria y equipo y en un 17% por bienes de consumo. El'G%
restante por otros bienes manufacturados tales como papel y cartén,‘éerémlca
y vidrio. o ' ‘

. E1 primero de esos rubros, que incluye pr1nc1pa1mente vehiculos de carga,
- automotores. terminados y partes y piezas de los mismos para su ensamble,
. representan por lo menos la cuarta parte de las 1mportac1ones colomblanas de
esa procedenc1a, constltnyéndose en el renglén mis 1mportante 1nd1v1dualmente
con81deradq. A excepcién de Hungria y Bulgaria, todos los paises participan

con este tipo.de bienes.
' . . ‘ /c) Relaciones
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c) Relaciones comerciales con la Unibn Sovidtica, Checoslovagquia y Cuba

i) Factores que incidieron sobre la terminacidén de los convenios.
Evolucidn del intercambio a partir de su denuncia

Colombia opera en libre convertibilidad con la Unidén Soviética,

Checoslovaquia y Cuba. -

Con Checoslovaquia se suscr1b16 un convenlo cafetero en 1957 que fue
denunciado por ese pais en 1964 los factores ‘que llevaron a esa denuncia
estuvieron determinados por el manejo de la politlca de comercio exterlor
checoslovaca. ) \

Con la Unidn Soviética también se suscrlblé un convenio cafetero en
1959. En 1967 se firmd un convenio intergubernamental, el cual fue denunciado
el afio siguiente por la URSS, firmdndose en su lugar el Convenio Comercial
hoy vigente. Dicha denﬁncia estuvo motivada por el sinnlimero de problemas que
al parecer planteaba el equilibrio de la cuenta de compensacibén. La Unidn
Soviética contaba con qﬁe.a través de otros mecanismos financieros, tales
como la apertura de 1fnea de crédito a Colombia, sus exportaciones aumentarian
logrédndose una corriente de comercio equilibrada y en valores elevados y
crecientes. El nuevo convenio comercial, aunque establece la libre converti-
bilidad hace énfasis especial en la bilateralidad de las relaciones mutuas y
sobre el equilibrio comercial.l/ R '

El intercambio reciproco con la Un16n Sov1et1ca, Checoslovaquia y Cuba
presenta las 31gu1entes caracteristlcaS' en los afios comprendidos entre la
firma del convenio cafetero y 1967 el comer01o global acumulado con la Unién
'SOV1ét1ca ascendid a 6.6 millones de d&lares guarlsmo que no se compadece
con la capac1dad de compra, para todo tipo de blenes, de la Unlon Sov1et1ca
en ese perfodo. Por otra parte, la part1¢1pac16n de la URSS en el comercio
éxterior cplomﬁiano, eén promedio del periodo, no 51gn1f1c5 siquiera el 1%.

En 1967, aﬁq de la firma del nuevo'convenio de pagps; el intercambio baja a
2.4 millones devﬁélares. Al denunciarse ese instrﬁmento en 1968, el comercio

global se coloca en los 6.2 millones (vdase el cuadro 9).

1/ Convenio Comercial de Colombia con la Unidn Soviética, articulos IV y

VIII. Véase el anexo 3.
/Cuadro 9
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Cuadro 9

COLOMBIA: COMERCIO GLOBAL CON LA URSS, CHECOSLOVAQUIA Y
CUBA, PERIODO 1960-1976 '

(En miles de d6lares)

Afios URSS . Checoslovaquia . Cuba
1960 _ 185 4 114 ~ 1 258
1961 , 5 5 019 . . 6
1962 - 3 199 1
1963 . 18 3 174 1
1364 ) 220 2 135 o -
1965 1l 139 3 389 . -
1966 2 624 2 899 -
1967 2 455 3 030 - . -
1968 6 299 4 418 -
1969 7 718 y 247 ) 27
1970 - . : 15 768 3 801 27 -
1971 12 132 5 248 v -
1972 2 635 3 727 -
1973 18036 6 318 -
1974 10 479 5 571 ) 1y
1978 1l 390 7 633 ' 482
1976 ’ 13 517 7 666 : 18 662

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior, DANE.

A partif'de 1970 el comercio colombo-~sovidtico mostrd un comportamiento
muy errdtico, pues de-15;7 millones de db6lares en ese aﬁo‘desciende a
2.6 millones en 1972, para recuperarsé_y alcanzar al afio siguiente 18 millones,
la mayor cifra del intercambio lograda en toda la historia del comercio
recfproco. En 1976 los valores se colocan en niveles algo inferiores a los de
1970. En el perifodo 1970-1976 a la URSS le correspondid el 19% del intercambio
global efectuado con los paises miembros dél'CAME. Sin embargo, la partici-
pacidn de la URSS en el total del comercio coloﬁbiano, mostré igual comporta-
miento al del perfiodo dei convenio.cafetero, es decir, no llégé,ni al 1% de

participacidn, a pesar del incremento absoluto de aquel intercambio.

/Checoslovaquia denuncid



- 33 -

Checoslovaqula denuncid el convenlo cafetero en 1964. Entre 1960 y ese
afio el comercio reciproco habfa decrecido en un 48% al pasar de U4 millones
de d6lares a 2 millones (véase el cuadro 11). Después de la denuncia delv
instrumento el intervambio no registra mdvimientés ée sigﬁificacién y las
~cifras correspondlentes fluctﬁan alrededor de un: m1116n de dSlares -anuales.
A partlr de 1973 ‘8€ observa un llgero y sostenldo 1ncremento en el comercio
al avanzar de 3.7 millones de d6lares en 1972 a 7.6 millones en 1976.
Lo que no impidi6 que en los filtimos afios Checoslovaquia perdiera partici-
pacifn dentro del comer01o global colomblano El comercio acumulado entre
1970 y 1976 fue de 40 mlllones de délares, c1fra muy poco significativa si se
tienen en cuenta la capacidad productiva de ese pais, altamente industria-
lizado, la estructura de su consumo y la demanda sobre productos como los de
oferta exportable colombiana. _

La suspen516n de relaciones politlcas y comerciales con Cuba llevd a
la desaparicifn del comercio con Colombia entre 1961 y 1973. En 1975, cuando
se reanudan esas relaciones, el comercio registra de nuevo cifras de alguna
importancia y en 1976 totallza ca31 19 millones de d6lares, los cuales
précticamente corresponden a ventas efectuadas por Colombia,'"

ii) Comportamiento de la balanza comercial con esos paises en el
periodo 1970-1976
Las exportaciones de Colombia a la Unidn Soviética cubrieron el 77%

del intercambio (véase el cuadro 10). En 1970 y 1974, afios en los que se
registraron los mayores valores, el 100% de las exportaciones correspondieron

al café. En 1973 las ventas colombianas - 17 millones de ddlares -~ estuvieron

representadas por café y azficar (70%), Ginica exportacién de ese producto hecha
en el periodo; ventas ocasionales como &sta, han dado origen a que tanto los
valores exportados como los del intercambio global presenten marcadas

fluctuaciones anuales.
Por su parte, las importaciones también se comportaron errdticamente,

en 1971 se registran valores de alguna consideracién - 6 millones de dblares -

que decrecen hasta colocarse en 3 millones en el filtimo afio.

/Cuadro 10
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Cuadro 10 _ :
COLOMBIA: BALANCE COMERCIAL CON UNION SOVIETICA, CWLOVAdUTA Y CUBRA
© (Miles de ddleres)

Ux}ic')n ‘Sovi'etica‘ ‘ . Checpsl;ovaquia S Ctxba ‘
= Exporta«~ Inporta- Balance Exporte- Importn;—_ Balance .. [Exporta- Imporj-'.a-A Belance
ciones ciones - ocomercial  ciones ciones comercial  ciones ciones comercial i
90 1sn 12w 13k 19y e x K2 - z .
wn . sab 6 218 ~304 N - -
1972 1346 1289 5 leok . 2125 | -519 - - -
1973 17 203 765 16 510 3 587 272 ess - - -
1974 7 342 31% b2os | 209 350 -1 43 ';1,{» - 14
1975 T8 1339 -1 288 230 | 529 -2 953 k56 % 430

1976 10 328 3189 ° 7139 30985 3 681 4 18 6h2 20 18 622

Fuente: DANE, Anuarios de Comercio Exterior.

/E1 balance
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El balance comercial acumulado con la Unién Soviética fue superavitario
. para Colombia en 40 millones de dSlaves, que representan el doble de las
importaciones totales en el perfiodo. Este desbalance en los componentes del
intercambio ha sido el principal obstéculo al comgrcio, pues la Unidn
Soviética se niega a mantenerlo. Tal-es asi; que en 1975 suprimid dréstica-
mente las compras en Colombia. No obstante prevalecer el deseguilibrio,

en 1975 se registran exportaciones colombianas por 10 millones de ddlares,

las que tienen lugar por efecto de los importahtes logros en las negociaciones
sobre el proyecto hidroelé&ctrico de Ufré (Colombia). '

En sus exportaciones a la Unibn Soviética, Colombia ﬁo tiene la parti-
cipacidn que le corresponderia en su condicidn de segundo productor y
exportador mundial de café. Las iﬁportaciones de café de la Unién Soviética
llegan actualmente a los 200 millones de dflares anuales, mientras que la
participacién colombiana en el mercado del grano de ese pais no alcanza, en
promedio, al 6%. .

El comportamiento del comercio con'Checoslovaquia es bastante singular.
En el periodo 1970-1976 las exportaciones crecen en 32%, mientras las impor—
taciones‘ lo hacen en 26%, pero los valores absolutos prdcticamente no
avanzaron de 4 millones de dSlares para los dos componentes del intercambio,
en ninguno de los afios. El acumulado de importaciones represents el 60%
del intercambio, lo que se manifestd en la balanza deficitaria para
Colombia de casi 8 millones de dSlares en el periodo. Checoslovaquia no compra
café a Colombia; de ahi que de los 50 millones de ddlares, aproximadamente,
que representan sus importaciones mundiales del grano, a Colombia no le
corresponden por conducto de balanza comefcial ni el 4% de participacibén. No
obstante, es sabido que Checoslovaquia efectfia compras de café colombiano en
otros mercados.

Con Cuba prédcticamente todo el comercio es de exportacién. De los
19 millones de d8lares en 1976,.el 65%, correspondié a ventas de arroz.

d) Comercio global con los paises miembros del CAME
En el comercio de Colombia con el CAME es necesario distinguir entre

paises con los cuales se opera bajo régimen de compensacién, los cuales consti-

tuyen la mayoria, y paises de libre convertibilidad.

/Durante el
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Durante el periodo que se analiza el intercémbio'totél con los paises
del prlmer grupo sumd 272 mlllones de délares y con el segundo 127 mlllones
v(vease el Cuadro 11). S '

El coeficiente del comercio en compensac16n con respecto al total del
_1ntercamblo con el CAME fue de 67% en_promedlo en el per;odo, sin embargo, sus
valores ‘anuales acusan ‘grandes varlaciones.‘ En algﬁnos afios esta relacién ha
sido superior al 80% y en otros se coloca entre un 50 y un 58%. En todo caso,
la fuerte osc1lac16n observada en ese coeficiente no depende del comportamiento
del 1ntercamblo por compensaclén sino, fundamentalmente, de las transacciones
en libre convertlbllldad las cualés mﬁestran, en. términos generales, un sesgo
mas 1rregular debido més que todo al curso de las exportac1ones a los ‘paises
"de este grupo El 40% del saldo favorable a Colombia en su comercio con el
CAME se generS en los tres paises de libre convertibilidad.

También se observa que el comercio colombiano ‘con los paises de’
compensacién a lo largo de los afios, ha sido relativamente'més-estéble’y.
tiende a incrementarse ép forma mds significativa a partir de 1974. En cambio
el comercio en libre conbertibilidad es bastante.irregulaf y se reduce sensible-
mente entre 1972 y 1975, para repuntar de manera apreciable en 1976, por-
consegueﬂéia;'éomo ya se ha dicho, de los precios .cafeteros y’del nuevo:
comercio con Cubé,'cuyag cifras pasan de menos de medio'millén de délares en
1975 a 18.6 millones de dSlaves en 1976. | 4 |

En eéte afio 'las exporfaciones colombianas a Cuba representaron mis.del
56% del 1ncremento total del comercio en libre convertibilidad y el 62% de

las ventas colomblanas a los pafses. de ese. régimen.

e) La oferta exportable colombiana.a 10s paises. socialistas

En el pefiodo_1970f1975, entre el 91.2% 'y el 99.5% de las exportaciones
colombianas a los paises socialistas estuvo representado por los siguientes
producfos agricolas fropicaiééé café, banand, algodén y tabaco. - La menor
proporcién registrada éh 1873 (59.6%) results de la alta ponderaciéh.que'tuvo
la venta de azficar a la URSS ese_aﬁbl Por.su. parte, iés manufacturas y
semimanufacturas dentro del total.exporfado a esos paises tuvieron muy poca
significacién, no Qbstante los incrementos registrados en los Gltimos tres
afios . ' '

/Cuadro 11
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Cugdro 11

(Miles de dBlares y porcentajes)

Exportaciones Importeciones Intercambio global  Balanza comercial
vaor T vmor P paar T e OO
tage tage taje taje

Total CAIE 265 784 100.0 © 123 666 160.0 389 450 100.0 142 118 100.0
Libre convertibilided 92 319 34,7 34 788 28, 127 107 3206 57 531 0.5
Unidn Soviftica 56 785 21.3 ‘\:‘15 172 10.7 69 957 18.0 43 613 207
Checoslovaquia 16 395 62 2150 174 37 965 97  =5175 =36
Cuba ’ 1913 7.2 46 19 185 4.9 19 093 134
Compensecisn 173 465 6503 8s 678 719 262 343 67,4 84 597 5905
Polonia 70 379 26.5 33 292 26.9 103 651 26,6 37 107 26.1
Alemania 63312 258 29191 23,6 92503  25.8 34121 24,0
Rumania ) 13 695 502 20 297 1604 33 792 8.7 -6 602 ~be6
Hungria 19 489 7.3 3 914 3.2 23 403 6.0 15575  -11.0
Bulgaria 6 5% 2.5 2 204 1.8 8 794 2.3 4 386 3.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn del DANE.
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Los productos agricolas colombianos y su participacidn en el mercado
socialista -

Entre 1970 y 1975 la participacién colombiana en el mercado del café de

esos paises se redujo prdcticamente a'la mitad, al pasar de 14.8% en 1970 a
6% en 1975. En 1974 registrd un 9.7% debido, fundamenta;ménte, a las mayores
ventas de café en el mercado polaco, que de 8% en 1973 pas6 a 25% el afio’

' siguiente, lo cual repercuti6 en el incremento del coeficiente general de

" aquel afio. | o

. ‘Cuadro 12

. PARTICIPACION COLOMBIANA EN EL- MERCADO DE CAFE, BANANO, . . -
ALGODON Y TABACO DE LOS PAISES SOCIALISTAS a/

(Porcientos) .
© 1970 1971 1972 1973 . 1974 1975
Café 4.8 . 10.5 6.8 . 6.0 9.7 6.1
Banano 9.7 6.4 6.6 10.1 20.7 14.2
Algodén 1.1 0.9 1.0 0.5 1.3 1.4

Tabaco 0.8 0.9 1.2 0.7 0.8 0.6

Fuentes: Anuarios de Comercio Exterior: FAO (1975) y DANE.
a/ Incluye a los miembros del CAME y Yugoslavia.

/III. MECANISMOS
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III. MECANISMOS COMERCIALES DEL INTERCAMBIO

1. La politica de comercio exterior colomblana

En los Gltimos afios Colombia ha dado al sector externo un importante impulso
‘en el marco de sus objetlvos de desarrollo. En este contexto, la politica
de comer01o exterlor constltuye una herramlenta bésica, cuyos objetivos
pr1nc1pales son los de maximizar el empleo de los factores productivos’
y reducir la vulnerabllldadAde la economia por la dependencia de un estrecho
nfimero de abastecedores y meﬁcadés. Los cpnceptos'en que se apoya la
actual politica de comeréio exferior son: universalizacidn dei'comercio,
diversificacién estructural y geogréfica, prodﬁcciones eficientes que
permitan éonéurrir a los mercados internacionales y evitar el impacto
negativo de las politicas proteccionistas de ios‘paises compradores.

El banano, que habia perdido participacién al pasaf de 8.7% en 1970
a 6.6% en 1972, se recupera en 1974 (20%), también debido a las mayores
compras de Polonia en ese afio (14 000 toneladas) las cuales representaron
el 82.5% del total del mercado del banano en ese pais. No obstanfe, en
1975 la posicidn del banano colombiano se reduce nuevamente a 14.2%. E1
algoddén y el tabaco permanecen estables en el periodo analizado.
a) La demanda socialista por productos agricolas tropicales

La demanda de los paises socialistas entre 1970 y 1975 de los productos

arriba indicados se incrementd en 13% para el café, 70% para el banano y

23% para el tabaco; en cambio la del algoddn se redujo en 9%.
Cuadro 13

IMPORTACIONES SOCIALISTAS DE CAFE, BANANO, ALGODON Y TABACO

(En miles de toneladas métricas)

1970 1971 1972 1973 1974 1975
Café 203 200 222 213 236 230
Banano 4l 169 227 254 228 240
Algoddn 939 882 830 803 857 852
Tabaco 124 135 166 - 153 ° iu7 152

Fuente: Anuario de comercio exterior,

/Los paises
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Los paises soc1allstas reglstraron entre 1970 y 1975 lncrementos
significativos en la 1mportaclon total de estos blenes a pesar del control
que ejercen sobre la demanda de productos que, como ;gs mencionados, pueden
resultar suntuarios y,upbr 1o'tantb"éémetidos a'cabgas impositivas altas
y a medldas admlnlstratlvas més o menos restrlctlvas.' Sin embargo en vez
de incrementar su partlclpaclén efi estos mercados acorde con 13 expan31on
de los mlsmos, los productos colomblanos 1a reducen en c1rcunstanc1as que
el Ecuador ha ganado mercado para el banano y el Braszl para los otros
productos. A excepc16n del banano, estos productos no muestran en 2l
mercado soclallsta comportam1entos que estén acordes con los 1mportantes
1ncrementos en su producc16n en Colombla, los "avances del pais en la orga-
nizacién de sus exportac1ones y los $uperlores niveles’ de calidad logrados.
b) Productos manufacturados en el mercado socialista ' "‘ .

Hasta 1967 Colombia no habia'efectuadd exportacién élguna de productos

manufacturados a los paises'Séciéiiétaé.” A partir de ese afio se reglstran
algunos valores de poca 31gn1f1cac16n para productos quimlcos, en 1970
aparecen exportac1ones de manufacturas que si bien no constltuyen porcen-
tajes relevantes dentro de las exportaclones totales; son aceptables en

términos de valor l/

Cnadro l’+

o

commm: moamcmum DE PRODUCTOS pammos Y mmmcnmnos
A L0 PAISES soc:muszms !

‘(Miles de dblares y porcenta:;es de partiéipaciﬁn)

1970 1971 A2 1973 gtk 1975 197

Primarios o/ 35790 2585 19923 -33315 A5 m6 30852 65072
Porcentaje de participacitn - 99:7 - 9603 9.7 o 94.;9 995 91,2 - "7 9040
Hanufacturedos b/ - " 1o - 899 A2 170 195 [ I BT
Porcentaje de participacién 0.3 37 23 A 5.1 0.5 8.8 . 100
Total exportaciones = 901 2u7M 2035 31105 A3SM - 89 ;229

?E*ntes Caleulado sobre 1a base de c:.ﬁ'as del DAKE.

8/ Incluye productos alimenticios, bebidas, tabaco y materiales no comest;bles. S .
b/ Inclwe productos quim:.cos, artzculos manufscturados, maquinaria y eqm.po de transporte.

1/ Véase el cuadro 3 del Anexo estadistico.
- /Desde luego,
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Desde luego, las cifras de los {iltimos afios estén 1nf1u1das por las
exportaciones-a Cuba, en cuya estructura las manufacturas y la maquinaria
(4.6 millones de délares en 1974) significan el 50% del total de las expor-
taciones de manufacturas al CAME. Después de Cuba, Polonia aparece con
1.8 millones de dSlares en 1976, de los cuales un importante porcentaje
corresponde a piezas forjadas. Estos dos paises compraron ese afio el
90% de las manufacturas. exportadas por Colombia al &rea socialista.

De estos datos se desprende que las posibilidades de colocar productos
semi y manufacturados en ese mercado es muy”apreciable, si se tiene en cuenta
el impbrtante crecimiento de las exportaciones. de manufacturas de Colombia
en los Gltimos afios, sobre todo a los paises de la subregidn andina, y las
- prioridades en la provisidn y la interrelacién de bienes de consumo y de
capital existente entre los paises socialistas y Colombia.

c) La férmula del 30% de las exportaciones en manufacturas a los paises
miembros del CAME

La perspectlva de colocar productos manufacturados en los paises

soc1allstas ha llevado en las ultlmas comlslones mlxtas, a firmar acuerdos
que explicitamente 1ncluyan la 81gu1ente férmula: el 30% de las exportaciones
que se efectlen a los paises socialistas serén de productos manufacturados

y semlmanufacturados. _

Hasta el momento la férmula ha tenido'poca operancia pféctiéa y sdlo
en el caso de la RDA y Polonia sekhan.coiocado algunas manufacturas en los
tiltimos tres afios, pero sin que las mismas representen, ni de lejos, el
30% mencionado. En el caso de la URSS la férmula no ha'funcionadé, pues
se encuentra atada al protocolc sobre el suministro de maquinaria soviética,
cuya operacidn estd sujeta a condiciones de ajuste institucional,'comercial

y financiero.l/

1/ Anexo 3, Protocolo sobre Importacidn de Maquinaria de la URSS
(Art, V). : :

/2. Aspectos
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2. Aspectos estructurales del comercio exterior socialista. Formas
de promocidn, mercadeo y comercializacidn con ese mercado

De lo dicho se desprende que la posibilidad de colocar productos de la oferta
exportable colombiana en el mercado socialista, tanto por el desplazamiento

de otras fuentes de suministro. de productos tropigales como por una mayor

demanda de algunos bienes manufacturados y semimanufacturados, es muy prome- N
tedora; tanto mds si se tiene en cuenta la apertura al consumo contemplada

en los Gltimos planes quinquenales . de esos paises. Ahora bien, esa poten-

P

cialidad requiere de la adopcidn, por parte de Colombia, de medidas adecuadas
de tipo institucional acordes con el sistema de planificacidn central de

los paises socialistas, a fin de que la oferta colombiana pueda ajustarse

a los requerimientos de los planes, a lds prioridades del sistema de distri-
bucidn, y a las estructuras de consumo de esa &rea. ,

Son tres, en consecuencia, los aspectos estructurales del comercio
por tenerse en cuenta en el intercambio con esos paises: la planificacién
central, el cardcter moncp8lico del comercio y las formas bilaterales del
intercambio. Esos aspectos no aparecen explicitamente considerados en la
politica comercial colombiana con el &rea y es probable que por ello los
productos de este origen pierdan posicidn en ese mercado, aun cuando se
cuente con los acuerdos de "clearing". ” ‘

a) . Planificacidn del comercio exterior

El Plan Nacional de los paises socialistas abarca todos los sectores

econdmicos; es ademds el instrumento de mayér importancia en el manejo de

la politica econdmica socialista y en su formuiacién, como en su ejecucidn,

queda incluido el sector externo. ' ' | ’ ‘
En el plan quinquenal se fijan los compromisos emanados de los acuerdos

de comercio exterior. En los planes anuales se incluye informacién deta- .

1llada sobre los vollmenes y valores por exportarse e imporfarse ¥y, en algunos

casos, se indica la estructura geogrdfica del intercambio. La elaboracidn

de los planes es relativamente similar en todos los paises; lo que varia

de pals a pais son los métodos de ejecucidn del plan y su flexibilidad.

En algunos paises el Estado no interviene directamente en la decisibdn de

las O.C.E.l/ sino que lo hace a través de otros mecanismos, tales como la

1/ Organizaciones de Comercio Exterior.
/politica de
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politica de precios internos o la asignacién de divisas. La planificacién
determina necesariamente los valores y vol{imenes por importarse, los que
permanecen, si no constantes, delimitados estrictamente por la autoridad
central, después de consultar el uso y el destino econdmico de los bienes
por periodos de 5 afios.

Las formas de comercializacidn y mercadeo cominmente practicadas por -
las economias de mercado no son aplicables en estas economias. Por lo tanto,
la estrategia a seguir no seria la de pretender aumentar los voliimenes gene-
rales de- compra durante el quinquenio, sino la .de desplazar otras fuentes
de suministro cor ofertas mds competitivas en cuanto a calidad, precios o
medidas de politica comercial mis efectivas.

El instrumento fundamental de comercializacién con los paises de plani-.
ficacidn central es el de un s6lido vinculo entre el exportador privadoe o
estatal y la comercializadora socialista, pues como el plan de comercio
exterior no se publica, los comercializadores - que si estdn al corriente
del mismo’' - pueden informarle oportunamente al exportador sobre sus necesi-
dades planificadas de un determinado producto.

El estudio cuidadoso de los instrumentos. vigentes: convenios comer-
ciales de compensacidn, protocolos, etc., donde-se define el marco del
intercambio es.elemento decisivo, pues el pais socialista es especialmente
estricto en no salirse de ese marco. . Asimismo el andlisis detallado del
plan quinquenal anterior es fundamental para prever las orientaciones sobre
valores, vollimenes, cuotas y sistemas a los que estd sujeto un determinado
producto.

b) El cardcter monopdlico del comercio

El monopolio de Estado en el comercio es pilar fundamental sobre el
que se basa la estructura del sector externo en las economias planificadas.
De dicho monopolio forman parte las entidades.juridicas independientes que
funcionan como comercializadoras y compradoras (0.C.E.), organizadas por lo
general de acuerdo al género de bienes por importarse o exportarse. Estas
organizaciones dan a los paises socialistas un poder de regateo muy grande
ante el universo de la oferta, pues dichas empresas llegan a ser, en algunos
paises, los mayores compradores individuales a nivel mundial para un deter-

minado producto.

/E1 mecanismo
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El mecanismo de promocidn mds efectivo para encarar la estructura
monopdlica del comercio en los paises socialistas son los "pools de oferta"
o "asociacidn de exportadores". Este mecanismo puede mejorar notablemente
la capacidad competitiva de los productos colombianos en ese mercado, ya que:
a) permite ofertas en volfmenes mis apreciables (recuérdese que las comer-
cializadoras socialistas realizan compras para cumplir el Plan, lo que
lleva impiicito el cumplimiento de cupos y cuotas anuales para el abaste-
cimiento de un producto a la economia nacionall)s b) evita la guerra de
precios entre. varios oferentes nacionales de un mismo bien en ese mercado;
c) permite la oferta de una gama mayor de especialidades en los mismos
términos de calidad; d) determina un sustancial abaratamiento de los costos
en la penetracidén del mercado, ya que un solo representante pagado por
varias empresas puede realizar negociaciones satisfactorias para todos;

e) andlogo criterio comprende el caso de estudios de mercados, obtencién de
informaciones, relaciones pGblicas, etc.; y f) crea una imagen de mayor y
mejor poder negociador ante instituciones que, como las comercializadoras,
tienen gran poder sobre las decisiones del abastecimiento.

Otra prictica sumamente efectiva en la promocidn de productos colom-
bianos en ese mercado, la cual ademis se adecta a la estructura monopdlica
de comercio de Estado, es la participacién en las ferias de los paises
socialistas. Este mecanismo permite a las comercializadoras darse una .
idea mds cierta y concreta sobre la oferta exportable colombiana; facilita
y genera contactos permanentes entre importadores y exportadores y propor-
ciona mayor informacién sobre los productos; aspecto &ste que constituye
una poderosa barrera en la penetracidn de ese mercado. Aunque la partici-
pacidn en ferias ha sido utilizada por Colombia a los fines ya dichos, no
se ha logrado una racionalizacién adecuada.

c) - El aspecto de bilateralidad en las relaciones comerciales

La forma bilateral del intercamio es aspecto fundamental a tener en
cuenta en los mecanismos de penetracidn de ese mercado. Como ya se ha dicho,
las ventas de productos colombianos estar&n condicionadas a las compras de
bienes de capital y equipo que se hagan de esos paises, asi el intercambio

se realice por fuera de los convenios de "clearing" pactados.
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Sobre la bilateralidad inciden otros conceptos nuevos de la comer-
cializacidén. Por ejemplo, la publicidad, la promocidn y la informacidn
tradicional en los mercadOSvoécidentales quedan, como consecuencia de la
bilateralidad, fuera de contexto en lo que hace a los paises socialistas.
En &stos el exportador debe mantenerse informado sobre el desarrollo del
intercambio, y al decidirse a colocar sus productos tratard de que se
establezcan mecanismos de algGn tipo que permitan al comprador socialista
exportar a su vez a Colombia. Otro aspecto muy importante en cuanto a la
bilateralidad del intercambio es el de no tratar de penetrar los mercados
socialistas de manera homogénea. Cada pais debe estudiarse de acuerdo a
sus especificaciones, como un mercado individual, pues éstos se diferencian
claramente en cuanto a patrones de consumo, estructuras econdmicas, rela-
ciones inter-sectoriales, recursos internos, especializacidn en la produccién
y abastecimiento muy especifico de productos.

Un instrumento financiero por utilizarse en Colombia es el de conceder
créditos de exportacidn a las empresas socialistas que estén interesadas
en comprar productos colombianos. El uso de este instrumento - se maneje
a través del "crédito técnico" del acuerdo de compensacién, o bajo la
forma de lineas de crédito directo al importador otorgadas por PROEXPO - es
particularmente importante en el caso de algunos mercados, como el de
Hungria y Polonia. Ese procedimiento facilitaria, ademds, la adecuacidn
de mecanismos comerciales que tomen en cuenta los tres aspectos estructu-

rales bésicos del comercio exterior socialista mencionados anteriormente.

3. La politica comercial de los paises socialistas-

Los acontecimientos de la politica exterior de la década de los 60 hicieron
que los paises socialistas de Europa Oriental se mantuvieran bastante al
margen de la economia mundial en general y del comercio internacional en
particular. Es a partir de 1973 cuando las relaciones internacionales de
dichos paises presentan un cambio cualitativo de importancia al colocar su
comercio de bienes, servicios y tecnologia como el élemento més importante
del proceso de crecimiento en general, al aumentar el intercambio con el
mundo occidental a una tasa mds dindmica que la registrada entre los miembros

del CAME y alejdndose del principio de economia cerrada mantenido por esos
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paises a partir de la Segunda Guerra Mundial. Los factores y tendencias

econdmicas que condicionaron la apertura hacia los mercados externos

fueron, principalmente: la diversificacifn 'de las fuentes de 'suministro,

el aumento de las exportaciones de manufacturas y el incremento .de la
"dlsponlbllldad de medios de pago internacionales.-

" La creciente demanda por hidrocarburos; los escasos recursos natu- . .
rales (a excepcibn de 1a Unién Soviética); los mayores nlveles de vida

alcanzados; una fuerte presién por el consumo; los altos indlces de - creci~ .

‘miento de la produccién industrial; el uso6 mas eficiente de los recursos;

"*~'la reduccién de costos; y mayores logros en la productividad, condicionaron

cambios cualitativos de impbrtaﬁcia en la formulacién de los planes y
adecuacién de la produccién’a~1as‘nédesidades del mercado externo., A’
partir de entonces y en especial en el dltimo quinquenio, la estructura del
comercio de los paises soclalistas, en rasgos éenerales, empieza a caracte-
rizarse por una creciente demanda de bienes de tecnologla sofisticada que
respondan a las necesidades de su industria eh répida‘eXpanéién. Ademés,
la tendencia por diversificar las fuentes de suministro de materias primas
e hidrocarburos ha dado 6rigen-a'coﬁplgjas politicas comerciales con los
paises en desarrollo dé economias de mercado. Los paises socialistas hoy
formulan pbliticas?téndientes~a oprientar éus:expdrtaCiones de bienes de

' capital y tecnologia hacia esta 8rea a fin de hacer frente a su creciente
demanda por recursos nc rencvables y productos agricolas tropicales. E1
interés por aumentar el volumen del comercio con el Tercer Mundo es mani-
fiesto, al tratar de incluir en sus. 1mporta01ones totales, productos manu-
facturados y semlmanufacturados provenlentes de los paises en desarrollo. RPN

a) La espec1allzac1on de la producc16n dentro del CAME

Al rev1sar los contratos flrmados por cada pais, los cuales hacen o,
parte de las pautas planlflcadas sobre exportac1ones es p051ble deflnlr ;
1as 51gu1entes espec1a11zac1ones por paises. _
‘ Bulgarla se especzallza en la exportac16n de construcczones mecénlcas
y electrlcas (méqulnas para cortar metales taladros aparatos electrlcos,
’etc sy exporta alrededor del 30% de su producc16n total en esta rama (el

_ 95% de la produccién de montacargas y el 70% de la de motores eléctrlcos)
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Bulgaria es el primer prdveedor del CAME en estos rubros. El montacargas,
de motor diesel como eléctrico de esé procedencia, exhibe tal vez el mejor
parédmetro mundial de calidad en este tipo de aparato.

Checoslovaquia exporta fundamentalmente equipos energéticos, equipo
agricola y automotriz, plantas completas para el procesamiento de productos
agricolas, hospitales llave en mano, y equipo hospitalario. Estos rubros
significan el 80% de las exportaciones checoslovacas. En las turbinas
para termoeléctricas pequefias y en equipo quirfirgico y hospitalario le
corresponde su especializacifn dentro del CAME. |

En Hungria los productos de la industria quimica y farmac@utica son
unas de las mayores especializaciones. Exporta prdcticamente el 90% de
la produccidén y de ella el 40% a los paises de Europa Occidental. Otros
rubros de importancia en las ventas totales son material de transporte por
carretera (buses), equipos para la industria de la construccifn, aparatos
de medicidn de magnitudes eléctricas y circuitos integrados.

Polonia es el sexto exportador mundial de constrﬁcciones navales y
vende al exterior el 80% de su produccién. Otros productos de importancia
en sus exportaciones son los rieles y vagones ferroviarios y el equipo
de transporte. ‘

La Repliblica Democrdtica Alemana exporta principalmente construcciones
mecdnicas, maquinarias para obras pfiblicas y equipo de transporte por
carretera y ferroviario. Posee la especializacidn dentro del CAME en la

fabricacidn de aparatos de Sptica, fotografia y medicidn.
La especializacidn fundamental de Rumania es la produccidn de equipos

para exploracidn y explotacidn de hidrocarburos y de otros minerales.
También exporta equipo agricola y parque automotriz.

Las exportaciones de la URSS est@n constituidas en gran parte por
materias primas (electricidad, coque, petrdleo, hierro, aluminio, etec.).
El Japdn, por ejemplo, compra précticémente el 50% de sus exportaciones
anuales de aluminio. Construcciones mec3nicas y mdquinas herramientas
constituyen una importante especializacidn de la URSS (Brasil es el mayor
importador de '"pailers' soviéticos entre los paises del Tercer Mundo) asi
como tambi&n los equipos hidro y termoeléctricos de gran potencia, siderfir-

gicos, y para la agricultura y ganaderia, y los automotores.
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4, "El aspecto tecnolégico y su ajuste a las necesidades -
C -..del desarrollo colombiano

Como parte de un estudio sobre el comercio de Colombia con los paises

socialistas -elaborado por:PROEXPo;}/-se realizd una encuesta sobre las

importaciones de esos paises, referente a su estructura y d su composicidn °

agregada, para los afios 1974 y '1975. (Ertre los encuestados se incluyd - . w

"tambidn a los importadores los que habiendo efectuado compras en 1972 y 1973,

1973, de maquinaria y equipo, no registraron importaciones posteriores.) .
El anilisis de la encuesta que cubrid a 100 destinatarios, arrojd

importantes datos acerca.de los canales y-disponibilidad de la informacidn,

gastos de inversidn, precios, calidad y representacién de los productos,

servicios de postventa, asistencia.técnica, financiacidn, costos de transporte,

formas de los contratos, cumplimiento en los suministros, estabilidad en

los precios, etc. Vefmos algunos de ellos.

a) Canales de informaciédn

De ld encuesta se desprende que los importadores colombianos obtu-
vieron informacién inicial sobre distintos aspectos del comercio con los
paises socialistds de agentes como los agregados comerciales (er 44%) y
representantes privados (en 16%). En 1la informacidn complementaria los
resultados fueron 61% y 18% respectivamente.
Esos datos dicen de la impertancia de que los paises socialistas
mantengan en Colombia servicios de agregados comerciales que puedan sumi-
nistrar a los interesados todo tipo de informacidn acerca del comercio con
sus pafses. También indican que los agentes o representantes privados no
tienen una participacién importante en la conduccién de la informacidn, de ®
donde puede concluirse Qﬁe las comercializadoras de los paises'socialistés
no poseen en Colombia agentes o dlstrlbuldores apropiados al mercado y a »
sus productos.’ = o

b) Representaciones comerciales

El 58% de los entrev1stados callflco ¢omo buenas las representa01ones

comerc1ales privadas; el 17% como regulares y el 7% malas; un 18 no respond16

1/ Perry, Gulllermo, Estudio sobre Paises Socxallstas, PROEXPO, Cap. v,
pdginas 35-55. o B . o .
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c) Factores de decisidn
Los factores que influyeron en la. importacidn de los productos frente

a sus similares de las economias de mercado, fueron los siguientes: precio,
en un 66%; calidad, superior (10% de los encuestados) o igual a la de los
paises industrializados (24%); y financiacién, que para un 20% constituye
un elemento de mucha importancia para decidirse a comprar en los paises
socialistas. ‘ , ) .

La encuesta también compara el producto socialista con sus andlogos
de las economias de mercado y de alli desprende que los precios fueron
factor decisivo para la escogencia de productos intermedios (20%);}] la
calidad influye bastante menos (2-3%), pero en cambio la financiacidn (20%)
aparece de nuevo como un elemento de mucha importancia en matérial de
transporte. , _

d) Tecnologia y asistencia técnica
El 67% de los entrevistados consideran que la tecnologia de los paises

socialistas es mejor (22%) o similar (45%) a las de otras procedencias, y

un 33% estima que es peor. Sin embargo, las respuestas adolecen de cierta
coherencia ya que este factor pesa mucho en las decisiones para importar.

En efecto, en relacidn a equipos y maquinaria el 80% de los entrevistados
indicd que en Colombia no existian equipos equivalentes en uso, mientras

el 58% constatd la existencia de equipos m&s modernos. En cuanto a asistencia
técnica, las respuestas dicen que la de los paises socialistas es mejor (12%)
o similar (53%) a otras, y el 35% la consideran inferior.

De lo anterior parece desprenderse que la maquinaria procedente de
dichos paises es menos moderna y con pardmetros de calidad inferior y que
también es relativamente menor su aceptacidn en el mercado nacional. No
obstante, los importadores sefialaron que esta maquinaria se habia compor-
tado con eficiencia en cuanto a rendimiento, costos de operacién, montaje,

etc.

1/ Este resultado corresponde al obtenido en un estudioc de Gerardo Mendoza
sobre los precios de importacién en Colombia seglin el origen geogrifico
de los productos. En este informe se concluye que las mercaderias de
los paises socialistas registran mejores niveles de competencia con
respecto a sus similares de otro origen.
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‘ En cuanto al materlal de transporte, el 70% de las respuestas sefia~

laron la ex1stenc1a de equlpo més moderno en Colombla. En ninglin caso esos

equlpos fueron 1nd1cados como més modernos que sus alternatlvas. Los costos

de mantenlmlento se juzgaron en el 50% de los casos como més altos, mientras

que el 55% sefiald que es necesario mis a51stenc1a técnica de la usual y un

38% indicd que esa asistencia era 1nferlor. Por los resultados de la w
encuesta parece que la industria automotrlz de los paises soc1allstas goza

de menor prestlglo N4 que el precio (el 47% 1nd1co que era més favorable) y -
las condiciones de flnanc1am1ento (206 me]ores) son factores determlnantes

" en las 1mportac1ones de esos rubros. Este aspecto vendria a ser, por c1erto,

la causa pr1nc1pal de la 1magen que se tlene en Colombla sobre la inferior

calidad de estos productos soc1allstas. Esa imagen y los mayores esfuerzos

de los paises socialistas para colocar automotores 1/ pueden tener 1mpreV1—

sibles consecuenc1as y coadyuvar al desplazamlento de otros productos socia-

‘listas del mercado.

e) Flnanc1ac1on

_ El 679 de los entrevzstados respond16 que los términos de flnan01ac16n
eran mejores y el 31% dijeron ser ‘similares a los de otros proveedores.
, Este alto porcentaje de respuestas aflrmatlvas coloca a la financiacidn
'y al prec1o como los dos factores que m&s 1nfluyen en la decisién de
1mportar mercaderias de los paises soc1allstas. o ’

f)  Costos de transporte

Para un 49% de los enbuestados los costos de transporte no 1nc1dian
sobre sus dec131ones para importar desde los paises socialistas; para un
37% ese factor constltuia un elemento de dlsua816n y para un 8% més blen ¥
constltuia un estimulo. '

g) Cumpllmlento, continuidad y estabilidad en los prec1os h #

De estos tres factores el mis diciente de todos fue el cumplimiento.

El 63% de los importadores lo calificd de bueno, el 34% de regular y el
_ 59 de malo.

YA ~ Précticamente todos los esfuerzos de comercializécién y mercadeo que
hacen los paises soc1allstas en Colombia estén dlrlgldos a 1la colo-
cac16n de automotores.

/La continuidad
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La continuidad de los suministros se calificd como buena en un 30%
de los casos, de regular en un 21% y de mala en un 49%; tan alta ponde-
racidén a este factor, constituye sin duda un freno a muchas importaciones,
principalmente las de materias primas, productos primarios y partes y
piezas. . ,

En cuanto a estabilidad de los precios, una elevada proporcién (68%)
de los encuestados la encontrd buena y apenas el 16% la juzgd mala. La
incidencia negativa de ese factor es mis elevada en bienes intermedios. .
Sin embargo, esas fluctuaciones son menores que las de productos alterna-

tivos de occidente y casi no existen en productos primarios.

5. Conflictos con los proveedores tradicionales

Evidentemente los ccnflictos se presentan sobre todo cuando el pais
socialista ofrece mejores condiciones para la negociacidn: precio, costo de
transporte, financiacién, eté. En esos casos el proﬁeeddr tradicional o los
otros proveedores oferentes se movilizar&n con el objetivo de neutralizar
las condiciones que favorecen al socialista, denunciando, por ejemplo,
précticas desleales de comercio u otros cargos mis o menos sofisticados
(dumping, etc.). Si el proveedor tradicional es una transnacional, amena-
zard incluso con retaliaciones. ;

El mayor conflicto de este tipo ocurrido en Colombia fue el motivado
por una cotizacidén de la RDA para el suministro de equipo, en condiciones
de financiacidén muy ventajosas con las cuales, aparentemente, no podian
competir otros oferentes. La licitacidn ganada por la RDA fue denunciada
ante el Consejo de Estado por los otros oferentes y aiin no se conoce el

pronunciamiento de ese Srgano al respecto.

6. Operaciones "switch", triangulares y revendedores

Précticamente todas las OCE de los paises socialistas tienen gran experiencia
sobre el manejo de opéraciones especiales de comercio exterior, tales como
“gwitch", triangulares, reventa, etc.; modalidades casi inexistentes en las
précticas del comercio exterior colombiano. Estas operaciones pueden compa-
rarse a las utilizadas por las comercializadoras japonesas en el mercado

mundial.
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chhas opera01ones espec1ales tienen su orlgen en la formacién de
los prec1os 1nternos de los bienes 1mportados y en la fijacidn de los
pre01os de exportac1on. Ante la 1mp081b111dad de determinar con criterio
adecuado esos pPEClOS, por cuanto se hallaban (hasta hace muy pocos afios
en todos los paises y afin hoy en algunos) desconectados de los costos de
produccidn, todas 1;5 OCE de los paises socialistas se convirtieron, en un “
principio en verdaderos expertos}eh el condcimienté de los preciOS'inter;
nac1onales, para 1o cual contaban con métodos y equlpos muy completos. ' &

En este conoc1m1ento sobre 1os prec1os ‘internacionales se orlglna
la posibilidad de efectuar operaciones "switch" es decir, compra de productos
que no se internan en el :pais respectivo, para su venta en otro mercado o
venta de productos de origen distinto en otros mercados. Hungria utiliza
frecuentemente este tipo de operacidn. ,

La- modalldad triangular es la compra de productos en pais de orlgen
para su internacidn:en el pais socialista respectlvo, producto que mis _
tarde serd exportado a otro pais socialista. . En.ia actualidad Bulgafia es
especialista‘en este tipo de compras, las cuales despues despacha a la
Unidn Sovidtica. Otra forma de operac1on trlangular es la compra por parte
de uno o varios paises socialistas de productos _para ser exportados a las
economias de mercado, preferentemente a traves de mecanlsmos de compensac1on.
Polonia y Hungria efect@ian estas transacciones. o

- Las operaciones de reventa fueron utlllzadas por los paises socialistas
en el.pasado, para ayudar a levantar el bloqueo economlco 1mpuesto a algunos
de ellos por las economias. de mercado. Se compraba el producto en el pais
que sufria el bloqueo, se internaba en un pais soc1allsta donde se sometia
a alguna transfcrmac;on, generalmente empaque o embalaje Vs despues se ,
despachaba a los meércados occidentales. Pélonia~y'Chécoslovaquia colocaron ' ”
ﬁabréciablesfvolﬁmenes'de azlicar cubano en los mércados’internacionales‘bajo

este tipo de operacién. -
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IV. RELACIONES FINANCIERAS

1. Créditos y financiacifn a las exportaciones concedidos por
los paises socialistas

Los paises socialistas de Europa Oriental basan sus relaciones econdmicas
internacionales en una serie de tratados o convenios registrados'en las
respectivas legislaciones como fuentes primarias de derecho. La evolucidn
lenta de esas relaciones internacionales (diplométicas, comerciales,
técnicas, etc.) se debe al estudio exhaustivo qué se realiza sobre las
mismas. La firma de convenios comerciales es consecuencia casi inmediata

de la apertura de relaciones diplom&ticas, a las quelsigue el pacto sobre
diversos aspectos, tales como pagos, asistencia técnica y cientifica, coope-
racién econéﬁica, etc. '

Cuando por alguna razdn no se suscriben convenids comerciales o de
pagos por compensacidn que regulen las relaciones comerciales, el pais
socialista tratard de afianzar sus vinculos, de proveerse, de suministrar
sus bienes, sobre la base de otros instrumentos juridicos los cuales, sin
tener la obligatoriedad de los anteriores, institucionalizan de alguna
forma el intercambio; permitiendo a la vez financiar las ventas de sus merca-
derias y bienes de capital. Entre las facilidades de crédito que los paises
miembros del CAME conceden se encuentran las siguientes: .a) créditos a largo
plazo de gobierno a gobierno, que se otorgan en virtud de acuerdos bilate-
rales de colaboracidn econdmica; b) acuerdos intergubernamentales de crédito
comercial; ¢) créditos concedidos por los bancos de comercio exterior socia-
listas a entidades bancarias de primer orden, en los palses en desarrollo;
d) créditos al descubierto, por acuerdos bilaterales de clearing, mediante
la férmula “crédito técnico o balance de operacidn''; e) créditos de bancos
comerciales concedidos por las organizaciones de comercio exterior (OCE)

para una compra determinada.
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2. Créditos otorgados por los paises socialistas a Colombia

a) Credlto de la URSS en virtud del acuerdo de cooperac16n economlca

La URSS concedid a Colombla un‘ crédlto "protocolo para el suministro
de maqulnarla y equlpo" 1/ para entldades of1c1ales y privadas, con plazo
de 10 anos, 1nterés anual del 4 5% para las primeras y 5. 50 para las segundas,
cobertura por el 85% del valor fob dal contrato, ys pago en délares a “
través del Banco de la Repﬁbllca." Con base en este credlto se estd efec-
tuando una negoc1ac16n para la construcc16n de ‘la termoeléctrica de Urré; -
1nstrumento que para obv1ar el requlSlto de la licitacibn pﬁbllca fue |
ratlflcado por el Congreso y sanc1onado como ley.‘ ' - .
Las negoc1aclones sobre el credlto y la realizacién del proyecto de"
Urrd fueron sumamente largas no solo por el trémite ante el Congreso S1no
por los suce81vos reajustes hechos a la cobertura del mlsmo, la que, final-
mente se f136 en el 100% del crédlto. '

b) Crédito 1ntergubernamental otorgado por el Gobierno de Bulgarla -
en virtud'de la modalidad de "acuerdos intergubernamentales"

* El Gobierno de Bulgaria concedid al Banco de la Repfiblica de-Colombia

un crédito por el monto de 5 millones de dblares, intereses del2.5% en
'délares sobre los 'saldos pendientes, plazo de 12 afios y. cobertura del 85%
del valor fob, para ser imputddo a la cuenta del Convenio de compensacidmn
vigente y pagadero de s$er posible, con mercaderias producidas por los proyectos
financiados. * Este crédito, otorgado en 1971, tuvo vencimiento en 1973 sin
4 qﬁe fuera utilizado. En la reunién de la Primera Comisién Mixta con Bulgaria
'se’ acord$ su prérroga, comprometiéndose -Colombia a presentar una. lista de.
proyectos para financiar con'esa partida, obligacidn que hasta el momento
tampoco ha sido: cumplida.

Como es bien sabido, los’ paises socialistas estén 1nteresados en
otorgar lineas de crédito sdlo a instituciones de primer orden de los paises
latinoamericanos. Se considera al banco central respectivo. como la-entidad

mds idénea para manejar este tipo de instrumentos. Este es precisamente, el

1/ En el Anexo 3 se incluye el texto de dicho protocolo. Mis adelante
en el capitulo sobre cooperacién econdmica, se detallaré la nego-
ciacidn de Urri.

/caso de



- 55 -

caso de la linea de crédito bllgara, que sirve para poner de manifiesto
algunos aspectos de las diferencias institucionales entre ambos paises:
la linea de crédito no ha tenido utilizacidn, fundamentalmente porgque
financia sélo hasta el 85% del valor fob, y las empresas interesadas
(frigorificos de Girardot y Duitama y Municipio de Girardot) no han encon-
trado la contrapartida de financiacién interna, ni la financiacién por el
restante 15% del proyecto y el valor cif. Esto pone de.evidencia que
existe de una parte, fallas en el sistema crediticio colombiano que no
permite a los interesados utilizar el crédito y de otra, que el pais
socialista, en su propdsito de penetrar el mercado, deberia mejorar las
condiciones financieras, en especial, la cobertura del crédito.

AGn m8s el crédito fue entregado para su administracién al Banco de
la RepGblica, entidad que si bien es la primera institucidén financiera del
pais, no posee los canales ni los instrumentos para promocionar este tipo
de lineas.

c) Cré&dito del Banco de Comercio Exterior checoslovaco al Banco de
la RepCblica

Este crédito tuvo como destinacifn especifica financiar las importa-

ciones que realizare el Fondo Nacional Hospitalario. Su monto es de 6
millones de ddlares, con 6% de interéé anual pagadero en ddlares, plazo de
2 a 7‘aﬁos de aéuerdo al valor de‘los productés, y cobertura por‘el 85% del
valor fob. Dicho crédito sﬁscrito, en septiembre de 1971, ha tenido una
utilizacidn inferior al 8% correspondiéndole ese porcentaje a una partida
aprobada a CORPAL para la adquisicién de equipo dental.

En este caso la utilizacidn del crédito tambiénlha sido exigua, debido
a que al ser aceptado por el Banco de la RepBiblica, entra necesariamente
dentro de las regulaciones muy precisas de dicha institucidn, y si el crédito
fue asignado a importaciones del Fondo Nacional Hospitalario, a ellas debe
destinarse. También en este caso cabe hacer las mismas observaciones ante-.
riores, con respecto a las dificultades dgi Banco de la Repfiblica para el
manejo de este tipo de crédito.

Otras entidades oficiales (IDEMA, Caja Agraria y los Departamentos
de Antioquia y el Meta) han solicitado partidas de ese mismo crédito, pero

no han sido concedidas debido a las limitaciones sefialadas en cuanto a su

/destino. La
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destino. La falta.de utilizacidn de estos créditos por el sector privado,

se origina en las restricciones de la resolucidn 1l de 1963, que limita el
endeudamiento a los equipos que -permitan diversificar las exportaciones

colombianas, susfituir importaciones, o hacer frente a dificultades en la

produccidn de bienes bdsicos. Sin embargo, Checoslovaquia.insistid en

prorrogar el crédito y solicitd que no se le sometiera a las limitaciones de ”
dichas normas, ni a las adquisiciones exclusivas de equipo hospitalario, en el

caso de. las entidades oficiales. El Fondo de Inversiones Privadas del Banco -
de la Repiblica negd estas dos solicitudes, por dificultades en la regulacidn

interna del Fondo;, entonces el Banco de la Repliblica propuso el traslado del

mismo a un banco comercial; lo que finalmente fue aceptado por Checoslovaquia.

En la actualidad dicho crédito es administrado por el Banco.(Cafetero.

d) - Crédito de las comercializadoras alemanas al Gobierno de Colombia

Este crédito suscrito. en 1975 tiene un monto de 55 millones de ddlares,
interés anual del 6% plazo de vencimiento hasta 10 afios, dos afios de grac1a
y cobertura por el 85% del valor fob, con amortlzac1ones semestrales imputadas
al convenio clearing. E1 crédito fue otorgado para 1mportar maquinaria y
equipo de la RDA con destino a algunas entidadées oficiales o descentralizadas.
El crédito estd practlcamente comprometldo en equipos para el ICCE, labora-
torlos para la ‘Universidad Nacional, equlpo de obras pliblicas y carreteras para
el Ministerio de Obras Pﬁbllcas, y equipo pcrtuarlo para 1la Direccidén de
Navegac1on y Puertos. -
De la fecha en que se suscribid-el crédito a la de su aplicacidn pasaron
casi dos afios, pues a esos fines, era necesario disponer de una contrapartida
en el Presupuesto Nacional, que no estaba prevista. ) ‘ v -
_ A pesar de que la partida presupuestarla antes mencionada ya fue apro-
piada, hasta el momento no ha sido utlllzado, pues las ofertas de dichas ®

comerc1a11zadoras deben ser sometidas al requlslto de licitacidn pdblica.

3. Créditos y flnanc1ac1on otorgada por Colombia a las
"~ importaciones procedentes de paises socialistas

Como a los paises socialistas, desde el inicio de las relacioﬁes comerciales
~con Colombla, se les dellmlto como un mercado para el café fundamentalmente,
qulen mas rapldo 1notrumento y adecuo los mecanlsmos para lograr un comer01o
fluido con esa &prea fue la Federac1on Nac1onal ‘de Cafeteros. Este gremio,

consciente de'que los acuerdos de clearing no funcionarian sino en la medida

/en que
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en que se compensasen las ventas del grano con importaciones de esa proce-
dencia, establecid una linea de crédito especial para financiar dichas
compras. Mds tarde; la Junta Monetéria, por resoluciéh 75 de 1973, estruc-
turd un crédito con parecidos fines.- Analizamos esas modalidades.

a) Crédito otorgado por la Federacidn Nacional de Cafeteros

Este'érédifé, por monto de 400 millones de pesos, estd destinado a
financiar al importador colombiano en la compra de mercaderias procedentes
de los paises con los que Colombia tiene firmados acuerdos de pagos. El
plazo del crédito varia seglin el tipo de mercaderia: 6 meses para bienes de
consumo y hasta 3 afios para bienes de capital; el interés es del 20% en
pesos colombianos, y la coberfura de hasta ei 70% del valor fob. Dicho
crédito es manejado por el Banco Cafetero, entidad vinculada a la Federacifn.

El empleo por el sectof"pﬁblico colombiano de ese crédito entre 1974
'y 1976 para la compra de bienes de capital en los paises socialistas ha

sido como sigue:

' patses ‘Cpédito utilizado - Cré&dito por .utilizar
‘ A{Miles de pesos)
RDA : - 514.,5 S 1 100.0
Checoslovaquia . " 487.5 -
{ Rumania .= - = - .. 1295.0 . - -
Polonia. : 1 295.0 - : g 1 183.0
Totales 3 592.0 _ 2 283.0

Fuente: Fedéracidn Nacional de Cafetérbs.

Los montos utilizados eritre 1974 y 1976 ascendieron a 3.6 millones de
délares mientras los.por utilizar a 2.2 millones. Por paises, Polonia y
Rumania participan en el total adjudicado con un 36% cada uno. RDA con el
14% y Checoslovaquia con 13%.

Las importaciones realizadas con esta financiacidn por el sector
privadc tienen una mds variada composicidn, como puede verse en el cuadro

que sigue:

/UTILIZACION DE
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" UTILIZACION DEL FINANCIAMIENTO OTORGADO POR LA FEDERACION
NACIONAL DE CAFETEROS, SECTOR PRIVADO 1974 A 1876

(En coeficientes de participacidn)

" Materias Bienes Bienes
Primas de Intermedios Total
Capital i .
Checoslovaquia - 3u.8 34,8
Hungria - 5.7 5.7 "
Rumania 15.7 12.3 ‘ 28.0
URSS 25,9 ' 5.6 - ‘ 31.5
Totales , 41.6 23.6 34.8 100.0

Fuente: Federacidn Nacional de Cafeteros.

La utilizacidn total por el sector privado de la linea de crédito
(4.6 millones de ddlares), fue inferior a la del sector pGblico en el
mismo lapso (5.8 millones de d8lares). En cuanto a la estructura de las
importaciones del sector privado con utilizacién de dichos recursos, a las
materias primas les'correspondié la mayor participacidén (41.6%) seguidas
de los bienes intermedios (34.8%) y en porcentaje inferior a los bienes
de capital (23.6%). En cuanto a los paises la mayor participacidén la tuvo
Checoslovaquia (34.8%) y después URSS (31.5%) y Rumania (28.0%). La parti-
cipacién de Hungria (5.7%) en la financiacién de importaciones del sector
privado fue menos relevante.

b) El Fondo Rotatorio de la Resolucidn 75 de 1973 de la Junta
Monetaria '

Este crédito reemplazd al de la Resolucidn N® 3 de 1867, del Banco

£

de la RepBiblica, que cubria también las importaciones procedentes de
Finlandia y la URSS. La linea de la resolucibn 75 contempla intereses del

5% para el primer afio y de 6% para el segundo; plazo de dos afios y cobertura
del 90% del valor fob. La utilizacidn de esta linea, hasta junio 30 de 1976,
llegaba a los 16.5 millones de ddlares con las siguientes participaciones
por paises: Polonia,'sl.s%;'Rumania, 19.3%; RDA, 14.5%; Hungria, 3.6%; y

Bulgaria, 0.8%.

/En términos
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En términos de bienes, correspondid a vehiculos, CKD y repuestos
automotores el 36.1%; urea 30.1%; DMT 12.0%; material escolar 7.8%;
méquinas y herramientas 7.8%; contadores eléctricos 4.4% y productos
quimicos 1.8%.1/

- " La linea de crédito ha sido utilizada en mayor proporcibn, para la
compra de productos procedentes de Polonia, en especial material CKD,
Polski FIAT y urea; le sigue en importancia Rumania, también con importa-
ciones de urea.

La utilizacidn de este cré&dito se vio entorpecida debido, fundamen~
talmente a que los bancos tenian que suscribir unos bonos de muy bajo rendi-
miento con mirgenes de interéds comercial muy estrecho. De otra parte, las
limitaciones impuestas en la resolucién 75 en 1975 y en 1976, influyeron
en la presifn que se ejercid sobre la linea de la Federacidn Nacional de
Cafeteros, que contaba entonces con un afio de plazo y no involucraba riesgos
cambiarios. Los bancos comerciales, veian mds atractivo ese crédito por
cuanto operaba como aval y no como redescuento y no estaba sometido por
lo tanto, a los topes del encaje bancario ni a las limitaciones del endeu-
damiento externo.

Se hacia pues urgente disponer de un mecanismo mis dgil que la
resolucidn 75, que permitiese financiar la importacidn de las materias
primas y bienes intermedios. Asi se llega a la resolucidn 21 de la Junta
Monetaria de marzo 30 de 1977,2/ la cual modifica la anterior y establece
una linea de crédito como Fondo Rotatorio, por 20 millones de d8lares, con
plazo mdximo de 3 afios para la compra de equipo y bienes de capital y de
un afio para repuestos, materias primas y bienes de consumo. E1l interés
fue elevado al 9% anual y con un margen de redescuento del 100%.

Estas modificaciones aportaron un elemento de mucha significacidn e
en la nueva politica con respecto a las importaciones de los paises socia-
listas debido a que el plazo de un afio para materias primas y bienes inter-
medios provenientes de esos paises creaba una amplia preferencia financiera

a su favor, pues la m8xima financiacién aceptada por la autoridad monetaria

1/ Seglin datos del Banco de la Repfiblica.

2/ Véase el Anexo 9.
' /para esa
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para esa categoria de bienes desde todo origen es de 6 meses; ademds, la

circunstancia de que la tasa de interés promedio anual en el mercado colom-

biano sea del 30%, hace que un interés en dSlares del 9%,~junto con un

menor ritmo de devaluacibn en los filtimos dos afios, constituya otra ventaja

en beneficio de las importaciones de los paises de clearing. Por fltimo,

dichas medidas vienen en favor de las materias primas y de los productos .
intermedios, que no gozaban de financiacién apropiada ni de parte de los
créditos socialistas, ni de las lineas ordinarias de financiacibn colom-
bianas, cuando son quizi esos broductos los que mejor se ajustan 2 las )
caracteristicas de la demanda de Colombia en relacibn a bienes de los

paises socialistas.

V. LA
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V. LA COOPERACION ECONOMICA Y CIENTIFICO-TECNICA CON LOS
PAISES MIEMBROS DEL CAME

Antecedentes

Los paises de Eﬁropa Oriental han logradd”en la Gltima década un importante
desarrollo industrial e importantes logros en la productividad, Estos
factores aunados a la creciente demanda por energdticos y otros recursos
naturales relativamente -escasos, y la nece31dad de diversificar las fuentes
de sumlnlstro de materias primas, crearon las bases de nuevas politicas
econdmicas con los paises en desarrollo, orientadas a exportar bienes de
capltal y tecnologia hacia dichos paises e importar de ellos hidrocarburos
y materias prlmas para su economia, ’

La evolucién de las relaciones econdmicas 1nternac1ona1es, el didlogo
este~oeste, la mayor 1ndependenc1a del mundo en desarrollo de las fuentes
tradicionales de sumlnlstro, los cambios operados en el poder negociador de
los abastecedores de materias prlmas y, la visible ‘afluencia de divisas a
los paises del este, fueron elementos que perfilaron nuevas formulaciones
econdmicas entre estoé dos grupos de paises en circunstancias en que los
mecanismos financieros y de pagos aparecian como marcos estrechos para el
ulterior desarrollo de esas relaciones, Aparecen asi los "Convenios de
Cooperacidn Econﬁmlca y Clentiflco-Técnlca" ‘tendientes a impulsar esa |
complementariedad y el intercambio reciproco. La UNCTAD registra unos
3 000 acuerdos de coopera01on puestos en marcha en el Gltimo qulnquenlo entre
los paises mlembros del CAME y los pailses en desarrollo, en 8reas y sectores
de vital importancia para el proceso econSmico de estos Gltimos,

Colombia ha suscrito convenios de cobperacién con.todos los paises del
CAME, exceptuada Cuba, No obstante, los mismos han tenido poca eficacia
debido fundamenfalmente, a como debe recibirse dicha cooperacidn por parte
de Colombia.

Veamos cuéi es el planteamiento del Departaménto Nacional de Planeacidn,
entidad que a través de sﬁ Divisidn de Coopebaci6n Técnica Internacional,
coordina y ejecuta los proyectos inscritos bajo el marco de cooperacién

econBmica y cientifico~técnica.

/l. El
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1. El1 enfoque colombiano

"La cooperacidn td8cnica internacional es uno de los mecanismos utilizados
para impulsar el proceso de desarrollo y crecimiento econdmico de los paises
en vias de desarrollo, mediante la transferencia, difusidn y adaptacidn de
ciencia y tecnologia; la capacitacifn de recursos humanos;.el fortalecimiento
de la capacidad operativa y administragién de los organismos ﬁacion@les;

¥ la eficiente utilizacidn de los récursos naturales y cépécidad instalada, ..
La nocibn de cooperacifn té&cnica expresa, en su significécién mds profunda

el hecho de que la tarea del desarrollo que los paisgs persiguen, requiere,
adem8s de su propio esfuerzo, la ayuda externa basada en el espiritu de soli-
daridad y en la disposicisn de los paises desarrollados de concurrir con

sus experiencias, conocimientos tecnolﬁgicos,_@ersénal_éalificadd y‘recursos
financieros, En consecuencia, la éooPeracién técnica se complementa con la
ayuda financiera de tales paises, dirigida a la puesta en marcha de los
planes y provectos de los paises en viaé de desarrollo,., La cooperacibn
técnica opera mediante el trabajo conjunto de hom8logos nacionales y exﬁertos
internacionales, en el entrenamiento de profesionales, ya sea localmente o

en el exterior y la adquisicidn de.equipos especializados, Las entidades
ejecutoras del pais receptor aportan lo correspondiente a gastos locales,
tales como sefvicios de personai técnico, administraci®n, facilidades de
transporte interno y apoyo logistico., La fuente externa éporta, con
cardcter de donacidn, los servicios de‘ios expertos internacionales,
equipos y programas de capaqitacién. En algunés casos, el organismo inter-
nacional o pais donante financia gastos locales tales como contratacidn de
firmas consultoras, Servicios de centros de investigacién, érofesionales
nécionales y la compra de insumos’locéles «+s En el caso de Colombia, las
principales fuentes multilaterales son el PNUD, OEA,lBID, UNESCO, FAO, OIT,
OMS y UNICEF., Desde 1972 la cooperadiﬁn del PNUD opera mediante programas
quingquenales, para cada uno de los cuales Colombia ha recibido una asignacidn
de 20 millones de dblares, denominada "Cifra Indicativa de Planificacidn"...
Como fuentes bilatefales, aunque Colombia ha firmado convenios de cooperécién'

técnica con cerca de 30 paises, se destacan como paises lideres, por el

/monto de
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monto de sus aportes como por la continuidad y agilidad con que operan
Holanda, Canadd, Alemania Federal, Japbn, Gran Bretafia, Francia e
Italia,"1l/ - o

2 Bl enfoque de la UNCTAD v los paises miembros del CAME

Por su parte en una de las Actas de la UNCTAD, correspondlente a su III

periodo de .sesiones, 1972, "Expansién del comercio y cooperacidn econdmica
entre los paises socialistas de Europa Oriental f los paises en desarrollo", se
define la cooperacidn econdmica y cientifico-tééﬁica,.bajo los siguientes
lineamientos generales, a los cuales indudablemente se pliegan los paises
miembros del CAME. | o

a) Asistencia econdmica

La asistencia econdmica que conceden los goblernos de los paises
socialistas de Europa Oriental a los paises en desarrollo,con arreglo a
los acuerdos mds amplios de cooperacifn, no es una ayuda financiera propia-
mente dicha., Se trata esencialmente de una ayuda material y, por definicidm,
no es comparable automdticamente con la ayuda financiera plblica en sus
diferentes.aspectos, ni mucho menos con las corrientes financieras de tipo
de los pré&stamos privados, los créditéshcomerciales y las inversiones
exteriores, _ . '

Entre las ca“acteristlcas mds 1mportantes de esta asistencia econd-
mica, cabe menc1onar en espe01al las 31gu1enteS° _ '

~ Esa asistencia econdmica se destina a la ejecucibn de determinados
proyectos en sectores tales como la expansifn de la_producci&n, la explo-
tacidn de los recursos naturales, la mejora de la infraestrﬁctura, el esta~
blecimiento o desarrollo de los servicios sociales y educativos,'etc.

_~ En los acuerdos de asistencia economlca entre los paises socialistas
de Europa Oriental y los paises en desarrollo, estos ﬁltlmos en general
conservan un control total sobre los recursos nac1onales y sobre las nuevas

capacidades de produccidn,

1/ Quintana Leyla, Funcionaria del Departamento Nac1onal de Planeacién,
Discurso pronunciado en el Semlnarlo “Comerclo con paises socialistas",
Bogota julio de 1968, oo .

/- En
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-~ En la mayoria de los casos, los créditos que conceden los palses

socialistas forman parte .integrante de los planes de asistencia econbmica.

Por regla general, el reembolso se hace en especie mediante entregas de

los productos tradicionales de exportacién de los paises en desarrollo,

asi como los productos manufacturados por las empresas establecidds gracias

a la asistencia técnica, .
- Los acuerdos de sistencia econfmica no sBlo se refieren a transfe-

rencias materlales, sino tambi®n a la asistencia técnica y la transmisién - .

de tecnologia.

b) Cooperaci®n industrial

La cooperacibn industrial es otro sector que presenta pos1b111dades
manifiestas para un ulterior estrechamiento de las relaciones econémicas
y comerciales entre ambos grupos de paises, En la actualidad pueden discer-

nlrse dos formas principales de cooperaci®n industrial: N
- Entregas de componentes y semimanufacturas de los paises en desarrollo
a empresas de 1os'paiSes socialistas de Europa Oriental, en régimen de
subcontrato.
- Entregas de componentes'de los paises socialistas a empresas de
los paises en'desarrolio, en particular azlas creadas gracias a los acuerdos
de asistencia econdmica.

c) Transmisidn de conocimientos tecnoldgicos vy Asistencia Técnica’

Las caracteristicas principales de la cooperacidn entre los paises
socialistas de Europa Oriental y los paises en desarrollo en esta esfera
pueden resumirse en la fbrma-siguiente: '

- Asistencia bara crear institutos de investigaci®n; centros docentes, .
laboratorios, etc. ‘

’ - Cboperacién con las instituciones de investigaciones y desarrollo .

ya establecidas y asistencia a las mismas. .

- Envio de expertos y cientificos para que trabajen en el sistema
de investigacibn y desarrollo de los paises interesados,

- Creacidn de organizaciones especiales en las esferas de la prospeccidn,
investigacién, concepci6n de proyectos, etc,

- Sumlnlstro de equipo y material necesarios en el curso de las

actividades de investigacidn y desarrollo.

/Una parte
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Una parte considerable de esa transmisién se efectfia con carfcter
prdcticamente gratuito en virtud de acuerdos y planes intergubernamentales
de operacién cientifica., Otra parte, constituida principalmente por

patentes y licencias, se transfiere mediante reembolsos.l/ -

" 3, Comentarios criticos

La discusifn de este problema no puede basarse en cual de las argumentaciones
es v4lida, pues mientras la UNCTAD y los paises miembros del CAME definen
un marco global, dentro del cual se pretende prestar la cooperacidn,
Colombia ha recibido efectivamente cooperacidn econdmica, tanto multilateral
como bilateral, en base a la formulacidn que en el pais se entiende por
"Cooperacidn Ecohémicé y Técnica", esto es donacibn y "Asistencia Técnica",
ayuda para la realizacidn de proyectos en condiciones financieras y de otra
indole, sumamente ventajosas,. ‘ . . - |

En el Anexo 1 se encuentra una lista de los principales proyeétos de
cooperacifn econmica .y t&cnica.que se han realizado con aportes de fuente
externa a partir de 1972, cuyo resumen por pajs‘o agencia y por sector econd-

mico se encuentra en el cuadro siguiente;

Sector S -~ Valor en US$
Infraestructura 8 473 871
" Aguas y recursos no renovables’ L 956 857 .
Minas y energila . 8 889 754
Sector agropecuario 17 195 909
Trabajo y seguridad social 13 168. 069
Sector industrial 5 077 712
Administracidn pfblica 1 250 611
Desarrollo regional y urbano 460 165
Justicia 276 700
Salud 2 B8O 657
Educacidn 12 866 837

Total 75 507 837

1/  Actas UNCTAD, III periodo, Vol. IV, 1972,

/Pais o
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Pais o agencia . . Valor en US$
“PNUD : _ 24 915 772
Holanda _ 4 - 15 281 310
Canadi 14 722 800
Alemania R,F. : - 9 157 260
Gran Bretafia ' 5 566 500
Jap8n , 3 889 500
OEA ‘ T 569 000
DNP - » 366 400
Francia o 320 000
Suiza L - 230 000
Italia - - 203 000
China i ) 200 000
CNT ' ’ 85 000
Total 75 507 837

Como se desprende de estas cifras el argumento colombiano no es mera-
mente especulativo, sino que el mismo tiene una s6lida base, al haberse
beneficiado de un aporte no reembolsable de cerca de 76 millones de dblares
YV, péra el perﬁodo 1978~1980, se gestan nuevas donaciones de este tipo.

' Esta diferencia de 6p£icé ha sido el motivo fundamental por que los
’paises socialistas no han podido penetrar a Colombia con proyectos de coopé-
racidn y técnica de real envergadura, no obstante se tengan los instrumentos
juridicos suscritos, Mas adelante se expondrd cdmo, cuando se negocia un
proyecto, las partes no pueden ponerse de acuerdo sobre su financiacién y
respectivos deseﬁbolsaé, pues cada una de ellas entiende, tdcitamente, que

los mismos le corresponden a la contraparte,-

/VI. EL

{j

&



- 67 -

VI.. EL MARCO.JURIDICO DE LA COOPERACION .

1, Tipologia de los acuerdos de cooperacidn econdmica
R y cientifico-técnica N

La tipologia de los acuerdos de cooperacibn econdmica y cientifico-técnica,
puede subdividirse de acuerdo a los siguientes lineamientos generales:

a) La denominacidn y marco global de que tratan los convenios

A este respecto las fechas en que fueron suscritos los convenios de
cooperaci8n técnica parecen coincidir con las trés modalidades de los mismos,
y el transcurso del tiempo tiene incidencia decisiva sobre una mayor
amplitud en el marco global, en cuanto a sectores especificos involucrados
dentro de la cooperacifn, y una mis concreta delimitacibn de las formas
de la misma. Por su denominacibn los convenios son de los siguientes
tipos:

i) Los qué'refieren a la cooperacién técnica y econdmica, Este tipo
de convenio suscrito con Rumania, exclusivamente, abarca el suministro de
equipo como parte de la cooperacién econfmica. El1 estudio conjunto de
proyectoé y envio de personal especializado a Colombia como parte de la
cooperacién t&cnica, E1 mismo no habla de la ciencia, ni delimita las
dreas de dicha cooperacifn. Este convenio fue suscrito en 1968,

ii) Los que refieren exclusivamente-a la -cooperacidn cientifico-
técnica., Estos convenios, se perfilan en el caso de Colombia como el
instrumento tipo, por cuanto son la mayoria de los paises del CAME que
adhieren al mismo (Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria y Polonia), todos
ellos firmados entre febrero de 1370 y julio de 1971 (a excepcidn de Polonia
junio de 1967). Dichos convenios no delimitan las dreas de la cooperacién,
s8lo especifican que la misma se realizaria a trav@s del envio de expertos,
concesidn de becas y elaboracidn de proyectos.

iii) Los que refieren a la cooperacidn econdmica, comercial, industrial,
cientifica y técnica. Evidentemente, en el transcurso de los afios -y la
experiencia adquirida sobre el funcionamiento del instrumento y adecuacidn
de las formas de la cooperacidn a  las necesidades del pals, se suscriben
estos convenios en diciembre de 1975, bajo férmulas mds elaboradas y concretas,

con Alemania y la URSS,
/b) De
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b) De acuerdo a las formas y &reas de la cooperacidn

A este respecto, los convenios pueden subdividirse tambi&n en
tres tipos: _
i) Los que refieren explicitamente a la colaboracidn cientifico~
técnica y que incluyen de manera general los siguientes aspectos;
1, Intercambio. de expertos.y cientificos con el fin de realizar

consultas e intercambic de opiniones relacionadas con los programas y

E VRN .

proyectos previstos, . o

2. Ofrecimiento de becas a candidatos elegidos de mutuo acuerdo,
para cursos en las técnicas de preferencial importancia para el progreso
tecnolégico y cientifico.

3. Estudio comGn de proyectos experimentales de cardcter técnico
y cientifico con el fin de ser realizados por instituciones nacionales o
internacionales, _

4, Establecimiento de centros técnico-pedagbgigos y de
documentacidn,. ‘ ‘

5. Intercambio de profesores y estudiantes, - - _

6. Las 8reas de la cooperacidn son definidas por medio de acuerdos
especificos suscritos por las partes, donde se determinardn las obliga-
ciones mutuas,

7. En cuanto al tratamiento de expertos, las partes garantizan
que concederdn toda la asistencia necesaria de acuerdo a las leyes y
reglamentos que rijan en el pais anfitrifn,

8. Con los palses que se tiene suscrito convenios de pago los
gastos que origina la cooperacidn ser&n encauzados a través del mismo. .

9, Con algunos paises se establece el operativo de unas '
Comisiones Miktas para regular el comnvenio, | \

10, La vigencia del instrumento se estipula a partir del canje
de notas,

Esta modalidad, la cual se refiere a un marco muy general de la
cooperacidn técnica, no especifica, como queda visto, los proyectos o
programas a realizarse, sino que apenas delimita las formas de dicha
. GOOPeraciSn y parte del supuesto de que los paises con posterioridad iden-
tificardn las &reas y sectores de la misma, Este tipo de convenio ha
mostrado una menor dindmica como se verd mds adelante. |

/ii) Los
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ii) Los que se refieren mis al aspecto econdmico que-al aspecto
técnico-cientifico; este convenio suscrito con Rumania muestra las
siguientes caracteristicasg

1. Suministro a Colombia de plantas, maquinaria, equipo industrial,
especialmente en los campos de mineria y petrSleo y de agricultura,

2. Las transacciones. comerciales se establecer8n en contratos
especificos y a los precios internacionales vigentes.

3. Las partes se comprometen:a prestar su asistencia para la
importacidn y exportacibn y ‘se otorgarén permisos y licencias de acuerdo

a la legislacidn vigente.
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4, Intercambic de personal especializadc y elsboracid
econdmicos y técnicos. S
Como queda visto este iconvenio firmado en 1968, hace explicita refe-
rencia a los aspectos de comercio més que a la misma cooperacidn técnica,
No obstante, el mismo contiene un elemento.de importancia al delimitar
el petrdleo y la agricultura como &reas especificas de la cooperacidn,
Resultado de ese elemento cualitativo y bajo el marco del convenio
general, con Rumania se suscribieron en 1973 tres convenios sobre aspectos
concretos: '"Convenios de petréleoé",'"Convenio de carbbn y fosfatos",
"Convenio Sanitario-Vetérinabio". ' ’
iii) Los que delimitan las &reas de la cooperacidn y se refieren a
aspectos econémicosa comerciales, industriales, cientificos y técnicos,
Este tercer tipo de convenio corresponde a una modaliad mucho mds sofis-
ticada de la cooperacifn y hasta el momento Se ha mostrado como el instru-
mento mds din&mico, tanto por los proyectos en marcha como por la adecuacidn
de los mecanismos financieros que se ha logrado. Las caracteristicas de
dichos convenios firmados en 1975 con Alemania y la URSS son las siguientes:
1. Entrega y montaje de plantas industriales, mdquinas'y equipo,
2, Intercambio y adquisicidn de patentes, licencias, informacidn
técnica, pfestaciéﬁ de servicios y know-how. | ’ v
3. Envio de especialistas y expertos para la realizacifdn de
proyectos de inversidn. '

4, Formacién de personal t&cnico, concesibn de becas, inter-

cambio de deleégaciones cientificas, etc.

/54 Celebracibn
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5. Celebracibn de eventos cientificos y de exposiciones
técnicas. ‘ ’

6. Las &reas de la cooperaci®n quedan delimitadaé‘en el caso de
la RDA en los siguientes sectores: electrificacidn; explotacidn de carbén
y carboqufmica; proyectos, equipamiento y administracifn de puertos;
educacidny salud pfiblica; proteccidn del medio ambiente; fotogrametria;
lucha contra plagas,; artes graficas; mecanizacifn de la agricultura;
control de calidad; tecnologia de alimentos y metalurgia. En el caso de
la URSS: industria de petrBleos y gas; produccidn de miquinas-herramientas;
siderurgia; carbdn; celulosa y papel; industrias forestales; industrias
médicas; productos farmacuticos; telecomunicaciones; energia eléctrica;
energla atmica, pesca y transporte. |

7. E1 tratamiento de los expertos serd el mismo que las partes
otorguen a los expertos del programa PNUD,

- 8. Se incluye el funcionamiento de una Comisidn Mixta inter-
gubernamental, a fin de acelerar la realizacifn del convenio y coordinar

la cooperacidn,

2. Operacidn del marco juridico

De la tipologia de los convenios de cooperacidn, parece desprenderse

que aquellos donde estén explicitamente descritas las formas de dicha
cooperacidn, se han comportado como los instrumentos mds dindmicos, No
tanto por lo que hace a Colombia, sino por lo que respecta al pais
socialista, pues son preciéamente_la URSS y Alemania los paises que han

concretado mayores logros a este respecto.

L

La experiencia de Colombia muestra que para la puesta en marcha de
ese tipo de acuerdos y para la estructuracibn de verdaderos proyectos de
cooperacidn de todos sus componentes (expertos, capacitacidn, equipo y ' "
financiacidn) es indispensable definir concretamente: a) el concepto de
cooperacidni b) las &reas y sectores de interés en la cobperaciﬁng asi
como el establecimiento de las prioridades en los éectores que se estu~
viese dispuesto a operar; c) una programacidn peribddica de la cooperacibdn
(anual, bianual, quinquenal, etc.) en la cual se detalle en forma précisa

los mecanismos que el pais socialista estaria dispuesto a utilizar;

/concretamente, formas
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concretamente, formas de financiacidn, de pago de expertos, de capacitacibn
y las condiciones comerciales, no comerciales, financieras y otras del
envio de equipos y contratacidn de proyectos.,

3. Sectores vy sub-sectores en gue ;gs paises socialistas pueden
prestar cooperacidn econdmica

Para la identificacifn de los sectores en los cuales los palses socialistas
puedan prestar una satisfactoria cooperacidn econSmica, deben tenerse en
cuenta los siguientes criterios: .

1., E1l grado de especializacifn dentro del CAME que tenga el pais.
socialista sobre la tecnologia del proyecto o sector especifico,

2, La competitividad de esa especializacidn en el mercado inter-
nacional de tecnologia.

3. La importancia del proyecto para el desarrollo econ®mico de -
Colombia, de acuerdo a las politicas vigentes.

4, La flexibilidad del instrumento juridico para subcontratar
asistencia técnica con paises de occidente que, en algln rengldn especifico
del proyecto puedan ofrecer superiores ventajas a Colombia, Es decir
cooperacidn tripartita,

" 5, Condiciones financieras ventajosas, por medio de concesidn
de créditos u otras,
6. Traspaso de la tecnologia y entrega de los estudios a Colombia

asi como capacitacifn de personal .colombiano especializado,

/VII. DESARROLLO
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VII, DESARROLLO DE LA COOPERACION ECONOMICA Y CIENTIFICO-TECNICA
HASTA EL PRESENTE

Partiendo de las definiciones de UNCTAD analizadas, se pueden distinguir
logros de importancia en las siguientes 4reas.

1. Cooperacidn econ®mica

a) Sector energia

En cuanto hace a la cooperacifn econbmica en sus formas de estudio
de proyectos de inversibn, entrega y montaje de equipos, adquisicifn de
tecnologia, envio de expertos y formacidn de personal especializado,
concesibn de créditos blandos y pago del proyecto con productos colombianos,
se ha identificado una cooperacifn tipo de suma importancia con la Unidn
Sovigética, cual es el proyecto de Urrd,

A partir de los nuevos convenios firmados en Mosc@ en 1975, se pensd
por parte del gobierno colombiano otorgar a la Unidn Soviética el proyecto
. de construccibn de la central hidroeléctrica de Urrd, Para obviar el
requisito de la licitacidn pGblica internacional al que comfinmente se hallan
sujetos este tipo de proyectos, el gobierno presentd al Congreso de la
Reptblica un Proyecto de Ley sobre la central hidroeléctrica de Urrd que
finalmente fue aprobado como Ley de la Rep@blica bajo la denominacidn
de Ley primera de enero 9 de 1978, en base a un acuerdo bisico entre las
partes,suscrito en Moscl en septiembre de 1977, El texto de la ley y del
acuerdo bdsico se encuentran en el Anexo 12,

Especificaciones técnicas. Despuds de 20 afios de estudios e inves=-

tigaciones fue tomada 1la detgrminacién de construir dos centrales hidro-
eléctricas, Urrd I y Urrd II con una potencia total de 1 050 MW. Urré I

con potencia de 340 MW ser§ mantenida por cuatro hidrogeneradores de 85 MW
cada uno. Urrd II con potencia de 710 MW serd mantenida por cuatro hidro=-
generadores de 135 MW md8s dos hidrogeneradores de éS MW que desviarén el
rio San.Jorge. De proyectar la desviaci®n del rio Verde, la central hidro
eléctrica Urrd II podrfa alcanzar una potencia de 847 MW, Como la frecuencia
de la corriente soviética es de 50 gens, y Colombia tiene una frecuencia

de 60 gens, los aparatos de direccidn y control los amperimetros y los

/voltimetros serin

W
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voltimetros serdn suministrados por firmas occidentales, convirtiéndose
el proyecto en una cooperacibn tripartita por cuanto las obras de fundicidn,
suelos, sala de mdquinas e infraestructura serdn realizadas en su integridad
por Colombhia, ’

Ventajas del proyecto, La construccifn de las centrales permitirén
efectuar riego a’350 mil hectdreas de tierra; regular las aguas en tiempos
de 1lluvia y sequiaj mejorar la navegacidn y la piscicultura; explotaciones

madereras (segln 1los cdlculos preliminares la explotacidn de 'los bosques-

podria alcanzar los 54 millones de dblares anuales).

Condiciones financieras y técnicas, El proyecto estd atado al convenio

sobre suministro de maquinaria y equipo suscrito con la Unidn Soviética
el cual prevé una financiadién del 4,5% de interé&s anual, 10 afios de plazo
¥, ser§ pagadero con productos colombianos, un 30% de los cuales correspon-
derdn a manufacturas y semimanufacturas. (Véadse el Anexo 3,)

El costo total del proyecto serd de 420 a 450 millones de dblares,
de los cuales correSponderén‘a la Unidn Soviética por el suministro del
equipo energético entre 120 y 150 millones de dblares, La otra partida
serd apropiada a través de una de las agencias internacionales, y ella
financiard los trabajos a cargo de la parte colombiana. A su vez la
Unibn Sovi&tica suministrard la asistencia técnica necesaria. a la
construccidn de la sala de mdquinas lo mismo que la formacidn de personal
especializado tanto en Colombia como en sus centros docentes. La primera
misién de técnicos soviéticos compuesta de geblogos, ingenieros eléctricos,
ingenieros hidrdulicos y el ingenierco que dirigi8 la construccidn de la
represa de Asudn en Egipto, llegd al pais en 1976 para realizar los estudios
de prospeccidn preliminares. En el segundo semestre.de 1978 se espera la
visita de una misidn técnica comercial, que firmard los contratos comer-
ciales bdsicos y dejard en planta los técnicos que dirigir8n las obras de
construccidn de la sala de mdquinds, Las primeras entregas de equipo se
‘esperan hacia fines de 1980,
b) El caso del carbén

En la actualidad la explotacidn de carbbn ha adquirido para Colombia

una vigencia inusitada. De una parte, dada la reduccidn sustancial que se.

ha venido registrando en la produccidn de hidrocarburos y, de otra, porque

/se estima
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se estima que "Colombia posee el 60% de las reservas de carbén de América
Latina",1l/ Hoy s8lo se tiene conocimiento preciso sobre las reservas del
Cerrejon en el Departamento de la Guajira, el yacimiento de carbdn energé-
tico mds importante. El1 8rea central de este yacimiento cubre unas
10 000 hect8reas y el mismo ha sido explorado por "Peabody Int." en asocio
con "E1l Cerrejon Carboneras Ltda,", filial del Instituto de Fomento ,
Industrial, IFI, Las prospecciones preliminares han arrojado unas reservas
para esa zona de 120 millones de toneladas a tajo abierto y unos 300 millones
de toneladas en profundidad. Estas reservas permitirdn suplir las necesi-
dades internas, ademds de exportar unos 5 millones de toneladas anuales,.
por valor aproximado de 200 millones. de d6]ares.2j o o
Polonia hizo al gobierno colombiano varias propuestas para la
prospeccidn, exploracibn, explotacién y exportacibn de dichas reservas,
Sin embargo, el pais rechazb tales propuestas, firmando en su lugar convenios
de asociacibn para la explotacidn con los gobiernos de Brasil, Espafia,
Venezuela y Rumania., El caso del carbdn vale destacarlo por varios aspectos.
- Primero, Polonia ha prestado asesorias a través de su "Empresa de
Construccibn de Establecimientos Mineros en el Extranjero, KOPEX" a unos
40 paises, en los cuales se encuentran justamente incluidos los socios
de Colombié. Segundo, Polonia es el tercer productor mundial de carbdm.
Su especializacidn se deduce f&cilmente del hecho de que tiene la mayor
produccidn mundial por habitante, ademds, es el segundo exportador mundial
del énergético y por ende detecta la especializacidn dentro del CAME en
la produccidn de maquinaria para la mineria del carbdn y produccibn de
carboquimicos, Tercero, la carboquimica polaca cubre la produccidn de
todos los derivados secundarios a partir del gas, el alquitrd@n, el benzol
y los derivados de la hulla, Cuarto, la investigacifn cientifica sobre
la mineria del carb6n estd altamente desarrollada en. Polonia, Ese pais
cuenta con 25 centros de investigaciﬁn.sobre el carbdn,. Sexto, Colombia
rechazd la propuesta polaca, no obstante que la misma permitia el total
control del recurso, por cuanto el pals buscaba asociaciones de capital

y mercados seguros,

1/ Garcia Parra, Jaime "Una politica para el carbdn". Bogotd, 1976,

g/ Op.cit.

/c) Sector
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c) Sector ensefianza -
Entrega de equipo$, Con. base 31 c¢rédito otorgado por la RDA, al que

se hard referencia en el acdpite sobre la asistencia financiera, la RDA
suministrard equipos de ensefianza para el Instituto Colombiano de Construce-
éiones Escolares (ICCE), Universidad Nacional de Bogotd, Gobernacidn del
Valle, Universidad del Valle, Universidad Pedagbgica y el ICFES. El monto
total de dichos equipos es de 15 millones de ddlares.

Como hasta el momento la Gnica heéociaéiéﬂ debidamente perfeccionada
es la del ICCE, a ella nos referiremos.

Instituto Colombiano de Constvucciones Escolare85 ICCE- Con base

a las negoc1ac1ones del cOnvenlo de crédito, le fue adjudlcado a este
1nst1tuto descentrallzado un cupo de 7.8 millones de dblares para ser
utilizados en la compra de' equipos para 1as escuelas oficiales de educacifn
media b&sica y media vocacional. . '

El ICCE despu@s de un detaliado>estudid sobre las eépecificacfbnes
de los equipos propuestos por la RDA, en baseé a los pardmetros tecnoldgicos
de equlpos alternatlvos de occ1dente, comparaC16n de precios y andlisis
sobre los componentes y partes producidos por la industria nacional, los
cuales no se 1mportarian, abr15 dos 11c1tac1ones la D-77-PLI-01 por
3.3 mlllones de dBlares y la D-78—PLI-05 por i, 5 millones de dolares para
equipos de talleres de electricidad, electrénlca f151ca, quimica y biologia.

La 11c1tac16n, por d901Slon ‘politica del goblerno colombiano’, fue
atada a la compra de los equipos de empresas alemanas que fuesen financiados
a través del crédito general otorgado, es dec1r no obstante la compra de
equipo se sometid al requisito de 'la L1c1tac16n PGblica, en la misma no
participaron oferentes distintos de la RDA, lo que de por &i constituyd
una modalidad sui generis en el caso colombiano. La licitacidn fue adju-
dicable a la empresa INTERMED ‘de 1a RDA y se espera que los equipos entren
a finales de 1978 y principios de 1979.1/
d) Sector salud ‘

Con base en el mismo crédito, E1 Fondo Nacional Hospitalario y el

Instituto Colombiano de Seguros Sociales han abierto licitaciones atadas

1/ Copia de 1la licitacidn se encuentra en el Anexo 13,

/a la
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a la compra de equipo hospitalario de la RDA por valor de 14.5 millones
de d8lares., La licitacidn del Fondo Nacional Hospitalario fue adjudicada
pero alin no ha sido sancionada, la del ISS se encuentra en trémite.

Infraestructura. Se encuentra en tr@mite una licitacidn para la

compra de equipo por parte del Ministerio de Obras PGblicas, por 13 millones
de dblares, '

2., Asistencia Financiera

a) Proyectos de URRA
Como quedara explicado, la entrega de equipos para la construccidn
de las hidroeléctricas URRA I y URRA II, se hard sobre 1a base de un crédito

vendedor diferido, atado a la entrega de equipo soviético, contenido en el
instrumento "Protocolo para el suministro de maduinaria y equipo”, firmado
en Moscl en 1975,1/ E1 crédito constituye en realidad un elemento impor- .
tante de codperacifn econdmica y financiera, mixime si se tienen en.cuenta
los montos y las condiciones del mismo: 150-120 millones de délares,

10 afios de plazo, 4.5% de interés anual y, sin cliusulas de compromiso,
Otro aspecto importante de la cooperacidn es el que se refiere a los pagos
en especie, En la actualidad PROEXPO realiza un estudio sobre la oferta
exportable colombiana de productos bisicos y manufacturas para presentar
a la parte soviética. Estimativos preliminares indican que entre 1982

y 1987 el comercio reciproco acumulado ascenderé en esos afios a unos

400 millones de ddlares.,

b) Crédito de la RDA para la compra de equipo.

Como parte de las negociaciones celebradas en la Comisidén Mixta de Berlin
en 1975, las empresas alemanas de comercio exterior, a través del Banco de
Comercio Exterior, decidieron otorgar unos créditos atados a ciertas empresas
descentralizadas colombianas. El primer proyecto de. convenio elaborade por
la parte alemana no fue aceptado por dichas empresas, ya que el mismo
tenia una cobertura del 85% del valor fob y estas entidades no contaban
con la contrapartida presupuestaria que financiase el 15% restante y los

gastos de seguro.y flete. Se adecia la formulacidn del Convenio y, en 1976

1/ Véase Anexo 3.

/fue suscrito

-,
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fue suscrito un Convenio de Crédito de gobierno a gobierno, donde las
empresas descentralizadas no eran directas resPOﬂsables de su contrataciﬁn,
sino- que el Ministerio de Hacienda, via presupuestaria adquiria un compro-
miso por 55 millones de d8lares, que después repartlria en forma de cupos
entre las empresas. )

Las condiciones de este crédito tambidn pueden considerarse una
cooperacién financiera, por cuanto: primero, los pagos se efectuardn a
través de la cuenta del convenio clearing, suscrito con ese pals; .segundo,
financia el 85% del valor fob a 10 afios plazo y tercero, el crédito no
incluye cldusulas de compromiso tan onerosas y comunes a este tipo de
contrataciones por empresas del Estado, El inter8s anual 6%, también se
encuentra por debajo de la tasa del mercado internacional, (Véase Anexo 14

‘Convenio de Cré&dito.)

3. Cooperac15n 1ndustrlal

La cooperac16n 1ndustrlal con los paises mlembros del CAME, se ha manifes-
tado sobre proyectos de 1los cuales unos se encuentran en etapas muy preli-
minares, y otros, han sido intentos mds o menos fallidos. No obstante,

en el caso de la RﬁA se ha llegado a acuerdos preéisos sobre cooperacidn
industrial. En efecto, en la 11c1taclon para la adqulslc1on de equipos

del Fondo Nacional Hospitalario a la que se hizo referenc1a la flrma
colombiana IMICOL es parte. integrante del proyecto. chha firma sumlnlstraré
equipo de lavanderias hospitalarias. La construcclén de las centrifugas

de estos equipos sera, inclusive,financlada en parte por una empresa alemana
y en parte por PROEXPO y el Fondo Cafetero.  IMICOL a su vez ha Suscrito

un acuerdo con la comercializadora INTERMED para prestar todo el servicio
técnico de post-venta a los equlpos colocados al Fondo Nac1onal Hospltalarlo.
Por su parte la compafifa general automotrlz tiene un contrato de asociacidn
con la Fiat polaca para el ensamble del_POlSkl—Flat en el pais, Este seria

otro ejemplo de cooperacidn industrial.

/. Cooperacin
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4, Cooperacidn.técnica

a) Proyecto de Urrd

La cooperacifn técnica que se deriva de la construccifn de las hidro-
eléctricas, en todos sus componentes y envio de expertos, formacibn de

personal, asistencia en la construccidn de la sala de méquinas, etc.,

se encuentra estipulado en los convenios bdsicos firmados. "
b) Entrega de equipos por parte de empresas alemanas
Aqui pueden distinguirse dos tipos de cooperacidn técnica: primero, ‘

capacitacidn de expertos colombianos para que puedan operar los equipos
adquiridos en base al crédito de los 55 millones de dblares. Loe expertos
ser&n pagados por mitad entre las partes, - Segundo, envio de técﬁicos a la
RDA en base al convenio de cooperacidn suscrito para ser capacitados en

ese pals sobre aspectos tecnoldgicos varios, Dichos expertos serén pagados
por Colombia y, tercero, contratos de asociacibn con empresas colombianas
para que las mismas suministren todos los servicios técnicos de post-venta
a los equipos vendidos por la RDA, | 4

c)  Concesifn de becas

Todos los paises mlembros del CAME, exceptuada Cuba, otorgan alrededor
de & becas anuales por pais, a estudlantes colombianos en Universidades
e Institutos técnicos en dichos paises~ a través de acuerdos firmados por
los goblernos de los paises socijalistas y el Instituto Colomblano de
Capa01tac16n en el Exterior ICETX. Las becas cubren gastos de transporte,
ensefianza y sostenlmlento por parte del pais soc1allsta.

d) Informac16n espec1a11zada

Colombla ha recibido cooperacidn en el traspaso de informacidn espe- v
clallzada, fundamentalmente comerc1al. En Checoslovaqu1a por ejemplo se
han celebrado Semlnarlos sobre comerclo con los paises socialistas, a los 4
que han asistido funcionarios del goblerno y de 1a empresa prlvada colombiana.
A su vez Colombia, en ‘colaboracitn con dichos paises realizé con motlvo
de la XII Feria Internacional de Bogot& un Seminario sobre paises socia-
listas en julio de 1978,
De otro lado, los Ministerios de Comercio Exterior de Bulgaria,
Rumania y Hungria, cooperan con INCOMEX en la obtencisn de informaciones

sobre precios internacionales.

/e) Un



- 79 -

e) Un caso sobre los desajustes de la cooperacidn técnica
El Gobierno Colombiano a través del Instituto Nacional de Turismo

y el Departamento Nacional de Planeacibn, requirieron del gobierno rumano

cooperacidn t&cnica para el tratamiento de agués medicinalés y balnearias,
campo muy desarrollado en ese pais. Las neg0c1ac1ones marcharon en exce-
lentes términos hasta el momento. de concretar la llegada de los técnicos
rumanos, pues cada una de las partes entendia tdcitamente que los mismos
serian pagados por la contraparte. Al no ponerse de acuerdo en este respecto,
fracasd el intento de cooperacifn técnica, pues el Departamento Nacional

de Planificacién no cuenta con partidas presupuestarias en divisas para la

contratacidn de técnicos internacionales,

5. Cooperacibn entre instituciones

A'este respecto la cooperacién nas impdrtahte lograda hasta la fecha, es
la firma de convenios entré la Confederacifn de C@maras de Colombia CONFE-
CAMARAS, y las camaras de comercio de loé palses socialistas, 'Los convenios
han sido firmados en el siguiente orden: con la Cémara de Comercio e
Industrias de Rumania en 1973. Con la C&mara polonesa de Comercio Exterior
en 1977 Con la Cdmara de Comercio e Industria de la URSS en 1978, Con
la Cémara de Comerc1o e Industria de ‘Bulgaria en 1978. '

Caracteristlcas de los convenlos' 1) Intercambio permanente y siste-

matico de informacibn econﬁmlca y comercial entre Colombia y el respectivo
pais; 2) Organizacidn de misiones comerciales con hombres de negocios tanto
importadores como exportadores; 3) Duracidén de 1 (un) afio como minimo,
Rumania sin 1imite; 4) Organizacidn de seminarios sobre los diversos aspectos
que afectan el intercambio comercial entre Colombia y los respectivos paises
del &rea socialista.

El plan de accifn que se propone CONTE-CAMARAS, en base a los

instrumentos es el siguiente: 1) Levantamiento de un archivo sobre

las principales publicaciones que se reciben de los paises socialistas,
con miras a la organizacibn de un centro de documentacidn especializado;
2) Levantamiento de las fichas de demanda de los importadores colombianos
de los paises socialistas con todos los datos de la empresa y productos;
3) Preparacidn de una misidn comercial que visite la Habana, Budapest, Sofia,
Bucarest y Moscf, entrando en contacto cbn las respectivas Cdmaras a fin
| /de buscar



- 80 -

de buscar su apoyb'ianté logistico como financiero; 4) Organizacidn de

un ciclo de conferencias con los agregados comerciales de los paises
socialistas en las principales Cémaras de Comercio: Medellin, Cali,
Barranqﬁilla y Bucaramanga, donde se diécutiran aspectos generales del:
comercio'exteriOr de’ Colombia con cada uno de estos paises; 5) Difundir .
por un informativo especial, las perspectivas de comercio de Colombia

con estos palses, en campos especificos: mineria, madera, transporte
ferfoviafio, etc; 6) Preparacidn de boletines especiales sobre la estruc-
tura y organizacidn de las C8maras de Comercio de los paises socialistas;
7) Intercambio permanente de correspondencia con los agregados comerciales
de los paises socialistas en Bogotd y participacién en la Comisidn Mixta
de comercio exterior con los paises socialistas existente en el INCOMEX;
8) Promover ante PROEXPO, la participacién dé empresas colombianas en las
ferias internacionales que se realizan en los paises socialistas, buscén-
dose que queden incluidas deﬁtro de la programacifbn anual de la institucién,
Los convenios y documentos suscritos se encﬁentran en el Anexo 15.}/

Otra cooperacidn entre instituciones es la facilitada por el
INCOMEX, a los.respectivos ministerios de comercio exterior de los‘paise's,
a través de sus misiones diplom&ticas, en 1p refereﬁte a una‘lisfa de los
proyectos de desarrollo qué emprenderé Colombia al mediano plazo y que

serd presentada para estudio al Grupo de Consulta de Paris.

1/  Informacién de CONFE-CAMARAS, agosto de 1978.
‘ /SINTESIS DEL
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SINTESIS DEL MARCO JURIDICO DE LAS RELACIONES ECONOMICAS ENIRE COLOMBIA Y LOS PAISES DEL CAME

1.

Convenio cafetero
Fecha de iniciacidn

Convenio de Compensacidn

Pagos
ag Partes contratantes

b) Fecha de iniciacidn
¢) Crédito “uateral

d) Cancel acmn exgedentes

del crédito téenico
@) Reexportacidn

f) Tratamiento

Convenios Comerciales
artes contratantes

b) Fecha de iniciscidn
c) Pagos

d Reexportac:.ones

e) Tratamiento

Convenios de cooperacibn

técnica
a) Denominacidn

b) Fecha de iniciamcidn

¢) Formas de cooperacidn

@) Areas de cooperacidn

e) Tratamiento de expertos

Convenios de Crédito

a) Monto

b) Cobertura

¢) Plazo

d) Interés snual
&) Periodo gracia
) Destinacidn

2) Utilizacién

6. Comisiones Mixtas

Repliblica Demosratice

{ : ’ '
: ! . . i s ; 1243 i
Bulgaria ! Checoslovaquia ? Hungria Polonia i Alemana Rumania Unidn Soviética { Cuba i
¢ ! ] ;
g |
1965 { 1957 | 1959 1962 | 1955 1959 1959
: 5 > * f . i s
Gob. de Colombia ! Banco Repliblica Gob. de Colombia ; Gobo de Colombia | Gob. de Colombia
Gob. de Bulgaria j Min. Comercio Hn. Gobo de Polonia { Min. Comercio ! Gobe de Rumania '
Enero 12 1972 ! ¢ Diec. 6/67 Nov. 10/70 . Sept. 27/67 Sept. 25/68
Us§ 2 000 000 ; Us§ 2 500 000 Us$ 3 s00 000 §US$5000000 : ust 3 000 000
En US$ a los { En US$ e los 12 En US$ & los { No hay. Se pags 3% :MohawSepaga
12 meses :  meses 12 meses i anusl i anusl
Prohibidas café, ‘ Prohibides Prohibidas cafe, Prohibidas cafe, : Prohibidas café,
otras autonzadas ! otras autor:.zadas otras agtorzzadas otras autorizadas ‘
Nacidn més : ; Necidn mds Nacidn més Nacidn més Nacidn mls i ;
favorecida ¢ favorecida favorecida favorecida favorecida g
| Gob. de Colombia Gob. de Colombia !
| Gob. de Checoslovaquia ! ! Gob, de URSS !
Julio 14/77 ; Junio 3/68 i
Libre converubllidad Libre convert;bllmad ; i
Prohibidas café : Prohibidas cafe i :
Hacidn mas favorecida Nacibn mas favorecida | i
} ;
Colsboracitn cientif Acuerdo blgico de De_cooperacidn } De_cooperacidp ; De_cooperacidn econS- | De coopergcidn econS~ | De cOOperacmn econﬁ- ! :
ficowtécnice ! cooperacidn cientifico~-técnica | cientifico-tecnica mz.ca, industr:.al y mica y técnica m.:.ca, comere tzc ! i
. cientifico-tienica ! cientifico-téenica cientifico-téenica | !
Julio 15/71 Julio 13/71 i Febrero 10/70 ! Junio 22/67 Diciembre 17/75 Junio 3/68 Diciembre 15/75 { :
Intercambiog. Intercambm expertos : Intercamb:.o expertos, Intercamh:.o expertos Suministro plantss, Summ.stro de maquine~ ; Suministro plantas, { ‘
expertos, conce- | concesién becas y : concesion becas, es- } concesidn becas ¥y patentes, expertos, ria a precios patentes, expertos, ! |
s@fm becas y estu | est. de proyectos g tudio de proyectos | estudio de proyectos becas, estudios comerciales ; becas :
dio de proyectos i H ! ‘
Delimitadas por Delimitedas por i Delimitedas por { Delimitadas por 13 seciores 2 sectores : 18 seciores ;
acuerdos acuerdos i acuerdos . | ecuerdos . especificos especificos especificos i
iLeyes pa:.s Igual expertos PNUD | Leyes pais enfitritn } Leyes pais enfitrifn Igual a expertos PNUD Igual a expertos PNUD X
anfitrién : § ;
! !
Usd 5 000 000 USs§ 6 000 000 : Us$ 55 000 000 e. Diferido Reciproco
i | ! . $col. 120 millones;
;85% fob 85% fob 8% fob f 85% fob 100% K
112 afios 2 a 7 afios ; 10 eafios ; : 10 aflos Rotatorio :
i2q5% i H 6% ' ; ‘l‘os% y So% : "Libor" .
2 sfios 10 : ; 2 afios i no !
{Entidades pﬁblicas : Fondo Nacional i | ! Instituciones } ,Entidades plblicas { General :
i ! Hospitalario i { Descentralizadas ¢ ; !
‘Nula : ! | 80% : 1 US$ 150 millones Varias :
‘la. Sofia/74 . ! 1ae Bogota/?l { lao Berlin/75 :1a. Bogot/70 119.. Yoseli/75 _ !
i ) | 22 BogotB/74 i 2a. Bogotd/77 fze. Bucerest/74 !

i
i

' Za. Bogoth/76

i 3a. Bogoth/76

..'[8-—



SINTESIS DE LAS RELACIONES ECONOMICO~COMERCIALES ENTRE COLOMBIA ¥ LOS PAISES DEL CAME

|
: . . R . - |Repliblica Democratica . Unidn
% Bulgaria Checoslovaquia Hungria Polonia Alemana Rumania Sovistica Cuba
1. Exportaciones l .
a) Valor, mﬁej de dblares en 1976 - 3 985 1 515 17 895 19 639 : 10 328 18 642
b) Estructura en coeficientes de - Café 100 Café 14,6 | Bananos 87.1 | Bananos 10 Banenos 71.5 ; Café 98.5 Arroz 75.0
participacitn Bebidas 0.9 |Tabaco 2.8 ;Café  87.5 Otros’ 28,5 i Otros 1.5 Otros 25.0
‘ Algoddn 84,5 |Otros 10,1 . |Otros 2.5
-12. Importaciones ' . : . o
a) Valor, miles de dSleres en 1976 1246 3 €85 | 695 4 988 7?48 1 826 13189 2.0
b) Estructura ( rtaciones en Equipo 100 | Materia prims 10 | quimicos 25 | Manufactura 40 ; Quimicos 55 ° Quimicos 36 | Manufactura 82
coeficientes de participacidn Manufactura 30 - Manufactura 55 i Equipo . 60 | Equipo- 45 Manuface 13 ;Equipo 18
| : i Equipo £ " Equipo 20 . Bquipo : 51
3. Proyectos de cdoperacidn comercial, :
econdmica y cientifica ' ‘
a) Energla eléq |'.‘.ri.ca - _ o : ‘ : ' | Construceidn
; i hidroeléctrica
) de URRA
b) Carbdn ; : Contrato de
i asociacion
) i para expor-
! ; tacidn
c) Selud } Equipo Fondo Nacional :Eqm.po Fondo Nacional
| : Hospitalario e Instituto ! Hospitalario
Colombiano de Seguros
: Sociales . : :
d) Ensefianza | ) : ' Equipo U. Naeionsl,
) Instituto Colombiano
de Construcciones
] ' Escolares, U. Peda~
; . _ o ! gbgica
e) Obras Plblidas BEquipe Ministerio de Obras : i Equipo Ministerio de
+ Phiblicas : . { Obras Piblicas
f) Industria | Fébrica de | Entrega de equipos Ensamble {Fébrica de centrifuges
: tornos Polski Fiat i
’ miquinas y ; |
i g.herramientas . ‘
o B N -
- ) - A
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