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I. INTRODUCCION

El establecimiento de relaciones econdmicas del Perfi con los paises miembros
del CAME en forma oficial es de fecha relativamente reciente.

- Puede identificarse con el inicio de un nuevo gobiernoc el 3 de octubre
de 1968, cuya gestidn tuvo como consecuencia la realizacidn de un signifi-
cativo y atipico proceso de cambios. estructurales que incluyd la apertura
y desarrollo de las relaciones con los-paises socialistas. Con anterio-
ridad a esa fecha, sélo cabe mencionar como antecedentes dos experiencias
importantes: la apertura de .los mercados de los paises del Este para la
harina de pescado - en esa &poca en manos del sector privado y comerciali-
zada a través de intermediarios en Hamburgo - y la misidn efectuada en
1968, poco antes del cambio de gobierno, que recorrid varios paiéés socia-
listas y firmd con cada uno de -ellos un acta final de conversaciones para
el establecimiento de relaciones comerciales. El hecho de no haberse
incluido en dicha misidn la intencidn de establecer ademis relaciones
diplomiticas, indica la orientacidn y naturaleza de los inteéreses que moti-
varon ese acercamiento en esa oportunidad.

Para analizar las relaciones econdmicas entre el Per@ y los palses
socialistas, resulta fundamental centrar la atencifn en ¢l periodo que
transcurre entre 1968 y 1975. Es en este periodo que el Perli redefine sus
relaciones internacionales, que significard la alteracidn de sus tradicio-
nales vinculos econdmicos con algunos paises, implicar& también la aper-
tura de relaciones plenas con los paises socialistas y en este sentido
el desarréllo de una fructifera, variada e intensa experiencia.

En el lapso comprendido .entre ¢l Gltimo trimestre de 1968 y los
primeros meses de 1969 el Perii establece relaciones diplomdticas con la
Uniéh Soviética, Hungria, Polonia, Checoslovaquia, Rumania y Bulgaria. En
1970 con Cuba y con la Repliblica Democrdtica Alemana las relaciones diplo-
miticas se establecieron en diciembre de 1972. A

En los casos de Hungria, Polonia, Bulgaria y Rumania el estableci-
miento de las relaciones diplom@ticas fue precedido por la suscripcidn de
convenios comerciales de naturaleza genérica. Con la Unidn Sovidtica,

Checoslovaquia y la Repliblica Democritica Alemana estos convenios fueron
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suscritos después del establecimiento de relaciones diplomdticas. En la
mayor parte de los casos, la suscripcidn de los convenios comerciales fue
acompafiada por el otorgamiento al Perf de lineas de crédito y otros
acuerdos financieros. .

Los primeros afios de la relacibn se caracterizaron también por un
intenso intercambio de misiones oficiales. Este periodo contribuyd de
manera importante, aunque limitada, al conocimiento mutuo de las necesidades
y posibilidades del intercambio econdmico y crebd las condiciones para la
suscripeidn de convenios - globales y especificos - de cooperacidn técnica,
econdmica y cientifiéa. Del mismo.modq, estas primeras experiencias posi-~
bilitaron la creacidn de las comisiones mixtas que, en el posterior desarrollo
de la relacidn constituyeron los mecanismos mds importantes en el logro del
intercambio comercial y la cooperacidn. .

Entre 1968 y 1975 se produjo un significétivg incremento del inter-
cambio comercial, que pasd de 23 millones de ddlares en 1968 a 283 millones
en 1975. Este incremento fue envbuena medida el resultado de un proceso en
el que partiendo de los convenios comerciales genéricos (1868-1963) se
llegd en 1975-1976, a la suscripcidn de convenios de suministro a largo
plazo que especificaban productos, volfmenes y mecanismos de fijacitn de .
precios. Debe mencionarse, que el intercambio comercial con Bulgaria ha
sido el de menor volumen con respecto a los otros paises del CAME.

Pese a la positiva evdlueién de los convenios, los contratos a largo
plazo se circunscribieron exclusivamente al suministro por parte del Per(
de productos primarios, principalmente minerales y productos pesqueros. La
no inclusidn de productos manufacturados puede explicarse en cierta medida
por la carencia de oferta exportable en vollmenes significativos, por la
falta de competitividad de algunos productos y tambidn por la poca partici-
pacidn y desinterés del sector privado, que es quien los produce y
comercializa. ‘

Durante este periodo se realiza en Perfi un intenso proceso de
desarrollo institucional, a través del cual el Estado asume el rol de efec-
tivo conductor de la economia. Se crean nuevos ministerios: Economia y
Finanzas, Energia y Minas, Pesqueria, Industria y Comercio y mis tarde, en

1973, el Ministerio.de Comercio que serd el encargado de definir la politica
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comercial, coordinar las acciones de los otros Ministerios en materia de
comercio exterior, y orientar y controlar las grandes empresas de comer-
cializacidn. Se crean ademds grandes empresas estatales, tres de ellas
muy importantes para el comercioc exterior: la Empresa PGblica de Comer-
cializacitn de Harina y Aceite de Pescado (EPCHAP), encargada de la comer-
cializacidn de productos agricolas y pesqueros: Minero-Perl Comercial
(MINPECO) de los minerales y la Empresa Nacional de Comercializacidn de
Insumos (ENCI) de fertilizantes, cemento, insumos industriales y otros.

~ Las comisiones mixtas demostraren ser un mecanismo itil para el mejor
desarrollo de la relacidn con los paises socialistas. Prueba de ello es
que existe una clara correlacidn entre el incremento del intercambio
comercial y la cooperacidén y el efectivo funcionamiento de las comisiones.
Gradualmente fueron evolucionando de las iniciales buenas intenciones hacia
la identificacidn de los productos a ser intercambiados y la determinacién
de las dreas de cooperacién para proyectos de inversidn.

Desde el punto de vista.de la capacidad negociadora y.de decisidn,. la
creacidn del Ministerio de Comercio y de las empresas estatales para la
comercializacidn, significd un paso muy importante para la agilizacidn y
concrecidn de los convenios. Superada la anterior dispersitn, la contra-
parte peruana adquirid mayor eficacia.

Desde la perspectiva de la cooperacidn se produce también una intere-
sante evolucidn. Se concreta un conjunto significativo de proyectos de
inversidn con la cooperacidn técnica y financiera.de los paises socialistas
y se avanza respecto de las formas tradicionales de la cooperacidn empre-
sarial - que generalmente se reducian a la asistencia técnica ~ al esta-
blecer empresas mixtas.

La cooperacifn de los paises miembros del CAME logrd concretarse en
proyectos de inversidn vinculados a los planes de desarrollo del PerQ como
equipamiento electromecanico, equipos de transporte, equipos petroliferos,
equipamiento médico y educativo, y un gran proyecto de irvigacidn.

Para las negociaciones de algunos de estos proyectos se utilizd el
"Programa de Proyéctos de Inversidn que requieren financiamiento externo®,
preparado para la reunidn del “Grupc Consultivo para el Peri” organizada

por el BIRF. Es importante hacer presente que un mecanismo similar al
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Grupo Consultivo en referencia permitiria que en una reunidn conjunta Perf-
CAME se tuviera una visidn global de la oferta y la demanda peruanas que
podria progresivamente posibilitar una cierta especializacidn de la oferta
de los paises socialistas. Si bien por el momento la corta experiencia en
la relacidn - ocho afios - no permite afin delinear las lineas matrices de
cooperacidn especializada por pais, es en esa direccidn hacia donde deben
converger los esfuerzos, ampliando y consolidando las actividades donde uno
de los aspectos interesantes en el desarrollo de la relacidn entre el Perf
y los paises miembros del CAME es el de la formacidn de empresas mixtas y
el de la cooperacidn empresarial. Ejemplos interesantes pueden citarse en
el caso de empresas mixtas con Rumania, {fabricacidn de mdquinas-herra-
mientas y explotacidn minera) y con Polonia y Cuba (pesca para el consumo
humano). En el campo de la cooperacidn empresarial Hungria y Checoslovaquia
(produccidn de medidores eléctricos y fabricacidn de motocicletas
respectivamente).

Las lineas de crédito no han sido utilizadas a cabalidad. Con Hungria
y la Unidn Soviética se han logrado gradbs aceptables de utilizacidn
mientras que en los casos de Polonia y Bulgaria ésta ha sido nula.

Esta situacidn puede deberse a distintas causas: falta de informacidn,
dificultad de transferirla al sector privado, sobreendeudamiento de las
empresas pfiblicas y, en especial, la falta de contrapartida en moneda local.

En 1976, por la agudizacidn de la crisis econdmica, las dificultades
financieras externas y el cambio de la politica econdmica, se ven afectadas
las relaciones con los paises socialistas en algunos proyectos de inversidn
y cooperacidn empresarial. Asi por ejemplo, lo anterior significd que al
decidirse un menor &nfasis en las actividades relacionadas con el sector
de propiedad social o de autogestidn, muchos proyectos en los cuales algunos
paises socialistas habian desarrollado importantes esfuerzos en estudios y
negociaciones quedaran truncos; lo mismo sucedid con algunos proyectos del
sector pliblico, debido a recortes de gastos en el presupuesto nacional.

Por ser el Peri un pais de economia abierta, los ciclos de recesién y
expansidn de los paises desarrollados lo afectan rdpida y directamente. Con
relacidn a este problema los paises socialistas pueden jugar un rol equili-

brante y compensatorio, si es que ellos ponen énfasis en los aspectos mis
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positivos y concretos de la cooperacitn: biisqueda de complementariedad
econdmica y especializacidn, particularmente en proyectos de gran enverga-
dura orientados al desarrollo de largo plazo. El Perl sufre actualmente

una crisis econdmica, mas si se superan los comportamientos tradicionales

y se busca efectivamente la cooperacidn més alld de los problemas inmediatos
de financiamiento, podrian concretarse grandes e importantes proyectos para
el desarrollo del Perfi como son, por ejemplo, la irrigacidn de Olmos © el
proyecto siderfirgico de Nazca.

En sintesis se puede afirmar que el desarrollo de las relaciones eco-
némicas entre el Perl y los paises miembros del CAME ha alcanzado un nivel
interesante, pero con algunos sintomas de estancamiento.

Existe una corta pero fructifera experiencia de 10 afios y algunas
posibilidades no exploradas, que permitirian introducir algunos reajustes
para seguir avanzando en el incremento de la relacidn.

No se aprovecha la existencia de organismos multilaterales, en parti-
cular los de integracidn. En el casc de los paises socialistas, el CAME y
en América Latina los mecanismos de integracidn regional y subregional a
los cuales pertenece Perl, en especial el Grupo Andino.

Los convenios de largo plazo podrén convertirse en un instrumento aun
més importante si contemplara tambi&n el intercambic de productos manufac-
turados vinculados a proyectos de inversidn o sea la compra del total o
parte de la produccidn como contraparte de la compra de equipos, tal como
lo han planteado algunos paises socialistas. En todeo caso el intercambio
tradicional estd garantizado hasta el afio 1980 por los convenios de sumi-
nistro a largo plazo vigentes.

Serd determinante para el futuro inmediato de las relaciones la reac-
tivacidn de las Reuniones de las Comisiones Mixtas, por su rol coordinador
y catalizador de esfuerzos y la forma en que los paises socialistas actfien
frente a las dificultades de financiamiento que de fuentes tradicionales

occidentales tiene y probablemente tendrd Perl en los proximos afios.
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IT. ASPECTOS INSTITUCIOWALELS

A. Bases contractuales

El marcd‘jufi&iconeﬁ €1 cual se han desenvuelto las relaciones entre Perfi
y los paises socialistas parte del establecimiento de relaciones diplom&-
ticas entre los afios 1968 y 1969, excepcidn hecha de Cuba en 1970 y de la
Replblica Democrética Alemana en 1972. Este marco juridico estid compuesto
de los convenios comerciales y de los convenios de cooperacidn financieros,
econdmicos, técnicos y cientificos. ' .

Se han suscrito ademis convenios de cooperacidn especificos en algunos -
sectores, como por ejemplo, en energia hidroeléctrica y en el desarrollo
pesquero. De ellos surgen como mecanismos de coordinacidn y evaluacidn

permanente las Comisiones Mixtas.

1. Convenios de comercio

La mayor parte de estos convenios se negociaron en los afios 1968 y 1969, con
excepcidn de los firmados con la Rep@blica Democr@tica Alemana en 1974 y
Checoslovaquia en 1977,

Los convenios comerciales son instrumentos juridicos suscritos por
gobiernos y se caracterizan por definir en ellos los objetivos y lineamientos
generales dentro de los cuales deben enmarcarse los flujos comerciales. No
constituyen en si compromisos concretos de compras y ventas, sino un
reflejo de la voluntad politica de los gobiernos que lo suscriben de estrechar
e incrementar sus relaciones comerciales. Se ha requerido por lo tanto de
otros instrumentos y mecanismos para llevar a la préctica esa voluntad poli-
tica.. Como complemento, se contempld también la creacidn de las comisiones
mixtas intergubernamentales, con reuniones periddicas, por lo general anuales,
dentro de las cuales se suscriben acuerdos a largo plazo de suministro reci-
proco de productos, que significan compromisos concretos de intercambio
(con indicacién de productos, volfmenes, periodo de abastecimiento, etc.).
Adicionalmente, se firman las actas finales que recogen los acuerdos nego-
ciados cuyo cumplimiento corresponderd a los agentes empresariales, sean
8stos del sector pfiblico o privado y depende de la participacién activa de

estos agentes en todo el proceso mencionado, que los acuerdos se concreten.
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El cuadro siguiente da una idea de las principales disposiciones
contempladas en los convenios comerciales bésicos suscritos con los paises
miembros del CAME. De &l se desprende que la cliusula de nacidn mis favo-
recida figura en todos ellos y que en la mayoria de los casos se contempla
la prohibicidn de reexportar a terceros paises sin consulta previa, la
ayuda mutua para la realizacidn de ferias y exposiciones y los pagos en
moneda de libre convertibilidad.

La vigencia oficial de los convenios comerciales para el Perfi, es a
partir de la ratificacidn a través del respectivo Decreto Ley que lo incor-
pora al ordenamiento juridico nacional, mientras que para los paises socia~
listas, es a partir de la fecha de suscripcibn por su representante pleni-
potenciario. No han existido problemas en cuanto a la ratificacidn de los
convenios.

Los efectos positivos de la vigencia de los convenios comerciales
sobre el intercambio comercial no pueden evaluarse en un corto plazo ni en
forma independiente de los otros instrumentos que posibilitaron su concrecidn.
Es asi que para el caso peruano, los convenios comerciales han tenido que
ser complementados con los convenios de suministro a largo plazo lo cual
significd perfeccionar los instrumentos juridicos y los contratos entre
empresas después de un largo periodo. Estos convenios se suscriben a partir
de 1975 mientras que las relaciones comerciales datan desde 1958-1969.

Los términos de evaluacidn de estos convenios estarian dados por la
medicidn de los efectos atribuibles a la existencia de estos convenios, esto
es la ampliacibn del volumen de los flujos comerciales en ambos sentidos,
diversificacidn de su cobertura, etc. Un simple andlisis comparativo de
las cifras de comercio exterior con cada uno de los paises del CAME, y del
tipo de productos intercambiados, permite concluir que los periodos de inter-
cambio comercial con vigencia de un convenio de suministros han sido més

din&micos que los periodos sin ellos.
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PRINCIPALES POSICIONES DE LOS CONVENIOS COMERCIALES SUSCRITOS ENIRE PERU
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Y LOS PAISES MIEMBROS DEL CAME 19€8~1978

- Nacifn mds favorecida

Financiamiento para importaciones y
exportaciones

Listas indicativas de importaciones y
exportaciones ’ :

]

Precios del mercado internacional

~ Transacciones de acuerds a reglementaciones
vigentes

- Pagos de acuerdo a reglamentaciSn sobre
divisas

~ Prohibicifn de exportacifn a terceros
paises sin consulta previa

- Ayuda mutua en ferias y exposiciones

- Pagos en moneda de libre convertibilidad

~ Adopcibn de medidas para fortelecer y
desarrollar las relaciones .econbmicas
y comerciales '

= Fomento y apoyo para concertaciln de
contratos entre empresas y organismos
sobre suministro de bienes:. a larpgo plazo

- Prioridad al transporte en naves de
banderas de ambos pafses y concertacidn
de acuerdos

- Facilidades para importacifn de catflogos y
muestras para promocién

t

Intercambio de informacibn sobre requeri-
mientos y posibilidades de entrega

Establecimiento de representaciones
comerciales '

Otorgamiento de mutuas facilidades para el
traslado de empresarios

Estudios para intensificar intercambio

Posibilidad de creacifn de empresas mixtas

Unibn

Sovibtica

Checoslo=-

Repfiblica

. Polonia Rumania Democrftica Bulgaria

vaquia

Alemana

X

Z

e ——

X X
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2, Lineas de crédito

El Peri ha suscrito con los paises socialistas un conjunto de instrumentos
financieros: acuerdos bancarios, lineas de crédito y un acuerdo de compen-
sacidn de pagos.l/

Las caracteristicas principales de las lineas de crédito concedidas
y su utilizacidn, porcentaje del valor fob de bienes financiados, fecha
de suscripcidn, tasa de interés, periodo de gracia, plazo de amortizacidn,
monte del crédito utilizado y monto utilizado, se muestran en el cuadro
siguiente.

El monto de las lineas de crédito otorgadas por los paises del CAME
asciende a 228 millones de délares.2/ Su utilizacibn ha sido de 96 millones
de dblares, 42%, hasta junio de 1378.

La situacidn de los cr@ditos en cuanto a monto otorgado y utilizado
varia significativamente seglin el pais. Hungria es el pais socialista con
mayor monto de préstamos, 85 millones de ddlares y se ha utilizado el 5u4%.
La primera linea de crédito se utilizd en un 72% y la segunda en 67%. Una
tercera linea otorgada a la Corporacidn Financiera de Desarrollo (COFIDE)
por 20 millones de dblares para financiar compras del sector plblico y
privado, durante un tiempo se mantuvo inmovilizada. Ultimamente se ha
comenzado a activar al firmarse en el primer semestre de 1978 un convenio
entre COFIDE y la empresa hlngara TUNGSRAM para la constitucidn de una
empresa industrial mixta para fabricar en Perfi lémparas fluorescentes e
incandescentes y repuestos de vidrio, para el mercado subregional andino.

Otra linea de crédito de 10 millones de ddlares fue suscrita para la
importacidn de trige y otros productos alimenticios y se ha utilizado el
70%. Debe resaltarse la buena disposicidn de la parte hiingara para la uti-
lizacidn de esta linea porqus la operacidn realizada fue diferente al
convenio original. Hungria permitid que la linea de crédito fuera utili-
zada para adquirir los granos en cualquier pais que el Perli considerara
conveniente, entre otras razones, porque traer el trigo desde Hungria signi-

ficaba un gasto elevado en fletes.

1/ El Gnico acuerdo de compensacidn de pagos fue suscrito en febrero de
1870 con Hungria y denunciado el afio 1976 por parte de Per.

2/ No incluye un segundo crédito otorgado por la URSS en 1976, por monto
ilimitado.
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COOPERACION FINANCIERA PERU~-CAME

1Lineas de crédito

Financia

(oroantaje  TERE Tasa de Perfodo Plazo de Monto Monto
Pais po;ce fa'; del interés de amortizacién del crédito utilizado
velor 190 - convenio (porcentaje)  gracia (afios) (us$) (us$)
de equipos)
Bulgaria 85 1971 2.5 6 meses 12.5 10 000 000 600 000
G
Checoslovaquia a) 85 1969 - 6.5 6 meses 745 6 000 000 -
a 1 afo . -
b) 85 1971 20 2 afios 10.5 6 000 000 6 000 000
(100%)
c) 82 1972 7.0 2.5 afios 12.5 5 900 000 5 900 000
' Q00%)
Subtotal CH
Hungrfa a) 85 1971 " 6.0 6 meses 7.0 20 000 000 14 300 000
- ' . ' (725
b) 85’ 1972 T 245 1 afio 12 L5 000 000 34 300 000
£67%)
e) 100 1975 70 . - 2 10 000 ©00 7 600 00
(trigo y ‘ (7088)
alimentos)
a) 80 1975 6y 6 meses 5.7 ¥ 20 000 000 -
: 43/4 10 -
Polonia a) - 80 1970 7 6 meses 3a 8 10,000 000 -
e ) aho o -
b) 80 1972 6 = 1a2 afos 10a12 40 000 000 -
Rumania _ 85 1973 5 al 1 a 2 afios S'a 10 25 000 000 5 700 000
- 6 (22
Unién Soviética &) 85 1970 . 3a . © 1 afio 10 130 000 000 22 000 000
o 3.5 (75h)
bla/ 85 1976  4k5a 1 gfio 10 Monto por 27 000 000
5 ’ determinar -
Total 207.9 95,8
425)

Fuente: Ministerio de Heonomia y Finanzas.

a/ No se ha tomado en cuenta para los totales.
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Con la Unidn Soviética se han concertado dos lineas de crédito. Ia
primera linea se firmd en 1970 por 3 afios y fue prorrogada por tres afios
mis a su vencimiento. De los 30 millones de délares se utilizd el 70% en
estudios de factibilidad, adquisicidn de material de transporte y almacena-
miento y adquisicidn de equipo pesquero.

La segunda linea de crédito para financiar maquinaria y equipos por
un monto aGn no determinado, no se ha utilizado hasta el momento.

La cooperacidn financiera con Checoslovaquia ha sido fructifera por
las diferentes modalidades de los créditos y por la flexibilidad demostrada
para solucionar los problemas que se han presentado. De 18 millones de
délares concertados, se ha utilizado aproximadamente el 67%.

Al comienzo de la relacidn en 1969 se suscribe una linea de crédito
entre el Ceskoslovenska Obchodni Banka S.A. y el Banco Central de Reserva
del Perl por 6 millones de ddlares, entra en vigencia en 1971, y hasta la
fecha no ha sido utilizada. Sin embargo, se han buscado otras modalidades,
como convenios con otros entes financieros.

El "Convenio sobre otorgamiento de un crédito en mercaderia y finan-
ciero para el suministro de grupos electrdgenos" entre el Banco de la
Nacidn del Perfi y el Ceskoslovenska Obchodni Banka S.A. que permitid el
financiamiento a Electro-Perli de 48 grupos para 22 ciudades del interior
del pais, por un valor de 6 millones de dbélares.

Otro proyecto para electrificar las ciudades de Iquitos y Pucallpa,
se ha financiado con un préstamo directo por 5.9 millones de ddlares, inclu-
yendo transporte. Por no contar con recursos internos se paralizd, a pesar
de que los equipos ya estdn en el Perli. La parte checoslovaca ha ofertado
un crédito de 20 millones de ddlares para gastos locales que otorgaria el
Banco Comercial Checoslovaco, para activar el proyecto. Actualmente se
estdn negociando las condiciones financieras.

Existen otras ofertas crediticias interesantes para otros proyectos
y de una linea de crédito para un banco comercial peruano para uso del
sector privado.

Rumania otorgd una linea de crédito de 25 millones de dblares para el
suministro de vagones, instalaciones completas y proyectos industriales.
S6lo se ha utilizado el 23% de la linea de cré@dito para la adquisicidn de

320 vagones de carga y 32 coches de pasajeros y repuestos.
/La FEmpreca
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La Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENAFER) que realizd la anterior
adquisicidn convocd recientemente una nueva licitacidn internacional para
vagones y coches, resultando ganador la misma firma rumana, lo que signi-
ficard una mayor utilizacidn del crédito. )

Con Rumania se ha introducido una nueva modalidad de financiamiento.
Rumania adquirird al contado un volumen de hierro cuyo monto serd igual al
total de las compras del Perfi a ese pais, las que se pagarén a través de la
linea de crédito otorgada por Rumania.

Otros proyectos que requeririan financiamiento, como la empresa minera
mixta "“Antamina', estin siendo negociados.

La linea de crédito de 10 millones de ddlares otorgada por Bulgaria
sblo se utilizd en 6%, para financiar camaras frigorificas y una pequefia
suma - 36 500 ddlares - para la implementacidn de un proyecto avicola de
propiedad social. _

"Polonia concedid dos lineas de crédito, una por 10 millones de dbdlares
y la otra por 40 millones de dblares sin .que hasta la fecha se hayan utili-
zado, a pesar de negociaciones avanzadas para algunos proyectos especificos,
como el Complejo Pesquero de Punta Meca Grande y los proyectos carboniferos
de Oydn y Alto Chicama.

La Repliblica Democrética Alemana no ha concedido al Perll ninguna
linea de crédito, y &ste ha sido uno de los obstéculos, entre otros, por
el cual la cooperacidn econdmico-técnica no se ha desarrollado de acuerdo
a su potencialidad.

En relacidn al plazo de utilizacidn, algunas han sido canceladas al
cumplirse el plazo - Bulgaria y una de las concedidas por Hungria; otras
han sido prorrogadas, caso de Polonia, y otras se estdn renegociando, como
la de Rumania.

Las otorgadas por la URSS y el resto de las lineas de Hungria estén
todavia vigentes.

En el caso peruano las tasas de interés del financiamiento de Gobierno
a Gobierno por los paises socialistas en comparacidn con las de los paises
desarrollados de economia de mercado con similares.

En cuanto al periodo de gracia y de amortizacidn las de los paises

socialistas son mis favorables, como se indica a continuacidn.

/Paises socialistas
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Paises socialistas . Paises capitalistas
Minima Maxima Minima Méxima

Tasa de interés ' 2.5% 6.5% 2.5% 7.5%
Periodo de gracia . 6 meses 2 afios 6 meses 10 afios
Periodo de amortizacidn 5 afios 12,5 afios 5 afios 40 afios

Fuente: Mipisterio de Economia y Finanzas.

Se puede sefialar que los créditos de los paises socialistas tienen
algunas ventajas: m8s amplio periodo de utilizacidn, lo que se traduce en
una mayor estabilidad en las tasas de inter@s y el pago de intereses se
efgctﬁa s6lo si el crédito es usado. Una de las desventajas principales
con relacidn a los paises capitalistas es que &stos cuentan con una amplia
red de filiales y corresponsales de sus principales bancos.

3. Convenios de cooperacidn té&cnica, econdmica y
cientifica. Su evaluacidn

Como se muestra en el Anexo I N° 5, el Peri ha suscrito un conjunto de
convenios de cooperacién técnica, econdmica y cientifica con ‘los paises
socialistas, comenzando, en general, con convenios de naturaleza amplia y
genérica en donde se dan los lineamientos bisicos de la cooperacidn, y luego
complementdndolos a través de convenios para proyectos especificos.

© Las comisiones mixtas han servido para identificar los proyectos mis
factibles de concretar, y aquellas posibilidades de cooperacidn empresarial
que ampliaran y diversificaran los medios para una relacidn mds fructifera.

La cooperacidn econdmica se ha traducido en proyectos de inversidn por

un lado -~ incluida la preparacién de estudios de factibilidad y su posterior
ejecucidn en algunos casos - y en cooperacidén empresarial, por otro. En
relacidn a los proyectos de inversidn y tal como se muestra en el Anexo II,
se ha explorado en los campos de educacidn, salud, pesqueria, mineria,
energia, petrdleo, agricultura, alimentacidn, forestales, transporte, comu-
nicaciones, turismo e industrias. Sin embargo, solamente se han podido
concretar relativamente pocos de los muchos proyectos que se han estado

estudiando desde que se inicid la relacidn en el afio 1968. El caso que llama

/mis la
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mids la atencidn es el sector de industrias, donde se han explorado aproxi-
madamente 90 proyectos, sin concretarse ninguno. Sin embargo, es en este
campo industrial donde se ha podido concretar la cooperacidn empresarial

en una empresa mixta (miquinas-herramienta con Rumania) y dos de vinculacidn
empresarial (medidores eléctricos con Hungria y de motocicletas con
Checoslovaquia), que se analizaradn mds adelante (Capitulo V).

Lo poco significativo de los resultados en algunos sectores puede
explicarse por la escasa experiencia, debido al corto periodo de la relacidn,
por la competencia de las empresas transnacionales, por los cambios en la
orientacidn de la politica econdmica y los problemas de financiamiento
interno.

No hay que olvidar que los primeros afios de la relacién han sido de
conocimiento e informacidn mutuos y que se empezaba sin ninguna experiencia
previa por las restricciones que existieron en afios anteriores, como la
prohibicidn a los peruanos de viajar a los paises socialistas.

Por otro lado la contraparte peruana casi no existia, al estar la
mayor parte del aparato productivo'en manos de compafiias extranjefas. Al
avanzar el proceso de nacionalizacidn en. algunos sectores, fue emergiendo
una contraparte en las diferentes actividades econdmicas, con relativa poca
experiencia y con una formacidn técnica que provenia de su anterior vincu-
lacidn con esas compafiias extranjeras o de universidades y centros de capa-
citacidén del mundo occidental. E1l desconocimiento de los equipos prove-
nientes de paises socialistas y su preferencia por la utilizacidn de equipos
de paises desarrollados de economia de mercado era evidente. Se produjo
entonces una resistencia pasiva a muchos de los proyectos de inversidn que
por decisidn politica se les orientd al financiamiento de los paises miembros
del CAME, para ser contratados directamente a travds de los Convenios de
Cooperacidn.

Cuando se trataron proyectos de inversidn sujetos a licitacidén inter-
nacional, las desventajas provenian principalmente de las normas técnicas
usadas para elaborar las bases de la licitacibdn, resultando en especifica-
ciones que generalmente sdlo podian cumplir los equipos provenientes de

paises de economia de mercado.

/lLas empresas
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Las empresas transnacionales han sido los proveedores tradicionales
de bienes de capital e insumos al Perfi. Por lo tanto, al requerir ampliacidn
la infraestructura productiva,” es normal que se haga en base a equipos simi-~
lares, para el manejo de los cuales se tiene una experiencia de muchos afios
¥y que cuentan con servicios adecuados de post-venta, asesoria técnica, mante~
nimiento y repuestos.

Cuando se comenzaron a superar en parte estos obst@culos, se produce
en 1975 un cambio en la orientacidn de la politica econbmica, que coincide
con problemas financieros que sufre el Perfi. Se redefinen prioridades y
-se limitan los nuevos proyectos de inversidn, reduciendo o eliminando las
contrapartes financieras nacionales, todo lo cual afecta la relacidn con
los paises socialistas, algunos de los cuales habian orientado su coope-
racidn a las empresas de propiedad social y a nuevos proyectos de inversidn.

Sin embargo a pesar de las dificultades, se ha podido concretar un
conjunto importante de proyectos .de inversidn - que se detallan en el
-Capitulo IV - y relaciones empresariales, que conforman una experiencia que
puede ser de resultados muy positivos en el futuro cercano.

En relacidn a los Convenios de Cooperacidn Cientifica y Técnica se ha
tratado de intercambiar expertos, becas de capacitacidn, y que el Per@l se
beneficie de los adelantos tecnoldgicos de los paises socialistas. La uti-

lizacién de estas oportunidades ha sido hasta el momento minima.

B. Los agentes institucionales

En el periodo 1968-1977 se desarrolld un conjunto muy diferenciado de agentes
institucionales que intervienén en la relacién econdmica del Pgrﬁ con los
palses socialistas a distiﬁtos niveles: ministerial, de empresas plblicas

y privadas, de asociaciones privadas (Asociacién de Exportadores, Camara

de Comercio), etc. Este conjunto de agentes no ha sido continﬁo en el

tiempo y ha ido evolucionando hasta lograr una cierta estabilizacién. Por
ejemplo, en ei Anexo I los puntos 8 y 92, misiones y visitas oficiales se
sefiala que en el transcurso de la relacidn se ha evolucionado desde la
misidn exploratoria de un representante del Presidente de la RepGblica,

(a falta de un ente institucional oficial ad-hoc) a las misiones oficiales

de Ministros de Relaciones Exteriores, de Economia y Finanzas, y de Ministros

/de los
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de los diferentes sectores de la produccidn, hasta que a partir del afio

1974, con la creacidn del Ministerio de Comercio, el titular de ese Minis-
terio aparece integrando las misiones con m3s continuidad y estabilidad,

como encargado ya de la coordinacidn de las actividades de comercio exterior,
" en estrecha colaboracidn con el Ministerio de Relaciones Exteriores, con el
Instituto Nacional de Planificacidn - encargado de coordinar la cooperacidn
econdmica y técnica - y con otras entidades oficiales pfiblicas y privadas.

La participacidén ha sido minima por el lado del sector privado, debido
en parte a la preferencia de los paises socialistas por el trato con el
sector plblico y la del sector privado peruano por el trato con los paises
occidentales.

A partir de 1976 se producen cambios en la politica econbmica, en las
prioridades intersectoriales y posteriormente algunos reajustes en la admi-
nistracidn pliblica. Disminuye la prioridad asignada a las empresas de
propiedad social y a su organismo coordinador.

En 1978 se fusionan en uno solo el Ministerio de Industria, el Minis-
terio de Comercio y el Ministerio de Integracidn, bajo la conduccidn de un
Ministro. Se encarga a Secretarios de Estados, directamente dependientes
de &1, las actividades de industria-comercio, integracidn y turismo. Estos
cambios convierten a la Secretaria de Comercio en un organismo sin responsa-
bilidad directa en actividades empresariales de comercializacidn externa.
EPCHAP, MINPECO y ENCI, que comerciaban la mayor parte de los productos de
exportacidn pasan a depender de los respectivos Ministerios de Produccidn
- limitando su capacidad de accidn y negociécién.

La redefinicidn del rol de los agentes institucionales que participan
como contraparte peruana en la relacidn éconémica con los paises socialistas,
significa que se tendrd que negociar coﬁ una gama mis diversificada de
agentes pblicos, menos articulados, y reforzar la participacidn en la
relacién de los privados: empresas, cémaras de comerciantes y asociaciones
de exportadores.

Las Comisiones Mixtas han desempefiado un rol importante en la consoli-
dacién de la relacidn econdmica, convirtiéndose en una instancia de didlogo
y accién de jerarquia, permitiendo un conocimiento y trato directo de dife-

rentes problemas politicos, econdmico-financieros y técnicos.

/La preparacidn,
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La preparacidn, frecuencia, importancia y composicidn de delegaciones,
y funcionamiento de las reuniones no ha sido igual con los diferentes
paises socialistas. El problema principal, sobre todo al inicio de la
relacidn, fue el desbalance entre la gran experiencia de los socialistas
en la utilizacidén de este mecanismo comparado con la contraparte peruana.

En el Perd s8lo en los iltimos diez afios el Gobierno interviene
significativa y directamente en actividades de comercio exterior. Anterior-
mente se realizaban por intermedio de las grandes compafiias internacionales
de comercializacidn, cuyas oficinas en Perl eran simples despachadoras de los
productos, realizindose las. actividades fundamentales en las casas matrices
radicadas en el exterior. De ahi la poca experiencia peruana en este campo,
salvo en el sector pesca. -

Por otro lado también los principales centros de produccidn para la
exportacidn estaban en manos de consorcios internacionales, vinculados
directa o indirectamente a las compafilias internacionales de comercializacidn.

Cuando en 1970 ccmienzan las primeras Reuniones de las Comisiones
Mixtas, el Perli recién creaba las condiciones legales e institucionales
para participar directamente en comercio exterior, creandose EPCHAP y la
Empresa Minera del Perfi, que luego se divide en dos, una de ellas MINERO
PERU COMERCIAL. :

Posteriormente se promulga la Ley CGeneral de Mineria y un conjunto de
dispositivos legales que establecen.que serd realizada por el Estado la
comercializacidn externa de minerales, harina y aceite de pescado, algoddn,
café, productos e insumos alimenticios para el consumo esencial e insumos
bisicos para la industria y agricultura, hasta llegar en 1973 a la. creacidn
del Ministerio de Comercio.

Bajo este marco legal e institucional la parte peruana va evolucio-
nando en su capacidad de negociacidn en el intercambio comercial con los
paises socialistas. Paralelamente se refuerza el Instituto Nacional de
Planificacidn, encargadoc de la cooperacidn econdmica y técnica y de definir
las prioridades de los provectos de inversidn dentro de los planes de
desarrollo del pais y preparar las reuniones del Grupo Consultivo del Banco
Mundial para el Perfi. Se crea el Ministerio de Economia y Finanzas y la

Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIDE) como agente financiero del

/sector pfiblico.
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sector pliblico. Los ministerios de la infraestructura y produccidn,
Industria, Energia y Minas, Pesqueria, Transportes y Comunicaciones y un
conjunto de empresas plblicas en base a las grandes empresas extranjeras
nacionalizadas. Estos entes que progresivamente van mejorando sus canales
de decisidn, coordinacidén e informacidn se van convirtiendo en contraparte
adecuada de los paises socialistas en las Reuniones de las Comisiones
Mixtas disminuyendo el gran desequilibrio inicial.

La preparacidn de las reuniones es de gran importancia para el éxito
de las mismas. Los paises socialistas tienen en el Perl oficinas comer-
ciales y representantes de empresas, lo que significa una presencia constante
en los trabajos preparatorios de las reuniones que se realizan en Lima.
Adem3s en las semanas previas a la Reunidn usualmente viaja al Perfl una
avanzada de la delegacidn para hacer las coordinaciones finales, de manera
tal, que al inicio de la reunidn la parte socialista tiene todos los ele-
mentos de juicio para una mejor utilizacidn de este mecanismo. E1l borrador
de Acta Final que recoge los acuerdos ha sido extensamente discutido con su
contraparte peruana; tienen un estado de situacidn detallado y actualizado
sobre los principales acontecimientos politicos y econdmicos que pueden
influir positiva o negativamente en la reunidn; han conocido a los inte-
grantes de la delegacidn peruana y se ha creado la confianza necesaria para
discutir los problemas en forma fluida, al identificarse previamente los
puntos de posible divergencia e informar a los Presidentes de delegacidn
que por el corto periodo de duracidn de las reuniones y el programa de
visitas a las mas importantes autoridades del pais, disponen de relativa-
mente poco tiempo para conversaciones demasiado largas.

Cuando las reuniones se realizan en los paises socialistas, la parte
peruana no efectfia un trabajo similar. E1 Perl sblo a partir de 1978 tiene
una oficina comercial en Praga y sdlo desde 1977 una oficina comercial en
Londres con representantes de las empresas de comercializacidn y que se
desplazan a los paises socialistas para efectuar un limitado trabajo previo.

Las Comisiones Mixtas actlian como catalizadoras de los diferentes
esfuerzos que se realizan para incrementar la relacidn y ese rol se diluye
cuando las reuniones son poco frecuentes. Cuando se crea la Comisidn Mixta

se estipula generalmente que las Reuniones se realizarin anual y alternadamente

/en cada
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en cada una de las capitales. Esto no se. cumplid salvo las Comisiones para
fines especificos -~ creada con la Unidn Soviética - Comisidn Mixta para la
colaboracidn en el desarrollo de un proyecto pesquero que a partir de

1972 hasta 1975 se reunieron con frecuencia. '

Hungria ha sido ei pais socialista con el que se realizaron més
reuniones, cuatro en total, y cada dos éﬁos. Con Checoslovéquia y Rumania
dos reunidnes cor: cada unaj; con la Repliblica Democridtica Alemana, una. Es
importante mencionar que la cuarta reunidn con Hungria y la primera con
Rumania coincidieron con la visita de los Presidentes de esos paises,
déndoles un cardcter especial a las reuniones, y posibilitando acuerdos
importantes. o ‘ ‘ ’

. ‘Con la Repiblica Democrética Alemana se efectfio una reunidn en 1975
y se suspendid la de 1976 por el poco avance en concretar los acuerdos del
afio anterior, por la disminuciénjde la prioridaﬁ al sector de propiedad
social, al cual se encaminaron los principales esfuerzos de la Repfiblica
Democr&tica Alemana. Con Polonia la Comisidn Mixta estd creada desde 1974
y con Bulgaria desde 1975 sin que hasta el momento se haya podido realizar

la primera reunidn.

/III. INTERCAMBIO
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III, INTERCAMBIO COMERCIAL

1. Evolucidn de las relaciones comerciales

Al no existir relaciones diplomdticas ni econdémicas entre los gobiernos de
los paises socialistas y el Perli, se establecieron a partir de 1955 contactos
comerciales a través ae.canales indirectos, con el fin de alcanzar ventas en
dichos mercados. Se puede citar especialmente el caso de un producto bédsico
de exportacidn en el Peri y de interés en su importacidn por estos palses: la
harina de pescado.

El Perli canalizaba sus exportaciones de harina de pescado en grandes
vollmenes y para todo el mundo a través de agentes comerciales de la Replblica
Federal Alemana, especiélmente del puerto de Hamburgo. De este origen la
harina era transbordada hacia los paises socialistas, como Hungria,
Checoslovaquia, Polonia y la Repfiblica Alemana. ‘

A partir de 1963 un grupo de exportadores peruanos modificaron la estra-
tegia de venta de la harina de pescado, en el sentido de visitar directamente
a estos paises, pero todavia apoyados por agentes comerciales internacionales
interesados en canalizar a través de ellos las exportaciohes del Perfi hacia
los paises socialistas. En esta etapa se reduce el volumen de transacciones
a través de Hamburgo, pero no en cantidades significativas.

En el periodo 1961-1968 el intercambio fue exclusivamente comercial,
alcanzando a 115 millones de ddlares. Per( exportd a los paises socialistas
99 millones de ddlares, 6 veces mds de lo que importd, 16.4 millones de ddlares.
El intercambio se basd preponderantemente en harina de pescado, cuyas ventas
representaron el total de las exportaciones del Perf.

A partir de 1969 el intercambio comienza a variar en valor y en estructura.
En el periodo 1969-1976 el intercambio llega a un nivel de 908 millones de
d6lares. Se mantiene aunque disminuyendo en proporcidn la brecha entre lo
que PerG exporta, 745 millones y lo que importa de los paises socialistas
163 millones, es decir, 4.6 veces mids., La estructura se diversifica apareciendo
por el lado de las exportaciones peruanas otros productos, especialmente
minerales - cobre, zinc, plata, plomo, hierro; productos agropecuarios

- café, azfcar, algoddn, lana - , y pescado congelado para consumo humano.

/En 1870
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En 1970 la harina de pescado representaba el 92.5% de las exportaciones del
Perti a los paises socialistas miembros del CAME, los minerales 5.6% y los
productos agropecuarios 1%; en 1976 los mismos productos representaron 46%,

36% y 12.3% respectivamente. (Véase el cuadro 1.) Sin embargo esta diversi-
ficacibn no alcanz®.a. los productos manufacturados peruanos. Las importaciones
principales esté@n vinculadas a los proyectos de inversidn en que cooperaban
los paises socialistas.

Los cambios producidos entre 1969 y 1976 en el intercambio pueden ser
explicados por la definicidn por parte del Perfi, de una politica de comercio
exteriqr cuyo objetivo era maximizar el ingreso de divisas por exportacicnes,
diversificando mercados para los productos tradicionales y tratando de vincular
directamente al comprador y vendedor, con el fin de conseguir mejores precios
y colocar excedentes exportables que tenian dificultades en los mercados
occidentales, entre otras razones por la politica de nacionalizaciones. Se
queria ademds racionalizar las importaciones mediante una adecuada y centrali-
zada programacidn nacional, dando preferencia a los bienes esenciales para la
produccidn, el desarrollo de los proyectos de inversidn prioritaria y la satis-~
faccibn de las necesidades bdsicas de la poblacidn. Una de las &dreas geogré-
ficas prioritarias en esta diversificacién eran los paises socialistas.

A partir de 1969 se va estructurando un marco institucional - legal y
administrativo - conformado por un conjunto de Decretos-Leyes que asignan al
Estadg'en forma exclusiva, la comercializacién externa de los productos més
gignificativos y estratégicos. Se van sustituyendo paulatinamente los canales
de comercializacidn privados peruanos y extranjeros.

Durante esta etapa se avanza hacia negociaciones directas, elimind@ndose,
progresivamente, a los agentes intermediarios. Los convenios comerciales
genéricos dan paso a convenios de suministro a largo plazo transforméndose en
compromisos contractuales, con cliusulas més definidas sobre tipo de productos,
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