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PREFACIO

El Subcomité de Vivienda, Edificación y Planeamiento, creado en junio 
de 1958 por el Comité de Cooperación Económica de la Organización de Estados 
Centroamericanos, en su primera reunión celebrada en San José, Costa Rica, en 
octubre del mismo año, adoptó un programa de trabajo que entre otros cubre los 
siguientes puntos : la preparación de una lista  de las industrias de materiales
de construcción instaladas en Centroamérica con información sobre su capacidad 
de producción y las principales características de los materiales producidos; un 
estudio de la demanda de materiales de construcción y la capacidad actual de las 
industrias para atenderla; un informe sobre las medidas aconsejables para norma­
liza r los principales materiales de construcción centroamericanos; estudios 
comparativos de los costos de construcción de viviendas de interés social y la 
presentación de estos datos anualmente.

El presente informe, que es el primero del Subcomité de Vivienda, Edificación 
y Planeamiento y que ha sido preparado por la Secretaría de la Comisión Económica 
para la América Latina (Naciones Unidas, (CEPAL)) y la Subdirección de Vivienda 
y Planificación, Dirección de Asuntos Sociales, Secretaría de las Naciones Unidas, 
trata en la forma preliminar que los datos estadísticos e información existente 
lo permiten, sobre algunos de los puntos de este programa.

El presente informe señala apenas un punto de partida que permitirá apreciar 
en el futuro los adelantos que se realicen en el campo de la edificación y de las 
industrias de materiales de construcción dentro del Programa de Integración 
Económica del Istmo Centroamericano.
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I. Introducción

Es un hecho que uno de los más graves problemas que afrontan los países 
latinoamericanos es el de la vivienda, especialmente para las familias de escasos 
recursos económicos, las cuales constituyen la gran mayoría de la población. Los 
diversos países han prestado una creciente atención a este problema y han aumen­
tado sus esfuerzos con la mira de ampliar los programas respectivos. Al mismo 
tiempo están empeñados en el desarrollo de los recursos naturales y de la 
infraestructura económica como condiciones básicas para el mejoramiento general. 
Esta actividad combinada se traduce en numerosas obras públicas y construcciones 
de todas clases que requieren un desarrollo adecuado de las industrias de 
construcción y de materiales de construcción para evitar los trastornos que puede 
producir una demanda excesiva en relación con la oferta de los materiales 
producidos localmente y con la presión sobre las importaciones en caso de ser 
foráneos.

El desarrollo y mejoramiento de las industrias de materiales de construcción 
es un prerrequisito, en consecuencia, no solamente para disminuir los costos de 
edificación de la vivienda sino también para la ejecución de programas que requie­
ren grandes inversiones, como son la agricultura, la industria, el transporte y 
la electrificación en los países en desarrollo. Hay por lo tanto en estos países 
una necesidad ineludible de incrementar la capacidad y aumentar la productividad 
de las industrias de construcción y de materiales de construcción, ya que ellas 
absorben los fondos de inversión en mayor proporción que cualquier otra actividad 
aislada de producción. Estas industrias, consideradas en sí mismas, son además 
un sector muy importante dentro de la industrialización de un país por su con­
tribución a la formación de capital, a la provisión de oportunidades de empleo, 
y a su influencia indirecta en la actividad de muchas otras industrias que com­
plementan la construcción propiamente dicha, como son las productoras de muebles, 
textiles y menaje doméstico.

Eh relación con el problema de la habitación, los métodos y los programas 
aplicados por los diversos países muestran claramente la urgente necesidad de 
salvar la diferencia entre los costos de edificación y la capacidad de pago de las 
familias necesitadas de vivienda. Este anhelo de poner la vivienda al alcance de 
las familias de bajos ingresos y de proveerla dentro de los escasos recursos



económicos nacionales, pone también de manifiesto la necesidad de dar ayuda espe­
cial al mejoramiento y al aumento de la productividad de las industrias de cons­
trucción y de materiales de construcción.

La industria de la edificación hasta nuestros días es una de las más atrasadas 
en comparación con los vertiginosos adelantos logrados por otras. Mientras la 
producción en masa permite la reducción de costos de multitud de productos indus­
triales, en la industria de la edificación los métodos predominantes son rudimen­
tarios, sin cambios notables desde hace muchos años y con evidentes muestras de 
pobre administración de la obra, de desperdicio y de falta de rendimiento en gene­
ral. Los adelantos logrados en la industria de la construcción por los países 
industrializados no han sido adoptados por los países en desarrollo con la misma 
celeridad e interés que se ha manifestado en otros campos, a pesar de que en la 
América Latina, por ejemplo, se invierten grandes sumas de dinero en la construcción, 
en comparación con otras actividades^.

La mecanización de la industria de materiales de construcción progresa lenta­
mente, la prefabricación, especialmente en cuanto se refiere a elementos de cons­
trucción, se hace en reducida escala y la utilización de equipo mecánico para 
acelerar el proceso constructivo es también limitada. Con estas desventajas y 
la falta de mano de obra calificada, la productividad en la construcción no aumen­
ta para poder equilibrar o por lo menos disminuir la constante alza de precios de 
los materiales y la mano de obra. Esta alza, producida por presiones inflaciona­
rias, por programas de construcción que no guardan proporción con la producción 
de materiales y por métodos de financiación inadecuados, viene a agravar la des­
proporción entre la capacidad de pago y los costos de edificación en la vivienda, 
así como el desarrollo de las obras públicas y la construcción en general.

A tiempo que en la producción en masa las partes se ensamblan en serie en 
plantas e instalaciones especiales, en la edificación es necesario llevar cada vez 
todas las partes para ensamblarlas en sitios diferentes y en forma caprichosa de 
acuerdo con el diseño del arquitecto y los deseos del propietario. Como solución

1/ Entre 1950 y 1956, un poco más de la  mitad (53;51o) de la inversión bruta en 
capital fijo  se realizó en construcción en la América Latina. Aproximadamen­
te se invierten 4.000 millones de dólares anuales en construcciones de toda 
clase (CEPAL, Estudio Económico de América Latina, 1957)*



parcial a este problema varios países han adoptado diseños estandarizados en re­
lación con ciertas edificaciones tales como escuelas, cuarteles, viviendas uni- 
familiares y multifamiliares, edificios comerciales y otros. Ejemplos de la apli­
cación de estos planos tipos se encuentran en los Estados Unidos, en los países 
escandinavos, en la Unión Soviética, en Venezuela, etc., con resultados ventajosos 
por la celeridad con que se pueden ejecutar las obras y la economía que se logra 
con la utilización de elementos uniformes producidos en masa. En la América Latina, 
excepción hecha de Venezuela, es poca la aplicación que se ha hecho de este sistema 
de construcción, y en la América Central, donde las posibilidades de repetir un 
mismo diseño en cantidad suficiente para obtener los resultados anotados son limi­
tadas, parece como solución indispensable la adopción de normas para los materia­
les de construcción, la estandarización de ciertos elementos tales como puertas y 
ventanas y la adopción de un módulo común para los distintos países que permita 
lograr economías y facilite el intercambio de materiales y elementos de construcción, 

Con relación a estos problemas ha sido anhelo de varios países latinoameri­
canos aunar sus esfuerzos para lograr una financiación interamericana que permita 
aumentar los recursos para la vivienda y especialmente que facilite el incremento 
de la producción de materiales de construcción y su intercambio interamericano.
Al efecto, en diversas reuniones^/ se han aprobado resoluciones instando a los países 
y a los organismos internacionales a emprender los estudios necesarios para deter­
minar las condiciones en que esta iniciativa pueda llevarse a cabo. Las Naciones 
Unidas, dentro del Programa de Integración Económica Centroamericana, ha dado cabida 
al interés que sobre el desarrollo de la industria de la construcción han manifes­
tado los gobiernos y ha dado su apoyo a esta iniciativa por intermedio de la 
Comisión Económica para América Latina y la Dirección de Operaciones de Asistencia 
Técnica, Secretaría de las Naciones Unidas. Las Naciones Unidas han preparado 
además estudios sobre la financiación de la vivienda en las diversas regiones del

2/ Novena Conferencia Interamericana, Bogotá, 19^8; Décima Conferencia Interameri- 
cana, Caracas, 195^; Primera Reunión Técnica Interamericana en Vivienda y 
Planeamiento, Bogotá, 195^; Comité Interamericano de Representantes de los 
Presidentes, Washington, 1957; Conferencia Económica de la OEA, Buenos Aires,
1957.
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mundo y uno especial sobre la América Latina^ con el fin de poner a disposición 
de los gobiernos información que pueda estimular la adopción de experiencias 
realizadas con éxito en otros países.

En el presente informe se trata de presentar en forma sintética una reseña 
de las actividades realizadas por los países centroamericanos en su programa de 
integración económica y especialmente las medidas que han tomado en relación con 
las industrias de la construcción y de materiales de construcción, así como un 
estudio sobre los principales materiales de construcción y la significación 
económica de los programas de vivienda en Centroamérica y Panamá.

5/ Financiamiento de los Programas de Vivienda y de Mejoramiento de la  Comunidad, 
Publicación de las Naciones Unidas, No. de venta: 1957»IV .l.
Financing of Housing and Community Improvement Programmes in Latin America, 
Naciones Unidas, 1956 (TAA/LAT/7).
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II.  La vivienda y Ias industrias de construcción y de materiales 
de construcción en el programa de Integración Económica del

Istmo Centroamericano
2El Istmo Centroamericano tiene una extensidn de 517-881 km y está formado 

por seis repúblicas cuya población total se ha calculado para 1958 en 11.200.000 
habitantes distribuidos asi:

País ' Poblacidn
Guatemala 5•530•000
El Salvador 2.1-34.000
Hondura s 1.882.000
Nicaragua 1.370.000
Costa Rica 1.072.000
Panamá 995*000

La tasa de crecimiento anual de la poblacidn para el Istmo es del 3$ y en 
general un 65$ de los habitantes viven en las áreas rurales. El aumento de la 
poblacidn urbana encuentra su más alto nivel en Panamá donde llega a un 4,9$ 
anual y después en El Salvador con -un 3>3$*

El producto per capita para todo el Itsmo fue aproximadamente de 220 dólares 
en 1955, encontrándose el más alto en Panamá con 350 dólares y luego en Costa Rica 
con 307 dólares. El más bajo se registra en Honduras con 137 dólares. La dis­
tribución del ingreso en Centroamérica, sin embargo, es muy desigual y se ha 
calculado que entre un 85 y un 90$ de la poblacidn percibe anualmente menos de 
90 dólares per capita.

1. El programa de integración económica
El principal obstáculo que encuentran estos países para su desarrollo eco­

nómico consiste en la reducida escala de los mercados nacionales y la escasa 
capacidad adquisitiva de la población. En consecuencia, los gobiernos centro­
americanos, decidieron de común acuerdo adoptar ciertas medidas para integrar 
las economías de estos países con el fin de acelerar su industrialización y 
mejorar los niveles de vida. Durante la Cuarta Sesión Plenaria de la Comisión 
Económica para América Latina, reunida en 1951> se aprobó una resolución pre­
sentada por los gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y 
Nicaragua en la que expresaban su interés en integrar sus economías y expandir

- 6 -  / . . .



sus mercados por medio de: a) el intercambio de productos, b) la coordinación de
sus planes de desarrollo y c) el establecimiento de industrias en las que todos 
o algunos de los países tuvieran interés. Para llevar a la práctica este programa 
se organizó un comité formado por los Ministros de Economia de cada uno de los 
pafses, bajo el nombre de Comité de Cooperación Económica del Istmo Centroamericano.

Desde entonces para acá se han realizado una serie de estudios sobre tarifas 
y nomenclaturas aduaneras, administración piíblica, transportes, energia eléctrica, 
investigación tecnológica, adiestramiento de personal y financiamiento de los 
planes de desarrollo. Se han estudiado además ciertas industrias específicas 
tales como la producción de celulosa y papel, madera laminada, cemento, textiles, 
materiales de construcción, ganadería y lechería.

Se han tomado, además, medidas para atender la necesidad de mejorar los 
aspectos relacionados con' administración piíblica y tecnología y al efecto el 
Comité de Cooperación Económica ha organizado dos instituciones: la Escuela
Superior de Administración Piíblica, con sede en San José, Costa Rica, y el 
Instituto Centroamericano de Investigación y Tecnología Industrial, con sede en 
la ciudad de Guatemala.

Por otra parte, dado el crecido minero de asuntos especializados que han 
venido presentándose a consideración del Comité, el trabajo se ha ido distribu­
yendo en subcomités y comisiones ad hoc. Así, pues, funcionan actualmente los 
siguientes subcomités: l )  de coordinación estadística; 2) de comercio; 3) de
iniciativas industriales; y 4) de vivienda, edificación y planeamiento. Las 
comisiones ad hoc tratan lo relacionado l )  con la electrificación y 2) con el 
transporte terrestre.

Uno de los primeros pasos tomados por el Comité fue el de preparar una 
nomenclatura uniforme de aduanas. Un subcomité organizado para este fin  elaboró, 
en colaboración con la Oficina de Estadística de las Naciones Unidas y el 
Instituto Interamericano de Estadística, un proyecto de nomenclatura uniforme 
y un manual de codificación basados en la Clasificación Uniforme del Comercio 
Internacional (CUCl) recomendada por las Naciones Unidas. Tanto la nomenclatura 
uniforme como el manual de codificación fueron aprobados por el Comité y se han 
venido poniendo en vigencia gradualmente. Al mismo tiempo han servido de pauta 
para otros países latinoamericanos.
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El paso siguiente fue la preparación y discusión, durante varias sesiones 
del Comité, de un tratado multilateral de libre comercio que persigue la expansión 
de los mercados centroamericanos permitiendo el libre intercambio de ciertos 
artículos dentro de la región. El tratado, con reservas de algunos países, se 
firmó en Tegucigalpa durante la quinta reunión del Comité de Cooperación Económica 
(junio de 1958) y ba sido ratificado por El Salvador, Nicaragua y Guatemala lo 
que le permite entrar en vigencia. Por otra parte se consideró aconsejable 
promulgar simultáneamente un régimen de industrias centroamericanas de integración, 
en el cual se define lo que es una "industria de integración" y se establecen
principios generales en relación con la localización de estas industrias, la
formación del capital, competencia, privilegios fiscales y las obligaciones a 
que quedan sometidas dichas industrias. También se proponen a llí  métodos de 
supervisión y control y se prevé la posibilidad de establecer un fondo centro­
americano de desarrollo

Para el financiamiento de las nuevas actividades inherentes al programa de 
integración se ha estado estudiando la manera práctica de hacerlo con financia­
ción de capitales privados o públicos, o de ambos, entre los cinco países y con 
aportes de capital extranjero. Los bancos centrales han celebrado al efecto 
tres reuniones donde se han considerado medidas para promover el desarrollo de
los mercados de valores con base en la reciprocidad, la acumulación de los recur­
sos financieros y la utilización de los ahorros.

El programa que ha venido siguiendo el Comité prevé una integración gradual 
y progresiva y como tal tiene hasta ahora un alcance limitado. No se ha creído 
conveniente aun hacer una unión aduanera, o unificar medidas y servicios fiscales, 
administrativos o bancarios. Se ha perseguido más bien una cierta uniformidad de 
apreciación y aun cierta uniformidad en la política económica y la legislación en 
relación con determinados sectores industriales. Desde un punto de vista más 
estrictamente económico, la integración se ha concebido en un plano más restrin­
gido por cuanto pone especial énfasis en el campo industrial. Desde luego esto 
no indica que se abandone la integración agropecuaria, sino más bien la necesidad 
de dedicar mayores energías al sector industrial con el fin de acelerar su 
desarrollo.

-8- / .



2. La vivienda, la edificación y el planeamiento dentro del prograi

Los gobiernos centroamericanos en los últimos años han venido r 
la importancia de la vivienda para el desarrollo económico y social.

de integración

emprendido ambiciosos programas de habitación popular con ayuda del Estada 
sus instituciones, a tiempo que la iniciativa privada ha invertido sumas de

Técnica Interamericana de Vivienda y Planeamiento, celebrada en Bogotá, Colombia, 
los directores de las instituciones de vivienda centroamericanas celebraron una 
junta con funcionarios de las Naciones Unidas y la Unión Panamericana para estu­
diar las medidas que podrían adoptar para tratar al nivel centroamericano los 
problemas comunes relacionados con la vivienda, la edificación y el planeamiento.
A este efecto acordaron celebrar una reunión en Centroamérica y pedir el concurso 
del Comité de Cooperación Económica. Una misión compuesta de expertos de las 
Naciones Unidas, la Comisión Económica para América Latina (CEPAL) y la Unión 
Panamericana recorrió en 1957 la América Central para preparar la reunión mencio­
nada y hacer estudios preliminares sobre la vivienda y las industrias de edifi­
cación y materiales de construcción. En relación con estos problemas la Misión 
concluyó que la actividad combinada de las industrias de construcción y de 
materiales de construcción constituye una parte considerable de la actividad 
económica de toda región ylos estudios realizados por la CEPAL sobre materiales 
de construcción indicaron que el mercado de éstos era uno de los más dinámicos y 
que se estaba expandiendo a un ritmo acelerado.

En la cuarta reunión del Comité de cooperación Económica en 1957 se decidió 
convocar a los representantes de entidades oficiales, semi-oficiales y de la 
iniciativa privada para estudiar el problema de la habitación, las industrias de 
construcción, de materiales de construcción y el planeamiento dentro del marco del 
programa de integración. Los principales temas de discusión fueron: el papel de
la vivienda en el desarrollo económico y social, la posibilidad de desarrollar 
las industrias de construcción y de materiales de construcción, la posibilidad 
de desarrollar un mercado común de estos materiales y los problemas de planea­
miento físico en Centroamérica.

consideración en la edificación residencial. En 1956, durante la Primera Reunión
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La reunión se celebró en el mes de noviembre de 1957, con la presencia de 80 
delegados y llegó a importantes conclusiones 4/ tales como: l )  reconocer la ne­
cesidad de establecer normas centroamericanas para ciertos materiales de cons­
trucción; 2) la conveniencia de organizar en los países donde no existen entidades 
encargadas de preparar y realizar programas de vivienda, edificación y planeamien­
to, y la necesidad de coordinar sus actividades regionalmente; 3) la necesidad 
de establecer un intercambio continuo de información sobre los materiales de 
construcción producidos en Centroamérica con el fin de fomentar su comercio, 
recomendándose algunas medidas y en especial la celebración de exposiciones 
periódicas de materiales de construcción producidos en Centroamerica; 4) la falta 
de estadísticas completas y exactas sobre la industria de la construcción y la 
necesidad de adoptar medidas para salvar esta deficiencia; 5) necesidad de 
tomar medidas para fomentar el adelanto de la industria de la construcción que 
se encuentra a la zaga en desarrollo técnico; 6) la necesidad tfe* crear o ampliar 
las industrias de madera laminada, cemento, aparatos sanitarios y de cocina; 
puertas y ventanas; productos de arcilla  y asbesto-cemento, tuberías de hierro y 
otras para abastecer el mercado regional; 7) la necesidad de adoptar medidas que 
faciliten el intercambio de información y experiencias en el campo del planea­
miento, con el fin de evitar la especulación en los terrenos, la parcelación 
desordenada y la ocupación de hecho de los solares urbanos, así como la provisión 
de facilidades para el financiamiento de reservas de terrenos destinados a la  
vivienda social; 8) la necesidad de promover y fomentar el desarrollo de meca­
nismos financieron para canalizar pequeños ahorros hacia la edificación de 
habitaciones; y 9) finalmente la necesidad de crear un organismo dentro de la  
estructura del Programa de Integración Económica que garantizara la continuidad 
de las actividades en los campos de la vivienda, la edificación y el planeamiento 
al nivel centroamericano.

El Comité de Cooperación Económica durante su quinta reunión, en junio de 
1958, aprobó las conclusiones y recomendaciones de la reunión de San José y creó 
el Subcomité de Vivienda, Edificación y Planeamiento. Este Subcomité está com­
puesto por los directores de las instituciones que tienen a su cargo los programas

hj Véase "CEPAL - Informe del Relator", documento E/CN.12/CCE/AC.6/7
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de vivienda y planeamiento en los países centroamericanos y celebro su primera reu­
nión en octubre de 1958, nuevamente en San José, Costa Rica. Esta reunión se de­
dicó a la discusión y adopción de un programa de trabajo para el período 1958-59- 
El programa de trabajo adoptado cubre los siguientes puntos: l )  la preparación de
una lista de las industrias de materiales de construcción instaladas en Centroamé- 
rica con información sobre su capacidad de producción y las principales caracte­
rísticas de los materiales producidos; 2 ) un estudio de la demanda de materiales 
de construcción y la capacidad actual de las industrias para atenderla; 3 ) un 
informe sobre las medidas aconsejables para normalizar los principales materiales 
de construcción centroamericanos; 4) estudios comparativos de los costos de cons­
trucción de viviendas de interés social y la presentación de estos datos anualmente;
5) compilación de la legislación y reglamentos actuales, nacionales y municipales, 
relacionados con el planeamiento y el análisis y evaluación de su efectividad;
6) la preparación de normas mínimas para la vivienda de interés social construida 
con materiales durables y de acuerdo con los distintos climas de la región; 7 ) la  
celebración, simultáneamente con las sesiones del Subcomité, de exposiciones de 
materiales de construcción manufacturados dentro de la región, y 8 ) petición de 
asistencia técnica a los organismos internacionales para que colaboren con las ins­
tituciones de vivienda en el cumplimiento del programa aprobado.

Además de aprobar el programa anterior de trabajo, el Subcomité adoptó otras 
resoluciones relacionadas con el adiestramiento de personal al nivel profesional, 
intermedio y no calificado y al efecto se pidió a las universidades nacionales de 
los países centroamericanos su cooperación para organizar cursos especiales y a los 
organismos internacionales su concurso para cumplir este programa. Las institucio­
nes de vivienda y planeamiento quedaron encargadas de la preparación de estos tra­
bajos en el ámbito nacional y acordaron presentar los resultados a la Secretaría 
de la CEPAL para su compilación y presentación a la próxima reunión del Subcomité.
El Comité de Cooperación Económica del Istmo Centroamericano consideró los proble­
mas de la vivienda, construcción y planeamiento en su sexta reunión celebrada en 
San José, Costa Rica, del 26 de agosto al 2 de septiembre de 1959- El Comité tomó 
nota con beneplácito de los trabajos realizados por el Subcomité; aprobó el pro­
grama de trabajo antes mencionado y recomendó a la Secretaría que coordine su 
realización en el año i 960. Recomendó también que además de los estudios e inves­
tigaciones ya incluidos en este programa, se realice tan pronto como sea posible un 
estudio de los aspectos económicos y sociales del problema de la vivienda en el Istmo.
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I I I .  Materiales usados en la vivienda centroamericana

Los materiales de construcción utilizados para la vivienda han ido variando 
desde la era precolombiana hasta nuestros días, distinguiéndose dos épocas de 
cambios importantes que han influido en su producción. El primer cambio en los 
métodos de construcción se realizó con la llegada de los españoles que transplan- 
taron a América su técnica y utilizaron al máximo los materiales locales iniciando 
la  manufactura de muchos cuyos usos y métodos de producción predominan hasta 
nuestros días. La segunda innovación importante se realizó con la introducción 
del hierro y el hormigón armado durante la tercera década del presente siglo. Jun­
to con esta innovación se ha venido dando énfasis a la importación de elementos 
de fabricación foránea, a tiempo que se ha visto la necesidad de modernizar los 
centenarios métodos españoles para atender la creciente expansión de la construc­
ción. Sin embargo, el inventario de las edificaciones centroamericanas indica que 
la parte más importante del mismo está formada por construcciones levantadas segán 
los métodos tradicionales con predominio de los productos de arcilla, tierra, 
bahareque y madera.

En efecto, de acuerdo con el ñltimo censo de la habitación levantado entre 
los años de 19^9 J 1950> se puede establecer que el material predominante en las 
paredes es el adobe en Guatemala, el bahareque en El Salvador y Honduras y la  
madera en Costa Rica y Panamá, encontrándose que estos tres materiales forman el 
grueso del inventario en tpdos los países salvo el adobe en Costa Rica y Panamá 
y la madera en El Salvador. El material predominante en los pisos es la tierra,, 
salvo en Costa Rica, donde el censo fue urbano solamente, predominando la madera. 
Los techos son en su gran mayoría de teja de barro, siguiéndole en importancia 
la  teja metálica y la  teja de asbesto-cemento de reciente uso; la paja y palma 
tienen importancia en Honduras, Guatemala y Panamá en las áreas rurales.
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Cuadro No. 1

Centroamárica y Panamá - Viviendas según los materiales usados en por ciento
del total de edificaciones censadas

Guatemala El Salvador Honduras Panamá Costa Rica
Año censal 19̂ 9 I 95O I 9I 9

Urbana Rural
I 95O I 9I 9

Urbana
Paredes
Concreto 3,5 0,9 1,6 0,2

) 16, {£/
3,6

Ladrillo 1,5 1,5 1,2 0,1 5,5
Adobe 53,9 33,3 20,5 7A — 1,8
Piedra , 
Bahareque—'

0,9 -- 2,3 0,1 — —
1^,5 53,2 11,1 51,0 20,0 13,^

Madera 13,5 ^,3 22,0 18,2 37,5 69,0
Palos 3,0 — 3A 1 7 ,1 ) - —

Cañas 7,5 — 0,8 1,2 ) 20,1 —
Otros

Pisos

1,7 7,5 ^ 1 ^,1 3,6 3,2

Ladrillo de _ /
cemento 

Ladrillo de
l l , l 27,2 -- -- 21,72/ 7,8

barro 19,8 26,7 21,8 3,1 2,0 8,1
Torta cemento 6 ,1 3,6 10,3 0,9 — —
Madera ^,1 0,8 15,1 6,2 30,2 69,0
Tierra 55,3 lo ,6 52,7 89,8 12,3 15,1
Otros 0,3 1 ,1 0,1 0,8 — •

Techos
Concreto 1 ,1 0,5 0,3 « ...

Metal
Teja barro y '

31,1 1,8 18,9 5,9 11,6 71,0

asbesto-cem. 11,2 91,5 72,1 53,8 17,8 25,1
Paja y palma 21,1 5,0 6,3 33,8 31,7 —
Otros 2,2 1,2 2,1 6,5 2,9 3,9

Fuente : La Vivienda de Interes Social en América latina, Istmo
Centroamericano. Washington, 1957» Unión Panamericana.
Censos Nacionales, Primer Caso de Vivienda, Vólumen I, Características 
de la  Vivienda. República de Panamá, Dirección de Estadística, 
Septiembre de 1956.
Censo Urbano de Edificios y Viviendas, noviembre y diciembre de 
Dirección General de Estadística y Censos, San José, Costa Rica, 195̂ -*

Notas : 1/ Incluye paredes de piedra.
2/ El bahareque es llamado "quincha" en Panamá.
3/ Incluye pisos de torta de cemento.
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El cuadro anterior tiene importancia para enfocar desde un punto de vista 
práctico la necesidad de dedicarle especial atención a los materiales locales y, 
mediante estudios más completos, tomar medidas para investigar sus mejores usos y 
modernizar su producción. Por ahora se tratarán algunos de los aspectos princiça- 
les de estas industrias tradicionales.

1. A rcilla

La producción de materiales de construcción a hase de arcilla  está bastante
extendida en Centroamórica y Panamá. En términos generales, en todos estos países
se producen ladrillos y tejas de arcilla, recorriendo los métodos de producción
toda la gama de la técnica, desde la más burda, en que el ladrillo se moldea a
mano y se quema en hornos primitivos de leña, hasta la más moderna, en que las
materias primas se trituran y mezclan mecánicamente y se moldean en máquinas
ladrilleras al vacío. El corte se hace automáticamente, el transporte a los
secaderos artificiales está mecanizado y el lad rillo  se cuece en hornos modernos
que queman petróleo.

Sin embargo, la mayoría de la producción centroamericana de productss de
a rcilla  está en manos de pequeños productores cuyo capital es exiguo y cuyos

5/métodos de fabricación son rudimentarios. En Guatemala-7 el censo industrial 
de 1953 como resultado que de 165 establecimientos que producen tejas y 
ladrillos de arcilla, apenas siete tenían más de cinco obreros y I 58 menos de 
cinco, a tiempo que las dos terceras partes tenían un capital que fluctuaba entre
1.000 y 1 5 .OOO quetzales. En Nicaragua-  ̂ apenas 23 establecimientos tenían más 
de cinco obreros en agosto de 1956 y en Costa Rica, no más en la zona aledaña a
la ciudad de Cartago, existen 30 hornos familiares para la producción de ladrillos.

La industria ladrillera en estas condiciones prácticamente no requiere 
inversión financiera (el productor mismo puede construir sus bienes de capital) y 
la materia prima puede considerarse ubicua y de fá cil acceso, por lo que el

5/ Industria de Materiales de Construcción y Posibilidades de Intercambio.
Documento presentado por la delegación de Guatemala a la Reunión sobre
Problemas de Vivienda, Industrias de Edificación y de Materiales de
Construcción en Centroamórica y Panamá. CEPAL, AC/6/ i / dt/4, 1957»

6/  José F. Terán C., La Construcción en Nicaragua - Estudio Preliminar.
Instituto de Fomento Nacional, Managua, Nicaragua, julio, agosto de 1956.

-14-



"ingreso" a la industria no ofrece dificultades, dedicándose la familia entera a 
la produccidn. Dados los escasos márgenes de utilidad que es posible obtener de 
un producto de calidad inferior, puede asegurarse que este tipo de produccidn casi 
constituye otra modalidad de desempleo encubierto y tiene ciertas repercusiones 
sobre la industria mecanizada, como en Costa Rica, donde los "ladrillos hechos a 
mano son más baratos que los fabricados a máquina, de manera que las ladrilleras 
con carácter industrial tienen que ¡adoptar los precios de los pequeños productores 
(manuales) para conseguir ventas"-^.

En estas condiciones parece de gran interds estudiar los mátodos educativos 
y la ayuda que se podría prestar a la industria manual ladrillera para mejorar la 
calidad y la uniformidad de la produccidn por medio de prástamos para la  adquisi- 
cidn de herramientas,, moldes y otros elementos, así como la organizacidn de demos­
traciones y cursillos. Se podría pensar tambidn en la organizacidn cooperativa de 
los pequeños productores o en otras formas de asociaciones que permitan el mejora­
miento de los mátodos de produccidn, ya que la manufactura manual de productos de 
arcilla  constituye la fuente más importante de abastecimiento en los países 
centroamericanos.

La mecanizacidn de la industria ladrillera, sin, embargo, ha avanzado en 
Centroamárica y existen plantas más o menos modernas. Así, en Guatemala hay una 
nueva planta con capacidad para 10.000 ladrillos por jornada de 12 horas, que 
cuenta con máquina de moldeo al vacío, secadero a rtific ia l y horno de quemado tipo 
Hoffmann de 22 cámaras. El plan de produccidn de esta planta contempla dedicar 
preferentemente su capacidad a producir bloques huecos de arcilla  y losas de arci­
lla  para pisos y techos, ya que existe oferta de ladrillo  corriente en el mercado.

En San Salvador funciona otra planta moderna que produce ladrillos de distin­
tos tipos, bloques huecos y tejas de tipo español y árabe, con ventas medias men­
suales de I 3O.OOO a 200.000 ladrillos. Esta fábrica cuenta con máquina de moldeo 
al vacío, equipo automático para el corte de lad rillo  y su carga en carretillas 
eláctricas hasta el secadero a rtific ia l y los hornos. Además de dos hornos a pe­
tróleo con capacidad para 100.000 piezas, cada 36 boras, en esta fábrica se están 
instalando dos hornos adicionales, de 20.000 a 25.000 piezas de capacidad por

7/ Francisco F. Schuschny, La Industria Ladrillera en Costa Rica. Centro 
Interamericano de Vivienda y Planeamiento, Octubre 1957, pág. 5*
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quemada. Uno de estos hornos utiliza granza de arroz y cascarilla de algodón como 
combustibles, y el otro petróleo y vapor de agua; ello forma parte de un plan de 
ampliación y experimentación conforme al cual se instalará una nueva máquina ladri­
llera a presión con capacidad para producir 20.000 ladrillos por turno de ocho horas.

En San Josó trabajan dos plantas de ladrillos, una de las cuales posee máqui­
na de moldeo al vacíp, pero realiza las demás labores a mano y cuenta con capaci­
dad para producir 30.000 ladrillos diarios. A cierta distancia de Tegucigalpa 
está operando una fábrica con máquina de moldeo antigua que produce 5*°°0 ladrillos 
por turno de cinco horas, seca el lad rillo  al aire bajo techo y cuenta con tres 
hornos pequeños a leña para la cocción. En Managua predomina hasta ahora en la  
construcción el bloque de cemento, ya que la fábrica de ladrillos más cercana está 
localizada en La Paz, a hora y media de la capital por ferrocarril. Sin embargo, 
se, proyecta instalar en breve una fábrica moderna, con capacidad para producir 
LO.000 piezas por jornada de ocho horas. En Nicaragua se instaló una nueva fá­
brica de ladrillos con maquinaria al vacío que funciona desde septiembre de 1959> 
produciendo magníficos ladrillos.

La fábrica más antigua es la de Panamá, que comenzó sus operaciones en 
I 9OI, se reorganizó en 19^7 y actualmente hace ya algunos años que produce azu­
lejos y artefactos de loza sanitaria. Esta planta produce ladrillos corrientes, 
ladrillos de vista vitrificados, bloques huecos de arcilla  y elementos ornamen­
tales del mismo material. Estos Ultimos los exporta al sur de los Estados Unidos. 
Cuenta con máquina de moldeo al vacío, el co;rte es mecanizado y el transporte 
se realiza por medio de carretillas manuales. La cocción se lleva a cabo median­
te hornos que queman petróleo.

En Costa Rica dos plantas producen tubos vitrificados de arcilla . Una de 
ellas, que está localizada en la ciudad de San Josó, fabrica tubos de L, 6 y 
8 pulgadas de diámetro y tiene capacidad para producir 500 tubos de h pulgadas 
por turno de ocho horas. Para ello utiliza una máquina hidráulica de moldeo de, 
tubos y dos hornos de quemado con capacidad conjunta de 1.000 tubos por hornada.

2 . Bahareque

Sobre el bambtf como elemento importante para la construcción en bahareque 
no existe información completa, pero hay interós en estudiar su mejor utilización
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tanto por parte de la Organización para la Agricultura y la Alimentación (FAO)
como del Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento (CIMA). Como se vio
en el Cuadro No. 1, el bahareque tiene importancia en El Salvador, Honduras y 
Panamá, así como en Nicaragua, segdn el informe del Instituto de Fomento Nacional 
antes citado. La importancia del bambú no solamente está en su uso para la
construcción en bahareque, sino también en su empleo para andamiajes, refuerzos,
persianas, ductos y adornos. En la vivienda de bajo costo tiene importancia, ya 
que la familia interesada puede cultivar bambú para edificar su vivienda y 
utilizarlo para cercas, cobertizos, jaulas e industrias manuales. En un estudio 
preparado por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, sin embargo, 
se menciona en relación con Nicaragua, la necesidad de introducir en ese país 
bambú de mejor calidad para la construcción, ya que la guadua predominante a llí  
(Guadua Amplexifolia) "es realmente la especie de peores cualidades” para la 
construcción. Es posible que lo mismo suceda en otros países. Se puede inferir, 
pues, que el estudio del bambú se debe emprender tan pronto como sea posible 
por su importancia para la vivienda económica, especialmente para las áreas 
rurales, aunque no exclusivamente para ellas, dados los múltiples usos descritos.

3 . Madera

Sobre este material de construcción de gran importancia en Costa Rica, Panamá, 
Honduras y Guatemala, en su orden, la parte de este informe relacionada con las 
"Posibilidades de un Mercado Común Centroamericano para las Industrias de 
Materiales de Construcción"^ trata los aspectos más sobresalientes, y por tanto 
apenas se incluye su mención aquí.

8/ Véase el capítulo VII.
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IV. Efectos del cambio de los materiales locales por el cemento

La utilización de los materiales esencialmente locales ha permitido hasta 
ahora la edificación del inventario de viviendas en Centroamérica. Parece 
oportuno considerar someramente las consecuencias que ha traído la utilización 
del concreto en la edificación, especialmente en cuanto se relaciona con los 
costos de construcción. Sin embargo, para tratar de lleno este aspecto se requiere 
emprender estudios completos que cubran todos los países centroamericanos. Por 
ahora se ha escogido el caso de la ciudad de Guatemala por ser donde se dispone 
de alguna información y de series estadísticas que permiten analizar algunos de 
los cambios habidos en los últimos años.

9/Se puede comprobar que en la ciudad de Guatemala—' , entre los años de 1950
y 1955, a tiempo que el número de construcciones privadas disminuyó, el valor del
metro cuadrado de construcción aumentó desproporcionadamente en relación con el 
índice general de precios. Así, pues, mientras en 1950 el sector privado invirtió  
en esa ciudad la suma de 2 .576.000 dólares en I .082 edificaciones con un total 
de 159«600 metros cuadrados, en 1955 invirtió 2.52I . 3OO dólares, o sea una suma 
similar, en 637 edificaciones con 62.50O metros cuadrados de área construida.
El metro cuadrado, por lo tanto, subió en el lapso de cinco años de l6,l4 dólares 
a 1+0,3̂ - dólares, o sean dos y medio veces. Paralelamente, con este aumento, el 
promedio de superficie construida por edificación disminuyó en tal forma que 
de lJ+7 metros cuadrados por unidad en 1950, se redujo a 92 metros cuadrados 
en 1955 (Cuadro No. 2).

El hecho de que el precio por metro cuadrado haya aumentado en forma tan
desproporcionada con el alza general de precios parece explicarse, aunque no se
dispuso de información adecuada al respecto, por el empleo de mejores materiales 
como el hormigón, el ladrillo, mejores equipos sanitarios y acabados más lujosos.
Es posible también que la construcción en altura represente un costo mucho más 
elevado que las estructuras de uno o dos pisos construida con los materiales 
tradicionales. También ha influido el mayor uso de materiales importados debido

9/  Industria de Materiales de Construcción y Posibilidades de Intercambio.
— Documento de la delegación de Guatemala a la Reunión sobre Problemas de

Vivienda, Industrias de Edificación y Materiales de Construcción en 
Centroamérica y Panamá. CEPAL, AC.6/ i / dt/L, noviembre 1957*
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a las normas más altas y al mayor lujo en las edificaciones, de tal manera que 
entre 1946 y 1956 el volumen y valor de las importaciones de materiales de 
construcción se triplicaron. Con base en 1946 = 100, el índice llegó a 355,8 
en cuanto al volumen y a 340,3 en cuanto al valor^A

Cuadro No. 2

Ciudad de Guatemala - Indice de precios, número de construcciones privadas, 
valor y superficie construida en metros cuadrados. 1950-1955

Año

Indice de 
precios al 
por mayor 

(1953 = 100)

Número de 
construc­

ciones nuevas

Valor de las 
nuevas construc­
ciones en miles 
de quetzales l/

Superficie 
construida 
en milesOde m

1950 95 I .082 2.576,2 159,6
1951 101 941 2.798,9 175,5
1952 100 775 1.874,1 121,4
1953 100 728 2.170,9 55,7
1954 105 824 3.486,1 81,3
1955 101 637 2.521,3 62,5

Fuentes: Indice de precios: Compendio Estadístico Centroamericano.
Publicación de las Naciones Unidas No. de Venta: 1957-II.G.8.
Construcciones: "industria de Materiales de Construcción y
Posibilidades de Intercambio". Documento de la delegación de 
Guatemala a la Reunión sobre Problemas de Vivienda, Industrias 
de Edificación y Materiales de Construcción en Centroamérica 
y Panamá. CEPAL, AC.6/ I / dt/ 4, noviembre 1957*

1/ El valor del quetzal está a la par con el dólar.

Durante 1953 el total de metros cuadrados construidos bajó bruscamente a 
menos de la mitad del año anterior llegando a la cifra más baja registrada en 
el período 1950-1957 con solamente 55-700 metros cuadrados (Cuadro No. 4). Los 
precios aumentaron moderadamente de 1950 a 1953 aunque el adobe y la arena acu­
saron las mayores alzas, 15>3 y 20,9 respectivamente. A partir de 1953 I a 
construcción vuelve a aumentar y el precio de los materiales relacionados con la

lo / Industria de Materiales de Construcción y Posibilidades de Intercambio. 
Documento de la delegación de Guatemala a la Reunión sobre Problemas de 
Vivienda, Industrias de Edificación y Materiales de Construcción en 
Centroamérica y Panamá. CEPAL, AC.6/l/nr/4, noviembre 1957, púg. 38
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edificación en concreto sufren las alzas más notorias entre 1953 y 1956: el
cemento 18,0, el piedrín 33,7, I a arena 19,1 y el ladrillo 42,0. Influidos 
por esta tendencia alcista, el adobe sube 18,8  y la madera de cedro 21,4 
(Cuadro No. 3)» Comparando estas alzas con el índice de precios al por mayor 
no se encuentra relación, lo que permite pensar que el fenómeno está confinado 
a una súbita demanda de materiales cuya producción era insuficiente para atender 
el plan de construcciones emprendidas. En efecto, los datos disponibles muestran 
una continua baja en la fabricación de ladrillo  y en la madera de 1950 a 1953, a 
tiempo que la producción de cemento aumenta progresivamente, salvo en 195 -̂ 
(Cuadro No. 4).

Cuadro No. 3

Ciudad de Guatemala - Variaciones del Indice de Precios de 
los Materiales de Construcción (1946 : 100) 1950-1956

Incrementos y Decrementos
1950 1953 1956
sobre sobre sobre

Producto 1946 1950 1953

Promedio 13,2 10,1 15,6

Cemento h,9 ,̂9 18,0
Ladrillo tayuyo (ladrillo común) 7,9 6,9 42,0
Adobe 27,0 15,3 18,8
Piedrín (grava) 5,6 7,5 33,7
Arena 25,1 20,9 19,1
Teja 20,1 - ^,1 3,6
Madera de pino 6,6 5,5 5,7
Madera de cedro ¿t-,7 3,^ 21,4
Cal 5,1 1,5 - 10,0
Machiembre (tabla para pisos) 8,4 4,6 8,0

Fuente: Documento de la delegación de Guatemala, CEPAL, AC.6/ i / dt/ 4, ibid.
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Cuadro 4

Edificación Privada en la Ciudad de Guatemala en miles de m e índice de 
producción de algunos materiales de construcción en el país (1946 : 100)

2

Indice de producción de algunos 
Edificación Privada materiales de construcción

Año
en la ciudad de 

Guatemala en miles de m
Cemento- Ladrillo

arcilla
Ladrillo
cemento

Madera

1950 159,6 150,3 88,2 108,3 97,8
1951 175,5 207,1 69 A 108,5 94,4
1952 121,4 216,7 63,9 91,6 84,6
1955 55,7 240,2 65,6 63,8 76,8
195*+ 81,3 231,1
1955 62,5 289,3
1956 99,0 283,9
1957 127,0 333,8

Fuente: Edificación Privada; United Nations Statistical Yearbook, 1958
No. de Venta: 58.XVII.I.
Indices de Producción: Documento de la delegación de Guatemala,
CEPAL, kC!6/l/w /k.

Lo anterior indica una marcada tendencia a la construcción en concreto y un 
encarecimiento notorio. De acuerdo con el Cuadro No. 5, mientras una vivienda 
de 147 metros cuadrados valía en promedio 2 .38O quetzales, en 1955 una de 92 metros 
cuadrados valía 5.985 quetzales. Si comparamos este promedio con.el ingreso per 
capita encontramos que mientras en 1950 el valor de la vivienda en la ciudad de 
Guatemala equivalía a casi l8 veces el valor del ingreso per capita, en 1955 subió 
a 25 veces. Esto refleja la tendencia a construir para las familias de altos 
ingresos con detrimento de las de menores ingresos que constituyen la mayoría. 
También indica que la innovación de los métodos constructivos y el auge de la 
construcción en concreto ha venido a ejercer presión sobre los precios de los 
materiales básicos y a hacer aún más d if íc il la solución del problema de la 
vivienda para las familias de bajos recursos económicos. Cobra por lo tanto la 
más urgente importancia el estudio de sistemas constructivos y utilización de 
materiales que permitan edificar viviendas al alcance de la población de menores
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recursos y aun la necesidad de proveer subsidios estatales para saldar la dife­
rencia entre los costos de edificación y la capacidad de pago— '̂ .

Cuadro 5

Ciudad de Guatemala - Costo por edificación en relación 
con el ingreso per capita - 1950-1955

Promedio por Valor promedio Ingreso per
Valor de la edifi­
cación en relación

edificación por edificación cápita en con el ingreso
Año en m en dólares dólares per cápita

1950 Ikj 2 .38o 1 3 2 1 7 , 8
1955 92 5.985 160 2 4 ,7

2
Fuentes: Edificación en m y valor: Documento presentado por la delegación

de Guatemala, CEPAL, AC.6/l/nr/4, noviembre 1957»
Ingreso per capita; "La Vivienda de Interés Social en América 
Latina, Istmo Centroamericano", Washington, Unión Panamericana,
1957-

11/ El Gobierno de Guatemala en varias de sus colonias ya ha concedido subsidios 
en diversas formas para tratar de solucionar este problema, pero no se ha 
podido favorecer completamente a las familias de bajos ingresos. En efecto, 
se han dado en arrendamiento algunas colonias, pero ha habido dificultad 
en los cobros, aun fijando los cánones a precios tan bajos como los de las 
colonias Tres de Julio y Bethania. Actualmente está en construcción una 
colonia donde se está experimenando el sistema de ayuda mutua, pero sus 
resultados aún no han sido evaluados (CEPAL, AC.6/1/BT.6, 1957).

-2 2 - / •



V. Investigación de materiales de construcción

Los países centroamericanos cuentan con laboratorios adjuntos a diversas 
dependencias donde se pueden adelantar investigaciones sobre materiales de 
construcción, pero no existe ninguno que esté totalmente equipado para estudios 
especializados. Lo que se ha realizado hasta la fecha es relativamente poco y 
de ahí el gran interés que existe para emprender investigaciones más completas.

De la información presentada a la Reunión sobre Problemas de Vivienda, 
Industrias de Edificación y de Materiales de Construcción en Centroamérica y 
Panamá, se puede constatar que en El Salvador se han hecho estudios sobre la 
cal y el uso de agregados livianos y cemento. En este país existe el Centro 
Interamericano de la Productividad Industrial, y los laboratorios del Ministerio 
de Obras Públicas y de la Fábrica de Cemento de El Salvador.

En Costa Rica existían los laboratorios de la Universidad, del Ministerio 
de Obras Públicas y del Instituto de Vivienda y Urbanismo. Con expertos del 
Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento (CINVA) se realizó un estudio 
sobre la industria ladrillera costarricense y el Departamento de Normalización 
ha estudiado el ladrillo común.

En Guatemala se disponían de los laboratorios de la Facultad de Ingeniería, 
de la Dirección General de Caminos, de la Dirección de Obras Públicas y de la 
Dirección General de Minería e Hidrocarburos. Recientemente, el laboratorio del 
Ministerio de Obras Públicas fue incorporado al de la Universidad, quedando éste 
como el único en la nueva Ciudad Universitaria en Guatemala,

En Nicaragua el Instituto de Fomento Nacional ha hecho un estudio preliminar 
de los principales materiales de construcción utilizados y ha publicado un 
informe titulado "La Construcción en Nicaragua". En este informe se dan datos 
sobre dimensiones, pesos y otras características, así como métodos de producción 
y explotación.

En el ámbito regional existen los laboratorios del Centro Interamericano de 
Vivienda y Planeamiento (CINVA) que ha hecho estudios sobre tierra estabilizada, 
sobre algunas propiedades del bambú y sobre concreto reforzado. Este Centro fue 
fundado por la Unión Panamericana, con ayuda de las Naciones Unidas y funciona 
en Bogotá, Colombia. Además, existe el Instituto Centroamericano de Investigación 
y Tecnología Industrial (iCAITl), fundado por los países centroamericanos y
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situado en la ciudad de Guatemala. Las Naciones Unidas han colaborado continua­
mente al funcionamiento de estas dos instituciones y han prestado permanentemente 
asistencia técnica por medio de expertos. El Fondo Especial de las Naciones 
Unidas ha incluido al ICAITI entre los proyectos que va a favorecer con ayuda 
económica en el campo de la investigación.

1. Normalización

Sobre normalización de materiales de construcción la información es también 
fragmentaria y solamente parece que se haya laborado en este campo en Costa Rica. 
A llí el Departamento de Normalización y Asistencia Técnica Industrial, dependencia 
de la Dirección de Industrias ha elaborado normas para diversos artículos, entre 
los que se cuenta el ladrillo macizo común.

2. Coordinación modular

Esfuerzos para la adopción de módulos no se han efectuado sino en El Salvador
y en Costa Rica. En ambos casos los institutos de vivienda han sido los más
interesados y son quienes han adoptado, para sus construcciones por lo menos,
un módulo. En Costa Rica el primer intento lo hizo el Instituto de Vivienda y
Urbanismo con base en algunos materiales existentes, especialmente los bloques de
cemento, pero su aplicación resultó muy d ifíc il. Posteriormente, teniendo en
cuenta que la madera es el material más utilizado en la construcción de viviendas
se adoptó un módulo de 813 mm. como resultado de la suma de dimensiones de un

12/número de tablas utilizadas para forros de las paredes— ' . Este módulo se 
utiliza sobre todo en la prefabricación de las casas de madera que el INVU 
manufactura con la ayuda de un taller donado por las Naciones Unidas. Dicho 
taller tiene^capacidad para fabricar diariamente cuatro viviendas de madera de 
tipo económico que se han utilizado principalmente para cumplir los compromisos 
adquiridos con el programa filantrópico de la "Vivienda en Marcha".

En El Salvador el Instituto de Vivienda Urbana ha adoptado un módulo de 
1,35 m. con base en los materiales de construcción disponibles y de las medidas 
del cuerpo humano. Hubo necesidad de producir materiales con múltiplos de I 5 cm. 
Las fábricas actualmente ya las producen, pero tomó más de tres años el hacerlo. 
Con base en este módulo el Instituto ha desarrollado una serie de dimensiones para 
el diseño de la vivienda. Por ejemplo, los dormitorios se rigen por la siguiente 
tabla :

12/ Normalización de Materiales de Construcción y Dimensionamiento. Documento de 
la delegación de Costa Rica, CEPAL, AC.6/I/DT/33> noviembre de 1957*
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1 cama

2 camas
4 módulos cuadrados 
6 " "

2-3 camas îî TÎ

3 camas 9-10
4 camas 11-12-13

M TÎ

TÎ

De la misma manera ha fijado dimensiones para viviendas unifamiliares de dos y 
tres dormitorios con 30 y 39 módulos cuadrados. Para la vivienda multifamiliar 
ha establecido, según el tipo de apartamento, de 36 a 79 módulos cuadrados^/.

Las ventajas anotadas por los dos institutos en relación con la adopción de 
un módulo son grandes y los demás países están vivamente interesados en adelantar 
estudios que permitan lograr la coordinación modular centroamericana con el fin 
de impulsar el intercambio de ciertos materiales de construcción. Un experto 
de las Naciones Unidas inicia en 1959 los estudios preliminares sobre normali­
zación de materiales de construcción y sobre la posibilidad de adoptar un módulo 
común.

13/ Ponencia de la delegación salvadoreña sobre Normalización de Materiales de 
Construcción, Dimensionamiento y Coordinación Medular - CEPAL, AC.6/t/fír/L6. 
noviembre de 1957»



V I .  P e rso n a l p ro fe s io n a l y  firm as  co n s tru c to ra s

E s te  aspecto  que in f lu y e  en la  p o s ib ilid a d  de d e s a r ro lla r  lo s  métodos

c o n s tru c tiv o s , ad op tar normas y  m ódulos, p arece  fa v o ra b le  en la  Am érica C e n tra l.

Las u n ive rs id a d e s  de Panamá, Guatem ala y  E l  S a lv a d o r tie n e n  departam entos de

a rq u ite c tu ra ; en lo s  o tro s  p a íse s  la s  e scu e la s  de in g e n ie r ía  han preparado a sus

alumnos para la  a rq u ite c tu ra . Según un in fo rm e p re lim in a r  preparado por la
1 4 /

Unión Panam ericana— ' se puede co n ta r con un número s u f ic ie n te  de p ro fe s io n a le s  

y  de firm as  co n s tru c to ra s  para a ten d er la s  n ecesid ades de lo s  d is t in to s  p a ís e s , 

aunque p arece  co nven ien te  que e x is t ie ra n  fa c ilid a d e s  para fom entar la  m o v ilid ad  

y  e l  in te rcam b io  p ro fe s io n a l e n tre  lo s  p a ís e s . E s to  es esp ecia lm en te  im p o rtan te  

en re la c ió n  con la s  firm as  co n s tru c to ra s  que, no contando con un volum en s u f ic ie n ­

tem ente grande d en tro  de cada p a ís , no pueden ex p an d irse , n i ad op tar métodos más 

modernos de co n s tru cc ió n .

Según e l  e s tu d io  m encionado, actua lm en te  se d ispone en e l  Istm o  Centroam ericano 

de aproxim adam ente 939  in g e n ie ro s- a rq u ite c to s- co n s tru c to re s  y de 1 1 5  firm as 
co n s tru c to ra s  d is tr ib u id o s  según e l  cuadro No. 6 .

Cuadro No. 6

Istm o C entroam ericano  - In g e n ie ro s- a rq u ite c to s- co n s tru c to re s  
y  firm as  co n s tru c to ra s  1 9 5 7

P a ís

P ro fe s io n a le s  
(in g e n ie ro s-  
a rq u ite c to s-  
c o n s tru c to re s )

Firm as
co n s tru c to ra s

C osta R ica 209 13
E l  S a lv a d o r 1 30 17
Guatem ala I 50 20

Honduras 100

N icaragua 90 5
Panamá 260 60

14/ Bosquejo sobre la  Capacidad de la  In d u s tr ia  de la  E d if ic a c ió n  en C entroam érica
y  Panamá. CINVA, o ctu b re  de 1957»
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Además, e x is te  un c ie r to  número de co n s tru c to re s  pequeños no p ro fe s io n a le s  

que sé encargan de la s  obras menores y  cuyo número no ba sid o  estim ado .

Según a p re c ia c ió n  expuesta en e l  in form e d e l CINVA, en Panamá se encuentran  

la s  firm as  co n s tru c to ra s  de mayor capacidad  y  a lgunas de e lla s  han emprendido 

obras en o tro s  p a íse s  d e l Is tm o . S in  embargo, tra tá n d o se  de obras p ú b lic a s  de 

c ie r t a  m agnitud lo s  p a íse s  cen troam ericanos han re c u rr id o  a c o n tra t is ta s  e x tra n ­

je ro s , p rin c ip a lm e n te  norteam ericanos y  en algunos casos ven ezo lano s. Po r lo  

ta n to , p a rece  que s i  la s  firm as  co n s tru c to ra s  p u d ie ran  am p lia r sus mercados a lo s  

demás p a íse s  te n d ría n  una m ejor capacidad  para emprender obras de p ro p o rcio n es 
m ayores a la s  que actua lm en te  emprenden.



V I I .  P o s ib ilid a d e s  de un mercado común in te ram e rican o  p a ra  la s  
in d u s tr ia s  de m a te r ia le s  de co n s tru cc ió n

Las  p o s ib ilid a d e s  de un mercado común de m a te r ia le s  de co n s tru cc ió n  en 

C en troam érica y  Panamá dependen de l a  m agnitud de la  demanda de e s to s  p ro d u cto s, 

de l a  capacidad  in s ta la d a  de p ro ducció n  de la s  fu e n te s  in te rn a s  de a b as te c im ien to , 

de la  e s tru c tu ra  de e s ta s  in d u s tr ia s  y  su d is tr ib u c ió n  g e o g rá fic a  en lo s  d is t in ­
to s  p a ís e s , d e l co sto  y  de lo s  p re c io s  de lo s  m a te r ia le s  de co n s tru cc ió n , de la  

re la c ió n  e x is te n te  e n tre  lo s  p re c io s  de lo s  p roductos im portados y  lo s  p roducidos 

lo ca lm en te  y  d e l n iv e l de p ro te c c ió n  a r a n c e la r ia .

Po r mercado común se e n te n d e ría  la  e lim in a c ió n  o red u cc ió n  de la s  b a rre ra s  

a ra n c e la r ia s  y  de o tra  ín d o le  que se in te rp o n en  a l  l ib r e  in te rcam b io  de e s to s  

p roductos e n tre  lo s  p a ís e s  de que se t r a t a  y  la  adopción p o r p a rte  de e llo s  de 
un a ra n c e l un iform e sobre lo s  a r t íc u lo s  s im ila re s  p roceden tes de fu e ra  de la  
zona de l ib r e  com ercio a s í e s ta b le c id a .

E l  o b je t iv o  p r in c ip a l de e s te  t ip o  de a rre g lo  s e r ía  un grado mayor de espe­

c i a l !  zac ió n  in te rn a c io n a l de la  p ro ducció n  de acuerdo con la s  v e n ta ja s  com parativas 

que o fre z c a  cada p a ís . A tra v é s  de e s ta  e s p e c ia liz a c ió n , la s  in d u s tr ia s  de m ate­

r ia le s  de co n s tru cc ió n  de cada uno de e s to s  p a ís e s  co n ta r ía n  con un mercado más 

am plio  que e l  de lo s  re s p e c tiv o s  mercados n a c io n a le s  y  e l lo  p o d r ía , po r una p a r te , 

co n d u c ir a aumentos en la  e s c a la  de p roducción  y  aún en la  capacidad  de la s  in d u s­

t r ia s  e x is te n te s  y , en co n secu en c ia , a red u cc ió n  de co s to s ; po r o t r a , p e rm it ir ía  

e l  e s ta b le c im ie n to  y  o p erac ió n  económ ica de a c t iv id a d e s  in d u s t r ia le s  que s e r ía  
im p o s ib le  e s ta b le c e r  en C en troam érica  s i  só lo  se co n ta ra  con mercados puram ente 

n a c io n a le s . Ambos t ip o s  de d e s a rro llo s  se t r a d u c ir ía n  en b e n e fic io s  co n s id e ra b le s  

p a ra  lo s  p a ís e s  p a r t ic ip a n te s , no só lo  en té rm in o s de una in te n s if ic a c ió n  d e l 

com ercio e n tre  e llo s  s ino  tam bién en lo  que re sp e c ta  a n iv e le s  más a lto s  de empleo 
y  de in g re so . E s to s  ú ltim o s , a su v e z ,c o n tr ib u ir ía n  a un aumento d e l in te rcam b io  

con lo s  p a ís e s  de fu e ra  de la  zona de l ib r e  com ercio , lo  que c o n d u c ir ía , en ú ltim a  
in s ta n c ia , a un increm ento  d e l com ercio m und ial.

S i  se en fo ca e l  problem a de e s ta s  in d u s tr ia s  desde o tro  punto de v is t a ,  no 

cabe duda de que lo s  m a te r ia le s  de co n s tru cc ió n  son uno de lo s  elem entos más 

im p o rtan tes que in te rv ie n e n  en e l  co sto  de un program a de v iv ie n d a s  d e stin a d as  

a s a t is fa c e r  la s  n ecesid ad es de a lo ja m ie n to  de a q u e llo s  se c to re s  de la  p o b la c ió n
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que p e rc ib en  lo s  in g re so s  más b a jo s . De a h í que re s u lte  co n ven ien te , a l  d is c u t ir  
y  a n a liz a r  lo s  problem as que p la n te a  la  s a t is fa c c ió n  de la s  necesid ad es de 

v iv ie n d a  de la  gran masa de l a  p o b la c id n  de C en troam érica y  Panamá, que se conozca 

a grandes rasgos c u á l es l a  e s tru c tu ra  de la s  in d u s tr ia s  de m a te r ia le s  de cons­

tru c c ió n  en lo s  s e is  p a ís e s , cu á le s  son sus c a r a c te r ís t ic a s  p r in c ip a le s , sus 

d e f ic ie n c ia s  más m arcadas y  sus p o s ib ilid a d e s  de fu tu ro . M ediante ese co n o c i­

m iento es de e sp e ra r que la s  au to rid ad es  n a c io n a le s  de v iv ie n d a  podrán co n ta r con 

un elem ento más de ju ic io  p a ra  fo rm u la r su p o l í t ic a  de co n s tru cc ió n  de v iv ie n d a s  

con v is t a s  a una u t i l iz a c ió n  más e f ic a z  de lo s  re cu rso s  y , p o r ende, más económ ica 

ta n to  en e l  p lano  n a c io n a l como en e l  cen tro am ericano .

Se a p re c ia  aiín más e s ta  co n ven ien c ia  s i se t ie n e  en cuen ta que en Centroam é­

r ic a  y  Panamá no se han lle v a d o  a cabo h a s ta  e l  p resen te  e s tu d io s  e sp e c ia liz a d o s  

de la s  in d u s tr ia s  p ro d u cto ras  de m a te r ia le s  de co n s tru cc ió n  y , en a q u é llo s  que 

cuentan con censos de p roducción  in d u s t r ia l,  l a  co b e rtu ra  de la s  in d u s tr ia s  de 

m a te r ia le s  de co n s tru cc ió n  ha sido  p a r c ia l e in co m p le ta . Po r o tra  p a r te , cabe 
o b se rva r que lo s  censos in d u s t r ia le s , muy á t i l e s  p a ra  e l  a n á lis is  de esa  a c t iv id a d  

y  r e q u is ito  in d isp e n sab le  p a ra  la  p rep a rac ió n  de e s ta d ís t ic a s  co n tin u as  y  de sus 
co rresp o n d ien te s  ín d ic e s  e in strum ento  in d isp e n sa b le  p a ra  la  program ación de la s  

in v e rs io n e s  en la  in d u s t r ia , só lo  p resen tan  una v is ió n  a v a r io s  años v is t a  de 

e s ta  gran  rama de la  p ro d u cció n .

De acuerdo con e s to s  lin e a m ie n to s  g e n e ra le s , en e s te  tra b a jo  se p re sen ta  
un panorama de la  s itu a c ió n  de la s  in d u s tr ia s  de m a te r ia le s  de co n s tru cc ió n  más 
im p o rtan tes en cada uno de lo s  p a ís e s  cen troam ericanos y  en Panamá a tra v é s  d e l 

p e río d o  19^5 -1 9 5 6 , y  se hacen p re v is io n e s , en lo s  casos en que e l lo  ha sido  
p o s ib le  y  con la s  re s e rv a s  im puestas a veces p o r l a  escasez  de in fo rm a c ió n , p a ra  

e l  p e río d o  de c in co  años comprendido e n tre  19 58  J  19^2 .

De e s ta  m anera, la s  secc io n es  1 a 7  co n tien en  una reseñ a g e n e ra l de la s  
p r in c ip a le s  in d u s tr ia s  p ro d u cto ras  de m a te r ia le s  de co n s tru cc ió n  que in c lu y e , en 

lo s  casos en que se ha contado con d ato s p a ra  e l lo ,  asp ecto s t a le s  como capacidad  

de p ro d u cc ió n , p ro d u cc ió n , volum en f ís ic o  y  v a lo r  de la s  im p o rtac io n es , te n d en c ia s  

d e l consumo ap aren te  en e l  pasado y  p re v is io n e s  aproxim adas de é s te  p a ra  e l  fu tu ro  

En la  secc ió n  8 se acom ete la  ta re a  de c u a n t if ic a r  e l  fa lta n te  que e x is te  en 

C en troam érica y  Panamá en la  p roducción  de m a te r ia le s  de co n s tru cc ió n  y  se ensaya
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una evaluación de la capacidad de producción de estos materiales instalada 
actualmente, en construcción y en proyecto, en comparación con la demanda actual 
y potencial de los mismos y, por último, en la sección 9 se señalan algunos 
requisitos para la creación de un mercado común de materiales de construcción 
en Centroamérica y Panamá.

1. La industria del cemento y sus derivados

La producción de cemento ha sido una de las actividades industriales que 
más rápido ritmo de crecimiento ha alcanzado en años recientes en Centroamérica 
gracias al estímulo de una demanda creciente, que ha estado apoyada en un alto 
nivel de construcción pública y privada en la mayoría de los países. Este des­
envolvimiento se manifestó a través de una tendencia creciente a la substitución 
de importaciones, que representan hoy día una parte menor del consumo total, el 
cual fue en 19 56 de unas 3 3 0 .0 0 0 toneladas, y al establecimiento de plantas en 
cada uno de los cinco países. A pesar de ello, si se mantiene en el futuro la 
alta tasa de crecimiento del consumo, puede anticiparse un faltante considerable 
de producción. Si se toma como base la capacidad existente y la que está en 
construcción, el faltante de Centroamérica en su conjunto llegaría en I962 a
2 2 3.OOO toneladas según una hipótesis de crecimiento del consumo de 10$ anual 
y a 3 2 2.OOO toneladas si el crecimiento del consumo fuera de 1 2,6$, que es la 
tasa registrada en promedio en el período 19U5-5 6. Si se realizaran durante los 
próximos años dos proyectos adicionales actualmente en estudio, la situación 
deficitaria antes señalada, considerando a Centroamérica globalmente, quedaría 
equilibrada en el caso de la hipótesis menor, aun cuando habría faltantes consi­
derables en unos países al lado de excedentes en otros. Ante esta perspectiva, 
se refuerza la idea de considerar la conveniencia de coordinar los planes de 
desarrollo de la industria del cemento en Centroamérica con vistas a un inter­
cambio entre los países bajo un mercado común y siempre que se resuelvan los 
problemas de transporte y otros.

La situación descrita no varía apreciablemente añadiendo a los datos de 
capacidad, producción y consumo proyectado los correspondientes a Panamá, si bien 
en los años intermedios la producción panameña podría contribuir a aliviar los 
déficit previstos, sobre todo en el caso de que se realizara la hipótesis de 
mayor crecimiento.
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Se encontrará un análisis detallado de las anteriores consideraciones en 
la sección 8 y en los cuadros 23 y 2b.

a) Capacidad de producción
Por lo que respecta a Centroamérica, la capacidad de producción de cemento 

creció dos veces y media en el período de once años comprendido entre 19^-5 Y 1 9 5 6, 
al aumentar de 9°*90° toneladas anuales a 2 3 ^ .0 0 0 en el período indicado, o sea, 
un incremento de 1 5 7/°— /•

En 19^5 sólo operaban en Centroamérica las fábricas de Guatemala, con 7I• 
toneladas anuales de capacidad, y de Nicaragua, con I9. 5OO toneladas. A princi­
pios de 1955 fue puesta en marcha una nueva fábrica en El Salvador, cerca del 
puerto de Acajutla, con una capacidad de ^5*900 toneladas anuales de producción. 
En vista de las necesidades del mercado salvadoreño, en el curso del año de 1955 
se adicionó a esta planta un nuevo horno, con capacidad para producir 6 1 .2 0 0  

toneladas anuales de cemento. De igual manera, en ese mismo año la fábrica de 
Nicaragua instaló un segundo horno capaz de producir 3 6 .000 toneladas anuales.

1 5/ Las cifras de capacidad anual se basan en la capacidad teórica diaria en 
300 días de operación al año. Véase el cuadro 7 .
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Cuadro 7

Centroamérica y Panamá: Capacidad instalada de producción de cemento, 1945-1956, y 
en construcción, 1957-1959

(Toneladas)

Guatemala Nicaragua
E l

Salvador Honduras Costa.Rica
Total

Centroamérica Panamá
Total

Centroamérica

Capacidad instalada:

1945 71.400 a/ 19.500 b/ « 90.900 . 90.900
1946 71.400 I 9.50O - - - 90.900 - 90.900
1947 71.400 19.500 - - - 90.900 - 90.900
1948 71.400 19.500 - - - 90.900 90.000 c/ 180.900
1949 71 .4oo I 9.50O - - » 90.9OO 90.000 180.900
1950 71.400 I 9.50O - - - 90.9OO 90.000 180.900
1951 71.400 I 9.50O - - - 90.900 90.000 180.900
1952 71.400 19.500 - - - 9Ó.900 IO8.OOO d/ 198.900
1953 71.400 I 9.50O 45.900 e/ - - 136.800 IO8.OOO 244.800
1954 71.400 I 9.50O 45.900 - - I 36.8OO I 08.OOO 244.800
1955 71.4oo 55.500 f/ IO7 .IOO g/ - - 234.OOO I 08.OOO 342.000
1956 71.4oo 55*500 I 07.IOO - - 234.OOO 108.000 342.000

Capacidad instalada 
más ampliaciones en 
construcción:

1957 142.800 1/ 55,500 IO7 .IOO 305.400 IO8.OOO 413.4oo
1958 142.800 IOO.500 i/ IO7 .IOO - - 350.400 IO8.OOO 458.400
1959 142.800 IOO.500 IO7 .IOO 45.000 ¿/ 395*400 IO8.OOO 503.400

Fuentes: Empresas productoras.

Capacidad instalada:
a/ Horno Iío .l, I I 9 toneladas diarias.

Horno No.?, 119 toneladas diarias-
b/ Horno Hosl, 65 toneladas diarias,
c/ Horno No.l, 150 toneladas diarias.

Homo No.2, I 50 toneladas diarias,
d/ Se aumentó la  capacidad ZQfp mediante 

mejoras a l equipo, 
e/ Homo No.l, 153 toneladas diarias,
f/ Homo No.2, 120 toneladas diarias,
g/ Homo No.2, 204 toneladas diarias*

Capacidad instalada más ampliaciones en construcción:
h/ Homo No.3, 238 toneladas diarias; entrará a fines 

de 1957.
i / Homo No.3, 150 toneladas diarias; entrará a media­

dos de 1958.
¡J Planta nueva: Homo No.l, I 50 toneladas; entrará a

principios de 1959*



La  fá b r ic a  de Panamá in ic ió  sus o p erac io n es a p r in c ip io s  de 19 -̂8 con una 

capacidad  p ro d u c tiv a  de 90*900  to n e lad as  an u a les y  cu a tro  años más ta rd e , 
m ediante m ejoras re a liz a d a s  a l  eq u ip o , aumentó é s ta  en 20fo, p a ra  l le g a r  a

108.000 to n e lad as  an u a le s .

De e s ta  manera e n tre  19^5 Y 1956 la  capacidad  in s ta la d a  de p roducción  de 

cemento de C en troam érica y  Panamá c a s i se cu a d ru p licó , a l  am p lia rse  de 9O .90O 

a 3^2.000 to n e la d a s  an u a le s .

b ) P ro d u cc ió n .

En 19^5-58 la  p ro ducció n  cen troam ericana de cemento se q u in tu p lic ó  a l  

aum entar de 37*296  to n e lad as  a I 8 9 . 8 0 2 , es d e c ir ,  un increm ento de kĜ°/o.

La  p roducción  g u atem alteca , que en 19^5 h a b ía  sido  d e l orden de 26.262 

to n e la d a s , en 19 56  h ab ía  c re c id o  h a s ta  a lc a n z a r la  c i f r a  de 79*^23 to n e la d a s , 

m ien tras  que la  de N ica ra g u a , que a p r in c ip io s  d e l p e río d o  h a b ía  s ido  ta n  só lo  

de 11.03^ to n e la d a s , a f in a le s  d e l mismo lle g a b a  a la s  ^1 .6 9 2  to n e la d a s . S in  
embargo, la  mayor co n trib u c ió n  a e s ta  s u b s ta n c ia l expansión de la  p roducción  

re g io n a l de cemento debe a t r ib u ír s e le  a la  p la n ta  sa lvad o reña que en tró  a p ro ­

d u c ir  en 19 5 5  con 28.953 to n e lad as  y  en 19 5^ h a b ía  alcanzado  la  c i f r a  de 6 8 . 6 8 7 , 
sobrepasando a s í la  p roducción  n icarag üense  y  aproxim ándose muy de ce rca  a  la  

guatem alteca  (véase  e l  cuadro 8 ).



Cuadro 8

C en troam érica : P roducción  de cem ento, 1945-1956

(T o n e lad as )

Año Guatem ala N icarag u a E l  Sa lva d o r T o ta l

19^5 2 6 .2 6 2 11.034 _ 37.296
1946 2 7 ,6 6 6 IO .6 5 4 - 38.320
19^7 2 8 .O I3 I I .5 6 2 - 39-575
1948 31.469 1 6 .2 3 4 - 4 7 .7 0 3
I 9 U9 35-740 1 6 .3 9 8 - 5 2 .1 3 8
I 9 5O 4 2 .5 0 5 1 6 .7 8 9 - 59.294
I 9 5 I 5 8 .8 0 7 I 8 . 2 3 I - 77.038
1952 6 1 .0 3 9 2 1 .0 9 8 - 82.137
1953 56.947 23.739 28.953 IO 9 .6 3 9
195^ 6 1 .5 7 1 23.441 4 9 .520 1 3 4 .5 3 2
1955 78.796 2 8 .7 1 8 5 5 .2 2 2 1 6 2 .7 3 6
1956 79-423 4 1 .6 9 2 6 8 .6 8 7 1 8 9 .8 0 2

Fuente : Em presas p ro d u cto ras  y  D ire cc io n e s  G en era le s  de E s t a d ís t ic a s .

E n tre  1948 y  e l  p rim er sem estre de 1957 I a fá b r ic a  panameña p rodu jo  un 

t o t a l  de 6 3 8 .3 8 2 to n e la d a s , o sea , un prom edio an u a l de unas 6 7 .2 0 0 to n e la d a s , 

su p e rio r en unas 2 0 .0 0 0 to n e lad as  a l  consumo medio an u a l d e l p a ís  en 1 9 5 0 -5 5 > 
lo  que le  p e rm itid  r e a liz a r  ex p o rtac io n es  ( in c lu id a  la  Zona d e l C an a l) de 

c ie r t a  c o n s id e ra c ió n ^ ^ .

c ) Im p o rtac io n es

A p e sa r de lo s  increm entos su b s ta n c ia le s  re g is tra d o s  en la  p roducción  
cen troam ericana de cemento a que ya  se ha hecho re fe re n c ia , e l  a lt o  n iv e l de la  

demanda determ inó un ritm o  e levado  de la s  im p o rtac io n es , la s  que aum entaron de 

52.040 to n e lad as  en 1945 a 143.856 en 1956, o sea, 1 7 6 $ (cu ad ro  9 )»  S in  embargo, 
e s te  c re c im ie n to  ha sido  evidentem ente b a sta n te  in f e r io r  a l  de la  p ro d u cció n . 

Además, debe te n e rse  en cu en ta  que en 1956 C osta R ic a  y  Honduras, p a íse s  que aún 

no son p ro d u cto re s , im portaron  conjuntam ente 94-934 to n e lad as  de cem ento.

E x is te , p ues, un p roceso  ace le rad o  de s u b s titu c ió n  de im p o rtac io n es en e l  

con jun to  de C en troam érica . En 19̂ +5 I a p roducción  p a r t ic ip ó  con e l  41,9$ y  l a s 

im p o rtac io n es con e l  5 8 , 1$ en e l  consumo ap aren te  t o t a l  cen troam ericano  de cem ento,

1 6/ En e l  caso de la  fá b r ic a  panameña de cem ento, no se d ispone de d a to s an u a les 
de p ro d u cció n .



m ie n tra s  que en 1956  I a  p a r t ic ip a c ió n  de la  p roducción  en un consumo altam en te  

c re c ie n te  sub ió a 57> y  la  de la s  im p o rtac io n es d ism inuyó c o rre la tiv a m e n te  

a h2,h% d e l t o t a l  consumido (P a r te  I  d e l cuadro 1 0 ).
P o r supuesto , e s te  p roceso  se re v e la  con mayor in te n s id a d  s i só lo  se 

co n s id e ra  e l  caso de lo s  t r e s  p a ís e s  p ro d u cto re s  - Guatem ala, N ica rag u a y  

E l  S a lv a d o r - cuya p roducción  co n ju n ta  de cem ento, que en 19̂ -5 h a b ía  p a r t i c i ­

pado con e l  6 9 , 1$ en e l  consumo, en 19 56  lle g ó  a se r d e l orden de 80 ,9$ , d ism i­

nuyendo consigu ien tem ente e n tre  esas dos fe ch as  la  p a r t ic ip a c ió n  de la s  

im p o rtac ion es de 30,9$ a 19>1$ (P a r te  I I  d e l cuadro ÍO ).



Cuadro 9

Centroam érica y  Panamá: Im portación  de cem ento, 191+5-1956

Años Co s ta  
R ic a

E l
S a lv a d o r

G uate­
m ala Honduras N ic a ­

ragua
T o ta l 

Centro- / 
am érica—

Panamá

T o ta l 
C en tro ­
am érica  i 
y  Panamá—'

(T o n e lad as )

19^5 2 7 . 6 1 7 1 3 . 7 7 3 1*84 7.525 2.61*1 5 2 . 01*0 52.1*68 IO I+.508
19 Í+6 ll+ .O ll 17.1*07 5,911 9.1*36 l* .8 l7 5 1 .5 8 2 1+9 . 2 8 7 IOO .869
19^7 25-073 25.289 1*. 29I+ 1 2 .5 0 6 2 . 11*2 6 9 . 30 I+ 6 1 .91*7 1 3 1 .2 5 1
191*8 2 1 .1 1 0 2 8 . 59O 1*.317 ll*.782 3 . 65 I* 72.1*59 17.61*8 9O .IO 7
191*9 28.357 29.936 8 . 1*96 IO .7 0 9 1 . 101* 7 8 .6 0 2 1 7 6 78.778
1950 33-082 1*6.929 6.552 1 7 . U l* I .529 IO 5 .2 0 6 2,312 1 0 7 .5 1 8
1 9 5 1 3!*-. 51*8 3 8 .7 0 2 l* .8 ll* ll* . 086 I . 321* 93.1* 71* 39 9 3 .5 1 3
19 52 39 - 766 1*9.527 ll*9 20.1*57 5 .3 0 9 1 1 5 .2 0 8 28 1 1 5 .2 3 6
1953 1*5-377 31.897 185 2 5 .0 2 9 8.1*98 1 1 0 .9 8 6 31 I I I . 0 1 7
1951* 5 2 . 91*1 2U .1 3 I 2.993 2 5 .7 6 8 16.779 1 2 2 .6 1 2 36 122.61*8
1955 5 8 .8 6 3 1*0 .5 7 8 I+ .8 1 7 2 5 .8 2 1 1 9 .6 3 3 ll*9 .7 1 2 36 1 I+9.71*8
1956 61*. 1*15 2 0 .0 1 0 2 6 .9 0 0 3 0 .5 1 9 2 .0 1 2 11*3 .8 5 6 1* 11*3.860

(M ile s  de d ó la re s )

19 I+5 576 30 I* 7 8 93 988 9 0 7 1.895
191*6 333 1*21* 89 230 109 1 .1 8 5 825 2 .0 1 0
191*7 79 I* 855 121* 169 62 2 . 001* 1 .3 6 6 3 . 3 7 O
19U8 573 I .3 0 6 89 259 81* 2 . 3 I I 382 2.693
191*9 8 3 I* 859 195 2 5 1 31 2 . I 7O 1* 2 . I 73
1950 821* 1 .1 8 6 I 70 326 1*1+ 2 . 55O 57 2 .6 0 7
1 9 5 1 1 . 0 0 1 1.251* 80 321 1*3 2.699 l 2 . 7OO
1952 1 .2 7 5 I .6 19 3 1*1*9 210 3.556 1 3.557
1953 1 .1 2 0 865 6 500 258 2.71*9 1 2.750
19 5 I* I . I 76 676 52 1*81* I+92 2 .8 8 0 l 2 .8 8 1
1955 1.1*33 I.O 75 86 521 583 3.698 1 3 .6 9 9
1956 1 .6 6 9 5 5 I* 100 625 83 3.029 - 3 .0 3 9

Fuente : Com isión Económ ica p a ra  A m érica La tin a^  a base de e s ta d ís t ic a s  
cen tro am ericanas de com ercio e x te r io r .

a/  E stos  t o t a le s  in clu yen  la s  im p orta cion es de esca sa  cu an tía  p roced en tes  de
l o s  p r o p io s  p a ís e s  C entroam ericanos y  de Panamá.



Centroamérica: Participación de la produccién en el consumo
aparente de cemento, 1946-195^

Cuadro 10

I. Cinco países:
Importaciones netas

Producción cinco países
Participación Participación Consumo aparente

Años Toneladas en el consumo Toneladas en el consumo cinco países
aparente ($>) aparente ($) (Toneladas)

1945 37.296 41,9 5 1 .8 6 7 58,1 8 9 .1 6 3
1946 3 8 .3 2 0 42,6 5 1 . 5 5 7 57,4 8 9 .8 7 7
1 9 I+7 39.575 36,7 6 8 .2 3 2 63,3 1 0 7 .8 0 7
1948 47- 703 4 i,o ' 68.543 59,0 116.246
1949 5 2 .1 3 8 41,1 74.866 58,9 127.004
1950 59.294 36,3 1 0 4 .0 0 0 63 ,7 1 6 3 .2 9 4
1 9 5 1 77.038 4 5 ,2 93.234 54,8 1 7 0 .2 7 2
19 52 82.137 42,4 111.418 57,6 1 9 3 .5 5 5
1 9 5 3 IO 9 .6 3 9 49,8 110.353 5 0 ,2 2 1 9 .9 9 2
1954 1 3 4 .5 3 2 5 2 ,8 1 2 0 .1 9 1 47,2 2 5 4 .7 2 3
1955 1 6 2 .7 3 6 52,7 1 4 5 .7 9 8 47,3 3 0 8 .5 3 4
1956 1 8 9 .8 0 2 57,6 1 3 9 .7 5 5 42,1+ 329.557

II. Tres países:
Importaciones netas

Producción tres países productores
Participación Participación Consumo aparente

Años Toneladas en el consumo Toneladas en el consumo tres países pro­
aparente ($) aparente ($) ductores (Tons.)

19^5 37.296 6 9 ,0 1 6 .7 2 5 3 1 , 0 54.021
1946 3 8 .3 2 0 57 ,7 2 8 .1 1 0 42,3 6 6 .4 3 0
19^7 39.575 56,4 3 0 .6 5 3 43,6 7 0 .2 2 8
I 9A8 4 7 . 7 0 3 59,4 3 2 . 6L 5 1+0 ,6 80.348
19^9 5 2 .1 3 8 59,3 35-800 40 ,7 87.938
I 9 5O 59.294 52,4 53.8o4 47,6 1 1 3 .0 9 8
I 9 5 I 77.038 63,3 4 4 .6 0 0 36,7 1 2 1 .6 3 8
19 52 82.137 6 1 ,6 51,195 38,4 1 3 3 .3 3 2
1 9 5 3 IO 9 .6 3 9 73,3 39.947 2 6 , 7 1 4 9 .5 8 6
1954 1 3 4 .5 3 2 76,4 41.482 2 3 ,6 1 7 6 .0 1 4
1955 1 6 2 .7 3 6 72,7 6 i .n 4 27,3 2 2 3 .8 5 0
1956 I 8 9 .8 0 2 8 0 ,9 44.821 19,1 234.623

Fuente : Comisión Económica para América Latina, a base de estadísticas
centroamericanas de comercio exterior.
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d ) Consumo ap aren te
Como se ha señalado  en p ág in as a n te r io re s , e l  a lt o  n iv e l de la  demanda 

p ú b lic a  y  p r iv a d a  ha determ inado un e levad o  ritm o  de c re c im ie n to  d e l consumo 
de cemento en C en troam érica d u ran te  lo s  ú ltim o s  once años. A s í,  e l  consumo 

de cemento de lo s  c in co  p a ís e s  sub id  de 8 9 . I 6 3  to n e la d a s  en 19^-5 a  3 2 9 - 5 5 7  

to n e la d a s  en 1956, lo  que fu e  e q u iv a le n te  a un aumento de 26 9 , 6$ . E l  p a ís  

que experim entó e l  increm ento  mayor d e l consumo fue  E l  S a lv a d o r, con 51^.>2$, 
s ig u ié n d o le  Honduras y  G uatem ala, con 305,6 y  300,1 re sp ec tivam e n te . En 

N ica rag u a  y  C osta R ic a  tam bién se re g is tra ro n  ta sa s  su b s ta n c ia le s  de c r e c i­

m iento d e l consumo, s i b ie n  é s ta s  no fueron  ta n  e le vad a s  como la s  in d ica d a s  
an te rio rm en te  (cuad ro  1 1 ) .

Cabe d e s ta ca r que e l  c o e f ic ie n te  de aumento acum u la tivo  an u a l d e l consumo 

ap aren te  de cemento d e l con jun to  de C en troam érica , de 12,62$, es e le va d ís im o , 
ya  que e q u iv a le  aproxim adam ente a l a  d u p lic a c ió n  d e l consumo cada s ie te  años; 

pero  lo  es aún más e l  de E l  S a lv a d o r, de 17,59$ (d u p lic a c ió n  d e l consumo cada 

c in co  a ñ o s ), a s í como tam bién e l  de N ica rag u a de 13,53$.
A e s te  n o tab le  c re c im ie n to  d e l consumo de cemento debe haber co n trib u id o  

en buena m edida la  e x is te n c ia  de capacidad  de p roducción  d isp o n ib le  en t r e s  

de e s to s  p a ís e s , lo  que en c ie r t a  form a se r e v e la  no so lo  a tra v é s  d e l p roceso  

so sten id o  de s u b s titu c ió n  de im p o rtac io n es comentado a n te rio rm en te , s ino  tam ­

b ié n  p o r e l  hecho ya  conocido de la  in f lu e n c ia  fa v o ra b le  que sobre e l  consumo 

e je rc e  l a  d is p o n ib ilid a d  de fu en tes  in te rn a s  a c c e s ib le s  de ab as te c im ie n to , 

ta n to  en lo  que re sp e c ta  a  la s  fa c ilid a d e s  que surgen p a ra  la  c re a c ió n  de 
in d u s t r ia s  d e riva d a s  d e l cem ento, como a la  segu ridad  de una o fe r ta  no in t e ­
rrum pida p o r fa c to re s  ex tern o s an te  una demanda co n tin uad a.



Cuadro 11

Centroamérica: Consumo aparente de cemento, I9 4 5-I956

(Toneladas)

Años Guatemala Nicaragua El Salvador Costa Rica
Consumo aparente 

Honduras Total

19^5 26.573 1 3 .6 7 5 1 3 . 7 7 3 2 7 . 6 1 7 7.525 8 9 .1 6 3
1946 33-577 1 5 .4 5 1 17.402 14.011 9.436 8 9 .8 7 7
I9U7 3 1 . 5 1 3 13.426 2 5 .2 8 9 2 5 .0 7 3 1 2 .5 0 6 1 0 7 .8 0 7
1948 35.739 1 6 .0 2 7 2 8 .5 8 2 2 1 .1 1 0 14.788 1 1 6 .2 3 6
19^9 44.236 1 3 . 9 1 7 29.785 28.357 IO .7 0 9 127.004
I9 5O 4 9 .0 5 7 1 7 . 4 1 7 46.624 33.082 17.114 1 6 0 .2 9 4
I9 5I 6 3 .3 8 6 1 9 .5 5 5 3 8 .6 9 7 34.548 14.086 1 7 0 .2 7 2
I952 57.^01 26.407 • 4 9 .5 2 4 39 • 766 2 0 .4 5 7 1 9 3 .5 5 5
1953 56.579 32.237 6 0 .7 7 0 ^5.377 2 5 .0 2 9 2 1 9 .9 9 2
195^ 64.015 40.220 7 1 .7 7 9 5 2 .9 4 1 2 5 .7 6 8 2 5 4 .7 2 3
1955 83.044 48.551 92.255 5 8 .8 6 3 2 5 .8 2 1 3 0 9 .5 3 4
1956 1 0 6 .3 2 3 4 3 .7 0 4 84.596 64.415 3 0 .5 1 9 329.557
°¡o Aumento
I9 5 6/19I+5 3 0 0,l 2 1 9 ,6 514,2 133,2 305,6 2 6 9 ,6

Coeficien­
te de au-
mentó acu-
mulativo
anual 1 1 , 7 2  13,53 17,59 11,97 1 2 ,5 8 1 2 ,6 2

Fuentes: Empresas productoras y Direcciones Generales de Estadística.'
e) Comercio intercentroamericano y con Panamá
En vista de que, con excepción de Panamá, todos los países son deficita­

rios en lo que respecta a la producción de cemento, en términos generales el 
comercio intercentroamericano de este producto ha sido esporádico y de rela­
tivamente escasa importancia.

Así, en el período de once años considerado, Guatemala exportó a El Salvador 
6 . 7OO toneladas de cemento; es decir, un promedio anual de 6 1O toneladas. Entre 
1946 y I 9 5O Nicaragua exportó 8.645 toneladas, de las cuales se destinaron 6.944 

a El Salvador; I . I I 6 a Costa Rica; 58 I  a Honduras y 4 a Guatemala. A partir de 
I 9 5 I  Nicaragua no ha vuelto a realizar exportaciones. Por último, entre 1953 y 
1955 El Salvador exportó 5*^97 toneladas de cemento de las cuales se enviaron
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4,788 a Honduras; 6 5 3  a  N ica rag u a y  56 a Guatem ala. La  ex p o rtac ió n  sa lvad o reña 

de cemento en 19 56  Lue d e l orden de 4.100 to n e lad as  y , a f a l t a  de e s ta d ís t ic a s  

d e ta lla d a s  de d e s tin o , se presume que e l  grueso de l a  misma se en v ió  a Honduras. 

Según in fo rm acio n es  de la  empresa p ro d u cto ra , en e l  p rim er sem estre de 1957 se 
h a b ía  exportado cemento sa lvado reño  a e s te  ú ltim o  p a ís  a un ritm o  an u a l de 6,000 

to n e la d a s  ( I I . 7OO sacos m en su a les).

En lo  que re sp e c ta  a Panamá, que en 1947 im portó 62.000 to n e lad as  de cem ento, 

a  p a r t ir  d e l in ic io  de o p erac io n es de su fá b r ic a  en 1948 se c o n v ir t ió  en expor­

ta d o r neto  de cem ento. E n tre  1948 y  e l  p rim er sem estre de 1957 la s  ex p o rtac io n es 

h ab ían  s id o  d e l orden de 122.541 to n e la d a s , e q u iv a le n te s  a l  19$ de la  p roducción  

t o t a l  a lcan zad a en ese p e río d o  (cuad ro  1 2 ), s i  b ie n  desde 1 9 5 2 , en que esas 
ex p o rtac io n es  lle g a ro n  a l  máximo, han d ism inu ido  p rogresivam en te h a s ta  e l  punto 

que en 19 56  só lo  fueron  de unas 1 .0 0 0  to n e la d a s .

Aproxim adam ente la s  t r e s  cu a rta s  p a rte s  de esas ex p o rtac io n es  se d e stin a ro n  

a C en troam érica y  e l  re s to  a Sudam érica. E l  mayor mercado p a ra  e l  cemento pana­

meño en C en troam érica lo  co n s titu yó  E l  S a lv a d o r, con compras de 56.480 to n e la d a s , 

o e l  62°¡o d e l t o t a l  exportado por Panamá a C en troam érica . Le s ig u ió  en orden de 

im p o rtan c ia  C osta R ic a , con 1 8 .8 2 5  to n e la d a s , o e l  20,71° ¿Leí t o t a l ;  N ica rag u a , 

con 9.511 to n e la d a s , o e l  10,4$ y  Honduras, con 5*937 to n e la d a s , e q u iv a le n te s  

a l  6 , 5$ de la s  ex p o rtac io n es  panameñas a lo s  p a ís e s  d e l Istm o C entroam ericano.



Cuadro 12

Panamá: Ex p o rta c io n es  de cemento po r p a íse s  de
d e s tin o , 1 9 4 8 - le r. sem estre 1957 a/

( T oneladas)

C en troam érica:

E l  S a lv a d o r 
C osta R ic a  
N icaragua 
Honduras 
Guatem ala

Sudam érica:

Colom bia
Pe rá
Ecuador
C h ile
Venezuela

T o ta l C en troam érica

T o ta l Sudam érica 

Ex p o rta c io n es  to ta le s

56.480,29
18.825,46

9 . 5 1 1 , 1 6

5-937,42
540,00

14.124,45
1 0 . 0 0 5 ,0 1

4 . 6 1 8 ,5 6
2 . 1 2 5 ,0 0

573,75

91.094,33

51.447,77

122.541,10

Fuente : Em presa p ro d u cto ra .

a/ No in c lu y e  ven ta s  a  l a  Zona d e l C an a l, que en lo s  años f is c a le s  1950-55 
a lcan zaro n  la  c i f r a  t o t a l  de 7O.1 2 6  to n e la d a s .

La  en trad a  de la  fá b r ic a  sa lvad o reñ a  en 1953 con 45.900 to n e lad as  de 

capacidad  y , dos años más ta rd e , la  a d ic ié n  de su segundo horno de 6 1 .2 0 0  to n e ­

la d a s  y  la  d e l segundo de la  p la n ta  n ica rag ü en se , de 5 6 .0 0 0  to n e la d a s , lo  que 

e le v é  l a  capacidad  de e s to s  dos p a ís e s  a IO 7 .IOO y  55*500  to n e la d a s , r e s p e c t i­

vam ente, e lim in a ro n  e l  70,4% d e l mercado cen troam ericano  p a ra  e l  cemento pana­

meño. De acuerdo con la s  e s ta d ís t ic a s  c o s ta rr ic e n s e s  de com ercio e x te r io r , 

la s  im p o rtac io n es de cemento p ro ceden tes de Panamá, que en 1952-54 hab ían  sido  

d e l orden de 5*924, 5*040 y  5*661 to n e la d a s , re sp ec tivam e n te , en 1955 se hab ían  

reducido  a 2 .5 1 3  to n e la d a s .

/ . * *



f ) Planes de am p lia ción  de la  capacidad  e in s t a la c ió n  de nuevas p lan tas

E l  s u b s ta n c ia l increm ento  de la  demanda de cemento re g is tra d o  en años 

re c ie n te s  en C en troam érica y  e l  p re v is to  para lo s  años ve n id e ro s , ha dado o rig e n  

en algunos p a íse s  d e l Istm o  a am p liac io n es  de la  capacidad  e x is te n te . En  dos de 

e llo s  es tán  b astan te  ad e lan tad o s lo s  tra b a jo s  de in s ta la c ió n  de hornos a d ic io n a le s  

y  en o tro  se ha in ic ia d o  rec ien tem en te  la  co n s tru cc ió n  de una nueva fá b r ic a .

Además de e s ta s  am p liac io n es  en co n s tru cc ió n , están  en e s tu d io  lo s  p ro yecto s 
r e la t iv o s  a. la  in s ta la c ió n  de dos nuevas p la n ta s .

La fá b r ic a  de Guatem ala p ro yecta  poner en m archa un nuevo horno que d u p lic a rá  

a s í su capacidad  de p roducción  para l le g a r  a 1 9 2 .0 0 0  to n e lad as  an u a les en 300  d ía s  

de o p erac ió n  (d u ran te  e l  tiem po tra n s c u rr id o  de i 960 la  fá b r ic a  no ha trab a jad o  

s in o  a l a  m itad  de su c a p a c id a d ). E s ta  am p liac ió n  in c lu y e  tam bién l a  m o d ifica c ió n  

d e l s istem a de ca n te ra s  m ediante la  in s ta la c ió n  de una fa ja  de conducción de la  
m a te ria  prim a h as ta  la  fá b r ic a , la  co n s tru cc ió n  de s e is  s ilo s  nuevos y  de una 

g a le ra  para m a te ria  p rim a, y  a l  momento cuentan con c in co  s ilo s  para  cemento y 
ocho para  m ezcla cruda.

En  N ica rag u a e s tá  en v ía s  de in s ta la c ió n  actua lm en te  un te r c e r  h om o , e l 

que te n d rá  una capacidad  an u a l de **5*000 to n e la d a s , con lo  que se espera que la  

p la n ta  n icarag üense  a lc a n ce  una capacidad  t o t a l  de 1 0 0 .5 0 0  to n e lad as  a n u a le s .

Po r ú ltim o , en Honduras ya se han comenzado lo s  tra b a jo s  de co n s tru cc ió n  

de la  nueva p la n ta  de cem ento, que e s ta rá  lo c a liz a d a  ce rca  de San Pedro S u la , 

en la  zona n o rte  d e l p a ís , y  te n d rá  una capacidad  de p roducción  de **5 .0 0 0  to n e lad as  

a n u a le s . E s ta  fá b r ic a  comenzó a p ro d u c ir cemento en 1959 (véase  e l  cuadro 7 ) .

E x is te  o tro  p ro yecto  en Guatem ala para e s ta b le c e r  una nueva p la n ta  de 

cem ento, cuya capacidad  p ro yectad a  d u p lic a r ía  la  a c tu a l. E s ta  fá b r ic a  e s ta r ía  

lo c a liz a d a  a unos 60 k iló m e tro s  de la  ciudad  de Guatem ala en la  c a rre te ra  d e l 

A t lá n t ic o . Dada la  cap acid ad  de o fe r ta  de cemento que se a lc a n z a rá  a l  e n tra r  en 

o p erac ió n  la  am p lia c ió n  de l a  p la n ta  e x is te n te , es de p resum ir que la  nueva 

fá b r ic a  habrá de depender en buena medida de m ercados ex te rn o s.

En  la  se cc ió n  9 d e l p resen te  tra b a jo  se exam ina e l  cu rso  p robab le de la  

o fe r ta  y  demanda fu tu ra s  de cemento en C en troam érica y  Panamá.



2. In d u s tr ia s  d e riva d a s  d e l cemento
a ) Productos de asbesto-cem ento

E x is te n  dos p la n ta s  en C entroam érica que se ded ican  a fa b r ic a r  p roductos de 

asbesto-cem ento, una en Guatem ala y  o tra  en E l  S a lv a d o r.
La más an tig u a  de e l la s  e s tá  lo c a liz a d a  en la s  a fu e ra s  de la  ciudad  de 

Guatem ala y  comenzó sus o p eracio n es a m ediados de 19̂ +5 • Produce tu b e r ía  de 

p re s ió n  de asbesto-cem ento por e l  s istem a Dalm ine y  tu b e r ía  de d re n a je , ambos 

t ip o s  en lo s  tamaños de 2 a 12 pu lgadas de d iám etro  in t e r io r  por s e is  m etros de 

la rg o . Su capacidad  de p roducción  de tu b e r ía  es de unas 2.200 to n e lad as  anuales 

en un tu rno  de ocho h o ras . E s ta  fá b r ic a  tam bién produce lám ina acan a lad a  y  l i s a

de asbesto-cem ento, de 2,ib  m. x 9^,5 cm. x 6 mm. y  2,lk m. x 1 , 0 7  m. x 5 mm.,
re sp ec tivam e n te , a s í como tam bién o tro s  a c c e s o rio s  para  te ch o s . Su capacidad  en 

té rm in o s de lám ina acan a lad a  es de unas 2.000 to n e lad as  an u a les  en un tu rno  de 
ocho h o ra s . Aunque no se d ispone de d a to s an u a le s  de p roducción  de e s ta  p la n ta , e l  

prom edio an u a l de lám ina p ro d u cid a  desde e l  in ic io  de sus o p erac io n es h a s ta  m edia­

dos de 1 9 5 7  se ace rcó  b a s ta n te  a su capacidad  a razón de un tu rn o  d ia r io .
E s ta  empresa acostum braba a d is t r ib u ir  sus p roductos en E l  S a lv a d o r y

en 1 9 5 1  co n trib u yó  con sus conocim ientos té c n ic o s  y  re cu rso s  fin a n c ie ro s  a f a c i l i ­

t a r  la  in s ta la c ió n  de la  p la n ta  sa lva d o re ñ a . A p a r t ir  de e s ta  ú ltim a  fech a  se 

ha dedicado a c u b r ir  e l  mercado in te rn o  c a s i ex c lu s ivam en te , exportando só lo  de 
manera e sp o rád ica  y en can tid ad es  muy pequeñas a o tro s  p a íse s  de C en troam érica .

La  p la n ta  sa lva d o re ñ a , que comenzó sus o p eracio n es en e l  cu rso  d e l año 1951; 

produce lám ina acanalada de 2,ib  m. x 9b,0 cm. x 6 mm. y l i s a  de 2,bb m. x 1 ,22  m. 

x 5 mm., a s í como tam bién a c ce so rio s  para  tech os y  tanques para  agua de asbesto- 

cem ento. Su capacidad  de p roducción  en térm inos de lám ina acan a lad a  es de 

unas 2 . 5OO to n e lad as  an u a les  en un tu rno  de ocho horas a l  d ía . S in  embargo, 

a p a r t ir  de 1 9 5 2 , su p rim er año de o p eració n  norm al, la s  im p o rtac io n es de esto s  

p roductos en E l  S a lv a d o r han estado  aumentando p rogresivam ente h as ta  l le g a r  en 

1 9 5 6  a 900 to n e la d a s , con lo  que la  p roducción  n a c io n a l a lcan zó  su punto más b a jo . 

De acuerdo con in fo rm acio n es  su m in is trad as  por la  em presa, só lo  exporta a lre d e d o r 

de % de su p roducción  a o tro s  p a íse s  cen tro am ericano s, p rin c ip a lm en te  Honduras y 

N ica rag u a .



A p esa r de l a  e x is te n c ia  de e s ta s  dos fá b r ic a s  cen tro am erican as , ta n to  en 

Guatem ala y  en E l  S a lv a d o r como en lo s  demás p a íse s  de C en troam érica y  en Panamá 

se im portan  can tid ad es  im p o rtan tes de p roductos de asbesto-cem ento.

En 19 56  la  im p o rtac ió n  cen troam ericana y  panameña de es to s  p roductos ascend ió  

a 3.7CO to n e lad as  con un v a lo r  de 430.000 d ó la re s , co rrespond iendo  a Panamá 1.000 

to n e lad as  con un v a lo r  de 7 O.OOO d ó la re s . E l  mayor im portador en C entroam érica 

fue Honduras, con 960 to n e lad as  y  un v a lo r  de I 3 0 .OOO d ó la re s  s ig u ié n d o le  muy 

de ce rca  E l  S a lv a d o r, con 9OO to n e lad as  y  un v a lo r  de 100.000 d ó la re s . En  1956 

la  im p o rtac ió n  en G uatem ala, de 100 to n e lad as  con un v a lo r  de 25*000 d ó la re s , 

fue b a ja  en r e la c ió n  con lo s  dos años a n te r io re s , en que h ab ía  s id o  de 290 y 390 

to n e lad as  con un v a lo r  de 55*000 y  40.COO d ó la re s  (cuad ro  1 3 ).

O tro  producto  que es s u s t itu t iv o  de la  lám ina  de asbesto-cem ento, y  cuyo 

uso e s tá  muy d ifu n d id o  en c ie r to s  p a íse s  cen troam ericanos y  en Panamá, es la  

lám ina de acero  g a lvan izad o  (cuad ro  l4 ) .  E n tre  1945 y  195^ e l  consumo de e s te  

p roducto  experim entó un ritm o  ace le rad o  de c re c im ie n to  en C en troam érica y  Panamá, 
de 3 .5 0 0  a 1 9 .OOO to n e la d a s , y  e l  v a lo r  de la s  im p o rtac ion es sub ió  de ce rca  de

400.000 a 4.400.000 d ó la re s .

b ) B loques de cemento

En todos lo s  p a íse s  de C en troam érica y  en Panamá operan fá b r ic a s  de bloques 

de cemento de d is t in to s  tamaños y  de d iv e rso  grado de m ecan ización .

La mayor de é s ta s  y  la  más m ecanizada, es la  que e s tá  lo c a liz a d a  en Pueblo 

Nuevo, en la s  a fu e ra s  de la  ciudad  de Panamá, y  es capaz de p ro d u c ir I 5 .OOO bloques 

de 3 " x 8 " x l 8 " ,  en un tu rn o  de ocho horas a l  d ía , a s í  como tam bién dim ensiones 

m ayores. También produce lo s a  p a ra  p iso s  y  te ch o , l a d r i l lo  de cemento y v ig a s  

de am arre. E s ta  fá b r ic a  cuen ta con dos máquinas v ib ra d o ra s  de b loques B a s se r, 

to lv a  y  pesa m ecanizada que puede a ten d e r in te rm iten tem en te  a dos máquinas de 

b lo q u es, m ezcladora au to m ática  y  c a r r e t i l la s  h id rá u lic a s  para e l  tra n sp o rte  de 

lo s  b loques a l  secadero .

O tra p la n ta  en Panamá produce I .6 0 0  a I .8 0 0  b loques con dos pequeñas máquinas 
fa b ric a d a s  en e l  p a ís  y  p ro yec ta  in s t a la r  una nueva máquina de fa b r ic a c ió n  

n a c io n a l para  p ro d u c ir 8 .0 0 0  b loques en un tu m o  de ocho h o ras .

En  Guatem ala una de la s  fá b r ic a s  más im p o rtan tes es capaz de p ro d u c ir de 

4 .5 0 0  a 5 .0 0 0  b loques de cemento de 20 x 20 x 4o cm s., por tu rno  de ocho horas 

y o tra  cuenta con capacidad  para  I .8 0 0  b loques en e l  mismo lap so  de tiem po. Además 

de e s ta s  dos fá b r ic a s  e x is te n  muchas o tra s  de pequeño tamaño y  m aqu inaria 
ru d im e n ta ria . -44- / . . .



Cuadro 13

Centroam érica y Panamá: Im portación  de lám ina de a sbesto -cem en to , 1945-1956

C osta
R ic a

E l
S a lv a d o r Guatem ala Honduras N icarag u a

T o ta l
C en tro ­
am érica Panamá

T o ta l 
Centro- 
am éri ca 
y  Panamá

1945 6l
(T o n e lad as )

15 76 3 79
1946 77 - 28 445 - 550 113 663
1947 75 » 2 o 38o - 481 663 1.144
1948 14 - 289 1 6 3 4 66 204 670
1949 9 16 2 1 1 0 - 281 l 4 i 422
1950 3 - 679 1 5 1 - 833 l4 i 974
1 9 5 1 26 450 24 272 346 1 . 1 1 8 35 1 . 1 5 3
19 52 748 274 33 3 .O3O 379 4.464 91 4.555
1953 247 350 15 560 322 1 .4 9 4 322 1 .8 1 6
19 54 124 514 287 596 708 2 .2 2 9 866 3.095
1955 228 562 392 543 10 8 1.833 981 2 .8 i4
19 56 506 903 99 962 249 2 .7 1 9 1 .0 0 2 3 .7 2 1

19 45 17

(M ile s  de d ó la re s ) 

1 18 2 20
1946 12 - 2 66 - 78 12 90
1 9 4 7 26 - 4 25 - 55 I 61 216
1948 1 1 - 69 32 - 1 1 2 25 137
1949 2 - 22 1 1 - 35 19 54
19 50 1 - 97 31 - 129 1 8 147
1 9 5 1 3 52 3 23 45 126 7 133
19 52 1 0 1 39 7 336 77 560 8 568
1953 24 45 2 75 78 224 30 254
19 54 21 68 53 63 60 265 73 338
19 55 21 45 39 61 19 185 73 258
19 56 62 102 26 1 2 7 44 361 68 429

Puente : Com isión Económica para América L a tin a , a Lase de e s t a d ís t i c a s
centroam ericanas de com ercio  e x t e r io r .



Cuadro l4

Centroam érica y Panamá: Im portación  de lámina de a ce ro  g a lv a n iz a d o ,
1945-1956

Años
Costa
R ic a

E l
Sa lva d o r Guatem ala Honduras N i caragua

T o ta l
C en tro ­
am érica Panamá

T o ta l 
C en tro ­
am érica 
y  Panamá

(T o n e lad as )

19^5 930 257 847 429 — 2.463 I .0 7 0 3.533
1946 99b 214 787 708 - 2 . 7 0 3 1.104 3 .8 0 7
19^7 477 279 526 830 - 2 .1 1 2 847 2.959
1948 609 2 1 7 489 596 - I . 9I I 868 2.779
±9b9 730 369 845 738 - 2 .6 8 2 900 3.582
19 50 2 .7 4 8 726 3 .6 1 8 1 .2 2 0 591 8 .9 0 3 I .8 6 3 IO .7 6 6
1 9 5 1 1 .5 8 6 I .1 6 8 2 .7 2 6 I .8 7 4 779 8.133 750 8.883
19 52 1 . 7 3 5 378 2.104 I . I 0 7 842 6 .1 6 6 I .2 0 8 7.374
1 9 5 3 4.246 I .8 2 7 3 .1 3 6 I . 35O 1 . 7 8 3 12.342 I .5 6 6 1 3 .9 0 8
1954 5.437 2 .3 8 2 4 . 7 7 4 I .8 9 6 2.454 I 6 .9 4 3 2.254 I 9 . I 9 7
1955 2.035 2 .0 2 8 4.336 1.546 2.054 11.999 I . 7 7 I I 3 . 7 7 O
19 5 6 1 .7 9 0 3 .8 2 6 7.333 962 2 .6 5 7 l 6 . 568 2 . 7 0 7 1 9 .2 7 5

(M ile s  de d ó la re s )

19^5 98 28 82 54 _ 262 1 2 2 384
1946 133 26 131 85 - 375 153 528
19.47 9b 6l 73 169 - 397 I 54 551
1948 199 4o 9b 135 - 468 1 5 1 619
19^9 216 85 215 175 - 691 202 893
1950 590 1 5 6 8 72 2 3b 114 1 .9 6 6 4 l6 2 .3 8 2
1 9 5 1 429 322 849 4o8 203 2 .2 1 1 179 2 .3 9 0
19 52 482 96 741 306 259 1.884 311 2 .1 9 5
1953 985 432 769 367 381 2.934 588 3.522
1954 1.134 522 I .0 2 7 449 485 3 .6 1 7 453 4 .0 7 0
1955 438 449 961 594 423 2 .8 6 5 399 3.264
19 56 345 898 I .7 7 2 1 2 7 619 3 .7 6 1 627 4.388

Fuente : Com isión Económica para America L a tin a , a base de e s t a d ís t ic a s
centroam ericanas de com ercio  e x t e r io r .



En N icarag u a la  fá b r ic a  de cemento opera una p la n ta  de b loques con capacidad  

para  p ro d u c ir de 8 0 .OOO a 100.000 b loques m ensuales. Además produce 2.000 postes 

p a ra  ce rca s  de horm igón p re ten sad o , a s í  como tam bién p o stes para lín e a s  de tr a n s ­

m isión  de e le c t r ic id a d . O tra  fá b r ic a  en Managua cuen ta con capacidad  para 

p ro d u c ir 3*000 b loques d ia r io s  de 4 " x 8 "  x l 6"  en un tu m o  de ocho h o ras .

En  Honduras e s tá  operando una fá b r ic a  que cuenta con capacidad  para p ro d u c ir

4.000 b loques de 1 5  x 20 x 4o cm s., po r tu rno  de ocho h o ras .

c ) T u b e ría s  de desagüe de cemento

En toda C en troam érica y  Panamá se produce tu b e r ía  de cemento de d is t in to s  

d iám etros y con métodos de p roducción  que v a r ía n  e n tre  s í .  En E l  S a lv a d o r e l  
M in is te r io  de Obras P ú b lic a s  la s  produce para  su p ro p io  uso y  además la s  vende a 

p a r t ic u la r e s . En  T eg u cig a lp a  fu n c io n a  l a  F á b r ic a  N a c io n a l de Tubos como dependencia 

anexa a l  M in is te r io  de Obras P ú b lic a s , que produce tubos con un d iám etro  que 

f lu c tú a  e n tre  4 y 24 pu lgadas.

En  Panamá, además de una fá b r ic a  que produce tubos c o rr ie n te s  de cemento h asta  

un d iám etro  de 36 p u lgad as, e s tá  operando o tra  p la n ta  de tubos e s p e c ia le s  para 

p is o s , o valados y  redondos, con una capacidad  de 350 tubos en un tu rno  de ocho h o ras .

En  C osta R ic a , cuyo mercado ha s id o  ab as te c id o  h as ta  e l  p resen te  por dos 

fá b r ic a s  de tubos v it r if ic a d o s  de a r c i l l a ,  se p ro yec ta  in s t a la r  una p la n ta  de 
tubos de co n c re to .



3. P rodu ctos de a cero

a ) V a r i l la  de acero

E x is te  en C en troam érica un am plio  mercado p ara  l a  v a r i l l a  de acero  p a ra  la  

co n s tru cc ió n , s a tis fe c h o  c a s i en su to ta lid a d  con im p o rtac io n es . A l ig u a l que e l 

d e l cem ento, e l  consumo ap aren te  de e s te  p roducto  en l a  reg ió n  ha c re c id o  rá p id a ­

mente e n tre  1945 y  1 9 5 6 , hab iéndose e levad o  e n tre  la  p rim era  y  l a  ú ltim a  de esas 

fe ch a s  de 1 0 . 5 8 7  a 37*^45 to n e la d a s , es d e c ir , que c a s i se cu ad ru p licó  en ese 

p e río d o . S i  a l  consumo re g is tra d o  en 1956 en C en troam érica se le  añade e l  de 

Panam á, de 5*784 to n e la d a s , se lle g a  a una c i f r a  d e l orden de 43.229 to n e lad as  

(vé a se  e l  Cuadro I 5 ) .

Desde e l  año de 1941 e s ta  operando en San S a lv a d o r, a p e sa r de grandes d i f i ­
c u lta d e s , una pequeña lam inadora de a ce ro , con m aq u inaria  de co n s tru cc ió n  n a c io n a l, 

que se ha ded icado a p ro d u c ir  v a r i l l a  de acero  p a ra  l a  co n s tru cc ió n  y  p e r f i le s  

lig e ro s  a base de "p aq u etes" de c h a ta rra  de h ie r ro  d u lc e , que lam ina  con un 

m olino co m erc ia l de b a rra s  a mano b a s ta n te  a n tig u o . E n tre  1950 y  1956 e s ta  empresa 

p rodu jo  a lre d e d o r de 2 .5 0 0  to n e lad as  de v a r i l l a ,  es d e c ir ,  una p roducció n  m edia 

an u a l de unas 360  to n e la d a s . E n tre  o tra s  muchas, una de la s  d if ic u lt a d e s  p r in c i­
p a le s  que ha te n id o  que e n ca ra r e s ta  p la n ta  ha sid o  e l  ab astec im ien to  de m a te ria  

p rim a: l a  c h a ta rra  de b a jo  carbono. P a ra  o b v ia r e s te  problem a y  poder u t i l i z a r

todo t ip o  de c h a ta rra , se in s ta ló  en e s ta  fá b r ic a  un horno e lé c t r ic o  de 3>6  to n e ­

la d a s  de capacidad  po r v a c ia d a . E s ta  p la n ta  e s ta  produciendo unas 15 to n e lad as  

d ia r ia s ,  am pliándose entonces l a  o fe r ta  n a c io n a l de e s te  m a te r ia l de co n s tru cc ió n  

a unas 3*000 to n e lad as  an u a le s . A ctua lm ente e l  mercado salvado reño  consume unas

1 2 .0 0 0  to n e lad as  an u a les  de v a r i l l a .



Cuadro 15

Centroam érica y  Panamá: Im portación  de v a r i l l a  de a ce ro , 1945-1956

Años
Costa
Rica

El / a /Salvador—'
Guate1
mala Honduras

Nica­
ragua

Total 
Centro - 
araérica

Panamá
Total 

Centroamérica 
y  Panamá

(Toneladas)
1945 318 3 .2 6 8 5.375 464 I . I 62 IO .5 8 7 7 . 1 7 0 17.757
1946 573 4 .5 6 1 4 .6 9 5 1.102 925 I I .8 5 6 3.254 15.110
1947 1 . 3 1 3 4.564 5.103 2.275 1.448 14.703 6.154 20.857
1948 7 5 0 5.736 6 .2 1 5 I .8 7 8 1.342 1 5 .9 2 1 3.075 1 8 .9 9 6
1949 1 .1 6 3 4 .9 6 6 7 . 1 6 1 902 2.392 16.584 3.957 20.541
1950 2.004 7.278 6.155 1.712 1.324 1 8 .4 7 3 3.105 21.578
1 9 5 1 2.253 11.143 7.637 1.295 2 .2 9 8 24.626 4.126 28.752
19 52 3.702 7.571 3.817 2.923 3 .6 6 5 2 1 .6 8 3 885 2 2 .5 6 8
1953 4.849 5.179 7 .1 5 6 3 .IO 6 3.364 2 3 .6 5 4 3.317 26.971
1954 5.114 11.486 5.503 4.543 2.495 2 9 .1 4 1 4.023 33.164
1955 7.594 1 3 .0 0 0 8 .9 8 0 2.888 3.244 3 5 .7 0 6 5.205 4o .911
19 56 4 .1 0 8 11.767 1 3 .8 9 2 3 .2 8 6 4.392 37.445 5.784 4 3 .2 2 9

(Miles de dólares)

19^5 32 286 369 36 129 852 501 1.353
1946 63 4 4 i 374 100 129 1.107 225 1.332
1 9 4 7 170 597 605 263 235 1 .8 7 0 637 2 .5 0 7
1948 107 869 846 307 314 2.443 328 2.771
1949 1 7 6 742 919 144 472 2.453 449 2 .9 0 2
19 50 198 794 569 146 155 1 .8 6 2 189 2 .0 5 1
1 9 5 1 239 1.34o 812 274 34i 3 .0 0 6 367 3.373
19 52 565 742 513 489 637 2.946 113 3.059
1953 648 637 76 0 514 344 2.903 306 3.209
1954 528 1.202 523 629 306 3 .1 8 8 358 3.5^6
1955 966 I .8 3 4 989 432 454 4.675 558 5.233
1 9 56 600 1.712 1.775 431 762 5 .2 8 0 698 5.978

Fuente : Com isión Económ ica p a ra  Am érica L a t in a , a base de e s ta d ís t ic a s  c e n tro ­
am ericanas de com ercio  e x te r io r .

a/  In c lu y e  tam bién p e r f i le s  lig e ro s  de pequeña se cc ió n .

La  m agnitud d e l consumo de v a r i l l a  y  e l  aumento d e l mismo que se puede p re v e r 

p a ra  e l  fu tu ro , hacen a co n se jab le  e s tu d ia r  la  p o s ib ilid a d  de e s ta b le c e r  una



lam inadora como in d u s t r ia  cen tro am ericana  de in te g ra c ió n  p a ra  p ro d u c ir  e s te  m ate­

r i a l  en C en troam érica .

b ) T u b ería  so ldada de acero

O tro  m a te r ia l de co n s tru cc ió n  a base de acero  cuyo consumo en C entroam érica 

es s u b s ta n c ia l es l a  tu b e r ía  so ldada p a ra  agua e in s ta la c io n e s  e lé c t r ic a s  de la  

c u a l se im portaron  en 1956 en e l  Istm o C entroam ericano 26.009 to n e lad as  y  en 

Panamá ^ .583; que en co n jun to  hacen 30.592 to n e lad as  (véase  e l  Cuadro l6 ) .  E s te  
p roducto  ya ha s id o  estu d iad o  en form a p re lim in a r , como una p o s ib ilid a d  de in t e ­
g ra c ió n  in d u s t r ia l en C entroam érica— /

Como s u s t itu to  p a r c ia l d e l mismo, en lo  que se r e f ie r e  a tu b e r ía  p a ra  in s t a ­

la c io n e s  e lé c t r ic a s ,  una fá b r ic a  sa lvad o reñ a  e s tá  produciendo desde p r in c ip io s  

de 19 56  tu b e r ía  de p lá s t ic o , de 1/2 y  3/^ pu lgadas de d iám etro  in te rn o , a base de 

p o lie t ile n o  im portado, que ya ha s id o  aprobada p o r la  In sp e cc ió n  de S e rv ic io s  

E lé c t r ic o s  de E l  S a lv a d o r p a ra  e s to s  f in e s .  En 1957, la  p rod u cció n  flu c tu a b a  

e n tre  600 y  7 5 0  m ts. d ia r io s j pero  se p ro ye c ta  t r ip l i c a r l a  cuando la  p la n ta  se 

t r a s la d a  a un nuevo lo c a l.

Po r o tra  p a rte , e x is te n  v a r ia s  fá b r ic a s  de productos p lá s t ic o s  de p o lie t ile n o  

en Guatem ala que tam bién producen ya tu b e r ía  p lá s t ic a  y  o tra  en C osta R ic a , b a s ta n te  

g rande, que produce ex clu sivam en te  p e líc u la  de p o lie t ile n o  p a ra  en vases, y  s i 

b ie n  no se ded ican  en la  a c tu a lid a d  a p ro d u c ir  tu b e r ía  de p o lie t ile n o  p a ra  in s t a ­

la c io n e s  e lé c t r ic a s ,  la  in c lu s ió n  de e s te  nuevo p roducto  en sus p lan es  de p roduc­

c ió n  no supondría  una in v e rs ió n  co n s id e ra b le  n i conocim ientos té c n ic o s  a d ic io n a le s .

1 7 / Véase R aciones Unidas, Com isión Económica para América L a tin a ,' La In te g ra c ió n
Económica de Centroam érica (E/CET.12/¿i-22) (M éxico, 1956 ), p á g s . 52-53 .



Cuadro l6

Centroam érica y  Panamá: Im portación  de tu b e r ía  soldada
de a ce ro , 1947-1956

Años Costa Rica
E l

Salvador
Guate­
mala Honduras

Nica­
ragua

Total
Centro­
américa

Panamá
Total 

Centroamérica ; 
Panamá

(Toneladas)

19^7 l3 .9 0 4 521 2 .9 0 1 7.406 1.005 30.737 6 . 7 1 1 37.448
19^3 2 .8 7 1 I . I 90 2 .0 2 8 14.000 712 2 0 .8 0 1 5.123 25.924
19^9 3.321 I .2 8 0 4.782 9 .0 0 0 1.133 2 0 .0 1 6 3.773 23.789
I 9 5O 1.^56 I .2 5 2 5.894 6 .0 0 0 705 15.307 1 .6 5 6 1 6 .9 6 3
1 9 5 1 2 .8 6 2 1.937 3.079 8 .0 0 0 898 1 6 .7 7 6 3.234 2 0 .0 6 0
19 52 3.073 I .2 6 1 2 .8 8 2 2 6 .0 0 0 1.384 3 4 .6 0 0 3.031 37.631
1953 4.746 I .2 7 6 6 .5 3 6 1 6 .0 0 8 1 .4 5 1 30.017 2 .1 0 2 3 2 . I I 9
1954 5.075 3.021 4.139 2 .9 2 5 1.623 16.783 2.353 19.141
1955 6 .1 7 2 3.692 6.909 3 .1 5 6 2 . l4 l 22.070 3.762 25.832
I 956 8.593 5.343 8.758 1 .8 7 0 1.445 2 6 .0 0 9 4.533 3 0 .5 9 2

(Miles de dólares)

1947 2.769 159 521 670 290 4.409 1 .1 1 8 5.527
1948 555 313 472 2 .3 0 1 193 3.834 932 4.766
19^9 723 4 l6 I.O 68 1 .5 1 8 327 4.052 1 .6 2 8 5.63o
1950 310 306 982 912 191 2.701 242 2.943
1951 557 547 710 1.114 355 3.283 6 31 3.914
I 952 538 407 6 31 2 .6 3 3 48o 4 .6 8 9 635 5.324
1953 8 i4 334 I .1 3 1 2 .6 o4 415 5.298 413 5.711
1954 843 733 785 859 501 3.721 4i 6 4.137
1955 1.315 8 4 l 1.097 791 615 4.659 685 5.344
19 5 6 1 .8 9 8 1 .2 6 5 2.220 515 521 6.419 936 7.355

Fuente : Com isión Económica para América L atin a , a base de e s t a d ís t i c a s
centroam ericanas de com ercio  e x t e r io r .
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In d u s t r ia  m aderera

En 1953 lo s  cu a tro  p a íse s  cen troam ericanos p ro d u cto res de madera expo rtaron  

un t o t a l de 219.200 to n e lad as  de madera con un v a lo r  de D is . 8 ,6  m illo n e s . Los 
p r in c ip a le s  exportadores fu eron  Honduras y  N ica rag u a , que expo rtaron  I I 6 .OOO y

82.000 to n e lad as  de m adera, es d e c ir , e l  90% d e l t o t a l .  En ese año e l  com ercio 

m aderero in te rce n tro a m e rica n o , aunque más in te n so  que de costum bre, ascend ió  a 

D is . 8 8 3 .OOO, concentrándose la  mayor p a rte  d e l mismo sobre E l  S a lv a d o r. En  ese 

año la s  compras sa lvad o reñ as de madera a lo s  demás p a íse s  cen troam ericanos ascen ­

d ie ro n  a D is . 6 7 0 .OOO, o sea e l  77% ú e l com ercio  in te rce n tro a m e rica n o .

En a q u e lla  oportun idad  h ab ía  a lre d e d o r de ¿Oo ase rrad e ro s  en o p eració n  en 

e l  á re a , de lo s  cu a le s  unos tra b a ja b a n  ta n to  p a ra  e l  mercado in te rn o  como p ara  

la  ex p o rta c ió n , m ien tras  que o tro s  só lo  tra b a ja b a n  ex clu sivam en te  p a ra  e l  consumo 

in te rn o . La m ayoría de es to s  ase rrad e ro s  eran  de tamaño muy pequeño y , en g e n e ra l, 

su p ro d ucció n  no se som etía a lo s  p rocesos modernos que re a lz a n  e l  v a lo r  de la  

madera y  aumentan su u t i l id a d  y  d u rac ió n . En v is t a  de e l lo ,  la  M is ió n  de l a  FAO 

que e s tu d ió  lo s  recu rso s  fo re s ta le s  de C en troam érica recomendó en su in form e la  

co n ve n ie n c ia  de som eter la  madera a l  secam iento a r t i f i c i a l ;  a la  p re se rva c ió n  

m ed iante p re s ió n  y  a l  m ejoram iento m ediante l a  im pregnación con re s in a s  y , en f in ,  

a la  a p lic a c ió n  de a lt a s  tem peraturas y  de p re s ió n , o v a r ia s  com binaciones de
+ 19/es to s  p rocesos— ;

1 8 / P a ra  un e s tu d io  d e ta lla d o  de es to s  recu rso s  véase e l  In form e sobre lo s  re c u r ­
sos fo re s ta le s  y  la s  p o s ib ilid a d e s  de p roducción  de c e lu lo s a  y  p ap e l en C en tro ­
am érica , re a liz a d o  a p e t ic ió n  d e l Com ité de Cooperación Económ ica d e l Istm o 
Centroam ericano po r expertos designados po r la  O rg an ización  de la s  Raciones 
Unidas p a ra  la  A g r ic u ltu ra  y  l a  A lim e n tac ió n  (M éx ico , 195*0 •

1 9 / En agosto  de 1957 in ic ió  sus o peraciones en Guatem ala una p la n ta  im pregnadora 
de madera que fu n c io n a  con e l  p roceso  de a lt a  p re s ió n  a base de vapor com pri­
mido y  u t i l iz a  c re o so ta  y  s a le s  m in e ra le s  p a ra  l a  im pregnación . Cuenta con 
cap acid ad  p a ra  t r a t a r  s e is  m illo n e s  de p ie s  de madera anualm ente.

Con la  ú n ica  e x cep c ión  de E l Salvador, tod os  lo s  demás p a ís e s  de C entro­

am érica -  a s í  como también Panamá -  poseen  cu a n tio so s  re cu rsos  f o r e s t a le s — /



O tro  o b stácu lo  con que tro p ie z a  la  u t i l iz a c ió n  económ ica de lo s  recu rso s  

fo re s ta le s  cen troam ericanos es la  d iv e rs id a d  de m edidas en que se c o rta  la  madera 

en la  re g ió n , lo  que causa d e sp e rd ic io s  de co n s id e ra c ió n  y  encarece in n e c e s a r ia ­
mente su co s to .

Como en e l  p ro yecto  de p la n ta  cen tro am ericana  de p u lp a  y  p a p e l, cuyo e s tu d io  
en Honduras ha prom ovido e l  Com ité de Cooperación  Económ ica d e l Istm o C en troam eri­

cano , com prendería la  in s ta la c ió n  de un moderno a se rrad e ro  anexo— / s e r ía  muy 

co n ven ien te  e s tu d ia r  la  n o rm a liz ac ió n  de la s  m edidas de la s  m aderas ase rrad as  

en e l  Istm o con e l  f in  de e v it a r  lo s  d e sp e rd ic io s  en lo  p o s ib le  y  re d u c ir  su co s to , 

am pliándose de e s ta  manera la  u t i l iz a c ió n  de e s te  m a te r ia l de co n s tru cc ió n  au tó c ­

tono .

a ) F a b r ic a c ió n  de p u e rta s  y  ven tanas

En g e n e ra l, l a  fa b r ic a c ió n  de p u e rta s  y  ven tanas de madera se r e a liz a  en 

C en troam érica en form a más b ie n  a r te s a n a l. La  p ro ducció n  c a s i siem pre se l le v a  a 

cabo en t a l le r e s  de c a rp in te r ía , que además fa b r ic a n  o tro s  a r t íc u lo s .  Po r lo  

re g u la r  só lo  se fa b r ic a  a ped id o , ya  que la  demanda e s tá  fragm entada p o r la  

d iv e rs id a d  de d im ensiones que cam bian p rác ticam en te  p a ra  cada obra y  r e s u lt a r ía  

an tieconóm ico  p ro d u c ir p a ra  m antener e x is te n c ia s .
Como en e l  caso de l a  madera a se rra d a , qu izá en e s te  s e c to r  de l a  p ro d ucció n  

p o d rían  ob tenerse econom ías s u b s ta n c ia le s , con l a  concom itante am p liac ió n  d e l 

m ercado, a tra v é s  de la  n o rm a liz ac ió n  de la s  d im ensiones y  l a  s im p lif ic a c ió n  y  

red u cc ió n  de la s  va ried ad es  de p u e rta s  y  ven tanas p ro d u c id as . S i se lle g a s e n  a 

e fe c tu a r  avances p o s it iv o s  en e s te  se n tid o , e l lo  p o d ría  s e r v ir  de base p a ra  e l  

e s tu d io  d e l e s ta b le c im ie n to  de una o v a r ia s  fá b r ic a s  cen tro am ericanas que se 

d ed icasen , m ediante la  u t il iz a c ió n  de té c n ic a s  m odernas, a p ro d u c ir  p u e rta s  y  

ven tanas p a ra  e l  mercado con jun to  cen tro am ericano .

Entretanto, está surgiendo en Centroamérica y Panamá una industria parcial-
21 /m ente— ' s u s t itu t iv a  de la  p ro ducción  de p u e rta s  y  ven tanas de m adera, l a  in d u s t r ia

20/ P a ra  más d e ta lle s  sobre e l  p a r t ic u la r  véase N aciones U n id as, P ro ye c to  p a ra
la fabricación de celulosa y papel en Centroamérica, preparado por una
Misión de la  FAO. (FAO, 157/1/603) (México, 1957), p ágs. 8^-93.

21/ Ya que mayormente produce ventanas.
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de p u e rta s  y  ven tanas de a lu m in io , que tr a b a ja  a base de p e r f i le s  lig e ro s  de 

a lu m in io  y  o tro s  componentes im portados.

La  mayor y  más m ecanizada de e s ta s  fá b r ic a s  e s tá  in s ta la d a  en l a  c iu d ad  de 

Panamá, comenzó sus op eracio nes en 1952, m antiene ag en cias  en la s  c in co  c a p ita le s  

cen tro am ericanas y  e n v ía  todos sus p roductos a C en troam érica p o r ca rg a  a é re a . 
A ctualm ente e s ta  fá b r ic a , que no só lo  t r a b a ja  a ped ido  s in o  que tam bién produce 

ven tanas p a ra  m antener e x is te n c ia s , e s tá  en fa se  de expansión p a ra  lo  c u a l cons­

tru y e  un nuevo lo c a l.  Además de é s ta , fu n c io n a  o tra  p la n ta  en l a  c iu d ad  de 

Panamá y  o tra  en l a  Zona L ib re  de C o lón .

Tanto en E l  S a lv a d o r como en Guatem ala e s tán  operando dos fá b r ic a s  de ve n ta ­

nas de a lu m in io ; pero  se desconocen sus c a r a c te r ís t ic a s .  Po r o tra  p a r te , la s  

e s ta d ís t ic a s  de im p o rtac ió n  de muchos p a íse s  d e l á re a  no c la s if ic a n  con s u f ic ie n te  

c la r id a d  e s to s  p ro d u cto s, cuyo com ercio  es r e c ie n te , p o r lo  que es im p o sib le  h ace r 

una a p re c ia c ió n  de co n ju n to . En E l  S a lv a d o r l a  im p o rtac ió n  de p u e rta s , ven tanas 

y  m olduras de a lu m in io , que en 1 9 5 1  h ab ía  s id o  d e l orden de l8  to n e la d a s , sub ió  

en 19 5 5  a 71 to n e la d a s , p a ra  co n tra e rse  a to n e lad as  en 1 9 5 6 .

b ) P ro d u cció n  de madera te rc ia d a

En la  a c tu a lid a d  es tán  operando en e s ta  reg ió n  cu a tro  fá b r ic a s  de madera 

te rc ia d a , una de e l la s  en Guatem ala, en Las Quebradas, Departam ento de Iz a b a l, y  

l a  o tra  en Honduras, lo c a liz a d a  en Pu e rto  C a s t i l la ,  y  desde 1959 fu n c io n a  o tra  
en N ica rag u a . En Panamá, a unos 20 k iló m e tro s  de l a  c a p it a l,  h ay una c u a rta  

p la n ta  en p ro d u cció n .

La  empresa que p a rece  haber te n id o  mayor é x ito  en sus op eracio nes es la  

g u atem alteca , que fue  p u esta  en m archa en e l  cu rso  de 1950 y  produce madera 

te rc ia d a  de l/k " de espesor a base de la s  e sp e c ie s  m aderables conocidas p o r banak 

o sang re, la u r e l,  castaño  y  San Ju a n , que h a s ta  entonces no te n ía n  uso co m erc ia l 
en e l  p a ís . E s ta  p la n ta  cuen ta  con cap acid ad  te ó r ic a  p a ra  p ro d u c ir  l8  m illo n e s  

de p ie z  cuadrados de madera m u ltila m in a r trab a jan d o  t r e s  tu m o s d ia r io s . S in  
embargo, h a s ta  e l  p re sen te  só lo  ha u t iliz a d o  su cap acid ad  en form a p a r c ia l,  tra b a ­

jando únicam ente dos tu rn o s  d ia r io s .

E l lo  no o b stan te , e n tre  1951* p rim er año com pleto de o p erac io n es , y  1956 c a s i 

d u p licó  su p ro d u cció n , alcanzando l a  c i f r a  de 6 ,8  m illo n e s  de p ie s  cuadrados de
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m adera te rc ia d a . Dado e l  ritm o  de p ro d ucció n  a lcanzado  en e l  p rim er sem estre de 

1 9 5 7 , se esp era  que la  t o t a l  d e l año lle g u e  a lo s  9 m illo n e s  de p ie s .

A lred ed o r d e l 50$ de la s  ven tas  de e s ta  fá b r ic a  se re a liz a n  en e l  mercado 

in te rn o  y  e l  re s to  se ex p o rta , p rin c ip a lm e n te  a Cuba y  E l  S a lv a d o r, con ven tas 

menores a lo s  Estad o s Unidos y  Pu e rto  R ic o .

Cuadro 17

Guatem ala : E x p o rta c ió n  de madera te rc ia d a , po r
p a íse s  de d e s tin o  1955 y  1956T

(m ile s  de p ie s  cuad rados)

1 9 5 5 1 9 5 6

Cantidad 1o Cantidad 1o

Guatemala 2 .6 6 1, k 48,1 3 . 5 8 0 ,0 5 2 ,0
Cuba 1.844 ,8 33,3 2 .245 ,9 3 2 ,6
El Salvador 6 9 2 ,7 12,5 690,5 10,0
Estados Unidos 96,3 1,7 3 2 2 ,1 K lPuerto Rico 2 40 ,6 4 ,4 47,2 o ,7

5.535,8 6 . 8 8 5 ,7

Fuente : Em presa p ro d u cto ra .

La  empresa cuen ta con un agente d is t r ib u id o r  en San S a lv a d o r y  embarca a e s ta  

p la z a  p o r f e r r o c a r r i l  d irectam en te  desde Las Quebradas. P o r su p a rte , e l  d i s t r i ­

b u id o r sa lvado reño  ha exportado pequeñas can tid ad es  de madera te rc ia d a  a N ica rag u a . 

Se estim a que lo s  co sto s d e l tra n s p o rte  p o r c a r r e te ra  h a s ta  C osta R ic a  pueden 

c o n s t itu ir  un o b stácu lo  a l  com ercio  de e s te  p ro d u cto , s in  que se tenga e x p e rie n c ia  

co n c re ta  sobre e l  p a r t ic u la r .

En 19 5 5  fu e  p u esta  en m archa en Pu e rto  C a s t i l la ,  Honduras, l a  segunda p la n ta  

cen tro am ericana  de madera te rc ia d a , l a  que cu en ta  con cap acid ad  p a ra  p ro d u c ir

20.000 p ie s  cuadrados d ia r io s  de madera te rc ia d a  de l/ 4 "  de espesor en dos tu rno s 

de ocho h o ras , e q u iv a le n te  a 6 m illo n e s  de p ie s  cuadrados a l  año. S in  embargo, 

e s ta  fá b r ic a , que se ha e s p e c ia liz a d o  en la  p roducció n  de madera te rc ia d a  a base 

de e sp e c ie s  m aderables p re c io s a s , t a le s  como e l  cedro  y  l a  caoba, no ha podido
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o p era r norm alm ente por d if ic u lt a d e s  de mercado y  actualm en te e s tá  produciendo 

a razón de unos 4. OCO p ie s  cuadrados en un tu rn o  de ocho h o ras .

E s ta  fá b r ic a  ha estado  exportando a lre d e d o r d e l 50$> de su p ro ducción  a 

P u e rto  R ico  y  un 20jo a  E l  S a lv a d o r. S in  embargo, a p e sa r de que su p roducto  e n tra  
l ib r e  de derechos a e s te  ú ltim o  p a ís , e s tá  siendo  desp lazado d e l mercado sa lva d o ­

reño  p o r l a  madera te rc ia d a  japo nesa, que se vende a l l í  a un p re c io  in f e r io r .  

A p a rte  de que e l  p roducto  hondureño es de m ejor c a lid a d  que e l  japonés, p o r la  

bondad de la s  maderas u t iliz a d a s , lo  que debe suponer un co sto  m ayor de p ro d u cció n , 

y  de que tam bién l a  b a ja  u t i l iz a c ió n  de l a  cap acid ad  debe e n ca re ce r aún más lo s  

co s to s , o tro  fa c to r  d e s fa vo ra b le  de suma im p o rtan c ia  lo  c o n s titu y e  e l  a lt o  co sto  

d e l tra n s p o rte . La  ú n ica  form a v ia b le  de tra n s p o rta r  l a  madera de Pu e rto  C a s t i l la  

a T eg u cig a lp a  es p o r a ir e  y  e l  f le t e  cu es ta  D is . 20.00 p o r m illa r  de p ie s  cua­

d rad os; de Pu e rto  C a s t i l la  a San S a lv a d o r l a  t a r i f a  es de d ó la re s  30.00.

P o r o tra  p a r te , con e l  f in  de am p lia r sus m ercados, e s ta  fá b r ic a  e s tu d ia  la  

p o s ib ilid a d  de p ro d u c ir  casas p re fa b ric a d a s  de madera te rc ia d a  p a ra  e x p o rta r a 

V enezuela .

P o r ú ltim o , a c ie r t a  d is ta n c ia  de l a  c iu d ad  de Panamá hace ya  v a r io s  años 

que ha estado  funcionando b a jo  d is t in ta s  ad m in is tra c io n e s  y  con d iv e rso  é x ito , 

o tra  p la n ta  de madera te rc ia d a  que cuen ta  con cap acid ad  p ara ’ p ro d u c ir  a lre d e d o r 

de 12 m illo n e s  de p ie s  cuadrados a l  año. S in  embargo, no se ha podido ob tener 
in fo rm ació n  de e s ta  empresa en cuanto  a su p ro d ucció n  o a sus e x p o rta c io n e s . Las 

ex p o rtac io n e s  to ta le s  de e s te  p roducto  en e l  p e río d o  1 9 5 2 -5 6  fu e ro n  d e l orden 

s ig u ie n te :

Cuadro l8

Panam á: E x p o rta c ió n  de madera te rc ia d a , 1952-56

Años P ie s  cuadrados D ó la re s

1952 1 5 1 .1 7 2 21.033
1953 3 . 9 6 9 .2 5 1 420.010
1954 413.167 66.027
1955 I . 4 5 6 .8 9 8 1 7 8 .1 5 0
1956 9 2 9 .5 9 0 74.246

Fuente : D ire c c ió n  de E s t a d ís t ic a  y  Censo.
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Como se puede apreciar del cuadro anterior, el nivel de estas exportaciones 
ha sido altamente irregular en el período considerado.

5» Artefactos sanitarios en loza y azulejos
En todo Centroamérica y Panamá actualmente sólo están operando dos fábricas 

que producen azulejos. La fábrica panameña también produce artefactos sanitarios 
de loza y hasta hace poco tiempo había estado exportando artefactos sanitarios y 
azulejos de loza a todos los países centroamericanos, a Aruba,eColombia, Curazao, 
Ecuador y Venezuela. Recientemente ha tenido que suspender sus exportaciones 
en vista del aumento de la demanda interna que por el momento absorbe toda su 
capacidad. El 95% de l a  materia prima utilizada es nacional.

La planta guatemalteca, instalada hace ya varios años, había operado sin 
éxito hasta que recibió ayuda técnica de la empresa panameña mencionada anterior­
mente. La producción en escala comercial se inició en 1958» Cuenta con capaci­
dad para producir 3CO.OOO azulejos mensuales en dos turnos de ocho horas al día 
y espera iniciar más tarde la producción de artefactos sanitarios de loza.

En costa Rica ya hace algún tiempo se realizó un intento de producir loza 
sanitaria y azulejos que fracasó. En la actualidad está funcionando otra fábrica 
de loza sanitaria, pero la materia prima es 100% importada de California.

Aunque no se dispone de datos concretos que permitan cuantificar la oferta 
futura de producción de azulejos y artefactos sanitarios en Centroamérica y 
Panamá, cuando la fábrica panameña amplíe su capacidad en 4o% como proyecta, 
probablemente dispondrá de excedentes de estos artículos que exportar a Centro­
américa. La fábrica de Guatemala habrá de contribuir en buena medida al auto- 
abastecimiento del mercado interno de ese país, y es de esperarse que lo mismo 
suceda con la planta costarricense, aún en proyecto. Las dos plantas centro­
americanas podrán exportar, en su día, los excedentes futuros de producción a 
El Salvador, Honduras y Nicaragua.

En 19 56 las importaciones de artefactos sanitarios de loza en Centroamérica 
y Panamá fueron del orden de 1.700 toneladas con un valor de cerca de Dis. 
1.000,000 (Cuadro 19) mientras que las de azulejos ascendieron a 1.300 toneladas 
con un valor de casi Dis. 500.000 (Cuadro 20).
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Cuadro 19

C en troam érica y  Panamá: Im p o rtac ió n  de a r t íc u lo s  s a n ita r io s  de lo z a , 1945-1956

Años
Costa
R ic a

E l
S a lv a d o r

G uate­
m ala Honduras

N ic a ­
ragua

T o ta l
C en tro ­
am érica Panamá

T o ta l 
C en troam érica 
y  Panamá

19^5 I 67 95 2 12

(T o n e lad as)

53 527 285 812
1946 45 49 125 42 - 26 1 12 0 3 8 1
1947 66 130 133 4 l - 370 150 520
1948 129 180 221 91 - 621 219 840
1949 2 4 l 274 319 l l 4 - 948 129 1.177
1950 184 184 247 124 - 739 78 8 1 7
1 9 5 1 226 396 4o6 117 - 1.145 56 1.203
19 52 256 358 263 113 - 990 44 1.034
1955 344 335 253 l4 i - 1.073 15 I .0 88
1 9 5 4 431 328 168 1 19 - 1.046 29 1.075
1955 363 461 453 146 - 1.424 -25 1.449
19 56 423 526 463 20 6 - 1 .6 1 8 36 1 .6 5 4

19 45 83 44 109

(M ile s  de d ó la re s )

24 260 i l l 371
1946 23 28 58 20 - 129 54 18 3
19^7 4o 106 92 25 - 263 90 353
1948 114 153 1 7 2 66 - 505 16 5 670
1949 170 198 189 79 - 636 1 2 0 756
1950 102 124 143 83 - 452 52 504
1951 138 287 242 67 - 734 58 792
19 52 1 7 2 189 148 83 - . 592 45 637
1953 2 10 205 117 77 - 609 12 621
1 9 5 4 247 22 1 88 70 - 626 25 651
1955 207 28 1 220 86 - 763 23 78 6
1 9 56 252 351 254 98 955 34 989

Fuen te : Com isión Económ ica p a ra  Am érica L a t in a , a base de e s ta d ís t ic a s
cen tro am ericanas de com ercio  e x te r io r .

A l ig u a l que l a  tu b e r ía  so ld ada de a ce ro , e s ta s  dos a c tiv id a d e s  in d u s t r ia le s  

conexas ya  han s id o  som etidas a l a  co n s id e ra c ió n  de la s  au to rid ad es  cen tro am eri­

canas como p o s ib le s  ramas de in te g ra c ió n  in d u s t r ia l.



Cuadro 20

Centroam érica y  Panamá: Im portación  de a z u le jo s ,  1945-1956

Años
C osta
R ic a

E l
S a lv a d o r

Guate- N ica-  
m ala Honduras ragua

T o ta l
C en tro ­
am érica Panamá

T o ta l 
C en troam érica 
y  Panamá

(T o n e lad as )

19^5 • • • • • • 72 . . .  . . . 72 I 66 238
1946 • • • • • • 1 2 6  . . .  . . . 126 33Ó 356
1947 • • • • • • 146 . . .  . . . 146 39 185
1948 • • • • • • 2 C8 208 22 230
1 949 12 • • • 107 119 314 433
1950 I 60 • • • I 8 1 341 199 54o
1951 io 4 308 324 428 16 444
1952 1 7 2 360 215 387 10 397
1953 l4 4 234 117 26 1 6 26 7
195^ 233 34i 1 5 7  ••• . . . 390 21 4 n
1955 245 3 1 6 235 . . .  . . . 482 20 502
1956 168 445 627 . . .  . . . 1.24o 4 1.244

(M ile s  de d ó la re s )

1945 • • ♦ • • • 1 5  . . .  . . . 15 45 60
1946 • • • • • • 26 62 88
1 9 4 7 • • • • • • 58 . . .  . . . 58 15 73
1948 • « • • • • 1 6 1  . . .  . . . 1 6 1 '6 1 6 7
19^9 4 • • • 35 . . .  . . . 39 67 106
1950 30 • • • 45 75 45 120
1 9 5 1 15 232 ~8i . . .  . . . 328 6 334
19 52 36 2 3 0 55 . . .  . . . 321 4 325
1953 28 138 29  . . .  . . . 195 3 198
1 9 5 4 37 128 32 . . .  . . . 197 7 204
1955 48 155 55 . . .  . . . 258 7 265
1 9 56 4 l 2 70 1 2 3  . . .  . . . 434 2 436

Fuente : Com isión Económ ica p a ra  Am érica L a t in a , a base de e s ta d ís t ic a s
cen tro am ericanas de com ercio  e x te r io r .

6. P in tu ra s  y  b a rn ice s

La s itu a c ió n  de l a  in d u s t r ia  de p in tu ra s  y  b a rn ic e s  en C en troam érica y  Panamá 

es b a sta n te  p a re c id a  a l a  de a z u le jo s  y  lo z a  s a n ita r ia .  E x is te n  dos fá b r ic a s  en 
Panamá (una en la  c iu d ad  de Panamá y  o tra  en la  Zona L ib re  de C o ló n ), en 

E l  S a lv a d o r y  en C osta R ic a .
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La  fá b r ic a  sa lvad o reñ a  comenzó a t r a b a ja r  a p r in c ip io s  de 1957, cu en ta  con 
cap ac id ad  p a ra  p ro d u c ir  500 ga lones d ia r io s  de p in tu ra , o aproxim adam ente 10.000 

g a lon es m ensuales; s in  embargo, e s tá  produciendo a razón de unos 3.000 ga lones 

m ensuales. E s ta  fá b r ic a  produce p in tu ra  a base de lá te x , p in tu ra  a l  ó leo  mate 

y  p in tu ra  a l  ó leo  con b r i l l o  y  fa b r ic a  sus p ro p io s  envases de h o ja la ta , todo e l lo  

e l lo  a base de m a te ria s  prim as im portad as.

La  fá b r ic a  c o s ta r r ic e n s e  cuen ta  con cap acid ad  p a ra  p ro d u c ir  300.000 galones 

( I .5 0 0  to n e la d a s ) an u a les de p in tu ra s  y  en 1955 p rodu jo  50.000 g a lo n es . En la  

a c tu a lid a d  produce p in tu ra s  de a c e ite , mate y  con b r i l lo '; ' de agua en p a s ta  em ul­

s ionad as con a c e ite ; de a lu m in io ; esm altes , y  p in tu ra s  a base de lá te x .

No se d ispone de in fo rm ació n  re sp ecto  a la s  fá b r ic a s  panameñas. En 1956 se 

im portaron  4.200 to n e lad as  de p in tu ra s  en C en troam érica y  Panamá con un v a lo r  de 
D is . 2 . 5 0 0 .OOO y  ce rca  de 600 to n e lad as  de b a rn ic e s  con un v a lo r  de D is . 500.000 

(Cuadros 21 y  2 2 ).

E s ta  a c t iv id a d  tam bién ha s id o  p ro p u esta  como in d u s t r ia  cen tro am ericana  de 

in te g ra c ió n ^ /  y , en v is t a  d e l consumo de es to s  p roductos en C en troam érica , e x is te  

c ie r t a  p o s ib ilid a d  de in te rcam b io  s i  l a  cap acid ad  de la s  p la n ta s  en o p eració n  es 

s u f ic ie n te  p a ra , además de a b a s te ce r sus m ercados n a c io n a le s  re s p e c tiv o s , d isp o n er 

de excedentes e x p o rta b le s .

7 . V id r io  p lano

O tro  m a te r ia l de co n s tru cc ió n  cuyo consumo ha te n id o  un aumento de c ie r t a  

co n s id e ra c ió n  en años re c ie n te s  es e l  v id r io  p lano  que no se produce actualm ente 

en C en troam érica o en Panam á., Las im p o rtac ion es de e s te  p roducto  c re c ie ro n  e n tre  

19 4 5  y  19 56  de 2 . 1 5 O a 4.700 to n e lad as  y  su v a lo r  de unos D is . 500.000 a 1.000.000 

( Cuadro 2 3 ) .
Según in fo rm acion es p re lim in a re s  p a rece  que se han d e scu b ie rto  en algunos 

p a ís e s  de C en troam érica yac im ien to s  de a ren a s í l i c e ,  que es una de la s  p r in c ip a le s  

m a te ria s  prim as u t iliz a d a s  en la  p roducción  de v id r io .

22/ Véase La  In te g ra c ió n  Económ ica de C en troam érica , op . c i t . ,  págs. 60-62.



Cuadro 21

Centroam érica y Panamá: Im portación  de p in tu r a s , 1947-1956

Años
C osta
R ic a

E l
S a lva d o r

G uate­
m ala Honduras

N ic a ­
ragua

T o ta l
C en tro ­
am érica Panamá

T o ta l 
C en troam érica 

y  Panamá

1947 984 429 555
(T o n e lad as) 

397 452 2.817 I.327 4.144
1948 923 275 553 790 516 3.057 383 3.44o
1949 984 352 625 421 320 2.702 479 3.181
I95O 830 403 487 642 704 3.066 742 3.808
I95I 996 497 524 565 528 3.110 527 3.637
I952 I.069 596 507 1.045 651 3.868 585 4.453
1955 I.I73 667 572 597 764 3.773 807 4.580
I954 1.139 736 630 661 971 4.137 947 5.084
1955 I.I52 545 912 749 . 992 4.350 918 5.268
1956 I.O74 781 • • • 489 770 3.114 1.110 4.224

1947 478 256 238
(M ile s  de

185
d ó la re s ) 

232 1.389 594 1.983
1948 409 180 259 4l 6 282 1.546 171 1.717
194 9 469 236 285 204 189 1.383 200 1.583
1950 4n 24o 222 336 361 1.570 249 1.819
1951 499 316 238 330 291 1.674 239 1.913
1952 554 394 250 622 374 2.194 272 2.466
1953 616 465 283 334 481 2.179 350 2.529
1954 575 500 330 405 570 2.380 412 2.792
1955 680 358 472 483 605 2.598 4co 2.998
1956 596 581 • • • 310 556 2.043 48o 2.523

Fuen te : Com isión Económ ica p a ra  A m erica L a t in a , a base de e s ta d ís t ic a s
cen troam ericanas de com ercio  e x te r io r .

Po r su p a r te , e l  Com ité de Cooperación Económ ica d e l Istm o C entroam ericano 

ba m ostrado in te ré s  en e l  e s tu d io  de la s  p o s ib ilid a d e s  que e x is te n  de e s ta b le c e r  

una p la n ta  p a ra  p ro d u c ir envases de v id r io ,  ya  que puede haber un mercado p a ra  
e s to s  p ro d u cto s, consumidos p rin c ip a lm e n te  por la s  in d u s tr ia s  c e rv e c e ra , de 

re fre s c o s  y  o tr a s , en C en troam érica que ju s t if iq u e  t a l  in v e rs ió n .



Cuadro 22

Centroam érica y  Panamá: Im portación  de b a r n ic e s , 1947-1956

Años
C osta
R ic a

E l
S a lva d o r

G uate- 
m ala

N ica-
Honduras ragua

T o ta l
C en tro ­
am érica Panamá

T o ta l 
C en troam érica 

y  Panamá

19^7 7 20 27

(T o n e lad as )

15 69 • • • 69
1948 12 17 22 25 76 113 189
19^9 21 17 22 20 80 184 264
1950 18 20 32 l6  . . . 86 196 282
1951 18 20 24 19 81 114 195
1952 26 23 26 28 103 118 221
1953 42 27 29 21 119 i 4o 259
1954 34 23 31 19 107 192 299
1955 33 22 4o 23 118 232 348
1956 24o • • • • » • 102 342 247 589

1947 5 9 14
(M ile s  de d ó la re s ) 

11 39 • • • 39
1948 8 11 15 22 56 96 152
19^9 18 9 13 18 58 128 186
1950 12 10 18 14 54 128 182
1951 16 12 15 13 • • • 56 95 151
1952 20 14 17 24 75 108 183
1953 33 17 19 17 86 125 211
195^ 27 16 20 14 77 190 267
1955 26 37 31 20 114 183 297
1956 210 • • • • • • 102 312 193 505

Fuen te  : Com isión Económ ica p a ra  A m érica L a t in a , a base de e s ta d ís t ic a s
cen troam ericanas de com ercio e x te r io r .

Dada l a  m agnitud de e s ta  in d u s t r ia , una vez que se haya re a liz a d o  la  in v e s t i ­

gación  a fondo de lo s  recu rso s  n a tu ra le s , s e r ía  co nven ien te  com plem entar e l  e s tu d io  
de l a  in d u s t r ia  de envases de v id r io  con o tro  sobre l a  p roducción  de v id r io  p la n o , 

con e l  f in  de e s ta b le c e r  ambas in d u s tr ia s  en form a coord inada s i  e l lo  fuese 

f a c t ib le .



Cuadro 23

Centroam érica y Panamá: Im portación  de v id r io  p la n o ,  1945-1956

Años
C osta
R ic a

E l
S a lv a d o r

/
G uate­
m ala Honduras

N ic a ­
ragua

T o ta l
C en tro ­
am érica Panamá

T o ta l 
C en troam érica 

y  Panamá

1945 481 144 307
(T o n e lad as) 

73 746 I.75I 395 2.146
1946 251 127 221 66 579 1.244 683 I.927
1947 323 241 468 95 936 2.063 833 2.896
1948 448 327 488 190 1.475 2.928 247 3.I75
1949 486 245 492 110 802 2.135 247 2.382
1950 626 322 513 159 135 1.755 274 2.029
1951 620 471 646 161 358 2.256 255 2.511
1952 659 46l 554 191 223 2.088 256 2.344
1953 689 506 757 201 280 2.433 458 2.891
1954 895 651 749 297 435 3.027 507 3.524
1955 1.143 696 827 352 435 3.453 628 4.081
1956 1.081 803 1.295 254 430 3.863 818 4.681

1945 62 25 4o
(M ile s  de d ó la re s ) 

15 234 376 161 537
1946 46 21 23 13 184 287 271 558
1947 75 76 101 21 249 522 356 878
1948 89 82 92 42 334 639 75 714
1949 90 59 87 33 24o 509 69 578
1950 98 70 83 33 25 309 70 379
1951 103 98 100 30 58 389 59 448
1952 90 105 91 33 4i 360 66 426
1953 115 118 118 45 59 455 116 571
1954 148 157 109 68 80 562 131 693
1955 176 182 139 72 72 641 152 793
1956 214 188 224 47 74 747 188 935

Fuen te : Com isión Económ ica p a ra  A m érica L a t in a , a base de e s ta d ís t ic a s
cen troam ericanas de com ercio  e x te r io r .



8 . E l  f a lt a n te  de m a te r ia le s  de co n s tru cc ió n  y  su p ro yecc ió n  fu tu ra

A p esa r de l a  p roducción  de m a te r ia le s  de co n s tru cc ió n , de c ie r t a  im p o rta n c ia , 

que se l le v a  a cabo en C en troam érica y  Panamá, su b s is te  un cu an tio so  fa lta n te  de 

m a te r ia le s  de co n s tru cc ió n  en es to s  p a ís e s . Además, e l  examen de la s  te n d en c ias  

observadas en e l  p e río d o  1945-1956, p a rece  in d ic a r  que, sa lvo  muy contadas excep­

c io n e s , t a l  f a lta n te  probablem ente ten d e rá  a aum entar s i se m antienen la s  co n d i­
c io n es  económ icas de lo s  á lt im o s  años.

P o r lo  que re sp e c ta  a C en troam érica , s i se examina e s te  f a lta n te  a tra v é s  

d e l volum en f ís ic o  de la s  im p o rtac io n es de m a te r ia le s  de co n s tru cc ió n  (Cuadro 2 4 ), 

se observa que e n tre  1945 y  19 56—̂ aum ento en form a muy e le vad a  en cuanto a 
lám ina  g a lvan iz a d a  de a ce ro , lám ina de asbesto-cem ento, v a r i l l a  de a ce ro , 

a r t íc u lo s  s a n ita r io s  de lo z a , cemento y  v id r io  p la n o , y  en form a más moderada en 

cuanto  a b a rn ic e s , p in tu ra s , tu b e r ía  so ldada de acero  y  a z u le jo s . S i se co n s id e ra  

conjuntam ente e l f a lt a n te  p a ra  C en troam érica y  Panamá, en g e n e ra l se no ta  una 

te n d e n c ia  b a s ta n te  p a re c id a , con excepción  de lo s  ren g lon es de cemento y  a r t íc u lo s  

s a n ita r io s  de lo z a , cuya im p o rtac ió n  Panamá ña lo g rad o  s u b s t itu ir  con producción  

in te rn a  con b a s ta n te  é x ito .

E l  f a lta n te  de es to s  d ie z  m a te r ia le s  de co n s tru cc ió n  ascend ió  en 1956 

a D is . 23 ,3  m illo n e s  en C en troam érica y  a D is . 26,6 m illo n e s  en C en troam érica y  

Panamá (Cuadro 2 5 ), lo  que da una id e a  de su im p o rtan c ia  y  de l a  co n ven ien c ia  
de s u b s t itu ir ,  en l a  medida de lo  p o s ib le , e s ta s  im p o rtac io n es m ediante p roducción  
in te rn a .

Con e l  f in  de f a c i l i t a r  su examen, se han c la s if ic a d o  la s  c i f r a s  d e l v a lo r  

de la s  im p o rtac ion es de d ie z  m a te r ia le s  de co n s tru cc ió n  im p o rtan tes en dos ru b ro s : 

m a te r ia le s  que se im portan to ta lm en te  y  m a te r ia le s  que, no o b stan te  p ro d u c irse  
en C en troam érica y  Panamá, tam bién se im portan .

23/ Con la s  excepciones en cuanto a fe ch as  in d ic a d a s  en d icho  cuadro .



Cuadro 24

C entroam érica y  Panamá: F a lta n te  de m a te r ia le s  de c o n s tru c c ió n ,
1945 y 1956 y p o rc e n ta je  de aumento

(T o n e lad as )

C en troam érica C en troam érica y  Panamá

1945  1 9 56  °¡o aum. 19 45  1 9 56  i  aum.

Cemento 5 1 .8 6 7 1 3 9 .7 5 5 1 6 9 ,4 104.335 1 3 9 .7 5 9 34,0

Lám ina de
asbesto-cem ento 550^/ 2 . 7 1 9 394,4 663—/ 3 .7 2 1 4 6 l, i

Lám ina de acero  
ga lvan izad o 2 .4  65 1 6 .5 6 8 573,1 3.533 1 9 .2 7 5 445,6

V a r i l la  de acero IO .5 8 7 37.445 253,7 1 7 . 7 5 7 4 3 .2 2 9 143,4

T u b e ría  so ldada 
de acero 2 0 . 801-/ 2 6 .0 0 9 25,0 2 5 . 924- / 3 0 .5 9 2 18,0

A z u le jo s 428^/ 482-/ 12 ,6 444^/ 502- / 13,1

A r t íc u lo s  s a n ita r io s  
de lo z a 527 I .6 1 8 2 0 7 ,0 812 1 .6 5 4 103,7

P in tu ra s 3 . 0 57-/ 4 . 550^/ 42,3 3.44c£ / 5 . 268^/ 53,1

B a rn ic e s 1 1 8 ^/ 55,3 1 8 9 ^/ 348^/ 84,1

V id r io  p lano I . 7 5 1 3 .8 6 3 120,6 2.146 4.681 1 1 8 , 1

Fuen tes: Lo s cuadros a n te r io re s .

a/ 1946. 

b/ 1948.

ç /  1 9 5 1 .  

d/ 1 9 5 5 .

-6 5-



Cuadro 25

(M ile s  de d ó la re s )

Centroam érica y  Panamá: V a lor de la s  im p orta cion es  de d ie z  m a ter ia le s
de c o n s tr u c c ió n , 1936

C en troam érica C en troam érica y  Panamá

Im p o rtac io n es  to ta le s 25.341 1 0 0 ,0 2 6 .5 6 1 1 0 0 ,0

M a te r ia le s  que se im portan  to ta lm e n te : 1 6 .2 0 7 6 9 ,4 1 8 .6 5 6 7 0 ,2

Pro d u cto s de acero  (tu b e r ía  so ld ada , 
v a r i l l a  y  lám ina  g a lva n iz a d a ) 15,46o 6 6 ,2 I 7 . 72 I 6 6 ,7

V id r io  p lano 747 3,2 935 3,5

M a te r ia le s  que se producen 
p a rc ia lm e n te  : 7 . 1 3 4 3 0 ,6 7 .9 0 5 29,8

Cemento 3 .O29 1 3 , 0 3 .0 2 9 11,4

P in tu ra s  y  b a rn ic e s 2.355 10,1 3.028 11,4

S a n ita r io s  de lo z a  y  a z u le jo s 1 .3 8 9 6 ,0 1.419 5,4

Pro d uctos de asbesto-cem ento 361 1 ,5 429 1 ,6

Fu en tes : Los cuadros a n te r io re s .

Se d estaca  en e s ta  c la s if ic a c ió n  e l hecho de que e l  70% d e l v a lo r  de la s  

im p o rtac io n es  de m a te r ia le s  de co n s tru cc ió n  re a liz a d a s  por C en troam érica y  Panamá 

en 19 5 6  corresponde a m a te r ia le s  que no se producen actu a lm en te : lam inados de
acero  (6 7 %) y  v id r io  p lano  (3,5%). P o r o tra  p a r te , e l  30% d e l v a lo r  de la s  

im p o rtac io n es  e s tá  rep resen tad o  po r m a te r ia le s  que ya se producen, aunque no en 

ca n tid ad es  s u f ic ie n te s  p a ra  ab as te ce r e l consumo, t a le s  como cem ento, p in tu ra s  y  

b a rn ic e s , a r t íc u lo s  s a n ita r io s  de lo z a  y  a z u le jo s , y  p roductos de asbesto-cem ento.

-6 6 - ! . . .



En lo  que re sp e c ta  a lo s  m a te r ia le s  d e l p rim er grupo, lam inados de acero  

y  v id r io  p la n o , su consumo a c tu a l, de 93*000 y  4.700 to n e la d a s , re sp ectivam e n te , 

y  e l aumento p r e v is ib le  de é s te  en años fu tu ro s , ju s t i f ic a r ía n  un es tu d io  

d e ta lla d o  d e l mercado y  de la s  p o s ib ilid a d e s  de in s ta la c ió n  de p la n ta s  que 

p u d ie ran  co n ta r con l a  to ta lid a d  d e l mercado de C en troam érica y  Panamá. E x is te n  

ejem plos de p la n ta s  no in te g ra d a s  de lam inados y  p e r f i le s  lig e ro s  de acero  que 

operan económicamente a n iv e le s  de p roducción  s im ila re s  a lo s  que p o d rían  espe­

ra rs e  en un mercado de e s te  tamaño y  que u t i l iz a n  p a ra  su funcionam ien to  

lin g o te  o p a la n q u illa  im portados.

E s te  t ip o  de enfoque s e r ía  de a p lic a c ió n  a l a  p roducción  de v a r i l l a  y  de 

tu b e r ía  so ldada de a ce ro , cuyo consumo en 19 5 6  fu e , re sp ec tivam e n te , de 43.000 

y  31.000 to n e la d a s , ya que lo s  lam inados p lan o s  o fre ce n  d if ic u lt a d e s  b a sta n te  

grandes en cuanto  a tamaño de p la n ta  y  l a  in v e rs ió n  re q u e rid a  no e s ta r ía  j u s t i ­

f ic a d a  po r e l  mercado a c tu a l, puesto  que su consumo en 19 5 6  fu e  ta n  só lo  

de I 9 .OOO to n e la d a s . La  p roducción  de tu b e r ía  so ldada ya ha sid o  p ro puesta  como 

p o s ib ilid a d  in d u s t r ia l en C en troam érica .

En la s  p ág in as s ig u ie n te s  se l le v a r á  a cabo e l  a n á lis is  de la s  p o s ib ilid a d e s  
d e l segundo grupo, e l de lo s  m a te r ia le s  de co n s tru cc ió n  que en l a  a c tu a lid a d  

se producen p a rc ia lm en te  en C en troam érica y  Panamá, y  se r e a liz a r á  una e va lu a c ió n  

de l a  capacidad  de p roducción  de e s ta s  in d u s t r ia s  en re la c ió n  con l a  demanda de 
sus p ro d u cto s.

Cemento. En 1958 la  o fe r ta  cen troam ericana de cemento fu é  de 327*900 to n e ­

la d a s  con l a  d u p lic a c ió n  de l a  capacidad  guatem alteca a f in e s  de 1 9 5 7  y  l a  d isp o ­
n ib ilid a d  de la  p roducción  d e l nuevo horno en N ica rag u a desde 1958. Desde 1959 

se cuen ta tam bién con l a  p roducción  de l a  nueva p la n ta  de Honduras, con lo  que 

l a  capacidad  t o t a l de C en troam érica a lcan zó  l a  c i f r a  de 395-400 to n e lad as  de 

cem ento.

P a ra  d e te rm in ar e l cu rso  p ro bab le  de l a  demanda fu tu ra  de cemento en 
C en troam érica en e l  p e río d o  de c in co  años com prendido e n tre  1958 y  I 962 se 

p ro yecta ro n  la s  te n d en c ias  d e l consumo ap aren te  en 1945-56. En e l  caso de 

Panamá la  p ro yecc ió n  se basó en la s  ven ta s  de cemento p a ra  consumo en 1950-55 

( Cuadro 2 6 ) .



Cuadro 26

Centroam érica y  Panamá: P roy ecc ión  d e l  cunsumo fu tu ro  de cem entoj I 958- I 962
(M ile s  de to n e la d a s )

T o ta l
T o ta l C entro-
Centro- am érica  y

Años Guatem ala N icarag u a E l  S a lva d o r C osta R ic a  Honduras am érica Panamá Panamá

1 9 5 6 ^/ IO 6 44 85 64 3 1 330 66Ü/ 396
H ip ó te s is  I

19 58 111 58 1 3 2 79 4o 420 77 497

1959 1 2 9 66 1 5 6 89 45 485 84 569
i 960 i4 4 75 1 8 3 lo o 50 550 92 642

1 9 6 1 1 6 1 85 215 112 57 630 100 730

19 62 179 96 253 I 25 64 7 1 7 110 8 2 7

H ip ó te s is  I I

19 58 1 1 1 55 125 76 38 405 7 1 476

1959 1 2 1 6 l 142 84 42 450 77 527
i 960 1 3 2 68 16 2 92 46 500 82 582

19 6 1 145 75 185 100 51 556 88 644

1962 1 5 8 83 211 110 56 618 95 7 1 3

Fu en te : Com isión Económ ica p a ra  Am érica L a t in a  con base en la s  te n d en c ia s  d e l
consumo en 1945-56.

a/ D atos de consumo ap aren te  re g is tra d o .
b/ V en ta p a ra  consumo en 1955»

N ota: La  h ip ó te s is  I  e s tá  basada en l a  te n d en c ia  de lín e a  r e c ta  d e l consumo
p a ra  cada uno de lo s  p a ís e s  en e l p e río d o  1945-56 y  fu e  o b ten id a  u t i l i ­
zando l a  ecuación  Yc ï  t  bX , luego  de haber ap lica d o  e l  método de lo s  
m ínimos cuadrados a lo s  da to s o r ig in a le s . De e s ta  manera se ex trap o ló  
l a  te n d en c ia  h a s ta  1 9 6 2 .

P a ra  l a  h ip ó te s is  I I  se expuso una ta s a  de increm ento  20$ in f e r io r  a l a  
de la  h ip ó te s is  I .



En e l  supuesto de que e l  ritm o  de l a  a c t iv id a d  económ ica y  e l  de l a  cons­

tru c c ió n  en g e n e ra l se mantengan a l  a lt o  n iv e l  de lo s  años 1945-56, l a  p ro yecc ió n  

re a liz a d a  hace p re ve r un consumo p robab le  de cemento en C en troam érica p a ra  I 962 

de unas 718*000 to n e lad as  y  p a ra  Panamá de unas 110.000 to n e lad as  que hacen un 

t o t a l  de orden de la s  828.000 to n e lad as  (H ip ó te s is  i ) .
Es de n o ta r que en lo s  ú ltim o s  años algunos de e sto s  p a íse s  han em prendido 

va s to s  p lanes de co n s tru cc ió n  de c a r re te ra s , fin a n c ia d o s  en buena medida m ediante 

ayuda ex te rn a , que deben haber in c id id o  sobre e l  increm ento de l a  demanda de 

cem ento. Po r co n s ig u ie n te , una vez que se hayan term inado la s  obras actualm en te 

en co n s tru cc ió n , es muy p o s ib le  que e l  consumo se d esp lace  h a c ia  un nuevo n iv e l 

a  un ritm o  de c re c im ie n to  in f e r io r  a l  a lcanzado  en años re c ie n te s . A causa de 

e l lo  se p re sen ta  aq u í una h ip ó te s is  a lt e r n a t iv a  sobre e l  consumo fu tu ro  de cemento 

en e sto s  p a ís e s , 20$ más b a ja  que l a  a n te r io r , que da un c re c im ie n to  medio de 1 0 $.

Con base en l a  h ip ó te s is  I  an tes e x p lic a d a  y  ten iend o  en cuen ta l a  capacidad  

in s ta la d a  y  l a  actualm en te  en co n s tru cc ió n  e l  f a lt a n te  de p roducción  cen tro am eri­

cana a sce n d e ría  en I 962 a  322.000 to n e lad as  y  a 324.000 s i  se in c lu y e  a Panamá.

S i  se agregan además lo s  dos p ro yecto s  a d ic io n a le s  en e s tu d io  e l  f a lta n te  se 

r e d u c ir ía  a 97*000 o a 99*000 to n e la d a s , según se in c lu y a  o no a Panamá en e l  

c á lc u lo  (véan se  lo s  cuadros 2 7  y  2 8 ) .
A base de l a  h ip ó te s is  I I ,  e l  consumo p ro yectad o  de cemento aum entaría  

de 405*000 to n e lad as en 1958 a 6 1 8 .OOO en I 9 6 2 , con lo  que C en troam érica en su 

con jun to  te n d r ía  en e s te  ú ltim o  año un fa lta n te  de 223*000 to n e la d a s . En v is t a  

de que es p ro bab le  que Panamá te n d r ía  d isp o n ib le s  excedentes de p roducció n  en 
e s te  p e río d o , s i  se in c lu y e  a e s te  p a ís  en e l  c á lc u lo  e l  f a lta n te  se r e d u c ir ía  

a unas 210.000 to n e lad as  en I 962 (Cuadro  2 9 ) .

S i  además e n tra ra n  en la s  fechas p re v is ta s  lo s  dos p ro yecto s  en e s tu d io , 

en 1962  e l  f a lta n te  g lo b a l de C en troam érica y  Panamá d e sa p a re c e ría , aun cuando 

se r e g is t r a r ía n  excedentes de capacidad  en algunos p a íse s  y  P a ita n te s  co n s id e ra ­
b le s  en o tro s .

S i  se exam ina l a  s itu a c ió n  por p a íse s  y  a base de l a  capacidad  e x is te n te  en 

co n s tru cc ió n , N ica rag u a y  Panamá te n d ría n  excedentes d e c re c ie n te s  e n tre  1958 

y  1 9 6 2 , que en e s te  ú ltim o  año s e r ía n  de 1 7* 0 0 0  y  1 3* 0 0 0  to n e lad as resp ectivam en te . 

Guatem ala ex p e rim en ta ría  pequeños excedentes en I 9 5 8 -6 0 , m ien tras  que en lo s  dos
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años re s ta n te s  se r e g is t r a r ía n  fa lta n te s  de poca s ig n if ic a c ió n  con lo  que su 

p o s ic ió n  en I 962 d a r ía  como re su lta d o  un d é f ic i t  de I 5 .OOO to n e ld ad as . C osta R ic a  

y  E l  S a lv a d o r ex p e rim en ta rían  fa lta n te s  c re c ie n te s  de c ie r t a  co n s id e ra c ió n  que 

en 1962  s e r ía n  d e l orden de 110.000 y  104.000 to n e lad as  resp ectivam e n te , m ien tras 

que en Honduras se r e g is t r a r ía  un pequeño fa lta n te  de 11.000 to n e lad as  (Cuadro  3 0 ).

De acuerdo con lo que antecede, si sólo se considera el futuro de la industria 
del cemento individualmente por país, se llega a la conclusión de que, por lo 
menos, en Costa Rica debería llevarse a cabo de inmediato el proyecto de instalación 
de la nueva planta y  en El Salvador estudiarse la adición de otro horno a la 
fábrica existente. Sin embargo, si se enfoca este problema desde el punto de vista 
del conjunto de Centroamérica y  Panamá sería necesario llevar a cabo una estrecha 
coordinación de los planes futuros con vistas al intercambio para substituir con 
producción centroamericana y  panameña importaciones que, de otra manera, se inter­
narían desde fuera.

La e x is te n c ia  p r e v is ta  de fa lta n te s  y  excedentes en lo s  próxim os años en lo s  

d is t in to s  p a íse s  in d ic a  cla ram en te que habrá oportun idades de in te rca m b io , cuyo 
aprovecham iento  se f a c i l i t a r á  en l a  m edida en que se m ejoren la s  fa c ilid a d e s  de 

tra n s p o rte .
Productos de asb esto -cemento. Como se ha v is to ,  la s  fá b r ic a s  g uatem alteca  

y  sa lva d o re ñ a  de productos de asbesto-cem ento cuentan con capacidad  co n ju n ta  p a ra  
p ro d u c ir  unas 4.500 to n e lad as  anuales en térm inos de lám ina  trab a jan d o  un tu rno  

de ocho h o ras . Una e s tim a c ió n  b a stan te  aproxim ada d e l consumo de lám ina  de asbesto- 

cemento en C en troam érica  y  Panamá en 195^ lo  s itú a  en unas 8.000 to n e la d a s , de la s  

cu a le s  unas 3«700 co rresp o n d ie ro n  a im p o rtac io n es . De e l lo  se c o lig e  que s i  e s ta s  

fá b r ic a s  e s tu v ie se n  en co nd ic io nes de com petir con lo s  p roductos s im ila re s  im p o rta ­

dos de fu e ra  d e l á re a , con só lo  t r a b a ja r  a razón de dos tu rnos d ia r io s , p o d rían  
a b as te ce r cum plidam ente e l  consumo a c tu a l.

De ig u a l m anera, lo s  increm entos d e l consumo que su rja n  de un program a 

ace le rad o  de v iv ie n d a  p o d rían  c u b r irs e  s i  e s ta s  fá b r ic a s  e s tu v ie ra n  en l a  p o s i­
b ilid a d  de t r a b a ja r  más de dos tu rn o s . O tro  problem a de d is t in t a  ín d o le  es e l  que 

p la n te a  l a  s u b s titu c ió n , s iq u ie ra  p a r c ia l,  de la s  im p o rtac iones de lám in a  de acero  

g a lvan izad o  por p roducció n  cen troam ericana de lám ina  de asbesto-cem ento, cuyo 

consumo a c tu a l, que ya  es e le vad o , q u izá  aum entaría  aún más en algunos p a íse s  
cen troam ericanos en caso de una a c e le ra c ió n  de lo s  program as de v iv ie n d a .
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Cuadro 27

Centroamérica y Panamá: Capacidad de producción instalada, en construcción
y en proyecto y consumo proyectado de cemento, 
1958-1962 (Hipótesis"!]
(Miles de toneladas)

Años

( 1 )
Capacidad ins­
talada y en 

¡ construcción

( 2 )  ( 5 )
Capacidad insta­
lada, en construe- Consumo 
ción y en proyecto proyectado

A )
Déficit (-) 0 
excedente (t) 
de producción 

( 1 - 3 )

( 5 )
Déficit (-) 0 
excedente (+) 
de producción 

( 2 - 3 )

Centroamérica

1958 3 2 7 , 9 ^  
3 9 5 ,  ^

3 2 7 ,9 1 
5 ^ 5 , ^  
620,

4 2 0 , 7 -  92,8 92,8
1 9 5 9 4 8 3 , 8 -  8 8 , 4 t 6 1 , 5
I960 3 9 5  A 5 5 1 A -  156,0 t 68,9
I96I 3 9 5  A 620 A 628,8 -  2 3 3 , 4 - 8 , 4

1962 3 9 5  A  

1958-62

Centroamérica y Panamá

6 2 0 ,4 7 1 7 , 5 -  322,1 
-  892,8 -

9 7 , 1

6 7 , 8

1958 4 3 5 , 9 ^
5 0 3 , ^

^ 3 5 , 9  /  
6 5 3  M  
728 ,  ¿ A 7

^ 9 7 , 3 -  6 l , 4 6 l , 4

1 9 5 9 5 6 7 , 5 -  6 4 , 1 + 85,8
i 960 5 0 3 A 6 4 3 , 0 -  1 3 9 , 6 + 8 5 , 3
I96I 5 0 3 A 728,4 728,9 -  225,5 - o , 5
1962 503 A  

1958-62
728,4 827,1 -  3 2 3 , 7

-  8 1 4  A

9 8 , 7

10,5

Fuentes: Las indicaciones en el texto.
a/ 71.400 toneladas de la ampliación de Guatemala y 22.500 toneladas de Nicaragua,

es decir, la mitad de la capacidad nicaragüense que entrará a mediados de año.
b/ 2 2 .5 0 0 toneladas de la ampliación de Nicaragua (es decir, las 45.000 toneladas

adicionales trabajando todo el año) más 45.000 toneladas de la nueva planta
de Honduras.

c/ I 5O .O O O  toneladas de la segunda planta de Guatemala.
ó./ 75*000 toneladas de la nueva planta de Costa Rica.
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Cuadro 28

C en troam érica  y  Panamá: Capacidad de p roduccidn  in s ta la d a , en co n s tru cc ió n
y  en p ro yecto  y  consumo p ro yectado  de cem ento,
p o r p a ís e s ,■1958-1962 

(M ile s  de to n e la d a s )

Año

( 1 )

Capacidad 
in s ta la d a  

y  en 
co n s tru cc ió n

( 2 )  ( 3 )
Capacidad
in s ta la d a  en
co n s tru cc ió n
más capacidad  Consumo
en p ro yecto  p royectado

( 4 )

D é f ic it  (- )  0 
excedente ( t ) 
de p roducción

(5 )

D é f ic it  (- )  0 
excedente ( t ) 
de p roducción

( 1 - 3 )  ( 2 - 3 )
Guatem ala :

1958 1 4 2 , 8 1 4 2 , 8 111,2 +  3 1 , 5 t  3 1 , 5

1959 1 4 2 , 8 292,8 128,6 t  i 4 , i t  1 6 4 , 1

i 960 1 4 2 , 8 292,8 1 4 3 , 7 9 t  149,0
1961 1 4 2 , 8 292,8 160,6 -  1 7 , 8 t  132,1
1962 1 4 2 , 8 292,8 1 7 9 , 4 -  36,6 + 1 1 3 , 3

1958-62 -  9 , 7 t  5 9 0 , 2

N icaragua :

1958 78,0 - 5 7 , 9 t  20,0 t  20,0
1 9 5 9 100,5 - 6 5 , 7 +  3 4 , 7 +  3 4 , 7
I 960 1 0 0 , 5 - 7 4 , 6 1 25,8 t  25,8
1961 100,5 - 8 4 , 7 1 1 5 , 7 1 1 5 , 7
1962 100,5 - 96,2 t  4 , 2 t  4 , 2

1958-62 t  100,5 t  100,5

E l  S a lv a d o r:

1958 1 0 7 ;  1 1 3 2 , 4 -  25,3 -  2 5 , 3

1 9 5 9 107,1 - 1 5 5 , 7 -  4 8 , 6 -  4 8 , 6

I 960 107,1 - 183,1 -  76,0 -  7 6 , 0

1961 107,1 - 2 1 5 , 3 -  108,2 -  108,2
1962 107,1 - 2 5 3 , 2 -  l 4 6 , i -  1 4 6 , 1

1958-62 -  4 o 4 , 3 -  4 o4 , 3
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Cuadro 28 (c o n t in u a c ió n )

C entroam érica y  Panamá : Capacidad de p roducción  in s ta la d a , en co n s tru cc ió n
y  en p ro yecto  y  consumo p royectado  de cem ento, 
por p a ís e s , 1958-1962

(M ile s  de to n e la d a s )

Año

( 1 )

Capacidad 
in s ta la d a  

y  en 
co n s tru cc ió n

(2 ) 
Capacidad 
in s ta la d a  en 
co n s tru cc ió n  
más capacidad  
en p ro yecto

(3 )

Consumo
proyectado

(*)

D é f ic it  (- )  0 
excedente ( t ) 
de p roducción

(5 )

D é f ic it  (- ) 0 
excedente (+ ) 
de p roducción

Honduras: (1-3 ) (2-3 )

1958 - _ 39,6 - 39,6 - 39,6
1959 45,0 - 44,6 t  3 i- 3
i 960 45 ,0 - 5 0 ,2 - 5,2 - 5,2
I 96I 45 ,0 - 56,5 - 11,5 - 11,5
1962 45,0 - 63 ,7 - 1 8 , 7 - 1 8 ,7

19 58-6 2 - 74,8 - 74,8

Costa R ica :

1958 _ 79,4 - 79,4 - 79,4
1959 - - 8 8 ,9 - 8 8 ,9 - 8 8 ,9
I960 - 75,0 99,6 - 99,6 - 24,6
I 96 I - 75,0 111,5 - 111,5 - 36,5
1962 - 75,0 124,9 - 124,9 - 4 9 ,9

19 58-6 2 - 504,5 - 279,5

T o ta l C entroam érica - 8 9 2 ,8 - 6 7 ,8

Panamá :

1958 1 0 8 ,0 _ 76,5 t  31,4 t  31,4
1959 1 0 8 ,0 - 83,7 t  24,2 t  24,2
i 960 1 0 8 ,0 - 9 1 ,6 t  16,3 ■t- 16,3
1961 1 0 8 ,0 - 1 0 0 ,0 * 7 ,9 + 7 ,9
1962 1 0 8 ,0 - 1 0 9 ,6 1 ,6 1 ,6

1 9 5 8 -6 2 t  78,3 + 78,3

T o ta l C entroam érica y  Panamá - 8 i4 ,4 + 1 0 ,5

Fu en tes: Las in d ica d a s  en e l  te x to .
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Cuadro 29

(M ile s  de to n e la d a s )

Centroam érica y  Panamá : Capacidad de p rod u cción  in s ta la d a , en co n s tru cc ió n
y en p ro y e c to  y  consumo p royectad o  de cem ento,
I 998- Í 962 (H ip ó te s is  I I ) .

Años

( D
Capacidad
in s ta la d a  

y  en 
co n s tru cc ió n

(2 ) 
Capacidad 
in s ta la d a , en 
co n s tru cc ió n  
y  en p ro yecto

(3 )

Consumo
proyectado

D é f ic it  (- )  0 
excedente (+ ) 
de p roducción

(1-3 )

(5 )
D é f ic it  (- )  0 
excedente (+ ) 
de p roducción  

(2-3 )

C entroam érica

1958 3 2 7 ,9 ^
395,4-/

327.9c/
5 4 5 .4 ^

4o4 ,5 - 7 6 ,6 - 7 6 ,6
1959 449.5 - 54,1 + 95,9
i 960 395.4 620,4-/ 499.6 - 104,2 t  1 2 0 ,8
1961 395.4 620,4 555.5 - 1 6 0 ,1 t  64 ,9
1962

19 58-6 2

C entroam érica

395.4

y  Panamá

620,4 6 1 7 .9 - 2 2 2 ,5

- 617,5

+ 2 , 5  

t  2 0 7 ,5

1958 ll35' 9l (503.4-/
435.9 / 
6 5 3 ,4 ^

475.7 - 39,8 - 39,8
1959 5 2 6 ,0 - 22,6 + 1 2 7 ,4
i 960 503.4 7 2 8 , 4-/ 5 8 1 ,8 - 78,4 + 146,6
1961 503.4 7 2 8 ,4 643,9 - i 4o,5 t  84,5
1962

19 58-6 2

503.4 7 2 8 ,4 7 1 2 .9 - 2 0 9 ,5

- 490,8

+ 15,5 

+ 334,2

Fuentes : Las in d ica d a s  en e l  te x to .

a_/ 71.4oO to n e lad as  de la  am p lia c ió n  de Guatem ala y  22.500 to n e lad as  de N ica rag u a ,
es d e c ir , la  m itad de la  capacidad  n icarag üense  que e n tra rá  a mediados de año.

b/ 2 2 .5 0 0  to n e lad as  de la  am p lia c ió n  de N icaragua (e s  d e c ir  la s  45.000 to n e lad as
a d ic io n a le s  trab a jan d o  todo e l  año ) más 45.000 to n e lad as  de la  nueva p la n ta
de Honduras.

c /  I 5 0 .OOO to n e lad as  de la  segunda p la n ta  de Guatem ala.

d/ 75.000 to n e lad as  de la  nueva p la n ta  de Costa E ic a .
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Cuadro 30

Centroam érica y  Panamá : Capacidad de p rod u cción  in s ta la d a , en co n s tr u cc ió n
y en p ro y e c to  y  consumo p royectad o  de cem ento,
por p a ís e s , 1958-1962, 

(M ile s  de to n e la d a s )

(H ip ó te s is  I I ) .

Años

( D

Capacidad 
in s ta la d a  
y  en 

co n s tru cc ió n

( 2 )  
Capacidad 
in s ta la d a  en 
co n s tru cc ió n  
más capacidad  
en p ro yecto

( 3 )

Consumo
pro yectado

( * )

D é f ic it  (- )  o 
excedente (+ ) 
de p roducción

( 1 - 3 )

( 5 )

D é f ic it  (- )  o 
excedente ( t ) 
de p roducción

( 2 - 3 )

Guatem ala ;

1 9 5 8 1 4 2 , 8 1 4 2 , 8 110,5 t  3 2 , 3 t  3 2 , 3

1 9 5 9 1 4 2 , 8 292,8 120,9 t  21,9 t  171,9
i 960 1 4 2 , 8 292,8 132,2 10,6 + 160,6
1961 1 4 2 , 8 292,8 1 4 4 , 6 -  1,8 t  1 4 8 , 2

1962 1 4 2 , 8 292,8 138,2 -  1 5 , 4 +  1 3 4 , 6

1958-62 + 4 7 , 6 t  647,6

N icaragua :

1958 78,0 - 5 5 , 2 t  22,8 t  22,8
1 9 5 9 100,5 - 61,2 + 3 9 , 3 +  3 9 , 3
i 960 100,5 - 67,8 *  3 2 , 7 t  3 2 , 7
1961 100,5 - 7 5 , 1 t  2 5 , 4 t  2 5 , 4

1962 1 0 0 , 5 - 83,2 1 1 7 , 3 +  1 7 , 3

1958-62 *  1 3 7 , 5 *  1 3 7 , 5

E l  S a lv a d o r:

1958 1 0 7 , 1 _ 1 2 4 , 7 -  17,6 -  1 7 , 6

1 9 5 9 1 0 7 , 1 - 1 4 2 , 2 -  3 5 , 1 -  3 5 , 1

i 960 1 0 7 , 1 - 162,2 -  5 5 , 1 -  5 5 , 1

1961 1 0 7 , 1 - 185,0 -  7 7 , 9 -  7 7 , 9
1962 1 0 7 , 1 - 211,0 -  1 0 3 , 9 -  1 0 3 , 9

1958-62 -  289,6 -  289,6
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Cuadro 30 (c o n tin u a c ió n )

C entroam érica y  Panamá : Capacidad de p roducción  in s ta la d a , en co n s tru cc ió n
y  en p ro yecto  y  consumo p royectado  de cem ento, 
por p a ís e s , 1958-1962 (H ip ó te s is  I I ) .

(M ile s  de to n e la d a s )

Años

( D  (2 )
Capacidad 

Capacidad in s ta la d a  en 
in s ta la d a  co n s tru cc ió n  

y  en más capacidad  
co n s tru cc ió n  en p ro yecto

(3 )

Consumo
proyectado

(4 )

D é f ic it  ( —) 0 
excedente ( t ) 
de p roducción  

(1-3 )

(5 )

D é f ic it  (- )  0 
excedente ( t ) 
de p roducción

(2-3 )

H onduras;

1958 _  _ 37,9 - 37,9 - 37,9
1959 45,0 41 ,7 + 3 ,3 1 3 ,3
i 960 45,0 45,9 - 0 ,9 - 0 ,9
1961 45,0 50,5 - 5,5 - 5,5
1962 4 5 ,0 55,6 - 1 0 ,6 - 1 0 ,6

19 58-6 2 - 5 1 ,6 - 51,6

Costa R ica

1958 7 6 ,2 - 7 6 ,2 - 7 6 ,2

1959 - 83,5 - 8 3 ,5 - 83,5
I 960 75,0 91,5 - 91,5 - 1 6 ,5
1961 75,0 100,3 - 1 0 0 ,9 - 2 5 , 3
1962 75,0 109,9 - 109,9 - 34,9

19 58-6 2 - 4 6 l,4 - 236,4

T o ta l C entroam érica - 6 1 7 ,5 t  2 0 7 ,5

Panamá :

1958 1 0 8 ,0 7 1 , 2 t  3 6 ,8 t  3 6 ,8

1959 1 0 8 ,0 76,5 i- 31,5 + 31,5
i 960 1 0 8 ,0 8 2 ,2 t  2 5 ,8 t  2 5 ,8
1961 1 0 8 ,0 88,4 t  1 9 ,6 t  1 9 ,6
1962 lc8,o 95,0 i- 1 3 , 0 + 1 3 , 0

1 9 58-6 2 t  1 2 6 ,7 + 1 2 6 ,7

T o ta l C entroam érica y  Panamá - 4 9 0 ,8 t  354,2-
-----------------

Fuentes : Las in d ica d a s  en e l  te x to .
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Bloques y  tu b ería  de desagüe de cem ento; l a d r i l l o s ,  t e ja s  y  tu b ería  de
desagüe de a r c i l l a . Los usos de es to s  dos grupos de m a te r ia le s , a base de 
cemento y  de a r c i l l a ,  son ig u a le s  y  lo s  unos son s u s t itu t iv o s  de lo s  o tro s , 

por lo  que se pueden exam inar conjuntam ente a lo s  e fe c to s  d e l p resen te  t r a b a jo .
Po r o tra  p a r te , lo s  d is t in to s  métodos de p roducción  observados en C entroam érica 
y  Panamá, que comprenden desde la  p roducción  a mano h asta  la  a ltam en te  m ecanizada, 

p resen tan  c a r a c te r ís t ic a s  de s im ilitu d  a un grado e q u iv a le n te  de la  té c n ic a .
E s to s  m a te r ia le s  de co n s tru cc ió n  se producen en todos lo s  p a íse s  y  no 

f ig u ra n  en sus e s ta d ís t ic a s  de com ercio  e x te r io r , s a lvo  contadas y  o cas io n a le s  

ex cep c io n es. A causa de e l lo ,  es p o s ib le  que la  capacidad  de p roducción  que 

e x is te  en la  a c tu a lid a d  en C en troam érica y  Panamá es s u f ic ie n te  para ab as te ce r 

la s  n ecesid ades de cada p a ís  in d iv id u a lm e n te  co nsid erad o .

En v is t a  de que la  g ran  m ayoría de la s  fá b r ic a s  que se ded ican  a p ro d u c ir 

e s to s  a r t íc u lo s  por lo  re g u la r  só lo  tra b a ja n  un tu rn o  de ocho horas a l  d ía , 

c u a lq u ie r  aumento a d ic io n a l de la  demanda que p u d ie ra  se r in d u c id o  por un programa 

ace le rad o  de v iv ie n d a  p o d ría  se r ab so rb ido  fá c ilm e n te  m ediante una u t i l iz a c ió n  

más in te n sa  de la  capacidad  in s ta la d a  en cada uno de lo s  p a ís e s .

Productos de m adera. Los abundantes recu rso s  fo re s ta le s  de todos lo s  

p a íse s  con excepción  de E l  S a lv a d o r, e l  g ran  número de ase rrad e ro s  en o p erac ió n , 

e l  hecho de que C entroam érica es una exportadora neta im p o rtan te  de madera en 
b ru to  y  ase rrad a  y  la  m u lt ip lic id a d  de t a l le r e s  de c a rp in te r ía  que en cada uno 
de lo s  p a íse s  cen troam ericanos y  en Panamá se ded ican  a fa b r ic a r  p u e rta s  y  
ven tanas a ped ido , hacen que no e x is ta n  p o s ib ilid a d e s  de mercado común en maderas 

ase rrad a s  o en p u e rta s  y  ven tanas de m adera, aunque es p o s ib le  que s i  se lle g a s e  
a im p la n ta r una n o rm a liz ac ió n  de e s ta s  ú ltim a s , en e l  sen tid o  de un ifo rm ar la s  
d im ensiones y  de re d u c ir  e l  número de va rie d ad es  demandadas, e l lo  p o d ría  dar 
lu g a r a una am p lia c ió n  d e l m ercado, lo  que p e rm it ir ía  e s tu d ia r  la  co n ven ien c ia  
de e s ta b le c e r  una o v a r ia s  fá b r ic a s .

Po r o tra  p a r te , la  capacidad  de p roducción  es s u f ic ie n te  para h ace r fre n te  
a la s  necesid ades a d ic io n a le s  de es to s  m a te r ia le s  de co n s tru cc ió n  que pud iesen  

s u rg ir  de un programa a ce le ra d o  de v iv ie n d a .



E l  caso de la  madera m u ltila m in a r es d is t in to .  A p esar de que e x is te n  

t r e s  fá b r ic a s  que cuentan con una capacidad  te ó r ic a  con jun ta de 3 6 .OOO.OOO de p ie s  

cuadrados de madera te rc ia d a  a l  año, la  capacidad  e fe c t iv a  es mucho menor y  se 

t ie n e  conocim iento  de que se im porta madera te rc ia d a  p rocedente d e l Jap ó n , 

de Surinam  y  de F ra n c ia . S in  embargo, ha s id o  im p o sib le  c u a n t if ic a r  esas 

im p o rtac io n es , ya que la s  e s ta d ís t ic a s  de com ercio  e x te r io r  de lo s  p a íse s  

im portadores só lo  rec ien tem en te  han comenzado a c la s i f ic a r  e s te  p roducto  por 

separado .
En re a lid a d  la  ú n ica  fá b r ic a  que ha tra b a ja d o  h asta  ahora en forma más 

norm al ha s id o  la  g u atem alteca , la  que a p esa r de co n ta r con una capacidad  máxima 

de 1 8 . 0 0 0 .0 0 0  de p ie s  cuadrados an u a les de madera te rc ia d a  trab a jan d o  t r e s  tu rno s 
d ia r io s , h asta  e l  p resen te  só lo  ha podido t r a b a ja r  dos tu rno s d ia r io s , es d e c ir , 

a una capacidad  e fe c t iv a  de 1 2 . 0 0 0 .0 0 0  de p ie s  cuadrados a n u a le s , esperándose 

que en e l  año en cu rso  u t i l i c e  e l  7 5$ de esa capacidad  a l  p ro d u c ir 9 *0 0 0 .0 0 0  de 
p ie s  cuadrados.

En 1955 y 1956 esta  fá b r ic a , además de ab as te ce r e l  mercado guatem alteco  
e q u iv a le n te  aproxim adam ente a l  50$ de su p ro d u cció n , en v ió  a lre d e d o r d e l 1 1$ de 
é s ta  a E l  S a lvad o r y  exportó  fu e ra  d e l á rea  ce rca  d e l 39$# p rin c ip a lm e n te  a 
Cuba (33$)•

De acuerdo con lo s  datos p a r c ia le s , en 1956 se im portó en Costa R ic a ,

E l  S a lv a d o r, N icaragua un t o t a l de 660  to n e lad as  de maderas te rc ia d a s , es d e c ir , 

aproxim adam ente 2 . 0 0 0 .0 0 0  de p ie s  cuadrados, e q u iv a le n te s  a la  novena p a rte  de 

la  capacidad  te ó r ic a  de la  fá b r ic a  guatem alteca o un poco más de la  te rc e ra  

p a rte  de su p roducción  en ese año. E s te  hecho es i lu s t r a t iv o  de la s  p o s ib ilid a d e s  

de in te rcam b io  que e x is te n , dado e l  grado de s u b u t iliz a c ió n  de la  capacidad  

in s ta la d a  que p re v a le ce  actua lm en te  en e s ta  in d u s tr ia  en C en troam érica .

A z u le jo s  y  a r t íc u lo s  s a n ita r io s  de lo z a ; p in tu ra s  y  b a rn ic e s . A base de lo s  

datos p a rc ia le s  de capacidad  de p roducción  y  de p roducción  de la s  fá b r ic a s  que 

producen e sto s  m a te r ia le s  de co n s tru cc ió n , es im p o s ib le  h acer una e va lu a c ió n  de 

la  o fe r ta  y  de la  demanda de e llo s  en C entroam érica y  Panamá.

En lo  que resp ecta  a a z u le jo s  y  loza s a n ita r ia ,  se ha d icho  ya que la  
fá b r ic a  panameña p ro yecta  am p lia r su capacidad  de p roducción  para v o lv e r  a 

ab as te ce r e l  mercado cen tro am ericano . La fá b r ic a  guatem alteca e s tá  aún en
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p erío d o  ex p erim en ta l de p roducción  en cuanto a a z u le jo s  y  to d a v ía  no ha comenzado 

a p ro d u c ir a r t íc u lo s  s a n ita r io s  de lo z a , y  se desconoce e l  é x ito  que tend rá  en 
c o lo c a r su p roducción  en e l  p a ís .

E l lo  no o b stan te  es muy p robab le  que e s ta s  dos fá b r ic a s , más una te rc e ra  
p ro yectad a  en Costa R ic a , p u d ie ran  a b as te ce r buena p a rte  d e l mercado 

cen troam ericano , que juzgado únicam ente a tra v é s  de la s  im p o rtac io n es , en 1956  fu e  
d e l orden de 1 .3 0 0  to n e lad as  en a z u le jo s  y  de I . 7 OO en a r te fa c to s  s a n ita r io s  

de lo z a , in c lu yen d o  c u a lq u ie r  alimento de la  demanda que sea razo n ab le  suponer 

a causa de un ace le ram ien to  de lo s  program as de v iv ie n d a .

Las mismas co n s id e ra c io n e s  que la s  expuestas an te rio rm en te  son de a p lic a c ió n  

a la  in d u s tr ia  de p in tu ra s  y  b a rn ic e s  in te g ra d a  por fá b r ic a s  en Costa R ic a ,

E l  S a lv a d o r y  Panamá.

9 . P o s ib ilid a d e s  y  re q u is ito s  de un mercado ccrnún p ara  m a te r ia le s  de co n s tru cc ió n

E l  mercado de m a te r ia le s  de co n s tru cc ió n  es uno de lo s  más d inám icos de 

C entroam érica y  e s tá  c rec ien d o  a un ritm o  e le va d o . E l  v a lo r  t o t a l  de la s  

im p o rtac iones de d ie z  m a te r ia le s  se le cc io n ad o s  ascend ió  en C entroam érica y  

Panamá a 26,6 m illo n e s  de d ó la re s  en 1956. E l  c re c im ie n to  d e l v a lo r  de la s  

im p o rtac ion es en e l  perío d o  1945-56 fu e  de 5 7 5 para lám inas g a lvan iz a d as  de 
a ce ro , 254$ para v a r i l l a  de a ce ro , 2 0 7Í° en a r t íc u lo s  s a n ita r io s  de lo z a ,
394$ en lám ina de asbesto-cem ento y  120$> en e l  caso  d e l v id r io  p la n o .

E l  a n á lis is  hecho en pág inas a n te r io re s  re sp ecto  a un grupo re la tiv a m e n te  
pequeño de m a te ria le s  de co n s tru cc ió n  m uestra - ju n to  a ese a lt o  c re c im ie n to  de 
la  demanda - la  e x is te n c ia  de p o s ib ilid a d e s  de l ib r e  com ercio  que de se r 
adecuadamente aprovechadas m e jo ra ría n  la s  co n d ic io n es  de co sto  y  lo s  p re c io s  de 
lo s  m a te r ia le s  de co n s tru c c ió n .

En un p rim er grupo de in d u s tr ia s  e x is te n  ya fá b r ic a s  en v a r io s  p a íse s  

cen troam ericanos que s a t is fa c e n  p a rte  d e l consumo n a c io n a l o la  to ta lid a d  de 

é s te , pero  que de acuerdo con su capacidad  a c tu a l o con sus p lan es  de expansión 

p o d rían  aum entar su p roducción  y  c u b r ir  - de modo t r a n s ito r io  o perm anente según 

la s  c irc u n s ta n c ia s  - lo s  fa lta n te s  de p roducción  de o tro s  p a íse s  cen tro am ericano s. 

T a l es e l  caso de la s  in d u s tr ia s  p ro d u cto ras de lám ina de asbesto-cem ento, 

madera m u ltila m in a r, cemento y  o tra s . Dada la  m agnitud re la tiv a m e n te  e levad a d e l
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f a l t a n t e  d e  p r o d u c c i ó n  c e n t r o a m e r i c a n a  d e  e s t o s  p r o d u c t o s ,  e s  d e  p r e v e r  q u e  l a  

a p l i c a c i ó n  d e  u n  r é g i m e n  d e  l i b r e  c o m e r c i o  y  l a  c o o r d i n a c i ó n  d e  a c t i v i d a d e s  

e n t r e  p a í s e s  c o n d u c i r í a  a  u n  m e j o r  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  l a  c a p a c i d a d  d e  p r o d u c c i ó n  

d e  C e n t r o a m é r i c a  e n  s u  c o n j u n t o  y  a  r e d u c c i o n e s  q u e  p o d r í a n  s e r  c o n s i d e r a b l e s  

t a n t o  e n  l o s  c o s t o s  c o m o  e n  e l  p r e c i o  f i n a l  d e  l o s  p r o d u c t o s .

E n  u n  s e g u n d o  g r u p o  i n d u s t r i a l  s e  h a  o b s e r v a d o  l a  e x i s t e n c i a  d e  u n  g r a n  

n ú m e r o  d e  p l a n t a s  -  d e  t a m a ñ o  r e l a t i v a m e n t e  p e q u e ñ o  - e n  t o d o s  l o s  p a í s e s ,  c o n  

c u y a  p r o d u c c i ó n  s e  s a t i s f a c e  p r á c t i c a m e n t e  l a  t o t a l i d a d  d e  l a  d e m a n d a .  A ú n  e n  

e s t e  g r u p o  p a r e c e n  e x i s t i r  p o s i b i l i d a d e s  d e  l i b r e  c o m e r c i o .  P o r  e j e m p l o ,  e n  

z o n a s  f r o n t e r i z a s  p o d r í a  r e s u l t a r  m á s  e c o n ó m i c o  a b a s t e c e r  e l  m e r c a d o  c o n  

p r o d u c c i ó n  p r o c e d e n t e  d e  u n a  f á b r i c a  c e r c a n a  d e l  p a í s  v e c i n o  q u e  c o n  p r o d u c c i ó n  

p r o p i a  p e r o  m u y  d i s t a n t e .  P o r  o t r a  p a r t e ,  c u a n d o  l a  m u l t i p l i c i d a d  d e  f á b r i c a s  

h a y a  r e b a s a d o  e l  g r a d o  d e  d i s p e r s i ó n  e c o n ó m i c a m e n t e  j u s t i f i c a b l e ,  e l  l i b r e  

c o m e r c i o  t e n d e r á  a  p r o v o c a r  c a m b i o s  e n  l a  e s t r u c t u r a  i n d u s t r i a l  q u e  l a  h a g a n  

m á s  o r g á n i c a ,  y  a  f o m e n t a r  l a  p r o d u c c i ó n  d e  l a s  p l a n t a s  m á s  e f i c i e n t e s .  E l l o  

e n t r a ñ a r á  t a m b i é n  u n a  m o d i f i c a c i ó n  e n  l o s  c o s t o s  r e a l e s .  S i n  e m b a r g o ,  d e b e  

d e s t a c a r s e  q u e  e l  e f e c t o  g e n e r a l  q u e  p o d r í a  e s p e r a r s e  d e l  l i b r e  c o m e r c i o  e n  

e s t e  t i p o  d e  p r o d u c t o s  s e r í a  u n a  i n t e n s i f i c a c i ó n  d e  l a  c o m p e t e n c i a  c o n  

r e p e r c u s i o n e s  p r i n c i p a l e s  s o b r e  e l  p r e c i o  y  l a  c a l i d a d  y  r e p e r c u s i o n e s  m e n o r e s  

s o b r e  l o s  c o s t o s .

P o r  ú l t i m o  e x i s t e  u n  t e r c e r  g r u p o  d e  m a t e r i a l e s  u t i l i z a d o s  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  

q u e  s e  i m p o r t a n  t o t a l m e n t e  d e  f u e r a  d e  C e n t r o a m é r i c a ,  t a l e s  c o m o  l a m i n a d o s  d e  

a c e r o  y  v i d r i o  p l a n o  c u y a  d e m a n d a  a s c e n d i ó  e n  1 9 5 6  a  m á s  d e  1 8  m i l l o n e s  d e  

d ó l a r e s .  E n  e s o s  p r o d u c t o s ,  q u e  d e b e n  d e  f a b r i c a r s e  e n  e s c a l a s  d e  p r o d u c c i ó n  

r e l a t i v a m e n t e  g r a n d e s  y  s u p e r i o r e s  a  l a  m a g n i t u d  d e  l o s  m e r c a d o s  n a c i o n a l e s  

i n d i v i d u a l e s ,  e l  l i b r e  c o m e r c i o  p r e s u p o n e ,  a d e m á s  d e  l o s  r e q u i s i t o s  d e  o r d e n  

g e n e r a l  p a r a  q u e  e l  m i s m o  p u e d a  r e a l i z a r s e ,  l a  e l e c c i ó n  d e  l a  u b i c a c i ó n  m á s  

a d e c u a d a  d e  u n a  o  m á s  f á b r i c a s  p o s i b l e s ,  l a  d e t e r m i n a c i ó n  d e  s u  t a m a ñ o  e c o n ó m i c o  y ,  

e n  s u m a ,  l a  c o n s t i t u c i ó n  d e  l a  i n d u s t r i a  e n  C e n t r o a m é r i c a  c o m o  i n d u s t r i a  d e  

i n t e g r a c i ó n .

E s a s  s o n ,  a  g r a n d e s  r a s g o s ,  l a s  p o s i b i l i d a d e s  y  v e n t a j a s  q u e  o f r e c e r í a  e l  

l i b r e  c o m e r c i o  d e  m a t e r i a l e s  d e  c o n s t r u c c i ó n ,  P a r a  q u e  d i c h a s  p o s i b i l i d a d e s  

p u e d a n  r e a l i z a r s e  s e r í a  n e c e s a r i o  m o d i f i c a r  d i v e r s o s  e l e m e n t o s  d e  c a r á c t e r  

i n s t i t u c i o n a l  q u e  c o n d i c i o n a n  e l  c o m e r c i o  i n t e r c e n t r o a m e r i c a n o .
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En p rim er té rm in o , se r e q u e r ir ía  excep tuar t o t a l  o p a rc ia lm en te  d e l pago de 
im puestos de im p o rtac ió n  a determ inados m a te r ia le s  p rocedentes de p a íse s  ce n tro ­

am ericanos, m ediante su in c lu s ió n  en lo s  tra ta d o s  b ila t e r a le s  ce leb rad o s o que se 

ce leb ren  en e l  fu tu ro , a s í como en e l  tra ta d o  m u lt ila t e r a l de l ib r e  com ercio que 

actua lm en te  e s tá  siendo considerado  por lo s  gob iernos de C en troam érica para su 

firm a . Tanto en lo s  tra ta d o s  b ila t e r a le s  e x is te n te s  como en e l  tra ta d o  m u lt ila te r a l 

fig u ra n  algunos m a te ria le s  de co n s tru cc ió n . Po r o t r a 'p a r te , la s  l is t a s  d e l tra ta d o  

m u lt ila t e r a l están  s u je ta s  a r e v is ió n  con v is t a s  a a m p lia r la s . En e l  cuadro 31 

se p resen ta  en forma resum ida la  s itu a c ió n  de lo s  m a te ria le s  de co n s tru cc ió n  en 
ambos tip o s  de in stru m en to s .

En segundo té rm in o , e l  n iv e l a ra n c e la r io  a p lic a b le  a lo s  m a te r ia le s  de 

co n s tru cc ió n  es o tro  de lo s  elem entos im p o rtan tes que co nd ic io nan  e l  com ercio 

in te rce n tro a m e rica n o  a c tu a l y  s e r ía ,  además, de term inan te  de la  mayor o menor 
s ig n if ic a c ió n  d e l l ib r e  com ercio para la s  m anufacturas cen tro am erican as. Debe 

p e rs e g u irs e , por ta n to , un n iv e l adecuado de im puestos sobre m a te ria le s  procedentes 

de fu e ra  de C en troam érica . Se r e q u e r ir ía  además la  u n if ic a c ió n  de lo s  a ra n ce le s  

h a c ia  a fu e ra , de t a l  manera que lo s  p roductos im portados de fu e ra  de C entroam érica 

pagaran ig u a l gravamen cu a lq u ie ra  que sea e l  p a ís  im p o rtad o r. En la  s itu a c ió n  

a c tu a l e l  n iv e l de lo s  im puestos a p lic a b le s  a la  im p o rtac ió n  de m a te ria le s  de 

co n s tru cc ió n  v a r ía  grandemente e n tre  lo s  d is t in to s  p a ís e s . S i  se toma en cuenta 

la  to ta lid a d  de lo s  im puestos que gravan  la  im p o rtac ió n  - in c lu ye n d o , además d e l 
a ra n c e l, lo s  derechos co n su la res  y  o tra s  c a rg a s ^ /  - e l  gravamen t o t a l  a s í ca lcu la d o  

flu c tú a  para e l  cemento desde un 15>^$ c i f  en E l  S a lv a d o r h asta  55>6$ en Guatem ala; 
para la  madera m u ltila m in a r desde l 6 , k°¡o en E l  S a lv a d o r h asta  6 l<f0 en N ica rag u a ; para 

lám ina g a lvan izad a  desde 1 k°¡o en Guatem ala h asta  36,5$ en Honduras. En o tro s  
productos se observan  d isp a rid ad e s  menores (véase  cuadro 3 2 ) .

Además de la s  m edidas a n te r io re s , que son m ate ria  e x c lu s iv a  de la  p o lít ic a  
co m erc ia l de lo s  g o b iern os, lo s  p ro p io s  in d u s t r ia le s  y  en g e n e ra l la  in ic ia t iv a  

p riva d a  p o d rían  c u b r ir  o tro  r e q u is ito  im p o rtan te  para  fom entar e l  com ercio in t e r ­

cen troam ericano : e l  e s ta b le c im ie n to  de una co n tinua  c o rr ie n te  de in fo rm ació n

2k j Sobre lo s  gravám enes que se ha consid erado  que deben in c lu ir s e  en e l  c á lc u lo  
co m p ara tivo , véase l a  R eso lu c ió n  17 ( S C . l )  d e l Subcom ité de Com ercio 
C entroam ericano  d e l Com ité de C ooperación  Económ ica (in fo rm e  de l a  C u a rta  
Reu n ión , e/CN.12/CCE/106, 27 de septiem bre de 1957 ).
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e n t r e  l o s  p a í s e s  d e  m o d o  g e n e r a l  c a b e  p e n s a r  e n  u n  s i s t e m a  e s t a b l e c i d o  a  t r a v é s  

d e  l a s  c á m a r a s  y  a s o c i a c i o n e s  d e  i n d u s t r i a l e s ,  q u e  d é  a  c o n o c e r  l a s  c o n d i c i o n e s  

d e  o f e r t a  d e  l o s  p r o d u c t o s ,  c o m p r e n d i e n d o  d e  m o d o  p r i n c i a l  l a s  e s p e c i f i c a c i o n e s  

d e t a l l a d a s  d e  l o s  m i s m o s ,  s u  c o t i z a c i ó n ,  c o n d i c i o n e s  d e  c r é d i t o  y  v o l u m e n  

d i s p o n i b l e ,  y  f e c h a  p o s i b l e  d e  e n t r e g a  y  o t r o s  d a t o s  c o m e r c i a l e s  d e  i m p o r t a n c i a .

E s  d e  c r e e r  q u e  e s t e  c o n o c i m i e n t o  p o d r í a  d a r  o r i g e n  a  o p e r a c i o n e s  c o m e r c i a l e s  

e n t r e  p a í s e s  c e n t r o a m e r i c a n o s  q u e  h o y  s e  v e n  e s t o r b a d a s  p o r  f a l t a  d e  c o n t a c t o  e  

i n f o r m a c i ó n  e n t r e  q u i e n e s  d e m a n d a n  y  q u i e n e s  o f r e c e n  l o s  p r o d u c t o s .

L a  e s c a s e z  y  c a r e s t í a  d e  l o s  t r a n s p o r t e s  h a  s i d o  p r o b a b l e m e n t e  u n o  d e  l o s  

e l e m e n t o s  q u e  m á s  h a  l i m i t a d o  e l  r a d i o  e c o n ó m i c o  d e  a b a s t e c i m i e n t o  d e  l a s  e m p r e s a s  

y  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  c o m e r c i o  i n t e r c e n t r o a m e r i c a n o  d e  m a t e r i a l e s  d e  c o n s t r u c c i ó n .  

L a s  m e j o r a s  a l c a n z a d a s  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  y  l o s  p r o g r a m a s  d e  c o n s t r u c c i ó n  d e  

o b r a s  a c t u a l m e n t e  e n  e j e c u c i ó n  y  e n  p r o y e c t o  p e r m i t e n  p r e v e r ,  s i n  e m b a r g o ,  c i e r t o  

m e j o r a m i e n t o  d e  l a s  p e r s p e c t i v a s  d e l  c o m e r c i o  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e  l a s  

f a c i l i d a d e s  d e  t r a n s p o r t e .  E n  c u a l q u i e r  c a s o  e s  é s t e  u n  p r o b l e m a  d e  c a r á c t e r  

g e n e r a l ,  n o  e s p e c í f i c o  a  l a s  i n d u s t r i a s  d e  m a t e r i a l e s  d e  c o n s t r u c c i ó n ,  q u e  e s t á  

s i e n d o  p r o g r e s i v a m e n t e  a t a c a d o  e n  l o s  p a í s e s  c e n t r o a m e r i c a n o s .

L a  e s t a n d a r d i z a c i ó n  d e  l a  o f e r t a  y  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  n o r m a s  d e  c a l i d a d  

p a r a  l o s  m a t e r i a l e s  d e  c o n s t r u c c i ó n  c o n t r i b u i r í a n  t a m b i é n  d e  m o d o  i m p o r t a n t e  a l  

i m p o r t a n t e  d e s a r r o l l o  d e l  c o m e r c i o  i n t e r c e n t r o a m e r i c a n o  d e  d i c h o s  p r o d u c t o s .

A d e m á s ,  c o m o  l a b o r  d e  m á s  l a r g o  p l a z o  d e b e  l l e v a r s e  a  c a b o ,  d e  f o r m a  c o n t i n u a d a  y  

e n  e s c a l a  c e n t r o a m e r i c a n a ,  u n a  i n v e s t i g a c i ó n  m e t ó d i c a  d e  l a s  m a t e r i a s  p r i m a s  

e x i s t e n t e s  p a r a  l a  f a b r i c a c i ó n  d e  m a t e r i a l e s  d e  c o n s t r u c c i ó n .

E e b e  d e s t a c a r s e ,  p o r  ú l t i m o ,  q u e  e l  C o m i t é  d e  C o o p e r a c i ó n  E c o n ó m i c a  d e l  

I s t m o  C e n t r o a m e r i c a n o ,  q u e  l l e v a  a  c a b o  e l  p r o g r a m a  d e  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a ,  s e  

h a  o c u p a d o ,  p o r  s í  m i s m o  y  a  t r a v é s  d e  s u s  c o m i s i o n e s  y  g r u p o s  d e  t r a b a j o ,  d e l  

e s t u d i o  d e  a l g u n o s  d e  l o s  f a c t o r e s  a n t e s  s e ñ a l a d o s  y  h a  a v a n z a d o  d e  m o d o  c o n t i n u o  

e n  l a  r e a l i z a c i ó n  d e l  o b j e t i v o  c e n t r a l  d e  l i b r e  c o m e r c i o  c e n t r o a m e r i c a n o .  P o r  

o t r o  l a d o ,  e l  I n s t i t u t o  C e n t r o a m e r i c a n o  d e  I n v e s t i g a c i ó n  y  T e c n o l o g í a  I n d u s t r i a l  

( i C A I T l )  t i e n e  e n t r e  s u s  f u n c i o n e s  l a  i n v e s t i g a c i ó n  ! d e  m a t e r i a s  p r i m a s  c e n t r o ­

a m e r i c a n a s  y  o t r a s  d e  e s t u d i o s  y  p r o m o c i ó n  d e  l a  t e c n o l o g í a  m o d e r n a  e n  

C e n t r o a m é r i c a  q u e  p o d r í a n  s e r  d e  g r a n  u t i l i d a d  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  y  m e j o r a m i e n t o  

d e  l a s  i n d u s t r i a s  d e  m a t e r i a l e s  d e  c o n s t r u c c i ó n .
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Centroamérica: Materiales para construcción incluidos en los tratados bilaterales de lib re comercio y en el
Proyecto .de Tratado M ultilateral de Libre Comercio e Integración Económica Centroamericana

Cuadro 31

Clasificación
üauca P r o d u c t o

Proyecto 
de Trata­
do Multi­
latera l 
de Libre 
Comercio

E l
Salvador
Honduras

Tratados Bilaterales de Libre

E l E l E l 
Salvador Salvador Salvador 

nicaragua Guatemala Costa Rica

Comercio

Guatemala
Honduras

Guatemala 
Costa Rica

661-02-00

A. Cemento y sus productos 
Cemento Incluido Incluido Incluido Incluido

661-09-00 Tubería de desagüe de cemento Incluido Incluido .
(CE) 1/ 

Incluido
(CE)

Incluido .

661-09-00 Bloques de cemento Incluido Incluido - Incluido Incluido - -
661-09-00 Planchas, tejas y tubería de asbesto-cemento Incluido Incluido Incluido Incluido Incluido Incluido Incluido

661-01-01

B. Cal

Cal viva y cal apagada Incluido Incluido Incluido
661-01-02 Cal hidráulica Incluido - - - - - -

662-01-00

C . Materiales de construcción a base de 
a rc illa

Ladrillos y tejas de barro Incluido Incluido Incluido Incluido Incluido
662-01-00 Tubería de desagüe de a rc illa  ordinaria Incluido - - Incluido Incluido - -
662-01-00 Azulejos de a rc illa  ordinaria Incluido Incluido - Incluido Incluido - Incluido
662-02-00 Azulejos de a rc illa  fina - Incluido - Incluido Incluido - Incluido
661-03-00 Mosaicos Incluido Incluido - Incluido Incluido - Incluido

242-09-00

D. Industria maderera 

Palos, pilotes y postes Incluido Incluido Incluido Incluido

243-02-00 Madera aserrada, cepillada, machihembrada Incluido Incluido Incluido Incluido
(C E )

Incluido _

631-02-00 Madera multilaminar Incluido Incluido - - - Incluido Incluido

632-03-OI Puentes de madera . Incluido . Incluido Incluido
(C I) 2/

—

632-03-OI Ventanas de madera - Incluido - Incluido Incluido - -
632-03-02 Otros trabajos de carpintería para 

construcción Incluido . Incluido Incluido



Centroamérica: Materiales para construcción incluidos en los tratados bilaterales de libre comercio y en e l
Proyecto de Tratado M ultilateral de Libre Comercio e Integración Económica Centroamericana

Cuadro 31 (cont inuaclón)

Clasificación
NAUCA P r o d u c t o

Proyecto 
de Trata­
do Multi­
lateral 
dé Litore 
Comercio

E l
Salvador
Honduras

Tratados Bilaterales de Libre

E l E l E l 
Salvador Salvador Salvador 

Nicaragua Guatemala Costa Rica

Comercio

Guatemala
Honduras

Guatemala 
Costa Rica

E. Hierro, acero y otros metales comunes
para construcción

681-04-00 Varilla corrugada _ Incluido
681-13-00 Tubería soldada para agua e instalaciones

eléctricas - - - - - - -
699-01-01 Puertas, ventanas, verjas, toalcones y

otros artefactos de hierro 0 acero - - . - Incluido Incluido - Incluido
686-02-01 Lámina de zinc acanalada - - - - - - -
699-07-02 Clavos de alambre para construcción - - - - Incluido - -

F. Artículos sanitarios para construcción

812-02-01 Loza sanitaria - Incluido - Incluido Incluido - Incluido

G. Vidrio para construcción

664-03-00 Vidrio en láminas 'para ventanas - - - - - -

Fuentes: CEPAL, can toase en los Tratados toilaterales de litore comercio suscritos hasta la  fecha por los países centroamericanos y en e l
Proyecto de Tratado M ultilateral de Litore Comercio e Integración Económica Centroamericana.

CE indica que e l producto en cuestión puede quedar sujeto a control de exportación. 
CI indica que e l proyecto en cuestión puede quedar sujeto a control de importación



Cuadro 32

(gravámenes totales en dólares por k ilo  Pruto y equivalentes ad valorem en porcientos c if  )

Centroamérica: Gravámenes totales y equivalentes ad valorem a la importación
de algunos artículos para construcción, por países

Clasificación
HAUCA P r o d u c t o  Guatemala E l Salvador Honduras nicaragua Costa Rica Panamá

661-02-00 Cemente

A. Cálculos con Pase en e l valer unitario de 
cada país

a) Gravamen to ta l 0.010 0.004 0.011 0.011 0.011
P) Equivalente ad valorem 55,6 15,4 52,4 55,5 45,8 ..

B. Cálculo con Pase en e l valor unitario uniforme 
para fines de cálculo

a) Gravamen to ta l 0.010 0.005 0.012 0.011 0.011 0.010
P) Equivalente ad valerem 40,0 20,0 48,0 44,0 44,0 40,0

661-09-00 Láminas de asPqsto cemente

■S? A. Cálculo con Pase en e l valor unitaria de
1 cada país

a) Gravamen to ta l ..  .. 0.023 .. O.O27 * 0.060
p) Equivalente ad valerem .. .. 20,5 •• 29,3 •• .

B. Cálculo con Pase en e l valer im itarlo uniforme 
para fines de cálculo

a) Gravamen to ta l 0,017 0.032 0.020 0.024 O.027 0.060
p) Equivalente ad valorem • 16,7 31,4 19,6 23,5 26,4 58,8

63I- 02-OO Madera multilarainar

A. Cálculo con Pase en e l valor unitario de 
cada país

a) Gravamen to ta l .. 0.010 .. 0.135 0.126 O.250
p) Equivalente ad valorem .. 16,4 .. 6l,0 56,0 74,0



( g r a v á m e n e s  t o t a l e s  e n  d ó l a r e s  p o r  k i l o  b r u t o  y  e q u i v a l e n t e s  a *  e n  p o r  c i e n t o s  c i f  )

Cuadro 32 (continuación)

Centroamérica: Gravámenes totales y equivalentes ad valorea a la importación
de algunos artículos para construcción, por países

C l a s i f i c a c i ó n
N A U C A P r o d u c t o G u a t e m a l a E l  S a l v a d o r H o n d u r a s N i c a r a g u a C o s t a  R i c a P a n a m á

533-03-01

681- 0 7 - 0 2

B .  C á l c u l o  c o n  b a s e  e n  e l  v a l o r  u n i t a r i o  
u n i f o r m e  p a r a  f i n e s  d e  c á l c u l o

a )  G r a v a m e n  t o t a l
b )  E q u i v a l e n t e  a d  v a l o r e m

P i n t u r a s  p r e p a r a d a s

A .  C á l c u l o s  c o n  b a s e  e n  e l  v a l o r  u n i t a r i o  
d e  c a d a  p a í s

a )  G r a v a m e n  t o t a l
b )  E q u i v a l e n t e  a d  v a l o r e m

B .  C á l c u l o  c o n  b a s e  e n  e l  v a l o r  u n i t a r i o  
u n i f o r m e  p a r a  f i n e s  d e  c á l c u l o

ÎÎ G r a v a m e n  t o t a l  
E q u i v a l e n t e  a d  v a l o r e m

T á m -in a . g a l v a n i z a d a  d e  h i e r r o  o  a c e r o
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( g r a v á m e n e s  t o t a l e s  e n  d ó l a r e s  p o r  k i l o  P r u t o  y  e q u i v a l e n t e s  a d  v a l o r e m  e n  p o r c i e n t o s  c i f )

C u a d ro  3 2  ( c o n t i n u a c i ó n )

C e n t r o a m é r ic a :  G r a v á m e n e s  t o t a l e s  y  e q u i v a l e n t e s  a d  v a l o r e m  a  l a  i m p o r t a c i ó n
d e  a l g u n o s  a r t í c u l o s  p a r a  c o n s t r u c c i ó n ,  p o r  p a í s e s

C l a s i f i c a c i ó n

H A U C A  P r o d u c t o  G u a t e m a l a  E l  S a l v a d o r  H o n d u r a s  N i c a r a g u a  C o s t a  R i c a  P a n a m á
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c a d a  p a í s

a )  G r a v a m e n  t o t a l  . .  0 . 1 7 2  O .062 0 . 0 4 7  0/  0 . 0 7 4  d /  0 . 0 2 0

p )  E q u i v a l e n t e  a d  v a l o r e m  . .  6 6 , 1  3 5 , 6  3 2 , 4 c /  4 8 , 1  d /

B .  C á l c u l o  c o n  P a s e  e n  e l  v a l o r  u n i t a r i o  u n i f o r m e  

p a r a  f i n e s  d e  c á l c u l o
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a )  G r a v a m e n  t o t a l  O .068 . .  0 . 1 0 9  • •  0 . 1 2 1  O . 50O
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?
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p )  E q u i v a l e n t e  a d  v a l o r e m  1 8 , 7  3 7 , 0  2 0 , 3  • •  9 2 , 3



( g r a v á m e n e s  t o t a l e s  e n  d ó l a r e s  p o r  k i l o  b r u t o  y  e q u i v a l e n t e s  a d  v a l o r e m  e n  p o r c i e n t o s  c l f )

C u a d r o  3 2  ( c o n t i n u a c i ó n )

C e n t r o a m é r ic a :  G r a v á m e n e s  t o t a l e s  y  e q u i v a l e n t e s  a d  v a l o r e m  a  l a  i m p o r t a c i ó n
d e  a l g u n o s  a r t í c u l o s  p a r a  c o n s t r u c c i ó n ,  p o r  p a í s e s

C l a s i f i c a c i ó n

N A U C A P r o d u c t o G u a t e m a l a E l  S a l v a d o r H o n d u r a s N i c a r a g u a C o s t a  R i c a P a n a m á

B .  C á l c u l o  c o n  b a s e  e n  e l  v a l o r  u n i t a r i o  u n i f o r m e  

p a r a  f i n e s  d e  c á l c u l o

a )  G r a v a m e n  t o t a l 0 . 0 4 6 O .086 0 . 0 4 l O .082 0 . 1 7 9 O .250
b )  E q u i v a l e n t e  a d  v a l o r e m 2 0 , 7 3 8 , 7 1 8 , 5 3 6 , 9 80,6 112,6

N O T A  G E N E R A L :  E l  g r a v a m e n  t o t a l  c o m p r e n d e  l o s  d e r e c h o s  a r a n c e l a r i o s ,  l o s  d e r e c h o s  c o n s u l a r e s  y  c u a l q u i e r  o t r o  r e c a r g o  q u e  t e n g a  e l  c a r á c t e r  d e

u n  i m p u e s t o  a  l a  i m p o r t a c i ó n .

F u e n t e :  C E P A L ,  c o n  b a s e  e n  l o s  a r a n c e l e s  d e  l o s  p a í s e s  c e n t r o a m e r i c a n o s  y  e n  i n f o r m a c i ó n  d e  l a s  a d u a n a s  r e s p e c t o  a  d e r e c h o s  c o n s u l a r e s  y  

d e m á s  r e c a r g o s  a  l a  i m p o r t a c i ó n .  M é t o d o  d e  c á l c u l o  a p r o b a d o  e n  l a  C u a r t a  R e u n i ó n  d e l  S u b c o m i t é  d e  C o m e r c i o  C e n t r o a m e r i c a n o ,  

R e s o l u c i ó n  1 7  ( S C . l )  y  d e s c r i t o  e n  e l  d o c u m e n t o  E / c n . 1 2 / s c e / C C . 1 / 3 1  R e v . l .

N O T A S :

a /  E l  c á l c u l o  d e  l o s  g r a v á m e n e s  t o t a l e s  y  e q u i v a l e n t e s  a d  v a l o r e m  s e  r e f i e r e  a l  i n c i s o  e n  q u e  s e  c l a s i f i c a n  l a s  " p i n t u r a s  p r e p a r a d a s  a l  a c e i t e " .

b /  E l  d e r e c h o  a r a n c e l a r i o  c o n s o l i d a d o  b a j o  e l  G A T T  ( G e n e r a l  A g r e e m e n t  o n  T r a f i c s  a n d  T r a d e )  e s  d e  D i s .  0 . 0 7 0  p o r  k . b . ,  y  e l  d e r e c h o  a r a n c e l a r i o

g e n e r a l  e s  d e  D i s .  0 . 1 1 7  p o r  k . b . .  E n  e l  c u e r p o  d e l  c u a d r o  s e  i n d i c a n  l o s  g r a v á m e n e s  t o t a l e s  y  e q u i v a l e n t e s  a d  v a l o r e m  c o n  b a s e  e n  e l  

d e r e c h o  c o n s o l i d a d o ;  l a s  c i f r a s  c o r r e s p o n d i e n t e s  c o n  b a s e  e n  e l  d e r e c h o  a r a n c e l a r i o  g e n e r a l  s o n  l a s  s i g u i e n t e s :  g r a v a m e n  t o t a l  D i s .  o.142
p o r  k . b .  y  e q u i v a l e n t e  a d  v a l o r e m  2 4 , 9 $  c l f .

c /  E l  d e r e c h o  a r a n c e l a r i o  c o n s o l i d a d o  b a j o  e l  G A T T  e s  d e  D i s .  0 . 0 4 l  p o r  k . b . ,  e l  d e r e c h o  a r a n c e l a r i o  g e n e r a l  r e p r e s e n t a  D i s .  0 . 0 7 2  p o r  k . b . .

E n  e l  c u e r p o  d e l  c u a d r o  s e  i n d i c a n  l a s  c i f r a s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a l  c á l c u l o  c o n  b a s e  e n  e l  d e r e c h o  c o n s o l i d a d o .  L a s  c i f r a s  c o r r e s p o n d i e n t e s

c o n  b a s e  a l  d e r e c h o  a r a n c e l a r i o  g e n e r a l  s o n  l a s  s i g u i e n t e s :  a )  c o n  b a s e  e n  e l  v a l o r  u n i t a r i o  d e  c a d a  p a í s ;  g r a v a m e n  t o t a l  D i s .  0 . 0 7 2

p o r  k . b . ,  y  e q u i v a l e n t e  a d  v a l o r e m  4 9 , 7 $  c i f ;  b )  c o n  b a s e  e n  e l  v a l o r  u n i t a r i o  u n i f o r m e  p a r a  f i n e s  d e  c á l c u l o ;  g r a v a m e n  t o t a l  D i s .  0 . 0 8 0  

p o r  k . b . ,  y  e q u i v a l e n t e  a d  v a l o r e m  38, 6$  c i f .

d /  E l  c á l c u l o  d e  l o s  g r a v á m e n e s  t o t a l e s  y  e q u i v a l e n t e  a d  v a l o r e a n  s e  r e f i e r e n  a l  i n c i s o  " v i d r i o  c l a r o  e n  l á m i n a s " .



V III. Signifieación económica de los programas de vivienda 
en Centroamérica y Panamá

Todo programa cuyo propósito sea mejorar las condiciones de vivienda de 
la población debe concebirse como parte integrante del plan general de desarrollo 
económico de un país, ya que la cantidad de recursos que se asignen a inversiones
en vivienda, en relación con otros tipos de inversión, a largo plazo afectará
de manera significativa el crecimiento de la capacidad productiva de la economía, 
y, a corto plazo, puede originar graves repercusiones en el nivel interno de
precios y en la posición del balance de pagos. Por otra parte, al programar la
vivienda, es preciso estudiar, mediante previsiones adecuadas, el desenvolvimiento 
de industrias que hagan posible realizar los planes de vivienda en forma que se 
aprovechen al máximo los recursos naturales y la mano de obra disponibles.

El propósito que persigue el presente trabajo es el de examinar las impli­
caciones económicas de los programas de vivienda dentro del marco de las posi­
bilidades de desarrollo de Centroamérica y Panamá. Se inicia el análisis con 
la estimación del costo total anual en los distintos países de la región de 
un programa que se supone podría satisfacer las necesidades de vivienda impuestas 
por el crecimiento demográfico y, en el caso de dos países, el del déficit que 
surge de la exigencia de reponer las viviendas en mal estado y reducir el 
hacinamiento. Estas estimaciones no son de índole programática. Su único pro­
pósito ha sido obtener alguna idea acerca del orden de magnitud de la absorción 
de recursos que requeriría aun un programa de vivienda que no representa las 
necesidades máximas de Centroamérica. Con este mismo propósito se hacen también 
comparaciones con el volumen de inversión en viviendas en otros países, no 
centroamericanos.

En las secciones siguientes se examinan los tres factores principales que 
probablemente deberían tomarse en cuenta al decidir qué parte de los recursos 
disponibles se dedicará a vivienda en relación con otros tipos de inversión. El 
primero de esos factores consiste en las necesidades de vivienda que surjan 
directamente del establecimiento de nuevas industrias y que, por ende, son com­
plementos indispensables de las mismas.



El segundo factor considerado es la posibilidad de utilizar la mano de 
obra subempleada que existe en la región, tanto en términos de reducir al mínimo 
los costos reales de los programas de vivienda, como de aumentar la capacidad 
productiva de las economías del Istmo,

Por último, se examina la oferta nacional de materiales de construcción 
como factor limitante de la aceleración de los programas de vivienda y el papel 
que estos pueden desempeñar como estímulo al desenvolvimiento de las industrias 
de materiales de construcción de la región.

1. Magnitud y naturaleza del problema

El problema de la vivienda en los países del Istmo Centroamericano está 
condicionado principalmente por el crecimiento demográfico, que representa una 
tasa anual del 3% y - excepto en Nicaragua - por una tasa de crecimiento urbano 
aún más elevada, que fluctúa desde 3>3% en El Salvador hasta 4,9% en Panamá—
Además, al acelerarse en los próximos años el proceso de industrialización, es 
de esperar que la tasa de urbanización se acentúe especialmente en las áreas 
metropolitanas que atraerán población de otros centros urbanos más pequeños y de 
las zonas rurales.

La magnitud del problema de la vivienda que se deriva de los factores 
mencionados se señala en el cuadro 33. Suponiendo una familia promedio de 5>5 per­
sonas, el crecimiento de la población en 1956 hubiese requerido un total 
de 60.545 viviendas adicionales en los 6 países considerados; de éstas,
22.600 urbanas y cerca de 38.OO0 rurales.

Dado el bajo nivel del ingreso por habitante y la distribución del ingreso 
en Centroamérica, el cálculo aproximado del costo total anual en que debería 
incurrir cada país puede realizarse suponiendo que la mayor parte de las necesidades 
consistiría en "viviendas populares" de bajo costo. Siguiendo este criterio,

l /  Comisión Económica para América Latina, Estudio sobre la mano de obra en 
América Latina. Documento de Sala de Conferencias No. 2 presentado al 
Séptimo Período de Sesiones, La Paz, Bolivia, 15 de mayo de 1957* púg. 42. 
La estimación de la tasa de crecimiento urbano se basa en el período
1945- 1955.
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las estimaciones a que se hace referencia en el cuadro 1 se basan en un costo
medio por unidad de vivienda de 2.500 dólares en las zonas urbanas. Esta cifra
puede ser un tanto conservadora, ya que según estimaciones de hace varios años,
cuando los costos de los materiales de construcción y de la mano de obra eran más

2 /
bajos, el costo de la vivienda urbana fluctuaba entre 2 .U00 y 3.200 dólares—7.

La estimación del costo de una vivienda rural presenta ciertas dificultades, 
pues depende en último caso de las normas fijadas para este tipo de habitación.
Si se partiera del supuesto de que la totalidad del programa de vivienda rural 
se habría de realizar a base de ayuda propia, los costos de cada vivienda - exclu­
yendo el de la mano de obra - probablemente no serían inferiores a 500,00 dólares. 
Esta estimación se basa en la experiencia recientemente obtenida en el Programa 
de Esfuerzo Propio y Ayuda Mutua llevado a cabo en Panamá, en el que cada agricul­
tor, además de haber dedicado a la adquisición de materiales de construcción 
250,00 dólares recibidos del gobierno a título de préstamo, ha gastado de sus 
propios recursos entre 250,00 y 500,00 dólares para dicho fin.

A base de las estimaciones citadas anteriormente, el costo anual de un 
programa de vivienda cuyo objetivo fuese solamente satisfacer las necesidades 
impuestas por el crecimiento demográfico supondría una inversión que va 
desde 8,3 millones de dólares en Nicaragua a 20,1 millones en Guatemala, dando un 
total de 75,0  millones para los 6 países de que se trata (véase el cuadro 33).

2/ Véase Estudio sobre la vivienda en El Salvador (ST/TAA/k/El Salvador/9), 195̂ -,
— pág. 22; Anatole A. Solow, La vivienda en Guatemala (Washington, Unión

Panamericana, I 950), pág. l̂ T Sin embargo, en un estudio más reciente sobre 
Costa Rica, el costo promedio de viviendas económicas urbanas se estima 
en I 5 .OOO colones (2.256 dólares) por unidad; véase R. Carazo, El problema 
de la vivienda en Costa Rica (San José, 1955), pág. l 8 .



Cuadro 33

Centroamérica: Estimación de las necesidades de vivienda
debidas al crecimiento de la población 
entre 1933 y 1956? por países.

Costo total estimado 
Número de viviendas (en millones de dólares)

País Urbanas Rurales Total Urbana Rural Total

Guatemala 5.436 12.928 18.364 13,6 6,5 20,1

El Salvador 4.770 8.858 13.636 11,9 4,4 16,3
Honduras 4.092 5.544 9.636 10,2 2,8 13,0
Nicaragua 2.245 5.391 7.636 5,6 2,7 8,3
Costa Rica 2.732 4.177 6.909 6,8 2 ,1 8¿9
Total Centroamérica 
(excepto Panamá) 19.283 36.898 56.181 48,2 18,5 66,6

Panamá 3.282 I .082 4.364 A 2 0.5 A ã
Total países 
considerados 22.565 37.980 60.545 56,4 19,0 75,0

Fuentes y método
a) A la población urbana que registran los censos de 1950 se le aplicó la tasa

de crecimiento urbano 1945-55 ! ue se señala en el documento Estudio sobre la
mano de obra en América Latina, op.cit. , pág. 42.

b) Total de viviendas: El número de viviendas se ha calculado sobre el supuesto
de que en cada vivienda habitan un promedio de 5>5 personas. El crecimiento 
de la población entre 1955 Y 1956 se basa en estimaciones de la CEPAL de 
acuerdo con la tasa de crecimiento demográfico desde 1950.

c) Costo total: El costo total de las viviendas se ha calculado sobre una
estimación de 2 .5OO dólares para la vivienda urbana y de 500 dólares para la
vivienda rural (véase el texto).

Un programa de vivienda debería también presuponer la reposición de viviendas 
en mal estado, así como la construcción de viviendas nuevas para reducir el 
hacinamiento. A base de las estimaciones realizadas hace algunos años en Guatemala 
y El Salvador con respecto a estas necesidades, el costo anual adicional en



estos países ascendería a 11.5 J 9*5 millones de dólares respectivamente, en
3/el supuesto de que dicho programa se llevase a cato en un lapso de 25 años—' .

En vista de ello, el costo anual total del programa de vivienda en Guatemala 
y en El Salvador sería del orden de 31.6 y 25.6 millones de dólares, respecti­
vamente. Estas cifras son aproximadamente equivalentes al 5 y cerca del Ú¡o 
respectivamente del producto nacional bruto de estos países en 1955. Esto supon­
dría que la inversión en vivienda absorbería del 36 al 39$ ¿Le los recursos totales 
dedicados a inversión en años recientes en estos países.

La comparación de estas tasas con el ritmo de la inversión en vivienda en 
otros países puede dar una idea de la magnitud del esfuerzo que entrañan. En efecto, 
en países de alto ingreso por habitante tales como - Canadá, los Estados Unidos y 
Suecia - la construcción de viviendas ha representado desde 1950 entre el 20 
y el 2h°¡o del total de la inversión bruta en activos fijo s. (Véase el cuadro 34.)

Resulta interesante destacar que, con excepción del Ecuador, las proporciones 
de inversión en vivienda de los países con menor grado de desarrollo - Eilipinas, 
Puerto Rico, Honduras y Panamá - son del mismo grado de magnitud o mayores que en 
los países industrializados. Esto se debe a que la inversión total en esos países 
es considerablemente menor (entre 6,9 y 13;3$ del producto nacional) que en los 
países industrializados (16,6 a 22,1$). El hecho señalado demuestra también 
en parte la tendencia en los países de menor grado de desarrollo a destinar una 
alta porción del ahorro a la construcción de casas, que se considera la forma 
más segura y conveniente de inversión. Además, esta tendencia se ve fortalecida 
cuando se dan condiciones de inflación crónica, lo que explica la proporción tan 
elevada de la inversión total que se destina en Chile a la construcción de 
viviendas.

3/ Las estimaciones de las necesidades de reposición en Guatemala fueron del 
orden de 3^.000 viviendas urbanas y de 400.000 rurales (A. Solow, op.cit. , 
págs. 14 y 18); las de El Salvador ascendieron a 54.743 urbanas y I 88.26O ru­
rales (Estudio sobre la vivienda en El Salvador, op.cit. , págs. 21-23).
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Cuadro 34

Inversión bruta en activos fijos en por cientos del producto 
nacional bruto e inversión en viviendas en por ciento de la 
inversión bruta en activos fijos, en países seleccionados.

País Período

Inversión bruta en 
activos fijos en por 
ciento del producto 

nacional bruto

Inversión en 
vivienda en por ciento 
de la inversión bruta 

en activos fijos

Canadá I 95O-I955 22,4 20,2
Chile 1950-1954 9,1 33,3
Ecuador 1950-1954 8,8 12,8
Filipinas 1950-1955 6,9 21,2
Honduras 1950-1952 13,3 28,1
Italia I 95O-I955 19,3 21,7
Panamá 1950 7,0  a/ 33,3 a/
Puerto Rico I 95O-I955 13,0 23,0  b/
Suecia 1950-1954 19,5 23,2
Estados Unidos de 
Norteamérica 1950-1955 l 6,6 24,1

Fuentes: Statistics of National Income and Expenditure, Statistical Paper
Series H. Wo. 10, Publicación de las Naciones Unidas, No. de 
Venta: 1957-XVII.4.

a/ Los porcentajes se refieren únicamente a las inversiones privadas (véase
Financiamiento de los programas de vivienda y mejoramiento de las Comunidades)
(Publicación de las Naciones Unidas, Wo. de Venta: 1957.IV.1), pág. 85.

b/ Estimación de S. L. Descartes, Savings and Investment in Puerto Rico (1956),
pág. 138.

La inversión destinada a vivienda en Honduras (28,1$ del total) es también 
relativamente elevada y se refiere a un período (1950-52) durante el cual el 
país estaba empezando a acelerar su desarrollo económico. Por lo tanto, no puede 
considerarse como representativa de las tendencias de la inversión en vivienda 
de los países centroamericanos en años recientes.

Este mismo caso se da en Panamá, país en que los datos disponibles se refie­
ren a un año ( l950) bastante próximo al período inmediato de postguerra en que 
el nivel de inversión fue relativamente bajo. Debido a ello, en ese año, de una
inversión privada total del orden del 7$ del producto nacional bruto, la tercera
parte se dedicó a la construcción de casas.
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En muy probable que a causa de la aceleración de los programas de desarrollo 
económico en los últimos años la participación de la inversión en vivienda en la 
inversión total haya disminuido, aunque es muy posible que no haya sido inferior 
al 20$ en la mayoría de los países centroamericanos. Esta última participación 
es equivalente al 3$ del producto nacional—̂ , y se aproxima bastante a la tasa 
de inversión en vivienda en los países de altos ingresos a que antes se ha 
hecho referencia.

Se deduce que la tasa actual de inversión en viviendas en Centroamérica es 
alta en relación con el producto por habitante de los distintos países. A pesar 
de ello, aun en el caso hipotético de que se invirtiese en viviendas de bajo costo 
la totalidad o la mayor parte de los recursos que hoy en día se dedican a la 
construcción de residencias, solamente se podrían satisfacer del 40 al 50$ de 
las necesidades estimadas. Sin embargo, la mayor proporción de la construcción 
residencial en Centroamérica y en Panamá se dedica a familias de ingresos altos 
y medianos, ya que los bajos ingresos de la gran mayoría de perceptores de jornales 
y salarios sitúa a la vivienda de bajo costo fuera del alcance de sus posibilidades.

Se estima que casi el 63$ de las familias urbanas de El Salvador podrían
pagar alquileres mensuales de l 8 colones o menos, en el supuesto de que dedicasen
el 15$ de sus ingresos para tal fin. Además las familias que perciben ingresos
mensuales de 50 colones o menos (17$ del total) sólo podrían pagar colones
de alquiler mensual; y las de ingresos mensuales de 150 colones o menos (^5 >̂ $ del

5 /total) estarían en condiciones de pagar entre 11 y l 8 colones mensuales— . Estas 
cifras son insuficientes para cubrir la amortización e intereses de préstamos 
para vivienda, aun considerando costos unitarios muy bajos.

6/Si se supone un costo promedio por vivienda de 6.000 colones—' , el alquiler 
mensual (o amortización e intereses) calculado a una tasa de uno por ciento 
mensual, que generalmente se aplica para la vivienda privada, sería de 60 colones.
De esta manera un programa de viviendas para las familias urbanas de más bajos

b j Si se supone una tasa general de inversión de 15$ del producto nacional bruto.
j)/ Instituto de Vivienda Urbana, La vivienda en El Salvador (San Salvador,

mayo de 1957)> págs. 8-9.
6/  Ibid, pág. 7 . Esta estimación excluye los costos de urbanización y del 

terreno.
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ingresos entrañaría un subsidio mensual por familia, de parte del gobierno, que 
fluctuaría entre b2 y 52,6 colones, o sea entre el 70 Y 87>7Í° úel alquiler normal. 
Si además de estos datos se contase con información completa sobre la distribución 
del ingreso, esa información indicaría probablemente que por lo menos un 20fo adicio­
nal de las familias urbanas requeriría algún tipo de subsidio para la vivienda.
Sin embargo, no parece necesario ahondar más en el análisis para que se ponga de 
manifiesto la enorme disparidad existente entre la capacidad de pago de la mayoría 
de la población y los costos de viviendas que cumplan con requisitos razonables de 
habitabilidad. A pesar de que esta situación quizá presente características más 
favorables en otros países centroamericanos, cabe destacar que la información
recogida en estudios anteriores indica que tal dispariadad es del mismo orden de

7/magnitud de todos ellos—' .
El análisis que antecede indica que no es posible llevar a cabo planes 

ambiciosos de construcción de viviendas que comporten cambios radicales en el 
ambiente físico de Centroamérica; pero, al propio tiempo, sugiere un enfoque quizás 
más fructífero del problema de la vivienda dentro del marco de las posibilidades 
de desarrollo de los distintos países. Sin que por ello se dejen de lado las 
necesidades sociales, el enfoque del problema desde este punto de vista toma 
en cuenta las repercusiones que los programas de vivienda, la industria de la 
edificación y las de materiales de construcción tendrían sobre la capacidad 
productiva de la población. En las secciones siguientes se examinan algunos de 
los factores principales que habría que considerar al asignar recursos a la 
construcción de viviendas dentro de un programa general de desarrollo económico.

2. Los programas de vivienda y el desarrollo económico

Aparte de las inversiones extranjeras, la proporción de su ingreso nacional 
que ahorra un país fija  un límite a su tasa de inversión y, a su vez, al ritmo 
de su crecimiento económico. En vista de ello, es de suma importancia para los 
países de Centroamérica y Panamá que dediquen la mayor parte posible de sus

7/ Aparte de los informes citados en la nota 2, véase R. López Vázquez,
Problema de vivienda en el Distrito Central (Consejo Nacional de Economía, 
Tegucigalpa, D.C., 1956), págs. 5"8.
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recursos disponibles a inversiones que produzcan ingresos en el futuro inmediato.
Un ritmo rápido de crecimiento del ingreso en las etapas iniciales de su proceso 
de desarrollo les permitirá aumentar su tasa de ahorro y, por ende, la de inversión.

Si el criterio antes enunciado privara sobre todos los demás, probablemente 
se asignaría un orden de prelación muy bajo a la construcción de viviendas en 
los programas de desarrollo económico de la región. Este tipo de inversión se 
caracteriza por el hecho de que su rendimiento en términos de ingreso se distribuye 
a través de un largo período de años. Esta es una de las razones principales por 
las cuales en el caso de la vivienda, la relación entre el capital y el producto es 
sumamente alta en comparación con otros tipos de inversión. De acuerdo con esti­
maciones realizadas en los Estados Unidos, en 1939} esta relación fue de J ,1  en 
comparación con 1,8  en la producción de acero, 1 ,  ̂ en la agricultura y entre 0,1

y 0,3  en industrias ligeras: producción de muebles y de artículos de cuero, de
8/equipo eléctrico, vestuario y alimentos— . En otros términos, esto quiere decir 

que para obtener 1.000 dólares de producto de cada una de estas industrias se 
necesitarán 7 *10° úe inversión de capital en la vivienda, en comparación con
1.400 en la agricultura y entre 100 y 300 dólares en las industrias ligeras 
mencionadas.

Con toda probabilidad la relación capital-producto de la vivienda en 
Centroamérica y Panamá debe ser sustancialmente menor, siquiera porque las condi­
ciones de clima de la región hacen posible prescindir de instalaciones bastante 
costosas como las de calefacción. Sin embargo, las diferencias relativas entre 
los coeficientes citados antes son de tal magnitud que indicarían que sería 
preferible que los países de la región concentraran sus inversiones en las indus­
trias ligeras y en lá agricultura para poder alcanzar a corto plazo un ritmo 
acelerado de crecimiento económico.

No obstante aún en el caso de que se aplicara un criterio basado exclusiva­
mente en la productividad, sería necesario asignar determinada cantidad de 
recursos a la vivienda, ya que ésta puede considerarse en ciertos casos un bien 
de producción. Ejemplo de ello es el establecimiento de una fábrica en una zona 
np muy poblada de un país, con el resultado de que esta nueva fuente de trabajo

Véase W. Leontief y otros, Studies in the structure of the American Economy 
(Nueva York., Oxford University Press, 1953); p á g s . 2 2 0 - 2 2 1 .
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provocaría un aumento significativo de la población de esa zona. En este caso 
se tendrían que construir las viviendas adicionales necesarias para atraer un 
mínimo suficiente de trabajadores con el fin de que la fábrica nueva sea produc­
tiva; la vivienda no competiría con otros tipos de inversión sino que sería un 
complemento indispensable de ellos.

Además de este requisito mínimo, también es necesario proporcionar viviendas 
cuyo propósito sea mejorar las condiciones de vida y la salud de la población con 
el fin de aumentar su capacidad productiva. Como se ha subrayado en la sección 
anterior, este tipo de necesidad sobrepasa con mucho los recursos disponibles de 
los países de la región. Por consiguiente, el problema se circunscribe a la u t ili­
zación de los recursos locales en la forma más económica posible.

La solución parcial de este problema está dada por la utilización máxima de 
la mano de obra subempleada y de los materiales de construcción producidos local­
mente y, en lo que respecta a sus aspectos técnicos, está condicionada por cues­
tiones de diseño, normalización de componentes prefabricados, mejoramiento de las 
técnicas de construcción y así sucesivamente. No obstante, el número de viviendas 
populares que podría construirse dependerá directamente en gran medida de las 
normas generales que se fijen para este tipo de construcción.

Si el principal objetivo consiste en suministrar viviendas adecuadas al 
mayor número posible de familias, debería estudiarse la solución alternativa de 
que se fijen normas más modestas que las establecidas en los programas modelo, pero 
necesariamente limitados, del período inmediato de postguerra. Una de las razones 
principales de los costos relativamente altos de este período fue la construcción 
de viviendas particulares casi exclusivamente.

La disminución del costo por unidad de vivienda que puede alcanzarse dedicando 
una proporción mayor de los recursos disponibles a la construcción de edificios 
multifamiliares ha sido demostrada por la experiencia reciente de El Salvador.
En este país el costo medio unitario de las viviendas construidas en 1953 fue
de IO.776 colones. En 195̂  el Instituto de Vivienda Urbana comenzó a construir
edificios multifamiliares y hacia fines de 1956 había terminado l8 de ellos con 
un total de 372 departamentos. El costo medio por departamento se redujo 
a 5-620 colones—̂ .

9/  La vivienda en El Salvador, op.cit. , págs. 12 y 17; y Gestión desarrollada 
en el ramo de economía en el ejercicio 1955-1956 (San Salvador, noviembre
de 1956), pág. 35- ~
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Debe tenerse en cuenta que la cantidad de viviendas nuevas que pueden construir­
se en Centroamérica y Panamá - y ése es el caso también en otros países - consti­
tuye una fracción sumamente pequeña del acervo existente de viviendas. Por lo 
tanto, la concentración de la inversión en viviendas nuevas sólo resuelve el pro­
blema parcialmente. Todo programa de viviendas debería prestar igual atención 
a la rehabilitación y a la ampliación de la capacidad de alojamiento de las 
viviendas existentes mediante las reparaciones, mantenimiento, provisión del 
servicio de agua potable y de servicios sanitarios, mejoramiento de las calles, etc., 
que sean necesarios.

Con toda seguridad las normas de las viviendas así rehabilitadas serán 
inferiores a las de las de nueva construcción; pero no hay que perder de vista el 
hecho de que al propio tiempo contribuirán a satisfacer las necesidades mínimas de 
vivienda de un número mucho mayor de familias y a costos mucho más bajos para 
la economía del país en términos de capital invertido. Como ya se ha señalado, este 
objetivo concuerda con las necesidades de los países de la región en la etapa 
actual de su desarrollo económico.

5. Utilización de la mano de obra subempleada

Uno de los aspectos más prometedores de la solución del problema de la  
vivienda en Centroamérica y Panamá es la posibilidad de aprovechar el potencial 
de mano de obra subempleada existente en la región en el sector agrícola y, en 
menor grado, en los sectores de servicios y de pequeño comercio minorista de las 
zonas urbanas. Como la productividad marginal de esa mano de obra es insignifi­
cante, su traslado a la industria de la construcción contribuiría a aumentar la 
productividad general de la fuerza de trabajo.

Por razones que han sido expuestas anteriormente pudiera ser preferible 
transferir esta mano de obra subempleada a las industrias manufactureras en lugar 
de dedicarla a la construcción de viviendas. No obstante, los datos disponibles 
sobre distribución de la población activa son suficientes para indicar que, aun 
a base de los supuestos más optimistas respecto al ritmo de industrialización 
en los años venideros, las manufacturas sólo podrán absorber una pequeña parte del 
excedente de mano de obra en la agricultura. Debe señalarse que la proporción de 
la población empleada en el sector agrícola fluctúa entre el 551° en Costa Rica 
y el 83$> en Honduras, mientras que las manufacturas sólo absorben entre 11 y 11,5$
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en la mayoría de los países del Istmo Centroamericano, con un mínimo de 5,8$ en 
Honduras. La proporción empleada en la industria de la construcción no pasa 
del %  con excepción de Costa Rica (L,5$), que es el país centroamericano con 
el porcentaje más bajo de su población ocupado en la agricultura. (Véase el 
cuadro 35 • )

Cuadro 55

Centroamérica y Panamá: Origen del producto interno bruto al costo
de los factores y población económicamente 
activa por ramas de actividad selecciona­
das, por países, a/

(En porcientos)

País

Agricultura Manufactura Construcción Otros

Producto
Población

activa Producto
Población

activa Producto
Población

activa
Población 

Prod, activa

Guatemala 56,7 68,2 13,8 11,5 1,3 2,7 28,2 17,6
El Salvador 53,0 62,5 7,5 11,2 **,l 2,8 35,L 23,7
Honduras 5 ,̂1 85,1 9,5 5,8 1,2 1,0 35,2 10,1
Nicaragua 39,9 67,7 13,9 1 1 , li­ 5,2 2,6 Lo, 9 18,2
Costa Rica L5,8 5^,7 11,8 l i , 0 3,1* **,3 39,0 30,o
Panamá 33,8 59,1 8,8 8,1 1,7 3,0 55,7 29,9

Fuentes: Statistics of National Income and Expenditure, Statistical Paper,
Series H No. 10, Publicación de las Naciones Unidas, No. de venta: 
1957.XVII.L; El transporte en el Istmo Centroamericano. Publicación 
de las Naciones Unidas, No. de venta: 1953-VIII.2, y Compendio
E stadi sti co Centroameri cano, Publicación de las Naciones Unidas 
No. de venta: 1957»H-0.8.

a/ Las cifras del producto bruto de Guatemala corresponden al período I 9L7/ I 9̂ 8; 
las de Honduras a 1952; las de Panamá a 195̂  Y las de los otros países a 1950. 
La distribución de la población activa por ramas de actividad se basa en los 
censos de 195°.
No es probable por ello que el límite a la utilización en la construcción 

de viviendas de la mano de obra subempleada esté fijado por las oportunidades de 
empleo en industrias directamente más productivas. Este límite estará fijado más 
bien por la cantidad de recursos adicionales (principalmente alimentos, artículos 
de vestuario y alojamiento) que serán necesarios para hacer frente a la demanda 
creada por los nuevos trabajadores de la industria de la construcción; al percibir 
éstos ingresos superiores a los que tenían en el campo.
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De ello se infiere que la programación de viviendas debe hacerse con sumo 
cuidado, teniendo en cuenta el crecimiento potencial de la oferta de alimentos, 
artículos de vestuario y otros bienes de consumo básicos. Si se sobrepasaran 
estos límites, se presentarían presiones inflacionarias y dificultades de 
balance de pagos.

Las observaciones que anteceden son de aplicación sobre todo al caso de 
la vivienda urbana, en cuya actividad la transferencia de la mano de obra a la 
industria de la construcción seria más o menos permanente. Es posible evitar 
las limitaciones de la oferta de bienes de consumo ocupando a los trabajadores 
agrícolas en la construcción de viviendas destinadas principalmente para su 
propio uso en los lugares en que están actualmente radicados. Este ha sido el 
método tradicional utilizado en la construcción de viviendas rurales. La dife­
rencia principal entre este método y los sistemas conocidos como de "esfuerzo 
propio y ayuda mutua" radica en la concesión de facilidades financieras por 
parte del gobierno para la adquisición de materiales de construcción que no 
pueden obtenerse en la localidad, la utilización cooperativa de cierto equipo 
de construcción y la dirección por parte de técnicos gubernamentales en materia 
de urbanización, diseño, utilización de materiales locales e instalación de los 
servicios sanitarios indispensables.

En 1955 se inició en Panamá en forma experimental un programa de construcción 
de viviendas rurales a base de esfuerzo propio y ayuda mutua, programa que se ha 
ampliado. Se impartió ayuda por parte del gobierno mediante préstamos de 25O bal­
boas para la adquisición de materiales no producidos en la localidad y mediante 
la facilitación de servicios de supervisión técnica. En Costa Rica se va a 
emprender un programa semejante. En Guatemala se acaba de iniciar un programa 
parecido con la cooperación técnica del Gobierno de los Estados Unidos.

En realidad, el sistema de esfuerzo propio y ayuda mutua parece ser el que 
ofrece mejores posibilidades - si es que no únicas - para resolver los problemas 
que plantea la vivienda rural, ya que fundamentalmente elimina los costos de la 
mano de obra con excepción de la labor de supervisión. Además, los beneficios 
que obtiene la comunidad sobrepasan con creces el valor de las nuevas viviendas 
construidas, pues el estímulo psicológico recibido por los agricultores y sus 

familias en términos del esfuerzo humano realizado, así como el bienestar adicional 
de que disfrutan al mejorar sus condiciones de vida, tienen el efecto de aumentar 
su capacidad productiva y constituyen nuevos incentivos para alcanzar un nivel de
vida más alto todavía. /
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Es probable que el mayor obstáculo para un programa acelerado de viviendas 
en Centroamérica y Panama en el futuro inmediato, resida en la oferta limitada de 
materiales de construcción producidos localmente. Este aspecto del problema de 
la vivienda se examina en otro trabajo que la Secretaría de la CEPAL ha preparado 
para esta reunión^^. A causa de ello, sólo se abordan aquí someramente algunas 
de las orientaciones más generales de la política económica sugeridas por la 
l i mitación de la oferta interna de materiales de construcción.

La primera de ellas surge del hecho de que los materiales de construcción 
constituyen el mayor elemento del costo de una vivienda económica. El Instituto 
de la Vivienda Urbana de El Salvador ha calculado que los materiales de construcción 
representan el 5 1 ^el costo total de una vivienda urbana de 6.000 colones, en 
comparación con el ^0,7$ imputable a la mano de obra y el 7 ,9$ atribuíble a gastos 
fijo s generales y al uso de equipo de construcción.

De lo que antecede se colige que al planear un programa de viviendas debe 
asignarse un alto orden de prelación a la investigación y al diseño para reducir 
los costos de los materiales de construcción. La consecución de este objetivo 
requerirá una cooperación estrecha con las industrias de ese ramo, a fin de 
utilizar en forma óptima los escasos recursos de que dispone para la investigación. 
Los criterios que deberían servir de guía son la utilización máxima de aquellos 
materiales que estén disponibles en la localidad, con el fin de reducir los 
altos costos de transporte, la normalización de elementos tales como puertas, 
ventanas, equipos sanitarios y otros y la prefabricación de ciertas instalaciones 
en los casos en que ello sea económicamente viable.

No obstante, quizás el objetivo más importante sea la disminución a un nivel 
mínimo de las importaciones de materiales de construcción, puesto que las indus­
trias de materiales de producción de la región distan mucho de satisfacer la 
demanda actual. Aún más, al ritmo de construcción registrado actualmente en los 
distintos países del Istmo Centroamericano las importaciones aumentarán probable­
mente en forma sustancial en el curso de los años venideros—

U .  L o s  m a t e r i a l e s  d e  c o n s t r u c c i ó n

1 0 /  V é a s e  e l  c a p í t u l o  V I I .

1 1 /  I b i d .
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Las perspectivas de desarrollo de estas industrias son favorables en vista 
de la abundancia de los recursos naturales necesarios que encierra la región.
Desde la terminación de la guerra se ha avanzado satisfactoriamente hacia el 
autoabastecimiento, sobre todo en lo que se refiere a cemento y sus derivados y, 
en algunos países, madera terciada, loza sanitaria y azulejos.

La sustitución de importaciones mediante materiales de construcción producidos 
internamente no sólo está dictada por la necesidad de reducir los costos de los 
programas de vivienda, sino también porque resulta altamente conveniente estimular 
el establecimiento de nuevas industrias de materiales de construcción e incrementar 
la productividad de las existentes. Precisamente en la consecución de este 
último objetivo los programas de las instituciones oficiales de vivienda pueden 
aportar una contribución más positiva, en forma mucho más directa que mediante los 
métodos usuales de protección arancelaria o de concesión de subsidios ya que estas 
autoridades tienen la posibilidad de regular la proporción directa de materiales de 
construcción de importación que van a formar parte de las nuevas viviendas y, a 
base de una programación a largo plazo, pueden asegurar un mercado creciente a 
las industrias centroamericanas.

5. Resumen y conclusiones

Los recursos de que se puede disponer en Centroamérica y Panamá para la 
construcción de viviendas populares son muy escasos para satisfacer las grandes 
necesidades sociales que imponen la alta tasa de crecimiento demográfico, el 
proceso de urbanización y las condiciones de hacinamiento e insalubridad de un 
gran número de viviendas, tanto en las zonas urbanas como en las rurales.

El problema radica esencialmente en la gran disparidad que existe entre el 
costo de una vivienda económica y la escasa capacidad de pago de la gran mayoría 
de la población. Esto es fundamentalmente consecuencia de la baja productividad 
del capital y la mano de obra. Por consiguiente, un programa realista de vivienda 
debería ser concebido, no sólo en términos de reducción de los costos de cons­
trucción, sino también en términos de su contribución potencial a la capacidad 
productiva de los distintos países.



Los requisitos mínimos de este último objetivo están determinados por el 
establecimiento de nuevas industrias o la expansión de las ya existentes, lo que 
supone la construcción de un número suficiente de viviendas nuevas para alojar 
a los trabajadores que las harán productivas.

Sin embargo, parece existir un margen suficiente de mano de obra subempleada, 
sobre todo en el sector agrícola, que permitiría expandir los programas de vivienda 
más allá de estas necesidades mínimas. Los límites de la transferencia a la 
industria de la construcción de mano de obra subempleada están dados por la oferta 
adicional de bienes de consumo básico que serán necesarios para atraer a los 
nuevos trabajadores provenientes del sector agrícola.

Este costo adicional para la economía de cada país puede reducirse al mínimo 
en el caso de la vivienda rural mediante los programas de esfuerzo propio y ayuda 
mutua. Los costos reales de estos programas se limitan a los de los materiales 
que el agricultor-propietario no puede producir por sí mismo y a los de la 
supervisión técnica suministrada por las autoridades oficiales.

La limitación más grave a la expansión de los programas de vivienda 
probablemente está constituida por las disponibilidades centroamericanas de 
materiales de construcción. Estos representan el mayor elemento de costo de una 
vivienda, y las industrias del ramo en la región no cuentan con capacidad suficiente 
para hacer frente a las necesidades actuales. La experiencia del período de 
postguerra indica que estas industrias pueden desarrollarse adicionalmente, 
siempre que cuenten con demanda suficiente para sus productos. A causa de ello, 
los programas de vivienda pueden servir de estímulo para ampliar la capacidad 
productiva de los países del Istmo Centroamericano mediante la reducción al mínimo 
de los materiales de construcción importados que se utilicen en las viviendas 
nuevas, proporcionando de esta manera un mercado creciente para las industrias 
regionales.
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