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INTRODUCCION

El programa tendiente a la industrializacion de Cen-
troamérica en escala regional tuvo su origen en la re-
golucién 9 (IV) de la Comisién Econémica para Ame-
rica Latina, aprobada en 1951 por sus gobiernos
miembros. En ella se expresaba la intencién de promo-
ver la constitucién y el perfeccionamiento de un mer-
cado amplio que permitiera la formacién de empresas
que produjesen para toda la region, o en cualquier caso
para una demanda superior a la del mercado de cada
uno de los paises.

Desde entonces y hasia la ratificacion del protocolo
de industrias de integraciéon y elaboracién de los pri-
meros estudios y acuerdos informales en materia de
especializacién de la industria textil, se ha avanzado en
el perfeccionamiento de los instrumentos esenciales para
el desarrollo industrial centroamericano. En la actuali-
dad, el programa de integracion industrial dispone de
los instrumentos juridicos indispensables para su fun-
cionamiento y de instituciones de caricter regional —el
Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnolo-
gia Industrial (ICAITI) y el Banco Centroamericano
de Integracion Econdémica (BCIE)— que atienden a la
investigacién, promocién y financiamiento industriales.

Aunque es notable lo logrado en estos aspectos —y
en otros no menos importantes—, para obtener el des-
arrollo econémico necesario y para mejorar los niveles
de vida del Istmo convendria acelerar el ritmo del des-
arrollo regional en el desarrcllo fabril, a base de una
politica centroamericana de industrializacién, no limi.
tada por las perspectivas, mas reducidas, de cada una
de las economias nacionales. En este sentido, la politica
de industrializacién de Centroamérica se disefiaria de
manera que permitiera satisfacer simultineamente tan-
to las necesidades regionales como las nacionales; la
base industrial que se lograria seriz asi mds sélida, y
mejor la utilizacién de los recursos centroamericanas.

Como sucede en la generalidad de los paises poco
desarrollados, el sector industrial ha venido desempe-
fiando un papel relativamente secundario en Centro-
américa. Aunque se ha elevado notablemente su tasa
de crecimiente sobre la anterior a la segunda guerra
mundial, y aunque el sector —incluso en periodos de-
presivos— se ha mantenido mas estable que otros sec-
tores de la actividad econémica, todavia no adquiere el
impulso requerido para decidir el crecimiento del resto
de la economia. La tasa de crecimiento industrial sélo
ha excedido en pequefia proporcién a la general de cre-
cimiento de la regién y es manifiesto todavia el bajo
nivel de diversificacién industrial, que se traduce en
una produccién escasa de bienes intermedios y de ca-
pital.

En efecto, la produccién industrial se ha concentra-
do en la manufactura ligera de consumo, donde predo-
mina el sector artesanal. La produccién de alimentos
manufacturados, tabaco, bebidas, vestuario y textiles ab-
sorbe alrededor de 77 por ciento del valor agregado
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del sector fabril. El proceso de sustitucién de productos
manufacturados importados, que se acentud a raiz de
la segunda guerra mundial, perdié dinamismo en los
afios cincuenta y ne ha alcanzado a determinar un an-
mento apreciable de la participacion de la produccion
interna en la oferta total.® El fenémeno es mas agudo
en el caso de los insumos industriales, donde las im-
portaciones suelen representar el 40 por ciento o mas
de la oferta intermedia.

En las condiciones descritas —y tomando en cuenta
la reducida dependencia intersectorial— la propagacion
de los impulsos dindmicos que se originan en la de.
manda externa, el gasto piblico, o la inversion, escapa
facilmente del ambito nacional o centroamericano a
través del aumento de las importaciones.

El atraso relativo de la industria centroamericana
puede atribuirse en buena medida a circunstancias que
tuvieron importancia en el pasado o ejercen todavia
influencia en el desarrollo del sector. Los mercados na-
ctonales abiertos a la produccién manufacturera han sido
extremadamente reducidos debido al tamafio de la po-
blacién, a los bajos niveles de ingreso por habitante, los
fenomenos de concentracion del ingreso y de la riqueza
y a la existencia de sectores de la poblacién que se ha-
llan segregados de la economia de cambio. La estruc-
tura industrial se ha visto naturalmente afectada por
estas circunstancias. Asi, se han limitado los incentivos
a invertir y las posibilidades de financiamiento de nue-
vas actividades industriales y se ha restringido la elec-
cion de las técnicas de produccién y del tamafio de las
plantas al quedar descartada la posibilidad de obtener
las economias externas o de escala que se derivan de
la produccién en masa.

En rigor, el tipo de desarrollo que ha caracterizado
a Centroamérica hasta los ados cincuenta podria con-
siderarse desequilibrado, y orientado fundamentalmente
hacia los mercados externos. No es de extranar por lo
tanto que hasta hace muy poco tiempo la politica eco-
némica, los mecanismos de produccién y la canalizacién
de los recursos de capital se hayan visto orientados ha-
cia ¢l fomento de las exportaciones tradicionales, con
exclusién de otras ramas de la actividad productiva.
Frente a la pérdida de dinamismo del sector externc
—que se venia manifestando desde principios de siglo—
la estructura de la produccién interna ha resultado es-
pecialmente vulnerable a las fluctuaciones del mercado
externo, y ha hecho arriesgada la inversion en activi-
dades nuevas, que son mas dificiles de establecer en
apariencia y requieren cierta estabilidad de la de-
manda.

Ademas, la industrializacién se ha visto frenada por
una falta de desarrollo en la infraestructura econémica.
Préicticamente, hasta la década de los cincuenta no se
inician programas para mejorar, por ejemplo, la red
]

Dicha participacién se mantuve entonces muy cerca del 63
por ciento.



de carreteras y las disponibilidades de energia eléc-
trica.

A pesar de todo, durante los afios que siguieron a la
segunda guerra mundial se experimenté un auge rela-
tivo al surgir factores de signo positive que no se ha-
bian presentado hasta entonces. El conflicto mundial
vino a restringir la oferta externa de muchos productos
que podian elaborarse perfectamente en Centroamérica,
y de los que existia una demanda relativamente eleva-
da. Los gobiernos, por otra parte, adoptaron una poli-
tica de fomento del desarrollo fabril nacional y regio-
nal mucho més activa y vigorosa de lo que habia side
en épocas anteriores.

Desde 1950 se inicia, pues, una politica de desarrollo
industrial que tiende a rebasar los moldes en que tradi-
cionalmente se habia venido concibiendo la accién gu-
bernamental en materia econémica y el fenémeno ha
llegado a adquirir particular importancia en el campo
de las relaciones econémicas entre los paises del Istmo
Centroamericano al tratar de superarse las limitaciones
derivadas de la estrechez de los recursos y de los mer-
cados nacionales,

Los convenios bilaterales de libre comercio anterio-
res al Tratado General de Integracién Econémica Cen-
troamericana firmado en 1960; el establecimiento de
una politica aduanera comin y de fomento del des-
arrollo; el impulso que ha recibido el sistema vial cen-
troamericano, han empezado a acusar sus efectos. El
comercio intercentroamericano, por ejemplo, ha subido
del 14.2 por ciento durante los primeros afios cincuenta
a mas del 20 por ciento durante la segunda mitad del
periodo. En este sentido, el estimulo a la produccion
fabril —derivado del ensanchamiento del mercado— se
ha dejado sentir también determinando el mejor apro-
vechamiento de la capacidad instalada y un comercio
intercentroamericano de productos manufacturados en
rapido ascenso.

Una nueva politica de fomento al desarrolle fabril se
ha formulade desde un punto de vista regional y to-
mando en consideracién la experiencia de otros paises
poco desarrollados —principalmente de América Lati-
na— al reconocerse que el desarrollo industrial gnarda
directa relacién con la solucién de los puntos de estran-
gulamiento del crecimiento econdmico, dentro de los
cuales constituye el sector externc el ejemplo mas des-
tacado. De esta manera, el desarrollo industrial viene
a racionalizar el esfuerzo de la sustitucién de impor-
taciones y a sentar las bases para un desarrollo econé-
mico menos dependiente de la evolucién de la demanda
externa. Se pretenden evitar, por ofra parte, las desven-
tajas de un desarrollo industrial unilateralmente enca-
minado a fomentar las industrias de ensamble o produc-
toras de bienes de consumo —como ha ocurrido en
muchos paises de América Latina— y atenuar la inflexi-
bilidad en los renglones de importacion que se deriva
de la necesidad de adquirir en el extranjero los bienes
intermedios que demandaria una estructura industrial
integrada inapropiadamente.

En el caso de Centroamérica —donde existe, como ya
se dijo, una estructura industrial incipiente e inclinada
hacia la elaboracién de bienes de consumo no durade-
ros— los tratados de integracién econémica permiten

atacar el problema de la industrializacion a través del
desarrollo de ramas industriales estrechamente interre-
lacionadas y susceptibles de favorecer la aparicion de
actividades productivas conexas y colaterales. La inves-
tigacién de posibles complejos industriales habra de
poner de manifiesto posibilidades en materia de nuevas
lineas de produccién; mejor aprovechamiento de pro-
ductos locales; y reducciones de costos y de necesida-
des de materias primas y bienes intermedios importados
que hubieran pasado desapercibidos o no podrian lo-
grarse en andlisis de plantas o de paises determinados.
Lo anterior se explica en funcién de las relaciones de
interdependencia que se establecen entre las industrias
del complejo, que influyen de manera muy importante
en sus costos y tasas de crecimiento, y se manifiestan a
través de las economias de escala que se derivan —como
se ha dicho— de producir en plantas mas eficientes y
de mayor tamafio, de las economias externas y de la
complementaridad de los procesos productivos.

Desde el punto de vista de la estructura industrial
existente, la ejecucién de programas de complementa-
cién y especializacién industriales permitirian ademas
evitar ciertos defectos que han impedido la plena evo-
lucién del sector manufacturero. La duplicacién de in-
versiones en plantas pequefias que operan por debajo de
la capacidad de produccion recomendable; la elabora-
cién de un nimero excesivo de articulos por una misma
empresa; los excedentes de capacidad derivados de la
falta de mercados dinamicos; la baja productividad re-
sultante de éstos y otros factores. Todo ello puede evi-
tarse mediante la adecuada coordinacién al nivel regio-
nal. Los acuerdos de complementacién y especializacién
harian posible la integracién vertical y horizontal de
muchas industrias, favorecerian la reduccion de los
costos de produccién, y aprovecharian mejor la capa-
cidad instalada y el establecimiento de programas de
modernizacién industrial que redujeran al minimo los
desajustes y las cargas sociales que llevarian aparejadas.

El fortalecimiento del crecimiento industrial es una
de las tareas fundamentales a que se enfrentan en la
actualidad los paises de Centroamérica. Estdn tratando
de compensar el lento crecimiento de las exportaciones,
mediante la afirmacién y la diversificacién urgente
de la oferta interna de bienes manufacturados. Pero el
esfuerzo realizado hasta hoy corre el peligro de verse
neutralizado cn la medida en que deje de aprovecharse
la ampliacion de los mercados nacionales, producto de
los acuerdos de integracién. La experiencia ha demos-
trado las ventajas de las plantas para complejos indus
triales regionales, sobre la instalacién de plantas peque-
nas que, por sus propias limitaciones, impiden lograr
una sélida trabazén interna de relaciones interindus-
triales. Estimaciones provisionales de la evolucién de la
demanda de productos manufacturados indican que si
el producto interno bruto por habitante crece a una
tasa del 2.5 por ciento anual, el ritmo de la industria
manufacturera no deberia ser inferior al 8 por ciento.
Tal esfuerze de industrializacién requeriria aumentar
apreciablemente la participacién de la oferta interna y
realizar una inversiéon industrial de unos 1000 millo-
nes de délares en un periodo de 10 afios. Lo anterior
significa que el crecimiento del comercio intercentro-
americano de productos industriales dependeri en el
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futuro de la creacién de mas plantas industriales y no
de la utilizacién mds completa de las plantas existentes.

De lo dicho se deduce que el desarrollo industrial esta
llamado a desempefiar un papel determinante en el cre-
cimiento econdémico de Centroamérica. La estructura in-
dustrial que vaya propiciandose determinara decisiva-
mente las tasas de crecimiento que puedan alcanzarse
en el sector industrial y en los demas sectores. Si no
tuviera lugar un activo proceso de inversién en nuevos
renglones de produceién fabril -—especialmente de aque-
llas industrias que sirvan al mercado regional— la es-
tabilidad cambiaria y las metas de desarrollo econémico
y social que se han propuesto alcanzar los paises cen-
troamericanos podrian verse obstaculizadas.

Se comprende, pues, la importancia de emprender tra-
bajos de investigacion para conocer las caracteristicas
principales, la evolucién previsible y las perspectivas
del sector manufacturero y, dentro de este propésito, del
estudio de industrias o de complejos industriales de al-
cance centroamericano que permitan establecer priori-
dades de inversién industrial y orientar adecuadamente
la accién pablica y privada.

Se presentan en este documento nueve estudios de
preinversién que comprenden laminades de acero, tu-
beria soldada, envases de vidrie, vidrio plano, bombi-
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llas eléctricas, sosa caustica, cloro e insecticidas clora-
dos, derivados del petréleo, refinaciéon del petroleo y
rayén, viscosa y acetato. En cada uno de estos estudios
se analizan las principales caracteristicas y la evolucion
del mercado regional y se anticipan apreciaciones sobre
su posible evolucién en los afios sesenta. También se
han examinado aspectos relacionados con la produccion,
los tamanos de planta, el monto de inversiones, los re-
quisitos de mano de obra, en materias primas y los ni-
veles estimados de costos. Se hacen algunas considera-
ciones sobre las posibles repercusiones del proyecto en
la generacién del valor agregado, la sustituciéon de im-
portaciones y las relaciones con el desarrolle de otras
industrias de interés para Centroamérica.

No se trata, en ningin caso, de una lista exhaustiva
de posibilidades actuales de desarrollo industrial. Las
presentes son s6lo investigaciomes preliminares —par-
ticularmente enfocadas a los estudios de mercado— en-
caminadas a precisar, en una primera aproximacién, la
factibilidad de las inversiones en las industrias sehala-
das. Se requerira mas adelante elaborar los andlisis téc-
nicos y demds investigaciones que son necesarios antes
de que los anteproyectos puedan ser objeto de evalua-
cién y financiamiento por los gobiernos o por las insti-
tuciones financieras internacionales,



POSIBILIDADES DE DESARROLLO INDUSTRIAL INTEGRADO
EN CENTROAMERICA

I. LAMINADOS DE ACERQ

La formacion del mercado comiin centroamericano bajo
el programa de integracién mejora sustancialmente las
perspectivas de fabricar laminados de acero en el Istmo.
Es ésta una industria que, por sus caracteristicas en
cuanto a tamafo de planta, inversién de capital y largo
periodo de gestacién, debe concebirse con vistas a un
mercado creciente y en escala regional.

En este estudio provisional se consideran algunos de
los elementos que coniribuyen a determinar la factibi-
lidad de una industria de laminados de acero en el area.
Se analiza en primer término el mercado actual de pro-
ductos de hierro y acero de los paises del Istmo, y su
posible crecimiento en funcién del desarrollo industrial
acelerado que se persigue dentro del programa de inte-
gracién. Se intenta en esta forma evaluar las necesida-
des {uturas de productos de acero, particularmente las
de los que se emplean en la industria de la construccién,
a fin de determinar las perspectivas que ofrecen con
respecto a la instalacién de una planta laminadora en
la regién. En segundo término se estudia la posibilidad
de establecer una laminadora de perfiles v varilla para
lo cual se analizan dos plantas de distinto tipo. Este ana-
lisis es de caracter ilustrativo y tiene por objeto formu-
lar algunos elementos de juicio con respecto a tamafio,
monto de inversion, costos de produccion y otros
factores que habran de tomarse en cuenta al disefiar una
planta adecuada a las necesidades de Centroamérica.

En el examen de las posibilidades existentes para la
fabricacién de laminados de acero se tuvieron presentes,
ademds, las perspectivas que ofrece el mercado regional
para el establecimiento de la planta respectiva como
unidad dentro de una industria siderirgica integrada o
semintegrada. La viabilidad de dicha industria deberia
ser objeto de estudio detenido, una vez completados los
reconocimientos y andlisis de los recursos de mineral de
hierro y carhén en el area.

1. Mercado centroomericonc de productos lominados
de acere

E! consumo de productos de hierro y acero en Centro-
américa coincide practicamente con las importaciones,
dada la poca importancia de la produccion en el drea.
Actuzlmente existen tres fundiciones pequeiias (en Gua-
temala, El Salvador y Costa Rica) que producen casi
exclusivamente varillas para refuerzo y operan a base
de chatarra local. La produccién total de las tres plantas
ha fluctuado entre 3 000 y 6 000 toneladas anuales en
los ultimos afos. Entre los factores que limitan la pro-
duceién y la expansién de la capacidad de dichas
plantas, el principal parece residir en la dificultad de

obtener chatarra local en forma regular y en calidad y
cantidad suficientes para una produccién en escala re-
lativamente modesta. Por otra parte, la estrechez de los
mercados nacionales ha impedido la instalacién de
plantas semintegradas de tamafio adecuado para hacer
costeable la importacién parcial o total de chatarra,
como las instaladas en otros paises de América Latina.

Durante los primeros ocho afios de la dltima década
las importaciones de productos de hierro y acero en
Centroamérica crecieron con rapidez, de 61 000 tonela-
das en 1950 a 147 000 toneladas en 1957. En 1958 y
1959 se redujeron sensiblemente, a 108 000 y 110000
toneladas respectivamente. El valor total de dichas im-
portaciones fue de 2 millones de délares en 1950, al-
canzé un maximo de 37 millones en 1957 y se redujo a
26 millones en 1959. (Véase el cuadro 1.)

La evolucién de la demanda de productos de hierro
y acero refleja en gran parte el auge de las actividades
de construccion hasta 1957, y su contraccién o estanca-
miento a partir de ese afio, a raiz de la caida de los in-

Cuadro 1

CENTROAMERICA: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS
DE HIERRO Y ACERO, POR PAISES, 1950-60

Cesta  El Salva- Guate-  Hondu-  Nicura-
Afio Rica dor mala ras gua Total
Volumen (miles de toneladas)
1950 14.5 11.3 18.1 11.7 5.7 61.3
1951 156 18.4 19.8 25.1 8.7 87.6
1952 13.7 11.5 11.6 34.8 124 84.0
1953 28.4 13.1 19.2 226 15.3 98.6
1954 25.7 22.6 17.3 12,5 171 95.2
1955 276 253 249 13.2 154 106.4
1956 27.6 29.5 35.3 11.0 17.2 120.6
1957 39.1 291 47.7 11.7 19.0 146.6
1958 209 21.7 29.3 14.0 16.2 108.1
1959 305 21.4 430 11.0 12.8 118.7
1960 ) 354 260 43.3 127 111 131.4
Falor cif (millones de ddélares)
1950 2.7 30 4.0 19 1.5 13.1
1951 3.3 3.4 4.6 3.9 25 17.7
1952 33 28 3.3 59 3.7 190
1953 6.1 2.6 4.0 5.0 35 21.2
1954 52 38 38 33 4.4 20.5
1955 5.5 5.4 5.1 3.5 41 23.6
1956 7.1 6.7 88 31 4.6 30.3
1957 91 7.1 107 1.0 6.4 373
1958 7.8 5.3 72 37 51 29.1
1959 6.0 4.4 83 25 3.5 24.7
1960 7.0 6.0 838 3.0 3.5 28.3

Fuente: Estadisticas de comercio exterior. Para detalles, véase
el cuadre 3.



Cuadro 2

CENTROAMERICA: IMPORTACIONES DE PERFILES
Y VARILLA, 1948-592

Costa  El Salva- Guate- Hondu. Nicara-
Ano Rica dor mala ras gun Total

Volumen (miles de toneladas)

1948 0.7 5.7 6.2 1.9 13 159
1949 1.2 5.0 72 0.9 2.4 16.6
1950 2.0 7.3 6.1 1.7 13 185
1951 2.2 11.1 7.6 13 23 24.6
1952 3.7 76 38 29 37 21.7
1953 88 58 7.2 37 34 28.9
1954 73 11.5 5.5 34 28 305
1955 9.6 13.0 90 38 32 386
1956 6.4 1.8 13.9 2.7 4.5 39.3
1957 9.1 118 252 26 52 539
1958 92 7.2 79 33 34 31.0
1959 8.8 89 119 25 35 35.6
Valor cif (millones de dolares)
1948 0.1 0.9 0.8 03 0.3 2.4
1949 0.2 0.7 0.5 0.1 0.5 2.4
1950 02 0.8 0.6 0.1 0.1 1.9
1951 0.2 13 08 03 0.3 3.0
1652 06 0.7 0.5 0.5 0.6 29
1953 1.3 0.6 0.9 06 0.3 3.7
1954 0.8 1.2 0.6 0.5 0.3 35
1955 1.2 18 1.2 0.5 0.3 53
1956 1.0 1.7 2.2 0.4 0.8 6.1
1957 15 19 4.1 04 1.0 8.9
1958 1.6 1.0 11 0.5 0.6 4.8
1959 1.0 1.2 1.5 0.4 0.5 46

FuenTe: Anuarios de comercie exterior.
a8 Comprende viguetas, vigas, dngulos, perfiles, secciones, barras
para concreto y varilla,

gresos de exportacién. Ello se observa claramente en la
serie de importacién de perfiles y varillas, productos
destinados exclusivamente a la construccién y que re-
presentan el componente mas importante del consumo
de laminados de acero en el area.

El crecimiento de dichas importaciones fue aun mas
marcado hasta 1957, cuando zlcanzaron un total de
“4000 one’adas, o sea cas” ¢ Trip'e de’ nive’ de ~75".
(Véase el cuadro 2.) En 1958 y 1959, las importaciones
de perfiles y varillas habian bajado a niveles inferiores
al de 1956.

Con excepcién de Honduras, el movimiento de las im-
portaciones de productes siderurgicos fue paralelo en los
distintos paises, registrandose tasas de crecimiento muy
altas hasta 1957, particularmente en Guatemala v Costa
Rica, que son los principales consumidores del drea.!
A pesar del descenso subsiguiente, en 1959, las impor-
taciones de cada uno de dichos paises, asi como las de
El Salvador y Nicaragua, eran alrededor del doble o
mas que en 1950. (Véase de nuevo ¢l cuadro 1.)

Tendencia opuesta tuvieron las importaciones de Hon.
duras, que de un nivel promedio de mas de 27 000 to-
neladas en 1951-53, bajaron a alrededor de 12000
toneladas en los afios posteriores. La cifra relativamente

1 En el periodo 1955-59 las importaciones de hierro y acero
de Guatcmala representaron en promedio 30 por ciento del total de
la region y las de Cost Rica 26 por ciento; siguieron El
Salvador, con 21 por ciento del total; Nicaragua, con 14 por
ciento y Honduras, con 9 per ciento.

2

elevada del principio del periodo refleja de modo casi
exclusivo las importaciones de tuberia y otros produc-
tos de acero hechas por las compaifiias {ruteras con des-
tino a obras de drenaje y a un sistema de inundacién
controlada para combatir plagas en las plantaciones ba-
naneras.

Extrapolando en linea recta la tendencia de crecimien-
to de las importaciones en el periode 1950-59 (6.4 por
ciento anual), la demanda total centroamericana de
productos de acero podria llegar a unas 200000 tone-
ladas en 1966 y a 260000 en 1970. (Véase el grafica
L.} Tal es la primera de las dos proyecciones de la de-
manda centroamericana de acero formulados aqui.

Sin embargo, el cambio experimentade por los de-
terminantes de la demanda de estos productos a partir
de 1958 resta gran parte de su valor a la tendencia his-
torica como base de proyeccién para el presente dece-
nio. En tal caso lo que cabria esperar, por lo menos en
el futuro inmediato, es un ritmo menor de crecimiento
del consumo de dichos productos, mas o menos en fun-
cién del aumento previsible de la capacidad para im-
portar generada por las exportaciones tradicionales del
Istmo.

El establecimiento del mercado comin centroameri.
cano, dentro del programa de integracion econdmica,
cambia radicalmente las perspectivas de crecimiento del
consumo de hierro y acero en la regién. Dicho mercado
comin constituye el paso para un rapido crecimiento de
la produccién industrial, a base de un amplio e intenso
proceso de sustitucion de importaciones. La expansion
de las planias existentes y la creacién de nuevas indus-
trias resultara en un aumento de la demanda de produc-
tos de hierro y acero. Ademas, las mayores necesidades

Grifico 1

CENTROAMERICA: CONSUMO APARENTE DE FPRODUC-
TOS DE HIERRO Y ACERO EN 1950-59 Y PROYECCION
PARA 1970
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de inversion en obras de infraestructura ofreceran un

" mercado creciente para los productos de acero destina-

dos a la construccién.

Una proyeccién adecuada de la demanda de produc.
tos sidertrgicos supone, por lo tanto, un andlisis dete-
nido de las posibilidades de sustitucién de importacio-
nes, de creacién de nuevas industrias en funcion del
mercado regional y de su probable crecimiento en los
ailos venideros. El anilisis solo se podra llevar a cabo
cuando se hayan terminado los estudios y proyecciones
del desarrollo econémico de los paises del Istmo que
se han emprendido, los cuales permitirén formular hi.
potesis viables sobre el futuro crecimiento de la econo-
mia centroamericana en su conjunto y sobre las nece-

~ sidades de inversién en los distintos sectores.

Sin embargo, se dispone de algunos elementos de
juicio que permiten prever la evolucién probable de la
demanda centroamericana de laminados de acero en
el futuro. La hipétesis de desarrollo de las economias
de algunos paises de la regiébn —Costa Rica, El Salva-
dor y Honduras—, formuladas a base de los estudios
realizados, indicarian para el préximo decenio un cre-
cimiento mayor todavia del consumo de acero que el
registrado en 1950-59. Estas hipotesis suponen, entre
otras cosas, un aumento apreciable en el coeficiente de
inversion, sobre todo en los sectores manufactureros,
de energia eléctrica, transporte y comunicaciones, que
seria necesario para lograr un crecimiento anual de
entre 2 y 3 por ciento del producto por habitante.

Basandose en la relacién entre el consumo de acero
y el nivel de inversiones observado en el altimo dece-
nio, se puede estimar que el aumento supuesto de dichas
inversiones en los estudios aludidos daria lugar a un
crecimiento de la demanda de productos de acero a una
tasa anual de alrededor de 10 por ciento. Con ello el

consumo total de acero en Centroamérica se duplicaria
en un periodo de 7 afos (260000 toneladas) y alcan-
zaria a unas 370000 toneladas en 1970. Esta estima-
cion, aparentemente alta en términos absolutos, supone
en realidad, para la region en su conjunto, un aumento
relativamente lento en el consumo por habitante: 26
kg en 1970, cifra bastante inferior a la de Costa Rica
en 1959 (32 kg). El alto consumo de hierro y acero
por habitante en Costa Rica en relacién con los demés
paises del Istmo,? es atribuible al mayor ingreso por
habitante y 2 un mayor grado de urbanizacién, que su-
ponen un uso mds intensivo de dichos productos en la
edificacion y obras plblicas, asi como en el sector de
energia eléctrica {que ha tenido un desarrollo relativa-
mente rapido en este pais durante el periodo de post
guerra). Por otra parte, el consumo de laminados de
acero en las indusirias mecdnicas es de escasa impor-
tancia.?

Si la economia centroamericana creciera al ritmo
antes mencionado, el ingreso por habitante de la regién
en su conjunto se acercaria en 1970 al nivel actual de
Costa Rica; por esta razon, incluso la proyeccion ante-
rior de la demanda de acero para ese afio (25 kg por
habitante) podria resultar conservadora.

Cabe destacar que el consumo actual de acero en Cen-
troamérica, muy bajo (apenas 12 kg por habitante en

2 En 1959 el consumo de acero por habitante fue de entre
10 y 12 kg en Guatemala, El Salvador y Nicaragua y de 6 kg
en Honduras.

3 Fl valor de las importaciones de laminados de acero desti-
nados a las industrias mecdnicas y de equipo de transporte fue
apenas de 800000 dolares en 1957, dentro de un valor total de
las importaciones de dichos productos de 9.1 millones de ddlares.
Cf. El desarrollo econémico de Costa Rica, Estudio N° 2, pu-
blicaciones de la Universidad de Costa Rica (San José, 1959),
pp. 85-86.

Cuadre 3

CENTROAMERICA: IMPORTACION DE PRODUCTOS DE HIERRO Y ACERO, 1950 y 1955-60
(Miles de toneladas)

1950 1955 1956 1957 1958 1859 1960
1. Tuberia® 16.7 20.9 27.2 30.9 21.4 22.6 22.9
2. Laminados plunos®

Total 6.3 4.7 18.3 18.9 I5.2 32.6 31.9
Hojalata 0.3 2.7 4.0 3.6 3.6 4.2 4.6
Otros © 6.0 12.0 14.3 16.2 11.6 28.3 37.3

3. Laminados no planos
Total 37.7 70.8 75.2 95.8 71.5 63.5 76.5
Barras 4 .. 1.1 1.9 1.5 0.7 1.0 1.5
Perfiles y varilla® 20.4 38.7 39.2 53.9 3l.0 35.6 45.4
Trefilados 6.2 12.6 12.4 14.1 14.3 11.5 15.1
Rieles y accesorios & 3.1 1.5 2.0 3.4 1.6 2.7 2.1
Productos secundarios b 8.0 16.9 19.7 22.9 23.9 12.8 12.5
4, Total (1424 3) 60.7 106.4 120.7 1465 108.1 118.7 131.4

FuentE: Anuarios de comercio exterior,

8 Principalmente tuberfa de ldmina; incluye también tuberia de hierro fundido y aceesorios (681-13-00; 681-14.00).

b Excluyendo tubcria de limina (681-07-01).

¢ Comprende los productos primarios resultantes de la laminacién en irio o caliente del acero: planchas, cintas, flejes, zunchos, cinturo-
nes, tiras, platinas, ete., revesiidos o no (681-05-00; 681-06; 681-07-02 y 03).

¢ Comprende palanquillas, tochos, lingotes y barras (herramientas). (681-03-00).

¢ Comprende barras para concreto, dngulos, secciones, perfiles, varilla y vigas y viguetas no armadas (681.04-00).

! Comprende alambre, cables de alambre y alambre de pias (681-12.00; 699-03-00; 699-05-01).

€ Rieles y accesories (681.08-00; 681-11-00).

h Comprende articulos diversos entre los cuales se distinguen las estructuras v casas armadas, claves, pernos, etc. (699-01; 699-07-01;

811-01-02).



1958 y 1959),* refleja €l bajo nivel de ingreso por ha-
bitante y, lo que es mas significativo, el escaso desarro-
llo de las industrias metalurgicas y mecanicas. Ello
explica la preponderancia observada en las importacio-
nes de productos como perfiles y varilla para construc-
cién, alambre y tuberia. Los productos planos, utilizados
principalmente por la industria mecanica, representaron
sblo 17 por ciento del total de las importaciones en
1958-39. (Véase el cuadro 3.)

El escaso desarrollo de la industria mecénica debe
atribuirse en gran parte a la estrechez de los mercados
nacionales, que ni siquiera permiten utilizar toda la ca-
pacidad productiva de las escasas plantas existentes. El
consumo total de hojalata en el 4rea, por ejemplo, se
ha mantenido practicamnete estancado (alrededor de
4 000 toneladas) entre 1956 y 1959, a pesar de existir
fabricas de envases con capacidad de produccién supe-
rior a las necesidades de los mercados nacionales.®

Hay, pues, dos proyecciones de la demanda centro-
americana para los productos de hierro y acero en 1970.
El célculo mas bajo del crecimiento anual {7 por ciento}
se basa en la tasa histérica de crecimiento; el mas alto
(10 por ciento), que como se noté es el mas probable,
trata de tomar en consideracién los efectos del desarro-
llo industrial de la regién sobre la demanda de acero.

Los resultados de las proyecciones se pueden apreciar
mejor refiriéndose a la experiencia mexicana y a las
relaciones entre la inversion de capital {ijo y la deman-
da de acero. Durante los dltimos afios, en México esta
relacion se aproxima a (.20 en comparacién con 0.13
en 1945. En Centroamérica, como se puede esperar, un
aumento de inversiones se acompafia por un aumento
mds pequeiio en la demeanda de acero que en el caso de
Meéxice. De las informaciones disponibles cabe deducir
que las relaciones para el acero en Centroamérica en
1957 tienen un maximo de 0.13 y un minimo de 0.06.

En el futuro —suponiendo que en Centroamérica la
relacién entre la inversién y el consumo de acere en
1970 fuera igusl a la de México en 1945— la demanda
de acero en la regién seria de poco mas de 300 000 tone-
ladas anuales.® Esta se encuentra aproximadamente en
medio punto entre la proyeccién mas baja y la proyec-
cién mas alta. Es muy probable que para 1970, la cifra
ceniroamericana que expresa las relaciones enire la in-
version y la demanda de acero sea ain maés alta, quizas
0.13, por ejemplo, cifra comparable a la relacién mexi-
cana hacia 1950. En este caso el consumo de acero en
la regién se aproximara a la proyeccién maés alta. Por

+ En 1958 el consumo de acero expresado en kilogramos por
habitante, registraba en otros paises las siguientes cifrac: Es-
tados Unidos, 433; Republica Federal dc Alemania, 377; Cana-
da, 316; Chile, 67; México, 50; Brasil, 31; Colombia, 11. Véase
México: 50 anios de revolucién, Vol. 1 (México D. F,, 1960, p.
223.)

5 Véase El desarrollo econdémico de Costa Rica, op. cit.,

p. 84.
6 Segin una proyeccién de la CEPAL, basada en fuentes
oficiales, la inversiéon bruta de capital fijo en Centroamérica
para 1970 serda 500 miilones de délares por afio {cn délares de
1950). Como la relacién inversién-demanda de acero mexicana
se calcula en délares de 1950 y el precio del acerc en ese afio
fue de 215 délares la tonelada, el cilculo es: :

0.13 x 500 millones de délares
215 ddlares

== 300000 toneladas

esta razén, ademas de las previamente anotadas, parece
aceptable suponer que el mercado centroamericano para
laminados de hierro y acero aumentara, mas o menos,
en 10 por ciento anual, llegande a 260000 toneladas
para 1966 y a 370 000 toneladas para 1970. (Véase de
nuevo el grafico I.)

En cuanto a los productos que requieren el mercado
regional para su fabricacién en condiciones econdmicas,
las mejores perspectivas en la primera etapa parecen re-
sidir en productos como tuberia, alambre, perfiles co-
merciales y varillas para construccién. La instalacién de
plantas del tamafio conveniente para la fabricacién
de otros articulos (laminados plancs,” perfiles estructu-
rales, rieles, etc.) necesita un mercado bastante mayor
del que podrian ofrecer los paises del Istmo en un futuro
cercano.

Las proyecciones anteriores no pretenden constituir
predicciones; solo se proponen dar una idea aproxima-
da de las necesidades futuras de acero que supone la
aceleracion del desarrollo industrial dentro del progra-
ma de integracién econémica. El grado en que dichas
necesidades podran ser atendidas con produccién cen-
troamericana dependerd en gran medida de la politica
de promocién y apoye que lleven a cabo en forma coor-
dinada los paises miembros. La ampliacion del mercado
geografico y la preferencia arancelaria propiciadas por
los tratados de integracién econémica constituyen con-
diciones necesarias, aunque no suficientes, para la crea-
ci6bn de una industria siderlirgica centroamericana.

Con respecto a las industrias de cardcter regional,
dicha politica contara con el apoyo v la cooperacion del
Banco Centroamericano v de los organismos técnicos y
administrativos establecidos bajo el programa de inte-
gracién. Al mismo tiempo los organismos nacionales de-
beran prestar especial atencion a las industrias de menor
tamaiio, como las de envases de hojalata, muebles me-
talicos, artefactos de cocina, clavos y herramientas y
algunos repuestos de automéviles. Por su parte, la ini.
ciativa privada habrd de jugar un papel importante en
el establecimiento de las industrias mencionadas, tanto
las de alcance nacional como las de escala regional.

Las importaciones centroamericanas de los productos
mencionados —iuberia, alambre, perfiles y varilla para
construccién— alcanzaron en total un promedic anual
de 79000 toneladas durante 1957-59. (Véase de nuevo
el cuadro 3.) Excluyendo la tuberia de gran didmetro
y los perfiles pesados, cuya produccién no seria econd-
micamente viable en una primera etapa, la cifra ante-
rior se reduce a unas 70000 toneladas.®

Dejando de lado el consumo de varilla a base de pro-
duccidn local, que se supone seguiria siendo atendido
por las pequenias fundidoras existentes, el mercado dis-
ponible para la nueva industria se duplicaria en un pe-
riodo de 7 afios para legar a unas 140000 toneladas
en 1966 y a mas de 200000 toneladas en 1970, de
acuerdo con la hipdiesis de crecimiento mas alta antes

Con excepcién, pusiblemente, de flejes para la fabricacion
de tuberia soldada.

8 Esta cifra aproximada se basa en informaciones parciales,
va que las clasificaciones arancelorias de los paises del Istmo
no son lo bastante detalladas para permitir un calculo mds pre-
cigo.



mencionada. La proyeccién més conservadora, por oira
parte, resultaria en una demanda total de 112 000 tone-
ladas para 1966 y de mas de 145 000 en 1970 en térmi-
nos de productos acabados.

Si se tienen presentes el largo periodo de gestacién y
. las demas caracteristicas de esta industria, la demanda
potencial de laminados de acero que podria producirse
en Centroameérica parece suficiente para justificar las ins-
. talacion de una planta integrada en la regién. Dentro
de la hipétesis conservadora, la aceria basica de dicha
planta deberia tener una capacidad de entre 150 000
y 200000 toneladas en términos de lingote. La planta
incluiria, ademdis, laminadoras para la fabricacién de
perfiles livianos, varilla y flejes, una trefiladora para
. alambre y un moline para la fabricacién de tuberia sol-

dada.

2. Consideraciones generales sobre la viabilidad de una
planta siderirgica en Centroamérica

De acuerdo con los analisis anteriores y conforme a las
informaciones disponibles sobre caracteristicas de esca-
la de produccién en otros paises, las posibilidades de
establecer una planta siderirgica integrada en Centro-
américa no parecen limitadas por el tamafio del merca-
do. Las perspectivas de esta industria dependen mas
bien de las disponibilidades de recursos de mineral de
hierro y carbén existentes en la region. A este respecto,
los resultados de las exploraciones y anilisis realizados
hasta la fecha no son concluyentes. Seglin informacio-
nes recientes, existen yacimientos de hierro de cierta
magnitud —no precisada debidamente todavia— en Ni.
caragua y Costa Rica. En Honduras se han estudiado
los yacimientos ubicados cerca de Agalteca, a unos 40
km al norte de Tegucigalpa. Se ha comprobado que
estos yacimientos contienen entre 8 y 10 millones de
toneladas de mineral de alta calidad (alrededor de 53
por ciento de hierro en promedio). La disponibilidad
de ese volumen de mineral permitiria establecer una
planta sidertrgica integrada, por lo que el problema se
centra en la determinaciéon de carbén con que podria
contarse en Centroamérica.

En Honduras también se han localizado yacimientos
de carbon en distintos lugares, en un radio de 100 km
de los depésitos de hierro. Los resultados de los reco-
nocimientos exploratorios hechos en algunos de ellos no
han sido muy halagiiefios con respecto a cantidad y ca-
lidad, por lo que existen dudas sobre la posibilidad de
beneficiar el mineral de hierro en un alto horno. Alter-
nativamente se ha pensado en adoptar el proceso de re-
duccion directa del mineral mediante hornos eléctricos,
en el que se requiere carbén en menor cantidad y de
calidad inferior. Este método exige suficiente disponi-
bilidad de energia eléctrica a bajo costo. Para ello
podria contarse con la energia ohtenida en el proyecto
ya iniciado del Lago Yojoa-Rio Lindo, cuyo potencial
total se ha fijado en 160000 kW, con tres plantas y
diez unidades que se piensa instalar en forma sucesiva
durante un periodo relativamente largo, dado el lento
progreso en el crecimiento del mercade. De ser viable
la planta siderirgica, el proceso de instalacién de las
unidades de generacién adicionales podria acelerarse
para hacer frente a sus necesidades, calculadas en unos

50 000 kW,

Las perspectivas hondurefias son prometedoras. Pero
el proyecto se encuenira ain en una etapa incipiente.
Es de prever que las exploraciones y analisis, que se
estdn realizando en forma sistemitica, requieran todavia
bastante tiempo hasta que sea posible determinar defi-
nitivamente la viabilidad de una aceria basica.

Convendria, entre tanto, estudiar la posibilidad de fa-
bricar laminados de acero en Centroamérica partiendo,
en una primera etapa, de palanquilla o lingote impor-
tado. Hay que destacar que la planta laminadora
deberia concebirse, por lo que se refiere a capacidad y
dizefio, como la primera unidad de un conjunto side-
rirgico integrado y no como alternativa de la aceria ba-
sica anteriormente mencionada. En iiltimo caso, si se
descartara la viabilidad de la aceria basica, siempre
existiria la posibilidad de establecer una o mas plantas
semintegradas, anadiendo a las plantas laminadoras
hornos eléctricos para la fundicién de chatarra y arrabio.

Esta alternativa podria convenir dentro de algunos
afios, a medida que se vayan ampliando las disponibi-
lidades de chatarra local. En todo caso seria necesario
cubrir parte de las necesidades de las nuevas fundidoras
con chatarra o arrabio importado. La experiencia obte-
nida en las plantas semintegradas de México indica que
el proyecto seria factible siempre que se operase a una
escala de produccién adecuada.

Concebida como la primera unidad de una industria
sideriirgica integrada o semintegrada, la planta de la-
minados deberia ser de una capacidad adecuada para
abastecer parte sustancial del mercado potencial centro-
americano. Como ya se ha indicado, el proceso podria
iniciarse con la laminacién de perfiles livianos y varilla,
pasandose en etapas sucesivas a la de alambre y fleje para
tuberia soldada.” En las paginas siguientes el andlisis se
limita a una laminadora de perfiles y varilla, lo cual no
excluye la posibilidad de que la planta pudiera incluir
también, desde el principio, una trefiladora para alam-
bre.

Las importaciones totales centroamericanas de perfi-
les y varilla llegaron en 1959 a cerca de 36 000 tonela-
das, cifra inferior en 3 000 toneladas al nivel alcanzado
en 1955. (Véase de nuevo el cuadro 2.) No obstante,
puede aceptarse esa cifra como punto de partida en una
evaluacién del mercado disponible para la nueva planta,
teniendo en cuenta que el total mencionado incluye
—aunque en proporcion menor— perfiles pesados, que
no se producirin en una primera etapa. Se descuenta
también la demanda de varilla que zhora abastecen las
fundidoras locales.

De acuerdo con la hipdtesis de crecimiento mis ra-
pido antes formulada, el mercado potencial para la la-
minadora se duplicaria en 7 afios, para alcanzar 72 000
toneladas en 1966 y llegar a mis de 100 000 toneladas
hacia 1970.

Como el consumo de acero para el afio base (1959)
se encuentra algo mas bajo que los niveles de los afios
anteriores, la proyeccién arroja resultados similares a

los de la extrapolacién de la serie histérica. (Véase el
grafico I1.)

® La produccién de tuberia soldada podria iniciarse en Cen.
troamérica a base de flejes importados. Véase infra, seccién IL
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Grifico 11

CENTROAMERICA: CONSUMO APARENTE DE PERFILES
Y VARILLAS DE HIERRO Y ACERO EN 194859 Y
PROYECCION PARA 1970
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Fuente: Cuadro 2.

Se recordarid que dicha tendencia estuvo en parte de-
terminada por factores de caracter excepcional y que
no podria mantenerse en los afos venideros si el merca-
do de varilla siguiera dependiendo en su mayor parte
de la edificacién residencial. La proyeccién anterior se
fundamenta en el supuesto de que el mayor uso de per-
files y varilla en la construccién de edificios industria-
les y obras pablicas compensaria en gran parte el menor
crecimiento del consumo de estos productos para la cons-
truccion residencial.

Las estimaciones anteriores indican los limites dentro
de los cuales podria planearse la capacidad de la nueva
planta. El grado en quc podria abastecerse el mercado
regional depende de una serie de factores —localizacién,
costos de transporte interno, etc. —que deberan ser ob-
jeto de estudios detenidos antes de determinar el tamafio
optimo de la planta. En todo caso, el factor mds impor-
tante es el costo de fabricaciéon de la planta, que a su
vez es en gran medida funcién inversa de su tamafio.

Cabe subrayar que incluso una planta capaz de abas-
tecer la mayor parte del mercado centroamericano se
veria expuesta a la competencia de plantas grandes y
més eficientes del exterior. Ademds, la laminadora ope-
raria en una primera ctapa con lingote o palanquilla
importados, lo cual reduciria a un minimo la proteccién
natural que podria derivarse de los costos de transporte
del exterior. De ambos factores resulta que el margen de
operacion para la laminadora seria bastante reducido.
Segin la informacién disponible, el valor unitario cif
de la palanquilla importada en Centroamérica varia
actualmente entre 100 y 120 délares por tonelada, mien-
tras que el de los productos acabados fluctGia entre 150
y 160 délares, también por tonelada.
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La consideracion anterior es importante, aunqgue no
decisiva, si se tienen en cuenta los beneficios que se de-
rivarian del establecimiento de una laminadera, como
primer paso hacia la creacién de una industria siderdr-
gica, integrada o semintegrada, en el aera. La conve-
niencia econdmica de la nueva planta, ademés de depender
de sus beneficios directos (en términos de empleo de
mano de obra, ahorro de divisas, contribucién al pro-
ducto nacional, etc.), dependerd también, por consi-
guiente, de los beneficios indirectos que se obtendrian
de la ampliacion futura de la industria sideriirgica y
del estimulo que ello habria de proporcionar al desarro-
llo de otras ramas industriales conexas.

Es indudable que dichos beneficios solo podran al-
canzarse si se contara desde un principio con una planta
de tamafio adecuado para permitir el desarrollo de la
industria a escala regional. Desde un punto de vista de
corto plazo, pareceria conveniente establecer una planta
relativamente pequefa, disefiada para abastecer al mer-
cado actual centroamericano, que tendria la ventaja ini-
cial de poder operar a plena capacidad casi desde su
inicio y s6lo requeriria una inversién moderada.

Una planta con capacidad méxima de 30 000 tonela-
das, por ejemplo, requeriria una inversién total de 1.3
millones de délares, de los cuales 0.3 millones represen-
tan necesidades de capital de trabajo.® La laminadora
daria empleo a unas 175 personas funcionando a plena
capacidad (3 turnos). Aun asi, sus costos de laminacion
serian relativamente altos: unos 50 délares por tonela-
da, cifra igual o superior al margen entre el precio cif
de la palanquilla importada y el del producto acabado,
sin tener en cuenta los costos de venta ni las utilidades.
Una laminadora del tamafio indicado no seria comer-
cialmente viable sin una proteccién arancelaria de cierta
consideracién, quizd desproporcionada con respecto a
los beneficios que aportaria a la economia regional. En
efecto, dicho tipo de laminadora sélo podria abastecer
alrededor del 40 por ciento de lo que seria el mercado
regional dentro de pocos afies. Al mismo tiempo, como
se trata de una industria poco divisible, su capacidad
impediria la instalacién de una nueva planta del tamafo
adecuado para operar en condiciones de relativa eficien-
cia, con perspectivas mejores para el desarrollo de la
industria de laminades de acerc en el Istmo.

A continuacion se examinan dos plantas de mayor
capacidad y de distintos tipos en cuanto a grado de me-
canizacion. La comparacién de estas plantas permitira
aclarar algunas ideas con respecto a tamaifio, monto de
inversién, empleo de mano de obra, costos de fabrica-
cion y otros factores que habrin de tomarse en cuenta
al disefiar una planta adaptable a las condiciones cen-
troamericanas.

3. Posibilidades de una laminadora auntomdtica de
alta velocidad

En el supuesto de que para 1966 la nueva laminadora
abasteciese 70 por ciento del mercado regional, su ca-
pacidad no deberia ser menor de 50000 toneladas

10 Véase ICA, Operational Data, Small Steel Rolling Mill
(Washington D. C. febrero de 1958). Las estimaciones men-
cionadas, expresadas a precios de 1957, se refieren a una planta
instalada en los Estados Unidos.



Cuadro 4

COMPARACION DE DOS PLANTAS LAMINADORAS
DE PERFILES Y VARILLAS

Laminadora  Lominadora
aulomdtica semiautomdtica
" Capacidad (toneladas) 60 000 50000
(2 turnos) (3 turnos)
Produccién anual (toneladas) & 50000 50 000
Inversién total (millones de dé-
lares) 8.0 3.0
Capital fijo 6.5 20
Capital de trabajo 1.5 1.0
Empleo total 100 300
Trabajo directo 75 250
Trabajo indirecto 25 50
. Costo de laminacién por tone-
lada {ddlares) ® 30 a9
Inversion fija por empleado
(délares) 65 G00 7000

Fuente: Investigacién directa de la experiencia de plantas lami-

nadoras mexicanas.

a Se ha supuesto igual en ambos casos para fines de comparacién.

b 8e refiere al costo de transformacién de la palanquilla o lingote
en perfiles y varillas; no incluye utilidades ni costos de venta.
El costo de depreciacidn, calculado a base de una vida econé-
mica de la planta de 10 afios, es de 13 délares por toneluda
para la laminadora automitica y de 4 délares para la semi-
autamatica.

anuales. Ademds, como la vida econémica de la planta
es de diez afios como minimo, se podria planear una
capacidad considerablemente mayor para 1970, cuando
la demanda total del area pasariz de 100000 tonela-
das. Se requeririan, ademas, condiciones favorables con
respecto a localizacién de la planta y costos de transpor-
te intrarregional para competir con el producto impor-
tado en condiciones econémicas razonables y sin excesiva
proteccién arancelaria,

A ese respecto cabe mencionar que la planta centro-
americana laminaria un nimero limitade de productos
destinados a la censtruccién (perfiles livianos y varilla
para refuerzo), de manera que podrian obtenerse eco-
nomias en los costos de produccion si se operara en es-
cala adecuada. Los célculos de costos unitarios de pro-
duccién que se presentan mas adelante estdn basados
en la experiencia de plantas que producen una gama
muy variada de laminados de acero. (Véase el cuadro
4.) Es posible, por lo tanto, que los costos de la planta
centroamericana fueran algo inferiores.

En atencion a las observaciones anteriores se estudia
primeramente una laminadora de proceso automaitico
continuo con capacidad suficiente para el mercado actual
centroamericano. La experiencia de las plantas de este
tipo existentes en México y en otros paises de América
Latina es muy ilustrativa.

Segin los técnicos de algunas sideriirgicas latino-
americanas, la instalacién de una jaminadora automa-
tica como ia prevista requiere en Centroamérica una
inversion aproximada de 8 millones de dolares (6.5 mi-
llones para la planta y equipos y 1.5 millones en capital
de trabajo). El equipo seria moderno y de alta veloci-
dad y tante los trenes de laminacién come los hornos
de recalentamiento estarfan accionados por energia eléc-
trica. Se requeririan dos trenes de laminacidn, pues uno

sblo no permitiria una produccién eficiente, y también
seria necesario utilizar palanquilla importada de buena

calidad.

La planta podria llegar a producir hasta 60000 to-
neladas anuales operando en dos turnos, y tendria ca-
pacidad suficiente para abastecer el mercado centroame-
ricano durante la préxima década. Daria lugar a una
ocupacién relativamente pequefia debido al alto grado
de mecanizacién del proceso. Se estima que emplearia
100 personas, de las cuales las tres cuartas partes serian
obreros de planta.

Los costos estimados para una planta regional de la-
minacién automdtica se han calculado a base de infor-
maciones obtenidas de productores mexicanos que co-
nocen las condiciones de produccién probable en el istmo
centroamericano. Suponiendo una produccion anual de
50 000 toneladas, dichos costos se estiman en 30 délares
por tonelada, cifra considerablemente inferior a la de
la planta mds pequefia antes mencionada. (Véase otra
vez el cuadro 4.}

En la primera etapa el elemento mas importante del
costo estaria constituido por los cargos de depreciacion,
en razon de las cuantiosas inversiones de capital que
supone el establecimiento de la planta. En el supuesto
de una vida itil de diez afios para efectos contables,
dichos cargos representaran casi la mitad de los costos
de laminacién. Cabe indicar que las plantas que operan
actualmente en América Latina lo hacen a base de una
vida 1til mayor de diez afios, tanto en términos reales
como de contabilidad. En todo caso, si la planta pro-
yectada para Centroamérica adoptara un periodo més
largo de depreciacidn, los costos de capital serian algo
mas favorables. Debe tenerse en cuenta, ademis, que,
una vez pasado cierto tiempo, estos costos tenderian a
clevarse en vista del aumento que experimentarian los
gastos de mantenimiento de la planta y el equipo.

El proyecto de planta automatica de laminacién para
Centroamérica tiene ventajas e inconvenientes, Entre las
primeras se cuentan los costos de operacién relativa-
mente bajos que prevalecerian en relacion con una plants
menos automatica, (Véase de nuevo el cuadro 4.) Los
costos de laminacién de 30 délares por tonelada podrian
dar lugar a una operacion rentable, dado el margen que
actualmente existe entre el precio de la palanquilla im-
portada y el de los productos acabados importados. En
segundo término, una planta moderna y eficiente de
laminacién podria incorporarse muy bien en el futuro
dentro de una industria siderfirgica integrada o semin-
tegrada. Por iltimo, trabajando en tres turnos, la la-
minadora podria producir por lo menos 90000 tone-
ladas anuales, velumen de produccién suficiente para
abastecer la demanda centroamericana proyectada
para la proxima década.

Enire las desventajas habria que considerar, en pri-
mer lugar, el hecho de que una laminadora automatica
requeriria técnicos altamente calificados que tendrian
que contratarse en el extranjero, por lo menos durante
el periodo inicial. La experiencia latinoamericana de-
muestra que, incluso contando con esos técnicos, los
costos de mantenimiento de una planta de este tipo son
mds altos que los de otros tipos de instalacion. En se-
gundo lugar, las laminadoras del tipo descrito operan
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mas eficientemente cuando producen un solo articulo en
serie. La produccién de las diversas clases requeridas
en Centroamérica seria, por consiguiente, mds costosa.
Mas atlin, para que las maquinas no sufran desperfectos
en una planta automatica, sélo debe utilizarse palan-
quilla de buena calidad, que también es mas cara. Fi-
nalmente, la planta automaitica vequiere de una elevada
inversién de capital por obrero, tan elevada que crea,
como se ha visto, limitadas oportunidades de empleo.

En vista de los factores favorables y desfavorables
mencionados y del grado actual de desarrollo industrial
en Centroamérica, cabria considerar antes una planta
menos mecanizada, que supondria una inversién de ca.
pital menor, més ocupacién y una mayor adaptabilidad
a las condiciones en que opera la indusiria centroame-
ricana.

4. Posibilidades de una laminadora semigulomdtice

Tomando como base la experiencia de plantas lamina-
doras mexicanas, el costo de instalacién de una planta
de laminaciéon semiautomatica para Centroamérica (de
50 000 toneladas anuales operando en 3 turnos) puede
estimarse en 3 millones de ddlares (2 para la planta y
el equipo y 1 como capital de trabajo). La planta ne-
cesitaria dos trenes de laminaciéon de tipo reversible en
vez de tipo continuc. Funcionando a plena capacidad,
la fabrica utilizaria 300 obreros, 250 de los cuales sertan
de planta.

Los costos de laminacién por tonelada serdn proba-
blemente mis elevados que en el caso de una laminado-
ra antomatica, perc menores que los de la planta mas
pequefa primeramente mencionada. Ademds, la lami-
nadora semiautomatica puede usar lingotes en lugar de
palanquilla, con lo cual se reducirian los cestos unita-
rios. También hay que tener en cuenta que, debido a
los elevados costos de mantenimiento, la operacién de
una laminadora altamente mecanizada podria resultar
mas costosa que lo calculado en este estudio.

Los costos de laminacién estimados para la planta se-
miautomitica alcanzarian a unos 40 délares por tone.
lada en las actuales condiciones de precios. Los cargos
por concepto de depreciacién, calculados sobre una vida
util de diez afios, serian relativamente pequefios (4 dé-
lares por tonelada). El nivel de costos unitarios totales
de laminacion es probable que impidiera a la planta
operar dentro del margen permitido por la diferencia
de precios entre la palanquilla y los productos acabados
importados, por lo que haria necesaria una mayor pro-
teccién arancelaria para su establecimiento.

Una importante ventaja de la laminadora semiauto-
matica consistiria en el mayor empleo a que daria lugar
en relacién con la planta automatica. Suponiendo que
ambas plantas trabajaran a capacidad plena, la menos
mecanizada emplearia el doble de obreros y empleados.
En el caso de la laminadora automatica, durante los pri-
meros afios su fuerza de trabajo seria mas reducida ain,
dado que por su relacién entre capacidad y tamano del
mercado sélo podria trabajar con un maximo de dos
turnos.

Una planta laminadora no continua es mas apropia-
da para la fabricacién de varios productos. Los costos
del cambio de los rodillos y conformadores necesarios
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para producir barras de diversos tamafios serian meno-
res en una planta de este tipo y también seria mas fac-
tible la produccién en menor escala.

La planta de laminacién semiautomdtica para una
producciéon de 50000 teneladas podria abastecer una
parte sustancial del mercado centroamericano futuro.
Sin embargo, en 1970 su capacidad quedaria muy por
debajo de la demanda proyectada para ese afio. Habria
que estudiar cuidadosamente los costos de transporte
dentro de la region para determinar cudl seria la pro-
porcién del mercado centroamericano que podria abas-
tecer una planta como la descrita. Dicho estudio podria
seflalar la conveniencia de una planta semiautomatica de
mayor tamano (por ejemplo, 50000 toneladas de ca-
pacidad trabajando a dos turnos inicialmente).

Por iltimo, a juzgar por la informacién disponible,
parece que la laminadora que se acaba de describir
también podria integrarse con una aceria basica, en el
supuesto de que ésta llegara a establecerse. Dicha inte-
gracidn, sin embargo, podria presentar algunas dificul-
tades —en razén de la velocidad mas reducida del pro-
ceso semiautomitico-— que no surgirian en el caso de
la planta automatica.

5. Conclusiones

El mercado conjunto de los cinco paises del Istmo pre-
visible en el préximo decenio permitiria la instalacion
de una planta siderirgica integrada que, partiendo del
mineral de hierro, fabricaria los productos laminades
de mayor consumo en el area: perfiles ligeros y varilla,
alambre y tuberia soldada.

La posibilidad de establecer una aceria basica, por
lo tanto, depende esencialmente de las perspectivas que
ofrezca la explotacion industrial de los recursos de
hierro y carbén en la regién. Aunque no son conclu.
yentes los resultados de reconocimientos y andlisis rea-
lizados hasta la fecha, si son lo suficientemente prome-
tedores para justificar su continuacién en forma inten-
siva.

La experiencia de olros paises de América Latina de-
muestra que la fabricacién de laminados de acero seria
factible en plantas semintegradas, o sea partiendo de
chatarra local o importada. Esta posibilidad alternativa
puede merecer consideracién dentro de algunos afios, a
medida que se amplien las disponibilidades de chatarra
local, que en dltimo caso podrian ser completadas con
chatarra o arrabio importados. Entre tanto, convendria
estudiar la posibilidad de establecer laminadoras que al
principio operarian con lingote o palanquilla jmporta-
dos y posteriormente formarian parte de un conjunto
siderargico integrado o semintegrado. El proceso podria
iniciarse con la laminacién de perfiles livianos y vari-
lla, que actualmente son los productos de mayor consu-
mo en el area.

El analisis de la demanda de estos productos indica
que el mercado regional permitiria establecer una sola
planta de tamafio adecuado para operar en condiciones
economicas razonables. A tal fin se presentan dos po-
sibilidades: una laminadora automética de alta veloci-
dad o una planta semiautomatica. Fsta dltima entrafiaria
una intervesiéon considerablemente reducida y daria ocu-
pacién a un niimero mucho mayor de obreros y em-



pleados. Por su parte, la planta automatica produciria
a costos mas bajos y probablemente podria integrarse
a una aceria basica con mayor facilidad.

Corolario de las consideraciones anteriores es que di-
ficilmente podria concebirse el desarrollo de una indus-
tria siderdirgica econdmicamente viable en el Istmo sin
una politica de promocién y apoyo en forma conjunta
por parte de los paises centroamericanos. Dicha politica
solo podria llevarse a cabo con perspectivas de buen
éxito, a base de una programacién coordinada del des-

arrollo de la industria en sus distintas etapas, partiendo
de los estudios preliminares del mercado potencial y de
los recursos minerales de la regién, hasta los proyectos
finales para las unidades de produccién. De otra forma,
lo que podria esperarse es la instalacion de un nimero
de plantas pequefias, altamente protegidas, que retarda-
rian por mucho tiempo y hasta podrian impedir la crea-
¢ién de una industria integrada capaz de satisfacer con
relativa eficiencia las necesidades de productos de acere
de los paises del Istmo.

II. TUBERIA SOLDADA

Las lineas que siguen son una investigacion provisional
sobre las posibilidades de fabricar en Centroamérica la
tuberia soldada que se importa en la actualidad.

Aparte de una evaluacién del mercado centroameri-
cano, se presenta aqui informacién sobre una planta
que utiliza el método de soldadura eléctrica por resisten-
cia. Esta informacién da idea de la inversién, del empleo
de mano de obra y de los costos de produccion que re-
queriria una instalacién de tamafic minimo, suficiente
para abastecer una parte sustancial del mercado actual
de la region. El crecimiento de la demanda de tuberia
previsto para el proximo decenio podria justificar una
planta de mayor tamafio o, alternativamente, la instala-
cién futura de una segunda planta de escala regional
La decisién que se tome a este respecto requerira un
estudio cuidadoso de los costos de transporte y distri-
bucién en la region y de las economias de escala que
podrian realizarse en los costos de produccién para
plantas de distintos tamaiios.

Esta nota sélo trata de la manufactura de tuberia de
pequefio didmetro —que podria realizarse en un perio-
do inicial a base de flejes de acero importados— sus-
ceptible de ampliarse, a medida que crezca el mercado
regional, a la fabricacién de tuberia de didmetro me-
diano. La ampliacién de esta industria podria hacer
costeable mas tarde la laminacion de flejes de acero en
el drea. Como se indico antes,'! la planta para tuberia
soldada, junto con laminadoras de perfiles, varilla y
alambre, podria constituir la base para el futuro desarro-
llo de una industria siderfirgica integrada o semintegra-
da en Centroamérica.

1. Mercado cenrtroamericano

El mercado centroamericano para tuberia de hierro y
acero en 1959 llegé a 23 000 toneladas, cuyo valor cif
es de 5.2 millones de délares.

Entre 1948 y 1953, las importaciones de Honduras
fueron excepcionalmente altas, en gran parte como re-
sultado de las inversiones de las compafias fruteras. Ex-
cluyendo estas importaciones, el mercado de tubo de
hierro vy acero muestra una tendencia regular de rapido
crecimiento en los demés paises, que asciende de apenas
7 000 toneladas en 1948 a méis de 28 500 en 1957, para
bajar a 17 200 toneladas en 1958 y recuperarse parcial-
mente al nivel de 20 500 toneladas en 1959. (Véase el
cuadro 5.)

11 Véase supre, seccién L

La tasa anual de aumento fue, por consiguiente, de
mas de 10 por ciento, calculada a base de la linea de ten-
dencia de las importaciones en el periodo 1948.59.%
(Véase el grafico III.) Tendencia parecida se observa
para Centroamérica en su conjunto entre 1953 y 1959,
cuando las importaciones de Honduras evolucionaron en
forma mas o menos comparable a las de los demas paises
del Istmo.

El ripido aumento del consumo de tuberia en Centro-
américa refleja el alto ritmo de crecimiento de la indus-
tria de la construccién, que —a juzgar por el consumo
de cemento— fue alrededor de 10 por ciento anual entre
1950 y 1959. Posteriormente, las actividades de la cons-
truccién han tendido a estabilizarse como resultado de
la baja o del estancamiento de los ingresos provenientes
de las exportaciones.

Gréafico 111
CENTROAMERICA: CONSUMO APARENTE DE TUBERIAS

DE HIERRO Y ACERO EN 194859 Y PROYECCION
PARA 1970
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Fuente: Cuadro 5.

12 Al calcular la linea de tendencia se desconté parte de
las importaciones excepcionalmente altas de Costa Rica en 1957,
constituida por tuberia de gran didmetro para la presa hidro-
eléctrica de La Garita.



Cuadroe 5

CENTROAMERICA: IMPORTACIONES DE TUBERIA DE HIERRO Y ACERO, 1948-60%
Total Total Centro-
Aro Costa Rica  El Salvador Guatemala Honduras Nicoragua  Centroamérice  Panamd  eméricay Panamd
Volumen (toneladas)
1948 2872 1190 2189 11595 712 18 558 vee ...
1949 3824 1361 4832 7 360 1133 18510 3834 22 344
1950 1456 1682 5994 6913 705 16 750 1701 18 451
1951 2862 2175 336l 13 943 881 23222 3293 26 515
1952 3007 2290 2960 17 865 1 384 27 566 3048 30614
1953 5303 1525 6 601 9581 1451 24 461 2127 26 588
1954, 5076 3409 4 408 2963 1628 17 484 2395 19879
1955 6193 3692 7062 1807 2141 21 615 3784 25 399
1936 3593 5343 8986 2612 1660 27194 4670 31 864
1957 11974 3494 9833 2376 3221 30898 6 667 37 565
1958 3294 3682 8143 4195 2083 21 397 5394 26 791
1959 4709 3481 10 766 2141 1535 22632 3949 26 581
1960 7758 3988 7894 1727 1580 22 947 4698 27645
Valor cif {miles de ddlares)
1948 555 313 597 1772 193 3430 . e
1949 722 440 1260 1195 322 3939 18% 5833
1950 309 436 1167 1016 191 3119 26{ 3409
1951 557 616 944 1995 359 4471 728 5199
1952 538 396 757 2710 489 5090 738 5828
1953 922 404 1305 1567 415 4613 418 5031
1954 844 832 269 675 506 3825 489 4314
1955 1314 841 1288 489 594 4 526 792 5318
1956 1898 1265 2 568 726 523 6980 1125 8 105
1957 2129 113 2599 672 1280 7693 1217 8910
1558 1048 934 1887 1230 731 5822 1817 7 639
1959 1234 852 2206 606 480 5378 808 6 136
1960 1609 932 2053 528 582 5704 936 6 640

Fuente: Estadisticas de comercio exterior.

& Incluye tubes de hierro y acero revestidos o no y caiierias y accesorios de hierro colade (NAUCA, 681-13-00 y 681.14-00).

Desde hace mas de diez afios, el mercado centroame-
ricano de tuberia de acero ha venido creciendo con
mayor rapidez que el del total de los productos de hierro
y acero. Mientras que, como ya se dijo, la tasa anual
de aumento de las importaciones de tuberia fue de 10
por ciento entre 1948 y 1959, de las importaciones to-
tales de dichos productos sélo llegé a 6.4 por ciento
anual.** Se supone que la tasa de crecimiento mas ele-
vada del mercado de tuberia soldada guarda relacién
con la relativa magnitud del insumo de la misma por
unidad de construccién total y con las necesidades de
reemplazo en las construcciones existentes,

En la seccién precedeate y a base de algunas aprecia-
ciones sobre el posible comportamiento de la industria
de la construccion durante la presente década, se estimé
que el consumo de productos de hierro y acero podria
aumentar anualmente er. un 10 por ciento. Como en el
pasado el mercado para tuberia soldada se extendié con
mayor rapidez que el mercado para laminados de hierro
y acero, una hipétesis idéntica (10 por cients anual)
sobre el crecimiento previsible de la demanda de dicha
tuberia podria ser conservadora,

No se dispone de datos suficientes para cuantificar en
forma directa la evolucién seguida por la industria de
la construccién durante los iltimos afios, ni de las cifras
necesarias para proyectar su futuro desarrollo en forma

13 Véase la nota anterior.
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razonablemente precisa, pero indicaciones significativas
—como la existencia de nuevas fuentes de financiamien-
to externo, la especial orientacién de los procesos de mo-
vilizacién de los recursos internos y el mismo desarrollo
institucional de los paises centroamericanos— permiten
prever una apreciable expansién de los programas de
vivienda, en un esfuerzo por satisfacer las necesidades
derivadas del crecimiento demografico y por reducir
gradualmente el déficit de la vivienda. Ademas, la in-
version industrial y la construccién de obras pablicas
habran de crecer a ritmo mas alto durante los préximos
afios y darin por resultado un incremento apreciable de
las actividades conexas de edificacion y construccion.

De todo esto cabe esperar un incremento igualmente
apreciable de la demanda de tuberia, para hacer frente
a las necesidades de vivenda, de la industria y de las
obras de infraestructura. En ello se apoya la hipdtesis
de un crecimiento, por moderado que sea, de dicha de-
manda en el futuro. Aunque es posible que una parte
considerable se satisfaga con tuberia de cobre —como
ocurre actualmente en México y Panama4, en el campo
de la vivienda econémica—, también es probable que
la proporcién de tuberia soldada de acero y el incremen-
to de su demanda sigan siendo relativamente elevados.

No se dispone de elementos de juicio suficientes para
formular una hipdtesis mas precisa sobre el crecimiento
futuro del mercado centroamericano de tuberia soldada,
por lo que se ha proyectado dicho crecimiento a base



de un incremento anual de 10 por ciento. Ello implica
una duplicacién de su volumen en siete afios, para llegar
a unas 65 000 toneladas en 1970. (Véase de nuevo el
grafico IIL.)

En las cifras citadas se incluye tuberia de todas clases.
Clasificaciones mas detalladas para algunos paises de la
region, permiten estimar que la tuberia soldada repre-
senta cerca de 30 por ciento del total. Aplicando este
coeficiente a las importaciones respectivas, el consumo
de tuberia soldada en 1959 se calcula en unas 18 000
toneladas, volumen insuficiente para justificar el esta-
blecimiento de una planta relativamente costosa, capaz
de producir tuberia de todos tamafios.

Por esa razon, al menos en un periodo inicial, una
planta centroamericana deberia limitarse a la produc-
cién de tubos de 1/2 a 3 pulgadas. A juzgar por los datos
de Guatemala, que especifican la tuberia de didmetro
pequefio, se ha calculado que esta clase de tuberia re-
presenta cerca del 50 por ciento del total importado, o
sea unas 9 000 toneladas en 1959 para el conjunto de
Centroamérica. De acuerdo con la hipotesis de creci-
miento de la demanda mencionada, el consumo anual
de tuberia de pequefio didmetro llegaria a 18 000 tone-
ladas en 1966 y podria sobrepasar 25000 toneladas en
1970. (Véase otra vez el grifico III.)

En una primera etapa, continuarian importandose los
tubos de diametros mayores. En el pasado la demanda
de esta clase de tuberia ha estado sujeta a grandes fluc-
tuaciones anuales, ya que fue determinada en su mayor
parte por obras piblicas de irrigacién, generacién de
energia eléctrica y abastecimiento de agua. Debe obser-
varse, ademas, que desde hace varios afios la tuberia de
ashesto-cemento para estos usos, producida actualmente
en la region y que tiene la ventaja de ser mucho mas
barata, ha venido sustituyendo con ventaja a la de acero
o hierro fundido. En otros paises -—-México, por ejem-
plo— el principal consumidor de tuberia de acero de
gran didmeiro es, para la construccién de oleoductos y
gaseoductos, la industria petrolera.

2. Tamaro de la planta

En los Fstados Unidos, la fabricacién de tuberia solda-
da suele formar parte de las actividades de plantas inte-
gradas en la industria sidertirgica. Del valor total de las
ventas de este producto en 1954 (1551 millones de dé-
lares), sélo un 30 por ciento (466 millones de dolares)
correspondié a plantas especializadas, que lo producian
a base de lamina de acero comprada.*

De 88 plantas especializadas que existian en 1954, 41
eran de tamaiio pequefio (con menos de 100 empleados),
33 de tamafio mediano (entre 100 y 500 empleados) y
14 de tamano grande (con mas de 500 empleados). Las
plantas pequefias supusieron ese afio menos del 6 por
ciento del valor total de la produccion de las 88 plantas
(204 millones de délares).’® Parece, pues, que en un
mercado amplio la planta econémica tiende a ser de ta-

i¢ Departamente de Comercio de los Estados Unidos, Ofici-
na del Censo, Census of manufactures, 1954, Vol. II, Grupo 33 D,
cuadro 5 A.

13 Jbid., cuadro 4.

mafio mediano o grande, capaz de producir tuberia de
todas las dimensiones,

La produccién de tuberia de acero de pequefio dia-
metro se inici6 en México en 1947. Actualmente estdn
operando seis compafiias, y se produce una gran varie-
dad de tipos. En la principal productora de acero del
pais, la tuberia forma una parte muy pequefia de su pro-
duccion. En otra —la mas grande, que utiliza sus pro-
pios lingotes— se produjeron en 1959 poco més de
100 000 toneladas, gran parte de las cuales fue tuberia
de didmetro ancho, destinada principalmente a la indus-
tria petrolera. Esta planta representa una inversién total
de 16 millones de dolares.*®

En el Perii, pais con un mercado similar al de Cen-
troamérica en conjunto, la produccién de tuberia de pe-
quefio didmetro —entre 0.5 y 2 pulgadas— se inicio
en 1955 con una planta que tiene capacidad para pro-
ducir aproximadamente 9 000 toneladas anuales y uti-
liza fleje de acero que llega del extranjero ya recortado
a la dimension exacta.'

La distribucién aproximada de la inversién fija en
una planta instalada en los Estados Unidos, con capa-
cidad anual de 9500 toneladas, en la que se trabajara
un solo turno, seria la siguiente:®

Délares
Maquina para fabricacién de tuberia 230 000
Planta de galvanizacién en bano caliente 42 000
Miquinas auxiliares para cortar, limpiar y otro
equipo 168 700
Total eguipo 440 700
Edificios 210000
Total inversion fija 650 700

Para una planta de igual tamario, el costo total de la
inversién fija en Centroamérica seria entre 20 y 25 por
ciento mayor, es decir, alrededor de 800000 ddlares,
en el supuesto de que el equipo se importara de los Es-
tados Unidos.

La planta emplearia a 48 personas, 22 serian obreros
calificados (trabajo directo) y el resto personal de direc-
cion, supervision, oficina y mantenimiento.

Trabajando en dos turnos, la planta produciria 19 000
toneladas anuales, cantidad més que suficiente para
abastecer el mercado total centroamericano previsible
para 1966. La capacidad de la planta podria aumentarse
con un transformador de mayor voltaje para la maquina
de soldar, lo que permitiria aumentar la velocidad del
equipo de fabricacién de la tuberia. Este equipo utiliza
el procedimiento de soldadura eléctrica por resistencia.
La soldadura eléctrica por induccién requeriria un
equipo bastante mds costoso cuya capacidad seria cinco
veces mayor que la de la planta resefiada y muy superior
al mercado centroamericano previsible para 1970.

Al hacer las consideraciones anteriores sobre las po-
sibilidades de ampliacién de la capacidad, se supone,

16 Instituto Latincamericano del Fierro y del Acero (San-
tiago de Chile), Repertorio de les empreses siderrirgicas lati-
noamericanas, 1960-61, pp. 153 s.

11 El desarrollo industrial del Peri (E/CN.12/493). Publi-
caciirg de las Naciones Unidas (No. de catdlogo: 59.11.G.2.},
P .

18 Calculado a precios de 1956. Véase International Co-ope-
ration Administration {ICA), Operational data, Gelvanized steel
pipe. Washington, D. C., mayo de 1957.



entre otras cosas, que los costog de transporte en la
region permitirian que una sola planta abasteciera en
forma econémica la mayor parte del mercado centro-
americano. De lo contrario, tal vez conviniera mas ins-
talar para 1970 dos plantas localizadas cerca de los prin-
cipales centros de consumo.

3. Requisitos de capital

Las necesidades totales de capital para una planta como
la referida, con una produccién anual de 9 500 tonela-
das, se calculan en unos 900 000 délares, de los cuales
240 000 corresponden a capital de trabajo y 650000 a
inversion fija. Los precios son los de 1956 en los Esta-
dos Unidos.

El calculo del capital de trabajo se basa en el supues-
to de que las existencias de materias primas serian las
necesarias para un mes de produccién. Dadas las con-
diciones del transporte que existen en Centroamérica,
deberian preverse existencias suficientes para tres meses
de produccion. El hecho requeriria, con los mayores
costos de transporte de materias primas y equipo, un
capital de trabajo de unos 300 000 délares. Agregando
el costo de la inversién fija, las necesidades totales de
capital serian del orden de 1100000 délares.

4. Materias primas y costos de produccion

Las principales materfas primas de la fabricacion
de tuberia soldada son la limina de acero en forma de
flejes (trip steel) y el zinc para el proceso de galvani-
zacion. También se necesita acido sulfrico para ope-
raciones de limpieza y pequefias cantidades de mezclas
para enfriar y cortar los tubos. Una produccién mensual
de 800 toneladas requiere las siguientes cantidades de
materias primas;

Fleje de acero 800 toneladas

Zinc 64 ”
Acido sulfirico 14 ”
Mezcla para enfriar 954 litros
Mezcla para cortar 764 ”

Fundente para el bafio de zinc 229 kilegramos

Las materias primas son el elemento més importante
del costo de produccién. La distribucién de dicho costo
por tonelada para una planta de tamafio minimo en los
Estados Unides se resume en el cuadro 6. En promedio,
el costo de las materias primas representa cerca del 80
por ciento del total.

Como todas las materias primas serian importadas, el
costo unitario de produccién resultaria mayor en Cen-
troamérica, pero no se dispone de bastante informacién
para hacer un célculo preciso. Puede estimarse algo ar-
bitrariamente —suponiendo que el costo de las materias
primas en Centroamérica resultan 25 por ciento mayor
que en los Fstados Unidos— un costo de 180 dolares
por tonelada.’?

19 El costo minimo del transporte de las materias primas
s¢ estima en alrededor de 27 délares por tonelada. Ello inclu-
ve el flete maritimo entre un puerto de los Estados Unidos en
¢l Pacifico y un puerto centroamericano en el mismo océano,
més los gastos portuarios. Los fletes sobre otros itinerarios ma-
ritimos de los Estados Unidos o de Eurepa a Centroamérica se
elevarfan alrededor de 10 por ciento sobre los fletes estimados
para el transporte maritime en la costa occidental.
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Cuadro 6

ESTADQS UNIDOS: ESTIMACION DEL COSTO DE
PRODUCCION POR TONELADA DE TUBERIA
SOLDADA GALVANIZADA 2

Délares® Porciento del total

Materios primas 1237 799
Flejes de acero 99.0 64.0
Zinc 19.4 125
Otros (4cido sulfirico,

lubricantes, etc.) 5.3 3.4

Mano de obra 260 16.8
Trabajo directe 11.5 74
Trabajo indirecto 14.5 9.4

Depreciacion 44 2.8

Energin, combustible, elc. 0.7 0.5
Total 154.8 100.0

a Calculado a base de ICA, Operational Data Gelvanized Steel
Pipe (Washington D.C., mayo de 1957}, pp. 7-1L _ .

Y Calculado a precios de 1956 para nna plantz de tamafo mi-
nimo, en produccién anual de 9500 toneladas de tuberia sol-
dada de didmetro pequeno (hasta 3 pulgadas).

Los costos de la mano de obra serian probablemente
menores en Centroamérica. No es posible hacer cilcu-
los exactos a este respecto; sin embargo, como ésta no
representa una proporcién importante del costo de fa-
bricacién, es razonable suponer que la diferencia en
los costos de mano de obra no afectaria grandemente
los costos totales ni la rentabilidad de la operaciéon de
la planta.

5. Valor anual de las venias

Un costo medio de 180 dblares por tonelada es relati-
vamente bajo respecto del valor unitario cif de la tube-
ria importada, que en promedio para los cinco paises
fue de 262 dolares en 1956. Ello dejaria un margen bas-
tante amplio para gastos de transporte, ventas y admi-
nistracién, intereses, impuestos, seguro y utilidades. El
siguiente calculo, de cardcter ilustrativo, se basa en
el supuesto de que el precio de venta seria igual al valor
promedio unitario ¢if de la tuberia importada en 1956.

Délares
Valor anual de ventas
(9500 toneladas X 260 ddlares) 2 470 000
Menos: Costo de produccién
(9 500 toneladas % 180 délares) 1710 000
Utilidad bruta al nivel de la planta 760 000

El margen disponible para cubrir los gastos de admi-
nistracién y venta, impuestos y utilidades, para una
planta que produzca 9 500 toneladas en un turno (unos
760-000 délares) seria de 80 délares por tonelada. Esto
se compara favorablemente con la experiencia norte-
americana, en donde se asignan 57 délares por tonelada
para estos conceptos.?

Cabe subrayar que e! promedio del valor unitario cif
de la tuberia importada en Centroamérica en 1956 (260
délares por tonelada en cifras redondas), wutilizado en
el céleulo anterior,” refleja variaciones que van de un

20 ICA, op. cit., p. 12

21 Se ha tomade el precio de importacién de 1956, que guarda
relacién directa con los costes de produccién de 1a planta en
los Estados Unidos, calculados a precios de ese afo.



minimo de 204 délares por tonelada en Ll Salvador,
hasta un méximo de 313 délares en Nicaragua. Estas
variaciones se deben, entre otras cosas, a diferencias de
calidad, del pais de procedencia y de la proporcién
de tuberia galvanizada o negra en las importaciones de
cada pais en ese afio. La estimacion de posibles precios
de venta supondria un estudio cuidadoso de los pre-
cios de venta actuales de la tuberia importada en los
distintos paises, de los costos de transporte intrarregio-
nales y de otros factores que afectan al costo de la tube-
ria al nivel del consumidor final.

6. Conclusiones

Desde el punto de vista de la magnitud del mercado y
teniendo en cuenta el tamafio minimo de una instalacion
econémica, parece factible en Centroamérica la fabri-
cacién de tuberia soldada de pequefio diametro. El mer-
cado para los préximos cinco afios (1961-66) permitiria
establecer una sola planta de tamafio econdémico en la
region. La posibilidad de fabricar también tuberia
de didmetro mediano sélo podria considerarse después de

un anélisis més detenido del mercado potencial. El alte
contenido de insumos importados que se prevé, al menos
en la primera ctapa, hace necesario estudiar también
més a fondo los costos de transporte desde las posibles
fuentes de materias primas en el exterior, asi como los
costos de distribucién dentro de la regién.

El establecimiento de la industria de tuberia soldada,
al menos en sus primeros afios de operacién, no habri
de contribuir en forma sustancial a una mayor sustitu-
cién de las importaciones, puesto que el alto contenido
de importacién en el producto final hace que su valor
agregado sea relativamente reducido. Ello no basta, sin
embargo, para destacar a priori su fabricacién en Cen-
troamérica. En efecto, una apreciacién mas amplia de
su significacién para el desarrollo industrial de la region
deberia tomar en cuenta el estimulo que esta industria
daria al establecimiento de otras ramas industriales,
como las de accesorios y muebles de acero. La instala-
cién de una planta de tuberia ampliaria sustancialmente
las posibilidades de producir laminados en la regién y
contribuiria a la expansién de las actividades que ac-
tualmente emplean este tipo de productos, a base de un
abastecimiento seguro y oportuno.

III. ENVASES DE VIDRIO

A continuacién se examina la posibilidad de establecer
en Centroamérica la industria productora de envases de
vidrio para el mercado conjunto de la regién. En cuanto
a la evaluacién del mercado, el analisis se_apoya prin-
cipalmente en las estadisticas de importacién disponi-
bles. No se considera de modo explicito el efecto que
sobre ese mercado tendria la sustitucidn de envases de
vidrio por otros fabricados con distintas materias. En
cuanto a las condiriones econémicas —tamafio de planta,
costo de inversién, productividad y costos de produc-
cién—, no ha sido posible determinar las que concre-
tamente podrian darse en el caso centroamericano. A
titulo ilustrativo se presentan las cifras y la evaluacion
correspondientes a una fabrica hipotética de capacidad
inferior a la que parece justificarse en funcién de la
magnitud del mercado disponible.

La demanda centroamericana de envases de vidrio,
que actualmente se satisface con importaciones, da lugar
a egresos de divisas de apreciable magnitud. En 1959,
las compras exteriores de los cinco paises se elevaron a
2.2 millones de dolares. Se trata de articulos de cierta
importancia para el desarrollo y expansién de otras ac-
tividades productivas, que hoy se utilizan mayormente
en las industrias de cerveza, refrescos, productos lacteos
y aceites y grasas comestibles.

Para analizar las posibilidades existentes para la pro-
duccién de envases de vidrio en Centroamérica es nece-
sario cuantificar la evolucién probable del mercado total
v determinar la parte de ese mercado que podria absor-
ber la produccién centroamericana. También hay que
investigar los requisitos en cuanto a tamafio de planta,
monto de la inversién v costos probables de produccién.

En cuanto a la viabilidad e importancia de la indus-
tria desde el punto de vista del desarrollo econdmico
integrado de la regién, deben investigarse, entre otros,

los aspectos relativos a la competitividad de la industria
en las condiciones centroamericanas, asi como el posible
efecto de su establecimiento en cuanto a ocupacion,
ahorro de divisas, articulacion del sector manufacture-
ro a nivel regional y satisfacciéon de las necesidades de
las actividades industriales usuarias de envases de
vidrio.

1. Fl mercado centroamericano

El consumo de envases de vidrio en los cinco paises
centroamericanos fue de 12 000 toneladas en 1959, con
un valor cif de 2.2 millones de doélares. {Véase ¢l cuadro
7.) En el perfodo 1950-59 la demanda aumenté 9.3 por
ciento anual. En general, el crecimiento ha sido cons-
tante, a excepcién de los descensos registrados en 1955
y 1958. Como en el caso de otras mercancias, la deman-
da maxima ocurrié en 1957, cuando se importaron mas
de 12 700 toneladas. Entre los cinco paises, en 1959 el
mayor consumidor era Guatemala (36 por ciento del
total regional), seguido por Costa Rica {23 por ciento),
Nicaragua (15 por ciento), Honduras (14 por ciento}
y El Salvador (12 por ciento).

La rapida expansién del mercado centroamericano de
envases de vidrio refleja el crecimiento experimentado
por las principales industrias consumidoras durante los
ultimos afios. Entre 1950 v 1959, en efecto, el consumo
de cerveza y refrescos —las dos industrias que, segiin
un estudio de la CEPAL.?® absorben 60 por ciento de
las importaciones totales de envases de vidrio— aumenté
9 y 8 por ciento anuales, respectivamente.

A su vez, la demanda de cerveza y refrescos crece en

22 La integracién econémica centroamericana: Desarrollo y
perspectivas (E/CN.12/422), publicacién de las Naeiones Uni-
das (No. de catdlogo: 56.I1.G.4), p. 120.
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Cuadro 7

CENTROAMERICA Y PANAMA: IMPORTACION DE ENVASES DE VIDRIO, 1950-60

Total Total Centro-
Aro Costa Rice El Salvadoer Guatemale Honduras Nicaragua Centroamérica Panamd  américay Panamd
Volumen (toneladas)
1950 997 1992 1373 748 323 5433 1487 6920
1951 1127 1984 2243 842 619 6815 1341 8156
1952 999 2173 1569 1846 1103 7690 1715 9405
1953 2146 2535 1684 1618 997 8980 1562 10542
1954 2048 1939 2819 1251 1637 9 694 1236 10 930
1955 2304 1444 1884 1437 1961 9030 2230 11 260
1956 2247 2129 2730 1161 2336 10 603 1776 12 379
1957 2223 2491 4069 2330 1631 12 744 2 240 14984
1958 2034 2083 3218 2293 1926 11 654 2 757 14411
1959 2768 1399 4243 1753 1789 11952 2579 14531
1960 2770 1 850 5 566 1266 2056 13 548 2958 16 533
Falor cif (miles de délares)
1950 161 a0 179 176 48 204 212 1116
1951 219 363 312 83 115 1002 192 1284
1952 187 503 227 209 157 1283 297 2864
1953 423 515 220 135 158 1451 261 1712
1954 430 446 391 167 267 1701 207 1908
1955 423 302 238 250 310 1523 325 1848
1956 410 434 360 238 448 1890 289 2179
1957 419 499 537 398 334 2187 398 2585
1958 490 400 415 428 411 2208 473 2617
1959 552 3142 662 345 361 2113 509 2672
1960 572 406 1007 290 428 2703 556 3259

Fuente: Estadisticas de comercio exterior.

Nota: Para Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua las cifras incluyendo envases de vidrio de todas clases (con o sin tapas),
excepto de fantasia (partida 665-01.00 de la NAUCA o su equivalente) ; para Guatemala la serie incluye sdlo botellas para cerveza
y aguas gaseosas. Las importaciones de todas clases de envases de vidrio de este pafs fueron 4420 toneladas en 1958; por lo tanto
las importaciones totales de Centroamérica en ese afio alcanzaron 12756 toneladas. Para 1959 el total de la partida 665-01-00 es 5238
toncladas. En 1960 se tomé toda la partida 665-01-00 para no tener los datos mds desglosados. La serie de Panami sélo incluye “bo-

tellas de vidrio” y es comparable a la de Guatemala,

estrecha relacién con el incremento del ingreso real por
habitante. Durante el periodo antes mencionado, esa
relacién fue de 1 a 3, o sea que por cada aumento de
1 por ciento en el ingreso real por habitante, el consumo
de estos articulos, también por habitante, aumentd 3
por ciento en promedio.

La relacién entre ingreso y consumo registré una gran
estabilidad en el periodo estudiado. De mantenerse esa
relacién durante la presente década y suponiendo una
tasa anual de crecimiento del ingreso real por habitan.
te de entre 2 y 3 por ciento, a base del incremento de-
mogrifico previsto, el consumo total de cerveza y re-
frescos bien podria aumentar a razén de 14 por ciento
anual, ritmo 50 por ciento superior al registrado durante
los aftos cincuenta. Si, por el contrario, el ingreso real
por habitante continuara creciendo en Centroamérica a
su reciente tasa histérica de alrededor de 1.5 por ciento
anual acumulado —manteniéndose las demas condicio-
nes antes sefialadas—, dicho consumo probablemente
continuaria aumentando al ritmo ya observado de alre-
dedor de 10 por ciento.

Como histéricaments las tasas de crecimiento de estos
productos y de sus envases han sido idénticas, lo ante-
rior sitda los limites de expansion del mercado de enva-
ses de vidrio para cerveza y refrescos entre 10 y 14 por
ciento anual de 1960 a 1970.
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No hay bastante informacién sobre el nivel actual y
las perspectivas de la demanda de envases de vidrio para
las industrias de productos licteos y aceites y grasas
vegetales. Es probable que estas industrias experimenten
una expansién sustancial en los préximos afios. La pro-
duccién actual de leche pasteurizada es apenas 5 por
ciento del volumen total producido. Por su parte, las
importaciones de aceites y grasas provenientes de fuera
de la regién constituyen un rubro de importancia en el
total de compras exteriores de los paises centroameri-
canos.

Tanto las disponibilidades de recursos naturales como
el tamaiio del mercado indican la existencia de amplias
posibilidades de expansién de la produccién interna de
productos licteos vy aceites y grasas vegetales. En el caso
de la industria lechera, los trabajos ya iniciados dentro
del programa de integracion econémica podrian pro-
mover y fomentar las inversiones en un plazo relativa-
mente corto. Estas tendencias de crecimiento en las
industrias de alimentos elaborados reforzarian las posi-
bilidades de lograr tasas de aumento de la demanda de
envases de vidrio mayores a las registradas en el pa-
sado.

Para los andlisis que se hacen mds adelante se ha
adoptado como hipétesis de trabajo una tasa de expan-
sién del mercado centroamericano de envases de vidrio



de 14 por ciento anual. De ella resultaria un mercado
total de unas 30 000 toneladas en 1966 y 50000 tone-
ladas hacia 1970.

Esta hipétesis de trabajo deberia evaluarse cuidadosa-
mente. Por una parte, no seria facil que el ingreso por
h-bit-nt- --—--t-—-- -- C-nt---—é&1i- —t- 2~ 3 -~
ciento anual como promedio durante la presente déca-
da. Ademas, en dicha hipétesis se supone que la mag-
nitud total del mercado de envases de vidrio evolucio-
naria con igual dinamismo que el principal de sus
componentes (cerveza y refrescos). Por otra parte, y
siempre que se emprendiera una vigorosa politica de
fomento y sustitucion de importaciones en las otras
ramas industriales antes mencionadas, no parecia remo-
to lograr tasas de crecimiento aun mayores en los vo-
limenes de leches procesadas y de aceites y grasas
vegetales, dado el nivel relativamente bajo de su pro-
duccién en la actualidad y el margen relativamente am-
plio que ofrece el mercado disponible. También hay que
tener en cuenta ¢l efecto favorable que sobre la demanda
podria tener el establecimiento de la industria de enva-
ses ‘e vidrio en 'a regidn, ‘an’'o por "a posibi'idad de
producirlos a precios unitarios apreciablemente inferio-
res a los de importacién, como por la seguridad y opor-
tunidad del abastecimiento. En el Pert, por ejemplo, la
produccién interna satisface mas del 90 por ciento de
la demanda; con una poblacién algo menor y con un
nivel de ingreso por habitante muy parecido, el consumo
de envases de vidrio, también por habitante, es mas o
menos el doble del que se registra hoy en Centroameé-
rica.

Se prevé gue, al menos en una primera etapa, el mer-
cado centroamericano no se abasteceria exclusivamente
con produccién centroamericana, pues es probable que
en él se sigan importando por lo menos los tipos mas
especializados de envases de vidrio. Dado el tamajo
actual de dicho mercado, la produccién de una gran va-
riedad de envases podria presentar dificultades de orden
técnico y resultaria en costos mas elevados. Al principio
seria aconsejable concentrar la produccion en los de
mayor volumen de demanda, es decir, en los que se uti-

lizan en las industrias de cerveza, bebidas gaseosas, leche .

pasteurizada y aceites comestibles, Hacia 1970 el mer-
cado disponible para la produccién centroamericana
equivaldria aproximadamente al 75 por ciento del mer-
cado total conjunto, o sea a unas 38 000 toneladas, el
valor ex-fibrica de las cuales, a precios de 1959, seria

ligeramente superior a 7 millones de délares. (Véase el
grafico IV.)

2. Caracteristicas generales de la produccion
de envases de vidrio

En los paises de mercado amplio, los envases de vidrio
se suelen producir en plantas de gran tamafio. En los
Estados Unidos, por ejemplo, esta industria registré en
1954 ¢l promedio de 581 empleados por establecimiento,
que contrasta con el promedio de 55 para la industria
manufacturera en su conjunto. De las 85 plantas en
operacién, sdlo 4 eran de las denominadas pequefias
(con menos de 100 empleados cada una} y contribuye-
ron con menos de 5 por ciento al valor total de la pro-
duccién de la industria en ese afio. Por su parte, las 35

Grifico IV

CENTROAMERICA: CONSUMO APARENTE DE ENVASES
DE VIDRIO EN 1950-59 Y PROYECCION PARA 1970

ESCALA SEMILOGARITMICA

Milex de
tonsiaday

40 [

0 Marcado pora
una planta
raglonal

P NS N AN S SN TN TV D YUK A N A N N RO |

1950 1952 1964 986 IB5B  WE0 19682 1964 966 1968 [91Q

Fuente: Cuadro 7.

plantas grandes (con mas de 500 empleados cada una)
produjeron mas de 75 por ciento del total en términos
de valor agregado.”

En México, a pesar de que el mercado es mucho mas
reducido, la produccién de envases de vidrio estd alta-
mente concentrada, y por lo general se efectiia en plantas
con mas de 500 empleados. Si bien existen plantas pe-
quefias, se trata de fabricas que realizan operaciones
marginales y producen exclusivamente a base de peda-
ceria de vidrio, o de plantas altamente especializadas
en la fabricacion de frascos para medicinas a base de
tubo comprado o importade.

La concentracién de la produccién de envases de vidrio
en plantas de gran tamafio resulta, en parte, de las eco-
nomias de escala que se pueden obtener en las primeras
etapas de operacion, en términos de toneladas produci-
das. Asi, en los Estados Unidos el costo unitario de pro-
duccién en una planta no muy grande (12 maquinas
moldeadoras) es 33 por ciento inferior al de una planta
de tamafio minimo que opera s6lo con una maquina
moldeadora. (Véase el cuadro 8.)

La capacidad de produccién de la planta esté deter-
minada por la capacidad del horno de fundicién y por
el nimero de maquinas moldeadoras. Hay maquinas de
moldeo altamente especializadas que producen solo una
o dos clases de envases mientras que otras son muy fle.
xibles, capaces de producir hasta veinte tipos de distin-
to tamafio y disefio. La capacidad efectiva de estas ma-
quinas depende del niimero de tipos de envases y de las
proporciones en que se produzcan en un determinado
periodo de operacion. En el caso de una maquina co-
rriente, por ejemplo, puede variar entre 15 y 30 tone-
ladas diarias. La eficiencia de la planta depende del
grado en que se utilice la capacidad de cada una de sus
maquinas, y es mayor cuando el volumen de la demanda

23 Departamento de Comercio de los Estades Unidos, Ofi-
cina del Censo, Census ¢f Manufacture, 1954.
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Cuadro 8
ESTADOS UNIDOS: COSTO CALCULADO DE LA PRODUC.
CION DE BOTELLAS PARA CERVEZA, SEGUN LA
CAPACIDAD DE LA FABRICA=

(Délares por gruesa embaleda, u precios de 1957}

Nimero de mdquinas moldeadoras

1 2 4 (1] 12

Materias primas? 2,40 240 2.40 240 2.40
Mano de obra 3.09 231 1.93 1.80 1.67
Costos de capital® 3.02 254 2,13 1.93 1.62
Total 851 7.25 646 6.13 5.69

Fuente: “Problemas del tamafio de la fdbrica en la industria de
los paises menos desarrollades”, Industrielizacién y Producti-
vidad, Boletin 2 (Nueva York, marze de 1959}, publicacion
de las Naciones Unidas (No. de venta: 59.JL.B.1), cuadro 2,
p. 14.

& Como se dispone de muy pocos datos publicados sobre la estruc-
tura de los costos en la industria norteamericana de envases
de vidrio, las cifras sun aproximadas y s6lo indican drdenes de
magnitud.

b Incluye arena, cal, productos quimicos, electricidad y cajas de
cartén.

¢ Incluye depreciacién, mantenimiento, conservacién, impuestos,
seguros, intereses, cargas diversas y rendimiento normal del
capital, estimado esto iiltimo a razén de 12 por ciento anual.

permite utilizar cada una en la fabricacién de un solo
tipo de envase.

En estas condiciones, la fabricacion de envases de
vidrio puede ser econémica aun en mercados de un ta-
mano total mas reducido que los anteriormente mencio-
nados. En el Perd, por ejemplo, la produccién nacional
en 1955 fue de 46.5 millones de unidades (unas 23 600
toneladas, o sea el triple del consumo centroamericano
en ese afio}, de las cuales cerca de 24 millones eran bo-
tellas para cerveza, aguas gaseosas, vino, licores y aceite.

El valor agregado en la industria es elevado. Segiin
un estudio de la Administracién de Cooperacién Inter-
nacional (hoy Administracién para el Desarrollo In-
ternacional),?* el valor agregado por la manufactura,
en el caso de una planta norteamericana de tamano mi.
nimo econdmico, es 66 por ciento del total, excluyendo
las utilidades en la fabrica. Se trata de una actividad
en la que la mano de obra se utiliza intensivamente y
constituye mas de la mitad del costo total de produc-
cién., Las materias primas basicas {arena silicea, car-
bonato de sodio, piedra caliza y feldespato) sélo repre-
sentan 21 por ciento.

Debido a la naturaleza del producto, los costos de
transporte de los envases de vidrio son muy altos. En
1959, el valor cif de las importaciones centroamericanas
fue alrededor de 185 dolares la tonelada. (Véase de
nuevo el cuadro 7.) En el caso de las importaciones pro-
cedentes de los Estados Unidos, los costos de transpor-
teifueron 40 dolares, o sea mas 20 por ciento del valor
cif.

24 United States International Co-operation Administration,
(ICA), Plant requirements for manufacture of gluss containers
(Washington, D. C,, mayo de 1959), p. 2.

16

3. Tamafio minimo econémico de la planta

La informacién y andlisis que siguen se refieren a una
planta de tamafio minimo econémico, que produciria los
envases de cuello angosto y los de boca ancha que con-
sumen las industrias en que se concentra el mercado
centroamericanc disponible. ksta planta consta de un
horno que puede fundir 30 toneladas diarias de vidrio
y de sblo una maquina moldeadora. Su capacidad de
produccién maxima equivale a 9 500 toneladas anuales
que, ajustada por concepto de envases defectuosos y
quebraduras, se reduce 15 por ciento, hasta 8 160.%* Di-
cha capacidad seria muy inferior al tamano del mercado
disponible para 1966 {22 700 toneladas) y para 1970
{38 000 toncladas).

Por esta razon, los siguientes datos y analisis se pre-
sentan solo a titulo ilustrativo. Una investigacion mads
detallada podria llevar al establecimiento de una o mas
plantas de mayor capacidad. Debe tenerse en cuenta que,
como ya se dijo, en esta industria es posible obtener
apreciables economias de escala. La determinacion del
tamano 6ptimo y la decision sobre si deberian estable-
cerse una o varias plantas, tendra que bhasarse, entre otras
cosas, en un conocimiento mas amplio de la magnitud
de las economias aludidas, del tamafo y composicién
del mercado y de los costos y calidad del transporte
dentro de la regién, Cabe destacar que, seglin las infor-
maciones disponibles, incluso una planta de tamafio mi-
nimo puede permitir la produccién econémica de enva-
ses de vidrio en Centroamérica.

La inversion requerida para establecer una planta
como la indicada en los Estados Unidos se estima en
1200 000 délares, de los que 1050000 délares serian
capital fijo y 150000 délares, capital de trabajo. Ade-
maés del equipo principal —herno de funcién de vidrio
y maquina moldeadora—, se necesitaria un generador
diesel, en previsién de interrupciones del servicio de
energia eléctrica que podrian ocasionar pérdidas apre-
ciables en el proceso de produccién.

La inversién en capital fijo se distribuye como sigue:

Délares

Terreno y edificios 250 000

Equipo de produccién 500 000
Otros equipos, servicios para edificio

vy generador diesel 300000

Total 1050 000

En las condiciones centroamericanas, los costos de in-
versién serian mas altos debido a los costos adicionales
de transporte e instalacién del equipo. Segin la expe-
riencia de otros tipos de plantas ya establecidas en la
region con maquinaria norteamericana, se estima que la
diferencia podria ser de 25 por ciento con respecto a las
condiciones de los Estados Unidos. Las necesidades de
capital de trabajo serian mayores en similar proporcién,
en parte porque se requeririan mayores existencias de
materiales para asegurar una produccién ininterrumpi-
da. Todo esto elevaria ¢l monto total de la inversién en
la fabrica centroemericana de envases de vidrio hasta
1 millén y medio de dolares, aproximadamente.



El costo de la inversién podria reducirse si, en vez de
importar todo el equipo, una parte al menos se fabricara
en Centroamérica. Asi se ha hecho en algunos paises de
América Latina. En México, por ejemplo, la industria
productora de vidrio ha fabricado su propio equipo,
adaptandolo a las condiciones locales. Esto ha permiti-
do, ademas, bajar los costos de instalacién y, en suma,
reducir el costo de la inversién entre 30 y 35 por ciento,
con respecto a plantas norteamericanas de igual capa-
cidad. Se plantea asi una posibilidad interesante para
Centroamérica, que podria ser objeto de estudio por
parte del Instituto Centroamericanc de Investigacién y
Tecnologia Industrial (ICAITI).

4. Costos de produccion

El costo de manufactura de una planta de tamafio mi-
nime econémico en los Estados Unides, a precios de
1958, se estima en 108 délares por tonelada,*® distribui-
dos como sigue:

Costos de prod.
por ton. de en-
vases de vidrio

en los E. U.
Délares Porciento
Materias primas 20 19
Mano de obra 51 47
Depreciacién 14 13
Combustible, energia, agua y otros
ahastecimientos 9 8
Otros costos de manufactura (intereses,
seguros, serv. juridicos e imprev.). 14 13
Total 108 100

El calculo se refiere a un volumen producido de
6 400 toneladas anuales y se supone que la fabrica tra-
bajaria 24 horas diarias durante 50 semanas. La capa-
cidad de fundicion (27.2 toneladas diarias) sélo se uti-
lizaria parcialmente, en razén de los cambios que habria
que efectuar en el equipo para producir los distintos
tipos y tamafios de envases.

Los costos de manufactura de una planta centroame-
ricana es probable que fueran distintos. En el caso de
las materias primas seria necesaric importar la arena
silicea, el carbonato de sodio y el feldespato; la piedra
caliza y la pedaceria de vidrio podrian obtenerse en la
regién. El componente imporiado seria, pues, alrededor
de 66 por ciento del total de materias primas. Esto ten-
deria a elevar los costos en una proporcién estimada en
50 por ciento sobre los de una planta en los Estados
Unidos,?” hasta unos 30 délares por tonelada.

La cifra concuerda con los datos sobre costos de trans-
porte de materias primas, tales como arena silicea, entre
los Estados Unidos v los puertos centroamericanos, los
cuales varian entre 12 y 16 délares por tonelada.

Con referencia a la mano de obra —que, como se ha
dicho, constituye el rubro principal de los costos de
manufactura en los Estados Unidos—, la planta centro-
americana tendria ventajas considerables. En el estudio
de las Naciones Unidas antes citado se calcula que, en

26 Ihid.

27 Esta estimacién se basa cn los cdlculos presentados en
“Problemas del tamafic de la fdbrica de la industria de los
paises menos desorrollados”, Industrializacién y Productivided,
Boletin 2 (Nueva York, marzo de 1959}, publicacién de las
Naciones [Inidas (No. de catdloge: 59.J1LB.1}. p. 16.

las condiciones de la regién, el costo de la mano de obra
seria apenas un tercio del de una planta norteamerica-
na. En este calculo se toman en cuenta las tasas preva-
lecientes de sueldos y salarios monetarios, los niveles de
productividad y la necesidad de contratar a un namero
apreciable de técnicos. Sobre dicha base, los costos de
mano de obra directa e indirecta podrian ser de unos 17
délares por tonelada.

La vida econémica de la inversién fija de la planta
fluctuaria entre 20 afios para los edificios y 5 para el
horno de regeneracion, en el supuesto de una reparacion
parcial de la camisa de ladrillos refractarios. Adoptando
una tasa de depreciacién de 10 por ciento anual calcu-
lada sobre un monto de 1250000 délares, el cargo
respectivo seria de 20 délares por tonelada.

Los demas costos de manufactura serfan pricticamente
iguales a los de la planta norteamericana.

En estas condiciones, los costos de una planta cen-
troamericana de envases de vidrio se estiman en 90 do-
lares por tonelada, distribuidos en la siguiente forma:

Costos de prod.
por ton, de en-
vases de vidrio

en Centro-
américo
Délares Porciento
Materias primas 30 33
Mano de obra 17 19
Depreciacién 20 22
Combustibles, energia, agua y olros
abastecimientos 9 10
Otros costos de manufactura (intereses,
seguros, serv. juridicos e imprev.). 14 16
Total 90 100

El costo de manufactura en Centroamérica seria, pues,
17 por ciento inferior al costo en los Estados Unidos.
Esto refleja principalmente la diferencia de costos de
la mano de obra.

En 1959, el valor unitario cif de las importaciones de
envases de vidrio en Centroamérica fue de 185 délares
la tonelada.?® De mantenerse esa situacién, una planta
local tendria un margen de unos 95 délares por tonelada
para cubrir utilidades, impuestos y costos internos de
transporte. Aunque se trata de un margen relativamente
amplio, la evaluacién de la viabilidad del proyecto
tendria que completarse con un estudio a fondo de los
costos de transporte dentro de la regidn, los cuales serian
seguramente elevados.

Hay razones de orden general que aconsejarian el es-
tablecimiento de la industria de envases de vidrio en la
regién. Las principales son su alto valor agregado, su
intensiva utilizacién de mano de obra y el hecho de que
se trata de bienes de produccién de importancia para
el establecimiento y expansién de otras industrias de
interés regional.

En cuanto al aspecto sustitucién de importaciones, la
produccion centroamericana permitiria lograr un shorro

28 Ese afio se observaron grandes variaciones en los valores
unitarios cif de las importaciones centroamericanas. La distri-
bucién por paises fue como sigue: El Salvader, 224 ddlares por
tonelada; Nicarapua, 202 ddlares; Costa Rica, 199 ddlares;
Honduras, 197 dolares y Guatemala, 151 dolares.
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en las salidas de divisas estimado en 1.0 y 3.9 millones
de délares, con referencia al mercado disponible en 1959
y al previsto para 1970, respectivamente. Crearia ocu-
pacién para no menos de 350 personas al final del perio-
do, incluida la mano de obra directa e indirecta. Vendria
a satisfacer las crecientes necesidades y a facilitar la
expansién de ramas industriales que, como las de cer-
veza, refrescos, productos licteos, aceites y grasas, cons-
tituyen otras tantas lineas de crecimiento del sector ma-
nufacturero centroamericana.

5. Conclusiones

Una de las tareas de mayor importancia para determi-
nar la factibilidad técnica y econdmica del estableci-
miento de la industria de envases de vidrio en Centro-
américa consistiria en el andlisis detallado de las
economias de escala --incluyendo no sélo el aspecto
relacionado con la produccion, sino también el del trans-
porte— y la determinacién de la forma mds econémica
en que podria cubrirse el mercado centroamericano con
abastecimiento regional. Caben aqui varias pesibilidades:
la de una planta central que abasteciera a todo el merca-
do disponible para produccién centroamericana, o la de
plantas menores —cuyo ntimero y capacidad habria que
determinar— en las cuales se pudiera absorber, a través
de economias de transporte, la menor economia relativa
que pudieran tener en razén de su menor tamaiio.

Los resultados de este anélisis, conforme a las bases
que se dejan indicadas, son los siguientes:
@) En 1959 las importaciones centroamericanas de

envases de vidrio fueron 12 000 toneladas, con un valor
cif de 2.2 millones de délares. Entre 1960 y 1970 el mer-

cado regional podria crecer 14 por ciento al afio. Por
consiguiente, su magnitud total seria 30000 toneladas
en 1966 y poco mas de 50000 en 1970. Se estima que
durante la presente década la produccién centroameri-
cana podria cubrir 75 por ciento de las necesidades
anuales. Hacia 1970 la produccion llegaria a unas 33 000
toneladas, con un valcr ex-fabrica que a precios de 1959
seria superior a 7 millones de délares.

b) Una planta de tamaiio minimo econdmico, traba-
jando a plena capacidad, podria producir alrededor de
8100 toneladas anuales. La inversién total requerida
seria de 1 millén y medio de délares aproximadamente.
El costo de la inversién podria reducirse si parte del
equipo se fabricara en Centroamérica. La fuerza de tra-
bajo empleada seria de unas 60 personas.

¢} Al principio habria que importar cerca del 66 por
ciento de las materias primas, lo que tenderia 2 elevar
los costos de produccion. Sin embargo, dada la inten-
siva utilizacion que en esta industria se hace de la mano
de obra y como resultado de la ventaja comparativa que
parece tener Centroamérica en este rubro, hay indica-
ciones de que aun una planta de tamafio econémico mi-
nimo podria operar en condiciones favorables de com-
petencia con el precio del articulo importado. Es posible
incluse que dicha planta produzca a costos de manufac.
tura inferiores a los de una planta de igual tamafio en
los Estados Unidos.

d) Hacia 1970 la industria centroamericana de enva-
ses de vidrio, produciendo en las condiciones previstas,
permitiria lograr un ahorro neto en las salidas de divi-
sas estimado en 4 millones de délares {a precios de
1959) y dar ocupacion a més de 350 personas.

IV. VIDRIO PLANO

El vidrio plano de diversos tipos y espesores se usa
principalmente en ventanas; no se produce actualmente en
Centroamérica y el mercado se satisface con importa-
ciones. A continuacién se trata en forma preliminar de
las posibilidades que ofrece el establecimiento de una
fébrica en la regién.

De la experiencia de otros paises latinoamericanos se
deduce la imposibilidad de que una planta centroame-
ricana abastezca todo el consumo local, ya que la de-
manda estd constituida en parte por ciertos tipos de
vidrio plano para ventanas, de fabricacién dificil y cos-
tosa. Se examinan por eso el mercado presente y futuro
de vidrio plano y se sefiala la parte de dicho mercado
que podria satisfacerse con produceién local. Se incluye
un anilisis de la inversién y un examen somero de los
costos de produccién correspondientes a una instalacién
econdmica de tamafio minimo en las condiciones centro-
americanas. Se consideran también las posibilidades de
dos plantas de este tamafio por la expansién calculada
de la demanda y teniendo en cuenta la probabilidad de

costos internos de transporte muy altos para el vidrio
plano,

1. Mercado centroamericano

El consumo de vidrie plano en Centroamérica equivale
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al total de las importaciones que, en 1939, ascendieron
a unas 4600 toneladas, con un valor cif de 1200000
délares. (Véase el cuadre 9.) En 1953-59, la deman-
da crecié regularmente, salvo un descenso registrado
en 1957. La tasa de crecimiento anual para el periodo,
calculada sobre la linea de tendencia, fue de 11.5 por
ciento. El principal consumidor de la region es Guate-
mala (34 por ciento del total), seguido en orden de
importancia por El Salvador (27 por ciento), Costa Rica
{22 por ciento), Nicaragua (10 por ciento) y Honduras
(7 por ciento}).

La demanda de vidrio plano parece poco elistica en
relacién con los cambios de precios, por la reducida par-
ticipacién del vidrio plano en el costo total de la edifi-
cacién y por la inexistencia de sustitutos. Las fluctua-
ciones relativamente grandes que han tenido lugar en
el valor unitario de las importaciones durante el perio-
do 1953-59 no han interrumpido la marcada regularidad
en la tendencia de la serie.

De la industria de la construccién —que ha tendido a
estancarse en los iltimos afios— habrd de depender que
el mercado centroamericano de vidrio plano pueda man-
tener en la década de los afios sesenta el ritmo de creci-
miento registrado entre 1953 y 1959.

Fl nivel de actividad en el ramo de la construccién ha



Cuadro 9
CENTROAMERICA: IMPORTACIONES DE VIDRIQ PLANOQ, 1953-60

Total Total in-
Afo Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Coste Rice  Centroamérica Penami  cluyendo Panamd
Volumen (toneladas)
1953 860 413 225 235 571 2 304 577 2881
1954 763 544 205 364 757 2633 586 3219
1955 866 581 289 446 993 317 736 39
1956 1316 672 323 438 952 3701 960 4661
1957 973 770 354 453 928 3478 1354 4832
1958 1312 826 357 453 1049 3996 809 4805
1959 1566 1240 307 452 1017 4582 1243 5825
1960 1851 939 493 482 1321 5086 1543 6629
Valor cif {miles de délares)
1953 266 131 73 95 131 696 206 902
1954 228 171 82 131 16l 713 216 989
1955 286 199 87 97 203 872 247 1119
1956 455 210 115 110 239 1129 308 1437
1957 374 236 118 124 226 1078 380 1458
1958 466 264 120 109 344 1303 245 1548
1959 398 351 107 128 249 1239 368 1607
1960 381 250 111 118 314 1174 382 1556

Nota: Incluye las siguientes partidas de la NAUCA: 664-03-00, 664-04-00, 664-05-00, 664-07-00 y 664-08-00. Las cantidades fueron conver-
tidas en toneladas netas usando 0.80 como coeficiente que expresa la relacién pese neto/pese bruto. En Panamd ese coeficiente fuc
de 082 en 1953 y en 1958. Para la conversién de valor fob a cif se usé, en cada partida, la_relacion observada en Guatemala en el
periodo enero-septiembre de 1959. Los paises afectados fueron: Guetemala (hasta 1958), Honduras {(tedo el periode) y Nicaragua

(hasta 1954).

guardado estrecha relacién historicamente con el com.
portamiento de la capacidad para importar de cada uno
de los paises del Istmo. Los ingresos del sector exporta-
dor han determinado en buena parte la demanda de edi-
ficacién, y las entradas de divisas han creado las posi-
bilidades de financiar el componente importado de las
respectivas inversiones.

Las perspectivas relativamente desfavorables que pre-
sentan los mercados internacionales para las exportacio-
nes centroamericanas tradicionales parecerian augurar
para la proxima década (a juzgar por las informaciones
disponibles} una tendencia de aumento no mayor de 3
por ciento de la capacidad para importar de estos pai-
ses, tasa inferior a las registradas durante los primeros
anos de la postguerra. Si se mantuvieran las relaciones
observadas en el pasado, el hecho habria de significar
un aumento de la demanda de vidrio plano de alrededor
de 8 por ctento anual acumulade {inferior también a la
tasa registrada desde 1953}. Sin embargo, de acuerdo
con las mismas informaciones y suponiendo un proceso
de diversificacion de las exportaciones al resto del
mundo, asi como una sustancial .expansién del comercio
intercentroamericano, la capacidad para importar de log
paises de la region podria aumentar a razén de un 5
por ciento anual aproximadamente entre 1960 y 1970,
ritmo de crecimiento que permitiria al mercado regional
de vidrio plano una tasa de aumento de 13 por ciento
anual, comparable favorablemente con la de 11.5 por
ciento observada entre 1953 y 1959.

Admitiendo que la demanda de vidrio plano en Cen-
troamérica aumentase entre 8 y 13 por ciento anual du-
rante la presente década y para efectos de las observa-
ciones que en seguida se hacen, parece razonable, pues,

partir de la hipétesis de que el mercado regional de
dicho producte crezca a razon de 10 por ciento anual
durante los préximos afios, para llegar a unas 13 000
toneladas hacia 1970. Por otra parte, en la medida en
que se avance dentro del proceso de integracién econé-
mica centroamericana, el desarrollo de estos paises ten-
derd a depender en forma decreciente del comportamien-
to de los mercados internacionales para los productos
tradicionales de exporlacién, sin que la industria de la
construccién constituya una excepcion a esta regla. Antes
al contrario, ya se han sefialado® diversos factores que
permiten prever una expansién sustancial de los progra-
mas publicos de construccién de viviendas, con el esti-
mulo consiguiente para la demanda de vidrio plano,
ademaés del que podria derivarse del crecimiento previsto
en la capacidad para importar.

Segtin calculos provisionales, durante los préximos
diez afios los paises centroamericanos pueden proponer-
se como objetivo —modesto en relacién con las necesi-
dades— la construccion anual de 25000 unidades de
vivienda de tipo econémico: 1 millén y medio de metros
cuadrados aproximadamente de superficie construida, en
la que el componente de vidrio plano equivaldria al 15
por ciento de dicha superficie. Se trataria de vidrio de
delgado espesor —2 milimetros—, equivalente a 1 300
toneladas anuales. Asi se elevarian la demanda de vidrio
plano ya calculada a unas 14 300 toneladas hacia el final
del periodo y el ritmo de crecimiento anual a 11 por
ciento entre 1959 y 1970.

En las estimaciones anteriores no se tiene en cuenta
la demanda adicional que podria derivarse de la edifi-

2  Véase supra, seccion L.
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cacion de establecimientos comerciales e industriales,
como consecuencia del mismo proceso de desarrollo re-
gional, en cuya construccion el vidrio plano participa
como componente en mayor proporcién que en las vi-
viendas econdémicas.

Al considerar la demanda de vidrio plane, se ha to-
mado en cuenta una gran variedad de tipos: vidrios en
laminas para ventanas, espejos, mostradores y vitrinas;
vidrios laminados, estriados, impresos, ondulados, esme-
rilados y estampados; vidrios de seguridad y vidrios en
liminas, estafiados, plateados o revestidos con platinos.
Lo més probable es que, en la primera etapa, una planta
centroamericana sélo podria producir determinados
tipos de laminas de vidrio, con espesores comprendidos
dentro de ciertos limites. Aparte de que el costo relati-
vamente alto del transporte interno en Centroamérica
podria hacer necesaric mantener el abastecimiento ex-
terno para ciertos puntos muy distantes del lugar en que
se localizase la primera planta.

En México, por ejemplo, hasta 1957 no se producian
mas que liminas de 2 a 6 mm de espesor y solo recien-
temente se ha iniciado la produccién de vidrios de se-
guridad. Por lo menos hasta el mismo afio, en el Pera
no se habian sustituido totalmente las importaciones de
vidrios de mas de 4 mm de espesor, y ni siquiera se habia
iniciado la produccién de vidrios de mas de 6 mm.*

Con los elementos de juicio disponibles y después de
un somero andlisis de la composicién de la importacion
de vidrio plano (del total de 4 600 toneladas importa-
das en 1959, las de vidrio para ventanas fueron 3 240
toneladas), es razonable suponer que una planta cen-
troamericana podria abastecer alrededor del 70 por
ciento del mercado de la regién. Partiendo de este su-
puesto y de acuerdo con la proyeccién total antes men-
cionada,® dicha planta deberia satisfacer un mercado de

Grafico V

CENTROAMERICA: CONSUMO APARENTE DE VIDRIO
PLANOQ EN 1953-59 Y PROYECCION PARA 1970
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Fuente: Cuadro 9.

80 Véase El desarrolle industrial del Peri, op. cit, pp. 130-
131.

31 Se incluyen en estas cifras las necesidades va sefialadas
de los programas pubhcos previstas en matena de econstruc-
cion de viviendas econémicas.
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més o menos 7600 toneladas en 1966 y de 10500 to-
neladas en 1970, (Véase el grafico V.)

2. Caracteristicas de la industria de vidrio plano

El proceso de produccién de vidrio plano es complicado.
Su fabricacién requiere la combinacion de las materias
primas en proporciones exactas, por lo que es necesario
establecer y mantener métodos estrictos de control.

Las principales materias primas (arena silicea, carbo-
nato de sodio, piedra caliza y magnesita) se funden en
hornos y luego pasan a las méquinas laminadoras. La
capacidad de producciéon de una planta de vidrio plano
depende principalmente del tamafio del horno de calen-
tamiento. Si la magnitud del mercado lo justifica, de-
dicar cada laminadora a un tipo de espesor de vidrio
significa un ahorro importante. En plantas pequefias,
pueden resultar costosos los cambios necesarios para
producir distintos tipos en las mismas méquinas. En el
caso de Centroamérica, el tipo de planta elegido habra
de depender de la magnitud y de la composicién de la
demanda regional.

Segiin las informaciones disponibles, la camisa de la-
drillos refractarios del horno debe renovarse cada cinco
afnos, lo cual equivale de hecho a una corta vida en
operacion del horno, que, como se ha dicho, es el com-
ponente principal del equipo. Esa caracteristica es de
particular significacién para Ceniroamérica. Si la de-
manda actual fuese suficiente, se podria instalar una
planta, sin necesidad de considerar los requisitos del
mercado durante toda la década de los anos sesenta.
Tras cinco afios de operacion seria necesario introducir
cambios de importancia que, al efectuarse, permitirian
adaptarla y aumentar su capacidad, de acuerdo con las
condiciones de la demanda.

Las plantas de gran tamaiio son comunes en los
Estados Unides. Segun el censo de 1954, la industria dis-
ponia de 32 plantas, con un promedio de 767 emplea-
dos® por planta. En el conjunto del sector manufactu-
rero trabajaba un promedio de sélo 55 empleados por
planta. Los ocho establecimientos mayores de la indus-
tria de vidri~ ~lan~ —25 ~~r cient~ el total— oper--
ron con un promedio unitario de mas de 1000 em-
pleados (obreros y otros), ocuparon 64 por ciento del
personal empleado en la industria y aportaron 72 por
ciento del valor agregado de la actividad.

También existen en los Estados Unidos plantas de
menor tamafio. Once establecimientos (35 por ciento
del total) trabajaban con menos de 250 empleados por
planta en 1954. El promedio anual de ventas de los es-
tablecimientos con mas de 50 y menos de 250 empleados
fue de 1100000 délares, cifra comparable al valor
cif de las importaciones de vidrio plano en Centroameé-
rica durante 1959. No se sabe si las plantas norteameri-
canas mds pequefias son altamente especializadas o pro-
ducen un~ gron vorieu“u ue ~s~esores ue viurio -ara
ventanas, como podria necesitarse en el caso del merca-
do centroamericano.

Los datos censales de los Estados Unidos indican que
la fabricacién de vidrio plano entrafia un alto consumo

32 De-partamemo de Comercio de los Estados Unidos, Ofi-
cina del Censo, Census of Manufactures, 1954,




de energia eléctrica. El consumo promedio por estable-
cimiento fue 19.6 millones de kWh, mientras que sélo
llegé a 0.9 millones de kWh para el conjunto de la acti-
vidad manufacturera.®

La industria parece ocupar también cantidad consi-
derable de mano de obra, En 1954, los salarios y sueldos
correspondian al 36 por ciento del valor total de las
ventas, proporcion muy elevada si se la compara con
las siguientes cifras de otras industrias: refineria de
aziicar, 8 por ciento; cerveza, 23 por ciento; cigarrillos,
6 por ciento y cemento, 21 por ciento.

La experiencia de ciertos paises latinoamericanos es
similar a la de los Estados Unidos. En México, con un
mercado mucho més reducido, la industria de vidrie
plano se apoya en dos establecimientos relativamente
grandes, cuya produccién satisface casi en su totalidad
las necesidades nacionales. En 1959 esas plantas produ-
jeron en conjunto 32 000 toneladas y dieron ocupacion
a un total de 800 a 1 000 obreros. La capacidad de una
de ellas, que era de 18 000 toneladas anuales, ha queda-
do duplicada con la reciente instalacién de un horno
mayor.

En el Perd, hasta 1956 sélo operaba una pequena
planta que produjo aquel afio unas 2 000 toneladas. El
consumo aparente de vidrio plano en el pais fue de cerca
de 6000 toneladas durante el mismo periodo.®®

Tanto en México como en el Pert, las plantas trope-
zaron con dificultades de orden técnico, y en algin caso
de orden econémico, durante las primeras etapas. Esas
dificultades consistieron principalmente en deficiencias
en los procesos de produccién derivadas de la elevada
precisidn que requieren el control de las temperaturas
y las proporciones en que deben mezclarse las materias
primas.

3. Consideraciones preliminares sobre la viabilided de
unae planta de vidrio plano en Centroamérica

El tamafio de planta que mds se adaptaria a las necesi-
dades del mercado centroamericano es el que se describe
en un folleto recientemente publicado por la Adminis-
tracién de Cooperacién Internacional (ACI) del gobier-
no de los Estados Unidos.* Se trata de una planta de
tamafio minimo econémice con una capacidad de pro-
duccién de 5430 toneladas anuales de vidrio de 2 mm
de espesor para ventanas. La produccion se hace por el
proceso llamado de Fourcault, con una méquina lami-
nadora y un horno que funciona 24 horas durante 350
dias del afio.

La fabrica emplea 84 obreros (trabajo directo) y 11
empleados (trabajo indirecto). En los Estados Unidos
la inversiéon total seria de 1200000 délares de los
cuales 200000 serian capital de trabajo (todo elle 2
precios de 1958). La produccién podria satisiacer un 70
por ciento del mercado regional en 1966.

Se examinard enseguida cudl seria ¢l monto de la

33 Ibid.

84  Datos obtenidos por investigacidn directa,

35 El desarrollo industrial del Peri, op cit., p. 130.

%8  ACI (ahora Administracién para Desarrollo Internacio-
nal}, Caracteristices de una planta para lo manufactura de
vidrio plano, (Washington D. C., mayo de 1959). :

inversién y cuales los costos de produccién, si este tipo
de planta llegara a establecerse en Centroamérica.

a) Inversién

Los costos de la inversién fija tendran que ser pro-
bablemente mas altos que en los Estados Unidos. El te-
rreno y los edificios serian mas baratos, pero el equipo
resultaria mas caro por los altos costos de transporte e
instalacién. La inversién total fija podria ser asi 25 por
ciento mas alta que en los Estados Unidos, es decir, as-
cender a 1250 000 dolares.

Fl capital de trabajo seria mas elevado porque es pro-
bable que conviniera tener en existencia materias primas
para 90 dias, en vez de 60 como se hace en los Estados
Unidos. Con ello la cifra respectiva ascenderia por lo
menos a 250 000 délares que, agregados al capital fijo,
dan una inversién total aproximada de millon y medio
de délares.

b) Costos de produccion

Las informaciones disponibles sobre la planta de vidrio
plano antes descrita, instalada en los Estados Unidos,
pueden servir de punto de partida para algunas aprecia-
ciones sobre los niveles y estructura de los costos de
produccién de una planta igual establecida en Cen-
troamérica. En 1958, esos costos se distribufan en los
Estados Unidos de la siguiente manera:®”

Costos de prod.
por ton. de vi-

drio plano ex-
fdbrica en los

Délares Porciento

Materia prima 24 14
Mano de obra 95 55
Depreciacién 19 11
Gastos administrativos {intereses, seguros,
servicios juridicos, auditoria, etc.) 27 15
Otros costos 9 5
Total 174 100

El carbonato de sodio es el ingrediente mas costoso;
absorbe el 37 por ciento del valor total de las materias
primas, mientras la arena y la piedra caliza absorben
el 22 v el 24 por ciento, respectivamente. Ninguna de
estas materias primas se produce todavia en Centroamé-
rica en escala comercial,®® pero la experiencia del Ca-
nadia v de México, por ejemplo, indica que las plantas
de vidrio plano pueden operar con éxito aunque se im-
porte una parte o la totalidad de las materias primas,
por representar la mano de obra el componente maés
importante de los costos de preduccion.

37 Ibid,

38 Seglin un documento presentado a la Primera Reunién
del Comité Centroamericano de Iniciativas Industriales, de los
experimentos realizados en territorio guatemalteco se deriva una
alta probabilidad de que Guatemala posea depdsitos de arena
silicea. En un informe preliminar preparado por un experto de
la Direccidén de Operaciones de Asistencia Técnica de las Na-
ciones Unidas, “Industrias de materiales de construccién en el
Istmo Centroamericano™, se afirma que en todos los paises cen-
troamericanos hay indicios de la existencia de depdsitos de
dicha materia prima. En Costa Rica =& explota en peguefas
cantidades v en Honduras se cxploté en el pasado. En Nicara
gua hay indicios comprobados, pero no se han hecho estudios
completos. En este pais v en Guatemala se estdn llevande a
cabo algunas exploraciones.
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Los costos actuales de transporte de las materias
primas entre puertos norteamericanos y centroamerica-
nos son alrededor de 26 délares por tonelada, pero para
los cargamentos de gran volumen y envios regulares se
estima que la cifra puede reducirse a 16 doélares. Segin
este calculo, las materias primas saldrian en promedio
a unos 40 doélares por tonelada; representarian, por lo
tanto, el 27 por ciento de los costos de manufactura en
Centroamérica, en comparacién con solo el 14 por ciente
en los Estados Unidos.

Estos costos mas elevados de la materia prima queda-
rian probablemente mas que compensados por los de la
mano de obra, que serian muy inferiores a los que se re-
gistran en los Estados Unidos. Aunque no se dispone de
datos precisos sobre el particular, basandose en cifras de
salarios pagados en los paises del Istmo a trabajadores
del sector industrial y en comparaciones de sueldos y pro-
ductividad entre Centroamérica y aquel pais,* parece ra-
zonable suponer que los costos de mano de obra por tone-
lada de vidrio plano ascenderian a unos 45 dolares, can-
tidad que representa €l 30 por ciento de los costos por
dicho concepto de la planta en Centroamérica, en com-
paracion con el 55 por ciento en los Estados Unidos.

Los cargos por depreciaciéon se han estimado en 23
délares por tonelada de vidrio plano, aplicando lineal-
mente una tasa anual de 10 por ciento, idéntica a la tasa
de depreciacion calculada en el estudio de la Adminis-
tracion de Cooperacién Internacional; resulta asi una
cifra superior a los 19 délares que en él se calculan. La
diferencia se debe al monto maés elevado de la inversion
fija que se ha previsto para las condiciones centroame-
ricanas. En todo caso, tales cargos de depreciacién sdlo
se incluyen con cardcter ilustrativo. Es evidente que se
trata de un problema complejo cuya solucién habrd de
depender del tipo de politica que sobre la materia adop-
ten los gobiernos y de las caracteristicas y necesidades
detalladas de la planta en lo que se refiere a la reposi-
cion de los distintos componentes del equipo.

En la planta hipotética instalada en los Estados Unidos,
los gastos administrativos (intereses, seguros, servicios
juridicos, auditoria y gastos imprevistos) se estimaron
en unos 27 dolares por tonelada, pero serian probable.
mente mayores en Centroamérica por ser mas elevadas
las tasas de interés y las primas de los seguros. Se cal-
culan por eso en unos 30 délares por tonelada.

Las anteriores consideraciones se resumen en la si-
guiente distribucién de los costos de manufactura esti-
mados para una planta centroamericana de vidrio plano,
a precios de 1958:

Costos de produccisn por
tonelada de vidrio plano ex-
fibrica en Centroamérica

. Dalares Porciento
Materias primas 40 27
Mano de obra 45 30
Depreciacion 23 15
Gastos administrativos (interés, seguros,

servicios juridicos, auditoria, etc.) 30 20
Otros costos 12 8

Total 150 100

3% Véase, por ejemplo, “Problemas del tamano de la fabri-
ca en la industria de los paises menos desarrollados”, loc. cit.,
p. 16
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Si los supuestos y demds elementos de juicio en que
se fundan dichas consideraciones son acertadas, los
costos de manufactura de vidrio plano en Centroamérica
(unos 150 délares por tonelada) podrian resultar apro-
ximadamenie 15 por ciento mas bajos que en los Esta-
dos Unidos. La ventaja sélo se explica en razén de los
supuestos adoptados sobre las diferencias existentes en
materia de costos y productividad de la mano de obra.

En 1959, el valor unitario cif ponderado de las im-
portaciones de vidrio plano para toda la regién fue de
270 doélares.*® Quedaria, pues, un margen de unos 120
dolares (mas el que resuliara de la aplicacién de la ta-
rifa arancelaria uniforme) para cubrir los costos de
transporte —definidos como el excedente sobre los gastos
de transporte interno del producto importado— que se
estiman en unos 25 délares por tonelada.*' Parece existir,
por lo tanto, un margen razonable que hace factible la
produccién centroamericana de vidrio plano en condi-
ciones economicas,

4, Posibilidades alternativas para el establecimiento de la
tndustria de vidrio plano en Centroamérica

La capacidad de una planta de tamafio minimo econo-
mico de las caracteristicas que acaban de examinarse
seria alrededor de 5400 toneladas anuales —trabajando
24. horas al dia durante 50 semanas— y no bastaria
para cubrir las necesidades del mercado regional que se
satisficieran con el tipo supuesto de produccién centro-
americana, calculadas en 7 600 y 10 500 toneladas hacia
1966 y 1970, respectivamente.

Por eso cabe considerar varias posibilidades alterna-
tivas. Asi, en primer lugar, podria establecerse una pri-
mera planta de capacidad mayor. La conveniencia de
esta solucién depende, entre otras cosas, de las econo-
mias de escala que pudieran obtenerse y de las desven-
tajas que se derivan de la existencia de cierta proporcién
de la capacidad no utilizada durante los primeros afios
de operacién. Podria instalarse inicialmente, por otra
parte, la planta de tamafio minimo econémico, y ampliar
su capacidad cuando el mercado lo justificara. Esto seria
posible instalando un horno de calentamiento de mayor
tamafio que, como ya se dijo, tiene que reponerse prac-
ticamente al cabo de cinco afios. Cabria, por altimo, ins-
talar una segunda planta cuando la capacidad de la pri-
mera llegara a resultar insuficiente.

La mayor o menor conveniencia de cada una de estas
soluciones dependerd de la importancia relativa de las
economias de escala en la industria de vidrio plano y de
los costos de transporte intrarregional. En igualdad
de condiciones en cuanto a escala de produccién, las eco-
nomias que pudieran lograrse en los costos de transpor-
te quizd hicieran aconsejable el establecimiento de una
segunda planta en otro pais centroamericano.

40 Las variaciones de pais a pais son apreciables, En 1959
el promedio fue de 245 délares en Costa Rica y de 394 en Hon-
duras. Lo elevado de la cifra correspondiente a este iiltimo
pais se explica tal vez por una deficiencia estadistica que re-
sulta de la conversacién de valor fob a valor cif. Si se excluye
Honduras, las variaciones son de 245 (Costa Rica) a 283 dé-
lares (El Salvador), y el promedio regional resulta de 262 délares.

41 (Calculado a base de una tarifa promedio de 0.04 délares
por tonelada y kilometro. Se han obtenido wvariaciones de 15
a 35 délares por tonelada segin la localizacién supuesta.



5. Conclusiones

Durante la actual década se estima que el mercado re-
gional de vidrio plane podria crecer entre 10 y 11 por
ciento al afio, hecho que resultaria en una demanda total
de mas de 13 000 toneladas hacia 1970. En 1960 esa de-
manda fue de 4 600 toneladas.

Del examen de los tipos de vidrio plano que se con-
sumen en Centroamérica puede deducirse que la parte
del mercado que podria cubrirse con produccion regio-
nal seria alrededor de 7 600 toneladas en 1966 y de
unas 10 500 en 1970.

La instalacién de una planta que produjera unas 5 400
toneladas anuales, trabajando a plena capacidad, entra-
fiaria una inversién de capital fijo y de trabajo de apro-
ximadamente 1500000 délares y daria empleo a unas
95 personas.

A pesar de que en la primera etapa habria que im-
portar practicamente la totalidad de las materias primas,
el proyecto permitiria una operacién econémica a nive-
les de costo inferiores a los de los Estados Unidos por
€l costo mas reducido de la mano de obra, factor que
constituye el rubro mas importante en la estructura de
costos de la planta,

Por esta razén, y en menor medida por la utilizacion

de cantidades relativamente importantes de energia eléc- |

trica, el valor agregado de una planta como la mencio-

nada puede estimarse en casi el 60 por ciento del valor
total del producto manufacturado. En las actuales con-
diciones del mercado, el hecho representa una sustitu-
cién de importaciones equivalente a unos 700 000 déla-
res, v hacia 1970 podria significar un ahorro de divisas
de 2.1 millones de délares (a precios de 1959), gracias
a la expansién de la produccién regional. No debe per-
derse de vista que la produccién de vidrio plano exige
estrictos requisitos de control de temperatura y proce-
sos de mezcla y fundicién de las materias primas. La
experiencia de otros paises latinoamericanos sefiala que
estas exigencias podrian dar lugar a dificultades de
orden técnico durante los primeros anios de operacién
de la industria.

La capacidad de la planta estudiada no seria suficien-
te para satisfacer las necesidades regionales previstas
para 1966 y 1970. Con el fin de aprovechar las posibi-
lidades que ofrecera el mercado durante la segunda
mitad de la década actual podria pensarse en establecer
inicialmente una planta de mayor capacidad, en cons-
truir una primera planta de tamaiio minimo econdmico,
para ampliar después su capacidad, o en instalar una
segunda planta en otro pais centroamericano, cuando la
capacidad de la primera resultara insuficiente. Para
optar por la solucién mds conveniente habria que co-
nocer més ampliamente las economias de escala de pro-

.duccién en la industria, asi como la magnitud e impor-

tancia relativa de los costos del transporte intrarregiconal.

V. BOMBILLAS ELECTRICAS

£l consumo de bombillas eléctricas se satisface actual-
mente en Centroamérica a base de importaciones. Por
eso se estudia a continuacién, en forma preliminar, la
posibilidad de establecer en la regién una planta pro-
ductora o ensambladora de ese articulo. El estudio se
limita a la manufactura de ldmparas incandescentes co-
rrientes porque la estrechez del mercado impide que la
planta, por lo menos en las primeras etapas, pueda pro-
ducir tipos mas especializados, como lamparas fluores-
centes y de mercurio.

La informacién que sigue comprende una planta de
ensamble y otra manufacturera de bombillas, aunque el
tamafio del mercado no justifique por ahora la instala-
cién de la segunda. La planta de ensamble gozaria de los
beneficios del libre comercio intercentroamericano y
més adelante ~—cuando la amplitud del mercado haga
econémicamente viable la fabricacién de bombillas—
podria solicitar su incorporacién al régimen de indus-
trias de integracién.

1. Mercado centroarmnericano

Del tamafio del mercado centroamericano se tiene idea
por las estadisticas de importacién comprendidas en el
cuadre 10. En 1959, dltimo afio del que existe informa-
cién disponible, los cinco paises importaron alrededor
de 425 toneladas de bombillas eléctricas, con valor cif
de 1 millén de délares. En términos de bombillas, el con-
sumo total en 1959 se puede estimar conservadoramente
en unos 10 millones.** La tasa acumulativa anual de

. 42 Se calecula que en una tonelada entran unas 24000 bom-
billas.

crecimiento oscilo entre 9 y 10 por ciento y refleja el
rapido aumento del consumo de energia en el periodo
sefialado. Puede calcularse, pues, que en 1960 la deman-
da del mercado centroamericano debié alcanzar unos 11
millones de bombillas.

Aunque ¢l consumo de bombillas por habitante se ha
triplicado durante la dltima década (8 millones de cen-
troamericanos utilizaron 3 millones de bombillas en
1950, mientras que 10 millones de habitantes utilizaron
11 millones de bombillas en 1960), sigue siendo bastante
bajo el consumo promedio de electricidad —y, por lo
tanto, el de bombillas-—~ por habitante en Centroaméri-
ca. Dos factores contribuyen a este hecho: el ingreso
relativamente bajo que predomina en la regién (200 dé-
lares por habitante en 1960) v, lo que es probablemente
més importante, el elevado costo de la energia para el
consumidor.

La comparacion del caso de Costa Rica con el resto
de Centroamérica ilustra bien la influencia de ambos
factores. En aquel pais prevalece un ingreso por habi-
tante mas alto y sus tarifas de ecnergia son las mas ba-
ratas de la regién. Como resultado .de ello, en 1959 el
consumo alcanzé un promedio de 2.5 bombillas por per-
sona, cifra que contrasta con la de 0.75 correspondiente
al resto de la region. Existen grandes diferencias entre
los costos de electricidad de los cinco paises: en un ex-
tremo esta Costa Rica, con 1.5 centavos de délar por
kWh de energia residencial-comercial, y en el otro Hon-
duras, con 9.2 centaves de délar. Las variaciones entre
los demds paises son también grandes: asi, la energia
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Cuadro 10

CENTROAMERICA: IMPORTACION DE BOMBILLAS ELECTRICAS, 194960

Anop Costa Rica E! Salvador Guatemala Honduras Nicaragna Cen trj;?z‘:ziérica Panama incluyerfgc:ai’ anamé
Volumen {toneladas)
1949 49 (31) 50 24 (21) 175 20 195
1950 o8 (38) 62 21 21 199 29 228
1951 59 (45) 78 28 22 232 33 265
1952 66 (33) 49 35 41 244 26 270
1953 63 52 62 30 65 272 28 300
1954 86 54 64 19 27 250 35 285
1955 80 77 75 32 55 319 34 353
1956 81 110 93 34 22 370 38 408
1957 10l 88 104 40 59 392 44 436
1958 105 98 132 40 63 438 55 493
1959 122 88 125 41 59 435 60 495
1960 114 97 134 41 64 450 64 514
Valor cif (miles de délares)
1949 100 (82) 135 58 (72) 447 17 524,
1950 126 (101) 170 44 72 513 87 600
1951 136 (116) 202 61 63 578 109 687
1952 165 (136) 126 67 114 608 90 698
1953 156 138 185 78 100 657 87 744
1954, 200 161 187 85 88 691 118 809
1935 176 201 208 43 135 763 107 870
1956 182 256 237 82 138 895 133 1028
1957 224 214 275 101 147 961 149 1110
1958 232 238 376 110 159 1115 169 1234
1959 255 210 314 101 150 1030 177 1207
1960 242 224 321 95 162 1044 198 1242

FuenTE: Estadisticas de comercio exterior.

Nota: Partida 721-03 de la NAUCA. Incluye limparas de arco y ldmparas fluorescentes, pero se considera que las importaciones de
limparas de arco no son importantes. Las cifras entre paréniesis representan estimaciones.

Grafico VI

CENTROAMERICA: CONSUMO APARENTE DE BOMBILLAS
ELECTRICAS EN 1949.59 Y PROYECCION PARA 1970
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residencial cuesta 3.4 centavos de délar por kWh en El
Salvador y 5.2 centaves de délar en Nicaragua.®®

Como resultado de los programas de expansién de la
produccion de energia eléctrica proyectados para Cen-
troamérica, cabe su_oner que los costos de energia _ara
el consumidor de la regién, exceptuando Costa Rica,
podrian registrar, durante la presente década, bajas se-
mejantes a las que experimentaron en El Salvador en
razén del programa hidroeléctrico del Rio Lempa. Unido
lo anterior al crecimiento probable en el ingreso por ha-
bitante, que habra de mejorar en el futuro, hara posible
que por lo menos se mantenga la tasa anual de incre-
mento en el consumo de bombillas de 10 por ciento.
El consumo de energia eléctrica ha crecido a un ritmeo
mayor (11.5 por ciento durante 1950-59}, por lo que el
propésito puede considerarse conservador. (Véase el gra-
fico V1.) Ese caricter se confirma teniendo en cuenta
que seglin los proyectos de ampliacién de la capacidad
de generacion de energia, se mantendria su ritmo histo-
rico de crecimiento, y que se suministrarian servicios
para uso residencial a precios descendentes.

2. Procesos de fobricacion y de ensamble

Las partes principales de una bombilla eléctrica son: a)
bulbo de vidrio; b} filamento de tungsteno; ¢) casqui-

23 Véase Estudio comparative de costos de la energia eléc-
srica en Centroamérica ¥ Penamd, 1959 {E/CN.12/CCE/S.. 5/6;
TAO/LAT/31), pp. 1 v 2.




llo o base; d) tubos internos de vidrio; €) alambres in-
teriores para soporte, de molibdeno o cobre, y f)} gases
de argén y nitrogeno dentro del bulbo.

Para la fabricacién de lamparas incandescentes, el fi-
lamento se hace con tungsteno en polvo que se solidifica
en una barra y ésta se reduce al didmetro de un alambre
delgado de la dimensién que se desee. Por la experien-
cia de otros paises latinoamericanos se supone que una
planta centroamericana, aunque llegara a fabricar las
demés partes de la bombilla, importaria el filamento de
tungsteno.*

La base o casquillo se hace de planchas de bronce que
se estiran, perforan, moldean, adaptan y unen al efecto.
El arbol es de vidrio y comprende el tubo de extraccién
del aire y el filamento. El bulbo de la bombilla es de
vidrio soplado. En la operacién final, el bulbo y el érbol
se unen y se sellan, Una maquina de vacio extrae el
aire, después de lo cual se lava el bulbo internamente con
nitrégeno y se llena con gases de argdn. A continuacién
se unen la base o casquillo y el bulbo. Como todas las
operaciones se hacen por un proceso altamente automa-
tico, solo en etapas posteriores, especialmente en el em-
paque, adquieren relativa importancia los costos de mano
de obra.

3. Tamaiio de la plania

Informaciones recogidas en fuentes relacionadas con la
industria mexicana de bombillas, algunas con amplia
experiencia en otros paises, indican que se necesita un
mercado consumidor de 25 a 30 millones de bombillas
por afio para justificar la manufactura local de los di-
versos componentes. Resultaria antieconémico, por ello,
fabricarlas actualmente en Centroamérica.

En los Estados Unidos existen plantas pequefias junto
a otras de amplias proporciones. Segan el censo de 1954,
de un total de 66 fabricas, 23 tenian menos de 100
obreros; comparese el dato con los 70 y los 600 que
emplearian, respectivamente, las plantas centroamerica-
nas de ensamble y de fabricacién. No se sabe, sin em-
bargo, cuintas eran empresas fabricantes y cuantas en-
sambladoras. También es posible que muchas de ellas
estuvieran dedicadas a la produccién especializada de
ciertos tipos de bombillas, porque la industria norte-
americana utiliza y produce muchas clases. Asi, por
ejemplo, en 1957 la produccién de las bombillas corrien-
tes —hasta de 150 vatios principalmente-- ascendié a
unos 900 millones, mientras la produccién total de lam-
paras incandescentes fue de 2300 millones.*® El precio
promedio de venta de la bombilla de tamano comiin en
la fabrica era de 12 centavos de délar en 1957.

En el Canada, en 1958, la industria eléctrica produjo
22 millones de délares en bombillas incandescentes y
méis de 5 millones en tubos fluorescentes. El 60 por
ciento de las primeras fueron de tamafio corriente y su-
maron 80 millones de unidades con un precio promedio
de venta de 16 centavos de ddlar.*®

4¢ E] Brasil es el linico pais de América Latina donde se
fabrican filamentos.

#  Departamento de Comercic de los Estados Unidos, Oficina
del Censo, Census of Manufactures, 1954 y 1957,

16 Dominio del Canadd, Oficina de Estadistica, Le industria
de aparatos y utensilios eléctricos, 1958,

La experiencia mexicana permite deducir que las
plantas manufactureras son generalmente precedidas por
las de ensamble y también que la industria suele operar
sustancialmente por debajo de su capacidad instalada.
El mercado actual de México es de unos 40 millones de
bombillas incandescentes al afio, y las cuatro fabricas
que las producen comenzaron como plantas de ensam-
ble. Dos de ellas se han transformado recientemente en
plantas manufactureras. La mayor, que puede abastecer
toda la demanda mexicana, opera por debajo de su ca-
pacidad, y la otra, que hasta hace poco tiempo ensam-
blaba 10 millones de bombillas al afio, acaba de instalar
magquinaria para fabricar 30 millones anuales. Por con-
siguiente, el exceso de capacidad productiva de la in.
dustria serd considerable durante muchos afios.

Un mercado de 11 millones de bombillas anuales, en
resumen, es suficiente para una planta centroamericana,
pero sdlo para operaciones de ensamble. Un mercado del
doble de ese tamafio —como el que se prevé para 1967—
permitiria sustituir algunas partes importadas por las
de manufactura local.

Cabe destacar que, a juzgar por la experiencia de Mé-
xico la sustitucién de las operaciones de ensamble por
operaciones de manufactura sigue un proceso gradual.
Lo mismo deberia ocurrir en Centroamérica. Pocos afios
después de establecida la planta de ensamble y a medida
que crezca la demanda, deberia iniciarse la produccién
de una parte —quiza la base o casquillo—, seguida pos-
teriormente por la produccion del bulbo de vidrio. Por
este motivo, cualquier planta de ensamble establecida en
la regién en un futuro cercano deberi prestar atencién
tanto al répido crecimiento en la demanda de bombillas
previsto como a la posibilidad de una pronta sustitucién
de importacién de partes por manufactura obtenida en
la propia planta.

4. Une planta de ensamble para Centroamérica

A continuacién se analizan las posibilidades de estable-
cimiento de una planta de ensamble que se beneficiaria
del libre comercio y que, al crecer la demanda, podria
convertirse en planta de fabricacién.

pe acuerdo con la experiencia reciente de los paises
latinoamericanos antes mencionados, podria establecerse
en (;entroamérica una planta del tamaiic minimo eco-
nomico para un mercado de 11 millones de bombillas
con un costo total de inversién de unos 300000 délares.
La maquinaria es esencialmente un solo aparato que
ensambla las diversas partes sucesivamente y realiza el
acabado de la bombilla. Se requieren, ademas, compreso-
res para llenar las bombillas con gas a presién. Como la
interrapeidn en el suministro de energia puede dafiar
las bombillas que se hallan en la maquinaria de ensam-
ble, es indispensable contar con una planta diesel para
casos de emergencia. También haria falta un edificio de
tamano adecuado para la planta y para el depésito. Los
costos probables de la inversién fija podrian ser:

o Délares
Miquina de ensamble de bombillas 130 000
Compresores, planta diesel de
emergencia, ete.
Edificio lgggéll'?
Total 300 000



Estos precios se refieren a la maquinaria instalada en
Centroamérica, siempre que la planta se estableciera
cerca de un buen puerto. Se supone, ademas, que la im-
portacion de la maquinaria no estaria sujeta a impuestos
o cargas similares. Son los costos aproximados de ca-
pital fijo de una planta de bombillas establecida recien-
temente en Colombia, con capacidad similar al tamano
actual del mercado centroamericano.

La planta tendria capacidad suficiente para abastecer
el mercado actual y podria absorber incrementos futu-
ros. En efecto, con tres turnos diarios de trabajo su
produccién seria de 15 millones de bombillas, y con dos
satisfaria toda la demanda actual.

La maquinaria es del tipo que produce bombillas de
15 a 300 vatios. No supone factor limitante alguno, ya
que las bombillas de mayor uso tienen de 25 a 60 vatios.

El precio total de venta en fabrica para la planta cen-
troamericana, a juzgar por la experiencia de otros paises
latinoamericancs, podria distribuirse como sigue:

Porciento
Bulbo de vidrio 25
Filamento de tungsteno 15
Base ¢ casquillo 5
Tubos interiores de vidrio 5
Empaque 10
Mano de obra, ventas y otros
costos locales 30
Depreciacion 5
Utilidades netas 5
100

Fuentes relacionadas con la industria latinoamericana
de bombillas estiman que en Centroamérica el precio de
cada bombilla producida podria ser de 12 a 15 centavos
de délar, es decir, aproxidamente la mitad del precio
de menudeo actual y acercarse a los precios de fa-
brica de los Estados Enidos, que eran de 12 centavos
segiin el censo de 1957. Aunque los precios se refieren
a bombillas de 60 vatios, los costos de fabrica son simi-
lares para todas las de menos de 100 vatios. Cuando el
uso de la energia eléctrica empieza a difundirse, el
usuario prefiere bombillas de 25 a 40 vatios; después se
prefieren bombillas de mayor potencia. En México la
bombilla mas utilizada es la de 60 vatios, pero la de
100 va siende cada vez mas solicitada.

Suponiendo una produccién anual de 11 millones de
bombillas y un precio de venta ex-fabrica de 13 centa-
vos de dolar, la operacién supondria un valor de venta
anual de mis de 1400000 délares y un beneficio
probable de unos 70 000. Esta tasa de beneficio de 5 por
ciento sobre las ventas puede parecer pequenia, pero tanto
los industriales norteamericanos como los mexicanos
consideran las bombillas eléctricas como una actividad
de pequefio beneficio unitario que exige grandes voli-
menes de venta. :

La inversién necesaria en capital fijo seria de 300 000
délares para la planta y el equipo. El capital de trabajo,
previendo un almacenamiento de reserva de las materias
primas requeridas para tres meses de produccion, llega-
ria a 200000 délares. Es decir, las necesidades de ca-
pital serian en total de 500 000 délares.

Una planta de ensamble del tamafio conveniente para
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satisfacer la demanda actual centroamericana daria
empleo a unas 70 personas. La operaciéon de ensamble
requiere algunos técnicos muy calificados, pero la mayor
parte de los trabajadores se dedicaria a las operaciones
de empaque en cajas de cartén y embalaje. Esta parte
del proceso de ensamble no es automatica y requiere
cantidades sustanciales de mano de obra poco calificada.

5. Planta de fabricacion para Centroamérica

Puede ofrecer interés presentar los datos de inversién,
empleo y costos de fabricacién de una planta manufac-
turera cuya instalacion pueda preverse para dentro de
una década. La informacién se basa en la experiencia
de la industria en México v en los Estados Unidos.

Una planta manufacturera capaz de fabricar de 35 a
40 millones de bombillas incandescentes al afic (de-
manda que se espera para Centroamérica en 1970, mas
un porcentaje de exceso de capacidad para atender in-
crementos en afios sucesivos) costaria alrededor de 3
millones de délares en capital fijo, suponiendo que la
maquinaria, aunque de tipo automatico, no fuera de los
modelos maés recientes, de alta velocidad, que cuestan
tres veces esa suma.t’

Las necesidades de capital de trabajo serian igual-
mente altas —por lo menos, un millén de délares— a
juzgar por la experiencia de las fabricas latinoamerica-
nas. De esta manera, los requerimientos totales de in-
version ascenderian a unos 4 millones de délares para
una planta manufacturera que atenderia la demanda de
1970 y operaria a plena capacidad en 1972 ¢ 1973. El
filamento de tungsteno, como se dijo, seguiria siendo
importado, pero la planta incluiria la fabricacién propia
de vidrio y las instalaciones para la fabricacién de la
base o casquillo de bronce y de otras piezas.

Una planta de este tipo daria trabajo a unos 600 tra-
bajadores, incluyendo un pequefio grupo de técnicos al-
tamente especializados. El mantenimiento y conservacién
de la maquinaria supone uno de los mayores costos de
esta industria por tratarse de un equipo sumamente deli-
cado y complejo.

De la operacién de la industria americana de bombi-
llas puede deducirse una idea de los costos de produc-
cién.”® Seglin datos del cemso, que incluyen todas las
fabricas grandes y pequefias, €l precio de venta en fibri-
ca se distribuye como sigue:

Porciento

Sueldos vy salarios 24

Trabajo directo 19

Trabajo indirecto 5
Materiales 32
Energia y combustibles 1
Utilidades, otros costos y gastos 43
- Total 100

Los costos anotados son comparables con los de ofras
industrias norteamericanas (refinacion de azicar, fabri-

47 El tipo de maquinaria de alta velocidad, disefiada para
la produccion en serie de un tamafic especial de bombillas, re-
sultarfa desventajoso para Centroamérica porque este mercado
requiere la produccidn de varios tamafios de bombillas y au
adaptacién & otro tamafio es muy costosa.

48 Departamento de Comercio de los Estados Unides, Ofici-
na del Censo, Census of Manufactures, 1954,



cacion de cerveza, de cigarrillos y cemento, por ejemplo).
De todas ellas, la de bombillas eléctricas es la que con-
tiene en forma més concentrada el elemento trabajo;
es la pentltima en lo que se refiere a concentracién del
costo de materiales, y la segunda en cuanto al porcentaje
reservado a otros gastos y a utilidades.

Aunque los costos de mano de obra de una planta de
fabricacién de bombillas serian en Centroamérica con-
siderablemente inferiores a los de una plania similar en
los Estados Unidos, los costos de materiales no existentes
o no producidos en el Istmo (como bronce y los gases
necesarios) serian mucho més elevados. El mayor o
menor costo del vidrio dependera en parte de la existen-
cia de los materiales requeridos en la region; los fila-
mentos de tungsteno habrian de ser mis costosos, porque
tendrian que ser importados. Otros costos como energia
y combustibles pueden ser similares, y la proporcién
reservada a utilidades, depreciacién y otros gastos seria
necesariamente mayor en Centroamérica. Debe recor-
darse, sin embargo, que la fabricacién de bombillas no
representa una posibilidad inmediata en la regién, y
que por el momento parece suficiente considerar que
se trata de una industria con una alta propoercién de
costo en mano de obra, que dependerd mucho de la parte
relativa a la fabricacién del vidrie.

6. Conclusiones

La demanda centroamericana de bombillas incandescen-
tes ha crecido en los ultimos diez afios a una tasa del 10
por ciento anual y se espera que siga creciendo con ma-
yor intensidad. Los célculos de consumo futuro de elec-
tricidad indican que el pronéstico de crecimiento de 10
por ciento puede resultar inferior a la realidad.

El mercado actual {11 millones de bombillas en 1960)
garantiza el funcionamiento en condiciones econémicas
de una planta de ensamble, pero no la de una planta de

VI. SOSA CAUSTICA, CLORO E

La posibilidad de fabricar insecticidas en Centroaméri-
ca ha sido objeto de atencién por parte del Comité de
Cooperacion Econémica del Istmo Centroamericano casi
desde el comienzo del programa de integracién. A tal
efecto el Comité ha aprobado en distintas reuniones las
resoluciones 27 (CCE), 40 (CCE) y 87 (CCE). En cum-
plimiento de ellas, la secretaria de la CEPAL presenté
primeramente una nota sobre ‘“‘Insecticidas y fungici-
das” en el estudio Le integracién econémica de Centro-
emérica (E/CN.12/422).#* Después, un experto de la
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas prepard el
Informe sobre el uso y la posible fabricacién de pesti-
cidas en Centroamérica {TAO/LAT/24). Mas reciente-
mente, ¢l JICAITI elaboré para la reunién del grupo de
trabajo ad hoc sobre Desarrollo Industrial el estudio

40 Pyblicacion de las Naciones Unidas (No. de catdlogo:
56.11.G.4), pp. 58-60. La misma publicacién, pp. 93-94, contiene
la resolucién 27 (CCE). Las reseluciones 40 (CCE) y 87 {CCE}
pueden verse en los informes de las reuniones del Comité de
Cooperacion Econémica del Istmo Centroamericane en que fue-
ron aprobadas, a saber: E/CN.12/431 (No. de catdlogo: 57.IL
G.7), p. 13, y E/CN.12/533 (N® de catdlogo: 59.1L.G.5), p. 19.

fabricacién. La de ensamble puede establecerse con una
inversién total de medio millén de délares, para cubrir,
mds que ampliamente, la demanda actual de Centroamé-
rica. Esta planta emplearia unos 70 trabajadores, y se
calcula que podria vender sus productos a precios de
fabrica comparables con los de las bombillas importa-
das. Las economias en divisas extranjeras ho serian con-
siderables, pues el 60 por ciento de los costos de pro-
duccién se compone de partes que habrian de ser
importadas. Los ahorros en divisas que se obtendrian
en un afio de operacién a capacidad total, no obstante,
bastarian para cubrir el valor total de la inversién, in-
cluyendo el capital fijo y el capital de trabajo. En el
Pertt y Colombia operan actualmente plantas de tama-
fio similar al propuesto para Centroamérica, cuya de-
manda es comparable a la de aquellos paises.

Como se espera duplicar en 7 afios la demanda actual
y se estima que ésta habra de llegar a los 30 millones
de bombillas por afio en 1970 y que la fabrica tendria
capacidad adicional para los aumentos de la demanda
previstos para los dos o tres afios subsiguientes, la planta
de fabricacién requeriria una inversion de 3 millones de
délares en maquinaria y edificios y un millén mis en
capital de trabajo. La maquinaria no seria del tipo mas
automdtico y moderno, por no convenir al tipo de fabri-
cacion requerida. La planta emplearia unos 600 trabaja-
dores. Los ahorros en divisas extranjeras serian consi-
derables, porque llegaria el momento en que sélo habria
que continuar importando los filamentos de tungsteno.

En resumen, parece resultar economicamente viable
ahora la instalacién de una planta de ensamble de bom-
billas para que sean vendidas en Centroamérica aprove-
chando la ventaja del libre comercio. Dentro de 10 aiios,
el mercado justificaria la fabricacién de la mayor parte
de las piezas y la industria podria convertirse en una
planta de integracion sujeta a los beneficios del régi-
men establecido para esta clase de industrias.

INSECTICIDAS CLORADOS

Plantas conjuntas de BHC, DDT y sosa clore (E/CN.
12/CCE/GT.IND/6).

Partiendo de los resultados de dichos estudios, se
hacen a continuacién algunas otras consideraciones sobre
las caracteristicas técnicoecondmicas del complejo in-
dustrial sosa-cloro-insecticidas, el mercado actual y po-
tencial de estos productos y la viabilidad econémica del
establecimiento de un conjunto industrial de este tipo en
Centroamérica.

1. Caracteristicas de la industria

Los informes antes mencionados han permitido aclarar
que la posibilidad de fabricar insecticidas debe estudiar-
se como parte de una investigacion mas amplia sobre la
factibilidad de producir simultineamente cloro y sosa
cdustica en un conjunto industrial integrado. No podria
pensarse en manufacturar insecticidas clorados a base
de cloro importado, pues su costo seria prohibitivo.
Habria que transportarlo en cilindros de acero capaces
de resistir la presion y devolverlos vacios, operacién que
equivale a un flete de casi cuatro veces el peso del cloro
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transportado. Seria necesario, pues, producirlo en Cen-
troameérica, lo que de inmediato presenta el problema de
la produccién de sosa caustica, ya que ambos productos
forman parte de un mismo proceso industrial.

Visto desde este @ngulo, el problema se plantea en tér-
minos de las perspectivas de iniciar en Centroamérica la
produccién de dos productos quimicos bisicos, de gran
importancia para el desarrollo de otras ramas industria-
les. En consecuencia, su estudio debe comprender no sélo
los aspectos relativos a la produccién y mercado de in-
secticidas, sino también de otras industrias usuarias de
cloro o de sosa caustica.

Uno de los requisitos principales para la operacién
economica de plantas integradas de sosa-cloro-insectici-
das cuya produccién se destine sl mercado interno es el
logro de un equilibrio razonable entre la produccién de
sosa caustica y cloro y el consumo de ambos productos.
Esto, como se vera en seguida, condiciona de modo im-
portante las posibilidades de establecimiento y desarro-
llo de la industria, dado que las demandas de sosa céus-
tica y de cloro tienden a aumentar a ritmos distintos.

En los Estados Unidos, por ejemplo, el desarrollo de
la industria de sosa-cloro ha sido determinado por el
répido crecimiento de la demanda de cloro para la fa-
bricacién de productos quimicos sintéticos, que absor-
bieron el 82 por ciento de la produccién total en 1956.5¢
Al mismo tiempo, la demanda de sosa caustica ha veni-
do creciendo mas lentamente que la de cloro. Esto ha
tenido como consecuencia que en los Estados Unidos,
al igual que en otros paises industrializados, exista un
excedente de produccién de sosa, y que los precios de
este producto en el mercado internacional sean altamen-
te competitivos. En Centroamérica, por ejemplo, los
precios cif de importacién se han mantenido relativa-
mente estables —alrededor de 100 délares por tonelada
en promedio— desde 1952 y se sabe que en 1960 baja-
ron sustancialmente en algunos paises del Area.

En paises de menor desarrollo industrial la demanda
de sosa caustica es mucho mas dinamica que la de cloro.
En este sentido la situacién es distinta, y es mucho mas
restrictiva de las posibilidades de produccién, en cuanto
los altos costos de transporte del cloro impiden su ex-
portacién en cantidades suficientes para compensar el
desequilibrio entre las demandas internas de ambos pro-
ductos. Esto puede verse a la luz de la experiencia re-
ciente en México. Actualmente existen once plantas pro-
ductoras de sesa cdustica en ese pais, diez de Ias cuales
son electroliticas y una, la mayor, utiliza el método de
caustificacion. La mayoria de las plantas electroliticas
han sido instaladas a partir de 1954, cuando la capaci-
dad total de produccién anual en el pais era de 25 000
toneladas. En 1960, aunque la capacidad total alcanzé
unas 134 000 toneladas, la produccién fue de 65900 to-
neladas, es decir, menos de la mitad de la capacidad
instalada. De ese total, s6lo 22 800 toneladas correspon-
dieron a las plantas electroliticas.” La produccién se

50 Véase Wiliam H. Martin, “Petencial Competition and the
United States Chlorine-Alkali Industry”, The Journal of Indus-
trial Economics (julio de 1961}, pp. 240-241.

51 Véase “La fabricacion de sosa en México”, en Nacional
Financiera. El mercado de velores, afio XXI, No. 26, (26 de junio
de 1961), pp. 319-320.
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vio limitada por una serie de factores, entre ellos proble-
mas de transporte que impiden abastecer econémicamente
las zonas fronterizas del norte del pais y, en algunos casos,
dificultades de abastecimiento de materias primas. Pero
el factor limitante de mayor importancia es el hecho de
que el uso del cloro y del dcido clorhidrico es todavia
bajo en México. El problema estd encontrando solucién
gracias al impulso de la industria petroquimica.

En Centroamérica la situacién es similar a la de Mé-
xico en cuanto a las tendencias de crecimiento de sus
demandas de sosa caustica y cloro, siendo la de este G-
timo menos dinamica atin. Una planta centroamericana
disefiada para abastecer el mercado regional de sosa
céustica, con desperdicio de gran parte de su produccién
de cloro, probablemente produciria a costos mucho mas
elevados que los del producto importado y dificilmente
podria operar en condiciones econdémicas.

A este respecto, aun cuando el consumo de cloro (para
purificacién y blanqueo) no llega a las 200 toneladas,
la posibilidad de producir insecticidas clorados para el
mercado regional determina una demanda potencial ba-
sica de cloro, suficiente para iniciar la produccion de
sosa caustica. Sin embargo, el desarrollo futuro de esta
dltima dependerd de la evolucién que siga el consumo
de cloro, por lo que seria interesante promover no sélo
la fabricacién de insecticidas sino de otras industrias
que utilizan cloro. A continuacién se intenta evaluar el
mercado potencial de los dos productos bésicos.

2. Demanda de sosa cdustica y cloro

a) Sosa cdustice

El consumo de sosa caustica en Centroamérica, a
juzgar por las cifras de importacién, ha tenido un cre-
cimiento muy rapido y bastante regular que le ha hecho
casi triplicarse entre 1949 y 1959.%2 (Véase el cuadro
11.) La importacién total centroamericana alcanzé 6 128
toneladas (incluyendo envases) en 1959, o sea aproxi-
madamente 5800 toneladas en términos de peso neto.
Basindose en la tendencia de afios anteriores, puede es-
timarse conservadoramente que la demanda regional
llegd a unas 6600 toneladas en 1960. La tasa de creci-
miento anual, calculada por la linea de tendencia entre
1949 y 1959, fue de 12.1 por ciento. Extrapolando en
linea recta la tendencia histdrica, se llegaria a una de-
manda regional de mas de 11 000 toneladas en 1965 y
de 19 500 toneladas hacia 1970.

Seria ilégico proyectar el consumo futuro de sosa
caustica a base de la tasa de crecimiento observada en
el 1ltimo decenio, sin tener en cuenta los posibles cam-
bios en la estructora industrial de Centroamérica. En
electo, las principales industrias usuarias de sosa caus-
tica en los paises del drea son actualmente las de jabén,
grasas y aceites vegetales, que absorben cerca del 80
por ciente del consumo total, Es precisamente el rapido
desarrollo de estas industrias en el periodo de postgue-
rra, basado en buena parte en la sustitucion de impor-
taciones, lo que explica el ripido crecimiento del con-
sumo de sosa caustica.

82 La fuerte baja en las importaciones que se experimentd
en 1950, compensada al afio siguiente, puede haherse origina-
do en dificullades de abastecimiento ocasionadas por el con-
flicto de Corea.



Cuadro 11
CENTROAMERICA: IMPORTACION DE SOSA CAUSTICA2

1950-59
- Costa El Selva- Guate- Hondu- Nicare-
Arios Rica dor mala ras gua Total
Volumen (toneludas}
1949 424 362 737 59 566 2148
1950 393 433 258 90 352 1527
1951 664 768 767 361 532 3092
1952 336 532 682 433 762 2745
1953 110 805 470 713 420 2577
1954 470 970 751 517 606 3314
1955 472 1365 1045 412 654 3948
1956 523 796 1104 466 914 3803

1957 531 1508 1137 740 960 4875
1958 594 1403 1643 643 872 5154
1959 656 1975 1807 722 968 6128

Valor cif fmiles de délares)

1949 55 40 84 & 49 232
1950 36 40 1% 15 23 132
1951 84 123 100 43 89 439
1952 38 55 70 44 70 276
1953 14 80 43 65 34 236
1954 46 95 6l 41 49 291
1955 49 130 82 40 63 364
1956 60 80 104 40 97 381
1957 69 161 117 68 108 524
1958 74 139 151 66 90 520
1959 68 191 172 75 107 613

Fuenrte: Estadisticas de comercio exterior.
2 Partida de la NAUCA, 511-03-00 (hidréxido de sodie).

En el préximo decenio cabe prever que el mercado
regional de jabones, grasas y aceites vegetales depende-
ra en mayor medida del crecimiento del ingreso por ha-
bitante y del crecimiento de la poblacién. Los estudios
y proyecciones del desarrollo econdémico de algunos
paises del drea realizados por la CEPAL indican que la
demanda de estos productos podria crecer a razén de
algo mas de 7 por ciento anual en la préxima década,
teniendo en cuenta, ademas, que todavia existe un
margen para la sustitucién de importaciones.’® Proyec-
ciones parecidas pueden hacerse para las industrias exis-
tentes que utilizan la sosa caustica como limpiador (tex-
tiles, refinacién de azficar, bebidas gaseosas, etc.) y
que, en todo caso, absorben en conjunto sélo el 20 por
ciento del consumo total en el area.

Proyectada a razén de 7 por ciento anual y suponien-
do proporciones constantes de insumo, la demanda de
sosa caustica casi se duplicaria en diez afios y llegaria
a unas 13 000 toneladas en 1970. Esta proyeccién debe
considerarse conservadora, pues no toma en cuenta el
desarrollo de nuevas industrias usuarias de sosa cdustica
(refinaciéon de petréleo, rayén, pulpa y papel, detergen-

53 Las proyecciones parten del supuesto de que el ingreso
por habitante podria aumentar a una tasa anual de entre 2 y
3 por ciento, lo cual, junto con el crecimiento de la poblacidn
(3 por ciento anual}, darfa lugar a un crecimiento anual de
la demanda de los productos mencionados de entre 5 y 6 por
ciento. La elasticidad-ingreso de la demanda de jahones y grasas
observada en los paises del drea en el dltimo decenio es de
alrededor de 1 por ciento. Se considerd que las posibilidades
de sustitucién de importaciones originarian una demanda adi-
cional anual de entre 1 y 2 por ciento.

tes, etc.), que estan en proceso de instalacién en la regién
o para las cuales existen posibilidades o proyectos ya
adelantados.

No es posible, con la informacion disponible, estimar
la demanda total adicional de sosa caustica que signifi-
caria la instalacién de las nuevas industrias. Sin embar-
2o, no es dificil prever que éstas contribuirian a impri-
mir un ritmo de crecimiento del consumo total de sosa
por lo menos igual al que se ha observado en el ultimo
decenio, con lo que el mercado regional se acercaria a
las 20 000 toneladas en 1970. A guisa de ejemplo cabe
sefialar que sblo la industria de rayén viscosa podria
requerir alrededor de 4400 toneladas anuales de sosa
para su produccién inicial, es decir, sin tener en cuenta
su posible expansion dentro del proximo decenio.™

De establecerse una planta de rayon en los préximos
afios, del tamafic indicado, su consumo de sosa mas el
incremento previsible de la demanda por parte de las
industrias existentes elevarian el consumo total de ese
producto en la regién, para 1965, a mis del doble del
nivel actual, o sea a unas 13 600 toneladas. Suponiendo,
como en el caso de las industrias de jabon y grasas, que
la demanda de fibras de rayén creciera a una tasa de
7 por ciento anual,”® la nueva fabrica quizas duplicara
su produccién hacia 1970. Con ello la demanda derivada
total de sosa cdustica alcanzaria unas 21 800 toneladas
en ese afo, como puede observarse en el calculo si-
guiente:

Industrias  Industrie Total

existentes de raydn (toneladas)
Consumo en 1960 6 600 6 600
Proyeccién para 1965 9200 4400 13 600
Proyeccion para 1970 13 000 8800 21 800

La proyeccion anterior muestra el dinamismo gque
podria imprimir a la demanda de sosa cdustica el esta-
blecimiento y desarrolle de una nueva industria, como
la de raydn viscosa. Conviene hacer hincapié en el carac-
ter exclusivamente ilustrativo de esta proyeccién, en
vista de los problemas que se presentan en el campo de
la produccion de rayon, particularmente los relacionados
con las inversiones adicionales que se requetirn en la
industria textil para absorber la produccién de la fibra
y fomentar el abastecimiento de tejidos de rayén a base
de un proceso de sustitucién de importaciones. Si se tiene
en cuentz el consumo potencial de sosa cdustica en otras
industrias que seria posible establecer en la region du-
rante la presente década, no es arriesgado prever que
la demanda de este producto bien podria crecer a un
ritmo mas elevado que en los ultimos afios.

b) Demanda de cloro

La produccidn de sosa electrolitica destinada a abas-
tecer la totalidad del mercado centroamericano, de
acuerdo con las proyecciones anteriores (13 000 y 20 000
toneladas para 1965 y 1970, respectivamente, en cifras

5¢ La esiimacidén se refiere a una planta de rayén con ca-
pacidad inicial de 4500 toneladss anuales de rayén y 400 to-
neladas de celofan, que corresponden a la demanda actual de
estos productos en la regidn. Véase Informe preliminar sobre
la industria textil centroemericane (TAA/LAT/8), abzil de 1957,
pp. 205-208.

35 Véase infra, seccion VIII; se ha estimado una tasa de cre-
cimiento anual acumulado de 7.5 por ciento entre 1959 y 1970.
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redondas), daria lugar a una coproduccién de cloro de
11 500 toneladas en 1965 y 17 600 toneladas en 1970.
Este producto deberia buscar salida en el mercado regio-
nal, ya que los altos costos de transporte impedirian su
exportacion fuera del area. Por consiguiente, prescin-
diendo de otros factores determinantes del mercado
efectivo de sosa caustica en Centroamérica, el consumo
potencial de cloro fijaria los limites dentro de los cuales
podria desarrollarse esta industria.

Puede decirse, en términos generales, que el consumo
de cloro crecera en Centroameérica durante los proximos
afos a un ritmo mas lento que el de la sosa cdustica,
pues no parecen existir todavia las bases para el des.
arrollo a corto plazo de una industria de productos qui-
micos sintéticos orgdnicos.

Se tiene muy poca informacién acerca del consumo
actual de productos de posible fabricacién en el drea en
los que se utilice el cloro. Por esta razén las estimacio-
nes que se dan a continuacidén son provisionales y sélo
se refieren a algunas de las posibilidades del mercado.

i} Insecticides. El estudio del experto de Asistencia
Técnica a que antes se aludié (TAO/LAT/24) contiene
un analisis detallado del mercado centroamericanc de
insecticidas, fungicidas y pesticidas para el ano agricola
1957/58, estimandose que en ese periodo el consumo de
los insecticidas clorados DDT y BHC fue de 1 770 y 460
toneladas, respectivamente. Contiene también dos pro-
yecciones basicas de dicho consumo para 1963 y 1968,
apoyadas en supuestos sobre el futuro comportamiento
de la superficie destinada a la produccién de algodén
—principal y casi Unico cultivo al que s se aplican
dichos productos— y sobre los cambios previstos en la
relativa utilizacion de insecticidas clorados.

En la primera proyeccién se prevé un descenso con-
siderable en el consumo de DDT y BHC, a base de una
apreciable reduccién de la superficie cultivada de algo-
don, en vista de las perspectivas relativamente desfavo-
rables que parecian existir hace tres afios para las ex-
portaciones de esta fibra al mercado internacional. La
segunda proyeccién se basa en una hipétesis de creci-
miento moderado de la superficie cultivada de algodéon
elaborada por la CEPAL (211 000 hectareas para 1968).
De esta Gltima, sin embargo, resulta también un descen-
so en el consumo de DDT y BHC, como consecuencia de
su posible sustitucion por insecticidas arsenicales, que
se consideran de igual eficacia y mas baratos.

Conviene revisar las proyecciones mencionadas a la
luz de los acentecimientos ocurridos entre 1958 y 1960.
Al respecto hay que tener en cuenta varios hechos de
interés. En primer lugar, las perspectivas del mercado
internacional del algodén han mejorado apreciablemen-
te como resultado de las medidas adoptadas por los prin-
cipales paises productores para lograr una mayor esta-
bilidad en los precios. En Centroamérica la superficie
total dedicada al cultivo de algoddn, que habia bajado
apreciablemente en 1959/60, se recuperd a casi 150 000
hectéreas el afio sigujente y aumenté a un nivel de mas
de 175 000 hectareas en 1961/62. (Véase el cuadro 12.)

En segundo lugar, de acuerdo con una investigacion
directa realizada por el ICAITI, la prevision de un pro-
ceso de sustitucion de los insecticidas clorados por los
insecticidas arsenicales parece dudosa. Se sostiene que
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Cuadro 12

CENTROAMERICA: SUPERFICIE CULTIVADA DE
ALGODON, 1950-51 y 1957-58 a 1961-62

(Miles de hectdreas)

Pats 1950-5] 1957.58 1958-59 1959-60 1960-61 1961-628

Costa Rica — 3.0 3.2 2.6 2.8 3.0
El Salvader 19.3 39.9 53.4 43.2 50.3 70.0
Guatemala 0.3 17.6 27.6 17.7 25.9 27.0
Honduras 1.2 9.8 8.1 2.1 1.7 2.1
Nicaragua 16.7 88.2 74.0 66.2 62.9 73.3

Total 38.5 1585 166.3 131.8 149.6 I754

Foente: 1950-51, 1957-58 y 1958-59: Compendio estadistico centro-
americane {E/CN.12/597), publicacién de las Naciones Unidas
(No. de catdlogo: 61.11.G.3), cuadro 8. 1959-60, 1950-61 y 1961-
62: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, Foreign
Crops and Markets (23 de febrero de 1961) e informacién obte-
nida directamente de fuentes oficialcs centroamcricanas.

2 Estimaciones preliminares.

estos tltimos solo actdan por via digestiva, lo cual, unido
al clima lluvioso de las zonas algodoneras, hace costosa
su utilizacién, pues para lograr resultados satisfactorios
habria que hacer bucn niimero de aplicaciones.

Finalmente, las informaciones disponibles parecen in-
dicar que el consumo de insecticidas clorados, en vez de
disminuir, ha continvade aumentando. En efecto, las im-
portaciones centroamericanas de DDT procedente de los
Estados Unidos aumentaron fuertemente en 1959, alcan-
zando un total de 2 708 toneladas, para bajar a 1774
toneladas en 1960, cifra en cualquier caso superior a la
de 1958. (Véase el cuadro 13.) Como las exportaciones
estadounidenses abastecen alrededor de 90 por ciento del
mercado centroamericano de DDT, puede calcularse que
las importaciones totales de este producto en la regién
fueron del orden de 1700 toneladas en 1958, 3 000 en
1959 y 2 000 en 1960. La cifra de 1958 es muy cercana
al consumo total de DDT estimado por el experto de
Asistencia Técnica para el afio agricola 1957/58 (1 770
toneladas). El consumo total en los dos afios siguientes
puede estimarse en 2 500 toneladas en promedio, supo-
niendo que parte de las fuertes importaciones de 1959
haya sido utilizada en los cultives de 1960/61. Dicha
cifra representa un aumento de mas de 700 toneladas
respecto al consumo de DDT en 1957/58, a pesar de
una reduccion apreciable de la superficie cultivada de al-
godon. (Véase de nuevo el cuadro 12.)

Por otra parte, se sabe que el consumo de BHC ha
bajado rapidamente en el altimo trienio. Las cifras de
exportacion de este producto de los Estados Unidos a
Centroamérica, aunque parciales, lo confirman al acusar
una fuerte baja de 267 toneladas en 1957 a 42 toneladas
en 1960.¢ Por el contrario, hay indicaciones de que el
consumo de toxafeno ha crecido en forma sustancial,
como resultado de una sustitucién del BHC, pero no ha
sido posible obtener datos cuantitativos al respecto.

Es dificil proyectar con precision el mercado centro-
americano potencial de insecticidas clorados con la in-

5% El consumo total de BHC en 1957/58, como se ha in-
dicado azriba, se estimé en 460 toneladas, por lo que las cifras
de exportacién de los Estados Unidos deben tomarse como in-
dicadores de tendencia mas hicn que de baja en términos ab-
solutos,



Cuadro 18

ESTADQS UNIDOS: EXPORTACION DE DDT Y BHC
A CENTROAMERICA, 195760

1957 1958 1959 1940

bDTa
Volumen {toneladas ... 1535 2708 1774
Valor fob {miles de délares) ... 118 18419 1530
BHC®Y
VYolumen (toneladas) 267 103 132 42

Valor fob (miles de délares) 943 183 178 57

FuenTE: Departamento de Comercie de los Estados Unidos, United
States Exports of Demestic and Foreign Merchardise, Report
No. FT 410 (Washington, D.C,, 1961).

3 Principalmente DDT técnico (partida 82062} ; incluye también
férmulas con 75% o més de DDT (82070) y férmulas con
contenido de 20 a 74% de DDT (B2065), las cuales fueron
convertidas a unidades de DDT técnico, aplicande coeficientes
de 80 y 35%, respectivamente.

b Incluye BHC (hexacloro de benceno) técnico y férmulas con
6% o mas del isémero gamma de BHC (partida 82 075).

formacién disponible. Pero, a juzgar por los hechos y
datos znteriormente mencionados, parece probable que
su demanda continuard aumentando durante los proxi-
mos afios o, por lo menos, se mantendrd a niveles simi-
lares a los registrados mas recientemente.

Todavia més dificil es prever la composicién de la
demanda futura de estos insecticidas. Con respecto al
DDT puede aceptarse, como se ha visto, que su consumo
total en la region fue de alrededor de 2 500 toneladas en
1960, afio en que la superficie cultivada de algodon fue
de 150 000 hectareas, Fundindose en la proyeccién antes
mencionada —una modetada expansién del drea algo-
donera (211 000 hectireas para 1968) —, cabria prever
que el mercado centroamericano de DDT alcanzaria unas
3000 toneladas dentro del préximo quinquenio y llega-
ria a 3500 toneladas para 1970. Sin embargo, seria
arriesgado suponer que el uso relativo del DDT en el
cultivo del algodén se mantendrd constante durante la
proxima década. Teniendo en cuenta, ademas, la posi-
bilidad de que una planta centroamericana no abaste-
ciera totalmente €l mercado regional, pareceria pruden-
te considerar el consumo actual (2 500 toneladas} como
el mercado potencial efective para la produccién regio-
nal de este insecticida durante la presente década. Para
ello harian falta cerca de 4 200 toneladas de cloro.

Por lo que toca al BHC, la caida de las importaciones
en afios recientes no permite formular juicios sobre el
tamafio del mercado ni sobre la viabilidad de su produc-
cién en los afios venideros. Seria necesario investigar a
fondo las razones que han motivade su menor consumo
y de confirmarse la tendencia habria que descartar la
posibilidad de fabricarlo en Centroamérica.

Correlativamente, habria que considerar la produc-
cién de insecticidas clorados a base de canfeno, cuya
demanda —el 80 por ciento de la cual se destinaba al
cultivo del algodén— ya en 1957/58 era de cierta im-
portancia (483 toneladas). Teniendo en cuenta el au-
mento previsible en la superficie cultivada de algodén
en la regién, cabria esperar un aumento sustancial de
la demanda de estos insecticidas en los afios venideros,

siempre que s¢ determine (ue su uso en afios recientes
en sustitucién del BHC se debe a factores tales como su
mayor economicidad y eficacia, y no a circunstancias de
caracter pasajero. Podria suponerse, a titulo ilustrativo,
que su demanda potencial seria el triple de la estimada
para 1957/58, o sea 1450 toneladas, para cuya produc-
cién se consumirian cerca de 1800 toneladas de cloro.
Esta proyeccién acaso resultara moderada si se confir-
mase que el toxafeno estd sustituyendo ¢l BHC en la zona
algodonera.

La demanda de cloro derivada de la fabricacién de in-
secticidas para el mercado conjunto de la region podria
estimarse, entonces, en unas 6 000 toneladas anuales,

ii} Pulpa y papel. Después de los insecticidas, la in-
dustria de celulosa y papel seria el consumidor potencial
de cloro de mayor importancia. En una variante del
proyecto basico para la fabricacién de celulosa en la
zona de Olancho en Honduras se prevé la produccién de
38 500 toneladas de pulpa blanqueada, que requeririan
3 360 toneladas anuales de cloro.™

ii1} Materiales pldsticos. La industria de materiales
plasticos, que empieza a desarrollarse en la region,
también podria dar lugar a una demanda de cloro de
cierta consideraciéon. En este caso cabria investigar la
posibilidad de fabricar el cloruro de polivinilo, cuya ela-
boracién requiere cantidades importantes de cloro,
porque, ademds de otros usos (forros para cables, tra.
tamiento de textiles, losetas para pisos, etc.} podria
destinarse a la produccién de tubos de riego para la
agricultura, que encontrarian amplio campo de utiliza-
cion en Centroamérica. Una planta de tarmafio minimo
para producir esta resina en condiciones econémicas
tendria 1800 toneladas anuales de capacidad y consu-
miria alrededor de 1 200 toneladas de cloro.”

iv) Reyén. También podria usarse el cloro para
blanquear la borra de algodén en la fabricacién de rayén
viscosa destinado a la region o para exportacion. En el
estudio antes mencionade sobre la industria textil en
Centroamérica se calcula que inicialmente podrian tra-
tarse 2 000 toneladas de borra de algodén, que se utili-
zarian como parte de la materia prima en la fabricacién
de rayon viscosa. El tratamiento podria ampliarse a
unas 7000 toneladas, incluyendo la borra blanqueada
para exportacién, y requeriria alrededor de 1 260 tone-
ladas de cloro.®®

v) Otros usos. Para los demés usos del cloro (puri-
ficacién de agua, limpieza, blanqueo y desinfeccién}, el
estudio del ICAITI prevé una demanda total de 800 tone-
ladas (en forma de cloro liquido e hipoclorito de sodio).

Sumando las necesidades de cloro consideradas en los
parrafos anteriores, se llega a una demanda total del
orden de 12 600 toneladas. Esa demanda absorberia la
produccién de cloro de una o varias plantas electroliti-
ticas con capacidad suficiente para abastecer el mercado
centroamericano de sosa cdustica previsible para 1965 o
1966. Aun asi, si la capacidad de produccién de sosa

5T Proyecto para la fabricacion de celulosa v papel en Cen-
troamérice. Informe finel (FAO/CAIS/59/1; TAO/LAT/23),
agosto de 1959, pp 178-179,

58 Véase E! deserrollo industrial del Perd, op.cit, p. 232,

52 Informe preliminar sobre Ila industria textil en Centro-
américa, op. cit., pp. 207-208.
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continuara creciendo con el mercado, sin que la deman-
da de cloro aumentara sobre las estimaciones indicadas,
hacia 1970 habria un excedente de cloro del orden de
5000 toneladas.

3. Perpectivas a corto plazo para la produccion
de sosa cdustica, cloro e insecticidas

La evaluacion anterior de la demanda potencial de cloro
en Centroamérica se basa en varias posibilidades de es-
tablecer nuevas industrias usuarias de este producto, al-
gunas de las cuales todavia no han sido estudiadas. Es
mas, aun en el caso del proyecto de pulpa v papel, que
ha sido objeto de estudios detallados, no habria segu-
ridad en cuanto a la demanda de cloro antes de conocer
las decisiones que se tomen acerca de su estructura de
produccién. Otro factor muy importante que podria li-
mitar el mercado efectivo de una planta de sosa-cloro
es el costo de transporte y distribucién dentro del 4rea.
Como en el caso del cloro dicho costo es relativamente
alto, la industria de pulpa y papel podria encontrar més
conveniente instalar su propia planta de sosa-cloro.

Es probable que el mercado de cloro disponible para
una primera planta electrolitica en la region dentro del
préximo quinguenio fuera bastante mas reducido que
el mercado potencial total estimado arriba. Desde el
punto de vista practico, la capacidad de la nueva planta
en un principio estaria determinada esencialmente por
el consumo de cloro en la fabricacién de insecticidas,
dejando cierto margen para otros usos.

El mercado disponible de cloro para la primera planta
podria ser del orden de unas 7000 toneladas, de las
cuales alrededor de 6000 se destinarian, como se ha
visto, a la fabricacién de insecticidas. Una planta para
elaborar esa cantidad de cloro produciria cerca de 7900
toneladas anuvales de sosa caustica, lo que supone una
capacidad diaria de 26 toneladas a razén de 300 dias
efectivos de trabajo por afio. La planta tendria un amplio
mercado para la produccién de sosa cdustica, cuya de-
manda total en la region se ha proyectado en 13 000
toneladas para 1965 y en méas de 20 000 para 1970.

Ademas, seria conveniente que las plantas de insec-
ticidas se integraran con la planta electrolitica como par-
te de un conjunto industrial. De esa manera, aparte las
economias que podrian obtenerse en la instalacién de
algunos servicios comunes, se tendria mayor seguridad
con respecto a la utilizacién del cloro. Con ello habria
mayor probabilidad de que la planta de sosa operara
a su capacidad optima para poder competir en condi-
ciones econémicas.

No se dispone de informacién adecuada en cuanto a
la viahilidad econémica del conjunto industrial de sosa-
cloro e insecticidas del tamafio indicado. A este respecto
los costos de produccién calculados en el estudio del
ICAYTT se refieren a la instalacién, bastante mas peque-

na, de una planta de sosa caustica con capacidad de 18
toneladas diarias. De acuerdo con dichos calculos, la
vigbilidad de las plantas conjuntas de sosa-cloro e in-
secticidas depender2 esencialmente de la disponibilidad
de energia eléctrica y de sal a precios econémicos, Los
célculos del ICAITT acerca de estos insumos son hipoté-
ticos. En el caso de la energia eléctrica se supone que
la planta electrolitica podria obtenerla a un centavo de
dolar kWh, lo que es sustancialmente inferior al precio
medio general de la energia en la region.®® Se sostiene
al respecto que la nueva planta mereceria un tratamiento
especial en cuanto a tarifas, por constituir un consumi-
dor imporiante de energia.®® Ademds, su uso continuo
y casi uniforme de energia durante las 24 horas del dia
contribuiria a elevar el factor de carga de la planta ge-
neradora y a reducir ¢l costo unitario de la energia pro-
ducida.

En cuanto a la sal, se admite que podria obtenerse a
un costo de 1¢ délares por tonelada basandose en la ex-
periencia de otros paise. Asi, por ejemplo, el precio de
la sal para uso industrial es de 8 délares por tonelada
en Italia y ha fluctuado entre 4 v 16 délares por tone-
lada en México.

En la fase inicial, la produccién de sosa podria basar-
se en sal importada. Posteriormente la nueva empresa
de sosa-cloro podria considerar conveniente emprender,
como actividad adicional, la explotacion industrial de la
sal para asegurarse el abastecimiento de esta materia
prima a costos razonables. Seria neeesario tecnificar los
procesos tradicionales de la explotacion salinera en la
regién, cuyo producto ahora se destina en gran parte al
consumo humano. Estos aspectos merecen estudiarse
detenidamente, ya que el abastecimiento econémico de
la sal constituye un factor determinante de la viabilidad
de la planta de sosa-cloro y, por ende, de las plantas de
insecticidas.

Un conjunto industrial del tamafio indicado abastece-
ria una parte congiderable del mercado regional de cloro
y de insecticidas, pero sélo alrededor del 60 por ciento
de la demanda potencial de sosa cdustica proyectada para
1965 o 1966. Posteriormente la expansién previsible de
la demanda de cloro permitiria aumentar la capacidad
de la primera planta de sosa-cloro o establecer una se-
gunda planta. La decisién que se tome al respecto no
solo dependers de la magnitud de la demanda total re-
gional de ambos productos, sino también de su distri-
bucién entre los distintos paises y de los costos de trans-
porte entre los principales centros de consumo.

a0 En 1959 el precio medio por kWh variaba entre un mini-
mo de 1.4 centavos de ddlar en la zona central de Costa Rica
v un méiximo de 7.5 centavos en Honduras; véase Estudio com-
parativo de costos de o energio eléctrica en Centroamérica y
Paramd, 1959 (E/CN.12/CCE/SC5/6), pag. 19.

61 Se requieren 4200 kWh para producir 1 tonelada de cloro
v 112 de sosa cdustica.

VII. DERIVADOS DEL PETROLEO

La industria de derivados del petrdleo fue declarada de
interés para la integracién econdémica centroamericana
por el Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Cen-
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troamericano en su resolucién 27 (CCE). En la mavo-
ria de los paises del Istmo existen proyectos adelanta-
dos y en algunos de ellos se ha iniciado la construccién



de refinerias, casi todas disefiadas para satisfacer algu.
nas de las necesidades de los respectivos mercados nacio-
nales.

La secretaria de la CEPAL se ocupd de la materia en
el estudio La integracion economica de Centroamérica
(E/CN.12/422) .** Por su parte, expertos de la OIT ela-
boraron el informe La refineria de petroleos en Cen-
troemérica (E/CN.12/CCE/GT.IND/3) para la reunién
del grupe de trabajo y ad hoc sobre Desarrollo Indus-
trial, que figura a continuacién de éste. Aqui sélo se
hacen consideraciones adicionales sobre tamafo y es-
tructura del mercado regional y sobre algunas de las
implicaciones de las caracteristicas técnicas y econdmi-
cas de la industria en el establecimiento y expansién de
la produccion en Centroamérica.

52 QOp. cit, pp. 32-39. En la misma obra, pp. 9394, puedc
verse el texto de Ia resolucidn 27 (CCE}.

1. Mercado centroamericano

El consumo aparente (importaciones) de productos de-
rivadas del petrdleo ascendié en 1959 a 1100000
toneladas con un valor cif superior a 37 millones de dé-
lares. (Véase el cuadro 14.) Estos productos absorben
una proporcion apreciable del presupuesto de importa-
cién. En 1959 esa proporcion fue de 7.8 por ciento para
toda la region, con un minimo de 5.3 por ciento en
Costa Rica y un méximo de 9.4 por ciento en Nicara-
gua. Las perspectivas de reducido dinamismo de la ca-
pacidad para importar de la regién —aun en la hipé-
tesis mas optimista— y el alto ritmo de crecimiento en
el consumo de estos productos que tendria que lograrse
incluso para alcanzar una tasa moderada de desarrollo
economico hacen prever un aumento sustancial de esa
proporcion, que hacia 1970 se elevara quiza a 13 o 14
por ciento.

Cugadre 14
CENTROAMERICA: IMPORTACIONES DE DERIVADOS DEL PETROLEO, 1948-60

{Volumen en toneladas; valor cif en miles de délares)

Gasolina ¥ Petraleo diesel Aceites y grasas  Asfelto de petrileo,

Afie bencina Kerosene y combustible lubricantes pez resing, ete. Total

Volumen Valor Volumen  Valor Volumen Yalor Volumen  Valor ¥olumen Valor Folumen Valor
CENTROAMERICA
1948 122 313 5169 18 845 926 470 162 8872 11 402 1684 5630 215 628 352 16 866
1949 127 353 55857 18 844 741 446 935 7400 23868 1583 7 316 271 624 316 15558
1950 142755 6 545 24644 827 499 037 6 840 15027 1529 20996 499 702 459 16 240
1951 152 734 8774 29239 1049 481 140 8 320 17 261 2231 6 506 216 686 880 20 590
1952 190 505 8833 33 324 1246 485 277 9 358 13 166 2171 14 461 467 736 733 22075
1953 225 824 10113 41703 1 564 546 784 12 459 22114 2235 17095 575 853 520 26946
1954 232 303 11424 46 755 1786 483 358 9476 26 014 2851 11 861 394 800 291 25931
1935 264 217 11 956 54 844 1875 456 774 8 996 19000 2879 23678 663 818 513 26 369
1956 308 682 14 262 60 368 2239 538 638 12 494 19193 3238 19018 536 945 899 32769
1957 334775 15 685 72 316 2744 586 244 14: 503 20756 3 626 24 562 808 1038 653 37 366
1958 349 267 16 006 81 288 2921 648 323 14 851 27 868 4 391 29518 952 1136 264 33121
1959 340 447 15020 83 368 3161 639 623 14194 24365 4155 31331 1118 1119134 37548
1960 371120 15 215 101 571 3542 717 342 13 982 25110 4 380 27178 763 1242 321 37 888
C(]ST‘A Rica
1948 22 865 993 3733 147 67 449 1576 2024 315 1081 28 87152 3059
1949 21 589 968 1962 97 58 821 1081 3415 334 1949 50 87736 2530
1950¢ 20115 1368 4528 150 60 390 1065 2652 337 1538 52 98 223 2972
1951 28188 1 349 4 846 184 64 062 1420 5574 419 1952 84 104 622 3456
1952 42813 1550 4150 161 83622 1698 2904 480 3 369 177 136 858 4 066
1953 52 637 1797 7417 221 143 224 4909 3532 389 5023 256 211 833 7572
1954 43 333 2580 4 569 174 84 613 1772 4245 493 5077 218 141 837 5237
1955 39628 1846 5898 202 66130 1 405 3383 596 3122 124 118161 4173
1956 44,790 2074 6 948 255 103 973 2472 3043 559 3 744 153 162 458 5513
1957 52 766 2555 8014 306 87 849 2828 4278 838 7574 277 160 481 6804
1958 50 261 2419 7902 331 87 464 2572 5924 804 5317 273 156 868 6 399
1959 48 854 2229 7882 326 66 513 2097 4526 840 3841 - 138 131 618 5630
1960 73634 2273 13 687 402 95 847 2 064 5166 901 5622 179 193 956 5819
EL SALVADOR

19438 19935 922 3518 154 48 367 953 1449 199 1113 C 66 74382 12204
19495 23186 1084 4297 177 51616 1068 1299 200 3373 143 83771 2672
1950 31 345 1510 4921 178 54 141 767 1370 203 918 22 92 695 2 680
1951 38 245 1821 6573 260 63 299 1120 2741 408 1441 31 112 299 3640
1952 44 049 229] 9458 368 76 597 1578 2 344 367 1746 48 134194 4652
1953 49 398 2482 12 942 486 71514 1418 2147 350 3469 98 139 470 4834
1954 53730 2639 14 403 375 79 349 1520 3371 547 — — 150 853 5281
1955 59897 2873 15 392 579 6% 009 1296 2839 454 — — 147137 5202
1956 67 418 3281 17174 646 78 883 1732 4023 673 30 4 167 528 6 336
1957 71923 3536 22 684 907 82719 2062 3818 655 —_ — 181 144 7 160
1058 76485 3457 26174 1012 74 399 1665 4 442 784 — — 181 500 7008
1959 74705 3345 29 506 1108 78 402 1676 3460 628 104 24 186181 6781
1960 73921 3217 27204 1088 88 932 1899 3800 714 215 40 194 072 6958
(Continda)
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Cuadro 14 (Continuacion})

CENTROAMERICA: IMPORTACIONES DE DERIVADOS DEL PETROLEQ, 1948-60
{Volumen en toneladas; valor cif en miles de délares)

Gasoling ¥ Petrileo diesel Aceites v grases  Asfalto de petrdleo,
Afto bencina Kerosene y combustible lubricantes pez resing, €fc, Total
Volumen Valor  Volumen Valor Volumen  Valor Volumen Velor Volumen Valor Volumen Valor
GUATEMALA
1948 48 645 1914 6939 446 208 994 3581 3528 477 3223 111 271 329 6529
1949 50 201 2084 7 050 266 183 129 2 460 2 669 399 775 23 248 824 5232
1950 46 507 2051 8179 257 218997 2 461 2611 354, 14 681 373 290 975 549
1951 44 451 2 469 9 446 305 190212 2 641 4473 636 2210 67 250942 6118
1952 56 418 2673 11 258 389 126 772 2249 2761 419 6 869 132 204 078 5862
1953 66 250 3031 9799 415 152 851 2 567 4000 543 G208 133 239 108 6 689
1954 69 514 3020 13 202 454 166 495 2 808 4984 678 4210 95 258 405 7055
1955 86 654 3739 14017 471 199 470 3425 5002 665 18 822 481 323 965 8781
1956 112017 4,892 16274 544 194117 4013 5559 314 11 557 237 339524 10 500
1957 116 260 4,947 20977 653 209 788 4100 6235 965 12070 203 365 330 10 898
1958 121 970 5193 22 764 662 231 051 4292 7636 1139 17 656 360 401 Q77 11 646
1959 119 062 5087 22229 800 270 652 5081 6224, 1080 19515 494, 437 682 12 542
1960 123 479 5168 33213 1041 295 331 4973 6229 1095 15673 324 473925 12 601
Honouras
1948 14547 629 1307 57 123993 2170 2278 321 213 10 142 338 3193
1949 14528 623 1966 82 112 268 1984 14855 359 1219 61 144 836 3109
1950 16 912 756 2316 85 127 021 1800 6758 353 172 13 153179 3007
1951 16 980 1923 2221 284 130 149 2219 1897 314 110 11 151 357 4551
1952 21 452 1003 1737 77 144 428 2 594 2353 393 113 5 170 083 4072
1953 25068 1235 2307 118 128 933 2291 10024 546 144 7 167 016 4197
1954 27802 1363 2425 115 102 409 2020 14 005 548 1591 53 144 232 4,099
1955 33108 1464 2993 150 57571 1270 2338 379 40 9 96 050 3272
1956 32856 1519 4 594 209 109 946 2515 3078 510 1305 67 151779 4820
1957 39 %40 1924 4987 223 143 488 3237 3081 556 1526 128 193 022 6068
1958 42643 2172 6539 260 140 715 3177 5749 800 2327 156 197 973 6 565
1959 39404 1724 7471 305 143 832 3171 6 388 874 2218 262 199 313 6336
1960 38177 1734 10 837 396 144,941 2 804 6154 934 734 45 200 843 59013
NicaracUA
1948 16 321 711 3348 122 21 359 580 2123 372 a 8 43151 1791
1949 17 849 798 3569 119 36 101 807 1630 291 L a 59 149 2015
1950 18 876 860 4700 157 38488 747 1636 282 3 687 39 67 387 2085
1951 24 780 1212 6153 216 33418 920 2576 454 733 23 67 660 2825
1952 25773 1316 6721 251 53 858 1239 2 804 512 2364 105 91 520 3423
1953 31931 1568 9238 324 50 262 1274 2411 407 2251 81 06 093 3 654
1954 37924 1822 12 156 468 50 492 1 356 3409 585 983 28 104 564 4259
1955 44930 2034 16 544 473 64 594 1 600 5438 785 1694 49 133 200 4941
1956 51601 2 496 15 378 585 51719 1762 3450 682 2382 75 124 570 5 600
1957 53 886 21723 15 654 655 62 400 2276 3344 672 3392 110 138 676 6436
1958 57908 2675 17 909 656 114 694 3145 4117 864 4218 163 198 846 7503
1959 58418 2635 16 280 622 80222 2069 3767 733 5653 200 164 340 6 259
1960 61 909 2823 16 600 615 92 291 2242 3761 742 4934 175 179 525 6 597

FUENTE: Anuarios de comercio exterior.
a Incluide en las demds partidas.

En términos de importaciones totales, Guatemala es el
principal consumidor de derivados de petréleo en la
regi6n {més de un tercio en el trienio 1957/59). Los
otros cuatro paises participan con proporciones que en
el mismo trienio variaron entre 13 y 18 por ciento.

En términos de importaciones por habitante, Costa
Rica fue el principal consumidor en 1957-59, con 138
kilogramos anuales. Siguieron en orden de importancia
Nicaragua, Guatemala, Honduras y El Salvador, con
121, 113, 108 y 75 kilogramos, respectivamente. Para
la regién en conjunto, el consumo medio anual durante
el mismo periodo fue de 107 kilogramos, que es muy
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bajo si se le compara con el de la mayoria de los paises
latinoamericanos. (Véase el cuadro 15.) En 1936 el con-
sumo por habitante en Centroamérica era apenas un
tercio del correspondiente al resto de América Latina.

Entre 1948 y 1959 el tonelaje importade de derivados
de petréleo en Centroamérica crecié a una tasa anual
acumulada de casi el 6 por ciento. Considerado por
paises, dicho volumen aumenté mucho mas rapidamente
en Nicaragua que en el resto de la regién. Siguieron en
orden de importancia El Salvador, Costa Rica, Guate-
mala y Honduras. En los tres dltimos paises el ritmo de
aumento fue inferior al promedio centroamericano.



Cuadro 15

AMERICA LATINA: CONSUMO APARENTE DE DERIVADOS
DEL FPETROLEO, 1956

Pals Consumo total Por habitante
{miles de toneladas) (kg}
Argentina 12 540 043
Bolivia 280 82
Brasil 9850 165
Colombia 2190 166
Chile 1 860 268
Ecuador 370 97
México 11 000 360
Pera 1820 189
Uruguay 1170 442
Venezuela 8440 1388
Otros palses no centro-
americanos 3104 211
Costa Rica 162 164
El Salvador 168 78
Guatemala 339 10
Honduoras 152 89
Nicaragua 125 97
América Latina 53 570 298
Centroamérica 946 100
Resto de América Latina 52 624 309

El consumo de los distintos rubos incluidos en la ca-
tegoria de derivados de petréleo ha venido creciendo a
tasas diferentes, lo que se ha reflejade en un cambio
significativo en la composicion de las importaciones, en
virtud del cual la importancia relativa de las de gasoli-
na y bencina ha aumentado de 20.4 por ciento en 1949.
1950 a 31.1 por ciento en 1957-59. Correlativamente, la
participacién del petroleo diesel y combustible se ha re-
ducido de 71.3 a 56.9 por ciento entre los mismos afios.

Las tasas de crecimiento anual acumulado del consu-
mo de los distintos tipos de derivados del peirdleo en
el conjunto de Centroamérica, durante el periodo 1948
1959, fueron las siguientes:

Tase de creci-
miento anual

Gasolina y bencina 125
Kerosene 159
Diesel v fuel oil 2.8
Aceites y grasas lubricantes 49
Asfalto de petréleo, etc. 14.6

Total 6.0

Tanto el ritmo de crecimiento del consumo total de
derivados del petréleo como los cambios registrados en
su composicién reflejan en cierta medide la magnitud
y el tipo de desarrollo econémice ocurrido en la region
durante la dltima década. El notable aumento de la de-
manda de gasolina ha guardado estrecha relacién con
el incremento todavia mayor (15 por ciento anual acu-
mulado) del nimero de vehiculos en circulacién. Ambos
fenémenos reflejan varios de los hechos que han carac-
terizado a la actividad econémica en estos paises. En
primer lugar, el crecimiento del ingreso del sector ex-
portador dio lugar a fuertes importaciones de automé-
viles de uso particular. Asi, en el conjunto de Centro-
américa, el nimero de automédviles en circulacién
practicamente se triplicé entre 1951 y 1959. En sezundo
lugar, el mejoramiento y la expansién de la red camine-
ra y, en general, el desarrollo del sector transporte, asi

como el rapido proceso de urbanizacién, resultaron en
un incremento también sustancial de las importaciones
de camiones y autobuses, haciendo aumentar el nimero
de estos vehiculos en circulacién 129 y 123 por ciento,
respectivamente, entre los afios antes mencionados. -

El incremento de la demanda de gasolina habria al-
canzado tasas todavia mds elevadas a no ser por el des.
censo ocurrido en el insumo de este producto por ve-
hiculo, de 4.8 toneladas en 1950 a 3.3 toneladas en 1958,
en cuyo afio se introdujeron vehiculos mas econémicos
en cuanto al uso de combustible.

En tanto que el consumo de gasolina aumentaba a la
tasa antes indicada, las importaciones de diesel y fuel
oil fluctuaron grandemente hasta 1954, dentro de una
tendencia de estancamiento o de muy lento crecimiento.
Cabe senialar que desde 1948 hasta esa fecha las nuevas
inversiones en obras de generacién de energia eléctrica
a base de diesel fueron reducidas, por lo que la utiliza-
cidén en esta rama de actividad —una de las principales
usuarias de diesel en Centroamérica— no recibié mayor
estimulo. Entre 1950 y 1959, la respectiva capacidad de
generacion instalada aumenté 231 por ciento (de 18 480
a 61 200 kW). Del incremento total, 33 510 kW (784
por ciento) se instalaron después de 1954. Esto se reflejo
en una notable elevacion de la tasa de crecimiento del
consumo de diesel, hasta @ por ciento anual entre 1955
y 1959, También contribuyé a ese incremento la utiliza-
cion del diesel en el servicio de transporte, que parece
haberse acentuado durante el Gltimo quinquenio.

Finalmente, el rapido incremento del consumo de ke-
rosene y asfalto, (159 y 14.6 por ciento anual entre
1948 y 1959) refleja, en el primer caso, su mayor uso
como combustible doméstico, en sustitucién de otros
combustibles, y el aumento del ingreso por habitante, asi
como su empleo mas generalizado en la operacién de la
maquinaria agricola. El crecimiento de las importacio-
nes de asfalto, por su parte, ha estado asociado con la
intensificacién de los programas de mejoramiento y ex-
pansion de la red caminera centroamericana, cuya exten-
sién total se duplicé entre 1952 y 1959 (de 18830 a
37 826 kilémetros),

En un esfuerzo por estimar las perspectivas de la de-
manda de derivados del petréleo podria suponerse, como
punto de partida, la continuacién de la tendencia regis-
trada histéricamente —6 por ciento anual acumulado—
con respecto al total, con una estructura igual a la actual,
teniendo en cuenta que ésta ha tendido a estabilizarse
durante los iltimos afios y que se asemeja a la que pre-
valece en otros paises como México y el Perd. (Véase el
cuadro 16.) Asi se obtendria un consumo aparente de
1.7 y 2.2 millones de toneladas en 1966 y 1970, respec-
tivamente,

Una proyeccién mas afinada de la demanda de deriva-
dos del petréleo deberia fundamentarse, sin embargo, en
una previsién de los cambios que sobre su nivel y com-
posicion podrian determinar la evolucién de la capaci-
dad para importar y los cambios en las tasas de desarro-
llo y en la estructura econdémica —particularmente en
los sectores industrial y agricola— que podrian surgir
de la probable orientacién de la politica de crecimiento.

Segin la extrapolacién antes mencionada de la ten-
dencia histérica, el consumo de derivados del petréleo
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Cuadre 16

COMPOSICION DE LA DEMANDA DE DERIVADOS DEL
PETROLEQ EN CENTROAMERICA Y OTROS PAISES

{ Porcientos)
f;zz; México Peri Bolivia Chile gﬁ?j‘:‘s
(1957-59) (19600 (1956) (I956) (I1959) (194)
Gasolina 31 29 29 43 47 44
Kerosene 7 11 17 10 9 6
Petroleo diésel
v combustible 57 57 G | 47 44 38
Aceites y grasas
lubricanies 2 1 1 — — 3
Asfalto de pe-
troleo, etc. 3 1 2 — — 9
Total 100 100 100 100 100 100

por habitante en Centroamérica, llegaria hacia 1970,
apenas a unos 133 kilogramos, nivel muy inferior al ya
logrado en Costa Rica en 1956 y, desde luego, al de
América Latina, en conjunto, en el mismo afio. Estos
resultados podrian no guardar relacién con los cambios
previsibles en la region durante la préxima década y
menos ain dentro de las perspectivas del programa de
integracién econémica.

Debe tenerse en cuenta que lo normal en paises que
estin en proceso de desarrollo es que el consumo de de-
rivados del petréleo crezca a un ritmo sustancialmente
mayor que el del aumento del producto bruto. Incluso en
Centroamérica, donde el producto bruto interno apenas
crecito a razén de 3.4 por ciento anual entre 1948 y
1959, €l consumo de derivados del petrdleo aumentd,
como va se ha visto, a razén de 6 por ciento anual du-
rante ¢l mismo periodo. Ello implica una sensibilidad
muy alta en la demanda de derivados del petrélec, que
podria estimarse toscamente en alrededor del doble del
incremento del ingreso.

Estudios efectuados por la secretaria de la CEPAL
permiten prever que durante la presente década una vi-
gorosa politica de desarrollo econémico podria resultar
en una tasa anual acumulada de crecimiento del produc-
to bruto superior a la registrada. De mantenerse la
relacién consumo-ingreso antes mencionada, la tasa de
crecimiento de la demanda de derivados del petroleo
seria seguramente mas alta que la observada histérica.
mente, v bien podria legar a 10 o 12 por ciento anual.
Esto resulta todavia mas factible si se tienen en cuenta
los cambios que se requeririan en la estructura econd-
mica de los paises centrcamericanos para lograr un cre-
cimiento més acelerado del producto bruto.

La produccién industrial deberia crecer en todo caso
a una tasa anual mucho mds alta que la registrada en
afios recientes, para sustituir importaciones y satisfacer
el incremento de la demanda. El sector energia creceria
también con rapidez, para abastecer una demanda ¢ue
se prevé en extremo dinidmica en su componente residen-
cial y particularmente en su componente industrial. Se
prevé que el incremento requerido en cuanto a capacidad
de generacidn instalada seria de unos 400 000 kW hasta
1970, o sea 134 por ciento sobre el total instalado en
1959. Ademas, la necesidad de completar la red centro-
americana de comunicaciones en sucesivas etapas —de

36

acuerdo con los requisitos del mercado comin regional —,
asi como los avances previsibles en materia de urbaniza-
cion —como resultado del répido proceso de industria-
lizacién antes mencionado—, determinarian también un
crecimiento acelerado en el sector transportes, Es evi-
dente que todas estas caracteristicas del desarrollo eco-
némico regional se traducirdn en una tendencia mas
acusada de incremento de la demanda de los derivados
del petrdleo.

Las anteriores consideraciones se han tenido en cuen-
ta para elaborar una proyeccién alternativa de la de-
manda a 1966 y 1970. En el caso de la gasolina se prevé
que el consumo continuaré creciente con rapidez, aunque
a una tasa inferior a la registrada en 1948-39. Esta pre-
visién se apoya en el supuesto de que el crecimiento del
ntimero total de vehiculos de gasolina en circulacidn serd
de alrededor de 10 por ciento anual —en vez del 15 por
ciento de 1948-59— en razdén de las limitaciones que
sobre las importaciones —particularmente de automévi-
les— podria establecer el aumento relativamente lento
de la capacidad para importar,” y de que el consumo
por vehiculo se mantendrd a los niveles més reducidos
de los dltimos afios.

Es probable que sigan actuando los factores que en
los Gltimos afios determinaron la drastica caida del con-
sumo de gasolina por vehiculo. Pero una mayor utili-
zacién de los vehiculos —derivada del mejoramiento de
caminos y carreteras, de la construceién de nuevas vias
y de la ampliacién del comercio regional— podria neu-
tralizar sus efectos. La proyececion resulta en una tasa
de crecimiento del consumo de gasolina de 9.4 por ciento
anual, lo cual elevaria el consumo total de 340 000 to-
neladas en 1959, a 720 000 toneladas en 1966 vy a algo
mas de un millén de toneladas en 1970,

En cuanto al diesel y el fuel oil se considera que el
consumo continuard aumentando durante la presente
década a un ritmo elevado, similar al del 9 por ciento
registrado desde 1955. Dado el tipo de desarrollo pre-
visto en el sector energia para los préximos afios —a
base principalmente de obras de generacién de energia
hidroeléctrica—, es posible que la demanda de estos
productos no reciba nuevos estimulos antes del final de
la década, cuando las inversiones en capacidad instalada
y produccién de energia térmica podrian registrar un
impulso adicional importante. Sin embargo, es de esperar
que las obras de generacién de energia térmica continua-
ran creciendo —aunque a ritmos muy inferiores— como
afirmacién de la potencia hidraulica y para cubrir los
periodos de emergencia y de demanda maxima.

El factor principal que contribuiri a mantener un
ritmo de crecimiento como el indicado en el consumo de
estos rubros parece ser la notable expansién prevista en
el sector transporte. El comercio intercentroamericano,
que en el trienio 1957-59 crecié a tasas de entre 25 y 30
por ciento anual, continuard aumentando a medida que
la actividad econémica se oriente més y més en funcién
del mercado comin. Como en dicho comercio se conti-

63 La estimacién se hasa, ademas, en el andlisis del ndme-
ro de vehiculos por habitante en cada uno de los paises cen-
troamericanos y de la experiencia registrada en otros pafses Ja.
tinoamericanos,



nuaran utilizando en gran medida los servicios de trans-
porte por carretera, esto determinard una creciente de-
manda de vehiculos, ademas de la que seguramente
resultard al nivel nacional del mismo proceso de urba-
nizaciéon y crecimiento interno. De otro lado y conside-
rando las perspectivas poco halagiiefias para la capaci-
dad para importar y los precios de los diversos combus-
tibles, es posible que dicha demanda de autometores
se satisfaga con vehiculos que utilicen diesel en propor-
ciones cada vez mayores. Algo similar cabria esperar en
el campo de la agricultura a los niveles actuales y previ-
sibles de mecanizacion de la produccién.

Sin contar explicitamente, pues, con el incremento del
consumo que de seguro derivara de la expansion previs-
la en el sector manufacturero, se estima que la demanda
de diesel y fuel oil podra llegar a 1.2 y 1.5 millones de
toneladas en 1966 y 1970, respectivamente.

En resumen, los resultados de la proyeccion del con-
sumo centroamericano de derivados del petrdleo en 1966
y 1970 son los siguientes:

Tasa anual de

Miles de toneladas crecimicnto
1959 1966 1970 1948-59 195970
Gasolina y bencina 340 720 1023 12.5 9.4
Kerosene 83 162 237 159 100
Diesel y fuel oil 640 1170 1651 28 9.0
Accites v grasas
lubricantes 24 41 54 49 10.0
Asfalto, ete, 31 60 88 14.6 0.0
Total 1119 2153 3053 6.0 95

En conjunto, el consumo de derivados del petrdleo
creceria a una tasa anual acumulada de 9.5 por ciento,
superior en mas de una tercera parte a la registrada his-
toricamente. Si el desarrollo econémico de los paises de
la region alcanzara una tasa de crecimiento de 5 o 6 por
ciento en el producto bruto, esta proyeccién bien podria
resultar moderada, a la luz de las relaciones observadas
entre el ingreso y el consumo de estos productos y de la
magnitud de los cambios previstos en la estructura de
las economias centroamericanas

2. Viabilidad e importencie econémica de la industria
de refinacion de petrélec en Centroamérica

Hay indicios de la existencia de yacimientos cuyo des-
arrollo permitiria iniciar la produccién centroamericana
de petréleo y sus derivados. Las actividades de explora-
cion se iniciaron en zlgunos paises hace varios afos.
Aunque hasta ahora no son concluyentes los resultados
de estas exploraciones, no debe descartarse la posibilidad
del eventual establecimiento de una industria petrolera
integrada en la regién.

Cabria avanzar, entre tanto, con la refinacién de pe-
troleos crudos importados. Tanto los estudios de orden
general de que se dispone como los proyectos especificos
ya elaborados y en proceso de ejecucién, han demostra-
do la viabilidad practica del establecimiento de refine-
rias en Centroamérica. o

En el estudio de la OIT que figura a continuacién
de esta seccién (E/CN.12/CCE/GT.IND/3) se men-
ciona la existencia de apreciables economias de escala
en el proceso de refinacién de petréleo, de modo que a

tamanos mayeres de las refinerias, el monto de la in-
versién aumenta menos ¢ue proporcionalmente. Asi, por
ejemplo, segin una regla que parece bien establecida en
la industria, la inversién requerida para instalar una
refineria de 50000 barriles diarios de capacidad seria
solo 2.2 veces superior aproximadamente a la de otra
cuya capacidad fuera de apenas 10000 barriles. Se ha
podido apreciar que la tendencia actual, en varios paises
es favorable a la construccién de refinerias de capaci-
dad intermedia o elevada, a partir de entre 20000 y
30 000 barriles diarios.

En México funcionaban en 1960 ocho plantas de re-
finacién, con una capacidad media algo superior a
40 000 barriles diarios. En razén de los altos costos de
transporte, todavia se mantenia aprovisionamiento ex-
terno en ciertas zonas del pais, principalmente en el nor-
oceste. En el mismo afio, Cuba contaba con tres plantas
de refinacién que tenian una capacidad conjunta de unos
90 000 barriles diarios y un costo total de 100 millones
de délares.

En Chile el mercado de derivados de petréleo —alre-
dedor de 1300000 toneladas en 1959— es del mismo
orden de magnitud que el centroamericano. Sélo existe
una planta de refinaciéon bajo la direccién de una
empresa estatal. La refineria inicié sus operacicnes en
1956, con una capacidad ligeramente inferior a 20 000
barriles diarios. La capacidad fue mas que duplicada
en 1959, ascendiendo el insumo de petréleo crudo a unos
44 000 barriles diarios; para ello se realizé una inver-
sién adicional de 15 millones de dolares, que sumada al
monto del activo depreciado anterior arroja un total de
34 millones de délares. Todo el crudo usado es de origen
chileno y practicamente toda la produccion de deriva.
dos se destina al mercado interno; cerca del 25 por ciento
del consumo de derivados —principalmente de tipos muy
especiales— se satisface con importaciones.

El componente principal del costo de produccién del
petréleo refinado es el petroleo crudo. A niveles bajos
e intermedios de tamafio de planta, la proporcién del
costo total absorbida por esta materia prima fluctia entre
60 y 80 por ciento, segiin sea su capacidad de refinacion.

Cambios moderados en el precio del crudo se reflejan
en importantes variaciones en ¢l tamafo minimo eco-
némico de las plantas. Sin embargo, a niveles dados de
dicho precio, las economias de escala ya indicadas re-
sultan en costos unitarios inferiores a medida que au-
menta el tamafio de la planta; también es cierto que
el efecto de los incrementos en el precio sera mayor
cuanto menor sea la capacidad de la refineria. Calculos
hipotéticos indican que a un precio de 2.75 délares por
barril de crudo, el costo del producto refinado se redu-
ciria 20 por ciento en una planta de 60000 barriles
diarios de capacidad (3.61 délares) con respecto a otra
de 10000 barriles (4.47 délares). Por otra parte, un
aumento de alrededor de 10 por ciento en el precio del
crudo, hasta 3.00 délares por barril, resultaria en un
aumento de 66 por ciento en el tamafio minimo econé-
mico de la refineria, de poco menos de 30000 a mis
de 50000 barriles diarios. La economicidad de las
plantas de refinacién de petréleo depende principalmen- -
te, pues, del precio de los abastecimientos del petréleo
crudo y en menor medida, de su tamaio.
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De acuerdo con el analisis y la proyeccién del merca-
do de derivados del petréleo y demds factores relevan-
tes, la capacidad de refinacion vequerida para abastecer
la demanda centroamericana seria de 25000 barriles
diarios de crudo con respecto a su volumen en 1959 y
de unos 70 000 en relacion con el proyectado para 1970.
Teniendo en cuenta la probabilidad de que la demanda
de derivados no podria abastecerse exclusivamente a
base de refinacién en Centroamérica, en el informe de
la OIT se estudian las caracteristicas de una sola refi-
neria de 38 000 barriles diarios de capacidad y se esti-
man sus posibles costos, presuponiendo un precio de
3.00 délares por barril de crudo y determinadas estima-
ciones de los demas renglones, a base de la experiencia
de otros paises. Las comparaciones de los resultados ob-
tenidos con los correspondientes a tamafios de planta
mas reducidos sugieren, como era de esperar, aprecia-
bles ventajas para dicha refineria, en cuanto a precios
ex-fabrica del producto refinado.

Para llegar a una conclusién mds firme sobre el parti-
cular deberian tenerse en cuenta, con fines comparativos,
no sélo los costos del producto refinado importado y el
producido es una refineria centroamericana, sino tam-
bién los del producto refinado en mas de una planta
centroamericana. No ha sido posible aclarar este altimo
punto en el estudio de la OIT ni en la presente investi-
gacion.

El problema radica en determinar si las economias
que se obtendrian con la instalacién de una sola refine-
ria regional podrian o no ser anuladas por deseconomias
relacionadas con mayores costos de distribucién de los
derivados del petréleo, desde la refineria hasta los puntos
de abastecimiento del resto de la regidon. Los calculos
hipotéticos que se efectuaron indican que, a un precio
dado del crudo, la refinacién de 50 000 barriles diarios
seria mas econémica en una sola planta que en cinco
plantas de 10 000, siempre que la diferencia en los costos
de distribucién correspondientes a la primera no exce-
dieran en 80 centavos por barril a los de las dltimas.

Por otra parte, la competitividad de la refineria en una
sola planta centroamericana con respecto al producto
importado dependerd de que los costos adicionales por
concepto de distribucién de sus derivados al resto de los
paises sean o no compensados por menores costos de
refinacién y, sobre todo, por precios suficientemente mds
bzajos del crudo en relacion con el refinado en el exte-
rior. 51 no lo fueran, cabria considerar el establecimien-
to de la necesaria capacidad de refinacion distribuida
en varias plantas pequefias. Pero incluso en el caso de
gue las deseconomias de escala no fuesen tan elevadas

que impidieran su operacién econémica —en parte porque
el abastecimieno del petréleo crudo fuese suficientermen-
te barato—, faltarfa considerar si su instalacién permi-
tiria producir la diversidad de derivados que componen
el mercado de los paises centroamericanos y en las pro-
porciones requeridas.

El desarrollo de la industria de refinacién del petréleo
en Centroameérica entrafara inversiones relativamente ele-
vadas, que podran fluctuar entre 800 y 1 000 doélares por
barril de capacidad, y daria ocupacién a unas 500 per-
sonas en el caso de la refineria de 38 000 barriles diarios
estudiada por los expertos de 1a OIT.%* Es probable que
resultara un abastecimiento mas seguro, ya que parece-
ria mis facil obtener en forma ininterrumpida el crudo
que los derivados, particularmente en periodos de emer-
gencia. El establecimiento de la refinacion en condicio-
nes econémicas también permitiria impulsar la expan-
sion o instalacién de otras industrias que utilizan los
productos del petréleo como materia prima, asi como
obtener apreciables resultados en la tarea de crear un
sector industrial debidamente integrado en la regidn.

Los logros que podrian alcanzarse en materia de sus-
titucién de importaciones mediante la produccién regio-
nal de derivados a base de petréleo crude importado
serian apreciables, aunque no espectaculares. Esto es re-
flejo de la apreciable proporcion que representa el com-
ponente importado en el costo total y del valor agregado
en el proceso de refinacién relativamente reducido. El
valor bruto agregado en una refineria de 50 000 barriles
diarios de capacidad se ha estimado con propésitos ilus-
tratives aproximadamente en 20 por ciento. El ahorro
de divisas seria todavia menor, ya que los gastos de
reemplazo del equipo y una parte de los de mantenimien-
to habrian de traducirse en mayores importaciones. Esto
sin contar las remesas de utilidades al extranjero en el
caso de que la inversion se financie total o parcialmente
con fondos provenientes del exterior. En el ejemplo an-
terior se ha estimado que el ahorro neto de divisas podria
ser de poco menos de 15 por ciento en relacién con el
costo de los derivados importados.

La trascendencia de estos hechos resulta evidente si
se tiene en cuenta que, de mantenerse las condiciones ac-
tuales de abastecimiento, el consumo de derivados del
petrdleo proyectado para 1970, a precios de 1959, oca-
sionaria egresos de divisas por valor de mas de 100 mi-
llones de délares, suma equivalente al 14 por ciento de
la capacidad para importar generada por las exportacio-
nes que se prevé para ese ailo.

&+ Véase, infra, Lo refinacién de petréleos en Centroamérica.

VIIL. REFINACION DEL PETROLEO*

Se tratan ahora los problemas de la refinacién del petré-
leo en Centroamérica méds desde el punto de vista de la
productividad y eficiencia industrial que desde el més
amplio, de la economia.

* Estudio preparade por Ramén Aguado Jou vy G. R. Galla
More, expertos del proyecte regional de productividad y for-
macién profesional para América Central de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo.
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1. Mercado
a) Consumo global de derivados del petréleo en Centro-
américa

Teniendo en cuenta estudios sobre el tema realizados
por la CEPAL® se hizo una estimacién de las tendencias

85 Véase La integracién econdmice de Centroamérica, su evo-

lucion vy perspectivas, publicacién de las Naciones Unidas, Ne.
de catdlogo: 1956.IJ1.C 4, y paginas anteriores.



Grifico VII

CENTROAMERICA: TENDENCIA DEL CONSUMO DE
DERIVADOS DE PETROLEO
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Cuadro 18

CENTROAMERICA: CONSUMO DE DERIVADOS DE
PETROLEO. PROYECCIONES PARA 1965 y 1970

(Miles de ioneladas)

CEPAL
Afio_ — OIT
Ipdtesis A Hipétesis B
1959 1119 1119 1119
1965 1640 19028 1555
1970 2326 29368 2080

1950 1985 1960 1985 1970

Cuadro 17

CENTROAMERICA: CONSUMO DE DERIVADOS DE
PETROLEO

(Miles de toneladas)

Ano Consumo tolal
1948 628
1949 624
1950 702
1951 687
1952 737
1953 854
1954 800
1955 818
1956 946
1957 1039
1958 1136
1959 1119

Fuente: Estadisticas de comercio exterior de los palses centro-
americanos,

FuEnTE: Estudio citado de la CEPAL.

a2 En una revisidn posterior estas cifras se han modificado en la
siguiente forma: 2153000 toneladas para 1966 y 3053000
toneladas para 1970.

sobre el consumo para el periodo 1948-1959 (doce afios)
utilizando un procedimiento de minimos cuadrados.
(Véanse las cifras que sirvieron de base en el cuadro 17,
y el grafico VIL} Se obtuvieron asi las proyecciones
que figuran en el cuadro 18. En vez de dividirse en una
hipétesis del consumo total por paises y en otra del de
cada pais para cada unc de los productos, como se hace
en los estudios aludidos, se efectiia aqui una proyeccién
global por estimarse que los posibles errores pueden com-
pensarse al estudiar en conjunto el problema. De esta
manerza se obtuvo una cifra de 2080000 toneladas de
consumo probable para 1970. En el supuesto de que la
produccién centroamericana sdlo pudiese abastecer un
75 por ciento del consumo deberian producirse 1 560 000
toneladas en ese afio.

Como la industria trabaja sélo el 85 por ciento del
tiempo (311 dias al afio)®® se obtendrian unas 5 000 to-
neladas diarias de productos.

El insumo deberia ser del orden de las 5500 tonela-
das, o de 38 000 barriles diarios de crudos, aproxima-
damente.®”

b) Consideraciones sobre la refineria de petroleos de
Centroamérica

La fijacién de una capacidad de refinacién en Cen-
troamérica no basta para poder proyectar una produc-
cién econdmica rentable. Deben tenerse en cuenta,
ademas, una serie de factores. En primer lugar, depende
del crudo disponible ya que el petréleo no es un produc-
to de caracteristicas estrictamente homogéneas. Los
crudos de campos petroliferos adyacentes, e incluso de
los mismos pozos, pueden variar apreciablemente en su
composicion y la variacién es mayor cuando proceden
de distintas regiones. En segundo lugar, depende de la
composicion de la demanda de derivados, ya que podria
darse el caso de obtener determinados productos en can-
tidad insuficiente y otros en cantidad excesiva con res-
pecto a dicha estructura de la demanda, Ademds, la com-
plejidad de las instalacicnes y, por consiguiente, su costo,
depende en gran parte de las proporciones de derivados

e FEn fuentes especializadas se indicd que podria llegarse
a 350 dias de trabajo anvales pero el estudio ha sido basado
en su totalidad en los 311 dias de trabajo ¥ habria que hacer
los ajustes necesarios para adaptarlo a otra cifra.

67 Promedio de 7 barriles por tonelada, correspondiente a
un peso especifico de 26 grades API. La integracién econdmi-
ca de Centroamérica, op. cit.
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Cuadro

CENTROAMERICA: IMPORTACIONES

{Miles de
Product 1947 1948 1949 1950 1951 1952
rodu. ; N
uete Cant.  Porciento  Cant. Porciento Cant. Porciento  Cant. Porciento Cant. Porciente  Cant. Porciento
Garolina 87.3 17.5 122.3 19.5 127.4 20.4 142.8 20.3 152.7 22.2 190.5 25.8
Kerosina 15.1 3.6 18.8 3.0 18.8 3.0 24.6 3.5 29.2 4.3 33.3 4.5
Diésel v fuel 376.1 76.0 470.2 74.8 446.9 71.5 499.0 71.2 431.1 70.1 485.3 66.0
Lubricantes 2.8 2.0 11.4 1.8 23.9 3.8 15.0 2.1 17.3 2.5 13.2 1.8
Asfalto, etc. 4.6 0.9 5.7 0.9 7.3 1.3 21.0 2.9 6.5 0.9 14.5 1.9
Total 492.9 I109.0 628.4 100.0 624.3 100.0 702.4 1o00.0 686.8 100.0 736.8 100.0
Fuente; Estadisticas de Comercio Exterior de los paises centroeamericanos.
Grafico VIII

que se obtienen, y su influencia es considerable en el
costo de refinacion.

En consecuencia, para determinar el monto de las in-
versiones requeridas, se deben temer en cuenta los si-
guientes factores: a) ti_o del crudo dis onible; & de-
manda de los derivados y proporciones en que se utilizan
en Centroamérica; y ¢) procesos técnicos que se elijan.

i) Noturaleza del crudo disponible. Es muy dificil de-
terminar el tipo de crudo que podria utilizarse mas eco-
nomicamente en Centroamérica, Como no existe de mo-
mento produccién, la refinaciéon deberda basarse en la
total importacién del crude. Probablemente serian Perd
y Bolivia los meijores proveedores, por su facil acceso
por la ruta del Pacifico, o Venezuelz, donde en la ac-
tualidad existen compaiiias productoras que no trabajan
a plena capacidad. El precio del crudo de esta proceden-
cia podria ser favorable; tal vez de 2 délares por barril
aproximadamente en vez de los 3 que se pagan por el
de otros paises.

Parece conveniente instalar unidades de mezcla de
crudos antes de su refinacién para lograr las caracteris-
ticas mas apropiadas para obtener las proporciones pre-
vistas de derivados.

Mas adelante se hard referencia a las posibilidades de
utilizar como primera materia el fuel oil procedente de
otras refinerias de América Latina o de los Estados

Unidos.

ii) Demanda de los derivados y proporciones en Cen-
troamérica. Uno de los factores que pueden influir mas
en el costo de instalacién de una refineria son las pro-
porciones de la demanda; para tratar de concretarla se
establecen aqui los grupos siguientes de productos deri-
vados del petréleo a) gasolina, nafta, etc.; b} kerosinas;
c) petrdleo diesel y combustoleo (fuel oil), ete.; d)
aceites y grasas lubricantes; y €) asfalto de petréleo,
pez, resinas, etc., cuyas respectivas importaciones a Cen-
troamérica durante el periodo 1947-59, asi como sus
porcentajes anuales, aparecen en el cuadro 19.

La evolucion del consumo en estos afios aparece en
el grafico VIII, donde pueden apreciarse las proporcio-
nes en que ha cambiado el consumo. En 1947 era grande
la proporcién de diesel y fuel oil consumidos (76 por
ciente) y relativamente baja la de gasolina (17.5
por ciento} ; ésta fue aumentando hasta alcanzar en 1955
mas del 32 por ciento manteniéndose durante los dlti-
mos 5 afios practicamente constante; en cambio la pro-
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porcién de diesel vy fuel oil experimenté una baja conti-
nuada hasta 1955, afio a partir del que se estabiliza en
el 56 por ciento, aproximadamente.

Los valores absolutos de consumos han ido creciendo,
naturalmente, pero parece significativa la estabilizacién
de los 5 afios tultimos en los respectivos porcientos, que
podrian mantenerse en el futuro. Con base en estos afios
se ha calculado el promedio que aparece en el cuadro 20
y se piensa que la proporcién podria mantenerse hasta
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DE DERIVADOS DE PETROLEO

toneladus)
1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959
Cant. Porciente Cant. Porciento Cant. Porciento Cant. Porciento  Cant.  Porciento  Cant. Porciente Cont. Porciento
225.8 26.4  232.3 29.0 264.2 32.2 308.7 32.6 334.8 23.3 349.3 30.7 340.5 30.4
41.7 4.9 46.8 5.8 54.8 6.7 6.4 6.4 72.3 6.9 81.3 7.2 33.4 7.5
546.8 64.1 483.3 60.4 456.8 55.9 538.6 50.9 586.2 56.5 648.3 57.1 639.6 57.2
22.1 2.6 26.0 3.3 19.0 2.3 19.2 2.1 20.8 2.0 27.9 2.4 24.0 2.1
17.1 2.0 11.9 1.5 23.7 2.9 19.0 2.0 246 2.3 29.5 2.6 31.3 2.8
853.5 100.¢  800.3 100.0 818.5 100.0 945.9 100.0 1038.7 100.0 1136.3 100.0 1118.8 100.0
Cuadro 20 Grafico IX

CENTROAMERICA: CALCULO DEL PROMEDIO DE DISTRI-
BUCION PORCENTUAL DEL VOLUMEN DE CONSUMO DE
DERIVADOS DE PETROLEO

Diesely Lubri- Asfaltos,

Anro Gasolina Kerosina juel 0il  cantes ete. Total
1955 32.2 6.7 559 23 29 1000
1956 32.6 0.4 56.9 21 20 100.0
1957 32.3 6.9 565 20 23 100.0
1958 30.7 7.2 57.1 24 26 100.0
1959 30.4 7.5 572 21 28 100.0

Total 158.2 34.7 283.6 109 126 500.0
Porcicnto

promedio 31.7 6.9 56.7 2.2 25 100.0

FuenTe: Estadisticas de comercio exterior de los paises centro-
americanos,

1970 ya que si el aumento de gasolina tiene que ser
c.76..e. b, . ___¢eco. . _as ___.._s _isl
también hara aumentar este rubro.

Estos porcentajes se comparan en el cuadre 21 con
los de México y los Estados Unidos. Es notable la apro-
ximacién entre las cifras de México y las de Centroamé-
rica, por lo que en cierto modo se confirman las propor-
ciones estimadas.

iii) Tecnologie disponible. En los célculos y estima-
ciones que se hacen mds adelante, se parte del supuesto
de la utilizacién de técnicas avanzadas por no permitir

Cuadro 21
MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CENTROAMERICA:

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL CONSUMO DE
DERIVADOS DE PETROLEO

Centroamérica

México  Estados Unides  promedio

1957 1940 1955-59
Gasolinas 29.5 43.8 31.7
Kerosinas 11.5 5.7 6.9
Diesel v fuel oil 55.1 38.6 56.7
Lubricantes 1.1 2.9 2.2
Asfaltos 2.8 9.9 2.5
Total 100.0 100.0 106.0

Foente: PEMEX v La integracién econémica de Centroamérica, N

op. cit, cuadvo 4.

CENTROAMERICA: DISTRIBUCION DEL CONSUMO DE
LOS DERIVADOS DE PETROLEQ

(Porcientos; promedies moviles)

“0r—
Guatamala
30—
20—
El Saivader
Honduras
- Xicaragua
*Costa Rico
10—
_-:—||-| [ |-| ] | | 11I

1935 1950

otros métodos obtener los derivados en las proporciones
necesarias para atender el mercado centroamericano.

¢} Distribucion del consumo por paises

Es necesario analizar la distribucién del consumo tota]
de derivados del petréleo entre los cinco paises centro-
americanos para poder planear la mejor localizacién dec
las instalaciones y las capacidades respectivas de alma-
cenamiento y distribucién; la distribucién por paises en
el periodo 1948-59, expresando el porciento que repre-
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Cuadro
CENTROQAMERICA: DISTRIBUCION DEL

{Miles de
1947 1948 1549 1950 1951 1952

Cant. Porcients  Cant. Porciento Cant. Porciento  Cant. Porciento Cant. Porciente  Cant. Porciento
Guatemala 204 41 .4 271 43.2 294 40.0 201 41.5 251 36.5 204 27.7
El Salvador 58 1t.8 75 12.0 84 13.4 93 13.3 112 16.3 134 18.2
Honduras 109 22.1 142 22.6 145 23.3 153 21.8 151 22.0 170 23.0
Nicaragua 33 7.7 43 6.8 59 9.4 67 9.5 68 9.9 G2 12.5
Costa Rica 84 17.0 97 15.4 87 13.9 923 13.9 105 15.3 137 18.6
Total 493 100.0 628 100.0 624 100.0 702 100.0 687 100.0 737 100.0

FuenTE: Estadisticas de cometrcio exterior de los paises centroamericanos.

senta el total, se resume en el cuadro 22; y en el grafico
IX, la evolucién del consumo por paises. Se determina-
ron los “promedios méviles” de los porcentajes para
observar mejor la tendencia y se tabulan en el cuadro
23. Al trazarse los puntos correspondientes a cada perio-
do en el grafico IX puede apreciarse que la participacién
de Nicaragua en el total casi se duplica; la de Hondu-
ras desciende de 22 a 16 por ciento; la de El Salvador
crece del 13 al 17 por ciento —cifra en la que se esta-
biliza— mientras la de Costa Rica desciende y la de
Guatemala aumenta —un pais a costa del otro—. Como
seria poco probable que al hacer una proyeccién de estas
tendencias se mantuvieran en el futuro, se han tomado
como porcentajes de distribucién los obtenidos en el
dltimo quinquenio:

Porciento
Guatemala 370
Honduras 16.3
El Salvader 17.2
Nicaragua 15.0
Costa Rica 14.5
Total 100.0

El orden, por importancia de consumo, se tepresenta
en el grafico X.

2. Refineria de petréleos de Centroemérica

a) Costos de instalacion

Los estudios del mercado realizados sugieren la ins-
talacién de una refineria cuya capacidad de insumo al-
canzaria los 38 000 barriles diarios hacia 1970.

Grifico X
CENTROAMERICA: COMPARACION DEL CONSUMO DE

DERIVADOS DE PETROLEOQ, POR PAISES COMO
PORCIENTO DEL CONSUMO TOTAL
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Las proporciones de derivados que deberian obtener-
se, en principio serian:

Porciento
Gasolinas 317
Kerosinas 6.9
Diesel v fuel il 56.7
Lubricantes 22
Asfaltos 2.5
Total I100.0

De acuerdo con ello, el costo de instalacién de esa ca-
pacidad de produccion es, por analogia, de 1000 déla-
res por barril, valor que se compara perfectamente con
el que resulta de la experiencia mexicana. En 1959 la
inversién por barril diario en México fue la siguiente:

Délares
Produccién 1209
Refineria 800
Transporte buques-tanque 52
Otros transportes 300
Distribucién vy venta 200
2561

Las tltimas cifras y su aumento futuro hacen presu-
mir que se pase de 800 a 1 000 délares por barril.

La inversién fija para 38 000 barriles diarios seria,
en consecuencia, de 38 millones de délares —aproxima-
damente— que incluyen tode el capital fijo necesario,
es decir, costo del equipo, instalacién, aparatos de control,
edificios, instalacién eléctrica y de vapor, terrenos, ho-
norarios del contratista, construcciones, etc, y, ademas,
el mantenimiento de un inventario de repuestos suficien-
te para garantizar un funcionamiento ininterrumpido. En
este caso la planta de refinacién dispondria de una
unidad de eracking catalitico y preparacién de cargas.
Podria reducirse el costo hasta 600 délares por barril,
caso en el que no quedaria asegurado el funcionamiento
de 24 horas por dia; parte de este costo, asimismo, puede
destinarse a instalaciones auxiliares para obtener lubri-
cantes especiales, etc.

i) Comprobacién de costos de instalacion. La estima-
cion anterior se apoya ademdis en otros datos: &) en
Chile existe una refineria que con una inversién actual de
34 millones de délares tiene una capacidad de 44 000
barriles diarios, equivalente a unos 800 délares por
barril; b) informaciones disponibles sefialan para va-
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CONSUMO DE DERIVADOS DEL PETRCLEQ

toneladas)

1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959
Cant. Porciento Cant. Porciento Cant. Porcienta Cant. Porciento Cant. Porciento  Cant. Porciento  Cant. Porciento
239 28.0 258 32.3 324 35.0 339 35.8 365 35.1 401 35.3 438 39.2
140 16.4 151 18.9 147 18.0 168 17.8 182 17.5 181 16.0 186 16.6
167 19.6 144 18.0 96 11.7 152 16.1 193 18.6 198 17.4 199 17.8

92 11.2 105 i3.1 133 16.3 125 13.2 139 13.4 199 17.5 164 14.6
212 24.8 142 17.7 118 14.4 162 17.1 160 i5.4 157 3.8 132 11.8
854 100.0 800 160.0 818 100.0 946 100.0 1039 100.0 1136 100.0 1119 100.0

rias refinerias que funcionan en Centroamérica y Pana- En consecuencia:
ma las cifras siguientes: 3 I, =1, [€1/c,]0F
Inversién Inversién donde: =
Barriles {Millones de  por barril onde:
por dia ddlares) fDélares) I, = inversién correspondiente a 38 000 barriles
Guatemala A 6 000 8 1333 C, = capacidad 38000 barriles
B 12 000 18 1500 Cs = capacidad 19009 barriles
El Salvador A 10 000 10 1000 I. = inversién necesaria para 19 000 barriles
B 10000 10 1000
Nicaragua 5000 8 1600 despejando Y. y sustituyendo valores:
Panamé A 503000 35 700 .
B 55 000 _ _ 38 mlllunes 38

Se confirma asi la estimacién de 1 000 délares por ba-
rril, que aumentaria si se disminuye la capacidad de la
planta.

ii) Caleulo de los costos de instalacion de una refi-
neria de 19 000 barriles de capacidad por dia. El costo
de instalacién de una refineria de petréleo de 38 000
barriles de capacidad diaria, con la produccién de de-
rivados requerida por el mercado centroamericano, seria,
pues, de unos 38 millones de délares. Para poder hacer
la estimacion de costos y las comparaciones necesarias
para decidir sobre el tamafio de la planta, debe deter-
minarse el costo de la produccién mas baja.

Al aumentar la capacidad de una industria, los costos
de instalacién no aumentan linealmente, sino en forma
exponencial con un término de potencia inferior a la
unidad. Asi se ha comproado en muchisimas industrias,
con variaciones entre (.42 y 0.90. En el caso de la refi-
nacion de petroleo, el exponente®® es de 0.5.

88 Indicado por PEMEX. En México este exponente varia
entre 0.5 y 0.6,

== —— == 27 millones de délares

I.= =
1.42

V2

b) Costos de operacion

i) Materiales. Puede estimarse un coste por barril de
crudo del orden de 3 délares, aunque en 1955 se esti-
mara de 2.48 délares.®® Tal vez podrian lograrse de Ve-
nezuela u otras regiones precios mds favorables.

ii) Mano de obra. En el caso de las refinerias de pe-
tréleo se deben considerar dos tipos de trabajadores, que
corresponden a dos aspectos de la industria: ) de pro-
duccion; v b) de mantenimiento. Por tratarse de una
industria de proceso automatico, el personal de produc-
cién influye relativamente poco en el costo total. Su
labor es mas de control que de operacién. Se trabaja en
3 turnos para un funcionamizsnto continuo.

Es dificil obtener datos exactos sobre el ntimero de
trabajadores requerido para la operacion de una refi-
neria. A efectos de célculo, para una refineria en Cen-
troamérica del tipo mencionado pueden calcularse unas

6% Véase La integracion econdmica de Centroamérica, op. cit.

Cuadro 23

CENTROAMERICA: PROMEDIOS MOVILES DE LA DISTRIBUCION PORCENTUAL, POR PAISES,
DEL CONSUMO DE DERIVADOS DE PETROLEQ

Pats 1947.51 1948-52 1949-53 1950-54 1951-55 1952.56 1953-57 1954-58 1955-59
Guatemala 40.52 37.78 34.74 33.20 32.82 32.68 34.16 35.62 37.00
El Salvador 13.36 14.64 15.52 16.62 17.56 17.86 17.72 17.64 17.18
Honduras 22.36 22.54 21.94 20.88 18.86 17.68 16.80 16.36 16.32
Nicaragua 8.66 9.62 10.50 11.24 12.60 13.26 13.44 14.70 15.00
Costa Rica 15.10 15.42 17.30 18.06 18.16 18.52 17.88 15,68 14.50

Total 100.00 100.00 100.60 100.00 100.00 100.00 100.00 100.60 100.00

FuenTe: Estadisticas de comercio exterior de los paises centroamericanns,



Cuadro 24

ESTADOS UNIDOS: DATOS SOBRE LA INDUSTRIA DE REFINACION DE PETROLEO

{Clasificacion por nimere de empleados)

Total 1.4 59 10-19 20-49 501-249 250999 1000

Niumero de establecimientos 409 30 22 41 69 133 78 36
Niimero total de empleados 153072 76 153 597 2268 16 353 39018 94 607
Nimero promedio de em-

pleados 375 2.5 7 14.5 33 123 500 2630
Valor aiiadido (miles de

dédlares) 1901 333 515 1327 6204 29 966 237 368 554 948 1071005
Valor afadido por empleado

(miles de délares) 12.4 6.8 8.7 10.4 13.2 14.5 14.2 11.3

FuentE: 1954 Census of Manufactures, U.S. Department of Commerce.

500 personas, 200 de las cuales serian personal de ope-
racién y 300 de mantenimiento y administracién, como
se desprende de la experiencia de plantas de capacidad
similar en otros paises. Se parte del supuesto de que el
salario por hora seria, en promedio, de 0.50 délares por
empleado. Habria que calcular, pues, un jornal de 4 do-
lares diarios en promedio y un total de 2000 délares
diarics en salarios. (En el cuadro 24 se indican los es-
tablecimientos industriales dedicados a la refineria del
petréleo en los Estados Unidos, clasificados por el nii-
mero de empleados y con indicacién del valor ahadido.)

En el grafico XI puede apreciarse que se llega a un
maximo en los establecimientos que cuentan con 123
obreros en promedio.

iii} Amortizacién. Se calcula en un 10 por ciento anual
la depreciacién, algo elevada pero teniendo en cuenta
la tecnologia del petréleo, en constante evolucion.

Grafico XI

ESTADOS UNIDOS: VALOR ANADIDO POR EMPLEADO
EN LA INDUSTRIA DE REFINACION DE PETRCLEO
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iv) Mantenimiento. La cifra de 4 por ciento anual,
obtenida de PEMEX (México) coincide con la de otras
fuentes e industrias de proceso.

v) Seguros, impuesto, etc. 2 por ciento de la inver-
sion.

vi) Remuneracion del capital, 12 por ciento, inclu-
yendo impuestos y otros gravdmenes.

vii) Costo aproximado de operacion. El costo de ope-
racién para una planta con un insumeo diario de 38 000
barriles y una produccién de diversos derivados del orden
de los 34 500 barriles, viene asi a resultar de 4.34 dé-
lares por barril producido, (véase el cuadro 25) de
acuerdo con las cifras anotadas en los parrafos anterio-
res. El costo de refinacion asciende a unos 0.62 dolares,
que coincide con el calculado en Estados Unidos (0.60
dolares por barril de crude). En México es algo infe-
rior, 5.90 pesos por barril (0.48 délares), pero las cir-
cunstancias son muy distintas.

¢) Cileulo de la capacidad minime econémica de una

refineria de petréleo

Aunque el tamafio econémico de una refineria moder-
na oscila entre 6000 y 10000 barriles diarios y fun-
cionan econémicamente muchas refinerias, especialmen-
te en los Estados Unidos, que no llegan a los 10 000
barriles diarios, parece que en la actualidad no se con-
sideran aconsejables instalaciones muy pequefias y que
se estima el tamafio minimo econémico en los 30 000
barriles diarios. Para comprobarlo se han calculado los
costos de operacién para varios tamaitos estimando

Cuadro 25

COSTO APROXIMADO DE QPERACION DE UNA REFINERIA
DE PETROLEQ

{ Capacidad 38 000 barriles diarios)

Délares por Diélares por

anro barril producide
Materiales 35454 000 3330
Mano de obra 622 000 0058
Amortizacién (10 por ciento) 3 800 000 0353
Mantenimiento (4 por ciento) 1520 000 0140 } 0621
Seguros, impuestos, etc. {2 por
ciento 760 000 0070 |

Remuneracién normal del ca-
pital (12 por ciento) 4 560 000 0424
Total 46 716 000 4345




Cuadro 26

COSTOS DE OPERACION A DISTINTAS CAPACIDADES

A B C D E F
Capacidad (miles de barriles dia) 10 19 285 3 50 100
Capacidad anuul (miles de barriles) 3110 5909 3863 11 81 15550 31100
Produceion anual (miles de harriles) 2830 5 370 8050 10740 14100 28200
Nimero de empleados 225 315 384 500 625 1125
Costos de instalacion (millones de délares) 19.5 27 329 38 43.6 61.6
Materiales al afioc (miles de ddlares) 9330 17 700 26 590 35454 46 650 93 300
Mano de obra (miles de délares) 280 392 478 622 778 1400
Amortizacion (10 por ciento) (miles de 1950 2700 3290 3800 4 360 6160
délares)
Mantenimiento (47 por ciento) (miles de 780 1 080 1316 1520 1744 2 464
délaxes)
Seguros imp. (2 por ciento) (miles de dé- 300 540 658 760 872 1232
lares)
Remuneracién capital (12 por ciente) (mi- 2310 3 240 3048 4 360 5232 7 392
les de dolares)
Totul anual 15040 25 652 36 280 46716 59 636 111948
Costos por barril (dolares) 5.32 4.78 4.50 4.34 4.23 3.97
Griafico XII Precio por Precio de venta
Producto Porciento barril por barril refinado
CALCULO DEL TAMARNO ECONOMICO MINIMO { Doliires) (Délares}
(Délares) Gasolina 1.7 4.95 1.57
Kerosina 6.9 4.50 0.31
Diesel v f el oil 56.7 4.20 2.38
Odiares Lubricantes, etc. 2.2 3.97 0.09
6.00— Asfaltos, etc. 2.5 1.90 0.05
u 100.0 4.40
550 - En el grafico XII la curva de estos costos y de la in-
- Copacidad sconémico minima terseccion con la recta del precio sefialan la capacidad
B | minima econémica: de 33 000 barriles diarios.
L |
5.00/— [ d) Alternativa de utilizacién del petréleo crudo o del
TR [ fuel oil come materie prima
- I En La integracién econdmica de Centroamérica, ya
i : citada, se sugiere la posibilidad de llegar a utilizar en la
asa— . Malor venta $4.40 refineria de Centroamérica el fuel oil como materia
L I prima en lugar del petréleo crudo.
N ! La solucién implicaria una instalacién mas modesta
a00— | porque se reduciria a la de una unidad de “cracking”.
- ! Costo por barril Piesenta, no obstante, €l inconveniente de que en perio-
C | dos de emergencia resulta mas dificil aprovisionarse de
L ! derivados de petréleo que de petréleo crudo, y la nece-
3s0— | cesidad de que una refineria en estas condiciones tendria
C ue proyectarse con la instalacién de una central térmi-
L | que proy
L ca de energia que utilizara el coque residual. Tal vez
B . o resultara preferible decidirse por una planta de refina-
300— Capacided borrileg/dio (Miles) cién que pudiera tratar indistintamente fuel oil o petré-
L1 1 | — | — leo crudo, caso en el que los costos de instalacion serian

to 50 120

los costos de instalacién con arreglo a la formula del
apartado ¢) ii) anterior. (Véase el cuadro 26.)

Se calcula, ademas, el valor de venta por barrl pro-
ducido que puede obtenerse, precio en ¢l que se toman
en cuenta las proporciones de distintos derivados que se
espera producir a los precios en dolares obtenidos del
estudic de la CEPAL mencionado y de la Oficina de

Estadistica de las Naciones Unidas.

-~at-=--s - I-- i~di--d-- --t-i-t: - -bt-dei-
asi una gran flexibilidad de operacién que permitiria
prever las posibles variaciones del mercado, tanto de
productos derivados como del petréleo crudo, y utilizar
la materia prima que mejor conviniera.

3. Localizacion de la refineria

La ubicacién de la refineria de petrdlec en Centroamé-
rica debe tener presentes una serie de factores, algunos
de cardcter hastante complejo como por ejemplo: a)
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situacién geografica y centralizacién; b) tamafio del
mercado; ¢} accesibilidad a los puertos; d) costos del
transporte de crudo; e) costos de transportes internos
y de distribucion:

a) Situacion geografica y ceniralizacion

En términos generales la configuracién geografica de
Centroamérica es favorable para el abastecimiento de
petrdleo crudo. Como el consumo se halla principalmente
concentrado en la costa del Pacifico, que es la zona
mejor comunicada, parece mas oportuno situar en ella
la refineria o refinerfas. (Véanse en el mapa las prin-
cipales carreteras de Centroamérica.)

Por lo que respecta a la distribucién de los productos,
convendria situar las instalaciones de refinacién en algin
lugar estratégico aunque siempre se tropezaria con la
dificultad de no ser uniforme la distribucién por paises.
El problema podria resolverse con la instalacién de fac-
torias de disiribucién y almacenaje que redistribuirian
los productos. Cada pais dispondria por lo menos de
una factoria de distribucién y almacenamiento en la
costa del Pacifico, cerca de un puerto importante; por
medio de oleoductos, relativamente cortos, se efectuaria
la descarga de los buque-tanque a los depdsitos.

Si se aceptara la instalacidn de estos depdsitos, el mer-
cado y la distribucién de los productos influirian deci-
sivamente en la ubicacién de la refineria.

b} Casto del transporte de crudos

Se realizaria en su mayor parle por via maritima y su
costo seria igual, o lizgeramente mas elevado, al de los
productos derivados del petréles por lo que no resulta
indispensable realizar estudios sobre la localizacion de
la refineria y su impacto sobre el costo del transporte.
Habria que revisar esta conclusidn, por supuesto, a la lux
de los estudios del sector industrial, cuyo analisis excede
los limites de este trabajo.

¢} Costo del transporte interno

Este rubro tendrd que influir en la posible localiza-
cién de la industria, En México, en 19539, el costo de
transporte, por barril, era:

Délares Porciento
Refineria 800 592
Transporte bugques-tanque 52 38
Otros transportes 300 Y 552 222 L 408
Distribucién y venta 200 14.8

1352 100.0

El rubro “otros transportes” resulté muy elevado de-
bido a la instalacion de muchos oleoductos para distri-
bucién y para transporte del crudo. Sin embargo, el
hecho de que alrededor del 40 por ciento de la inversién
total se refiera al transporte (excluida la inversién para
la produceién) da una idea de la magnitud del proble-
ma; los costos de trangporte y de distribucién en el in-
terior son siempre elevados, La refineria debera situarse
de manera que permita la utilizacién del mayor niimero
de medios de tramsporte posible (mar, carretera, ferro-
carril y oleoductos).

El transporte por oleoductos supone elevados gastos
de instalacién pero su costo de operacién es muy bajo,
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comparado con el transporte por carretera o por ferro-
carril; resulta el medio adecuado cuando la cantidad a
transportar supera los 300 barriles por dia, y se calcu-
lz en un tercio de lo que costaria el transporte por fe-
rrocarril, En un caso concreto de México, para un re-
corrido de 445 km se instalé un oleoducto por resultar
los diversos costos de operacién como sigue:

Costa por barril v kildmetro

(ddlares)

Transporte por camidon 0.001 060
Transporte por *“pipe-line” 0.000 224
Diferencia 0.000 836
Porciento 79

4. Consideraciones generales sobre productividad

La necesidad de la méaxima productividad en la indus-
tria del petréleo y derivados —para materiales, maqui-
nas y mano de obra— es ineludible. Es una “industria
de proceso” en la cual la mano de obra directa no es
unc de los factores mas importantes en los costos de
operacién (como ocurre en la fabricacién de llantas,
donde las operaciones tienen lugar en su mayor parte en
maquinas controladas manualmente). Los derivados de
petroleo para usos industriales se producen partien-
do del petréleo crudo y por refinacién; los procesos
necesarios se realizan en “masa” en torres de destila-
cién, unidades de “cracking”, tanques, etc., durante las
que el petroleo pasa de una a otra fase por medio de
bombas y medios mecanicos; la mano de obra se requie-
re principalmente para el control de estas operaciones,
para el manejo de instrumentos de regulacion y conirol
y para el mantenimiento del equipo y las instalaciones.
En este caso, la relaciéon mano de obra-materiales-gastos
generales, es del orden de 7, 84 y 9 por ciento, respec-
tivamente.

La distribucidn del petréleo desde la refineria a las
instalaciones de almacenamiento puede hacerse por via
maritima, oleoductos, ferrocarril o carretera; en el 1ilti-
mo caso es en el que la productividad de la mano de
obra adquiere mayor importancia. En esta industria la
funcién productividad depende por consiguiente de: a)
la tecnologia existente; b) el mantenimiento de las ins-
talaciones de la refineria; ¢) el transporte {operacién y
mantenimiento) ; y d) el control de la produccion y de
la distribucion.

a) Mantenimlento de una instalacion

Como la produccién de una refineria se lleva a cabo
durante las 24 horas del dia, para obtener la maxima
eficiencia de una planta y de su equipo se requiere
un sistema de mantenimiento preventive que permita
reparar inmediatamente averias imprevisibles. Para
ello se precisa ¢) una revision e inspeccién periddica
bien establecida, para comprobar el estado de las partes
vitales de las instalaciones a intervalos predeterminados
y las condiciones de operacién; &) un “stock” de piezas
de respuesto con todas las necesarias en cantidades su-
ficientes para poder hacer con rapidez reparaciones ur-
gentes. Este “stock” debe ser mantenido utilizando un
sistema de control de existencias que fije maximos, mi-
nimoes y cantidades de reposicién; ¢) un taller mecanico
con las méaquinas-herramientas y el equipo necesario



para la fabricacién o reparacién de piezas e instalacio-
nes; d) la formacién y entrenamiento del personal apro-
piado para que pueda operar con la mayor eficacia y de
acuerdo con el sistema de control implantado.

b) Transporie, operacion y mantenimiento

Para el transporte de los derivados del petréleo desde
la refineria hasta las plantas de almacenamienio, y desde
ellas a los consumidores (garajes, fabricas, etc.) se te-
quieren vehiculos (camiones-cisterna), conductores y
mecénicos, y un sistema apropiado para evitar pérdidas
de tiempo en el transporte, que se produce cuando el mo-
vimiento de vehiculos no esta bien organizado y no existe
un control para esta fase del negocio. En el caso del
transporte por oleoducto se pueden instalar sistemas si-
milares de inspeccién y mantenimiento que proporcio-
nan la maxima eficiencia tanto en la conservacion de las
tuberias como en la del equipo de bombeo y calefaccién.

¢) Control de produccion y de distribucion

Las funciones de oficina y de administracién consti-
tuyen una parte pequena de los costos de operacién; su
reorganizacién no puede, por consiguiente, reducir sus.
tancialmente estos costos, pero si puede lograr una mayor
eficacia en los “servicios” de la empresa mediante los
informes necesarios, datos y estadisticas, para la fabri-
cacion v para la distribucion.

d) Capacitacion

Los cursos de capacitacion en las técnicas de produc-
tividad deberdn incluir cuanto se refiere a producciéon
y comercializacién ya mencionado para que puedan ser
utilizados tanto por directivos de elevada categoria
como por funcionarios de menor responsabilidad; junto
a ellos, el entrenamiento y adiestramiento de los mandos
intermedios y de los obreros puede proporcionar una
mejor formacion para la operacion de los controles y
sistemas implantados en la industria.

e) Utilizacion de los derivados de petréleo

Los derivados de petréleo en sus distintas formas se
utilizan en infinidad de industrias tanto para las nece-
sidades diarias de la poblacién y para la produccién de
energia, como para la mayor parte de los transportes.

El desarrollo de una industria integrada de petréleo
en Centroamérica puede, por lo tanto, proporcionar las
materias primas que se necesitan para la fabricacion de
productos esenciales, ast como los derivados para utili-
zacién inmediata en el desarrollo de los transportes y
de la energia industrial. El ahorro de divisas que su-
pondria la elaboracién en el area podria dedicarse a
mejorar la maquinaria de las industrias actuales y fu-

Anexo

turas. Mds adelante se incluve una lista de las pyincipa-
les industrias para las que es esencial el suministro de
derivados de petrolco.

5. Conclusiones ¥ recomenduciones

a) El mercado global centroamericano de derivados
de petréleo se calcula en unos 2.1 millones de toneladas
para 1970;

b) La industria de refineria podria absorber un 75
por ciento de ese mercado global;

¢) En consecuencia, una industria de refinacién de-
beria producir 1600000 toneladas para 1970;

d) Si se toman en cuenta 311 dias de trabajo al afio
en funcionamiento continuo, la capacidad de insumo de
la industria seria de alrededor de 38 000 barriles de pe-
troleo crudo por dia;

e) Las proporciones del consumo de los distintos de-
rivados en Centroamérica se estima que son, y se man-
tendran en un préximo futuro, como sigue:

Porciento
Gasolinas 31.7
Kerosinas 69
Diesel y juel ofl 56.7
Aceites y grasas lubricantes 22
Asfalto de petréleo, pez, resinas, ete. 25
1000

f} De acuerdo con las proporciones senaladas, el costo
de instalacion de una refineria de una capacidad de
38 000 barriles diarios seria del orden de los 38 millo-
nes de dolares;

g} El tamafio minimo econémico de una refineria es

de 30 000 barriles por dia;

k) Deberian instalarse depésitos de almacenamiento
y distribucién en cada pais, a los que se transportarian
los derivados desde la refineria por medio de buques-
tanque;

i) Cabria considerar la posibilidad de contar con ins-
talaciones que pudieran utilizar indistintamente fuel oil
o petréleo crudo como materia prima;

J) Por un analisis constante vy cuidadeso de las con-
diciones del mercado y los precios del crudo en el mer-
cado mundial, debera hacerse la programacién del tipo
de materia prima (crudo o fuel 0il) a utilizar en los dis-
tintos periodos del afio;

k) La influencia de la productividad de la mano de
obra en este tipo de industria es pequefia; ello no obs-
tante, deberd intensificarse la capacitacién del personal
en las técnicas de control y de direccién, especialmente
en lo que afecta a mantenimiento y distribucién,

US0S DEL PETROLEQ Y SUS DERIVADOS

Industria Utilizacion

Aceites y grasas

bricacién.
Adhesivos Ingredicnte y plastificante.
Alimentacion Agente para conservacién de

huevos,

Materiales de proceso en la fa.

Industria Utilizacién

Alimentacién (cont.) Componente de la goma de
mascar.

Recubrimientos protectores.

Materiales de proceso para sus-
titutos de mantequilla.
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Industria

Aziicar
Cancho

Construccion de edificios
Cosméticos

Cuero

Defensa contra incendios
Desinfectantes

Electricidad
Explosivos y f6sforos

Farmacia
Fertilizantes
Fotografia

Insecticidas o fungicidas
Jahon

Lavado en seco

Lubricantes

Madera

Material de proceso en la
fabricaciéon de:

Mecanica

Utilizacion

Agente purificador.
Agente recuperador.
Agente regenerador.
Disolvente.

Agente impermeabilizante.

Lociones, cremas, dentifricos, to-
nicos del cabello, ldpices de
labios, champes, varios prepa-
rados de tocador.

Componente para:

Curtimbre y suavizadores.
Impermeabilizantes.

Componente para extintores.
Antisépticos
Ingredientes para:
Aislantes.
Electrélitos, baterias, etc.
Absorbente en explosivos, com-
puestos incendiarios, cohetes,
cerillos.

Recetas y especificos,
Componente.

Componente para:
Restauracién pelicula.
Cartuchos pehcula,

Componente y vehiculo.

Componente para jabones y cre
mas.

Absorhente  disolvente ¢ ingre
diente.

Componente para:
Barnices.
Pulimentos.
Preservadores.

Papel carbon.

Envases alimentos.

Agentes suavizadores.

Disolventes para colores.

Amoniaco liquido.

Agente impermeabilizante en
general.

Agente de recubrimiento para:
Aluminio,
Papel metdlico,
Soldadura.

Industria Utilizacidn

Componente de:

Compuestos para temple y
tratzmiento,
Moldes para magnesio.

Componentes de:

Pulimentos, rellenos, detergentes.
Rodillos impresores.
Compuestos antioxidantes.
Calibres.

Estenciles.
Compuestos impermeabili-
zantes.

Agente para:

Composicion impresiones.

Papel Material de proceso cn la fa-
bricacién de papel antigrasa,
papel impermeable.

Ingrediente vehiculo en la pintura.

Ahsorbente y plastificante,

Material de proceso.

Ingredicntes, preservadores v
catalizadores.

Material de proceso en la fa-
bricacion de hencenn, etileno,
prepano, ftolueno, ete,

Agente purificador para:
Amoniaco.

Antraceno.

Agente de recuperacion parar
Benceno.

Disolvente para:

Clorhidrina.
Colorantes (solubles ¢n
aceite).

Medio disolvente en la:
Polimerizacién de dcido acri-
lico (pléstico}.

Punto de partida en la fabrica-
cién de:

Compuestos clorinados.

Medio de suspensién para:
Acido acético.

Metalurgia

Misceldneo

Odentologia

Pintura y barnices
Plastices

Productos quimicos

Textil Agente impregnador.
Componente.
Lubricante.

Tinta Componente.

Tintes Material de proceso.

Transporte Aire, tierra, mar.

Vidrio Material de proceso.

IX. RAYON VISCOSA Y ACETATO

Se examinan a continuacién las posibilidades de esta.
blecer en Centroamérica una planta de rayén o acetato
que produzca tanto filamento como fibras cortas para su
uso en las fabricas de textiles. Actualmente no hay pro-
ducidon de hilazas de rayén o acetato en la regién.

No es ésta la primera investigacién que se efectfia en
Centroamérica sobre el mismo problema. En 1956 y
1957 un experto de las Naciones Unidas estudié la in-
dustria textil de estos paises y llegd a la conclusién de
que una planta para producir fibra y filamento de rayon
seria econdmicamente factible hacia 1961.7 Ademas el

70 Véase Exumen preliminar de las posibilidades de produc-
cion de filamento continuo y fibre corta de rayén en Centro-
américe (AC2/1/DT/9), julio de 1956, e Informe preliminar
sobre la industrie textil en Centroamérica, (TAA/LAT/8), abril
de 1957, pp. 178179 y Anexo 1.
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ICAITI preparé en 1961 una Apreciacién preliminar
sobre la factibilided de una planta de rayon en Nicara-
gua (E/CN.12/CCE/GT.IND/2}, para el Institute de
Fomento Nacional, cuyo texio se presenté a la reunion
del grupo de trabajo ad hoc sobre Desarrollo Indus-
trial.

Interesa ahora analizar las caracteristicas y tenden-
cias recientes del mercado centroamericano de rayén y
productos de rayon, asi como proyectar su evolucién pre-
bable durante la actual década. También debe precisarse
si la importacién de fibra y filamento continuo da lugar
a una demanda suficiente para el establecimiento de la
industria o si, por el contrario, habria que impulsar
ademds un procesc de sustitucién de las compras exte-
riores de tejidos de rayén. Si es asi, resulta indispensa-
ble hacer algunas apreciaciones sobre la capacidad de la



industria textil ya establecida para absorber la produc-
ci6n de la planta manufacturera de la materia prima.

En cuanto a los aspectos relacionados con la produc-
cién, se trata de analizar las caracteristicas del rayon
viscosa y del acetato, desde varios puntos de vista —ta-
mafio de la planta, monto de las inversiones, requisitos
de materias primas, valor agregado y grado de integra-
cibn— que son de interés para una evaluacion compa-
rativa de los relativos méritos de uno y otro proceso in-
dustrial. '

1. El mercado centroamericano

El mercado centroamericano de fibra de rayén (fibra
corta vy filamento) esta constituido por las respectivas
importaciones de tejidos y materias primas.™ No hay
actualmente produccién de esta fibra en ninguno de los
paises del Istmo. '

71 Estas importaciones corresponden a las siguientes parti-
das de la NAUCA: 266-01-00, Fibras artificiales y sintéticas,
adecuadas para hilados, y sus desechos: 651-06-01, Hilazas e
hilos de rayén (seda artificial}; 653.05.01, Terciopelo, felpa,
pana v tejidos de triple rizo, de rayén u otras fibras artificia-
les o sintéticas, puras o mezcladas con otras fibras textiles ex-
cepto seda natural; 653.05-01-02, Tejidos n.ep. de rayén, sin
mezcla de otras fibras textiles; 653-05-01.03, Tejidos nep. de
fibras artificiales o sintéticas, excepto raydm, puras o mezela.
das entre si; 654-03-03, Cintas de rayén (seda artificial), puras
o mezcladas; 654-04-03. Tejidos, tules, encajes, cintas, tercio-
pelos, etc, de rayén, seda artificial, pura ¢ mezclada; 656-03-03,
Mantas (frazadas, cobijas), mantas de viaje, colchas y cubre-
camas de rayén y de otras fibras textiles sintéticas, puras o
mezcladas; 841-01-03, Medias y calcetines de rayén (seda ar.
tificial}, pure o mezclade; 841-02.03, Ropa interior y ropa de
dormir, de punto de media o de crochet o confeccionada de te-
jido de punto de media o de erochet, de raydén, puro o mezcla-
do; 841,03-03, Ropa exterier de punto de media o de crochet,
de ray6én, puro o mezclado; 841-04-03, Ropa interior y ropa de
dormir, excepto 1a de punto de media o de crochet, de rayén,
puro o mezclado; 841-05-03, Ropa exterior que no sea de punte
de media o de crochet, de rayén, puro o mezclado.

En 1959 el consumo aparente de productos de rayon
en Centroameérica ascendié a poco mds de 4 700 tonela-
das,” con un valor cif de 10.6 millones de délares. De
esa cifra, 1 000 toneladas correspondieron a la impor-
tacion de tejidos y el resto a las de fibras, hilazas ¢ hilos
de rayon para la manufactura de tejidos. (Véase el cua-

dro 27.)

Durante la década de los afios 50 el consumo se du-
plicé con creces, a partir de un volumen de importacion
de 2200 toneladas. La tasa anual de crecimiento acu-
mulado fue 9.4 por ciento a lo largo de todo el periodo.

El consumo por habitante aumentd casi dos terceras
partes {65 por ciento), de 271 gramos en 1950 a 446
en 1959. El aumento fue casi constante y desde 1957
registrd una elevacion aun mayor inducida por el apre-
ciable aumento de las importaciones, con la aparicién
del Japén como principal abastecedor de tejidos de rayén
en Centroamérica. El consumo por habitante alcanza
niveles similares, de alrededor de 370 gramos en 1959,
en Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua. En
Costa Rica dicho consumo fue mas de dos veces superior
durante todo el periodo, y en 1959 registré 861 gramos.
(Véase el cuadro 28.)

Cabe senalar la existencia de un importante comercio
no registrado de tejidos importados de rayén desde
Honduras hacia Guatemala, El Salvador y Nicaragua.
Esto explica el coeficiente anormalmente elevade de con-
sumo por habitante en Honduras, asi como las variacio-
nes observadas en el resto de los paises antes citados, y
hace necesario orientar el analisis en términos del con-
sumo medio de los cuatro paises en su conjunto. Por su

72 En términos de raydn pure. Si se ajusta el peso de los
productos de rayon mezclade con el de otros textiles y se acepta
que el contenido medic de rayén de estos iltimos es aproxi-
madamente 12.5 por ciento, el consumo total de rayén —tante
en hilo continue como en fbra cortada— debié ascender a unas
5200 toneladas.

Cuadro 27
CENTROAMERICA: CONSUMO APARENTE DE PRODUCTOS DE RAYON, 1950-1960
{Toneladas)

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

Guatemala 392 365 446 410 345 438 406 552 511 489 820
Produceién 2 86 78 124 99 191 146 195 372 361 369 625
Importacién 306 287 322 311 154 292 211 180 150 120 195
El Salvador 538 588 633 701 867 768 585 489 385 289 406
Produccion 8 — — — 43 216 66 102 45 21 8 15
Importacién 538 588 633 658 651 702 483 444 3064 281 39
Honduras 356 511 467 491 459 618 1305 1897 1940 2553 1452
Produccién & — - — — — — 15 19 4 5 3
Importacién 356 511 467 491 459 618 1290 1878 1936 2 548 1449
Nicaragua 382 116 264 436 737 854 330 383 379 296 326
Produccién 46 34 50 80 172 46 58 59 27 68 46
Importacién 336 82 214 356 565 808 272 324 352 228 280
Costa Rica 486 850 505 659 546 571 686 994 1147 1079 967
Produccidn 2 6 70 57 85 105 72 200 214 239 282 220
Importacion 410 780 448 574 441 499 486 780 908 797 747
Total 2154 2430 2315 2697 2954 3249 3312 4315 4 362 4706 3971
Produccién & 208 182 231 307 684 330 570 709 652 732 %09
Tmportacién 1946 2248 2 084 2390 2 270 2919 2742 36048 3710 3974 3062

FUENTE: Anuarios de comercio exierior.
a Segiin los registros de importacién de fibras, hilazas e hilos de rayén.
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Cuadro 28

CENTROAMERICA: CONSUM(O APARENTE DE PRODUCTOS
DE RAYON POR HABITANTE, 1950-59

{Gramos)

- Tatal , Resto de
Afio Centrogmeérica Costa Rica Centroamérica
1950 271 605 233
1951 253 600 214
1952 274 592 238
1953 309 749 260
1954 328 592 298
1955 349 600 320
1956 45 694 305
1957 434 962 373
1958 425 1066 350
1959 446 86l 369

parte, la diferencia observada en el consumo de rayon
entre ellos y Costa Rica parece explicarse en términos
de los niveles de ingreso por habitante, sustancialmente
mayores en este ltimo pais.

El rdpido crecimientc de la demanda de rayon en
Centroamérica no se debe tan sblo a los aumentos de la
poblacién y el ingreso, sino también a wna baja casi
minterrumpida del precio relativo de los textiles manu-
facturados con esta fibra. Entre 1950 y 1959, los valo-
res unitarios de importacion cif de los tejidos de rayén
y de algodén descendieron, pero aquéllos se abarataron
en mayor proporcién. Ello se reflejo en una baja de 47
por ciento entre esos afios en el precio relativo de los
tejidos de rayén con respecto a los de algoddn, vy
contribuyé al mas rapido crecimiento registrado en el con-
sumo de los textiles de rayén. (Véase el cuadro 19.)
También crecié el consumo de tejidos de algodon v sigue
constituyendo con mucho el rubro principal en el total
de textiles. Sin embargo, segiin estimaciones prelimina-
res, la participacién del rayén en el consumo conjunto
de algodén y rayon pasé de 8 por ciento en 1948 a al-
rededor de 20 por ciento en 1959.

Al propio tiempo, el origen de los abastecimientos ex-
perimentd un cambic, en virtud del cual la importancia

Cuadro 29

CENTROAMERICA: PRECIOS® DE L0OS TEJIDOS IMPOR-
TADOS DE RAYON Y ALGODON E INDICE DEL PRECIO
RELATIVO DEL RAYON,! 1950.59

Afio Rayén Algodén Precio r;zﬁ;;z )del rayén
1950 3500 2184 13
1951 3828 2442 148
1952 3 555 2407 139
1953 3102 2 383 123
1954 3230 2351 130
1955 2485 2343 100
1956 2447 2324 9
1957 2179 2285 90
1958 2014 2209 86
1959 1910 2250 80

Fuente: Estadisticas oficiales,
a Valores unitarios ¢if de importacion en dolares por tonelada.

® 1955 = 100.
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relativa de las materias primas en el conjunto de las im-
portaciones de rayén y tejidos de rayon pas6 de 9 por
ciento anual en el trienio 1950-52 a 16 por ciento en el
trienio 1957-59. Conviene destacar que dicho aumento
s¢ produjo a pesar de que los valores unitarios de im.
portacion de materias primas han bajado en una pro-
porcién menor a la correspondiente a los productos ter-
minados, y que toda la produccién se realiza a base de
materias primas importadas. La produccién centroame-
ricana se concreta en Costa Rica y Guatemala, paises
que han venido aportando entre 60 y 90 por ciento del
total de la regién.

No obstante el rapido crecimiento del consumo de
rayon en Centroamérica durante la ultima década, el
consumo por habitante en 1956-58 era todavia muy bajo
i se compara con otras areas geogriaficas. Para ¢l con-
junto de la region dicho consumo representaba en esos
afios alrededor de 47 por ciento del consumo medio
mundial (850 gramos por habitante}, 57 por ciento del
consumo medio para Latinoamérica {700 grameos), 19
por ciento del correspondiente a Europa Occidental
(2100 gramos), 14 por ciento del de los Estados Unidos
(2900 gramos) y alrededor del 66 por ciento del de
Africa (600 gramos).”® Si se excluye Costa Rica, las
relaciones bajan considerablemente.

Se ha creido conveniente precisar mas los efectos de
un aomento del ingreso por habitante y de la baja del
precio relativo sobre el consumo de raydn, a fin de hacer
algunas apreciaciones acerca de su evoluciéon probable
de 1959 a 1966 y 1970. Los analisis efectuados sugieren
que, en Centroamérica, la sensibilidad del consumo de
rayén por habitante a aumentos de los ingresos es ele-
vada a niveles relativamente bajos de ingreso —entre
160 y 175 délares por habitante al afio—, en tanto que
su sensibilidad a descensos del precio relativo del rayédn
es baja. En el caso de Guatemala, El Salvador, Hondu-
ras y Nicaragua, tomados en conjunto, dichas relaciones
fueron de 1 a 2 con referencia al ingreso y de 1 a 0.3
con respecto al precio relativo, entre 1950 y 1959. Asi,
en promedio, a incrementos del ingreso por habitante de
1 por ciento o a bajas de 1 por ciento en el precio rela-
tivo, correspondieron incrementos de 2 y de 0.3 por
ciento, respectivamente, en el consumo de rayén por ha-
bitante.

Los anélisis también sugieren que cuando el ingreso
por habitante aumenta hasta niveles intermedios —entre
300 y 350 délares al afio—, disminuye la sensibilidad
de la demanda de rayén a incrementos del ingreso y au-
menta, en cambio, con respecto a bajas en el precio re.
lativo de los productos de rayén. En paises como Costa
Rica y otros similares en cuanto a niveles de ingreso,
la relacién ingreso-consumo es de 1 a 1, aproximada-
mente. Por su parte y con referencia al caso especifico
de Costa Rica, la relacién precio relativo-consumo pare-
ce ser mayor que la unidad. Es decir, en promedio, el
consumo de raydn por habitante tiende a aumentar pro-
porcionalmente con el ingreso y mds que proporcional-
mente con la baja del precio relativo.

Parece evidente que en el future la demanda de rayén

73 FAQ, Serie sobre productos, No. 31: Niveles de consumo
de fibras por habitunte, 1948-1958 (Roma, 1960).



continuara dependiendo en buena medida del compor-
tamiento del ingreso y de la relacién de su precio con
el de otras fibras, particularmente de algodén. A este
respecto, no cabe esperar que el precio relativo favora-
ble al rayén continie mejorando indefinidamente, ni en
la misma proporcién que la observada en la década
1950-59. Hay que tener en cuenta que el descenso del
precio de los textiles de rayén ha sido ya sustancial y
que éstos se cotizan hoy a precios incluso inferiores a
los de los textiles de algodén. Por esta razén, puede pre-
verse que la demanda centroamericana de rayon tendera
a crecer a un ritmo inferior al registrado histéricamen-
te. En tales condiciones, dicho ritmo de crecimiento de-
penderia principalmente de la evolucién que siga el in-
greso por habitante y tenderia a ser mayor en la medida
en que las economias de estos paises pudieran superar
su lento crecimiento de los dltimos afios y generar un
proceso mas rapido de desarrollo econémico.

Notese ademés que, de mantenerse una situacion de
estabilidad en materia de precios relativos, es probable
que la demanda de rayén tienda a crecer, asi como la
demanda general de textiles, con una estructura deter-
minada de modo més directo por las preferencias de los
consumidores, por lo que no cabria esperar necesaria-
mente un proceso mas intenso de sustitucién absoluta ni
relativa de los textiles de algodén. En dichas circunstan-
cias parece probable que el incremento del ingreso por
persona, ademds de traducirse en un incremento del con-
sumo total de textiles, resultaria en un cambio de la de-
manda de articulos burdos a articulos finos de algodén
y no sélo a articulos de rayén. Las proporciones en que
el ingreso adicional asignado a textiles se distribuiria
entre algodén y rayon dependerian, por una parte, de su
relativa sensibilidad al cambio del ingreso y, por otra,
del mejoramiento de las técnicas productivas de textiles
de algodén. Aun cuando dicho mejoramiento plantea
problemas cuya solucién es de plazo largo o intermedio,
las tendencias mas recientes de la demanda en otros paises
denotan la existencia de factores potencialmente mas fa-
vorables al algodén en la competencia de los distintos
tipos de textiles por el ingreso del consumidor centro-
americano.

Fundéndose en las anteriores consideraciones, el mer-
cado de rayon para el conjunto de Centroamérica se ha
proyectado en la hipétesis de que su precio relativo se
mantendra a los actuales niveles a lo largo de la década
1960-70. El crecimiento del ingreso por habitante se pro-
yecta en 2.5 por ciento anual acumulado. Tal ritmo de
crecimiento —ciertamente superior al registrado en estos
paises durante los dltimos anos— es dificil de conseguir
y se basa en los supuestos de una politica econémica ri-
gurosa de desarrollo integrado y de que no empeoren
las condiciones de los mercados tradicionales de expor-
tacion. La proyeccién se ha hecho separadamente para
Costa Rica y para el resto de Centroamérica, en razén
de las diferencias observadas en cuanto a la relativa sen-
sibilidad de la demanda a cambios en el ingreso.

Teniendo en cuenta el crecimiento demogréfico pre-
visto, el mercado centroamericano de rayon se estima en
7800 toneladas para 1966 y en casi 10500 toneladas
para 1970. Esto entrafiaria la duplicacién del tamaio
del mercado en diez afios y un ritmo de crecimiento de

7.5 por ciento anual acumulado, inferior en una quinta
parte al registrado en 1950.59.

2. Magnitud del mercado y tamario minimo econdémico

de lo planta

Opiniones especializadas concuerdan en que el tamafio
minimo econdémico de una planta de rayon viscosa, en
las condiciones de costos y precios que generalmente se
observan, es de alrededor de 3 000 toneladas anuales.
En el caso del acetato, el tamafio minimo se reduce a
unas 1400 toneladas. A la luz de estos requisitos, se
puede apreciar la imposibilidad de establecer en el futu-
ro inmediato plantas de rayén viscosa o de acetato en
Centroamérica, con el exclusivo proposito de sustituir
las importaciones de hilos e hilazas, ya que, como se
ha visto, su volumen apenas llegé a 700 toneladas en
1959. Seria necesario que al mismo tiempo se intensifi-
cara la sustitucién de importaciones de tejidos y demas
productos del rayén, a fin de absorber el volumen total
que tendria que producirse en la planta centroameri-
cana.

Las informaciones disponibles indican que la industria
textil de estos paises no cuenta todavia con suficiente
capacidad para utilizar Ia produccién de dicha planta.
Se estima que para hilar y tejer 3 000 toneladas de fibra
de rayon se requieren entre 30 000 y 35 000 husos —ope-
rando 24 horas diarias— y 1500 telares, aproximada-
mente. En la actualidad existen en Centroamérica unos
4,000 telares, de los cuales entre 500 y 600 se dedican
a la tejeduria del rayén. Datos no confirmados sugieren
que el hilado de esta fibra alcanza hoy proporciones
muy reducidas.

Cabria pensar en alcanzar la capacidad requerida para
el hilado y el tejido del rayon, mediante la utilizacion
de una parte de los husos y telares que actualmente tra-
bajan en la produccién de articulos de algodén. Esto es
factible desde el punto de vista técnico y requeriria una
inversion reducida que, en el caso de la capacidad de
hilado, se estima en alrededor de medioc millén de dé-
lares.

Sin embargo, ello podria afectar desfavorablemente a
la produccién de tejidos de algodén, reduciendo por otra
parte el volumen de esta fibra que actualmente se in-
dustrializa en la regién. Como la industria textil ha veni-
do operando con exceso de capacidad, es posible que algo
pudiera lograrse en el sentide indicado en el pérrafo
anterior, aunque no en las proporciones antes mencio-
nadas.

S5i se tratara de crear capacidad instalada adicional
sin afectar para nada la ya existente, seria necesario
efectuar nuevas inversiones por valor de entre 11.7 y 13.1
millones de délares. Esta suma se distribuiria como
sigue: entre 4.5 y 5.2 millones para el hilado, entre 6.2
y 6.9 millones para el tejido y mas de un millén de dé-
lares para instalaciones de generacién de energia tér-
mica.

En cualquier caso, habria que efectuar fuertes inver-
siones en plantas de acabado y estampado de los tejidos
de rayén, las cuales podrian llegar a 5 0 6 millones de
délares.

Sumando las cifras anteriores, se obtienen totales de
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16.7 y 19.1 millones de ddlares, como estimacién ma-
xima de las inversiones que podrian llegar a requerirse
en la industria textil centroamericana, para intensificar
la produccién regional de articulos de rayén y utili-
zar la produccién de una planta de rayén viscosa de ta-
mafio minimo econdmico.

En las condiciones previstas dichas cifras estarian so-
brestimadas, en la medida en que la planta produjera
filamento continue, cuya elaboracién no incluye el hila-
do. Por otra parte, las necesidades de inversiéon en la
industria textil serian mas reducidas en el caso de una
planta de acetato, en razén de la menor capacidad de su
tamatio minimo econdmico.

Al comparar las cifras totales anteriores con las es-
timadas por el ICAITI en el estudio que se mencioné al
principio, debe tenerse en cuenta que en su elaboracién
se emplearon supuestos distintos de precios del equipo
y de algunos coeficientes técnicos. También hay que
tener presente que las estimaciones del Instituto, que
fluctdan entre 25 y 30 millones de dolares, se refieren
a la posibilidad de absorcién de 4 500 toneladas de rayén
viscosa. Sin embargo, al reducirlas a términos compe.
rables con las 3 000 toneladas previstas en los ejemplos
anteriores, los resultados son préacticamente idénticos,
de entre 16.7 y 19.9 millones de délares.

Parece posible afirmar que, aun cuando las inversio-
nes requeridas en la industria textil podrian ser inferio-
res —en razén de la utilizacién de parte de la capacidad
va establecida en Ja manufactura de productos de
rayon——, su monto se mantendria a niveles relativamente
elevados. Esto sugiere la conveniencia de enfocar el pro-
blema del desarrollo de la industria integrada de rayén
como parte del programa de fomento y especializaciéon
de la industria textil de los paises del Istmo scbre base
regional. Es de esperar que los trabajos que actualmente
se llevan a cabo en este sentido con la asistencia técnica
de las Naciones Unidas, suministren mas elementos de
juicio sobre el particular.

3. Caracteristicas de una planta de rayén viscosa

a) Monto y composicién de la inversion

La inversién fija requerida para una planta de tama-
no minimo econémico (3 180 toneladas anuales) se calecu-
la en unos 10 millones de délares, de los cuales 8.8 mi-
llones corresponden al equipo para fabricar filamento
y un millén a la instalacién adicional para producir fibra
corta. Los requisitos de capital de trabajo se estiman en
20 o 25 por ciento de la inversion fija, o sea 2.5 millo-
nes de dolares aproximadamente. Para llegar a esta es-
timacion se ha tenido en cuenta, entre otras cosas, el
periodo de fabricacién (21 dias) que caracteriza a este
proceso industrial. La composicion de la inversién fija
seria como sigue:

Millones de délares Porciento

Terreno v edificios 1.8 19.0
Equipo de produccién 4.9 50.0
Otros equipos y servicios (inclu-

vendo un generador de energia

eléctrica) 3.1 31.0

Total 2.8 100.¢
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b) Requisitos de mano de obra

El empleo de mano de obra en una planta como ésta
varia segin el equipo de hilanderia sea de tipo con.
tinuo o discontinuo. La fuerza de trabajo total seria de
unas 300 personas en ¢l primer caso y 500 en el segundo.
Es dificil mantener el equipo discontinuo en buen esta-
do, por lo que se ba considerado la utilizacion del pro-
ceso automatico. De las 300 personas empleadas, 200
serian obreros de produccién y el resto, personal de man-
tenimiento y direccion,

¢) Materias primas

La fabricacién de rayon se hace a base de varias ma-
terias primas de mucho interés para el desarrollo cen-
troamericano integrado, y daria origen a una demanda
importante de las mismas. Las principales son celulosa,
acido sulffirico y sosa caustica. También se utilizan bi-
sulfuro de carbono y otros materiales, aunque en pro-
porciones mas reducidas. Los insumos de las tres pri-
meras, para una produccién de 3 180 toneladas, serian
los siguientes:

Toneladas
Celulosa 3243
Acido sulfarico (76 por ciento) 3816
Sosa cdustica 2 544

Ninguna de estas materias primas se produce actunal-
mente en Centroamérica. A este respecto cabe sefialar el
interés expresado desde 1958 por el Comité de Coopera-
cion Econdmica del Istmo Centroamericano,” en el sen-
tido de iniciar la produccién de filamento y fibra corta
de rayén a base de borra de algodon, En el estudio pre-
parado por el ICAITI para el Instituto de Fomento Na-
cional de Nicaragua se analiza la posibilidad de instalar
una planta productora de 2500 toneladas de celulosa
de algoddn en conexién con el establecimiento, en una
primera etapa, de una planta de rayén de 2 000 tonela-
das de capacidad. Los resultados de ese estudio indican
que la celulosa podria producirse a costos competitivos
e incluso apreciablemente inferiores a los precios del
producto importado. También en el proyecto sobre la
industria de pulpa de papel de Honduras™ se considerd
la posibilidad de producir celulosa de madera para ex-
portacién. Si la pulpa se fabricara por medio de pro-
cedimientos quimicos y no mecénicos, parte de esa
produccién podria emplearse en la manufactura de rayon
viscosa. Finalmente, convendria tener en cuenta la exis.
tencia de proyectos adelantados para la fabricacién en
Centroamérica de sosa cdustica y acido sulfirico, como
parte de conjuntos industriales que quiza podrian abas.
tecer las necesidades de la industria en estudio.

d) Costos de produccién

Los costos de manufactura que a continuacién se pre-
sentan han sido calculados suponiendo que, al menos en
la etapa inicial, la fabricacién de fibra de rayon se haria
con materias primas importadas. Por medio de una in.
vestigacion directa se ha podido estimar la distribucién

7¢  Resolucian 60 (CCE), aprobada en la quinta reunién
del Comité de Cooperacion Econdmica del lstmo Centroame-
ricano. Véase en el Informe correspondiente (E/CN.12/492), pu-
blicacion de las Naciones Unidas (No. de catalego: 58.11.G.3),
pp. 20-21.

3 Obra citadz supre, nota 57.



porcentual de los distintos rubros del costo de una tone-
lada de filamento de 120 deniers, variedad comun de
rayon. Los resultados tienen un caricter principalmente
ilustrative, y son los siguientes:

Porciento Délares 2

Celulosa 10.0 170
Acido sulfirico, sosaz cdustica y bisulfuro

de carbono 17.0 289
Otras taterias primas 10.0 170
Mano de obra 33.0 561
Depreciacion 150 255
Servicios publicos v otros gastos de fabri-

cacién 15.0 225

Total (ex-fdbrica, excluyendo utilidades) 100.0 1760
a8 A precios de 1959.

Notese la proporcion de 33 por ciento que hace de
la mano de obra el principal componente del costo, asi
como el hecho de que la celulosa representa un porcen-
taje comparativamente bajo del costo total de las ma-
terias primas. Los elevados cargos por concepto de de-
preciacién se derivan de la importancia que tienen las
tasas de obsolescencia en la industria de fibras artifi-
ciales.

El costo de manufactura de 1 700 dolares por tonela-
da de filamento de rayén viscosa es superior al valor
unitario cif de las hilazas importadas, que se calcula en
unos 1400 dolares.

Teniendo en cuenta que los calcules de costos no in-
cluyen cargo alguno por concepto de utilidades y supo-
niendo que no se obtendrian economias bastante eleva-
das en los gastos de transporte y distribucion, parece
evidente que la industria no podria establecerse a menos
de contar con cierto margen de proteccién.

4. Caracteristicas de nna planta de acetato

No es posible cuantificar con precisién el tamano del
mercado centroamericano para hilazas de rayén y de
acetato separadamente. Solo se dispone del total para
las dos. Dichas fibras se pueden sustituir en sumo grado
una por la otra. Por lo tanto, cabe admitir que el merca-
do podria ser abastecido por una planta de rayén o por
una de acetato. Debe advertirse, sin embargo, que la fibra
corta de rayén es més ficil de utilizar que la fibra de
acetato, al menos cuando se mezcla con el algodon. La
informacién que sigue se basa en la experiencia de plan-
tas de acetato en paises latinoamericanos, como México,
Perfi y Venezuela.

a} Monto y composicion de la inversion

La inversion fija requerida para una planta de ace-
tato de tamafio minimo se calcula en 3 millones de dé-
lares, de los cuales 250 000 corresponderian a la instala-
cién para producir fibra corta. El capital de trabajo,
como en el caso de la planta de raydn viscosa, se estima
en alrededor de 25 por ciento de la inversion fija, o sea
750 000 ddlares. La composicion de la inversion fija
seria la siguiente:

Millones de délares  Porciento

Terreno y edificios 0.75 25.0
Equipe de produccién 1.75 58.0
Otros equipos vy servicios 0.50 17.0

Total 3.00 100.0

b) Requisitos de mano de obra

En conjunto, la planta daria ocupaciéon a 200 perso-
nas, de las cuales 175 serian trabajadores de produccion.
El personal de mantenimiento seria reducido. El incre-
rento de los requisitos de mano de obra a medida que
se ampliase la capacidad de hilados también seria pe-
queio.

c¢) Materias primas

La principal materia prima utilizada en la fabricacién
de acetato es la celulosa acetona, producto de la indus-
tria petroquimica, que necesariamente habria de ser im-
portada. También se utilizan pequeiias cantidades de
acetona y ciertos tipos de aceites. Los insumos requeri-
dos para una produccién de 1 375 toneladas de fibra de
acetato son las siguientes:

Tonelodas
Hojuelas de celulosa acetona 1378
Acetonz 137
Aceites 41

d} Costos de produccion

Los costos de manufactura se han estimado siguiendo
el mismo procedimiento que en el caso de la planta de
rayon viscosa. Las cifras respectivas son las siguientes,
para un filamento de entre 150 y 170 deniers:

Porcients Dilares @

Celulosa acetona 56.0 700
Otras materias primas 40 50
Mano de obra 10.0 124
Depreciacion 15.0 188
Servicios puablicos y otros gastos de fabri-

cacién 150 188

Total (ex-fabrica, excluyendo utilidades) 1000 1250
& A precios de 1959,

El costo total de manufactura de 1250 dolares por to-
nelada de filamento de acetato es comparzble con el
precio cif del producto importado (alredor de 1300
délares). Aunque la relacién es mas favorable que en
el caso del rayén viscosa, el margen seria seguramente
demasiado pequefio para permitir una operacién econd-
mica, que cubriese utilidades y gastos de transporte y
distribucion.

5. Conclusiones

El establecimiento en la regién de una planta de rayon
viscosa o de acetato que abasteciera el mercade centro-
americano deberia enfocarse conjuntamente con una eva-
luacién de las inversiones adicionales que habrian de
efectuarse en la industria textil para que ésta pudiera
absorber el volumen de fibra producido en una instala-
cion de tamafio minimo econémice, dentro de un pro-
ceso de sustitucion de importaciones de tejidos y otros
articulos de rayén. Dichas inversiones serian elevadas
y podrian alcanzar entre 16 y 20 millones de délares.

Tanto el tamafio minimo econémico como la inversion
en una planta de rayoén viscosa son mayores que los co-
rrespondientes a una planta de acetato. La relativa uti-
lizacion de mano de obra por unidad de producto seria
mayor en la planta de acetato, aunque tenderia a dismi-
nuir a niveles superiores de capacidad.
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La manufactura de rayén viscosa podria dar lugar a
un funcionamiento integrado en el futuro previsible,
mediante la utilizacién de materias primas y bienes in-
termedios producidos en Centroamérica. En este sentido,
facilitaria el establecimiento de otras ramas industriales
de interés para la regién. La manufactura de acetato
tendria que basarse exclusivamente en la elaboracién de
bienes intermedios importados.

El costo unitario de produccién seria relativamente
elevado en ambos casos, comparado con el precio del pro-
ducto importado, pero seria menor para el acetato.

El valor agregado por la produccién centroamerica-
na seria mayor en el caso de la planta de rayon viscosa.
El ahorro de divisas que esta ultima permitiria lograr
seria, por tonelada, casi el doble que el correspondiente
al acetato.



|

=

|—=

I

©

<

By
AT
s . e
[N
-
- I
_‘r": | P Eaberos

Centroamérica y Panamad T

Carreteras y ferrocarriles (1963)

Signes convenciongles

Carratara s basnas

Carraterc
———— e o CaTviaro povimentaca, BarqaHa aamblay y malaros
- ———— —-~ Carretira en sonstruccidn y pevimentock

—— Carvwterd v mator caodiciones, frexatizis an foda Himpa
« Garatera rronkrcoie SSio W &KICIEN Retd
—— e —— —— —— — Mo Koy carino, cETratera Kn FTorEste
bt priaae FaITORG

Franroeos

i S g B gtaneis. an Wil matras 7

Aucdio ¢ KilGmets
sut-F:—_'iL;Fm







AGENTES DE VENTAS DE LAS PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

ALEMANIA:

R. Eisenschmidt, Schwanthaler Str. 59, Frank.
furt/Main

Elwert & Meurer. Houpstrasse, 101, Berlin-
Schoneherg, .

Alex, Horn, Spiegelgasse 9, Wiesbaden.

W. E. Saarbach, Gertrudstrasse 30, Colenin 1.

ARGENTINA:
Editorinl Sudamericona, §. A., Alsina 300,
Buenos Aires.

AUSTRALIA:
Melbourne University Press. 369-371 Lonsdale
St. Melbourne, C, 1.

AUSTRIA: .
Gerpld & Co., Graben 31, Viem, 1. °
B. Wiillerstorff, Murkus Sittikusstrasse 10,
Saleybuego.

BELGICA:
Agence et Messagevies de ln Presse, 5. A.
i4-22 rue Ju Persil, Bruselas.

BIRMANIA:

U. E. Thunt,

Secretury lo the Ministry of Inlormation,
GCovernment of the Unpion of Bunina, langoon,

BOLIVIA:
Libveria Selecciones, Cosilla 972, Lo Paz.

BRASIL:

Livraria Agir, Bun México 98-B. Caixn Postal
3291, Kio de Junciro. 'Tumbién en Sio Puulo
y Delo Horizonte.

CAMDBOJA:

Enterprisc Kbmeve de Librairie
Impsimerie et Popeteric SALL
Ihouom-Penh,

CANADA:
‘The Queen’s Priuter, Ottuwn, Onlario.

CEILAN:
Lake House Bookshop, The Associnled News-
papers of Ceylen, Lid., P, O, Doz 244, Colowmbo.

COLOMBIA:
Libreria Américn, Culle 58 N9 49-58. Medellin,
Librerin Buchholz, Av, Jiménez de Quezada
8-40, Bogola.

COREA:
fiul-Yoo Publishing C. Lid. 5, 2-ka, Chang-no,
S¢dl, Coren,

COSTA RICA:
Imprenta y Lihrerin Trejos, 8. A., Apartado
1313, Sauw Jusd,

CUBA:
Lu Casa Belgn, O'Reiily 455. ITahana,

CHECOESLOVAQUIA:
Ceskoslovensky Splsovatel. Narodui Trida 8,
Prugn 1

CHILE: .

Librerin lvens, Cusilla 205, Suntingo,
Editorial del Pueifico, Ahumoda 57, Casilla
3126, Sanliago.

CITINA:

The World Book Co, Ltl, 99 Chung King
Rond, 1st Section, Taipeh, Taiwan.

The Commercial Press Lid., 211 Honan Id.,
Shoughai,

DINAMARCA:
Einar Munksgaard, Lud.,, Norregade 8,
Copenlingue.

ECUADOR:
Librerin Cientifica, Quile ¥y Guayuaguil,

EL SALVADOR:
Manuel Navas y Cio., 1% Avenida sur 37,
San Salvador.

ESPANA:
Librerin Mundi-Prensa, Castellé 37, Madrid,
Librerin Bosch, Ronda de )a Universidad, 11,
Barcelona.

ESTADOS UNIDOS

DE AMERICA:

Sales Section, Publishing Service,
United Nations, New York.

ETIOPIA:
International Press Agency, F. O. Boz 120,
Addis Abeba.

FILIPINAS:
Alemar’s Bogk Store, 789 Riznl Avenue,
Manila.

FINLANDIA:
Akateeminen Kirjokauppn, 2 Kesluskatu,
Helsinki,

FRANCIA:
Editions A. Pedone, 13 roe Soufflot,
Paris (V).

GIIANA:

University Bookshop
University College of Ghona
LEGON, ACCIA.

GRECIA:
Kauffaoumn Bookshop, 28 Stadien Sirect,
Atenas.

GUATEMALA:

Suciedad Feoondwicn Finnnciern, Edilicio Brie,
Dep. 502, 62 Av, 14-33, Zomu 1

Guanternala, Gualemali,

IIATTT:
LiLiraivie A In Curavelle™,
111-B, Port-au-Prince,

TTOLANDA:
N. ¥, Marlinus Nijhofl, Labge Voorhout
9’s-Gravenhage.

TIONDURAS: ]
Librerin Panamericonu, Culle de In Fuenta,
Tegueignlpa.

HONG KONG:
The Swindon Book Co., 25 Nuathun Roud,
Kowloon,

INDIA:

Orient Longmans, Calenta, TBombay, Madras,
Nueva Delli y Haiderabsd.

Oxford Book & Stulionery Cuo.,

Nucva Delli ¥ Culcuta.

P. Varadachwry & Gu,, Madris,

INDONESTA:
Pembangunan, Lid.,, Guanmg Salwad 84,
Yakarta

Boile Poslnle

JIRAN:
“Guity™, 482 Avenae Ferdowsi, Toherdn,

IRAQ:
Muackenzic's Bookshop, Bagdacd,

IKLANDA:
Stationery Olfice. Dablin,

ISLANDIA:
Bokarverzlun Sigfusar Eymundssonar IL F,,
Austurstraeti 18, Reykjavil

ISRAEL:
Blumstein's Dookstores Ltd., 35 Allenby Road
and 48 Nachlat Denjamin St., Tel-Aviv,

ITALIA:

Libreria Cominissionazia Sansond. Via Gino
Copponi 26, Florencia and Via D. A. Azuni
1574, Roma,

JAPON:

Maruzen Company, Lid, 6 Tori-Nichmne,
Nihonbasbi, Tokio.

JORDANIA:

Joseph & Bahows & Co.
Dar-Ul-Kutub P, O. Box 68,

Amman, Jordan (Hashemite Kingdaom},

LIBANO:
Khayat's College Book Cooperative 02-954
Rue Bliss, Beirut.

LIBERIA:
J. Momolu Kemara, Monrnvia,

LUXEMBURGO:

Librairie J. Trausch-Schummer,
Place du Theatre

Luzembusgo.

MARRUECOS:
Centre de diffuslon documentaire des B.L.P.1.,
8, rue Michauz-Bellaire, Rabat.

MEXICO:
Editorial Hermes, 8. A., Ignacio Maviseal 41,
México, D. F.

NORUEGA:
Johan Grundt Tanum Forlag,
Kr. Augustsgt, 74, Oslo.

NUEVA ZELANDIA:
United Nations Associntion of New Zealumd,
C.P.0. 1011, Wéllington.

PAKISTAN:

Thomas & Thomas, Karachi 3.

Publishers United, Laolore.

Pakistan Cooperative Book Socviety, Ducea
(Pakistin Orienlnl), ¥y en Chittugong.

PANAMA:
José Menéndez, Apartsdo 2052, Av. 8 A sur
21-58. Panamd.

FARAGUAY:
Aguu.m de Lihrerfus de Salvador Nizeza,
Calle Pte. Franvo N, 39-43. Asuncién,

PERD:
Libreria Internacionul del Perd, 8. A,
Casilla 1417, Lima.

PORTUGAL:
Livearin Rodrigues y Gin, 186 Rua Aurca,
Lishoa,

REINO UNIDO:

H. M. Staticnery Office, P, Q. Box 569.
Londres, §.E, 1 (Ldml:ulg 2-13% Castle St.;
Birmingham 3-2 Edmund St.; Dristol 1-Tower-
Lane; Manchester 2-39 ng 5t.; Curdilf 109
St. Mary St; Belfast 80 Chichester Si.)

REPUBLICA ARABE UNIDA:
Librairie La Renaissunce (’Egyple,
D Sharia Adly Pagha, Caire.

HEPUBLICA DOMINICANA:
Librerian Douminicunn, Mercedes 458,
Sanio Domingo,

SINGAPUIR:
The City Book Store, Lul., Winchester 1ouse,
Collyer Quay.

SUECTA;
C. E. Frilze's Kungl, Novhokhundel A-13,
Fredsgaton 2, Eslocolmo.

SUIZA:
Librairie Payot 8. A., Lausina, Ginelra
Tang Raunhavdt, Kirchgasse 17, Zurich 1.

TAILANDIA:
Pramuan Mit. Ltd.,, 55 Chakrawat Iload,
Wat Tuk, Bangkuk

TURQUiA:
Librairie Hachette, 469 Istilal Caddesi,
Deyoglu, Estambul,

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS
SOVIETICAS:

Mezhdunarednaya Knyiga, Sinolenskayo
Ploshchad, Mosca,

UNION SUDAFRICANA:
Van Schaik’s Deokstore (Piy), Lid., Box 724,
Pretoria,

URUGUAY:
Hepresentacion de Editorinles, Prof, II. D'Ela
Plaza Cagancha 1324 - ler. piso, Monlevideo.

VENEZUELA:
Libreria del Este, Av, Miranda Nbm. 52. Edif.
Galipdn, Caracas.

VIET NAM:
Librairie Papeterie Xuan Thu, 183 rue Tu-Dae,
B. P. 283, Saigén.

YUGOESLAVIA:

Cankarjeva, Zalazba, Ljubliana, Esloveaia.
Drzavno Preduzece, Jugoslovenska Kajiga,
Terazije 27/11, Belgrado.

Frosvieta N9 3, Trg. Bratstva i Jedinstvo.
Zagreb.



ALGUNAS PUBLICACIONES IMPRESAS DE LA COMISION ECONOMICA
PARA AMERICA LATINA
Desarrollo Econémico

Andlisis ¥ Proyecciones del Desarvollo Econdmico
VII, El Desarrollo Econdmico de Panamd .

Diciembre 1959 203 péiginas

E/CN.12/494/Rev. 1 No. de venta: 60.I1G.3 Dls. 2.50
VIII. El Desarrolle Econdémico de El Salvador

Diciembre 1959 175 paginas

E/CN.12/495 No. de venta: 60.11.G.2 Dls. 2,00
XI, El Desarrollo Econdmico de Honduras

Diciembre 1960 222 péaginas

E/CN.12/549 No. de venta: 61.IL.G.8 Dis. 3.00

Agricultura y ganaderia

El Café en América Latina. Problemas de la Productividad y Perspectivas
I. Colombia y El Salvador

Septiembre 1958 156 paginas

E/CN.12/490 No, de venta: 58.I1.G.4 Dls. 1.75
I1. Estado de Sio Paulo, Brasil

Diciembre 1960 122 paginas {Vol. I) Dis. 2.00
L/CN.12/545 111 paginas (Vol. 2) Dls. 2.0
E/CN.12/545/Add. 1 No. de venta: 60.I1.G.6

Lu Canaderfa en América Latina
I. Colombia, México, Uruguay y Venezuela

Octubre 1961 160 paginas

LE/CN.12/620 No. de venta: 61.IL.G.7 Dls. 1.50
Comercio
El Mercado Comiin Latinoamericano

Julio 1959 127 péginas

E/CN.12/531 No.de venta: 59.11.G.4 Dls. 1.25
La Cooperacién Econdrica Multilateral en América Latina

Diciernbre 1961 234 piginas

LE/CN.12/621 No. de venta: 62.11.G.3 Dli. 3.00
Industria
Los Recursos Hidrdulicos de América Latina

1. Chile .

Octubre 1360 190 piginas

LE/CN.12/501 No. de venta: 60.I11.G.4 Dls. 2,50

11, Venezuela

Noviembre 1662 127 paginas

E/CN.12/593/Rev, 1 No. de venta: 63.I1.G.6 Dls, 1.50

Estudios sobre la electricidad en América Latina

I Informe y documentos del Seminario latinoamericano de energia eléctrica

Qctubre de 1962 576 paginas

E/CN.12/630 No. de venta: 63.I1.G.3 Dis. 6.00
La Fabricacién de Maguinarias vy Equipos Industriales en América Latina

1. Los equipos bdsicos en el Brasil

Noviembre 1962 80 paginas

F/CN.12/619/Rev. 1 No. de venta: 63.11.G.2 DIs. 1.00

II. Las mdquinas-herramientas en el Brasil

Novicmbre 1962 49 péginas

L/CN.12/633 No. de venta: 63.11.G.4 Dls. 0.75
T'endencias y Perspectivas de los Productos Forestales en América Lating

Noviembre 1962 133 paginas

L/CN.12/624 No. de venta: 63.11.G.I Dls, 150
La Industria Textil en Américe Latina

1. Chile

Noviembre 1962 97 paginas

L/CN.12/622 No. de venta: 62.I1.G.3 Dis. 3.00

Estudios sobre Centroamérica

Los Recursos Humanos de Cenivoamérice, Panamd y México en 1950-1980
v sus relaciones con algunos aspectos del desarrollo econdmice

Diciembre 1960 1539 paginas
E/CN.12/548 No. de venta: 60.XIII.I Dls. 2.00
Segundo Compendio Estadistico Centroamericano
Enero 1963 62 paginas
E/CN.12/597 No. de venta: 63.J1.G.II Dis. 0.75
Printed in Mexico Price: U.S. 8 0.75 United Nations publication
62-30661-2373 (or equivalent in other currencies) Sales No.: 83.IL.G.10

E/CN.12/683/Add. t





