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I. INTRODUCCION Y RESUMEN DE LAS PRINCIPALES CONCLUSIONES

1. Organizacion y objetivos del estudio

Entre las posibilidades de desarrollo industrial que se ofre-
cen a la Argentina esti la fabricacién en gran escala de
instalaciones para las industrias elaboradoras, esto es, de equi-
pos para refinar el petréleo, producir papel y celulosa, ce-
mento, etc, Tales equipos se denominan convencionalmente
equipos industriales béasicos.

La secretaria de la Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL) ha estudiado, con respecto al Brasil, los
factores que influyen en el desarrollo de la fabricacién de
equipos industriales bisicos.* Dicho estudio desperté el in-
terés del Consejo Federal de Inversiones el cual decidié
realizar un trabajo similar en la Argentina, y para llevar a
efecto tal iniciativa, celebré un convenio con la CEPAL.
Ambas organizaciones solicitaron y obtuvieron la colabora-
cién de la Federacion de Industriales Metaliirgicos.

Para ejecutar el estudio se convino en crear un grupo de
trabajo integrado por miembros de la CEPAL y por exper-
tos contratados con cargo a los fondos que el Consejo Fe-
deral de Inversiones puso a disposicién de esa Comisién.
El trabajo se efectué conforme a un esquema cuyo punto
de partida fue estimar la posible magnitud del mercado en
1962-71 con miras a fabricar en el pais los equipos indus-
triales basicos para los siguientes sectores: explotacion, trans-
porte y refinacién del petréleo; explotacién y transporte del
gas natural; fabricacién de productos petroquimicos; gene-
racidn, transmisién y distribucién de energia eléctrica; side-
rurgia; construccion naval y fabricacién de papel y celulosa.

Para ello se estim6 la demanda interna de los productos
finales (petroleo, gas, papel, acero, etc.) de tales sectores
para el periodo 1962-71,% y se determiné en cada uno de
ellos la probable forma de satisfacetla ya fuera mediante la
produccién nacional o las importaciones. Determinado asi
el probable volumen de fabricacién nacional de esos pro-
ductos finales, se traté de valorar a los precios corrientes
las necesidades en materia de equipos industriales bisicos
para aumentar la produccién a los nuevos niveles previstos.
Conaocidas dichas necesidades se calculé aproximadamente
el porcentaje de esos equipos susceptibles de fabricarse
en el pais y se analizaron los factores que se oponen a su
fabricacion,

Los equipos industriales bisicos se caracterizan por set
conjuntos compuestos por partes, algunas de las cuales
—carpinteria metdlica, motores, bombas, comptesoras, etc.—
son de uso uniforme y cuya fabricacién se encuentra bastante
adelantada en el pais, mientras que otras deben fabricarse
expresamente segln las exigencias del disefio. Estas diltimas
se producen en talleres mecanicos, caldererias, fundiciones,
etc., cuyo nimero es bastante considerable en ¢l pais. En
es2 forma, no habiendo talleres que fabriquen lineas espe-
cializadas de equipos —2 lo que se opone la estrechez del

Y La fabsicacién de maquinarias y equipas industriales en Amé-
rica Latina: 1. Los equipos bdsicos en el Brasil (E/CN.12/619/
Rev.1), publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 63.11.G.2.

* Para los sectores de generacidn y transmisién de energia eléc-
trica v de siderurgia se consider§ el decenio 1961-70, dado que
las informaciones y los antecedentes disponibles en la fecha de rea-
lizacién del estudio se referian a esos afios.

mercado considerado aisladamente—, existe la posibilidad
de producirlas mediante contratos con diversas empresas
procs)uctoras de partes, que respondan a las exigencias de
los estudios técnicos. _

Ese procedimiento para fabricar los equipos industriales
bésicos que requieren los sectores sefialados puede desig-
narsc como fabticaciébn por utilizacién cooperativa de las
instalaciones existentes, por integracién de recursos o bien
por subcontratacién intensiva y presupone resolver determi-
nados problemas institucionales y recurrir a medidas ade-
cuadas de politica industrial. Tal es la razén de que el
presente estudio, cuyo objeto es mostrar la magnitud del
mercado que ofrece la fabricacién local de equipos indus-
trizles basicos para los sectores escogidos, deba completarse
con el examen de los obsticulos que se oponen 2 su fabri-
cacion y de su posible eliminacién o la reduccién de su
influencia negativa,

2. Resumen y conclusiones

a) Necesidades de equipos y posibilidades de la fabrica-
cién nacional

Las conclusiones inmediatas que se desprenden del tra-
bajo realizado son ampliamente %avorables al fin propuesto.
Muestran ellas que existe una demanda abundante de equi-
pos industriales bdsicos y que el pais podria absotber un
fnrcentaje considerable de esa demanda si lograra vencer
os obsticulos que se oponen al desarrollo de su fabricacién.

De la estimacién de las necesidades de equipos industria-
les de los cinco sectores estudiados en el decenio 1962-71
se obtiene la elevada cifra de 2 o41.1 millones de délares
que se distribuyen de la siguiente manera:

Millones de délares

Industrias petrolera, de gas natural y petto-

quimica . . . . . . . . . . . . . .. 847.6
Generacién y transmisién de energia eléctrica
{ro61-30) . . . . . . . . .. .. .. 508.5
Siderurgia (1961-7¢) . . . . . . . . . . . 134.0
Construccién paval . . . . . ., . . . . . 450.0
Papel y celulosa . . . . . . . . . . . .. I0I.0
Totel . . . . . .. ... L. 2041.I

Es importante sefialar que la fabricacion de estos equipos
no es desconocida en el pais. Ya se producen, en mayor o
menor escala, equipos lpara cuatro de los sectores elegidos
—petroleo, papel y celulosa, construccién naval y energia
eléctrica-— siendo significativos en este sentido los resulta-
dos obtenidos sobre todo en los primeros tres. Aunque,
dada su naturaleza, no existe pricticamente fabricacién de
equipos sideriirgicos, los talleres especializados podrian ab-
sorber un alto porcentaje de ella.

Si se considera que las instalaciones industriales basicas
se componen de una diversidad de partes —tuberias, tan-
ques de almacenamiento, estructuras metilicas, motores die-
sel y eléctricos, bombas, compresoras, etc.— algunas de las
cuales ya se fabrican localmente en tanto que la produccién
de otras seria factible si se contara con los disefios corres-
pondientes, es posible estimar el valor de los equipos que
podrian fabricarse en el pais para los cinco sectores estudia-
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dos. La descomposicion detallada de los equipos utilizados
en cada uno de estos sectores permitié evaluar la posible
fabricacién local en 1 526.7 millones de délares, equivalen-
tes al 75 gor ciento del valor total calculado. La diferencia
corresponde a los equipos cuya fabricacion no puede ha-
cerse en el pais por ser altamente especializada o cuyo volu-
men de produccién setfa relativamente pequefio comparado
con la fuerte inversién que demandaria y a aquellos otros
cuyos disefios es dificil conseguir en el exterior Fara su
ejecucién local o bien el pais carece de las instalaciones
apropiadas para fabricatlos.

Frente a estas apteciaciones generales respecto a la capa-
cidad de la industria nacional para abastecer la demanda
futura de equipos bisicos, los sectores considerados presen-
tan individualmente algunas desviaciones y situaciones pat-
ticulares que es interesante sefialar.

En primer término, las industrias petrolera, de gas natu-
ral y petroquimica exigirin la mayor patte de las inversiones
estimadas en equipos, esto es, 41.6 por ciento del total, o
sca, 847.6 millones de délares. Ellas representan, ademas,
sectores que podrian recibir de la incﬁlstria nacional el
aporte mas elevado en maquinarias, e] cural se ha calculado
aproximadamente en 9o por ciento de ese valor, o sea,
758.5 millones de délares. Cabe sefialar que esas cifras se
refieren al caso de cﬁue para todos los proyectos que se van
a ejecutar, principalmente en el quinquenio 1962-66, se
adquirird maquinaria nacional; se sabe, no cbstante, que
dos refinerias de petrdleo, el Gasoducto del Sur y algunas
fibricas de productos petroquimicos, serin financiados y
construidos por capitales extranjeros y que se importaria
gran progorcién del equipo. En ese caso, el valor de las
drdenes de trabajo para su ejecucion local se reduciria a
unos 87 millones de délares, vale decir, 2 24 por ciento de
las necesidades estimadas para 1962-66. Este hecho crea una
situacién adversa al desarrollo de la industria manufacturera
de equipos del pais, y convendria, por lo tanto, estudiar
cuanto antes la manera de lograr que gran dparte del equipo
que requeriran los proyectos que se emprenderin en 1967-71
se fabriquen en la Argentina.

Una elevada proporcién de la demanda de equipos co-
tresponde a los tubos que se utilizan para la produccién
y el transporte del petrdleo y el gas natural; expresada en
cuanto a su valor, dicha proporcién alcanzaria en el decenio
a cerca de 7o por ciento del total. Se estima que la indus-
tria nacional no ofrecerd mayores problemas ni en cuanto
a capacidad ni experiencia técnica y que podri abastecer la
proporcién mencionada,

La generacién y transmisién de la energia eléctrica es
otro de los sectores que absorberd una fracaién importante
—alrededor del 25 por ciento— de los equipos bésicos que
se requeriran en el periodo estudiado, pero en el cual la
participacion nacional estaria representadz con sélo un s5
por ciento, esto es, 277.5 millones de doélares. Esta situa-
cién obedece, en primer término, a las limitaciones de la
industria local para abastecer los equipos de generacién nece-
sarios para ampliar los sistemas de servicio piblico lo cual
se hari, esencialmente, a base de grandes centrales térmicas.
Aunque dos establecimientos poseen licencias para fabricar
turbinas hidraulicas, no se han construido unidades de gran
potencia ni existen proyectos relativos a turbinas a vapor o
a gas. La programacién de las inversiones para esta clase
de equipos se enfrenta con la incertidumbre de saber si des-
pués de 970 se continuarin ampliando los sistemas de set-
vicio pablico utilizando predominantemente energia térmi-
ca, o si la generacion hidrdulica desempeinari en ellos una
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parte sustancial. De esta suerte, se ha estimado que en el
sector de generacion eléctrica, cuya demanda de equipos se
ha fijado en 296 millones de dolares, la industria nactonal
podria participar con unos 65 millones , es decir, un 22 por
ciento.

El panorama es bastante diferente en lo que respecta a
la transmisién y distribucién de energia eléctrica, que en
el decenio considerado requeririn inversiones en equipos
por 76.5 y 136.0 millones de dolares, respectivamente. La
industria nacional de transformadores, material aislante y
complementatio podria atender pricticamente a todas las
necesidades, para cuyo efecto sblo se requeriria importar al-
gunos matertas primas como el cobre y el acero al silicio.
El problema bisico es aqui el de los costos, sobre los cuales
ejerce influencia desfavorable —aparte de otros factores—
la demanda irregular originada por las dificultades financie-
ras y por la falta de planes concretos que permitan utilizar
adecuadamente las instalaciones.

En el sector de la industria sideriirgica, se ha estimado
Iz demanda de maquinatias y equipos en unos 134.0 millo-
nes de dblares —6.6 por ciento del total— suponicndo que
se ampliard la produccién siderfrgica argentina seglin un
programa basado en la ripida expansion de las instalaciones
de San Nicolis. Esas necesidades de equipos podrian satis-
facerse con la fabricacién nacional en una proporcién cet-
cana al 42 por ciento expresada en cuanto a valor, equiva-
lente a 55.7 millones de ddlares, teniendo en cuenta que
habrin de importarse gran parte de los refractarios, el equi-
po eléctrico, las estructuras metélicas y de las partes de me-
canica pesada. Se admiti6, ademas, la posibilidad de que un
alto porcentaje de los equipos necesarios para la expansioén
de SIDERGA 7y las fabricas de aceros especiales proven-
gan del exterior como aporte de capital de firmas extran-
jeras. Si bien el pais posee suficiente experiencia técnica
para construir los equipos en la proporcién sefialada, debe
destacarse, en lo re?erente a su disefio, que seria necesario
recurrir a los servicios de ingenieria de empresas forineas.
Sin embargo, el inconveniente mas grave con que tropezard
la industria pacional para lograr el grado de nacionaliza-
cién mencionado provendri de la falta de crédito para el
financiamiento a largo plazo de los equipos ¢ instalaciones,
exigencia ésta de primordial importancia para lz industria
sidertrgica.

En lo que se refiere a la construccion naval, se llegd a
establecer que la demanda de navios para el transporte de
carga por las flotas maritimas y fluviales podria alcanzar en
los proximos 1o afios a 432 unidades con 588 8oo tonela-
das de porte bruto méis 145 remolcadores por un valor que
ascenderia a vnos 450 millones de délares. Esta cifra es
solamente el reflejo de las necesidades provenientes de la
tenovacién de las flotas de carga, y no incluye aquéllas deri-
vadas de la ampliacién de las mismas ni del transporte de
paszjeros. Los antecedentes recogidos permiten concluir que
los astilleros privados actuales, mediante ampliaciones de
poca magnitud, podrian construir un némero considerable
de las nuevas unidades destinadas a las flotas de ultramar
y de transporte costero y que, en lo que respecta a las uni-
dades fluviales, la capacidad de construccidn existente co-
rresponde aproximadamente a la mitad de las necesidades
de renovacion. Para suplic este déficit seria necesatio am-
pliar los establecimientos en funcionamiento y construir
nuevos astilleros, lo que exigiria, dado el tipo de las em-
barcaciones de que se trata, inversiones relativamente bajas.
Se ha estimado que la participacién nacional en la cons-
truccién de los buques para las flotas de ultramar y cabotaje



maritimo podria ser 2l principio —expresada en cuanto a
su valor— del orden de un Go por ciento para aumentar
al final del decenio a un 85 por ciento y que en cuanto a
las unidades fluviales y los remolcadores dicha participacion
podria ser al principio de 70 por ciento para llegar en 1971
al 9o por ciento. Todo esto conduciria a fijar en 78 por
ciento [a participacion de los astilleros nacionales en el pro-
grama de renovacién de las flotas de transporte maritimo y
fluvial lo que representaria unos 350 miliones de délares.
Los gastos en divisas que exigiria este sector se reducen a
la importacién de unas 80 coo toneladas de plancha ancha
de acero, de los aparatos de navegacién y control y de los
motores propulsores para las unidades mayores de 8 250
toneladas de porte bruto, como también al pago de los ser-
vicios técnicos de ingenieria y el uso de licencias para la
construccién de determinados equipos e instalaciones.
Finalmente, en el sector del papel y la celulosa, las in-
versiones en equipos bisicos necesarias para atender a la
evolucién prevista en los niveles de consumo son de 101
millones de délares, cifra que representa cerca del 5 por
ciento del valor de la demanda total de equipos establecida
para los cinco sectores estudiados. En este campo cuenta el
pais con unos ocho establecimientos dedicados a la fabrica-
cion de esos equipos con una capacidad anual total de pro-
duccion estimada en 4.3 millones de dblares y que estan,
técnicamente, en condiciones de proporcionar maquinarias
conforme a la mayor parte de los requerimientos de los con-
sumidores. Convenientemente ampliada y modernizada, esta

industria podria fabticar maquinarias por valor de 85 mi-
liones de délares en el decenio 1962-71 y con ello cubrir
el 84 por ciento de la demanda. En cuanto a los precios, se
pudo verificar que los equipos de fabricacién nacional estin
en buenas con%iciones competitivas frente a los similares
importados siempte que se trate de elementos en los cuales
no sea imprescindible una alta especializacion técnica o é;ue no
requieran gran proporciéon de materia prima importada. Un
obsticulo serio para el desarrollo de la industria nacional
de equipos lo constituye la falta de crédito y de financia-
miento que impide a los empresarios otorgar condiciones de
venta iguales o similares a las que ofrecen sus competidores
extranjeros.

b) Algunos problemas generales gue afectan a la fabrica-
cion de equipos industriales bdsicos

Durante la investigacién realizada con el fin de establecer
la demanda probable de equipos en determinados sectores
y la posible participacidn de la industria nacional en su
abastecimiento, pudo apreciasse la existencia de algunos pro-
blemas institucionales y de politica industrial que revisten
gran importancia para la situacién competitiva de esta in-
dustria frente a las importaciones.?

* En el anexo se presenta un trabzjo realizado por el Banco
Industrial de la Repiblica Argentinz como complemento de este
estudio que trata con mayor profundidad y detalle los problemas
generales de la fabricacién de los equipos industriales bdsicos.

II. EQUIPOS PARA LAS INDUSTRIAS PETROLERA, DE GAS NATURAL Y PETROQUIMICA

En el presente capitulo se estima la demanda argentina de
equipos bésicos para las industrias del petroleo, gas natu-
ral y petrequimica en 1962-71 y se investigan los factores
que condicionan la fabricacion nacional de esos equipos.

Se estimé dicha demanda teniendo en cuenta los diversos
tipos de equipo para elabosaci6n industrial que se requeri-
ran en ese periodo. También se hizo un cilculo provisional
de la cantidad de aceros especiales y de acero comin que
se utiliza corrientemente para fabricar tales equipos a fin
de determinar la demanda minima probable que, segiin se
prevé, tendrin que afrontar los sectores productivos de la
industria siderrgica,

En el caso de la industria petrolera la estimacién de la
probable demanda de dichos equipos se basa en las proyec-
ciones del consumo de derivados gel petréleo en el periodo
considerado, preparadas por la Secretaria de Energia y Com-
bustibles y en el programa de produccién de petréleo crudo
formulado por Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF).
Seghn estos datos la demanda de petréleo crudo aumentaria
anualmente en 5.6 por ciento.

La demanda de equipo comprende las tuberias, las vil-
vulas y los fittings que se requieren para cumplir el pro-
grama de perforacién de pozos y de produccién de petréleo
crudo y gas natural, mis el equipo bisico que se estima
necesario para fas nuevas refinerias. Las necesidades en ma-
teria de conservacién del equipo en funcionamiento durante
el periodo se pronostican en forma provisional por cuanto
existen escasas informaciones al respecto. En la estimacién
de la demanda se incluyé ademis una capacidad refinadora
adicional para sustitair al equipo anticuado y obsoleto asf
como las facilidades de almacenamiento de petréleo crudo
y refinado estimadas necesarias para atender el aumento pro-
gramado en la produccién de esos productos.

Por el momento, el estudio no incluye otro equipo que
el de las tuberias para el transporte del petréleo crudo y/o
de sus detivados.

Por lo que respecta 2 la industria del gas, las estimacio-
nes del equipo bisico necesario se basan en los datos pro-
porcionados por Gas del Estado. Se hace hincapié en la
instalacion del Gasoducto del Sur, con 1720 kildmetros
de tuberia de 30", y del Gasoducto del Este con 1 400 kilé-
metros de tuberia principal aproximadamente. En el estudio
se han considerado las lineas de distribucién y auxiliares,
las centrales compresoras de gas, las instalaciones para tra-
tar el gas y recuperar la gasolina, ademis de las lineas de
gas existentes o proyectadas, mas no el equipo necesario para
la construccién y/o ampliacién de las terminales de gas.

Con referencia a la industria petroquimica, las instalacio-
nes y equipo para 1962-66 se determinaron a base de los
proyectos ya aprobados por el gobietno, las informaciones
obtenidas directamente y las proporcionadas por el Minis-
terio de Economia. A falta de un esquema aprobado para
1967-71 relativo al desartollo de la industria petroquimica
se ha supuesto para los fines de esta evaluacion que el
equipo basico que se necesitard en el periodo serd el mismo
que se instalara durante 1962-G6. '

Se estima que en 1962-71 el total de los gastos de capital
de las industrias petroleras, de gas natural y petroquimica
se aproximara a los siguientes valores:

1962-71*

(milloner de délarer)
Industria petrolera . . . . . . . . . .. 815
Industria de gas . . . . . . . . . . .. 432
Productos petroquimicos . . . . . . . . . 188
Tetal . . . . . . . . . ... ... T 433

* En estas cifras estin incluidos los terrenos, el equipo industrial,
la construccion civil ¥ el montaje.



Seglin se prevé, las necesidades de equipo industrial bi-
sico, expresadas en valor y peso, serin aproximadamente las
siguientes:

1962-66 1967-71 1962-71

Industria petrolera

Déblares 202 807 000 277057000 497 864 000

Toneladas 744 397 978 180 I 722577
Industria de gas

Dblares 107 785000 157435000 265 220 000

Toneladas 315 620 684 110 999 730
Industria petroquimica

Délares . . . . . s125000C0 51 250000  10% 500 Q00

Toneladas . . . . 41 500 41 500 83 ooo
Total

Délares 361 842 000 485742 000 847 584000

Toneladas I1015I7 I 703 790 2 8o5 307

Si la demanda total de equipos bisicos se descompone en
las distintas categorias de equipo se observa que en 1962-66
y 1967-71 alrededor de 65.6 y 73.6 por ciento de dicha de-
manda (expresada en funcién de su valor), corresponde a
Jos tubos.

Aunque la demanda de equipo bisico para 1962-66 gira
en torno de 1 101 coo toneladas, con un valor de 362 mi-
llones de délares, debe sefialarse que dos refinerfas de la
industria petrolera nacional, y el Gasoducto del Sur para
fa industria de gas natural, serin financiados y construidos
por capitales extranjeros y se entiende que se importar la
totalidad del equipo para estos proyectos adquiriéndose en
el mercado interno solamente unos pocos rubros.

Por su parte, la industria petroguimica, que estz en ma-
nos de inversionistas extranjeros privados, importaria todo
el equipo basico que requieren los proyectos ya autorizados.

En estas circunstancias, solo se comprard en el pais equi-
po por valor de unos 87 millones de délares, cifra que
representa apenas el 24 por ciento del total de los gastos
previstos para el periodo. En los dltimos afios, la industria
productora de equipo ha hecho considerables progresos y
es indudable que con la ayuda del gobierno y una coopera-
ci6n adecuada de los contratistas e inversionistas estaria en
situacién de producir y abastecer mis del 8o por ciento
(expresado en valor) de las instalaciones necesarias para
los nuevos proyectos previstos para 1962-66.

Desde luego, el mayor obsticulo que se opone 2 ese fin
es que el pais no cuenta con capital suficiente para finan-
ciar la compra en el mercado interno de equipo que debers
cancelarse en moneda nacional. Sin embargo, si no se adop-
tan medidas para ayudar a la industria manufacturera ge
equipo y si se importa todo el equipo de elaboracién in-
dustrial que se necesite durante el petiodo considerado, la
industria argentina dperderé en los afios venideros muchas
y grandes oportunidades de acrecentar sus recursos y me-
jorar la calidad de la mano de obra en este campo de
actividad.

Se estima que en 1967-71 la demanda de equipo basico
seria de 1 704 ooo toneladas con un valor de 486 millones
de délares. ‘

S8i se resuelven los diversos problemas que plantea el
suministro adecuado de acero, ampliando algunas instala-
ciones elaboradas de este material a fin de producir una
mayor variedad de equipos, y si se continda obteniendo su-
ficiente asistencia y cooperacién de las compaiiias de contra-
tistas e ingenieros y, sobre todo, si se resuelven convenien-
temente los problemas derivados del financiamiento de los
gastos en moneda nacional, sélo entonces habrd posibilida-
des concretas de que la industria argentina manufacturera
de equipo pueda producir y suministrar durante 1967-71
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alrededor del 94 por ciento (expresado en valor) del equi-
po necesario.

Finalmente, se deduce que la situacién actual en que de-
beri importarse una proporcion considerable del equipo
basico que se requeriri en 1962-66 repercute de modo des-
favorable en dicha industria manufacturera. Por ello urge
estudiar cuanto antes el problema de lograr que se fabrique
en la Argentina gran paste del equipo para los proyectos
que se emprenderan en 1967-71.

Las industrias de refinacion del petroleo, de gas natural
y petroquimica suponen cuantiosas inversiones en instalacio-
nes y equipo. Es probable que durante muchos afios —hasta

ue haya suficiente disponiilidad de capital argentino para
znanciar grandes proyectos de inversibn—, ellas sean apo-
yadas, en parte, por capital extranjero. Es importante, por
lo tanto, estudiar las medidas que deben adoptarse ante esa
escasez de capital a fin de permtir la expansién de la indus-
tria de equipo y lograr que en un futuro cercano, es decir
en 1967-71, los fabricantes locales puedan atender una pro-
porcién importante de la demanda total de equipo bésico.
Se resumen a continuacién algunas condiciones para dar
cumplimiento a las metas sugeridas. .

) El desarrollo de la industria manufacturera de equi-
po dependerd, en gran medida, de la asistencia financiera
que se preste a ese sector, sobre todo si ella consiste en
otorgar capitales de explotacién a un interés mébdico. De
ese modo 1z industria podra financiar la elaboracién de sus
productos y la venta comEetitiva de los productos elabora-
dos. Al mismo tiempo deberia ponerse a disposicion de los
empresarios asgentinos (privados o del gobierno) capital
nacional 2 un interés que les resulte atrayente a fin de lograr
que un porcentaje maximo de los gastos en que se incurra
por concepto de compra de equipo y servicios sea en mo-
neda nacional.

) La industria debe esforzarse en competir plenamente
con los abastecedores extranjeros en lo que respecta a las
normas adoptadas en materia de calidad, fabricacién, con-
diciones de entrega y costo de sus productos. Para ello los
fabricantes de equipo deben: #) suscribir convenios con bue-
nos proveedores de materias primas bisicas para que les sean
entregados en Iz forma y segin las especificaciones reque-
ridas al costo mds bajo posible; /7) adquirir equipo mecd-
nico adecuado que les permita fabricar equipo del tamaro
y la calidad de acabado especificados; #7) establecer las
mejores notmas y técnicas de organizacién posibles a fin de
evitar desperdicios de tiempo y de trabajo y mantenerse en
condiciones de efectuar las entregas oportunamente y a
bzjo costo.

¢) Para garantizar 2 la industria la oportunidad de coti-
zar una parte importante del equipo bisico necesario, podria
establecerse como condicién que los inversionistas empleen
tnicamente a aquellos contratistas que hayan creado un de-
partamento de compras en la Argentina y que ejecuten la
mayor parte del disefio mecinico en el pals, lo cual servira
para traspasar la experiencia recogida en el campo del di-
sefio mecinico y de las técnicas y normas de fabricacion.
Podria también sefialarse que al autorizar las nuevas inver-
siones se dé preferencia a los proyectos que hagan pleno
uso de las fuentes argentinas de fabricacién.

1. Balance general del consumo de energia
a) Proyecciones del consumo total de energia

En el dltimo decenio el consumo de energia en la Argen-
tina ha dependido en gran medida de la utilizacién del




Cuadro 1

CONSUMO TOTAL DE ENERGIA SEGUN SUS FUENTES, 1951-6G0

(Volumen en miles de toneladas de petrdleo equivalente)

De;;’;f‘;?;odd Gas natural Leda Carbén mineval I{,‘ﬁ;f;j;‘" Total
Afio

Volu. Por- Vaola- Por- Volu- Por- Volu- Par- Volu-  Por- Vols- Por-

neen clento men clento men ciento men ciento men ciento men clenio
1951, . . . 8 818 66.3 509 3.8 2 763 20.8 1 161 8.7 5% 0.4 13 304 100.0
1952, . . . 9223 G6.0 552 3.9 2 953 21.1 1184 8s 67 0.5 13978 100.0
1953. 9 436 66.7 504 4.2 2 854 20.2 1177 8.3 99 0.7 14 160 100.0
1954. . . . 10224 69.0 6ot 4.2 2 739 18.4 1120 7.6 114 0.8 14 803 106.0
1955. . 11 2G6 71.5 616 %.9 2 648 16.8 I 144 7.1 105 0.7 15750 100.0
1956, . 12 I34 72.0 655 3.9 2 853 17.1 I 029 6.1 158 0.9 16 829 100.0
957, . . . 12 894 73.2 750 4.2 2 833 16.2 945 5.4 182 1.0 17 604 100.0
1958. . . . 13 735 74.8 742 4.X 2 741 15.0 . 898 4.9 220 1.2 18 337 100.0
1959, . 12 982 73.2 736 4.1 2 Bo8 15.8 058 5.4 271 1.5 17 754 I100.0
1960. 13 314 71.2 1216 6.6 2 990 16.0 862 4.6 289 1.6 18 670 100.0

petréleo y de la lefia como combustible. El carbon mineral,
el gas natural y Ja hidroelectricidad desempeiiaron sélo un
papel secundario dentro del marco general de la energia.

De 1951 2 1960 los productos derivados del petrdleo y la
lefia, representaron un consumo medio anual de 150 X 1012
kcalorias, vale decir, cerca del 87 por ciento de la energia
total consumida anualmente en el pais durante el periodo
en estudio.

La situacién, segiin un informe de la Direccién Nacional
de Energia y Combustibles, es l2 que se detalla en el cua-
dro 1.

Puede observarse que el consumo de los productos deri-
vados del petréleo aumenté considerablemente durante el
periodo, salvo en 1959. La disminucién de 753 oco tone-
ladas de petréleo equivalente que se registrd con respecto
al afio anterior se djaié a una fuerte alza general que expe-
rimentaron a fines de 1958 los precios de los derivados del
petroleo con la consiguiente disminucién en el consumo (la
gasolina, por ejemplo, triplicé su precio).

Entre 1951 y 1958 €l consumo de derivados del petréleo
aumento a una tasa acumulativa anual de 6.5 por ciento. La
tasa media registrada en el decenio 1951-Go es del orden
de 5.4 por ciento.

Con respecto a la lefia, su consumo no vari¢ mucho entre
1951 y 1960 (promedio = 2 820 oco toneladas de petroleo

equivalente al afio}. Los combustibles vegetales son una
fuente de energia relativamente pobret y la competencia de
los combustibles de mayor poder calorifico, conjuntamente
con la explotacién de procedimientos de generacion de ener-
gia mis econdmica, explican la causa de que durante el pe-
riodo no se haya quemado mis lefia. Por otra parte, el
costo bajo aparente de los combustibles vegetales es la causa
principal de las grandes cantidades de lefia que se consu-
mieron.

La deficiente calidad del catbén argentino sumada a la
ubicacion desventajosa de las minas importantes conocidas
hasta hoy (todas las cuales se encuentran en el extremo sur
de la Patagonia, en la zona del Rio Turbio) explican la
escasa utilizacién del carbén mineral, Fuera de esto, la mo-
dernizacién del sistema ferroviario de la Argentina en el
que se sustituyé la mayorfa de las antiguas locomotoras a
vapor por equipo diesel, diesel-eléctrico y eléctrico, va tam-
bién en contra del carbon mineral,

Los recursos hidroeléctricos no estin mejor ubicados que
las minas de carbon y quedan a considerables distancias de

‘lefia . . . ... ... 3 ooo kealorias/kg
Carbén (nacional) . . 6 200 .
Carbén (importado) 7 500 "

Gas natural . . . . 9 300 kcalorias/m®
Petrédleo 10 500 kcalorias/kg

Cuadro 2l

ESTIMACION DE LA DEMANDA DE ENERGIA SEGUN SUS FUENTES, 1961-71

(Volumen en miles de toneladas de petréleo equivalente)

De;’;ﬁﬁ odd Gas natusal Lefia Carbdn mineral Pi’:ﬁ:?;i;"' Total
Afo

Voln- Poy- Volu- Por- Volu- Por- Volu- Poy- Valu-  Por. Voly- Por-

men ciento nen ciento men ciento nen cienta men ciento ment clento
1961. . 14 a6o 69.0 2 030 10.0 2 680 13.2 1300 6.4 28s 1.4 20 355 100.0
1962, . 141330 67.3 2 700 12.7 2 610 12.2 I 340 6.3 315 1.5 2F 295 100.0
1963. 15120 67.8 3 040 13.6 Z 540 1.4 1 290 5.8 320 1.4 22 310 100.0
1964. 15920 66.5 3 780 15.7 2 470 10.3 1 360 5.7 440 1.8 23 970 100.0
1965. 15 8go 61.5 5 38¢ 20,8 2 400 9.3 1 670 6.5 495 1.9 25 835 100.0
1966. 17 120 62.6 5 720 20.9 2 330 8.5 1630 6.0 550 2.0 27 350 100.0
1967, 18110 63.3 6 000 21.2 2 260 7. 1 590 5.5 600 2.1 28 650 100.0
1968. 19 570 64.4 6 120 20.2 2 190 7.2 1 800 6.9 700 2.3 30 380 100.0
1969. 21 860 65.8 G 320 19.1 2120 6.4 2 010 G.% 880 2.6 33 190 100.0
1970. 22 620 66.6 G 360 18.8 2 050 6.0 2 000 5.9 920 2.7 33 950 100.0
1971, 24 150 G4.8 G 500 18.2 2 000 5.6 2 00Q 5.6 I 000 2.8 35 650 100.0




Cuadro 3

ESTIMACION DEL CONSUMO DE LOS PRINCIPALES DERIVADOS
DEL PETROLEQ, 1966 Y 1971

Gasolina . Total productos
. Kerosene Gasoil . Otros f
Afio r a;'gr;fo- agricol diesel Fuel oil productos de:;:l:ﬁc;:odel
1961 . . . . 2 880 I 815 2 730 6 680 1510 15615
1966 . . . . 4 030 1970 3 360 7 470 2210 19 040
1971 . . . . 5589 2 460 4670 10 850 3 280 26 840°°

8 Las proyecciones de algunas compafitas distribuidoras difieren moderadamente de las estimaciones prepatadas por
la Secretaria de Emergia_y Combustibles, El consumo de gasolina para_motoces y de gasofl/diesel, segin las previ-
siones de dichas compafiias, es 20 a 35 por ciento v 20 a G0 por ciento respectivamente superior a los valores
arriba indicados; en general se calcula que los porcentajes referentes a kerosene/agricol y a fwel oil, son 25 y 7
por ciento respectivamente inferiores a los niveles dados por la Secretaria de Energia X Combustibles,

e

b 8e considera similar al volumen del petrélec crude la suma de los volimenes de los

los centros de consumo. Por esta causa, la transmisién de la
electricidad requeriria fuertes inversiones, motivo que ha
influido para que se conceda prioridad a la generacion ter-
moeléctrica.

Las grandes distancias que separan a las zonas producto-
ras y consumidoras de gas natural han contribuido también
a que no se difunda su uso. La construccion de gasoductos
demanda enormes inversiones que en ese pais no se conse-
guian con facilidad ni se justi%caban econdmicamente. En
1960 se inaugurd el gasoducto que va desde Campo Durin
(Salta) a2 Buenos Aires y el consumo de gas natural so-
brepasé en aproximadamente 65 por ciento el nivel del
afio 1959.

Las estimaciones para 1962-71 acusan importantes modi-
ficaciones en el balance de energia del pais.

Los programas formulados por Gas del Estado para dotar
al gais de nuevos gasoductos y servicios de almacenamiento
y distribucién dara importancia al em[pleo del gas natural.
Se prevé que el gas reemplazari a la lefia como la segunda
fuente de energia mis importante de la Argentina. Con-
juntamente con los derivados del petréleo, esos dos produc-
tos representarin més del 8o por ciento de la energia que
se consumird entre 1962 y 1971. En el cuadro 2 figuran
las estimaciones realizadas tomando como base las proyec-
ciones efectuadas por la Secretaria de Energia y Combusti-
bles. Se espera que el consumo de productos derivados del
petréleo contintie aumentando a una tasa media acumulativa
anual de 5.6 por ciento.5 Aunque es indudable que la poli-
tica de modernizacién de los ferrocarriles nacionales seguird
contribuyendo a la contraccién de la demanda de carbén
mineral, los esfuerzos desplegados para desarrollar la indus-
triz sidertrgica equilibrarin el consumo de carbon y, a la
postre, dicha sustancia absorberd una parte sustancial de él.
La explotacién de la zona del Rio Turbio seré de gran ayu-
da para alcanzar ese fin.

En cuanto a la lefia, se prevé que seguird perdiendo te-
treno en favor de combustibles con mis calorias y que dis-
minuird su importancia, Asf, en 1971 representaria menos
de la mitad de Ja participacién relativa que tuvo en los
comienzos del decenio en curso.

En el sector de la electricidad, hasta la fecha la Argentina

® Los valores totales previstos por la Secretaria de Energia y
Combustibles coinciden con las estimaciones preparadas por el Co-
mité Argentino de la Conferencia Mundial de Energia, celebrada
en Melbourne, Australia. Ademis, concuerdan razonablemente con
las cifras presentadas por los principales distribuidores de productos
derivados del petrdleo del pais. El gran aumento del consumo de
gas natural previsto para 1964-65 se debe a que entrard en actividad
€l Gasoducto del Sur, que segiin la mencionada Secretaria estaria
terminado en los primeros meses de 196%.

6

tivados del petrdleo.

ha dependido en gran media de la energia térmica y en las
estimaciones para los diez afios venideros no se observa una
modificacién sustancial de esta tendencia. Aunque la impor-
tancia relativa de la termoelectricidad disminuye a fines del
periodo contintia siendo mayor que la prevista para la hi-
droelectricidad,

b) Proyecciones del consumo de prodactos derivados del
petréleo

Las estimaciones sobre el consumo total de productos de-
tivados del petréleo durante x962-71 indicadas en el cua-
dro z se rdferen a toneladas de petréleo equivalente. Ad-
mitiendo un peso especifico medio de o.go para el petréleo
crudo se obtiene la siguiente demanda total de petroleo, ex-
presada en miles de metros clibicos y en barriles por dia

(B.pd):

Miles de tonela- Miles de . ;
Afo dar de petrdleo metros Bm’"lfJ H,O' dia
eguivalente ciibicos ¥
1961 . . . 14 060 15615 237 000
1966 ., . 17120 19 040 332 00O
1971 . , . 24 150 26 840 468 6oo

® Para transformar las toreladas de petrSleo equivalente por afio en
B.p.d. se ust el siguiente factor de conversion:
1 t.p.e./afio =o.0x04 B.pd.
® El consumo anual de petréleo expresado en B.p.d. se refiere a dias
corridos (365 dias por afio).

A base de estimaciones realizadas por la Secretaria de
Energia y Combustibles, se presenta en el cuadro 3 la des-
composicién de este consumo segin los principales produc-
tos derivados del petroleo.

La demanda de kerosene/agricol, gasoil/diesel y fuel oil
se ver considerablemente afectada en los proximos afios por
la creciente sustitucién del gas natural como combustible de
uso doméstico e industrial. Esto se observa en las bajas tasas
medias de crecimiento que se prevén para esos productos en
el periodo 1962-7x. (Véase el cuadro 4.)

2. Principales programas de desarrollo
proyectados para 1962-71

a) Produccion de petréleo crudo

Con el fin de satisfacer la demanda total estimada para
1962-66 se ha establecido un programa de petforacién de
pozos que, como en afios anteriores, serd ¢jecutado en parte
por YPF y por intereses privados. Este programa consulta
un total de 7 687 pozos con una longitud de perforacidon
de 12 748 ooo mietros, calculada a base de la profundidad
media observada en cada zona.




Cuadro 4

TASAS PORCENTUALES DE CRECIMIENTO DE LA DEMANDA DE
DERIVADOS DEL FETROLEO

; Gasolina Gasoil . Otros  Total derivados
Periodo motores Ketosene diesel Fuel oil productos  del petrdleo
196266 . . . . 6.9% 1.65 4.24 2.26 7.90 4.04
1967-71 . . . . G.72 4.54 6.80 775 8.20 7.10
1962-91 . . . . 6.82 3.08 5.51 4.96 8.05 5.56

No es posible establecer por ahora con exactitud el pro-
grama de perforacién de pozos correspondiente a 1967-71.
Es de suponer, sin embargo, que en el segundo quinquenio
continuarin las perforaciones a un ritmo semejante al del
primero lo que permitird obtener una estimacién aproximada.

Si se mantiene constante la profundidad media de los
pozos en cada zona, mediante una extrapolacién uniforme
del total de las perforaciones durante 1962-66, se obtendrd
una probable longitud total de 14 662 000 metros repartida
entre los 8 895 pozos que se perforarfan entre 1967-71 y
cuyo detalle puede apreciarse en el cuadro 5.

b)Y Transposte del petréleo crado y sus devivados

Se estima que en 1966 el 70 por ciento del petréleo crudo
provendri de los campos de Chubut y Cafiadén Seco y su
transporte se hard por via maritima a las refinerias de La
Plata y San Lorenzo, En 1971 el 85 por ciento del petrdleo
crudo procederia de las mismas zonas.

Los 2z 8o ooo m? de petréleo crudo que actualmente pro-
vienen de Mendoza se elaborarin, en su mayor parte, en la
nueva refineria de Lujan de Cuyo que se encuentra en cons-
truccién. El saldo, de aproximadamente 500 ooo m® anua-
les, serd transportado por ferrocarril desde Mendoza a San
Lorenzo.

La construccion de una tuberia de Mendoza a Buenos
Aires ha sido postergada. Durante los proximos afios el
transporte de petréleo crudo y sus derivados se hari por
ferrocarril. Esta tuberia de 9so kilémetros proyectada para
transportar 2 200 ooo metros cibicos de petrdleo crudo, o
de sus derivados, al afio, es innecesaria por ahora debido
a la construccién de la refineria. Da la impresidn de que se
espera una disminucién de la produccién en Mendoza, pues
los cilculos sobre la produccién de petréleo crudo indican
que en 1965 ella corresponderia a la capacidad de la refi-
nerfa. Sin embargo, es posible que después de 1965 esta
tuberia se justifique para transportar los productos deriva-

dos del petroleo, asunto éste que YPF todavia tiene en
estudio. Dadas estas circunstancias, el equipo bésico necesa-
rio para este proyecto no se ha incluido en la proyeccién
de la demanda hasta 1966, sino que se ha tenido en cuenta
provisionalmente en el prondstico sobre la demanda de
acero para 1967-71.

Se considera que la tuberia que arranca desde Campo
Duran tiene capacidad suficiente hasta 1971, y que la ca-
pacidad de la tuberia de Neuquén (Challacé) a Puerto
Rosales es adecuada para atender 2 la produccién de petré-
leo crudo que se espera de esa zona.

El Gnico oleoducto que actualmente estd en estudio es de
apenas 150 kildmetros, y servird lpara transportar petroleo
crudo desde Colonia Catriel a Villa Regina.

¢) Almacenamiento del petrileo crudo y sus derivados

Debido al aumento de la produccién de petroleo crudo
y de sus productos refinados durante el decenio 1962-71,
serd necesario ampliar los medios de almacenamiento.

La capacidad de almacenamiento de petréleo crudo esti-
mada en 2 560 000 metros cGbicos bastzrd en los prime-
ros afios del decenio para mantener una reserva conveniente
de 8 semanas de produccién. Sin embargo, hacia fines de
1966 serd necesario prever un almacenamiento adicional
de 206 oco metros cibicos, y de 1 170 000 metros clibicos
para el quinquenio 1967-71.

La capacidad de almacenamiento de productos refinados,
que al iniciarse el periodo es de 2 647 000 metros cibicos,
deberi incrementarse en el primer quinquenio en 209 coo
metros clibicos y, en el segundo, en ¥ 170 ooo metros cibi-
cos a fin de mantener la misma reserva minima de 8
semanas.

d) Produccidn, elaboracidn y transporte de gas natural

A medida que se avance en 1962-71 en la ejecucidén del
programa de perforacién de pozos, aumentarda gradual-

Cuadro 5
PROGRAMA DE PERFORACION DE POZOS, 1962-71

1962-66 1967-71
Profm:;iidad
Zona media . Longitnd de , Longitud de
Nimero iy Nimero .

(metros) perforacion perforacidn
de pozos (metros) de pozos (metros)
Santa Cruz., . . . 1657 2 545 4 217 000 2 595 4 300 000
Chubut . . . ., . 2 000 310 620 o000 310 620 000
Neuquén. . . . . 1217 425 517 000 425 517 000
Mendoza. . . . . 2 650 260 689 ocoo 260 689 ooo
Centro. . . . . . 2 00 5 10 000 — —_
Salta . . . . . . 4 090 55 22% 000 55 225 000
Contratos . 1583 4087 6 470 000 % 250 83171 000
Total . . . . — 7 687 I2 748 coo 8895 T4 662 coo




mente la disponibilidad de gas natural junto con la pro-
duccién de petréleo crudo.

En la Argentina las principales zonas productoras de pe-
trbleo crudo y gas natural estin ubicadas lejos de los cen-
tros consumidores. Las posibilidades de elaborar y utilizar
cantidades cada vez mayores de gas dependerin, en gran
medida, de los programas de construccion de gasoductos y
de ampliacién &[:: los ya existentes.

El actual sistema de transporte de gas ya no da abasto
para hacer frente a la demanda. Gas del Estado ticne en
estudio varios proyectos para ampliar los existentes o crear
NUEVOS SEIvicios.

En la zona sur, por ejemplo, l2 produccién de gas natu-
ral es considerablemente superior a la capacidad del gaso-
ducto, que al presente es sélo de unas 380 oco toneladas
de (fetréleo equivalente al afio, a consecuenciz de lo cual
se desperdician grandes cantidades de gas. Se estima que en
196x ese desperdicio equivalié a Go ooo toneladas anuales
de petrdleo equivalente y que en 1963 se duplicard pro-
bablemente.

Para afrontar esta sitwacion y atender al transporte del
creciente volumen de gas, Gas del Estado se propone cons-
truir un gasoducto de 30" que wnird Pino Truncado con
Buenos Aires, conocido con el nombre de Gasoducto del Sur.
Su capacidad serid de 1o millones de metros cabicos diarios.

El proyecto preparado por Gas del Estado incluye la cons-
truccién de un gasoducto de 30” y 1 720 kilémetros de longi-
tud; los ramales a Buenos Aires y La Plata seran de 24" y 108
kilémetros de largo y los correspondientes a Balcarce-INeco-
chea y Mar del Plata se dividirin entre una red de 140
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kilémetros y 16” y otra de 66 kilémetros de longitud por
14" de didmetro.

Dicho proyecto también prevé un sistema de tuberia pata
colectar el gas en los campos petroliferos y transportarlo
a las instalaciones de tratamiento para extraer CO, y pre-
parar propano, butano y bencina natural, y los medios ne-
cesarios para almacenar esos productos.

En la zona norte, el gasoducto Campo Durin-Buenos
Aires se encuentra ya funcionando casi a plena capacidad.
{Como la producién de gas natural no es suficiente en los
campos de Salta para hacer frente a la demanda, en Campo
Durin se importa gas de Bolivia y se le transporta hasta
Buenos Aires.)

Los proyectos de expansién programados por Gas del
Estado incluyen la instalacién de 4 centrales compresoras
nuevas destinadas a aumentar en 1964 a 9000 000 m?
diarios la capacidad del gasoducte Campo Durin-Buenos
Atres, y la construccién de otro gasoducto paralelo entre
Belle Ville y Pacheco.

El Gasoducto del Este es otro proyecto que Gas del Es-
tado estid considerando para el periodo 1966-71; prestard
servicio a Metin, Resistencia y San Lorenzo y su longitud
aproximada seri de 1 400 kilémetros. (Véase mapa.)

Paralelamente a la expansién del sistema de transportes
serd necesario ampliar los medios de almacenamiento y dis-
tribucién a fin de utilizar el mayor volumen de gas que
habra disponible.

e) Capacidad de refinacién

Actualmente, las instalaciones refinadoras de petroleo cru-
—~d-l ___gnin_ldn_._n._u._jun., una .apa.i.a. e
20 660 000 metros cibicos 2l afie (391 310 B.p.d. - valores
vigentes 2 fines de 1961),9 siendo de esta cantidad 56 por
ciento de propiedad de YPF y el 44 por ciento restante de
las compafiias privadas.

Con las amplljiaciones proyectadas hasta 1965 que se co-
nocen hasta la fecha, expresadas en miles de metros clibicos
al afio, las capacidades de refinacion serian las siguientes:

Afio YPE Compaiiias privadaf Total
1962 . . . . .. II 550 9 110 20 660
1965 . . . . . . 12 550 9110 21 GGo
whs . ., . .. 12 550 ario 21 660
1905 . . . . . . I3 700 9II0 22 810

La mayor capacidad de refinacion del periode 1962-66
se debera a una nueva refineria de 1 millén de metros cb-
bicos por afio para la producién de aceite lubricante que se
construird en 1963 y una nueva refineria con 2 650 ooo m3
al aflo, o 50 ooo barriles diarios de capacidad, que se cons-
truird en 1965. La refineria de aceite lubricante serd de
Eropiedad de la Continental O# Co. (EEUU.), que tam-

ién la financiard, y funcionard por cuenta de YPF. La
refineria de 50 0oo batriles diarios también serd financiada
con capital extranjero y su administracién serd una combi-
nac'on ‘e intereses nternac onales. Parte ‘e esta capaci a’
adicional permitird 2 YPF dejar fuera de uso unidadis anti-
cuadas con 1 5.. 000 metros clbicos e capaciua. anual e
modo qu. en 1965 | aumento _f_ctivo t.tal d_ la capacida_
de la refineria serd de 2 150 coo metros cabicos al afio.

¢ Tomando en consideracidn que las actividades corrientes de las
refinerias se basan en 330 dias laborales al afio; los 35 dias res-
tantes se dejan para el trabazjo anual de conservacibn, con tevisio-
nes mayores ¢a 'a 0s o tres afios seghn las instalaciones disponibles.



Cuadro 6

COMPARACION ENTRE LA DEMANDA DE DERIVADOS DEL PETROLEO, LA CAPACIDAD
DE REFINACION Y LAS AMPLIACIONES MINIMAS PROGRAMADAS

(Miles de metros cibicos de petrdles por afio)

Capacidad de Capacidad de Demanda de .
Afie refinacidn Programa refinacion derivados S‘:;do cap aqtédad

disponible mininig total del petréleo ¢ refinacion
1962. . . . 20 66O — 20 G6o 15935 mis 4 725
1963. . . . 20 660 1 000 21 66O 16 810 s 4850
1964. . . . 21 660 — 21 G6o* 17 700 » 3960
1965. . . . 20 160" 2 650 22 810 17675 s 5 I35
1966. . . . 22 810 — 22 810 19 040 s %770
1967. . . . 22 810 — 22 810 20 160 5 2650
1968, . . . 22 810 2 650 25 460 21 710 » 3750
1969. . . . 25 460 — 25 460 23 200 , 2260
1970. . . . 25 460 — 25 400 25 080 " 340
I97T. . . . 25 460 2 650 28 110 26 840 » 1270

u Se prevé que algunas refinerias de La Plata, con una capacidad total de 1 500 000 metros cubicos al afio, caerin

en desuso.

El cuadro 6 registra un programa minimo de construc-
cién de nuevas refinerias para el periodo 1962-71 que de-
beria incluir, por lo menos, los cuatro proyectos principales
que se indican a continuacion:

1. Una tefinetia de 20 ooo barriles diarios de aceite lubri-
cante (I oooooo m? al afio), 1963-64

2. Una refineriz de 50 ooo batriles diarios (2 650 coo m?
al afio), 1965/66

3. Una refineria de 50 ooo barriles diarios, 1968/69

4. Una refineria de 50 ooo barriles ‘iarios, 1971/72
) In ustra petroquim ca :

En los tltimos dos o tres afios se ha prestado considera-
ble atencién a la posibilidad de fabricar caucho sintético
en la Argentina y como resultado de estas actividades se
ha autorizado al conjunto PASA (Petroquimica Argentina,
8. A)) para que produzca 30 ooo toneladas anuales de SBR
junto con otras 10 ooo toncladas de uno de los cauchos sin-
téticos, probablemente Cis. polibutadieno.

PASA fabricari el estireno necesario para el SBR a base
del benceno y etileno que se producirin con los destilados de
petréleo. Habri unas 7 coo toneladas de estireno a disposi-
cién del mercado de plasticos y también un excedente de
benceno para la venta. PASA programa también instalacio-
nes para la fabricacién de unas 12 ooo toneladas anuales
de negro de humo.

PASA se estableceri en San Lorenzo y actualmente se
encuentra en preparacién el terreno; las primeras unidades
se levantarin en 1964, y todo el conjunto en 196s.

IPAK (Industrias Petroquimicas Argentinas Kopper)
tiene proyectos para la produccién de polietileno y estireno,
los que se pondrin en marcha dentro de los préximos dos

anos. Producirin alrededor de 7 oco toneladas anuales de
polietileno y 15 ooo de estireno. Estas fibricas se construi-
ran cerca de la refineria de La Plata, la que suministrard
parte del etileno necesario.

DUPERIAL esti instalando una fibrica para producir
10 000 toneladas anuales de polietileno y también 15 coo
toneladas de bisulfuro de carbono a base de gas natural. La
fabrica DUPERIAL se construird en las cercanias de San
Lorenzo.

DURANOR esti instalando una fibrica en Rio Tercero
Eara producir 8 oo toncladas anual s de fenol a base de

€. 0.

Estos son los principales proyectos que se conocen hasta
la fecha para el periodo 1962-66.

Una estimacién preliminar sefiala una posible inversién de
aproximadamente 1oo millones de ddlares durante 1967-71,
vale decir, una suma casi igual a la de 1962-66 (excluida
DUPERIAL). Por lo tanto, al no existir un programa defi-
nitivo se ha supuesto que en 1967-71 los gastos de capital
de la industria petroquimica serin los mismos que en
1962-66.

3. Demanda de equipo bdsico, 1962-71
a) Produccidn de petrdleo crudo

Se ha calculado la demanda de equipo bisico para 1962-71
basindose en el total de pozos nueves programados y/o
previstos para el periodo.

En este decenio se Crerforarén 16 582 pozos cuya profun-
didad total aproximada serd de 27 410 coo metros. (Véase
el cuadro 7.)

Resulta bastante complicado determinar la lista completa

Cuadro 7
REVESTIMIENTO DE POZOS: CANTIDAD DE TUBERIA

Profundidad de Tab)erdia
; revestimiento (toneladas)
Periodo (miles de
metros) Sin costura Soldada Total
1962-66, 12 748 357 000 80 200 446 200
1967-71. . . 14 662 410 600 102 GO0 513 200
1062-71. 27 410 767 Goo 191 800 959 400




Cuadro 8
PERFORACION DE POZOS: CANTIDAD DE TUBERIA

Cnadro 10
VALVULAS Y FITTINGS PARA LOS POZOS SURGENTES

Profundidad de Tuberia sin costura

Peviodo entubado
(miles de metros) (toneladas)
196266 , . . . . . 10 198 98930
1967-71 . . . . . . I1 730 113 770
1962-71 . . ., . ., 21 928 212 700

del equipo necesario para este sector de la industria petro-
lera. La cantidad de él que se estima necesaria se traduciria
en una lista muy extensa dado que variaria segin las con-
diciones peculiares de cada zona, el método de perforacién
adoptado, el tipo de pozo que tesulte, etc. Debido a la es-
casez de datos sobre esta materia las estimaciones efectuadas
en el presente estudio se concentran en la probable deman-
da de tubos de revestimiento, tuberias, caneria colectora de
petréleo crudo, fittings y vilvulas.

Se supuso que los tubos de revestimiento se cifien a la
especificacién API s5A, con un didmetro medio nominal
de 7 pulgadas y un peso de 35 kilogramos por metro
(23 Ib/pie).

Se supuso ademis que 2o por ciento de la tuberia de
revestimiento seria soldada y 8o por ciento sin costura, hi-
pitesis que concuerda razonablemente con las practicas
habituales de la industria petrolera y también que Ia tota-
lidad de los pozos serin revestidos.

Se espera que las tuberias también se cifian a la especi-
ficacién API sA, Grados J-55 y N-80, ambos sin costura.
Se consideré un diimetro medio nominal de 214 pulgadas
y un geso de aproximadamente 9.7 kilogramos por metro
(6.5 lb/pie). Se supuso ademis que sélo 8o por ciento de
los pozos perforados durante el perfodo serin productivos
y que, en general, todos los pozos requeriran entubado total.
(Véase el cuadro 8.)

Se considerd que la tuberia necesaria para el sistema co-
lector de petrdleo crudo se cifie a la especificacién API sL
con un didmetro medio nominal de 3 pulgadas y un peso
de 9.8 kg/m (6.6 1b/pie). Es probable que para este pro-
yecto se necesite tuberia soldada en aproximadamente 8o
por ciento de los casos y tuberfa sin costura en los res-
tantes.

El criterio adoptado para calcular la longitud total es
que, en general, cada pozo producter de crudo ha de nece-
sitar alrededor de 1.6 kildmetros de tuberia colectora. (Co-
mo primera estimacién se consideré que los pozos dproduc-
tores de crudo representan cerca del 85 por ciento del total
de pozos productivos.) (Véase el cuadro 9.)

La estimacién de las vilvulas y los fittings se basd en un

Pozos

Fittings y
, Pozos surgentes ;
Periodo productivor (1o por w)y;:?g;
ciento) (toneladars)
1962-66 6150 615 1537
1967-71 7116 712 1 780
1962-71 13 266 I 327 3 317

valor medio de 2 500 kg por pozo surgente. Se prevé que
la cantidad de pozos surgentes no excederi del 1o por
ciento de todos los pozos productivos que se obtenga en
el periodo. (Véase el cuadro 10.)

Para determinar el valor de estos elementos se han su-
puesto frecios unitarios que se refieren a los niveles me-
dios fob de la industria norteamericana como puede apre-
ciarse en el cuadro 11.

b) Transporte del petrdleo erudo y sus derivados

Se estima que en la linea que une a Colonia Catrie] con
Villa Regina se utilizarin alrededor de 6 coo toneladas de
cafietias de acero, YPF estd estudiando este proyecto para
el periodo 1962-66.

Para la linea proyectada desde Mendoza a Buenos Aires
se necesitarian vnas 60 oco toneladas de canerias de acero
(1967-71}.

Se supuso que la conservacion del actual sistema de tube-
rfa para el petréleo crudo requiere aproximadamente 10 ooo
toneladas adicionales de acero al ano.

En el cuadro 12 se ofrece un resumen de las cafierias
necesarias en el periodo 1962-71,

¢) Almacenamiento del petréleo crado y sus devivados

Suponiendo que se mantengaz una reserva de almacena-
miento razonablemente constante, vale decir, de 7 2 8 se-
manas para el petréleo crudo y de 8 semanas para los pro-
ductos reftnados, habri necesidad de agregar 1 466 ooo m®
a la actual capacidad de almacenamiento de petréleo crudo
y 1379 0coo m® a la de los productos refinados. Se estima
que el acero necesario para estos fines seri de unas 32 200
¥ 43 500 toneladas respectivamente, o sea, un total de
75 700 toneladas, De esta cantidad, 13 150 toneladas se
utilizarin en 1962-66 y 62 550 toneladas durante 1967-71.
El valor de estos depdsitos fabricados y erigidos en el cam-
po petrolifero mismo se estima en 9 200 ooo délares, para
el petréleo crudo, y en 12 180 oco délares para Jos produc-
tos derivados, lo que d2 un total de 21 380 ooo ddlares. El
valor estimado para 1962-66 es de 3 720 ooo délares y de

Cuadre 9
TUBERIA DE RECOLECCION DE PETROLEQ CRUDO
(Toneladar)
Pozes pro-
Buctivos szijof :f' Tuberia de recoleccién
Periodo perl;gi:tjiw :Sf:tf fi: de erudo Sin
los perfo- (85 por costurg Soldada Toial
rados) ciento)
1962-66. . . . 7 687 6150 5228 16 400 65 600 82 oo
1967-71, . . . 8 805 7116 G048 I9 0Q0 75 8oo 94 Boo
96241, . , . 16 582 13 266 11 276 35 400 I41 400 176 8oo

10



Cuadro 11

RESUMEN DE LAS NECESIDADES DE MATERIAL PARA LA
PRODUCCION DE PETROLEO CRUDOQ

Cuadro 12

DE SUS DERIVADOS

PESO Y VALOR DE LAS CANERIAS NECESARIAS PARA EL
TRANSPORTE DEL PETROLEQO CRUDO Y

1962-66 1967-71
1662-66 1967-71
Mazeyial Valor Valor
Peso / Pesa A .
terial al
(toneladar) (miles de (toneladas) ddlares) Maeria Peso V-‘;Io' d Peso V-l a’d
dilares) (miles de (toneladas) (miles de (toneladas) (miles de
ddlares) délares)
Tubular* . 446 200 102 626 SI3 200 118 036
v ... .. 98930 25722 113770 29 580 Cafierias® 6 o000 1 068
.. ... 82000 16 728 94 Boo 19 339 b — — 60 10 680
Vilvulas y fittings® 1537 1768 1 780 2 047 €. ... 50000 8 900 50 8 goo
Total . . 628667 146844 723550 169002 Total, 56 ooo 9 068 116 19 580
o Revestimiento 2 230 délares/ton. & Tuberfa Colonial Catriel-Villa Regina, linez principal.
b Tuberia pozos a 260 dblazes/ton. b Tuberia Mendoza-Buenos Aires, linea principal.
¢ Recoleccidn de petrdleo crudo, promedic 204 ddlares/ton. ¢ Conservacion del actual sistema de tuberias,
4 Vilvalas y fistings a 1 150 délares/ton,
Cuadro 13
NECESIDADES DE ALMACENAMIENTO DE PETROLEQO CRUDOQ, 1962-71
(A base de un almacenamiento de 8 semanas)
Capacidad de  Produccion de  Almacenamien- Almacenamien- Almacenamien- Nimero de Valos
Ao almacenamiento petrdleo crudo 1o requerido  to adicional  to adicional estanques Pejso (miles de
(miles de de roo ooo (toneladas) délaver)
Miles de metroy cribicos barriles) barriles®
1961 ., . . . 2 560 15615 2 342 — — —
1966 . . . . . — 19 040 2 856 296 I 865 19 6 650 I 900
971 ., . .. — 26 840 4026 1170 7372 73 25 550 7 300
Total I 466 9237 02 32 200 9 200
® Para un estanque de capacidad media de 100 000 barriles se ha admitido:
Peso medio: 350 toneladas.
Coste medio por barril: 1.0 délar (fabricado y levantado en el mismo campo petrolifero}.
Costo medie por estanque: 100 000 délares,
Proporcién techos flotantes: 30 por ciento.
Cuadro 14
NECESIDADES DE ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS REFINADOS, 1962-71
(A base de un almacenamiento de 8 semanas)
Capacidad Suministro  Almacenamien- Almacenamien- Almacenamien- Nimero de Val
Ao almacenamiento refinados to requerido 1o adicional 10 adicional  ertanguet Peso ( m;ﬁff de
(miles de  de 50 000 (toneladas) dblares)
Miles de metros ciibicos barriles) barriles® giares
1961 . . . .. 2 647 15 615 2 342 — — —
1966 . — 19 040 2 856 209 1317 26 6 500 1 820
971 . . . . . - 26 840 4026 1170 7372 148 37 000 10 360
Total
1962-71 7379 8 689 174 43 500 12 180
8 Para un estanque de capacidad media de 50 000 barriles se ha admitido:
Peso medio: 250 toncladas.
Costo medio por barril: 1.4 ddlar (fabricade y levantado en el mismo campo petrolifero).
Costo medio por estanque: 70 000 dolares.
Proporcion techos flotantes: 20 por ciento.
11



Cuadro 15
MATERIAL PARA EL SISTEMA COLECTOR DE
‘ GAS NATURAL ‘
1962-66 1967-71
Material Valor Valor
Peso ; Peso :
(miles de (miles de
(toneladas) ddlares) (toneladas) ddiares)
Vilvelas . . . 85 98 33 40
Cafierias . . . 9000 . 1710 4000 760
Toial . . 9 085 1 808 4035 8oo

17 660 ooo para el periodo 1967-71. (Véanse los cua-
dros 13 y 14.)

d) Produccibn, elaboracidn y transporte de gas natural

Dificil es determinar la cantidad efectiva de cafieria co-
lectora que se necesita por pozo productor de gas dado que,
en la mayoria de los casos, el gas se alimenta directamente
a los gasoductos o se lleva mediante cafierias a una fabrica
de gasolina natural. Sin embargo, a base de informaciones
proporcionadas a la CEPAL, se estimb que en 1962-66 la

demanda de dichas cafierias seria aproximadamente de 9 coo

toneladas.

Ademis, la cantidad minima de vilvulas y accesorios ne-
cesaria en el mismo periodo seria del orden de 85 toneladas:

En 1967-71 serd necesario ampliar el sistema colector de
gas, estimandose que para ello se necesitarin alrededor de
4 ooo toneladas de cafierfas y de 35 toneladas de vilvulas y
accesorios. (Véase el cuadro 15.)

Por otra parte, segin el proyecto elaborado por Gas del
Estado para el Gasoducto del Sur, el gasoducto principal
requerira 290 ooo toneladas de caneria de 30 pulgadas de
diametro y segiin estimaciones de esa misma empresa estatal
los ramales del Gasoducto del Sur y del Gasoducto del Este
consumtirin probablemente 520 ooc toneladas de cafieria.

En 1965 se instalara la central de compresion de 157 ooo
HP para la coleccion y el transporte del gas, la que en
1967-71 se ampliatd en unos 40 coo HP.

En la zona norte, aparte de las necesidades del Gaso-
ducto del Este, Gas del Estado estima que la nueva linea

Cuadro 16
EQUIPG PARA EL TRANSPORTE DEL GAS NATURAL

1962-66 1967-71
Valor Valor
Pero aproximado Peso aproximado
(toneladas)y (miles de (toneladas) (miles de
délares) ddlares)
Compresores ¥
compulsores 25 Goa® , 7 200"
Valvulas. . . 420° I 274° — —
115! 3537 75" 235"
Cafterias . . 290 000° 63 500° —
— — Go ooo® 13 200°%
— - 620 000! 136 ooo?
Total . 260 535 90 727 680 075 156 635

& Gasoducto del Sur.

b Sistema del Gasoducto del Sur—Gaseducto Campo Durin—Buenos Aires.

¢ Gasoducto del Sur linea principal.

4 Gasoducto del Sur—Gasoducto del Este y ampliacién del sistema de
distribucifn.

¢ Gasoducto Belle Ville a Pacheco.
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Cuadro 17

EQUIPO PARA LAS INSTALACIONES DESTINADAS A
TRATAR EL GAS NATURAL

1962-66

. Valor

Equipo Pero aproximado

(toneladas)  {(miles de

délaras)

Tanques de almacenamiento . . . . . 6 aoo I 800
Vasosdepresiéon . . . . . . . . .. 1 360 1 092,
Intetcamnbiadores de calor . . . . . . 590 880
Horvos . . . . . . . . . . . ... 560 434
Bombas . . . . . . 828
Compresores . . . . . . . . . . .. s 4016
Valvulas., . . . . . . . .. .. .. I 050 I 410
Cafiecias. . . . . . . . . . . . .. 3 140 2 362
Estructuras de acero . . . . . . . . 6oo 286
Instrumentos y controles . . s 702
Generadores de vapor . . . . . . . . 1190 - 892
Turhogeneradores . ., . . . . . . . . - —_
Distribucién de electeicidad . . . . . . 548
Varios e e e e I SIC —
Toral . . . . .. . .. . ... 16000 Is 250

& Datos omitidos por ser muy dificil en estos cssos determinar ¢l peso con
precisién.

que va de Belle Ville a Pacheco consumiri alrededor de
60 oco toneladas de cafieria de 24” de didmetro.

Paralelamente a la instalacién de los nuevos gasoductos,
en 1967-7r serd necesario ampliar el sistema de distribu-
cién del gas y para este fin se requeririn aproximadamente
100 000 toneladas mis de cafieria,

En el cuadro 16 se resumen las necesidades de equipo
en 1962-71.

El proyecto del Gasoducto del Sur comprende también
la construccion de instalaciones para extraer CO, y fabricar
propano, butano y gasolina natural, ademds de los medios
para almacenar esos productos. El equipo estimado para
esas instalaciones tendtia un valor total aproximado de
15 250 aoo dolares, que se distribuyen conforme se sefiala
en el cuadro 17,

Cuadro 18

EQUIPO PARA UNA REFINERIA DE ACEITES LUBRICAN-
TES CON CAPACIDAD PARA 200cc BPD

1962-66

. Valor

Equipo Peso aproximado

(toneladas) (miles de

délares)
Tanques de almacenamiento . . . 6 560 2 200
Vasos de presién . . . . . . . . 2 500 2 000
Intercambiadores de calor . . . . } felte) I 540
Homos . . . . .« . . . . . . . I 400 1145
Bombas . b 1100
Comptesores . e e e e . 1200
Vilvulas., . . . . . . . . . .. I 120 1645
Caferias. . . . . . . . . . .. 3 400 2 470
Estructuras de acero . . . . . . 900 475
Instrumentos y controles . b 1 500
Generadores de vapor . . . . . . I 500 I 200
Turbogeneradores . . . . . . . . a _
Distribucién de electricidad., . . . u I 495
Varios . . . . . . . . . . . . 840 700
Total . . . . . . . . . .. 19 220 18 670

¢ Datos omitidos por ser muy dificil en estos casos determinar el peso con
precisidén.



Cuadro 19

EQUIPO PARA LAS REFINERIAS DE s0 o000 BPD

Una refineria 1962-66

Dos refinerias 1967-71

, Valor Valor
Equipo Peso aproximado Peso aproximado
{toneladar) (miles de (toneladas) (miles de
dolares) délares)
Tanques de almacenamiento . . . 8750 2 745 17 500 5 490
Vasos de presiébn . . . . . . . 2375 I 900 4750 3 8o
Intercambiadores de calor . . . . I38% 2 080 2 770 4160
Hotnos . . . . . . . . . .. 2 500 I 900 5 000 3 800
Bombas e * I 400 . 2 8oo
Compresores . . . . . . . . . * I 000 . 2 600
Valvulas . . . . . . . . . .. 2075 2 800 4 150 5 6oo
Caderias , , . . . . . . . .. 6225 4 500 12 450 9 000
Estructuras de acero . I 560 780 3120 1 560
Instrumentos y controles . * I 400 . 2 8oo0
Generadores de vapor . . . . . x Bag 1360 3 600 2 720
Turbogeneradores . . . . . . . — — — —
Distribucién de electricidad. . . e 1340 » 2 68o
Varios, . . . . .. .. ... 6go 400 1 2380 Boo
Towadd . . . . . . . L. 27 360 23 605 54720 47 210

& Dehido a que es muy dificil en estos rebros calculac e peso con exactitud, no se le ha expresado en toneladas,

e) Refinerias

La nueva refineria que se construitd en x963 para la
produccién de aceite lubricante, de bencina para motores
(nafta), kerosene, gasoil, diesel y fuel o0il como subpro-
ductos, costari alrededor de 36 millones de délares. El va-
lor del equipo se estima en aproximadamente 53 por ciento
de la inversidn total, es decir, 1o millones de délares; su
peso bruto aproximado, en 19 ooo toneladas. (Véase el
cuadro 18.)

Una segunda refineria —que se encuentra alin en pro-
yecto— se destinard a obtener los productos que son co-
rrientes a las refinerias y dispondri de gran flexibilidad
para modificar la relacidn de productos destilados a fael oil.
Tendra una capacidad de elanracién de petréleo crudo de
2 640 ooo m® al afio o, aproximadamente, 50 coo barriles
por dia corrido. La inversién normal en una refineria com-
pleta de esta cagacidad, incluidos los servicios de embarque,
seria del orden de los 50 millones de délares y se necesitarian
alrededor de 27 coo toneladas de acero. Se estima que el
costo del equipo bésico para esta refineria serd de 23.5 mi-
llones de délares.

El programa minimo considerado estaria formado provi-
sionalmente por una tercera y una cuarta refineria de 50 0oo
BPD cada una que se instalarin durante 1968 y 1971 ¥
tendrian en conjunto un insumo de acero del orden de
55 ooo toneladas y un costo estimado de equipo cercano
a 47 millones de délares,

Cabe sefialar que el aumento de la capacidad de refina-
cion en 1967-71 no se debe, necesariamente, a esas dos
nuevas refinerias sino que puede obedecer también 2 la
ampliacién de las refinerias ya instaladas. (Véase el cua-
dro 19.)

La duracién del equipo de las refinerias depende en gran
medida de su conservacién. Normalmente, para calcular la
depreciacién, la vida Gtil se estima en diez afios, pero en
realidad, la duracién efectiva es mucho mayor sobre todo
cuando escasea el capital y el bajo poder adquisitive de la
moneda justifica que se mantengan en funcionamiento ins-
talaciones anticuadas. Siendo asi, la conservaciéon es muy
importante para mantener las unidades de fabricacion en

perfectas condiciones fisicas hasta el dia en que sc parali-
cen las actividades para desmontarlas.

Al carecer de in[’%rmaciones definitivas sobre el nGmero
de las instalaciones necesarias para conservar las refinerias
existentes y sustituir el equipo anticuado y fuera de uso
se estimd, en forma burda, que en 1967-71 el gasto medio
por este concepto seria de 27 360 coo dblares. (Véase el
ceadro 20.)

No fue posible pronosticar las cifras correspondientes al
periodo 1962-66 y por lo tanto no se incluyen en el pre-
sente informe.

£ Industria petroguimica

La demanda total de equipo relativa a los proyectos de
la industria petroquimica que se enumeran en el inciso f)

Cuadro 20
CONSERVACION Y SUSTITUCION DEL EQUIPO DE LAS
REFINERIAS
I1967-71

. Valor

Equipo Peso aproximado
(toneladas) (miles de
délarer)
Tanques de almacenamiento . . . 8750 27453
Vasos de presidn . . . . . . . . 2375 1900
Intercambiadores de calor . . . . 1385 2 080
Hotnos . . . . . . . . . . . . 2 500 I 900
Bombas . , . . . . . . . ... e 1 400
Compresotes . . . . . . . . . . = I 000
Valvalas. . . . . . . . . . .. 2 075 2 800
Cafierfas. . . . . . . . . . . . 6225 4 500
Estructuras de acero Ce 1 560 780
Instrumentos y controles . . . . . . I 400
Generadores de vapor . . . . . . 1 800 1 360
Tutbogeneradores . . . . . . . . — —
Distribucién de electricidad. . . . o I 340
Vagios . . . . . . . . .. 6oo 400
Toral . . . . . . . . ... 27 360 23 608

& Debido a que es muy dificil en estos casos calcular el peso con exactitud,
no se [e ha expresado en toneladas. '
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Cuadro 21
EQUIPO PARA LA INDUSTRIA PETROQUIMICA

1962-66 1967-71
Eaui Valor Valor
quipo Peso aproximado Peso aproximado
{toneladas) (miles de {roneladas) (miles de

délares) dolares)
Tanques de almacenamiento . . . 11 700 4 642 11 700 4 642
Vasos de presidbn . . . . . . . 6342 6344 6342 6344
Intercambiadores de calor . . . . 2 100 3775 2 100 3 775
Horos . . . . . . . . . .. 1964 1920 19064 1920
Bombas & 2 3I3 - 2313
Compiresores . e ® 4 880 e 4 880
Valvulas . . . . . . . . . .. 3 300 5112 3 300 5112
Cafierias . . . . . . . . . .. 9 960 7 668 9 960 7 668
Estructuras de acero . Co 3 315 1599 3 315 I 599
Instrumentos y controles . ® 1590 * 1 590
Generadores de vapor . . . . . 1950 I 544 1950 1544
Tutbogeneradores , . . . . . . e 2 B88 e 2 888
Distribucién de electricidad, . . e 4242 - 4 242
Varios . . . . . . . . .. .. 869 2 733 869 2 733

Tetdd . . . . . .. ... 41 500 51250 4I 500 5I250

o Como en estos casos es dificil caleular el peso con exactitud no se le ha expresado en toneladas.

del capitulo 2 ~salvo el DUPERIAL—" todos los cuales
se terminarin en 196s, €s aproximadamente de 41 500 to-
neladas, con un valor de 51250 000 dblares. (Véase el
cuadro 21.)

Al carecer de un programa definitivo, para evaluar la
demanda de equipo bisico de 1967-71 se supone que las
necesidades de la industria petroquimica serin en este pe-
riodo las mismas que en 1962-66, vale decir, 41 500 tone-
ladas por equipe por un valor de 51 250 oo doélares.

g) Demanda total de equipo

En el cuadro 22, se presenta a continuacién un resumen
de la demanda de equipo en los dos quinquenios y el de-

¥ El solo costo de los materiales para la fibrica DUPERIAL es
del orden de los 10 millones de doblares y se estima que se nece-
sitardn unas 5 0oo toneladas de equipo. Como no se disponia de
informaciones bastante detalladas sobre este proyecto no se le pudo
descomponer equipo bésico, y, por lo tanto, no se le incluye en el
cilculo del equipo para la industria petroguimica.

cenio considerados. El equipo previsto se eleva, scgin las
cifras que en €l se presentan, a 2 805 307 toreladas y su
valor, 2 847 millones de ddlares, sin considerar los costos
de instalacién, los edificios, etc.

Los valores que aparecen en el cuadro permiten formarse
una idea del amplio mercado que tendré el equipo pesado
en la Argentina. No obstante ello, durante 1962-66 todos
los proyectos petroguimicos, la refineria de aceite lubricante
con 20000 BPD de capacidad para YPF y el Gasoducto
del Sur se financiarin con capital extranjero, salvo los ele-
mentos menores;.la totalidad del equipo bisico que se ins-
talard en estos proyectos se esti fabricando en el exterior
y serd importado. Asimismo, la refineria con capacidad para
producic soocoo BPD que se instalard aproximadamente
en 1065 y gran parte de las perforaciones contratadas por
YPF para los proximos afios, se financiardn con capital ex-
tranjero y es posible que se importe la totalidad del equipo
para estos proyectos. En 1962-G6 slo se prevé la adquisi-
cion en la Argentipa de los elementos necesarios para el

Cuadro 22
RESUMEN DEL PESO Y VALOR DE 1LOS EQUIPOS (SIN CONSIDERAR LA INSTALACION)

1962-66 1967-71 1962-71
Programa Peso Valor Pero Valor Peso Valor
(toneladas) (délares) (toneladas} {(ddiares) (toneladas) (ddlarer)

&) Produccién de petrleo crudo . 628 667 146 844 000 723 550 160 002 00O I3522I7 315 846 oco
£) Transporte de petréleo crudo y derivados 56 coo 9 968 000 110 000 19 580 00O 166 0oo 29 548 coo
¢} Almacenamiento de petrdleo crudo . . 6 Gso I 900 COO 25 550 7 300 000 32 200 9 200 000
Almacenamiento de preductos refinados 6 500 1 §20 coo 37 000 10 360 000 43 500 12 180 COO
d) Sistema colector de gas natural . . , . 9 085 1 808 ooo 4033 800 000 13 120 2 608 00o
Transporte de gas natural . . 290 535 00 727 000 680 075 156 635 ooo 970 GI0 247 362 000
Plantas tratamiento de gas natural . . 16 0Co 15250 000 — — 16 000 15250 000

e} Equipo de refinacién:
Instalaci_én zo0000 BPD . . . . . . 19 220 18 670 ooo — — 19 220 18 670 000
Instalaaéq soooo BPD . . . . . . 27 360 23 Gos5 000 54 720 47 216 000 82 080 70 815 0o
Conservacion e e e e e e _ — 27 360 23 605 Q0o 27 360 23 6os oco
f) Industria petroguimica . . . . . . . 41 500 SI 250 000 4I 500 ST 250 000 83 000 102 500 000
Toral . IT0I SI7 361 842 ooo I 703790 485 742 co0 2 Bosg 307 847 584 oo0
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1) §

DESCOMPOSICION DE LA DEMANDA DE EQUIPOS INDUSTRIALES BASICOS, 1962-66

(Peso en toneladas, valor en miles de délares)

(<) (b) p (¢) c (4) (e) {H
. macena- 2y natural
Equipo Produccion T;‘:f:{%‘;’ T miento Eguipa Totales
petréleo @ petréleo : { Industria
erndo crude y f Recolec- Tran;- Instalacio- refimerias y Pos- P
derivador  FHR0 Y cidn ; nes de trata-  conser- petra- Peso . Valos or-
derivados porte miento vacidn quinmica crento cienta
Tanqzles di azlmacenamiento
peso _ _ _
(valor) _ _ Ig ;32 — - 6 000 15 310 1T 700 46 160 4.2
Vasoi F:1ees(1:)r<:sién - 1 §oo 4945 4042 15 107 4.2
(valor) . . . . . . — _ — _ - I 560 4875 6 342 12 577 11
Inteff(ambiadores de calor T Tog? 5900 6 344 I1 336 31
peso) . — —_ _ _ .
(valor) — — _ _ — 390 2 383 2 100 5 075 03
Hom?;eso) ° 3 620 3775 8275 2.3
B tEvalor) _ _ _ _ - Zgi g 300 1964 6 424 0.6
o (Egeso) 45 o >392 3
{valor} — _ _ _ _ . * * *
Com}i;es:n)?s - 828 2 500 2313 5641 1.6
0 [— J— — —_ a a
{valor) _ — _ - p & a .
Vélv?las v firtings 25 Goo 4016 2200 4 880 36 696 10.1
peso) 1 — — '
c (valor) I .’,25 _ _ gg . 22_5! : :38 3 195 3 300 g 702 0.9
afierias 4 445 3 112 14 460 o
(peso) 627 130 g *
56 000 — 9 000 200 000
(valor) 145 076 9 3 140 9 625 9 96o 10048 1
9 968 — 1710 6 55 91.2
Emuﬁ:ué?os)dﬂ acero 7 3 300 2 562 6970 7 668 237 254 65.6
(valor) . . . . . _ _ _ — - 6oo 2 460 3 315 6375 0.5
Instrumentos y controles — 286 L3255 1599
(peso) 3140 0.9
(valor) Lo _ — _ - _ * * ' *
Geneiaits)ggs de vapor - 702 2900 1390 5192 1.4
P — — — —
(valor) ; - —_ _ ; 1190 3 300 I950 6 440 0.6
Turbogeneradores _ - 892 2 560 1544
(peso) 4996 4
 (valor) ... oL — _ _ _ _ _ - > :
Dlsn?;‘;iaé)n electricidad - — 2 888 2 888 0.8
(valor) - : : : : ___ a Y a a
Vario(spes ) 548 2 835 4242 7 625 2.1
o — —_ —_ — —
(valor) — — _ _ 1510 I 53‘2 869 3 909 0.4
- - I IO
To(:al 2733 3 833 1.0
peso) 628 667 56 000 73 T50 908
3 290 535 16 coo G 58
(valor) 146 844 68 20 2 40580 4lsc0  rlorsiy Too.0
99 37 I 8o 9a 727 rs 250 42 275 5I 250 361 842 700.0

& Coma es dificil en estos casos estimar el peso con cierta exactitud, no se le ha expresado en toneladas, incluyéndolo en la partida *‘varios'
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"Cuadro 24

DESCOMPOSICION DE LA DEMANDA DE EQUIPOS INDUSTRIALES BASICOS, 1967-71

{Peso en toneladas, valor en miles de dilares)

{2) (&) AI (c) G (4) ) (e) (f) Total
macena- as natura olales
; Produccidn ~ 172msporte miento Eguipo .
Equipo peirdleo petrdleo peirdleo Instalacio- sefinerias y Indusiria
¥) crado y Recolec- Trans- petro-
crudo devivad crudo y g nes de traia-  conser- i P Por- Val Por-
ErIUAROS ) oiindog cion poste miento vacion quimica es0 ciento arof ciento
Tanques de almacenamiento
(Pefo) .. — — 62 550 — — — 26 250 11 700 100 500 5.9
Vasogvjeogr)esién — — 17 660 — — — 8235 4 642 30 537 6.3
{peso) . — - — — — — iz 6342 13 46 0.8
(valer) . . . . .. — — — — — — ; 703 6 214 2457 12 044 2.5
Intercambiadores de calor
(peso) — — — — — —_ 4155 2 100 6255 0.4
Hom(o‘.;alor) — — — — — — 6 240 3775 10 015 2.1
(peso) — — — — — — 7 500 1 964 g 464 0.6
B livalox) — — —_ — —_ — 5 700 1920 7 620 1.6
ombas
(DCSO) — — J— —_ _ _ a [ a
(valor) — — — — — — 4 200 2 313 6513 1.3
Comptesores
(DGSO) B _ —_— _ _ [ _ [ o a
(valor) . . . — — — — 200 — 000 8830 15 oBo N1
Vilvulas y fittings 7 > * ? ?
(pefo) T 780 — — 35 75 — 6225 3 300 11 415 0.7
Caﬁeﬁi‘: or) 2 047 — —_ 40 235 — 8 400 5112 15 834 3.3
{peso) 721 770 110 000 — 4 000 680 coo — 18 675 9 960 I 544 405 96.0
Esmg:rlzsr)de o 166 955 19 580 — 760 149 200 — 13 500 7668 357 663 736
(peso) . . . — — — — — — 4 680 3315 7995 0.4
(valor) . . . . . — — — — — — 2 340 1599 3 939 0.8
Instrumentos y controles
{ peso) L. — — — — — —_— . e ®
(valor} - — — — — — 200 1590 o 1.2
Generadores de vapor 4 59 > 7
(pefO) — — — — — — 5 400 1950 7 350 0.4
Turbc();?mc:;)adores - - - - - o 4080 o > 624 o
(peso) . — — — — — — — - .
) (valgf) Ce e — — — — — — —_ 2 888 2 888 0.6
Distribucién electricidad
(peso} . — — — — — — s 8 *
. {valor) — — — — — - 4 020 4 242 8 262 1.7
Varios
{peso) — — — — — — 2070 860 2 939 0.z
(valor) — — — — — — 2 a70 BGg 2 939 0.2
Total
(peso) 723 550 110000 62 550 4035 680 765 — 82 oSo 41 500 I 703 700 100.0
(valor) 169 002 19 580 17 60o Boo 150 635 — 70 815 5I 250 485 742 100.0

s Como e¢s dificil en estos casos estimar ¢l peso com cierta exactitud, no se le expresa en toneladas y se le incluye en la partida ‘‘varios’”.



almacenamiento adicional del petrdleo crudo y derivados,
las tuberias y vilvulas que demandari el programa de per-
foracién de pozos de YPF y los sistemas de colectores de
{Jetréleo y de gas, y las tuberias gara el oleoducto de petrd-
eo crudo que se extenderd desde Colonia Catriel a Villa
Regina. Estos rubros se refieren al equipo bisico que los
fabricantes nacionales suministran corrientemente a los sec-
tores de recoleccién de petrdleo crudo y gas de la industreia
del petréleo. Se prevé que se mantendrd en el futuro l2
tendencia a adquirir estas partidas en el pais.® Las tuberfas
y vilvulas para el sistema de distribucion del gas son de
dimensiones corrientes y se ha supuesto que seran también
nacionales.

En estas condiciones, el mercado de equipo que puede
abastecer la industria nacional es mucho menor que la
demanda total. Se estima que esa demanda limitada asciende
aproximadamente a 87 millones de délares, es decir, alre-
dedor del 24 por dento del gasto total en equipo previsto
durante el periodo (362 millones de délares).

Es muy conveniente y se recomienda adquirir en Ja
Argentina el méximo posible del equipo bisico para las
fabricas de gas y las refinerias de 50 000 BPD de capaci-
dad. Ambos proyectos estin alla en una etapa preliminar
y comprenden equipo que la industria nacional estaria per-
fectamente en condiciones de producir. Si se logra ese
objetivo y suponiendo que mis o menos el 50 por ciento
del equipo respectivo se fabrique en el pais, se ampliaria
el tamafio del posible mercado para la industria nacional
en aproximadamente 20 millones de délares.

Se prevé jue para el periodo 1967-7x se habri resuelto
la mayotia de los problemas relativos a la adquisicion de
equipo nacional y que, en consecuencia, el mercado argen-
tino para el eciuipo industrial pesado CFodré. satisfacer aproxi-
madamente el 8o por ciento de la demanda prevista total.
(Se espera que las importaciones consideradas absoluta-
mente necesarias consistirdn solamente en aceros especiales
de aleacién, algunos rubros de los compresores, motores y
accesorios especiales de los compresores, instrumentos y val-
vulas de control y la central de generacion de electricidad,
cuya demanda parece ser demasiado reducida como para

8 Aproximadamente el 15 por ciento de las tuberias que requiere
el Gasoducto del Sur.

prever la instalacion de fabricas en los préximos afios.)

h) Descomposicién de la demanda de equipos en sus di-
versos hpos

En los cuadros 23 y 24 se muestra la demanda cotal de
equipo industrial, descompuesta en sus diversos tipos, para
los sectores adoptados en el presente estudio, en los perio-
dos 1962-66 y 1967-71. Obsérvese la importancia de los
productos tubulares; en efecto, las cafierias son la partida
mis significativa ya que representan en peso alrededor del
o1 por ciento y en valor entre el 65 y el 73 por ciento
del total. Se dan, asimismo, los porcentajes correspondien-
tes a cada tipo de equipo. Los mismos son poco significati-
vos en la partida “Varios” y en otras en que asi se indica.

4. Principales materiar primas utilizadas

Todo el equipo considerado en el presente estudio se fabri-
ca segin determinadas especificaciones y a base de materias
primas que poseen propiedades fisicas y quimicas adecua-
das a los fines especiales que van a servir.

El Amervican Petroleam Inititute (API) ha uniformado
las especificaciones relativas a las caiierias de acero que se
usan en los yacimientos petroliferos para la perforacién
de los pozos y el transporte del petréleo y el gas. Los ma-
teriales que emplean las refinerias de petréleo y la indus-
tria petroquimica se suelen cefiir a las especificaciones de
lo American Society for Testing Materials (ASTM).

Aunque otras muchas organizaciones han contribuido a
uniformar la calidad y los productos del acero, las especi-
ficaciones mis difundidas en las industrias petrolifera y de
gas natutal son Jas del API y la ASTM. Por este motivo,
las necesidades que se indican més adelante se han calcu-
lado teniendo en cuenta dichas normas de fabricacién.

Se han exclvido las vélvulas, los compresores, los instru-
mentos y valvulas de control, los generadores eléctricos y
el equipo de distribucion eléctrica debido a la enorme va-
riedad 'y complejidad de las materias primas consumidas.

En el cuadro 25 se da una estimacidn butda de las can-
tidades minimas de las distintas clases de acero que se con-
sumirin en cada unz de las categorias de equipo conside-
radas durante los dos quinquenios.

Cuadro 25
DEMANDA DE EQUIPOS, 1962-66 — 1667-71

Especificacién Uso del material ( téi??adég) ( ’;zggd}’:’)
API: 5A Cafios y tubos pata revestimienta de pozos y
su entubamiento, con ¢ sin costura . . . | 545 130 626 970
sL, sLX Cafios v tubos para recoleccion de petrdleo
ctudo, gas natural, gasoductos y oleoductos, .
<on O sin costura . e e 437 000 888 8oo
ASTM: As3, A1oG, :
A161, A7, :
Az14 Cafios y tubos de acero para refinerias, in.
tercambiadores de calor, calderas, hornos, etc. 25 000 33 000
Azo1, A283,
Az28s Planchas de acere para tangues, vasos de pre-
sidn, calderas, hornos, etc. . . R 5% 0Q0 106 000
A7 Estructuras de acero . 11 600 17 000
AzB: Forjas de acero ., - 3900 4 6oo
A216 Piezas de acero fundido . e 4 400 5200
Otras especificaciones  Productos de alezciones especiales, materiales
no ferrosos y no metalicos . e 19 487 - -~ 21 320
Total | 1101517 X 703 790
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5. Posibilidades de fabricacion nacional de equipos

La industria productora de equipos ha progresado nota-
blemente durante los dltimos afios y no cabe duda de que en
condiciones adecuadas podria producir mas del 8o y oo
por ciento respectivamente de la demanda total prevista
para los petiodos 1962-66 y 1967-71.

Esas previsiones constituyen un buen indice del elevado
grado de desarrollo que esti alcanzando la industria nacio-
nal y de que cabe esperar que continite aumentando ¢n el
futuro. No se considera, sin embatgo, el hecho de que la
produccion nacional de planchas y/o lingotes de acero no
daria abasto antes de 1965 para atender a las necesidades
de la industria de equipo pesado. Dadas esas limitaciones,
es posible que durante 1962-66 casi toda la materia prima
provenga del extranjero.

Las cifras referentes a las posibilidades de la industria
nacional se calcularon a base de las informaciones propor-
cionadas por los principales representantes de los distintos
sectores de la industria, las compafiias de ingenieria, los
Frov.eedores extranjeros, y lo gue es més importante, de
os consumidores. Los valores del cuadro 26 deben consi-
derarse solamente como una medida provisional de la ca-
pacidad de fabricacién de la industria argentina.

a) Estanques de almacenamiento

Se espera que la industria manufacturera nacional pueda
Hacer frente a la totalidad de la demanda. En efecto, segin
estimaciones de la Asociacién de Industriales Metaltrgicos
la capacidad anual de esta industria es aproximadamente
de.Go ooo toneladas. Entre los tipos que se fabrican cabe
sefialar los estanques cilindricos horizontales, las esferas y
los estanques cilindricos ya sean de techos conicos o flo-
tantes (soldados), es decir, todos los tipos que se necesitan
normalmente para la reftnacién. En la Argentina ya se
estin fabricando, con planchas de acero importadas, grandes
estanques cilindricos de 15000 metros cibicos (93 750
barriles) de capacidad, y esferas hasta de 1 6oo metros
ciibicos (xo ooo barriles).

b) Vasos de presién
Se espera que la probable capacidad de fabricacién cubra

8¢ y 9o por ciento de la demanda de 1962-66 y 1967-71,
tespectivamente.

Actuzlmente es J}osible obtener en el pais vasos de pre-
sién y columnas de fraccionamiento hasta de 3.8 metros
de didmetro y 40 metros de alto. Sin embargo, se importa
toda la materia prima, asi como los fittings y accesorios
especiales.

Para proteger contra la corrosién que se produce a ele-
vadas temperaturas se emplea acero recubierto de aleacio-
nes, Estas unidades se importan y es probable que se man-
tenga esta situacion en el futuro cercano.

¢) Imercambiadores de caloy

Los intercambiadores de calor de acero especial o de
aleaciones no ferrosas son los Gnicos tipos que no se fabri-
can en el pais. Sin embargo, algunos fabricantes ya estin
estudiando las posibilidades que se ofrecen en este sentido
y proyectan iniciar cuanto antes su produccion,

Cabe suponer que el potencial de fabricacion de la in-
dustria haga frente al 80 y 9o por ciento respectivamente
de la demanda prevista en los dos quinquenios considerados.

d) Hornos

Se estima que la capacidad de fabricacién serd de 6o y
70 pot ciento de la demanda de 1962-66 y 1967-71 respec-
tivamente, Las partes de acero que contiene este equi}:so
son esencialmente los tubos y colectores que estin fijados
en un marco de acero estructural, Dichas partes deben
fabricarse con aleaciones resistentes a la corrosién. En los
porcentajes indicados anteriormente se tuvo en cuenta la
importacién de estos rubros.

e) Bombas

Los principales fabricantes de bombas centrifugas de los
Estados Unidos ya han autorizado el uso de sus patentes
en la Argentina o bien han establecido filiales en el pais
para la producciéon de este equipo. Es Srobable que en los
afios venideros se continiien importando partes y/o acce-
sorios en una proporcién que fluctuard entre el 1o y 15 por
ciento del peso total de esas bombas.

La Asociacién de Industriales Metalirgicos ha informa-
do que ya se estin fabricando en el pais unidades de hasta

Cuadro 26

VALOR DE LOS EQUIPOS QUE PODRIAN FABRICARSE EN EL PAIS
{(Miles de ddlares)

1962-66 1967-71
Capacidad potencial Capacidad potencial
Eguipo Demanda de la indusiria Demanda de la industria
( ro;a!) m;a!
valor Porcen- valoy Porcen-
Valor 1aje { ) Valor taje
1. Tanques de almacenamiente . 15 107 15107 100 30 357 301357 100
2. Vasos de presién . 11336 9 ofig 8o 12 044 10 840 90
3. Intercambiadores de calor . 8275 6 620 8o 10015 9 0I4 90
4. Homnos, . . . 5 399 3 239 ac 7 620 5334 70
5. Bombas 5 641 3 385 6o 6513 4885 5
6. Compresores 36 Gg6 12 844 35 1508c 8204 55
7. Vilvulas | 14 460 10 B45 75 15834 14250 90
8. Canerfas , C 237 254 225 391 95 357 663 350 510 98
9. Esttucturas de acero . 3 140 3 140 100 39309 3 939 100
10, Instrumentos ¥ controles 5 192 1298 25 5 790 2 895 50
11. Generadores de vapor . 4996 3 497 70 5624 4 500 8o
12. Turbogeneradores . . . . . 2 888 0 o 2 888 o o
13. Distribucién de la electricidad 7 625 6 100 8o B 262 8 262 100
14. Varios . e e . 3 833 1917 50 3933 2753 7o
Total . 361 842 302 452 835 485742 456013 93.8
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450 metros cibicos/hora para presiones de 15 kilogramos
por centimetro cuadrado y temperaturas de 300 grados C.
Se han fabricado asimismo motores eléctricos (incluyendo
tipos a prucba de explosién) hasta de 150 HP. Sin em-
bargo, como se necesitarin bombas de mayor tamafio que
funcionen a temperaturas mas elevadas y motores a prucba
de explosion de mayor fuerza, se estima que en 1962-66 y
1967-71 la capacidad total de fabricacién serd respectiva-
mente de sélo 6o y 75 por ciento de la demanda.

f) Compresores

La Argentina no fabrica compresores en la actualidad.
Sin embargo, dos importantes fabricantes norteamericanos
ya han autorizado a firmas nacionales el uso de sus paten-
tes con ese fin. Se tiene el propdsito de iniciar la fabrica-
cién de las partes y los accesorios necesarios para la con-
servacidn y sustitucién de las unidades que estin en fun-
cionamiento, y en seguida, a medida que se amplie este
mercado, proceder gradualmente a producir unidades in-
tegrales.

Segiin representantes de esas dos firmas norteamericanas,
en 1965 la capacidad de fabricacion alcanzaria a so por
ciento de la demanda para luego aumentar a yo por ciento
en 1g970. En los dos quinquenios considerados, sin embargo,
las cifras medias descienden a alrededor de 35 y 55 por
ciento respectivamente, de Ja demanda.

g) Valvulas

La Ascciacién de Industriales MetalGrgicos estima que la
industria nacional ya tiene capacidad para producir més o
menos el go por ciento de la demanda total de vilvulas
de las industrias de fpetréleo, gas natural y petroquimica,

La capacidad de fabricacién aproximada prevista para
1962-66 y 1967-71 es de 75 y 9a por ciento, respectiva-
mente. El 25 y 10 por ciento restantes se deja para los
tipos muy especiales que ain no se producen en el pais y
que por lo tanto deben importarse.

R) Cafierias

Para ejecutar los programas de produccién de petréleo
crudo y gas, refinacion del petréleo y de la industria petro-
3uimica se requieren, principalmente, cafierias corrientes

e acero al carbono, sin costura o soldadas, fabricadas segin
las especificaciones siguientes: API 5A, sL, sLX y ASTM.

Ya se fabrica en el pais una cantidad considerable de
estas cafierfas. La Asociacion de Industriales Metaliirgicos
y la Cimara Gremial de Fabricantes de Cafios y Tubos de
Acero han emprendido un estudio preliminar de los re-
cursos manufactureros de este sector y obtenido las siguien-
tes cifras no acumulativas:

Capacidad de fabricacién

Especificacion Didmetre (miles de toneladar)
1962-66 1967-71
APl sA 215" a 7" sobre 900 sobre 1200
API 5L, hasta 10%;" » 1200 s 1500
API sLX mas de 10” » 500 - 700
ASTM De todas las medidas ,, 1200 . I600

Los totales se calcularon basindose en la capacidad de
las principales fabricas que existen actualmente en la Ar-
gentina, Las cifras anotadas no deben considerarse repre-
sentativas de las posibilidades totales del pais que, sin lu-
gar a duda, son superiores.

Si se tienen en cuenta las cafierias de aleaciones especia-
les que ain no se producen ni se proyecta fabricar en un
futuro cercano en la Argentina, se estima que el potencial

de fabricaciéon serd en 1962-66 y 1967-71 aproximada-
mente del 95 y 98 por ciento de la demanda.

1) Estracturas de acero

El pais produce en la actualidad alrededor de 26 coo
toneladas anuales de estructuras de acero y su potencizl de
fabricacién le permitird atender a la totalidad de la deman-
da en el decenio considerado.

i) Instrumentos y vilvalas de control

La fabricacién de mnstrumentos y valvulas de control para
las industtias de elaboracién acaba de iniciarse en la Ar-
gentina. Hay, por lo menos, un importante fabricante nor-
teamericano de instrumentos que ha autorizado la fabrica-
ciéon nactonal de indicadores, controles y registradores. Al
parecer existe en ¢l pais una linea completa de instrumen-
tos para medir y controlar temperaturas, presiones, fluen-
cias y niveles.

También se ha iniciado recientemente la fabricacion pa-
cional de valvulas de control.

Pese 2 que es dificil anticipar estimaciones exactas del
potencial ge fabricacidn de este sector, se espera que en
1962-66 y 1067-71 los fabricantes nacionales puedan sa-
tisfacer, como minimo, 25 y so pot ciento de la demanda.

k) Generadores de vapor

Ya se fabrica en el pais una cantidad considerable de
generadores de vapor. Segin informaciones proporciona-
das a la CEPAL se considera que la capacidad de fabrica-
cion excederi en 6o por ciento a la demanda. Promedios
de 70 y 8o por ciento se consideran razonables para los
dos periodos en estudio.

1) Turbogeneradores

En la actualidad la Argentina no fabrica turbogenera-
dores a vapor y hasta ahora no se han dado a conocer pro-
yectos para establecer los medios de su fabricacién. Siendo
asi, la totalidad de la demanda depende de la importacién.

m) Eguipo de distribucion de la electricidad

Los recursos nacionales abarcan una amplia gama de
productos. La Asociacién de Industriales Metaliirgicos es-
tima que alrededor del 8o por ciento de la demanda ya
puede ser satisfecha por la industria nacional, incluido el
equipo a prueba de explosion. Se espera que dentro de
un tiempo razonablemente corto esa proporcibn se aproxi-
me a 100 por ctento,

6. Perspectivas de la fabricacion nacional de equipo

a) Naturdleza del problema

Al analizar la demanda de equipo para las industrias
petrolera, de gas natural y petroquimica en 1962-71, se
obtiene un valor de 847 millones de délares vinicamente
en equipo y materiales. De los 362 millones de délares
estimados para el primer quinquenio la industria nacional
abasteceria solo 24 por ciento, vale decir, 87 millones de
délares, en circunstancias en que, segiin los datos del cua-
dro 26, la capacidad potencial de la industria argentina bas-
taria <i:aara satisfacer 83.5 por ciento de la demanda en el
periodo considerado.

Las previsiones actuales en el sentido de que en 1962-66
deberd importarse pricticamente todo el equipo bésico para
las refinerias de petréleo y la industria petroquimica son
adversas a la ampliacidn de la industria productora de
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equipo. Siendo asi, conviene estudiar cuanto antes la ma-
nera de garantizar la fabricacidn en el pais de la mayor
proporcidn posible del equipo industrial basico necesario
en 1967-7I.

Si tuvierz que importarse la mayor parte del ecauipcf,9
la industria argentina perderia grandes oportunidades de
ampliar sus recursos en los proximos ahos.

Las industrias petrolera, de gas natural y petroquimicz
son actividades primarias esenciales. Como tales, requieren
cuantiosas inversiones en instalaciones y equipo las que
durante muchos afios serdn, probablemente, financiadas en
parte por empresas extranjeras. Es importante, por consi-
guiente, estudiar la forma de ampliar la industria de equi-
pos de modo que atienda a la mayor parte de la demanda
interna de equipo biésico.

Ademis, g] isefio del equipo bisico de todas las refi-
nerias y fabricas de productos getroquimicos que se insta-
larin en la Argentina en el decenio venidero serd, casi
con todz seguridad, de procedencia extranjera. Actual-
mente, los disefiadores extranjeros tienden a especificar las
unidades de los equipos basicos atendiendo a la calidad de
la materia prima y a los disefios que puedan obtener en
sus industrias abastecedoras altamente desarrolladas; y el
hecho de que ¢l departamento de diseiio de las empresas
de contratistas insista en esas normas, hace muy dificil
que el departamento de adquisiciones coloque érdenes de
compra en los paises cuyas industrias fabriles se encuen-
tran todavia en etapa de desarrollo en lo que respecta a la
produccién del equipo especializado requerido.

Una de las limitaciones mds graves de este sector es
evidentemente la falta de capital para financiar la compra
de equipo pagadero en moneda nacional. La industria no
Fuede, por ello, abastecer una proporcién significativa de
Os equipos que se consumen, ¥y es justo pensar que deben
buscarse los medios para mejorar esta situacion,

b) Transferencia del conocimiento técnico (know-how)

En la literatura técnica suele dominarse énow-how al
conocimiento y la exFeriencia especializados. En el disefio
y la construccion de las refinerias de petréleo y las instala-
ciones petroquimicas se distinguen tres etapas principales:
i) disefio del procedimiento, en el cual se expone en deta-
lle y con exactitud la forma en que ha de ejecutarse el
procedimiento; ii) disedio mecdnico, en el cual el disefio
del procedimiento se convierte en una combinacién de pie-
zas unitarias de equipo a fin de reunir las condiciones esta-
blecidas en €él. Aqui el disefio de las unidades proyectadas
se hace con detalles mecdnicos y se preparan especifica-
ciones completas de modo que puedan colocarse 6rcﬁenes de
compra por cada equigo; iii) fabricacién, cumplidas las
etapas anteriores, cuando el fabricante recibe la orden de
compra sabe a ciencia cierta lo que tiene que hacer y el
producto terminado es objeto de una cuidaéllosa inspeccion
antes de ser aceptado. '

El know-how es totalmente distinto en cada uno de estos
campos de actividad. El disefio del procedimiento es tra-
bajo para grupos de quimicos, fisicos e ingenieros quimi-
cos, todos ellos investigadores, y gracias al conocimiento
y a la experiencia que ponen al servicio en este campo es
posible determinar si los procedimientos serin competiti-
vos y si, a la postre, el contratista tendrd éxito en su nego-
cio. La actividad en este campo estd orientada principal-
mente hacia el progreso y desde el punto de vista técnico

? Las necesidades totales previstas se indican supra, bajo el ni-
mero 3, inciso g).
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s6lo le interesa ¢l pasado por constituir un peldafio hacia
el futuro, El interés es mucho mayor en los derechos de
patente y de fabricacion y gran parte del caudal de cono-
cimientos del departamento de disefio del procedimiento
es de indole confidencial, sobre todo en lo referente a los
productos quimicos derivados del petréico. Es evidente que
hasta la fecha el £now-how de este campo no puede trans-
mitirse totalmente. S6lo puede adquirirse en la Argentina
del mismo modo que en los paises altamente desarrolla-
dos, es decir después de pasar por una evolucién larga,
dificil y costosa,

Muy distinta es la situacién en lo que toca al disefio
mecinico, pues es ficil en este campo transferir los cono-
cimientos especializados a ingenieros mecinicos idoneos con
suficiente experiencia en el trabajo de refineria y de insta-
laciones quimicas, Lo propio ocurre en la industria manu-
facturera, en que se aprende sobre la marcha del trabajo
y la transferencia del conocimiento comienza cuando el con-
tratista establece una oficina de compras en ¢l pais en que
va a adquirir su equipo.

Se ha progresado mucho en este sentido en la Argen-
tina gracias a 2 iniciativa de empresas extranjeras de inge-
nieros consultores y 2 la colaboracién que han prestado las
compaiiias petroleras privadas. En consecuencia, la indus-
tria de equipo se ha desarrollado ya a tal punto que es
capaz de producir gran parte del equipo requerido. Es decir,
se estd en la primera etapa de traspaso de los conocimien-
tos técnicos y se seguird adelante a medida que las indus-
trias petrolera, de gas natural y petroquimica aumenten el
volumen y la complejidad de su demanda.

Seria muy conveniente que una proporcion cada vez ma-
yor del trabajo de disefio mecénico la realizaran en la Ar-
gentina contratistas extranjeros o nacionales, pues se pre-
pararia asi el camino para la préxima etapa de transferen-
cia de los conocimientos especializados y las compafiias
argentinas podrian contar en el futuro con sus propios de-
partamentos de disefio.

Es esencial, ademds, que los contratistas adopten me-
didas para cuidar que el disefio mecinico detallado del
equipo que ellos especifican se base en el conocimiento
profundo de lo que puede obtenerse en el pais en ese
momento y, de ser posible, que gran parte de ese disefio
se ejecute en la Argentina.

¢) Aeccidn gubernamental

Ante los problemas anotados convendria, sin lugar a
duda, que el gobierno se preocupara de ellos en forma
especial y adoptara medidas tendientes a resolverlos satis-
factoriamente, Su tarca se veria facilitada por ser un orga-
nismo fiscal —Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF)—
la institucién que posee y maneja los mayores intereses del
petréleo.

Entre las posibles formas de ayuda a la industria
productora de equipo nacional podrian mencionarse, entre
otras:

i) Lograr que los contratistas extranjeros de las indus-
trias del petréleo y petroquimica empleados por los inver-
sionistas forineos o nacionales establezcan en la Argentina
departamentos de comgra que estén cabalmente informa-
dos de lo que puede adquirirse en el pais y estén dispues-
tos a colaborar con los f;Lricantes locales. Para ello podrian
ofrecerse incentivos especiales a aquellos inversionistas que
presenten proyectos que supongan el maximo aprovecha-
miento de las manufacturas argentinas, o bien, obligar a
los inversionistas a emplear de preferencia a -aqueilos con-



tratistas que hayan establecido un departamento de com-
pras en la Argentina y que se propongan ejecutar en el
pais la mayor parte del disefio mecinico. De este modo,
se garantizarfa a la industria la posibilidad de cotizar una
patte importante del equipo béasico necesatio.

7) Poner a disposicién de la industria nacional recursos
financieros a un interés moédico en forma de capital de
explotacién, para permitirle que financie ya sea la fabrica-
cion de sus equipos o la venta competitiva de los produc-
tos terminados con objeto de hacer frente a Jas ventajosas
condiciones en que suelen financiarse los equipos im-
portados.

if) Garantizar a la industria el suministro adecuado de
acero en bruto, en las formas y especificaciones necesarias,
a fin de subsanar la situacidén actual en que casi todas las
planchas de acero que se consumen en el pais llegan al
usuario 2 un precio muy superior al del mercado mundial.
Este mayor precio de la materia prima se debe a los recar-
gos aduaneros que pesan sobre ella. Es C[para.dc’)jico, sin
embargo, sefalar que, en muchas oportunidades, los equi-
pos industriales importados ingresan al pais con menotes
recargos que la materia prima y hasta sin recargo alguno.
No es de extrafiar que tales pricticas coloquen a lz in-
dustria manufacturera nacional en posicién notoriamente
desventajosa frente a la competencia extranjera, agravada
por la dificultad en que se encuentra para ofrecer con-
diciones de pago atrayentes.

iv) Siempre que fuera posible, revisar los planes de in-
versién proyectados para el primer quim}uenio con miras
a asegurarle una mayor participacién a la produccion de
equipo argentino como un medro de mejorar las perspecti-
vas en el segundo.
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d) Accidn de los industriales

Por otro lado, la propia industtia nacional debe tratar
de conseguir equipos mecinicos adecuados y petsonal ca-
pacitado que le permitan fabricar el equipo bisico en los
tamafios que re%uieren las industrias en estudio y satisfa-
ciendo las elevadas normas de calidad, acabado y confec-
cién que ellas exigen. Por ejemplo, en las refinerias de
petréleo se tiende a fabricar unidades de tratamiento mas
grandes que aprovechan las economias de escala en la in-
versién y en los costos de operacion. Estas unidades exigen
a su vez hornos, columnas de fraccionamiento, intercam-
biadores de calot, bombas y motores, adecuados a su ma-
yor tamafio, todo lo cual demandari equipo aprogiado y
personal altamente calificado en las industrias fabricado-
ras. Conviene sefialar a este respecto que no todos los
fabricantes habrin de establecer instalaciones especializa-
das sino que tales medios de produccién podrian quedar
en manos de unas pocas empresas a fin de reducir las
inversiones al minimo. Todos los fabricantes debieran tener
acceso a esas instalaciones especializadas en la forma de
contratos interindustriales.

Ademis, la industtia de equipos pesados debe empefiarse
en cstablecer la mejor organizacion posible 2 fin de evitar
el derroche de tiempo y trabajo, cumplir todos los encar-
gos a tiempo y al costo mis bajo posible, y poder asi com-
petir sin tropiezos con los proveedores extranjeros.

Por altimo corresponderia a los industriales apoyar y
asesorar al gobierno en la tarea de buscar {férmulas ten-
dientes a aumentar la participacién de los fabricantes na-
cionales para lograr el auwtoabastecimiento en condiciones
razonables de precio y calidad.

EQUIPOS PARA LA GENERACION Y TRANSMISION DE ENERGIA ELECTRICA

Se procura en este capitulo estimar la demanda probable
de equipos para la generacion, transmisién y distribucion de
energia eléctrica, asi como las necesidades de materias
primas para su fabricacién, a fin de establecer provisional-
mente la posible participacién de la industria nacional en
su abastecimiento y analizar algunos de los problemas
que se presentan para la programacién de las inversiones
en ese sector,

La estimacién de la demanda probable de equipos se
funda en estudios recientes (el financiado por el Fondo
Especial de las Naciones Unidas y realizado bajo la direc-
cion conjunta del gobierno argentino y el Banco Interna-
cional de Recomstruccién y Fomento (BIRF) y el de
Agua y Energia Eléctrical), todavia no aprobados oft-
cialmente, por Jo que no constituyen planes propiamente
dichos. Se considera, sin embargo, que en los préximos
diez afios, plazo que abarcan dichos estudios, las obras por
construir no se apartarin sustancialmente de las recomen-
daciones contenidas en los mismos. No obstante, quedan
abiertas algunas interrogantes 2 mds largo plazo.

Teniendo en cuenta las recomendaciones de los consul-
tores que actuaron bajo la direccion conjunta del gobierno
argentino y del BIRF y agregando a ellas dos obras hi-

1 Tippets, Abbett, Mac Carthy, Stretton y Kennedy y Donkin,
Estudio de problemas eléctricos argentinos {Buenos Aitres, 1560).

1 Agua y Energia Eléctrica, Consideraciones sobre el problema
eléctrico argentino, Proposiciones bdsicas (Buenos Aires, 1961).

droeléctricas recomendadas por Agua y Energia Eléctrica,
los planes provinciales y las obras en ejecucion en las zonas
no consideradas en los estudios basicos, se llega a la con-
clusién de que en el decenio r961-70 la potencia insta-
lada adicional representari 2 586 coo kW, de los cuales
2172000 (84 pot ciento) son térmicos y 414 millones
(16 por ciento) hidroeléctricos.

A fin de apreciar desde el punto de vista de este estu-
dio el programa que se acaba de resumir y de precisat la
magnitud del problema que para las decisiones de inver-
sién en la industria productora de equipos representa la
limitacién de los estudios al afio 1970, se examinan en
el apartado 1 las proyecciones de la produccién de ener-
gia eléctrica. Estas corresponden 2 una hipétesis de mini-
mo. La comparacién de sus resultados y su prolongacion
hasta 1975 con las posibilidades de generacién hidraulica,
como se hace en el apartado 2, muestra que esta Gltima
podria representar un papel importante.

En efecto, considerando un conjunto de posibles cen-
trales hidroeléctricas, tal como se detallan en el cuadro 31,
para establecer no tanto un programa de obras sino el gra-
do de conocimiento del recurso frente a la demanda previ-
sible, se llega 2 la conclusién de que en una hipdtesis de
minimo entre 1970 y 1975 el incremento de la generacién
de este tipo de energia bien podria ser de 5866 millo-
nes de kWh y el de la produccién total de energia eléc-
trica de servicio piblico, de 6 y17 millones de kWh.
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Si se considera la hipétesis de maximo para la genera-
cion hidréulica de energia eléctrica, dicho incremento {30-
dria alcanzar a 8 310 millones de kWh, superior en algo
mas del 20 por ciento a la produccién total, hecho sélo
aparentemente contradictorio si se recuerda que estas pro-
yecciones corresponden a una hipétesis conservadora.

Frente a esta situacién, la industria nacional de construc-
cién de generadores ha llegado a producir grupos de un
orden de magnitud de 10 coo kVA de potencia y asociando
las facilidades de distintos establecimientos podria llegar
hasta los 40 coo kVA. Sin embargo, la produccion de mo-
tores primarios estd limitada a la de motores diesel estacio-
narios de pequeiia y mediana potencia. Aunque dos estable-
cimientos poseen licencias para fabricar turbinas hidriulicas,
no se han construido unidades de potencia importante ni
existen proyectos para la fabricacion de turbinas a vapor
0 a gas.

Por lo tanto, son muy limitadas las posibilidades de la
industria nacional para participar en forma sustancial en el
abastecimiento de equipos de generacién destinados a los
sistemas de servicio plblico en el decenio 1961-70, tal como
se prevé en las recomendaciones comentadas, principalmente
a base de grandes centrales térmicas. Mis ain, aunque se
lograran aprovechar las posibilidades existentes de aumentar
la potencia de los grupos generadores de construccién na-
cional, las modalidades de contratacién —que se orientan
hacia el tipo de contrato tnico de instalacién con provisién
conjunta Ee motor primario y el generador— la pondrian
en desventaja frente a la competencia extranjera, aun sin
tener en cuenta los problemas derivados de la diferencia
de costos, que se analizan por separado en el apartado 7 de
esta misma seccion.

La programacién de inversiones para la fabricacién de
motores primarios térmicos, a fin de lograr una participa-
cién mis elevada en el abastecimiento de equipos hacia fines
del decenio 1961-70 y en los afios siguientes, se enfrenta
con la incertidumbre de si después de esa fecha la expan-
sién de los sistemas de servicio pablico continuard siendo
predominantemente térmica, o si la generacién hidroeléctri-
ca desempefiard en ellos una parte sustancial.

Los estudios en curso de terminacién para ¢l aprovecha-
miento del rio Uruguay en Salto Grande y del sistema Li-
may-Neuquén con el complejo Chocon-Cerros Colorados,
dehniran posiblemente la cuestion para el abastecimiento
de la zona del Litoral hacia 1975. A esa zona correspondié
en 1960 el 63.5 por ciento de la potencia instalada, situa-
cién que dprevisiblemente se mantendra en el futuro. Para
después de esa fecha y con respecto a todo el pais, seria
necesario estudiar programas de largo alcance, teniendo en
cuenta el problema general de la economia en el uso de
combustibles, el desarrollo regional y las inversiones glo-
bales de la economia.

La inversién total requerida para ampliar Ja capacidad de
generacion hasta 1970 (sin induir las obras hidriunlicas
de gran magnitud, que para entrar en servicio en el quin-
quenio 1971-75 deberian comenzarse antes de 1970) es del
orden de 390 millones de délares. De esa suma, 296 millo-
nes corresponden a equipos (incluyendo motores primarios,
generadores, transformadores elevadores e instalaciones au-
xiliares), y la posible participacién nacional se estima en
65 millones de délares, correspondientes a algunos genera-
dores pequefios e instalaciones auxiliares como tableros, etc.

La situacién es muy distinta en lo que se refiere a la trans-
misién de la energia eléctrica, que en el decenio 1961-70
requerird la inversion de 125 millones de dolares, de los
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sumo
por
bhabi-
tanie
(R h)

Con-

Porciento

Total

Millones
de BWh

Auteproduccion
Porciento

de W h

Produccién de enevgia eléctrica
Millones

Porciento

Servicio piblico

Millones
de kWA

Cuadro 27
Porciento

Total

Miles
de RV

POTENCIA INSTALADA Y PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA, 1660
Autoproducciin
Porciento

de BW

Potenciz instalada
Miles

Porciento

Servicio phiblico

Miles
de RV

Zona

745
391
439
290
450
677
211

mRronR®
Mt - O
~

13.0
100.0

77.3
r337.4

203.0
10 244.9

7 443.7
583.3
4835
116.7

58.2
2.5
4.6
3.7
a.6
a.1

30.4

IC0.0

I393.4
58.9
109.7
88.6
14.6
2.4
727.4
2 395.0

77.1
6.7
4.8
I.5
1.3
0.9
77

160.0

6 050.3
524.4
373.8
I14.4
102.1

74.9
610.0

4.4

6.3
2.1
0.8
0.3

63.5
22.7

2 066
146
205

68
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)

736
3255

62.0
2

Cérdaba
Tucumén .
Corrientes-Chace,
Rio Negro .
Resto del pais.

Litoral .
Cuyo.

510

7 850.0

IC0.0

950 100.0

Ioc.0

2 305

Total .

FueNTe: La distribucién en zonas fue estimada por la CEPAL a base de los datos oficiales por jurisdiccidn, (Para el consumo por habitante se utilizaron los resultades provisionales def Censa de 1960).

Nota: Las sumas pueden no coincidic por el redondeo de las cifras,

a Potencia no totalmente utilizada.



que 76.5 millones corresponden a equipos (incluyendo
torres de transmisién), y también a su Sistribuci()n, que
requetird una inversion total de 272 millones de dolares,
la mitad de ellos en equipos.

En efecto, la industria nacional de transformadores, ma-
terial aislante y complementario podria proveer prictica-
mente todas las necesidades de equipos. El comienzo de la
produccién nacional de laminados planos en gran escala

ermitiria, a su vez, sustituir también gran parte de las
unportaciones de materia prima, que se reducirian entonces
al cobre y al hierro silicio, con la consiguiente reduccién
de los gastos en divisas.

Aqui el problema basico es el de los costos, en lo que
tiene desfavorable influencia, aparte otros factores, la de-
manda irregular originada por las dificultades financieras y
la falta de planes concretos que permitan un adecuado
grado de utihizacién de las instalaciones.

De optarse por la solucién hidroeléctrica para el abaste-
cimiento de la zona del Litoral, habria que agregar a esas
cifras los 1o millones de ddlares que significan las corres-
pondientes lineas de transmisi6n, cuya construccién deberia
iniciarse en los Gltimos afios del decenio 1961-70, y tal vez
completarse en el caso de Salto Grande, como se indica en
la parte pertinente.

Del anilisis de los problemas del énow-how y las nor-
mas, se desprende Ia necesidad de una accién conjunta de
fabricantes y usuarios con el Instituto Argentino de Racio-
nalizacién de Materiales para la confeccion de normas mds
detalladas que las actuales y formuladas con criterio eco-
némico, que permitirian una estandarizacion que se echa de
menos en Ja actualidad.

1. Demanda probable de energia eléctrica

El cuadro 27 resume la situacién existente en 1960 en cuan-
to a potencia instalada y produccién de energia eléctrica,
tanto de servicio pablico como de autoproduccién en cada
una de las seis zonas que se tuvieron en cuenta en los estu-
dios mencionados en el pirrafo anterior. Dichas zonas sélo
comprenden el 12.1 por ciento del total de la superficie del
pais, pero albergan al 68.3 por ciento de su poblacién
(seghn el censo de 196o) y consumieron ese afio el 87 por
ciento de la produccién de energia eléctrica.

La fuerte proporcion de la autogencracién, que llega en
el total del pais a representar algo mis del 23 por ctento
del abastecimiento de energia eléctrica, refleja principal-
mente la insuficiencia de los sistemas de servicio pablico
para atender la demanda, de lo que resulta la proliferacién
de instalaciones, en su mayoria de pequefia potencia. Aun-
que esas instalaciones fueran operadas en condiciones Opti-
mas de eficiencia, el hecho de existir no puede menos de
conducir a una utilizacién poco econémica del equipo y los
combustibles, y a una complicacién de los sistemas de dis-
tribucién y transporte de estos Gltimos.

Las estimaciones de la demanda probable de energia eléc-
trica realizadas por los consultores contratados en 1959 para
llevar a cabo un estudio bajo la direccién conjunta del go-
bierno argentino y del BIRF se refieren a las seis zonas
principales de mercados indicadas en el cuadro 27, a las
que corresponden en la actualidad los mayores consumos,
¥ que previsiblemente continuarin siendo en el foturo los
mayores centros de demanda. Estas estimaciones, preparadas
para cada zona a base de un anilisis de los distintos tipos
de carga y de las posibilidades de desarrollo, fueron revi-
sadas a principios de 1961 por la empresa estatal de Agua
y Energia Eléctrica, con algunos aumentos, pero sin alterar
bisicamente el panorama general.

Teniendo en’ cuenta este segundo estudio, se prepararon
las estimaciones para 1965 y 1970 que figuran en el cua-
dro 28 reproduciendo para 1965 los prondsticos de Agua
y Energia Eléctrica y suponiendo que en 1970 el crectmien-
to acusaria la misma tasa que durante los dos Gltimos afios
considerados por dicha empresa, que son 1967 y 1968.

El resultado obtenido (16 669 millones de kWh) repre-
sentz un incremento total de 130 por ciento sobre la pro-
duccién de 1960. Aplicando ese mismo porcentaje de creci-
miento a todo el pais —es decir, contando también con los
sistemas de servicio piblico no incluidos en las seis prin-
cipales regiones— resultaria que en 1970 la produccitn
total de energia eléctrica en los sistemas de servicio piblico
alcanzaria a 18 055 millones de kWh.

A fin de estimar ¢l consumo de combustible, Ia Direccién
Nacional de Energia calcula una produccién global aproxi-
mada de energia eléctrica de 22 6oo millones de kWh en
1970, cifra que incluye la autoproduccion. Obteniendo esta
tltima por diferencia entre los dos totales considerados, re-

Cuadre 28

ESTIMACION DEL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA (TOTAL E HIDROELECTRICA), 1965 Y 1970
(Millones de AW h)

7960 I196s I970 1975
. . Hidroeléctrica Hidroeléctrica
Zona Total ?Ii‘f’zd Total eﬁ‘g:ﬂ; Total Total

elecir Minima  Mdxima Minima ~ Mdxima

Litoral , . 6 0s50.3 C 8 goc.0 s 13 200 v e 18 520 4 530* 5 890

Codrdoba , . . . . 524.4 411.2 g80.0 535 1530 535 642 2145 642 642
Cuyo. . . . . . . 373.8 286.1 706.0 376 1116 826 976° T 566 976 2 546°

Tucumédn . . ., . . 114.4 8o.5 240.0 156.5 396 156.5 3708 556 170 470
Cortientes-Chaco . . 102.1 - 150.0 ce 233 ca e 327 [ 100
Rio Negro . . . . 74.9 6z.1 145.0 109 104 109 324° 272 974° 974°

Total | 7 239.9 839.9 IT IIS.0 7176 16 66y 7 626 2312 23 386 7 492 Io 622

FurnTE: Estadisticas oficiales elaboradas por la CEPAL.

2 Chocén y Salto Grande.

b Interconexién a Cardoba,

¢ Equipamiento completo de Mendoza v transmisién a Cérdoba.

4 Conexidn a Salta (o recepcidén desde Salta debido a la construccién de Cobra Corral).

® Transmitiendo a Bahia Blanca (fuera de zona).
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RESUMEN DE LAS CENTRALES GENERADORAS PREVISTAS, 1961-69
(Todos los valoser en MW instalados)

Cuadro 29

Zona Centyal Clase IG6I 1962 1963 1964 1965 7966 1967 o968 1969
Gran Buenos Afres- San Nicolds® Térmica | 30
Litoral Pedro Mendoza® Térmica . 12
Sorrento-Rosario® Térmica . a8
Calchines-Santa Fe Térmica ., I1X30 1X30
Puerto Nuevo Térmica . 1X140% 1X120° 1X180 1X180
Nuevo Puerto Térmica . I1X200 1X200
Dock Sud Térmica . . . ixX1208  3X1207 X 1207
Cérdoba Rio Tercero No. 3 Hidroeléctrica . 312"
Dein Funes Térmica . 1339 1X33
Villa Maria Térmica . 2X33
Mendoza Blanco Encalada Térmica . . . 13X 5.0" 1X5.0"
. Ullfin Hidroeléctrica. 2 21.4%
Nihuil No. 2 Hidroeléctrica. 4X21.3%
Valle Grande®
Nuevas instalaciones Térmica . . 13X 15 IXIS
Nihuil No. 3 Hidréulica . 220
Aguz del Toro! Hidréulica . 23X 56
Tucumén Escaba Hidroeléctrica, 2.17
Sarmiento Térmica . X6
Las Visquez Térmica . 2 1ot 1X10? 1X 10
Alto Valle del Romero Hidroeléctrica. z2X3.12"
Rio Negro Céspedes Hidroeléctrica. 2%¢2.8%
Allen Térmica . 1 X1t 4X1.0% 1X2.0 1X2.0 1X2.0 X 2.0
Resistencia- Resistencia Térmica . 4.9
Corrientes Barranqueras Térmica . 2% 10% 1Xrod
Corrientes Térmica . 1X10
Resto del pais Corralito (Salta) Hidroeléctrica. ! 16
F. Ameghine {Chubut) Hidroeléctrica. 68
Mar del Plata Térmica . 1X30
Concepcion del Uruguay Térmica . 1X15
Bahia Blanca Térmica . 125
Necochea Térmica . 13X 33 1X33

FUENTE: BIRF, Ertudic de Problemar EBléctricor Argentinos, y Agua y Energia Eléctrica (Empresa Nacional), Comsideraciones acerca del problema elécisico argentino,

o Rtehabilitacién de la Central de San Nicolas.
Rehabilitacién de 1a Central Pedro Mendoza.
Solamente instalacién de nuevas calderas.

b
<

4 jaostalaciones contrakadas. )

e Transferencia a Puerto Nuevo de una unidad de 120 MW ordenadz para Dock Sud.

t TJnidad adicional de 120 MW en reemplazo de la transferida a Puerto Nuevo,
¢ Estimacién de los consultores.

h Embalse compensador.

¥ Habilitacién parcial,

1 Reparacién del tercer transportador.



sulta que en 1970 la autoproduccion alcanzaria a 4 545 mi-
llones de kWh, o sea un 20 por ciento, proporcién algo
inferior a la de 1960, pero siempre significativa.

La proyeccién de la Direccion Nacional de la Energia
corresponde a una tasa media de crecimiento anual del 8.2
por ciento. Esa tasa es superior al 7 por ciento, que en otros
Eaises sin restricciones de la demanda ha sido el promedio

e expansién pero sigue siendo inferior 2 la Frevisible para
un crecimiento acelerado, como es el caso del Brasil, donde
el incremento estimado llega al 1o por ciento anual.

La situacién actual de la mayoria de los sistemas de ser-
vicio pablico es critica. Como se encuentran sobrecargados,
no les es posible garantizar el mantenimiento de la tensién
de distribucién y trabajan pricticamente sin reservas, lo que
ha motivado una contencién de la demanda de muy serias
consecuencias para la actividad productora y que buscard
satisfacerse por cualquier medio. Tal es Ia razon de que se
considere aceptable la tasa moderadamente ripida de creci-
miento globaf3 adoptada por la Direcciéon Nacional de Ener-
gia, Esta es también la causa de que las proyecciones deta-
lladas de la demanda utilizadas como base para el estudio
de los posibles planes de expansién de los sistemas de set-
vicio pablico sean en rea!idag de minimo, y de que la auto-
generacién habrd de continuar satisfaciendo una parte apre-
ciable del consumo.

2. Programa de obras para la generacién
de energia eléctrica

Los planes que se discuten en la actualidad para cubrir las
necesidades de abastecimiento de energia eléctrica de servi-
cio piblico prevén en el decenio una expansién de la po-
tencia de generacién a base principalmente de grandes cen-
trales térmicas. Ast puede verse en el cuadro 29, que se
prepard teniendo en cuenta las recomendaciones de los con-
sultores que actuaron bajo la direccion conjunta del go-
bierno argentino y del BIRF, a los que se agregaron dos
obras hidroeléctricas recomendadas por Agua y Energia
Eléctrica, otras scis obras ya en ejecucién en el resto del
pais y las correspondientes a planes provinciales, Este pro-

grama representa un total de 2 586 kW de potencia ins-
talada adicional, de los cuales 2 172 (84 por ciento) sen
térmicos y 414 millones (16 por ciento) hidroeléctricos y
daria lugar a una inversion total del orden de 390 millones
de dolares, de los cuales 295 millones se gastarian en
equipos.

Cualquiera que sea la conclusion a que se llegue sobre la
conveniencia ge adoptar upa orientacién definida hacia
la produccién térmica o hidroeléctrica, es evidente que no
puede afectar en medida importante a la situacién en el de-
cenio. En efecto, por una parte la gran mayoria de las
obras indicadas en el cuadro 29 se encuentra en ejecucion
o ellas o sus equipos estin contratados, restando Gnicamen-
te las sefialadas en el cuadro 30.

Por otra parte, aunque se decidiera expandir ain mas la
generacion hidroeléctrica, el tiempo necesario Eara ia ejecu-
cién de esta clase de obras impide que antes de 1970 haya
una variacién fundamental, lo que queda ilustrado en el
cuzdro 28, en el cual en el afio 1970, y bajo la denomina-
cién de “méxima”, se ha incluido una columna en la que
figura la capacidad de produccién hipotética de energia de
origen hidroeléctrico que se obtendria al agregar a las obras
existentes y 2 las ya en ejecucidn (registradas en la colum-
na “mirima”) aquellas otras con proyecto actualmente ter-
minado que se estima podrian estar en servicio en dicho
afio. Aunque la capacidad de generacién hidroeléctrica au-
mentaria asi en-un 61 por ciento en el total del servicio
plblico de las seis principales zonas de mercado, tal aumento
sélo implicaria pasar de un 10 a un 16.1 por ciento, sin
mayor influencia en la economia del uso de combustibles
ni en la composicidén de la demanda de motores primarios.

Sin embargo, para el desarrollo futuro de la industria
productora de equipos reviste particular interés la adopcion
de una politica definida, con planes de largo alcance que
permitan apreciar la capacidad del mercado en una medida
razonable. S6lo a base de tal politica setfa posible decidir
nuevas inversiones en sectores de elevada especializacion,
como es el caso de la produccién de motores primarios.

A fin de tener una idea de cémo podria evolucionar la
situacién, en el cuadro 28 se incluye una estimacién para

Cuadro 30

EQUIPOS DE GENERACION DE LAS CENTRALES PREVISTAS CUYA CONSTRUCCION
: NO SE HA INICIADO O CONTRATADO

Zona Generadores Mozores primarics

Transformadores
elevadores

1. Litoral

Puerto Nuevo.
Nuevo Puerto,
Salto Grande .

2 X 180000 kVA  Tuwrbina a vapor
2 X 200000 ,, v
10X J0000 Turbinas Kaplan,

de 25 m de caida

Chocon . . . . 10 X 70000 Turbinas Francis
de 70 m de caida
Calchines 2% 30000 Turbina a vapot
{monobloc)
3. Cayo
Nihuil 3. 2 X 20000 ,, Turbinas Francis

de 70 m de caida

Agua del Toro . 2 X sGooo Turbinas Francis
de 210 m de caida
5. Corrientes IX 10000 Turbing a vapor

15 X 45 MVA monofisicos de
13.2 2 380 kV, conectados cada
uno a dos generadores.

15 X 45 MVA monofisicos, de
igual relacién y disposicién que
los anteriozes.

EX 25 MVA, de 13.2 a 123
V
3% 65 MVA de r3.2 a 132
kv

FugeNTE: Estadisticas oficiales claboradas por Ja CEPAL.
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Cuadro 31

GENERACION ADICIONAL DE ENERGIA HIDROELECTRI.
CA EN CENTRALES DE SERVICIO PUBLICO,
1965, 1970 Y 1975

(Millones de EWH)

1970 1975

905 Mini. Maxi- Mini- Mixi-
Zona ma  mad ma ma

Litoral
Salto Grande* . . . . . . . 2 920
2920

Cordoba

La Vida . . . . . . ... 18

San Roque . . . . . . . . 63

Rio Il No. 3. . . . . . . 53

Rio III No. 4. . . . . . . 22

Rio III No. 5. . . . . . . 20

LaVifiaNe.2y3 . . . . . 65
I24 107

Cuye

Ullan, . . . . . . . . . . 90 9o

Nihuil No. 2 . ., . . . . . 360

Nihuil No. 5 . . . . . . . 150

Agua del Toro. . . . . . . 380

Uspallata . . . . ., . . . . 410

Potrerilles. . . . . . . . . 220

Salto de Potrerillos . . . . . 560
90 450 Iso 1570

Tucaman-Santiago del Estero

Los Quiroga. . . . . . . . 6

Pueblo Vie}o . . . . . .. 70

Angostura No, 1 . . . . . 132

Angostura No. 2 . . . . . 37

RioHondo . . . . . . .. 45

Angostura No. 3 . . . . . 40

El Cadillal . . . . . . .. 6o
76 214 I00

Corrientes-Chaco
Derivacién Apipés . . . . . 100
100

Rio Negro

Julidn Romero, . . . . . . 2%

Céspedes . . . . . . . 22

Complejo Chocbn-Cerros

Colorados® . . . . . . .. 2960 4320
47 296a 4320

FuenTE: Diversas publicaciones oficiales.

8 Incluye una energia neta de 2220 GWh entregada al sistema de distribu-
cifn de Buenos Aires-Litoral y 700 GWh de consumo local, calculadas
computando dnicamente la parte argentina, Sin embargo el convenio argen-
tino-uruguayo prevé la transferencia de energia de la parte uruguaya, lo
que se tiene en cuenta en ¢l proyecto de linea de transmisidn.

® 1J otro equivalente del proyecto del Aconquija.

¢ Central considerada en el proyecto del canal lateral. El aprovechamiento
total, actualmente en estudio, permititia ¢ifras mucho mayores.

4 Para la hipdtesis minima de 1975, incluye dnicamente la central de El
Chocdn, con una energia neta de 2310 GWh entregada al sisterna de dis-
tribucién Buencs Aires-Litoral y 650 GWh para consumo en la zona y
transmisién a Bahiaz Blanca. En la hipftesis maxima se afiade ¢l aprovecha-
miento de Cerros Colorados,

el afio 1975 de la demanda de energia eléctrica en los prin-
cipales sistemas de servicio piblico, basada en la prolonga-
cién hasta dicho afio de las tendencias de los altimos del
decenio 1960-70, la que se completd con una estimacién de
la posible generacion hidroeléctrica total en dos hipdtesis.
La columna de hipétesis minima comprende las obras hi-
droeléctricas consitferadas en Ja hipdtesis midxima para 1970
y ademis las centrales del Chocdn y Salto Grande, cuya via-
bilidad econdmica esti actualmente en estudio,*? pero en

' El estudio técnico-econbmico y financiero del complejo Cho-
¢6n-Cerros Colorados, en realizacién por parte del consorcio Ital-
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favor de las cuales ya existen declaracicnes oficiales. Tam-
bién se ha incluide provisionalmente en la hip6tesis minima
de 1975 un aprovechamiento de gran importancia en la
region de Cuyo, destinado a abastecer esa zona y la de Cor-
doba (el rio Mendoza), otro en derivacion de los Saltos
de Apipé en el Alto Parani (zona Corrientes-Chaco) y otras
obras mis pequefias en Tucuméin. (Véase el cuadro 31.)

De este analisis de las perspectivas resulta que en 1975
la hipdtesis mixima requiere unz amplitud tal que la ener-
gia susceptible de ser generada hidroeléctricamente experi-
menta un incremento de 310 millones de kWh en relacion
con la hipdtesis mixima de 1970, diferencia que es de 5 866
millones de kWh para las hipétesis minimas de los mismos
afios. En ambos casos el aumento se mantiene dentro del
orden de magnitud del incremento de la demanda total
del mismo periodo, estimada conservadoramente en 6717
millones de kWh.

Esto se debe sobre todo a la concentracién de la deman-
da en la zona Litoral, lo que determina que la sola deci-
stén de aportar fuentes hidroeléctricas a su abastecimiento
cambie basicamente la situacion, transformando la genera-
cién hidroeléctrica de mero auxiliar en factor dominante de
la expansién de los servicios piblicos.

Esta conclusién indica la existencia de una incertidumbre
considerable para la proyeccién de la demanda de motores
primarios y de generadores, cuya composicién puede verse
alterada en forma notable For las decisiones que se tomen
en relacién con el desarrollo de la energia hidroeléctrica.

3. Lineas de transmision y sistemas de distribucion

En el cuadro 32 se detallan, por zonas, las longitudes
de lineas de transmision previstas en el informe de los con-
sultores del gobierno argentino y del BIRF para su ejecu-
cién en el préximo decenio. Se han incluido en el mismo
cuadro (columna de 380 kV) las lineas de transmisidn
desde Chocon y Salto Grande a Buenos Aires, cuya cons-
truccién deberia iniciarse en el decenio. Los totales no com-
prenden la transmisién Mendoza-San Luis-Cordoba reque-
rida para la utilizacion de la central Agua del Toro, ni la
interconexién Cérdoba-Litoral, conveniente por razones de
equilibrio en los sistemas y mejor distribucién y aprovecha-
miento de las reservas de generacién.

Cuadro 32
LONGITUDES DE LAS LINEAS DE TRANSMISION

(Kildmetros)

Zona 380 &V 132 AV 66 AV
Litoral . . . . . I514 876 263
Cérdoba . — 438 673
Cuyo. . . . . . — 336 108
Tucumédn . . . . —_ 28 —
Rio Negro . — — 188

Totad . . . . I 514 1678 1232

Fuente: Estadisticas oficiales elaboradas por la CEPAL,

consult-Sofrelec v financiado por medio de un crédite del Banco
Interamericano de Desarrollo, se terminard probablemente a media-
dos de 1962. La Comisién Técnica Mixta de Salto Grande (inte-
grada por los gobiernos argentino ¥ uruguayo) encomendd el estudio
y la confeccién del proyecto definitivo a la firma Sofrelec, habién-
dose ya terminado el estudio y previéndose la terminacién del pro-
yecto para fines de r962. De iniciarse inmediatamente la construc-
cion de la central de Salto Grande, el primer grupo generador
podria entrar en servicio en 1969 y la central completa en x972.



El total de inversion demandado por estas lineas de trans-
mision seria del orden de 225 millones de délares, de los
cuales 135 millones corresponden a equipos. De esa suma,
un conjunto de obras cuya inversién global equivale a 97.5
millones de ddlares —es decir, 43.3 por ciento— estd ya en
¢jecucién o deberiz haberse iniciado o contratado en el
curso de 196r.

Los sistemas de distribucién correspondientes representan
272 millones de délares, de los cuales 136 millones corres-
ponden a equipos.

El conjunto de transmisién y distribucién representa una
inversién global de 497 millones de délares, que es del
orden de magnitud de la requerida para la construccién
de las centrales generadoras, que incluyendo a Chocén y
Salto Grande llega a 551 millones de délares. Aun en el
caso de que se decidiera finalmente en contra de la conve-
niencia de los aprovechamientos hidroeléctricos acabados de
mencionar, con la consiguiente disminucién en la inversién
en lineas del orden de 110 millones de délares, subsiste la
circunstancia de que el rubro transmisién y distribucidn re-
presenta una demanda potencial suficientemente amplia y
definida como para permitir la realizacion de planes de fa-
bricacién y de inversién en la industria productora de los
elementos necesarios.

Considerando que los sistemas de transmisién y distribu-
cién proyectados no son en gran parte de red cerrada, la
capacidad total de transformacién requerida para la eleva-
cion y reduccidn de tensién estard en la relacion de 3.5 2 1
con respecto a la potencia adicional que se instalard. Resulta
asi un total de 8820000 kVA en el decenio, aun sin
tener en cuenta los sistemas de Chocén y Salto Grande.

4. Capacidad de fabricacion de equipos

Los equipos necesarios para la produccion, transmision y
distribucién de electricidad se han clasificado en equipos de
produccién (motores primarios, generadores, transformado-
res elevadores, equipos de medicion, interceptores y de
proteccibn, puentes-griia, compuertas y conductos forzados)
Yy equipos para transmisién y distribucién (transformadores
reductores, disyuntores, llaves e interceptores, aisladores y
torres para lineas de transmision).

Los transformadores elevadores se consideran conjunta-
mente con los reductores, y en cuanto al equipo auxiliar, la
falta dc proyectos definitivos no ha permitido hacer una
estimacién concreta.

a) Motores primarios

Actualmente, existen dos establecimientos con capacidad
para la fabricacién de turbinas hidraulicas: Neyrast, S. A.,
empresa subsidiaria de Neypirc (de Francia) y Construc-
ciones Electromecinicas Especiales (CEE), titular de licen-
cias de Ansaldo San Giorgio S.p.A. y Franco Tosi (de Ita-
lia}, pero hasta ahora sélo se han construido unidades de
muy pequefia potencia.

También hay fabricas de motores diesel estacionarios,
aptos para centrales de pequefiz y mediana potencia hasta
2 ooo HP, sin que exista ningin proyecto para la construc-
cién de turbinas de vapor o gas destinadas a centrales de
gran potencia, como Ja mayoria de las previstas en los estu-
dios que se citaron en los apartados 1 y 2.

b) Generadores

La demanda de generadores y los afios de terminracidn
de su instalacidn se encuenttan detallados en el cuadre 29,

En el cuadro 30 se han separado especialmente los equipos
que todavia no estin en construccién © no han sido con-
tratados.

Los principales establecimientos productores de genera-
dores son:

Construcciones Electromecanicas Especiales (CEE), socie-
dad argentina constituida hace once afios con participacién
de 30 por ciento de capital extranjero y una capacidad men-
sual de produccion de 140 toneladas, que en unidades de
10 000 KV A y especificaciones normales equivale aproxima-
damente a 350 ooo kVA por afio. En la gama de potencias
de fabricacién usual (150 a 2 coo kVA) dicha capacidad se
reduce a 250 ooo kVA por aiio. Este establecimiento utiliza
licencias Ansaldo-San Giorgio (hasta 25 ooo kVA).

Siam Electromecinica, sociedad argentina de reciente for-
macién, con una capacidad de produccién anual de 150 0co
kVA. Esa capacidad es provisional, porque el establecimien-
to no estd todavia en plena Troduccién y es susceptible de
considerable ampliacién. Utiliza licencias Westinghouse y
Marelli.

Un tercer establecimiento, ELECTROMAC, especializado
en generadores de menor potencia, utiliza licencias Siemens.
Existe ademis un gran nimero de fibricas de motores que
han producido generadores pequefios para autoproduccion,
cooperativas, etc., en forma mds bien esporadica.

Entre las centrales existentes provistas por la industria
nacional pueden citarse la de Neuquén, con tres grupos de
3 000 kVA, y la de Concord (Cérdoba), con cuatro grupos
de 2 ooo kVA, y otras mis pequenas.

La unidad generadora de mayor tamafio construida en el
pais es un alternador de 9 6oo kVA, 13 200V y 150 1.p.m,,
que responden a especificaciones especiales.

La capacidad de usinado en miquinas-herramientas en los
establectmientos dedicados a la produccion de generadores
es suficiente para la construccion integra en el mismo taller
de unidades hasta 20 coo kVA. Contando con la colabora-
cién de los talleres especializados que existen y poseen
méiquinas-herramientas adaptables, podrian construitse ge-
neradores hasta una potencia individual de 40 coo kVA. En
las mayores potencias, dentro de este limite, seria necesario
importar los ¢jes.

Ahora es muy limitada la posibilidad de que los fabri-
cantes nacionales participen en los planes de expansién de
los sistemas de servicio pliblico de electricidad, dada la mag-
nitud de las unidades generadoras previstas y la falta de una
industria nacional de motores primarios (turbinas a vapor,
a gas e hidraulicas). Seguiria siendo asi aunque los fabri-
cantes se combinaran con otros talleres para aumentar la
potencia de las unidades, pues se tiende a contratar simul-
tineamente la provisién de los motores primarios, genera-
dores y su montaje, como se sefiala en el apartado 7.

En cambio, la produccidn nacional tiene un amplio campo
en la produccidén de equipos de autogeneracién y para pe-
quefias centrales locales. En la parte més poblada de! litoral
(norte y centro de la provincia de Buenos Aires y sur y
centro de la de Santa Fe), asi como en Ja provincia de Cor-
doba, se tiende ahora al abastecimiento de la energia eléc-
trica desde grandes centrales por medio de lineas de trans-
misién y de distribucién. En el resto del pais las grandes
distancias hacen que numerosos pequefios centros tengan
que continuar siendo abastecidos por centrales de reducida
o mediana potencia. Por ello, de establecerse planes de largo
plazo que completen adecuadamente la expansién de estos
servicios, la industria nacional de generadores podria ase-
gurarse una demanda estable de cierta importancia.
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c) Transformadores

Hay tres fébricas importantes que producen transforma-
dores de alta tensién, a saber:

CEGELEC (Compafifa General de Electricidad), sociedad
argentina constituida hace doce afios, con participacién de
capital extranjero en un 30 por ciento. La capacidad de pro-
duccién anual es de 450 ooo kVA, en unidades de 15 ooo
kVA, pudiendo fabricar unidades de hasta 40 coo kVA.
Utiliza licencias de la Cie. Savoiesienne y Delle (ambas
francesas, subsidiarias de la Cie. Générale d’Electricité).

Siam Electromecinica, a la que ya se hizo referencia en
la parte de generadores y con uso de las mismas licencias.
La capacidad anual es de aproximadamente 300 ooo kVA,
susceptible también de considerable ampliaci6n.

HAMAG, sociedad argentina con una capacidad de pro-
duccién de 120 ooo kVA, que utiliza licencias de la AEG
y se ha especializado iltimamente en la produccién de dis-
yuntores de baja tension.

Otros establecimjentos més pequefios fabrican transfor-
madores, y CEE, que como ya se vio produce generadores,
proyecta dedicarse también a este ramo. La capacidad total
de produccién puede estimarse, en cifras redondas y traba-
jango a plena capacidad, en 1 millén de kVA por afio.

La unidad de mayor capacidad y tensién construida hasta
ahora es de 15 000 kVA, para una estacion reductora de
tensién en la provincia de Mendoza, ya en funciones y con
una tensién en el primario de 132 kV. Las fibricas especia-
lizadas mencionadas poseen instalaciones para la ejecucion
de los ensayos necesarios a fin de aceptar unidades de hasta
135 ooo kV de tensién de servicio.

Dada la necesidad de transformadores —por mas de 8
millones de kVA, tal como se estimd anteriormente para el
préximo decenio— y aunque en muchas oportunidades los
transformadores elevadores se importan con los equipos de
generacion, existe una demanda potencial susceptible de ase-
gurar la actividad regular de esta industria especializada,
sobre todo si se tiene en cuenta que parte de las instalacio-
nes de distribucién que ahora existen deberdn reponerse. Esto
dltimo implica una ampliacién de la necesidad de transfor-
madores, que no se ha estimado pero que sin duda es
importante.

d) Eguipos auxiliares

En las mismas fibricas mencionadas y en otros estableci-
mientos mds pe?ueﬁos se fabrican los siguientes elementos
auxiliares: transformadores para medicién de hasta 132 ooco
kV, seccionadores de hasta 220 kV, disyuntores en bafio de
aceite de hasta 35 kV y disyuntores automiticos de operacién
neumdtica de hasta 35 kV.

Existen varias fibricas de aisladores cerdmicos para alta
tensién, que utilizan materias primas nacionales. Una de
ellas, la Fibrica Argentina de Porcelanas Armanio (FAPA),
posee un laboratorio con capacidad para realizar ensayos
hasta de 1 xo0 kV en onda de impulso, 750 kV en fre-
cuencia industrial, y de alta y baja frecuencia para lineas
de comunicaciones.

Ademis, tanto CEGELEC como General Electric y CEE
poseen secciones especiales para Ja fabricacién y el montaje
de tableros.

5. Necesidades de materiales

Se incluye una estimacién de las materias primas para trans-
formadores y lineas de transmisién, calculada especialmente
segin normas VDE (Verein Deutscher Electricititswerke).
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a) Materiales para transformadores

Considerando que la mayoria de los transformadores de
las centrales enumeradas en el cuadro 29 estin en construc-
cién o contratados, o los suministratin los fabricantes de
generadores, la estimacién de Jos materiales se ha hecho a
base de una potencia total de 6 300000 kVA y serfa la
siguiente:

Toneladar
Hierro silicio . . . . . . . . . . . . 3 795
Acero al cartbono . . . . . . . . . . 3203
Cobre . . . . . . . . . . ... 759
Otros y aisladores . ., . . , . . . . . 138
Totdl . . . ... .. ... .. Gogoo

Es necesario importar todos estos materiales. A ellos hay
que agregar el aceite (alrededor de 2 300 toneladas), del
que hay produccién nacional (YPF) y que se usa corrien-
temente hasta tensiones de 66 kV. Sin embargo, SEGBA
exige la provisién de aceite Shell importado para los trans-
formadores de distribuciéon. También hay produccién pacio-
nal de papel aislante hasta 66 kV, y de aisladores hasta
132 kV.

b) Materiales para lineas de transmision

Toneladas
380 BV 132 BV GG AV Tordl
Aluminio P 7 4489 2 700.3 447.2 10 6os
Acero para conductores. 3633.6 I344.0 925.8 5904

Acero equivalente para torres 23 467.0 12 $85.0 4896.0 40048

En este computo se ha supuesto que todas las torres serian
de acero, aunque muchos proyectos prevén torres de hot-
migén.

El aluminio se importa en la actualidad. Aunque existen
proyectos de plantas de refinacién, en ninguno de ellos han
comenzado todavia las tareas de instalacion.

6. Confeccidn de proyectos y normalizacion

Los estudios y proyectos de las centrales eléctricas los rea-
lizan principalmente las oficinas técnicas de Agua y Energia
Eléctrica (empresa estatal), Direccién de Electricidad y Me-
cdnica de la Provincia de Buenos Aires (DEBA) y Empre-
sa de Electricidad de la Provincia de Cérdoba (EPEC),
ademis de los Servicios Eléctricos del gran Buenos Aires
(SEGBA) y la compafia Italo-Argentina de Electricidad
(ITALO), empresas mixta y privada, respectivamente, que
actdan solo en el gran Buenos Aires, las cuales suelen sub-
contratar los estudios de algunos aspectos con firmas culto-
ras nacionales o extranjeras. La confeccién de los pliegos
de condiciones de las licitaciones, sin embargo, se hace o se
revisa en dichas oficinas técnicas, lo que asegura una amplia
participacién de la técnica nacional.

En cuanto a las normas, si bien el Instituto Argentino de
Racionalizacién de Materiales (IRAM) ha preparado especi-
ficaciones de material para la industria eléctrica, en muchos
casos no son suficientemente detalladas, y es frecuente el
uso de normas norteamericanas ( American Institute of Elec-
trical Engineering - AIEE) o europeas (Comitato Elettro-
técnica Internazionale - CEI, y Verein Deutscher Elektrici-
titswertke - VDE).

Es de notar que la aplicacién de normas europeas se
traduce en un menor uso de materiales, sobre todo en trans-
formadores. Asi, las normas VDE resultan en una economia



de 25 2 30 por ciento en el peso y hasta de 12 por ciento
en el costo.

La no existencia de normas (nicas que puedan servir de
base para las licitaciones afecta a la industria nacional, im-
pidiendo una adecuada estandatizacion, lo que no deja de
influir en los costos.

Por otra parte, es evidente que el estudio de normas con
esta finalidad debetia cubtir adecuadamente no sélo los pro-
blemas técnicos, sino también los econémicos. Un ejemplo
ilustrativo aparece en la limitacién de pérdidas en los trans-
formadores: fijadas con limites demasiado estrechos elevan
el costo de los materiales en forma innecesariz y con limites
mas amplios permiten una rebaja en el costo de los equipos
superior al mayor gasto de explotacion.

En este aspecto convendria que los fabricantes y los prin-
cipales consnmidores actuaran conjuntamente con el IRAM
para llegar a una solucion satisfactoria.

Como ya se ha hecho notar, los fabricantes han resuelto
los problemas del £now-how mediante convenios con fir-
mas extranjeras, cuando éstas no tienen participacién en las
empresas.

7. Factores gue afectan a la capacidad de competencia
de la industria

La competenciz de la fabricacién nacional con la importa-
cién es hoy muy dificil debido a importantes diferencias de
costos, que en los transformadores de alta tensién llegan
en ocasiones hasta €l 100 por ciento.* Esas diferencias son
algo mis reducidas para los generadores.

A continuacion se destacan los factores més importantes
que afectan desfavorablemente a la estructura de costos.

a) Derechos de importacion

La materia prima importada paga subidos derechos de
importacion, que van desde el 4o por ciento para el hierro
silicio y para la chapa, hasta el 100 y el 150 por ciento para
algunos materiales aislantes destinados a tensiones elevadas.
Esta situacién podria mejorar en parte al comenzar la pro-
duccién nacional de laminados planos, pero no se ha lo-
grado establecer la existenciza de proyecto alguno para la
produccién de hierro-silicio en chapas.

En los transformadores, en los que el costo de la materia
prima predomina sobre el de la mano de obra, la influencia
de estos recargos llegaba en promedio al 16 por ciento del
f:recio de venta 2 fines del afio 1961, pudiendo llegar para
os transformadores de mayor tensién hasta el 20 y el 25
por ciento.

En los generadores, que tienen mayor proporcion de
mano de obra en el costo, la influencia de los recargos
de importacion se estimaba en la misma fecha en un pro-
medio de 8 por ciento.

La importacién de turbinas hidraulicas para centrales de
servicio pablico estd libre de derechos. Por consiguiente, los
establecimientos que poseen licencia para su fabricacién no
podrian competir debido a los recargos impuestos a la ma-
teria prima.

b) Demanda irregular

Los c}31’incipales clientes —empresas nacionales y provin-
ciales de energia y SEGBA— no efectiian sus pedidos en
forma escalonada que permita hacer planes de fabricacién

'* Mientras que el costo de las unidades reductoras de 132/33/
13.2 kV y 15000 kVA de fabricacién nacional era de 76 pesos
argentinos por kVA, en de las importadas de iguales caracteris-
ticas era de 36 pesos argentinos por kKVA a principios de 1961,

y asegurar una utilizacién adecuada de las instalaciones. Esta
irregularidad de la demanda se debe 2 que hasta ahora no
han existido planes de largo plazo y a que cuando se for-
mularon algunos de plazo mediano, las dificultades finan-
cieras han impedido su cumplimiento. La consecuencia de
todo ello es que existe una demanda esporidica &30:: grandes
cantidades de equipo para resolver situaciones de emergen-
cia, y largos periodos sin licitaciones. '

Esta modalidad de la demanda tiene un importante efecto
sobre los costos que no puede apreciarse cuantitativamente
en este estudio,

¢) Modalidades de las licitaciones

En algunos casos, las modalidades de las licitaciones ele-
van también el costo de los equipos de fabricacion nacional.
Asi, por ejemplo, Agua y Energia licita la construccion de
lineas de transmisidn, incluyendo la provisién de material
por parte del oferente. Este carga un porcentaje sobre el
costo de adquisicion de los transformadores. Dada la dife-
rencia existente entre los costos de los transformadores na-
cionales y los importados, este margen incrementa la dife-
tencia en contra de los primeros.

Para resolver el problema, DEBA adquiere el material y
contrata por separado la construccion de la linea,

En la eleccion de una u otra de estas dos soluciones in-
fluye apreciablernente el problema de la financiacién. La
segunda no representa una carga importante desde este
punto de vista si la obra es pequefia, pero si es de gran
magnitud, el acopio de los materiales puede representar
para la empresa licitante una inmovilizacion de recursos
apreciable, aunque signifique una baja en los costos de
obra. :

Otro aspecto que debe considerarse es el montaje, que
se simplifica considerablemente si una sola firma tiene la
responsabilidad del suministro de los materiales y de su
instalacién. El problema desaparece si la empresa licitante,
como ocurte en Chile con la ENDESA, cuenta con una of-
ganizacion técnica adecuada que se haga cargo de la insta-
lacién. De no ser asi, es posible que la modalidad mis
conveniente, a pesar de los inconvenientes sefialados, sea la
adoptada por Agua y Energia.

También tiene efectos desfavorables el procedimiento se-
guido Gltimamente de unificar las necesidades de las coope-
rativas de servicio plblico en cuanto a equipos de genera-
cidén en una sola licitacién. En este caso la magnitud de Ja
licitacidn hace pricticamente imposible 12 concurrencia para
la industria nacional, cuando en forma escalonada la podria
satisfacer sin dificultades.

d) Dificultades para obtener financiacién bancaria

En el estado actual de restriccién del crédito bancario no
es posible obtener financiacién bancaria suficiente. Los re-
cargos dimanados de las restricciones de que se trata pueden
suponer, en algunmos casos, hasta un 10 por ciento del
costo.

Las dificultades de frnanciamiento impiden llevar a cabo
los planes de produccién en el momento en que la razona-
ble ‘estimacién de la demanda permite formularlos. Asi
ocurre con los equipos de autogeneracién en algunas poten-
cias relativamente normales.

e) Pricticas de fomento de la exportacidn en algunos paises

Otro factor que afecta las posibilidades de colocacién de
la produccién nacional es hoy la falta de financiacién de las
ventas. Los productores extranjeros, en cambio, cuentan en
muchos casos con el auxilio de instituciones financieras gu-
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bernamentales que permiten ofrecer condiciones de pago
muy ventajosas,

También deben considerarse en este aspecto el subsidio
a las exportaciones ——€l caso mas concreto y reciente es el

de Italia, que por decreto 561 de 1959 otorga un subsi-
dio de 8 por ctento a la exportacion de generadores— y la
liberacién del impuesto a las ventas destinadas a la exporta-
cion en fa Repablica Federal de Alemania y en Francia.

IV. EQUIPOS PARA LA PRODUCCION SIDERURGICA

A fin de considerar las posibilidades de fabricar en el pais
los equipos necesarios para Ja expansion de la industria
siderGrgica en el decenio 1961-70, se estimd primeramente
la demanda de arrabio y laminados de acero que se presen-
taria al final de este periodo, aplicando los métodos deta-
llados en el apartado 1. El resultado obtenido para z970
—650 000 toneladas de arrabio para uso de las fundiciones
y acerfas de la industria privada y 3 millones de toneladas
de laminados (barras, perfiles, alambres, chapa, hojalata,
etc.)— representa, con respecto al consumo de 1960, un
sumento de 225 por ciento para el arrabio y de 100 por
ciento para los laminados.

La expansién de la produccién sideriirgica del pais para
hacer frente de manera econbmica a este aumento de la
demanda puede orientarse de distintas maneras, cada una de
las cuales presenta ventajas e inconvenientes que dependen
de una seric de factores, incluso de la politica guberna-
mental.

El examen minucioso de las diversas soluciones que con
este propédsito se han planteado en los Gltimos afios en la
Repﬁilica Argentina haria necesaria una informacién téc-
nica de la que no se dispuso y un detenido andlisis que
estd fuera de los objetivos del presente estudio.

Para la formulacién de una hipétesis razonable sobre la
cual fundar la demanda de equipos, es neccesario temer en
cuentz que las soluciones aludidas deberian corresponder
bisicamente a dos otientaciones principales: la creacién de
nuevas acerias integradas de mediana dimensién y la am-
pliacién de numerosas acerfas pequeias semintegradas, por
una parte, o la réFida expansion de la planta integrada de
San Nicolis, por Ia otra. Esta Gltima formula requeriria la
creacién de nuevas instalaciones o la ampliacién de las exis-
tentes solo en la medidz necesaria para complementar la
froduccién de la principal empresa sideriirgica del pais en
o referente a ciertos tipos de productos laminados.

La primera orientacion ha sido ampliamente debatida, en
sus multiples variantes, en diversas oportunidades. Falta, sin
embargo, completar el anilisis del problema con la discu-
sion de la segunda, o sea, la posible expansién de San
Nicolas,

Por tales razones, se presenta aqui un programaz de am-
pliacién siderirgica que se basa esencialmente en la ripida
expansion de las instalaciones de San Nicolds, en forma tal
que se obtenga el méiximo rendimiento de sus cuantiosas
inversiones. Segiia ese programa se alcanzaria a fines del
periodo una fmduccién de acero laminado superior al go
por ciento del consumo previsto. Las importaciones corres-
Eonde fan a fo mas muy espeiles 'e lamina ‘o, uya fa-

i 16n el pais n. s aonsejable, a la alta inver-
sién que exigen los equipos que seria necesario utilizar
y la reducida magnitud del mercado.

Hacia 1970 el abastecimiento de palanquilla para los
laminadores del Centro de Industriales Siderirgicos (CIS)
y del Centro de Laminadores Industriales Metzlirgicos Ar-
gentinos (CLIMA} lo efectuaria la fibrica de San Nicolds
€n un 44 por ciento, necesitande CIS y CLIMA producir
el saldo. Esto les significari aumentar su produccién actual
de palanquilla de 220 oco toneladas a unas 530 coo tone-
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ladas. Para ello se necesitaria instalar mis hornos Sierens-
Martin que aprovechen las perzpectivas de precios bajos que
ofrece la chatarra en el mercado internacional -—de no ser
suficiente la local-— y las disponibilidades de combustible
nacional.

No se encontrd una solucién nacional para el arrabio que
utilizarian las fundiciones y acerfas de la industria privada,
que se calculd en 650 coo toneladas gara 1970. En efecto,
todavia no cuenta el pais con facilidades que hagan posible
su produccibén a un precio razonable para obtener acero
destinado tnicamente a la elaboracion de palanquilla, dade
el bajo precio de ésta en el mercado internacional. Se ad-
mite, en consecuencia, que un alto porcentaje del arrabio
seria importado.

Se traté de encontrar una posible distribucion de la de-
manda entre productos laminados planos —planchas, cha-
pas, flejes, etc.— y productos laminados no planos —barras,
perfiles, alambre, etc— a2 fin de determinar los equipos
necesarios para ampliar la produccién. El valor estimado de
los principales equipos para la ampliacién del plan pro-
puesto asciende a 134 nullones de délares, a los precios ac-
tuales, En la primera aproximacion puede afirmarse que la -
industriz nacional esti en condiciones de fabricar cerca de
un 42 por ciento de esos equipos, lo que representaria el
equivalente de 55.7 millones de délares.

Si bien es cierto que ya se tiene suficiente experiencia
para fabricar equipos en esta proporcidn, la situacion es
distinta en cuanto al disefio, lo que se traduciria en la uti-
lizacién de los servicios de ingenieria de firmas extranje-
ras. Las normas técnicas para su fabricacion local no repre-
sentarian mayor problema, por contarse en el pais con
experienciz en la elaboracién de normas y con personal
apto para este fin,

Notese, sin embargo, que si bien la industria nacional
estaria técnicamente en condiciones de fabricar el porcentaje
de equipos senalado, existiria la gran limitacién dimanada
del financiamiento a largo plazo. Este constituye una exi-
gencia impostergable en la industria siderdrgica para la ad-
quisicién de sus equipos, a fin de aprovechar los limitados
créditos internos para el montaje y la puesta en marcha de
las instalaciones. Debe tenerse en cuenta que estos trabajos,
en las actuales condiciones latinoamericanas, representan
unz inversion de mds o menos el doble del valor de los
equipos para las instalaciones nuevas, y de poco menos del
Ico por ciente para la expansion de las existentes.

Habria que admitir también la posibilidad de que un alto
porcentaje de los equipos necesarios para la expansién de
la Si'etdgia Campna, S. A (SIDERCA) y paa las
fibricas e aceros especiale viniera del exterio , om apor-
te de capital de firmas extranjeras.

1. Proyecciones de la demanda de
productos sideviiygicos

En E! desarrollo econbémico de la Argentina* estudio rea-
lizado por la CEPAL, se estimé el consumo de los produc-

4 E/CN.: 2/429/Add.1 v 2/Rev.1, publicacién de las Naciones
Unidas (No. de catilogo: 59.I1.G.3, Vol. IT}, pp. 171 5.




t s sid riargicos hacia 1967, relacionind lo ¢ n un p sibl
crcimint d.1p_.d.t. . tnlbrt.,

Si bien es cierto que en los primeros afios del periodo
considerado el producto bruto no ha mostrado los incre-
mentos admitidos en dicho estudio, ha parecido aconsejable
mantener la cifra calculada entonces para ¢l consumo de
productos sidertirgicos, en vista de que se trata mis bien
de anticipar tendencias del consumo a plazo mediano, las
que logicamente pueden diferic del consumo efectivo en
anos determinados. Se ha obsetvado, por otra patte, que el
consumo de acero en este pais se caracteriza dpor la existen-
cia de una demanda comprimida que se traduciria en con-
sumo efectivo en la medida en que se fuera ampliando la
produccién total o la capacidad para importar. Por tales
razones, pata los objetivos de! ]fresente estudio parece indi-
cado utilizar las estimaciones del consumo de acero anterior-
mente preparadas por la CEPAL.

Como el limite fijado en el presente trabajo es el afo
1970, se hizo una extrapolaciéon de las cifras que se dieron
en el aludido estudio para obtener las que indicarian el
consumo de laminados de acero y arrabio en ese afio. Asi
se obtuvo una cifra total de 3.65 millones de toneladas,
distribuidas en la siguiente forma: 3 millones de tonela-
das de laminados —barras, perfiles, alambres, chapas, hoja-
lata, etc— y 650 ooo toneladas de arrabio para uso en las
fundiciones y acetias de la industria privada.:

Las cifras anteriores representan, con relacién al consu-
mo de 1960, un aumento de 100 por ciento para los lami-
nados y 225 por ciento para el arrabio. El mayor porcentaje
del arrabio oﬁedece a que se prevé un fuerte desarrollo de
la industria fabricante de miquinas y equipos industriales,
que exigirin piezas fundidas en gran volumen.

Para determinar un programa de expansién sidertrgica
que utilice al miximo la capacidad de las instalaciones exis-
tentes en el pais es necesario conacer la posible distribucién
del consumo hacia 1970 entre productos planos (planchas,
chapas, flejes, etc.) y no planos (barras, perfiles, alambres,
etc.). La mayor utilizacién de bienes de consumo duradero
como automéviles, refrigeradores, miquinas lavadoras, etc.,
indica un mayor empleo de los laminados planos, constitu-
yéndose, de esta manera, en un indice del nivel de vida
de la poblacién. El pais que muestra el mas alto indice de
consumo de esos productos es los Estados Unidos, doo-
de llega al 55 por ciento. Le signen a bastante distancia,
el Reino Unido (46 por ciento) y la Repablica Federal de
Alemania (44 por ciento). En la Argentina el porcentaje
de Jaminados planos en el consumo total de laminados ha
ido en ripido aumento. En el trienio 1946-48 fue de 35
por ciento y en el de 1958-60 llegd a cerca de 40 por
ciento.

Para determinar la posible magnitud de este porcentaje
en 1970 se hicieron correlaciones con el crecimiento de al-
gunas variantes macroecondmicas, pero los resultados obte-
nidos eran cifras muy dificiles de alcanzar, juzgando por Ia
experiencia de los paises de mis alto nivel de vida del orbe.
Una explicacion de lo anterior se encontraria en el bajo
consumo de perfiles estructurales del pais, que contribuye a
aumentar la participacion relativa de los productos planos,
situacién que cambiaria en el futuro al utilizar la estructura
metilica en la construccién y al fabricar equipos pesados

'* En las acerias argentinas se utiliza el arrabic y la chatarra
como carga de los hornos Siemens-Martin. Con una proporcién de
20 por ciento de arrabio, el total consumido en 1970 por el sector
{excluyendo las fibricas integradas) seria del orden de 250 ooo
toneladas, de seguirse los planes de desarrollo sideriirgico enuncia-
dos en este trabajo.

r 1 industria. Por onsiguiente, hipét is 'e t*-
g j pr i6rznbl itir n 1970 un indice de con-
sumo de laminados planos de 44 por ciento, que es €l por-
centaje actual de la Repiblica Federal de Alemania.

De acuerdo con las cifras anteriores, el consumo de la-
minados en 1970 podria descomponerse en 1.3 millones de
toneladas de laminados planos y 1.7 millones de toneladas
de no planos.

La clasificacién entre productos planos y no dplanos tiene
gran importancia en la programacion de la produccién side-
rargica, debido a que la fabricacion de los primeros requiere
una mayor inversién por tonelada de producto obtenido y
exige mayor volumen de fabricacién que los dproductos no
planos. Sin embargo, la fabricacion de productos planos
presenta mayores utilidades en [a industria siderGrgica, por
ser éste el rubro donde se han desarrcilado los mayores
avances tecnoldgicos en la laminacién de acero, aumentando
considerablemente su productividad. De ahi las grandes
perspectivas que en el programa de expansidn aqui expues-
to se ofrecen a la instalacién siderargica de San Nicolds,
que cuenta con el equipo de laminacién plana de mayor
productividad instalado actualmente en América Latina.

2. Consumo y capacidad de produccion actual

No obstante las limitaciones que por la escasez de divisas
tienen que sufrir las importaciones, el consumo de acero
laminado y de arrabio para fundiciones muestra un ritmo
ascendente, salvo en los afios 1952-54, pericdo en el cual
una crisis de divisas produjo una reduccién.

En el cuadro 33 se ha tomado ¢l promedio anual de
cada tres afios para mostrar con mayor precision el creci-
miento del consumo, diluyendo la influencia de las mayores
o menores facilidades para la importacién que pudo haber
en determinados afios. Asimismo se muestra en él la parti-
cipacién de la produccién nacional. En cuanto al arrabio, la
participacién de la produccién nacional en el consumo se debe
a la fabrica de Zapla y altimamente también a la de San
Nicolds. Cambiara esta situacion cuando ambas acerias en-
tren en operacién integrada, porque desde entonces todo
su arrabio se deberd transformar en acero, ya que asi lo
recomienda la conveniencia econdmica de la operacién. En

Cuadro 33

DISTRIBUCION DEL CONSUMO DE PRODUCTOS SIDERUR-
GICOS ENTRE PRODUCCION NACIONAL
E IMPORTACION, 1946-6Go

(Promedios annales en miles de toneladas)

Arvabio Laminados

Trienio Produc- Produc-

cion na- Izﬁgz Towl  cidn na- i’:’;g" Total

cional cional cron
1946-48 e 89 89 147 643 790
1949-5F e 84 84 258 713 971
1952-54 35 30 65 365 413 778
1955-57 32 12% 155 656 615 I271
1958-60 42 121 163 820 737 I557

Distribucién porcentual

1946-48 v 100 100 19 81 10Q
1949-51 e 100 100 27 73 100
1052-54 54 46 100 47 53 100
1955-57 21 79 100 52 43 100
1958-6o 26 74 100 53 47 100
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efecto, Iz alta inversion que requieren las instalaciones de
Zapla y San Nicolds les obligara a orientar su fabricacién
hacia los productos que les reporten las mayores utilidades.

Hasta ahora no se ve ninguna forma econdmica de pro-
duccion de arrabio cuya calidad responda a las exigencias
de la industria mecinica moderna.

La causa de ello reside en el precio bajo que tienc el
arrabio en el mercado internacional, razén por la cual su
produccién econdmica se limita a los paises que disponen
de las materias primas para producirlo en condiciones real-
mente favorables. Cabria pensar que lo mismo sucederia
con los laminados de acero, pero aqui es distinto, 1porque
el mayor precio de éstos reduce considerablemente [a inci-
dencia del costo de las materias primas en el valor del pro-
ducto final. De ahi que pueda desarrollarse la industria
sidertirgica —en condiciones de competencia internacional—
en paises que necesitan importar el mineral de hierro y el
carbén coquizable.

Si en el futuro no se encontraran en el pais las condi-
ciones que la fabricacidén de arrabio exige, parece que la
Argentina seguirfa importando este producto,

En cuanto a los laminados, el cuadro 1 revelz también
la reducida participacién de la produccién nacional en el

consumo, Sin embargo, la dependencia del pais en las im-

portaciones para atender sus necestdades de productos lami-
nados es superior a lo que podria deducirse de las cifras
de ese cuadro, puesto que una parte importante de la gm-
duccién nacional se hace en instalaciones laminadoras a base
de palanquillas importadas.

Los productos de acero laminado se importan en dos
formas principales: como laminados que van directamente
al mercado consumidor y semielaborados (palanquilla) para
su posterior relaminacion,

En el dltimo trienio la importacidon de acero laminado
satisfizo el 87 por ciento del consumo, total que se des-
compuso en 57 por ciento de laminados terminados y 43
por ciento de semielaborados que se relaminaron para con-
vertirse en barras.’® Es importante destacar que la relamina-
cién se hace en productos de menor valor comercial, reser-
véindose las importaciones para los productos de mayor
precio, lo que contribuye a incrementar considerablemente
el desembcﬁso de divisas.

Actualmente la produccién de laminados esti en manos
de varias empresas agrupadas en dos grandes organizacio-
nes, Uno de los grupos, el Centro de Industriales Sideriir-
gicos (CIS) estd constituido por plantas semintegradas que
funden chatarra y un bajo porcentaje de arrabio en hotnos
Siemens-Mattin y producen un lingote de acero apto para
sus equipos laminadores. Estos lingotes -—con un promedio
de 230 coo toneladas anuales en el Gltimo trienio— han
contribuido con un 38 por ciento a la cantidad total de
laminados producida por el grupo (poco méis de 500 ooo
toneladas anuales). Para completar la cifra de produccién
de laminados tetrminados se utiliza la palanquilla importada.

Otro grupo es el Centro de Laminadores Industriales
Metalargicos Argentinos (CLIMA), cuyos miembros dis-
ponen solo de equipos laminadores. Su produccién (unas
280 000 toneladas anuales, promedio del altimo trienio) se
hace integramente con palanquillas importadas.

La capacidad conjunta de ciatminzu:ién de ambos grupos
es de unas goo coo toneladas anuales, pero su produccién
real depende de las facilidades que existen para la impor-
tacion de palanquillas. Debido a las dificultades que ésta
experimenta por falta de divisas, la produccién anual del

*® Corresponde a la definicidn de barras en las normas A.S.T.M.
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Cuadro 34

PRODUCCION E IMPORTACION DE LAMINADOS
TERMINADOS, 1946-60

(Promedios annales en miles de roneladas)

. inados terminados
Lingotes de Lamina 4

acrery

L .. Produccidn

Trienio (Produccidn p)

e los gra-  Importa-

del grupo pos CIS y Jaie Total
cIs)

CLIMA
1946-48 127 147 643 790
1949-51 129 258 713 971
1952-54 162 365 413 778
1955-57 214 656 615 I 271
1958-60 230 820 737 I 557

Fuente: CIS y CLIMA y Anuarios de Comercio Exterior.
2 No incluye la importacién de las palanquillas que se utilizan en la pro-
duccidn de laminados.

sector relaminador ha variado, en afos recientes, entre
700 000 ¥ 850 000 toneladas de barras.

El elevado grado de dependencia de la industria privada
respecto de la importacién queda de relieve en el cuadro 34.

La segunda columna indica el lento incremento de la
produccién de acero en lingotes destinado a laminacién. La
causa de esto pareceria ser que los productores no han
contado con el suficiente incentivo para su desarrollo, por
lo que prefieren utilizar la palanquilla importada.

Esta dependencia de la importacién de palanquillas plan-
tea el problema de sustituirlas por produccién local. Para
este fin se propone mis adelante una posible solucidn.

3. Perspectivas inmediatas de la produccion

Una interpolacién para 1965 de la proyeccién de [a de-
manda para el decenio 1961-70 muestra para aquel afio un
consumo probable de laminados de 2.35 millones de tone-
ladas. Segln el programa que a continuacién se expone y
que s¢ muestra en el cuadro 35, la produccién media obset-
vada en el periodo 1958-60 de 820 0co toneladas alcan-
zarfa en 1965 a I 620000 toneladas con o que se
cubrirfz un 69 por ciento de las necesidades del pais pre-
vistas para ese afio. Sin embargo, esa produccién seguiria
obteniéndose sélo parcialmente con lingotes nacionales. Si
de la cifra citada se eliminan los laminados obtenidos con
palanquilla importada la produccion interna de lingotes de
acero sélo alcanzaria para elaborar alrededor de 1 millén
de toneladas de laminados, o sea 43 por ciento del consu-
mo. Es {Jrobable que la importacién de palanquilla sélo
podria eliminarse en el periodo 1966-70 gracias a la adi-
cién de algunos hornos Siemens-Martin a las empresas que
se agrupan bajo el CIS y el CLIMA y 2 una ampliacién
mis sustancial de San Nicolds que le permitiera entregar
palanquilla para relaminacién.

Ya estd recibiendo el mercado algunos productos elabo-
rados por la fibrica de San Nicolds y se espera concluir
en 1962 las instalaciones del primer programa previsto, que
consiste en la fabricacién de 630 0oo toneladas de lingotes
de acero para convertitlos en unas 48c ooo toneladas de
laminados.

También en 1962 se espera terminar las obras de inte-
gracion de la planta siderrgica de Zapla, que operard con
materias primas y combustibles de la regién, Hasta ahora
esta planta producia solamente arrabio y para su integra-



Cuadro 35

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE ACERO
LAMINADO, 1065

( Miles de toneladas)

Laminados terminados®

Lingotes
Acertar de Con Con
acero lingotes palanguilla
racionales importada
San MNicolds . . . . 630 480 .
CIS y CLIMA . . . 350 280 620
SIDERCA . . . . . 150 120 C
Zapla . . . . . . . 150 120
Total . . . . . . 1 280 I ooo 620

& Los coeficientes de transformacién de lingotes de acero a laminados difie-
ren ¢n el caso de plantas integradas o semintegradas sin laminador des-
bastador, a causa del tamafo del lingote. En las primeras, varia entre
120 y 135 kilogramos de lingotes de acero por cada 100 kilogramos de
laminados y en las segundas entre 110 y 120 kilogramos por la misma
cantidad de laminados.

€i6n esta en montaje una aceria y su correspondiente seccién
de laminacién. Su capacidad de produccién seria de unas
120 ooo toneladas de laminados en forma de barras, que se
destinarian al consumo de la zona norte del pais.

Se estd avanzando en la construccién de la Sidertrgica
Campana, §. A. (SIDERCA), planta semintegrada, que
fundird chatarra y arrabio en hornos eléctricos. En su pri-
mera etapa, el acero se destinard a la fabricacién de unas
120 coo teneladas anuales de tubos sin costura.

Una caracteristica de la industria sideriirgica es la varie-
dad de problemas a que da origen la puesta en marcha de
un conjunto integrado para sincronizar las diversas seccio-
nes de la planta a fin de obtener un alto rendimiento en su
operacién. La causa de ello reside principalmente en la
complejidad de las instalaciones y en el entrenamiento del
personal. El proceso ocupa generalmente varios afios, pero
en ¢l caso de San Nicolds podria ser superado en corto
tiempo dada la férmula gradual en que han ido entrando en
operacitn sus diferentes secciones.

Esta circunstancia parece indicar 1965 como el afio en
que el mercado empezaria a recibir la produccién nominal
de los proyectos siderirgicos en ejecucion. En el cuadro 35
se muestra la forma como quedaria distribuida la produc-
cién en dicho afio.

4. Perspectivas a mis largo plazo

El hecho de satisfacer solamente el 43 por ciento del con-
sumo en 1965 (eliminada la produccién obtenida por sim-
ple relaminacién de palanquilla importada) esti indicando
gue el esfuerzo para aumentar la produccién siderirgica

ebe intensificarse en los afios siguientes. La meta de ese
esfuerzo es llegar 2 1970 con un aporte que haga posible
consumir unos 3 millones de toneladas sin recurrir al alti-
simo gasto de divisas que representaria dejar la produccién
al mismo nivel de 1965. Mds aGn, el actual panorama si-
derfirgico latinoamericano muestra en 19vo, teniendo en
cuenta los planes de expansién existentes, un déficit del
otden de 5 millones de toneladas en el sector de laminados,
o sea, que las importaciones de laminados para satisfacer
el consumo nacional deberian provenir de fuera de Amé-
rica Latina.

Es perfectamente viable, sin embargo, llegar a 1970 con
una produccién de Jaminados superior al 9o por ciento del

consumo que ha sido determinado gara esa fecha, mediante
la utilizacién plena de las posibilidades que ofrece la ins-
talacidn sideriirgica de San Nicolas. Atn mis, la inversion
por tonelada de producto, en el caso de expandir San
Nicolds, seria la mis baja de todas las que puedan presen-
tarse para fabricar los productos laminados que figuran en
sus programas de ésroduccién.

La explicacion de lo anterior reside en que San Nicolas
ya cuenta con instalaciones cuya capacidad excede 2 la de
su primera etapa de fabricacién; dispone de la experiencia
y de los medios necesarios gara el montaje de la compleja
maquinaria siderirgica y, adéemds, porque sus instalaciones
actuales permiten el aprovechamiento de los altimos ade-
lantos logrados para mejorar la productividad del proceso
de produccién.

El alto horno, que representa el proceso clisico de la
industria sidertrgica, estd sufriendo la competencia de gran
nhmero de procedimientos recién descubiertos que amena-
zan su posicién en [a medida en que atacan dos puntos
débiles que tenia el proceso tradicional: la gran inversién
por tonelada anual de producto obtenido que requiere su
instalacion y las caracteristicas especiales que deben reunir
las materias primas si es que se desea alcanzar un alto
rendimiento.

Esta situacién influyd Fara que se hicieran estudios muy
detenidos del proceso del alto horno, obteniéndose a corto
plazo resultados extraordinarios que ya permiten doblar la
capacidad nominal mediante inversiones del orden del 50
por ciento de las exigidas para montar un nuevo horno.

El uso de aglomerar las materias que se cargan, el em-
plear mayor presién y temperatura en el aire inyectado y la
uniformidad de la operacién han realizado este prodigio.
Ultimamente se estd perfeccionando la inyeccién por sus
toberas de combustibles sélidos, liquidos y gaseosos para
disminuir el consumo de coque y aumentar el rendimiento
del horno con resultados sorprendentes.

Paralelamente, y por circunstancias parecidas a las del
alto horno, se han encontrado procedimientos que mejoran
considerablemente el rendimiento de los hornos Siemens-
Martin mediante inversiones telativamente bajas. Entre los
més destacados se encuentra la utilizacion del oxigeno como
acelerador del proceso de transformacion de areabio en
aceto. La aplicacién que se prevé de estas nuevas técnicas
en San Nicolds elevaria considerablemente el volumen de
produccion de acero y permitiria utilizar la capacidad so-
brante de sus actuales instalaciones de laminacidn, con la
consiguiente reduccién de los costos,

En una etapa ulterior se obtendria otro aumento de la
produccién afiadiendo nuevos equipos independientes, como
otro afto horno y sus instalaciones complementarias, una
acetia y unidades en la laminacién,

De ese modo, la produccién de arrabio en dos altos hor-
nos se elevaria considerablemente, alcanzando a 1 9zo ooo
toneladas anuzles que se destinarfan a la actual aceria
Siemens-Martin de la misma planta —pero activando su
operacién mediante el empleo de oxigeno— y a una nueva
aceria que utilizaria el proceso de convertidores soplados
con oxigeno. La razén del empieo de este procedimiento
en la aceria obedece a la conveniencia de buscar la menor
inversion por tonelada de acero producida, sin alterar sen-
siblemente su calidad.

La cantidad de acero producido en San Nicolds llegaria
asi 2 2.5 millones de toneladas de las cuales un millon se
produciria en hornos Siemens-Martin y 1 500000 en la
nueva acerfa de convertidores con inyeccion de oxigeno.
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El departamento de laminacién de esta aceria deberd dar
preferencia a la fabricacién de productos planos sobre los
Ferﬁlados y palanquillas por ser los que le proporcionarin
a mayor rentabilidad.

Mediante nuevas instalaciones, 3ue exigirian una inver-
$i6n relativamente baja por tonelada de producto, San Ni-
colias podria alcanzar una produccién anual de 1 350 0co
toneladas de laminados terminados que irfan al mercado
nacional y 460 ooc toneladas de palanquilia destinadas a
las empresas del CIS y CLIMA,

Las 1350000 toneladas de laminados terminados se
distribuirfan en 1 100 coo de productos planos y 250 ooo
toneladas de perfilados y rieles.

Al comienzo de esta exposicién se convino en una po-
sible distribucidn del consumo de laminados terminados en
1970 en la que el 44 por ciento seria de productos planos
y el 56 por ciento de no planos, lo que equivaldria —segin
las cifras del consumo aqui adoptadas— a 1.3 y 1.7 mi-
llones de toneladas, respectivamente.

Del total de los proguctos planos, la aceria de San Ni-
colds elaboraria el 85 por ciento, esto es, 1 roo 000 to-
neladas anuales; el resto (200 0oo toneladas) habria que
importarlo y corresponderia a productos muy especializados
y cuya demanda es relativamente pequefia en relacidén con
la inversiébn necesaria para su produccién. En ese caso se
encuentran las chapas y planchas muy anchas para la indus-
tria automovilistica y para la construccién naval, asi como
la chapa silicosa fina para eq_uifos eléctricos. La misma
razoén es valida para algunos productos no planos como los
petfiles de grandes dimensiones y de formas no comunes y
para una variedad de aceros especizales, los que en conjunto
sumarian unas 50 ooo toneladas de importacion.

En cuanto a los productos no planos, San Nicolas con-
tribuiria con 250 ooo toneladas anuales de rieles y perfiles.
El resto, lo cubririan las demds acerias, a las cuales contri-
buirfa San Nicolds con 460 ooo toneladas de palanquilla.

El cuadro 36 muestra los incrementos que tendrian que
realizar las diversas empresas para responder al programa
aqui trazado.

Las empresas agrupadas en e! CIS y el CLIMA expan-
dirian su capacidad de produccién de palanquilla hasta la
cifra de 530000 toneladas anuales que sumadas a las
460 coo producidas en Szn Nicolds darian 990 ooo tonela-
das, cantidad necesaria para elaborar 9oo 000 toneladas
anuales de laminados terminados no planos.

Tal expansién de los grupos del CIS y CLIMA a fin de

Cuadro 36

PRODUCCION DE LAMINADOS TERMINADOS
1965 Y 1970

(Miles de toneladas)

Produrcidn en 1965

Produccion

Aceritas Con Con en
lingote palanguilla 1970

nacional importada
San Nicolas . . . . 480 — 1 350"
CIS y CLIMA . . . 280 G20 00
SIDERCA . . . . . 120 — 260
Aceros especiales, . . — — 120
Zapla . . . . . . . 120 —_ 120
Totad . . . . . . I 000 620 2 750

# Ademis 460000 toneladas de palanquillz que serin relaminadas pot las
empresas del CIS y CLIMA,
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suplir méas de la mitad de la materia prima requerida para
Ja plena operacién de las instalaciones de laminacion ya
existentes, haria necesaria la adicién de algunos hotnos
Siemens-Martin que trabajen con chatarra, Esta inversién
no serfa muy elevada y la baja productividad relativa de
los pequefios hornos seria suficientemente compensada por
las ventajas que resultarian del mejor aprovechamiento
de la capacidad de laminacion instalada, por una parte,
y de la independencia en que estaria entonces ese sector
de la industria en refacién a la importacién de su materia
prima comeo es la palanquilla.

El cuadro 36 muestrz también una expansidn de SI-
DERCA que elevaria su produccidn a 260 ooo toneladas.
Se estudian las posibilidades de alpliCar para esta expansion
algunos de los procedimientos llzmados de reduccidn di-
recta —por pasar del mineral al acero— a fin de reemplazar
la utilizacién de chatarra en sus hornos eléctricos.

Se incluye ademds una produccidén de 120 ooo toneladas
de aceros especiales que corresponden a varios proyectos
existentes. Aunque estos proyectos estin todavia en etapa
muy embrionaria, puede aceptarse que en 1970 tendrin
que existir en el gais instalacioens dedicadas exclusivamente
a la fabricacién de aceros especiales en vista de las exigen-
cias del mercado.

La chatarra ocuparia una posicién preponderante, pues
serfa la materia prima necesarta para las acerias de SIDER-
CA para los aceros especizles y las empresas del CIS y
CLIMA. Sin embargo, dada la tendencia de la produccién
siderirgica mundial 2 la mayor utilizacién de l%s conver-
tidores soplados con oxigeno —que emplean menos cha-
tarra que el proceso Siemens-Martin— la demanda de chata-
rra en el mercado internacional serfa proporcionalmente
menor, lo que permitiria abrigar la esperanza de que su
precio se mantendria bajo. Adn mis, en el procedimiento
de convertidores con oxigeno la adicién de chatarra tiene
como principal objetivo disminuir Ja temperatura existente
en el interior del convertidor a fin de proteger su revesti-
miento refractario que es costoso. No obstante, estudios
recientes parecen concluir que se consigue mayor produc-
tividad en la fabricacion de acero de buena calidad sustitu-
yendo el total o parte de la chatarra por minetal de hierro
de gran pureza, a causa de su composicién uniforme, mayor
facilidad de manejo-y menor costo. De ser asi, se aplicaria
esta técnica en la aceria de convertidores de San Nicolas
aprovechando la excelente calidad de los minerales de hie-
rro importados del Brasil.

Sumadas las necesidades de chatarra para Ia expansién
del CIS y CLIMA, mas las necesarias para SIDERCA vy los
aceros especiales —manteniendo en sus hornos una carga
de 20 por ciento de arrabio y 8o por ciento de chatarra—
se alcanzaria la cifra de 800 ooo toneladas anuales. De este
volumen, unas 100 ooo toneladas serian de recirculacién y
el saldo (700 ooo toneladas) deberia adquirirse en el mer-
cado.

Algunos estudios hechos en la Argentina sobre las posi-
bilidades de la chatarra indican que alrededor de 1970 seria
posible obtener una cantidad cercana a esa cifra y que sélo
habria que recurrir parcialmente a su importacién, lo que
no presentaria mayores dificaltades en vista de los argumen-
tos antes expuestos acerca de la demanda de chatarra.

5. Equipos necesavios para el programa de expansion
siderirgica, 1965-70

Con lo (éue antecede queda esbozado un programa de ex-
pansién de la produccion siderrgica para el préximo dece-



nio. Los incrementos de la produccién hasta 1965 deberian
obtenerse sobre todo poniendo en marcha, de manera com-
pleta e integrada, las instalaciones de San Nicolds ya exis-
tentes o en curso de instalacién en este momento.

En vista del tiempo que exige la preparacion del proyec-
to definitivo, el disefio, la construccién y el montaje de los
equipos, y muy principalmente los varios afios que se tarda
en ajustar las nuevas instalaciones para que alcancen su ren-
dimiento nominal, convendria iniciar la expansién cuanto
antes, Sélo asi seria posible alcanzar en 1970 la capacidad
aqui propuesta para la fibrica de San Nicolis.

Se ha estudiado un programa para hacer efectiva esta
expansion, teniendo en cuenta los equipos ya adquiridos e
instalados y la menor inversién total posible.

La expansién se haria en dos etapas que se iniciatfan de
inmediato. La primera, requeriria relativamente poco tiem-
po de preparacién en proyectos y disefios para su ejecucién
y elevarfa considerablemente el rendimiento de las instala-
ciones actuales, La segunda etapa aumentaria la produccién
a los niveles previstos para 1970 y exigiria mis tiempo que
la primera en su preparacién y disefio por tratarse en su
mayor parte de instalaciones nuevas, independientes de las
existentes.

En la primera etapa las modificaciones mis importantes
setfan: aumentar la fabricacién de coque para atender a la
mayor produccién de arrabio, que se conseguiria por el
empleo en el alto hotno de cargas aglomeradas las que exi-
girian el montaje de una instalacién completa de aglomera-
cién ya se trate de granallas o de sinter; modificaciones en
las instalaciones existentes para soplar en el horno el aire
a mayor presién y temperatura, asi como la instalacion de
dispositivos para inyectar por las toberas el combustible asi
sea éste gas natural, fwel oil o carbén pulverizado, Con
estas modificaciones se lograria que el alto horno alcanzara
las 870 ooo toneladas anuales de produccidn, que es la cifra
exigida en el programa propuesto. El millon de toneladas
de acero requerido se conseguirfa con la instalacion del
quinto horno Siemens-Martin y el empleo de oxigeno en
el proceso de aceracién. El aumento en la produccién de
laminados terminados exigiria mds hornos de foso en el
laminador desbastador y otro horno para el calentamiento
de planchones; serian necesarias, ademas, algunas modifica-
ciones en las instalaciones auxiliares para el manejo de las
materias primas, distribucién de energia eléctrica, etc.

Los elementos comprendidos en esta primera etapa po-
drian disefiarse, construirse y montarse en un plazo no
mayor de dos afios. Durante este tiempo se irian adelantan-
do los estudios, los disefios y la construccién para la se-
gunda etapa, que tardarfa varios afios para alcanzar su ren-
dimiento pleno.

Los equipos principales que se necesitarian en la segunda
etapa serian los siguientes, Un alto horno para 96o ooo
toneladas anuales de arrabio que se operaria también con
carga aglomerada, a cuyo fin habria que ampliar la planta
de aglomeracién ya adquirida. Una instalacion completa de
coqueria y subproductos para atender a las necesidades
de coque del nuevo horno. Una nueva aceria que operaria
convertidores soplados con oxigeno, para lo cual seria nece-
sario aumentar la capacidad de la planta de oxigeno insta-
lada en la primera ctapa,

Se instalaria, por otra parte, un nuevo laminador des-
bastador, disefiado {inicamente para productos planos y con
el consiguiente equipo de hornos de foso y demis instala-
ciones complementarias, asi como un nuevo laminador para
planchas y algunas instalaciones complementarias. En la

Cuadro 37

ESTIMACION DEL COSTO DE LOS PRINCIPALES EQUIPOS
NECESARIOS PARA LAS ETAPAS DE EXPANSION
PROGRAMADAS EN SAN NICOLAS®

Millones de

délares

Coqueria . . . . . . . . . . . . . . ... ... 12
Aglomeracién ., . . . . . . . . . . . .. ... 8
Alto horno . . . . . . . . . L L Lo 12
Planta de oxigeno . . . . . . . . . . . . ... 7
Acer.ia dp convertidores vy un horno Siemens-Martin, I3
Laminaciét . . . . . . . . . . . . . . . . .. 34
Servicios auxiliares, incluso equipos eléctricos . . . 20

Towal . . . . . . . . . 106

2 La determinacién de estos valores, que corresponden exclusivamente a equi-
pos, se hize con cifras suministradas por adquirentes de nuevas plantas.

segunda etapa la inversidn en equipos para servicios auxi-
liares seria significativa en lo que respecta a energia eléc-
trica, vapor, transporte interno, etc.

En el cuadro 37 se ofrece, a precios actuales, una estima-
cion del valor de los principales equipos necesatios para
ampliar la instalacién sigerﬁrgica de San Nicolas de 480 coo
toneladas a 1350000 toneladas anuales de laminados,
mis 460 ooo toneladas de palanquilla, Las cifras de cada
seccion cubren los equipos necesarios en las dos etapas
consideradas,

Para independizasse de la importacién de palanquilla les
corresponderia al CIS y al CLIMA producir 530 cco tone-
ladas anuales, esto es, 220 coo toneladas mds en relacidn
con su produccién de 1965 estimada 310 oco toneladas.
Para lograr este fin con la menor inversion posible en equi-
pos se sugiere que las empresas pertenecientes a los grupos
antes citados instalen 1o hornos Siemens-Martin de unas
30 toneladas de capacidad cada uno. Los equipos principa-
les en este programa los constituirian el horno y las grias.
Se estima en 800 ooo dolares la inversién para el horno, que
se descompone en 500 coo ddlares para el horno propiamen-
te tal y 300 ooo délares para grias y equipos auxiliares, El
monto total ascenderia, asi, 2 8 millones de ddlares.

En el cuadre 38 se hace una estimacién del valor de los
principales equipos que se requeririan para ampliar la ca-
pacidad de SIDERCA de 120000 a 260000 toneladas
anuales de laminados. Como ya se sefiald, es posible que
esta aceria amplie sus instalaciones utilizando algunos de
los procesos de reduccién directa para sustituir la chatarra.
Las posibilidades en este campo se hacen cada vez mayores

Cuadro 38

ESTIMACION DEL COSTO DE LOS PRINCIPALES EQUIPOS
NECESARIOS PARA LA EXPANSION DE SIDERCA

Miles de délares
Aceria
Hornos eléctricos . . . . . . . . . . . .. 8ao
Grias. . . . . . ... 400
Laminacion
Homos . . . . . . . . . . . . .. ... 300
Equipos laminadores . . . . . . . . . . . 2 100
Grias. . . . . . . . . . . ... 400
Servicios auxiliares y equipos eléctricos . . . . I 000
Total. . . . . . . . . . . . ... .. 5 000
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Cuadro 39

ESTIMACION DEL COSTO DE LOS PRINCIPALES EQUIPOS
DE LA FABRICA DE ACEROS ESPECIALES

Miles de délaves

Aceria
Hormnos eléctricos y auxiliares . . . . . . . 6oo
Graas. . . . . . ..o oL L 0L 250
Hornos de recocido . . . . . . . . . . .. 100
Tornos para limpieza . . . . . . . . . . . 100
Forja
Prensa, manipulador y hornos de calentamiento. 500
Martillos, hornos de calentamiento y grias . . 400
Laminador
Hornos . . . . . . . . . . . . . .. .. 100
Laminadores . . ~ . . . . . . . . . . .. I 0go
Graas. . . . . . .. . ... 200
Traamiento térmico. . . . . . . . . .. .. 150
Subestacién eléctrica. . . . . . . . . . . .. 300
Tewal, . . . . . . ... 3700

Cuadro 40

RESUMEN DEL COSTO DE LOS EQUIPOS NECESARIOS
PARA LA EXPANSION SIDERURGICA, 1965-70

Millones de délarer

San Nicolds. . . . . . . . . . ., . ... 106
CISy CLIMA . . . . . . . . . ... . 8
SIDERCA. . . . . . . . . . . . . ... 5
Aceros especiales. . . . . . . . . . . .. 15

Total . . . . . . . . . .. ... .. riqg

por el perfeccionamiento que estin alcanzando algunos de
de estos procesos.

Existen varios proyectos para la fabricacién exclusiva de
aceros especiales, pero que aiin no se han concretado. Como
este sector ttene que desarrollarse en los préximos afios, se
ha considerado, para los fines del presente trabajo, que
se instalarian cuatro fibricas de unas 30 ooo toneladas de
capacidad cada una. La razén por la cual se prefieren cuatro
acerias y no un nimero menor obedece a que se proyectan
con hornos eléctricos, que es el sistema mas recomendado,
y se prevé que la escasez de energia eléctrica obligue a ins-
talarlas en distintas zonas del pais.

El proyecto considera una seccibn para piezas forjadas de
aceros especiales y otra seccibn para laminacién de barras.
Se producirian aceros para herramientas, construccién meca-
nica, aceros rapidos y aceros inoxidables.

El cuadro 39 muestra una estimacién del costo de los
principales equipos de una fibrica de aceros especiales con
capacidad para 30000 a 40 000 toneladas anuales.

Un resumen del valor estimado para los equipos princi-
pales que se utilizardn en el programa de expansion side-
rirgica propuesto se encuentra en el cuadro go.

6. Fabricacion nacional de los equipos necesarios
para la expansién siderirgica

El lento desarrollo de la industria sidericgica argentina
limita la experiencia que pueda recogerse en la fabricacion
de los equipos necesarios para su expansion.

Si bien es cierto que la fabricacidn de estos equipos no
fresenta graves problemas técnicos cuando se dispone de
as maquinas-herramientas adecuadas, el disefio del conjunto
exige una amplia experiencia que aparentemente no existe
en el pais por la sencilla razén de que no cuenta con tradi-
ci6n en esta fabricacién. Habria, por lo tanto, necesidad
de contratar con firmas extranjeras los correspondientes ser-
vicios de ingenierfa.

En forma paralela se presenta la necesidad de normas
técnicas para los e;luipos que se construirin, punto que no
ofrece, al parecer, dificultades. Téngase en cuenta que, entre
los paises latinoamericanos, la Argentina ha alcanzado el
mis alto desarrollo en Ia confeccidon de normas nacionales,
¥ que, en este campo, el pais cuenta con elementos muy
valiosos que encontrarian répidamente una solucién para
obtenerlas.

Si se considera que un alto porcentaje de las instalacio-
nes siderltgicas esti constituido por estructuras metilicas,
productos tubulares, partes independientes como motores
eléctricos, bombas, compresores, etc., debe admitirse que
una buena cantidad de estos equipos podria ejecutarse en
la Argentina, que ya tiene experiencia en estas fabricacio-
nes. El estudio de esas posibilidades permiti6 estimar que
podria fabricarse en el pais el 35 por ciento de los equipos
necesarios para la expansién de San Nicolds, 7o por ¢iento
de los necesarios para la ampliacién de CIS y CLIMA, 65
por ciento de los que se requieren para ampliar SIDERCA
y el mismo porcentaje para la fabricacién de aceros espe-
ciaies. Seghn dichas proporciones la fabricacién nacional
de equipos siderirgicos, en el periodo 1965-70, en las ins-
talaciones existentes y con la experiencia de que actualmente
dispone la industria mecdnica, seria del orden de los 55.7
millones de délares.

Nétese que ese porcentaje corresponde sélo a los equipas
principales. La instalacién sideriirgica requiere muchos otros
setvicios auxiliares que podrian fabricarse en el pais y que
vendrian a incrementar la cifra anterior.

Sin embargo, en el caso de la expansidn de Ja planta
sideriirgica de San Nicolds influye considerablemente la
necesidad de buscar para la adquisicién de sus equipos un
financiamiento a largo plazo, de%ido a que la industria side-
rirgica integrada se caracteriza ademas por el hecho de que
el mayor porcentaje de la inversién total se ocupa en la
instalacién y puesta en marcha de los equipos y no en la ad-
quisicién de los mismos. Esto obliga a buscar en el exterior
la financiacién a largo plazo y dentro del pais las de corto
plazo para montaje y operacién de las instalaciones. La
circunstancia anterior podria influir desfavorablemente en
el sentido de excluir una participacién nacional apreciable
en la fzbricacién de los equipos necesarios para ampliar la
empresa sideriirgica de San Nicolds.

V. CONSTRUCCION NAVAL

En el presente capitulo se evaltan las posibilidades que
tiene la industria naval argentina de atender a la demanda
de nuevas unidades en el decenio 1962-71. Se examinan,
asimismo, las perspectivas de fabricacién que se ofrecen,
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con la ampliacién del mercado interno, para los elementos

principales de los buques, como motores de propulsién, ma-

quinas de timén, etc. que hasta ahora eran muy escasas.
Para ello se reunieron algunos antecedentes sobre el trans-



porte de carga de las flotas maritimas y fluviales de pro-
piedad estatal y privada de la Argentina, que permitieran
establecer las necesidades de renovacién de ?as unidades, ya
sea por antigiiedad o, como en el caso de la Empresa Lineas
Maritimas Argentinas (ELMA), para cumplir con un plan
especial del estado cuya finalidad es dar a su flota mayor
ehiciencia comercial.

No se trata en esta seccidon del transporte de pasajeros
por considerarse que la demanda de buques para este ser-
vicio quedard relativamente satisfecha con las construcciones
que se realizan en la actualidad para el servicio fluvial y
con dos unidades nuevas destinadas a ampliar la flota ma-
ritima de] estado.

A diferencia de los demiés sectores industriales tratados
en los otros capitulos de este estudio, en el de la construc-
cién naval se han explorado sdlo las necesidades de reno-
vacidn de las flotas. Se han excluido las de ampliacién, por
cuanto la determinacién, aunque sea meramente aproximada,
del volumen del transporte por agea en 1971 supondria un
estudio mucho més extenso.

De realizarse tal estudio surgirian necesariamente mayo-
res perspectivas que las aqui expuestas para el desarrollo
de la construccién naval en el pals. Sin embargo, pese a lo
restringido del trabajo, se obtienen conclusiones importan-
tes al mostrar que ampliaciones de limitada magnitud en
los astilleros privados actuales permitirian construir un nd-
mero relativamente considerable de las nuevas unidades
destinadas a las flotas de ultramar y de transporte costero.

En cuanto a las necesidades de renovacién de la flota
fluvial, se observd que ellas doblan, por lo menos, la capa-
cidad existente para atenderlas. Se trata de unidades meno-
res de 3 ooo toneladas de porte bruto cuya importacién
estd sometida a gravamenes especiales para proteccién de
Ja industria nactonal. Sin embargo, por falta de financia-
miento local éstz recibe escasisimas ordenes de construc-
cicn,

Si del total del tonelaje de renovacién de las flotas de
ultramar y de transporte costero se excluyen las unidades
que el sector plblico proyectz adquirir en el exterior, lo
mismo que las de los armadores privados que probable-
mente tendrin la misma procedencia por ser de miés de
3 ooo toneladas de porte bruto, el volumen de renovacién
en los proximos diez afios ascenderia a 48 buques con un
desplazamiento totzl de 311 500 toneladas de porte bruto.
La capacidad actual de los astilleros, con pequefias expan-
siones que suponen una inversidn relativamente baja y sin
descuidar la ﬁprestaci(m de servicios para reparar las uni-
dades en trifico, podria cubrir en el decenio un 75 por
ciento del tonelaje que se construird en las flotas de ultra-
mar y costera. Aumentaria esta cifra hasta cubrir el total
de las necesidades, si se concretara en corto tiempo la ins-
talacién del nuevo astillero programado en la Isla Demar-
chi, del puerto de Buenos Aires.

En la flota fuvial el volumen de renovacién asciende
a 277 300 toneladas de porte bruto, representado por 384
unidades, a las cuales deben agregarse 145 remolcadores
de diversos tipos, lo que daria un total de 529 unidades
que deberin construirse en el préximo decenio. La capaci-
dad instalada para construir de esas unidades es bastante
inferior a las necesidades de renovacion. Una apreciacion
de conjunto indica la posible existencia de instalaciones para
la construccién de un 5o por ciento del tonelaje, esto es
138 oco toneladas, y unos 7o remolcadores en los préximos
diez afios.

Para suplir tal déficit seria necesario ampliar los estable-

cimientos existentes y crear nuevos astilleros. Esta situacién
no debe preocupar en demasia si se tiene en cuenta que la
inversién requerida por un astillero para este tipo de em-
barcaciones es relativamente baja y que parece posible con-
seguir crédito para financiarla, ante las perspectivas que
ofrece el mercado, aun en este plan minimo de renovacion.
Una estimacién de los precios actnales en el pais de la
renovacion programada —432 unidades con 588 8oo tone-
ladas de porte bruto, mas 145 remolcadores— ascenderia a
unos 450 millones de délares.

La participacién puramente nacional en la construccién
de Jos buques para las flotas de ultramar y cabotaje mari-
timo seria al principio —expresada en valor— del orden
de un Go por ciento, para ascender al final del decenio a
un 85 por ciento, como consecuencia de la mayor fabrica-
cién de partes en los establecimientos locales. En cuanto a
Iz flota Euvial y los remolcadores, se iniciaria con un 70
por ciento para ascender hacia 1971 2 un 9o por ciento.
Esto significaria que el aporte de la industria nacional al
ptograma de renovacién indicadoe seria, en promedio, de
78 por ciento equivalente 2 unos 350 millones de délares.

Los indices anteriores estin mostrando el considerable
adelanto que alcanzaria el pais en este sector. Un organis-
mo estatal dispone de licencias para emprender la fabrica-
cién de motores de propulsién hasta 10 500 CV. Ademis,
reputadas firmas europeas han instalado ya en el pais plantas
para fabricar motores diesel de potencias menores, aplica-
bles a embarcaciones para la navegacion fluvial.

Por lo que se refiere a partes auxiliares de la planta
propulsora de la nave —intercambiadores de calor, bombas,
compresores, etc.—, ya dispone la industria mecinica de
elementos para su construccién con el respaldo de licencizs
de firmas extranjeras, asi como las demis instalaciones, a
saber: maquinas de timén, cabrestantes, etc. En la parte
eléctrica existirfan grandes posibilidades de fabricacién tan
pronte como el mercado hiciera atractiva la especializacién
en este renglén.

Restaria agregar, en cuanto a la parte de ingenieria, gue
la Argentina cuenta con profesionales altamente calificados
para el disefio de los barcos requeridos, que para el caso
de los de ultramar y fluviales de importancia se someten,
en lo que corresponde, a la aprobacién de sociedades de
clasificacién reconocidas internacionalmente. Algunos estu-
dios especiales —carena y propulsion— exigen ensayos en
canales de experimentacién naval que no existen todavia
en el pais, aunque se ha iniciado la construccion de uno
pequeiio en la Escuela de Ingenieria de la Universidad de
Buenos Aires.

1. Determinacion de las flotas maritima y fluvial

Para el levantamiento estadistico de las unidades de que
disponen las flotas nacionales, se consultaron los organismos
especializados. Sus datos fueron complementados mediante
informaciones directas de los principales armadores, pre-
ferentemente del grupo privado, por lo que reflejan con la
mayor exactitud posible la situacién actual.

Los datos asi reunidos abarcan la totalidad de las flotas
estatales y mis del go por ciento de las flotas privadas. No
se han incluido las embarcaciones menotes de madera por
su escasa importancia dentro del volumen total.

Los buques se clasificaron segln la carga que transportan
y el servicio que prestan, ya sea de ultramar, costero, fluvial
o auxiliar. Se ha tomado como caracteristica de los barcos
el porte bruto y de los remolcadores, la potencia en el ¢je.
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Cuadro 41

BUQUES DESTINADOS A CARGA SECA, 1960

Flotar estatales

Flotas privadas Totales

Trifico No. de

HRi-

Porte brato
dades (tomeladas)

T J
Ne. ‘de Porte bruto A’f"z’.‘_ie Forte bruto

dljzdritr {toneladas) dades (toneladar)

Ultramar . . . . . . . . . 38
Costero . . . . . . . . .. 15 58 ooo
Fluvial:
Autopropulsades . . . . . 55 48 6oo
Chatas® de tiro . . . . . . 117 83 200
Chatas* de empuje. . . . . 83 77 500
Toral . . . . . . ... 308

380 000

647 300

i 104 060 49 484 coo
29 90 000 44 148 coo
59 16 300 114 64 900
208 123 000 475 206 200
8 5 200 a1 82 700
405 338 500 773 985 8ao

# Embatcaciones de paco calado, sin propulsién propia, que se utilizan para el transporte fluvial de todo tipo

de carga.

a) Buques de carga seca

El cuadro 41 muestra el ndmero y tonelaje en conjunto
de los barcos destinados a carga seca en los servicios de
ultramar, costero y fluvial, pertenecientes al estado y a
armadores privados.

En cuanto al servicio de ultramar, las cifras del cuadro
corresponden a todas las unidades actualmente en servicio.
En el trifico costero se incluyen los barcos asignados 2 este
servicio en la costa sur argentina y que alcanzan hasta los
puertos brasilefios y chilenos. La categoria fluvial compren-
de las unidades que hacen el trifico 2 lo largo del litoral
fluvial argentino, incluyendo la zona del Rio de la Plata.
Con respecto a las cifras del cuadro debe aclararse que
incluyen la totalidad de las flotas estatales; las flotas pri-
vadas se estiman con un error probable, por defecto, de
menos del xo por cento.

b) Bugues de carga liquida

El cuadro 42 indica el nimero y el tonelaje de los bar-
cos empleados en el transporte de liquidos en los servicios
costero y fluvial.

Las cifras incluyen todos los buques-tanque destinados
al trafico costero de petréleo crudo, desde el sur argentino
hasta las refinerias dgl Rio de Iz Plata. Las unidades que
antes se utilizaban en el transporte de ultramar se incor-
poraron al transporte costero al reducirse la importacidn
de crudos por el incremento de la produccién nacional. El
cuadro 42 no comprende un buque factoria de ballenas de
25 400 toneladas de porte bruto que se destina al trans-

porte de ultramar como buque-tangue en la flota petrolera
estatal.

Dentro de los buques-tanque de servicio fluvial se han
considerado las unidades para el trifico del petréleo y sus
derivados a lo largo del litoral fluvial hasta el Paraguay.
Los datos correspondientes a las flotas estatales estin com-
pletos; los de las flotas privadas se estiman con un margen
de error probable inferior al 1o Eor ciento. Por lo que res-
pecta a las chatas las cifras se refleren 2 todas las unidades
de las flotas estatales y al go por ciento de las correspon-
dientes a las flotas privadas.

¢) Bugues frigorificos

El trifico de ultramar sélo lo hacen las flotas estatales
con unidades de 2 0oc a 4 coo toneladas de porte bruto.
A la inversa, el trifico costero y fluvial lo prestan arma-
dores privados con unidades de 300 a 2 coo toneladas de
porte Eruto, como puede apreciarse en el cuadro 43.

d) Remolcadores

En el cuadro 44 se indican los remolcadores de tiro y
de empuje existentes en 1960. Los primeros incluyen las
unidades destinadas a los trabajos portuarios auxiliares y
al remolque de chatas de carga en el transporte fluvial. Los
datos correspondientes a las flotas estatales estin completos;
los de las flotas privadas corresponden a un 9o por ciento.
Las cifras que se refieren a los remolcadores de empuje
cubren todas las unidades del servicio de carga en el trafico
fluvial,

Cuadro 42
BUQUES DESTINADOS A CARGA LIQUIDA

Flotas estatales Flotas privadas Totaler
i 7

Trifico N;’;fe Porte brato 1\;"2;29 Porte brato N:r.lfe Porte brate

dades (toneladas) dades (roneladar) dades (toneladas)
Costero . . . . . . . . . . 2% 329 Goo i8 264 000 43 593 Goo

Fluvial:

Autopropulsados . . | . . 17 31 400 34 44 500 SI 75 900
Chatas de tiro . . . . . . 16 7 700 20 15 400 36 23 100
Chatas de empuje. . . . . 15 18 400 — — 15 18 400
Towl,., . . . . . . .. 73 387 roo 72 323 900 145 7IT 000
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Cuadro 43

BUQUES FRIGORIFICOS, 1560

Flotas estatales Flotas privadas Totales
Tréfico N;’;}de Porte bruto N:?;'?e Porte brato N:’;;‘ie Porte bruto
2 adt.;\' (toneladas) ados (roneladas) des (toneladar)
Ultramar - & 18 0oo — — 6 18 coo
Costero y flavial . — — 16 14 300 16 14 300
Total . 6 18 ¢oo 6 I4 300 22 32 300

2. Programa de renovacidn de las flotas

a) Criterio adoptado para la renovacion

El criterio seguido para la renovacién se fundamenta en
la edad de las unidades en servicio. Para fijar la edad de
sustitucién de los buques se tuvieron en cuenta algunos
factores que influyen en la vida Gtil de Ja unidad, a saber:
carga que transporta, el trifico en que estd operando, zona
por donde navega, etc.

Hasta ahora no se ha seguido en la Argentina ningin
plan sistematico para la renovaciéon de su flota; por esta
razén en la aplicacién del criterio de renovacion debid irse
a los valores méiximos admisibles para la sustitucién. Seguir
las normas de paises mas adelantados hubiera significado la
sustitucion de un altisimo porcentaje de las unidades actual-
mente en operacién. Para el decenio 1971-80 podrian redu-
cirse los limites fijados a valores mis préximos a los utili-
zados f{)01’ los paises que operan con flotas mis eficientes.

Se fijan, por tanto, los siguientes anos de vida Gtil para
las unidades en servicio:

i) Para buques de carga seca destinados al trifico de
ultramar, de cgbota.je maritimo y fluvial, 30 afies, Se inclui-
rin en el plan de renovacién aquellas unidades que en 1961
tenian méds de 30 afios de edad y las comprendidas en el
intervalo 20-30 afios, dado que al finalizar el periodo que
se estudia habrian llegado a dicho limite.

it} Para buques-tanque destinados al trifico costero, 25
afios. Respecto de los buques de este tipo que sirven en el
trafico fluvial se adopta el mismo valor, pues aunque sufren
menos los efectos de la corrosion externa por navegar en
agua dulce, también por transportar una proporcion elevada
de productos livianos, sufren mayor corrosion en las estruc-
turas de los tanques que los buques costeros dedicados al
transporte de productos pesados.

#71} Para buques frigorificos tanto costeros como fluviales
se adopta el mismo criterio que en /), es decir, 30 afios de
vida til.

iv) Para remolcadores de tiro y de empuje se aplica
también e valor de 30 afcs de vida til.

v) Para chatas de carga seca, se ha fijado un limite de
vida 1til de 40 afios. En la estadistica de este tipo solo se
han considerado las unidades destinadas al trifico fluvial y
puertos fluviales; el pequefio nimero de chatas existente
destinadas al servicio de puertos maritimos no se ha con-
siderado por carecer de importancia en este estudio. ,

vi) Para chatas-tanque, destinadas al transporte de com-
bustibles en el trifico fluvial, se fija ¢l limite de vida il
en 3o afios, ya que, por el tipo de carga, el proceso de
corrosién de las estructuras impone esta reduccién sobre el
valor adoptado para las de carga seca.

b)Y Edad de las anidades en servicio

En los cuadros 45, 46, 47 y 48 se clasifican segiin su edad
las unidades estatales y privadas actualmente en servicio.

Al considerar las flotas nacionales en conjunto, sorprende
la extensa variedad de tipos de buques que no parecen
ajustarse a ningon plan 1égico de formacién. La constitu-
cién de dichas flotas se ha llevado a cabo sin una definicién
previa de los prototipos %ue mis se adaptan a las necesi-
dades del servicio para cada trifico; mis alin, la incorpora-
cién de unidades no ha seguido una discreta continuidad
a través de los afios, sefialandose periodos en los cuales
dicha incorporacién sufre una disminucién sensible respecto
a los demis. Esta situacién es explicable en el caso de los
armadores privados, que han debido adquirir unidades usa-
das, las que ldgicamente no podian ajustarse a caracteris-
ticas uniformes. En cuanto a los armadores estatales, algunas
unidades se construyeron especizlmente para sus flotas, pero
otzas se adquirieron ya construidas después de la segunda
guerra mundial.

Por otra parte, la elaboracion de un plan de renovacion
partiendo de los elementos existentes debetfa apoyarse en
prototipos —definidos con un minimo de caracteristicas—
para contribuir al ordenamiento logico de las flotas. Es evi-
dente que adoptando prototipos adecuados se obtienen ade-
més ventajas técnicas en el proyecto y la construccién de
las nuevas unidades y reduccién de costos de construccién
y mantenimiento; finalmente, se contribuye a racionalizar

Cuadro 44

REMOLCADORES, 1960

Flotas estatales Flotas pyivadas Totales
Destino No. de Potencia  No. de Potencia  No. de Potencia
uni- en ¢l eje uni- en el efe Hnis en el efe
dades (CV) dades (CV) dades (CF)
Remolcadores de tiro . . 117 57 Goo 139 33 700 256 GO 700
Remolcadores de empuje . 20 20 450 I 400 2% 20 800
Total . 137 w7 400 40 34 TOO 277 III 500
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Cuadro 45

UNIDADES PARA EL TRANSPORTE DE CARGA SECA, 1960
(Porte bruto en miles de toneladar)

Estataler Privadas Totales
Tipo N:;J fe Porte N:’; fe Porte N:?; ;-ie Porte
dades bruto dades brato dades brato
Carga de ultramar. . . . ., 38 380 Ir 104 49 484
hasta roafos . . . . . . 3 26 — — 3 26
11420 , . . . ... 30 317 7 76 37 393
21230 ,, . . . . . . — — 1 9.9 1 9.7
misdeso , . . . . .. 5 37 3 18.3 8 55.3
Carga costera, ., . . . . . . Is 58 29 90 44 148
hasta r1oafios. . . . . . I I 2 3 3 4
11420 ,, . . . . . . 12 49 11 52 23 101
21430 , . . . . . . — — 2 4 2 4
misdeszo ,, . . . . .. 2 8 14 31 16 19
Carga flavial . . . . . . . . 55 48.6 59 16.3 114 649
hasta 1oafios . . . . . . ¥ 0.6 5 2.5 6 3.T
IT&20 4, . .« « « . . 28 27 2 0.3 30 21.3
2LA30 4, . . . . . . 4 4 I 0.5 5 4.5
misdezo , . . . . . . 22 23 51 13 73 36
Chatar de tirg . . . . . . . 117 83.2 298 123 475 286.2
hasta xoafdos . . . . . . 13 0.6 4 1.3 17 1.9
ITA20 4, . . . . . . 42 15.2 30 I4. 72 30
218230 4, . . . . . 10 2.1 10 3.7 20 5.8
misdeso , . . . . .. 112 65.3 254 103.2 366 168.5
Chatar de empuje . . . . . . 83 77.5 8 5.2 o1 §z.7
hasta 10 afios . . . . . . 25 25 — — 25 25
1IXaz20 , . . . . . . 58 52.5 8 5.2 66 57.7
21430 4, . . . . . . — — — — — —
misdeso , . . . . .. — — —_— — — —
Total general. . . . . . 308 647.3 405 338.5 773 985.8
Cuadro 46

UNIDADES PARA EL TRANSPORTE DE CARGAS LIQUIDAS, 1960
(Porie bruto en miles de toneladas)

Esiataler Privados Totaley
Tipo N;’;fe Porte N:;er Porte N:é‘fge Porte
dades bruto Jades bruto dades bruto
Carga costera. . . . . . . . 25 329.6 I8 264.6 43 593.6
hasta sados . . . . . . b 20.0 3 Gr.2 4 81.2
Gars , . . . . .. 16 203.6 o 141.7 25 345.3
'16 a25 , ... . .. 5 75.0 — — 5 75.0
misdez2s ,, . . . . . . 3 31.0 6 61.7 9 92.1
Carga fluvial | 17 3.4 34 44.5 51 759
hasta 5 afios . 2 3.5 2 3.0 4 6.5
6ais , . . . ... 6 5.2 12 3.0 18 8.2
16225 , . . . . . . 3 5.4 4 15.2 7 20.6
mis de 25 ,, e e G 17.3 16 23.3 22 40.6
Chatas de tiro | 16 7.7 20 15.4 36 23.1
hasta 10 afios . — —— — — — —
Irazo , Coe e 1 0.4 2 1.0 3 1.4
2raze ,, . . . . . . 5 3.1 — — 5 a.I
misdese , . . . . . . 10 4.2 18 14.4 28 18.6
Chatas de empuje . . . . . . I3 18.4 —— -— 15 78.4
hasta zxoados . . . . . . 14 17.4 — — 14 7.4
ITaz20 , . . . . . . 1 1.0 — — I 1.0
21230 4, . . . . . . — — — - — —
misdezo ,, . . . . . . — — — — — —
Total general. . . . . . 73 387.1 72 323.9 145 7i1.0




Cuadro 47
UNIDADES PARA EL TRANSPORTE DE CARGA FRIGORIFICA, 1960

{(Porte bruto en miles de toneladas)

Estatales Privadar Totales

Tipe N:)'zfe DPorte N:?.?fe Porte N:’;;_ie Porte

dades bruto dades bruto dades bruto

Carga de ultramar. 6 18.0 — —_ 6 8.0
hasta 10 afios . — _ _ — —_

I1 220 4 13.0 — — 4 13.0

21 230 ,, 2 5.0 — — 2 5.0

mis de 30, — —_ — — — _

Carga costera y fluvial . — — 16 14.3 16 I4.3

hasta 1o afios . — — 6 4.6 6 4.6

11 a20 -— — — — — —

21 2 30 ,, — — — — —_ —

mis de 30, — — 10 9.7 I0 9.7

Total general, 6 18.0 6 14.3 22 32.3

los distintos trificos al definir unidades éptimas para cada
uno de ellos.

El compromiso de tal definicién se apoya logicamente en
lo que podria llamarse un prototipo estadistico o promedio
a base de las unidades existentes. No se olvide, sin embargo,
que solo puede aceptarsele con cardcter indicativo. Partien-
do entonces de esta aproximacién, se han definido los dife-
rentes prototipos segin consideraciones técnicas y tomando
muy en cuenta Ja opinién de los armadores privados, que
en la encuesta realizada entre ellos manifestaron sus ten-
dencias desde el punto de vista exclusive del armador en
los diferentes traficos. En el caso de las flotas estatales, se
han tomado para la renovacién las unidades que especifica-
mente se indican en los planes oficiales de cada empresa.

Fijados con el criterio enunciado, los siguientes proto-
tipos permiten determinar, como se hace a continuacion, los
requerimientos de materiales y de capacidad de los astilleros
nacionales para cumplir el plan de renovacién que se estima
razonable en ¢l decenio 1962-71.

Porte brute  Velocidad de

Tipos de bugue (foneladeas) Servicio

{(nudos)
Carga seca de ultramar . 10 000 17
8250 I7
Carga seca costeros, 4 000 14
2 500 14
Carga seca fluvial 2 060 10
1000 10
750 a
400 8
Tanque costero 17 000 14
10 00O 12
Tanque fluvial, 2 500 10
1 500 o
800 I
Frigorifico de ultramar . g 000 i6
Frigorifico costero . 5 000 I5
I 500 14
Frigorifico fluvial I 000 10
500 10
Chatas de tiro (carga seca) . 1 200 —
750 —
400 —
100 —

Porte bratoe Velocidad de

Tiposr de bugue (tomeladas) servicio

(nndos)
Chatas de tito {carga liquida) . . . 1200 —
500 —
Chatas de empuje (carga seca). . . 1 000 —
650 —
500 —
Chatas de empuje (carga liquida) . I 300 —

Tipos de vemoleador Potencia total en el eje (CV')

De tiro. I 200

200
Goo

300

De empuje . 2 400
1000
8co
Goo

¢) El plan de renovacion

Como ya se dijo, este plan contempla las necesidades
minimas de renovacién de unidades de las flotas privadas
para ir regularizando las deficiencias debidas a la antigie-
dad, falta de uniformidad y el consecuente bajo rendimiento
en su explotacién. El plan, por consiguiente, no implica
ninguna aplicacién de la capacidad actual en porte bruto
de las flotas privadas, 2 pesar de que el crecimiento del pais
exigiria una mayor intervencion del transporte por agua
tanto en lo maritimo como en lo fluvial. No se han tenide
en cuenta los aumentos de tonelaje con pabellén nacional
que pueda exigir el transporte de materias primas para la
industria siderargica en planes de expansién, con agasteci—
miento de mineral de hierro del yacimiento de Sierra Gran-
de o de paises vecinos.

Respecto a las flotas estatales, la parte de ultramar se ha
ajustado a un plan oficial del gobierno argentino que no
coincide con un plan de renovacién por antigiiedad como
el adoptado para el sector privado. Este plan para la flota
de ultramar del estado, dependiente de la Empresa Lineas
Maritimas Argentinas (ELMA), tampoco implica expan-
si6n alguna de su capacidad de transporte, pues el porte
bruto total se mantiene para el final del decenio en alrede-
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Cuadro 48

REMOLCADCRES DE PUERTC Y RIO, 196c

(Potencia en el eje en miles de CV')

Estatales Privadas Totaler
Tipo N :’;fe Pa.femi'a N:?‘zfe Potencia N:’;;..dt? Potencia
dades en el efe dades en el efe dades en el eje
Remolcadores de tivo . Iy 57.0 139 33.7 256 90.7
hasta 1oados. . . . . . 3 1.4 I 0.3 4 1.7
IIA20 , . . . . . 21 10.0 12 4.4 a3 14.4
21430 4, - . 0 . - 9 3.6 2.5 5 6.1
mis de 30, 84 42.0 120 26.5 204 68.5
Remolcadoves empuje . 20 20.4 I 0.4 2r 20.8
hasta 10 afios . Coe I4 14.8 I o.4 15 15.2
ITA20 4, .« « « « . . 6 5.6 — — G 5.6
21230 ,, — — — — — —
mas de 30 ,, — — -— —_ — —
Total general, 137 77.4 140 34.T 277 Y115

dor de 500 oco toneladas, que es aproximadamente el actual,
incluyende las construcciones que se estin realizando en el
extran)ero.

En cuanto a las flotas estatales de cabotaje maritimo y
fluvial, el plan particular de la flota 1pi:trolf:ra de Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales (YPF) implica que su porte brato
total, después de retirar del servicio 9 unidades, aumentard
10 000 toneladas en el decenio.

La flota de la Administracion General del Transporte
Fluvial (AGTF), que realiza un servicio de transporte flu-
vial de cargas secas y liquidas principalmente por el sistema
de empuje, prevé en el decenio una ampliactdn muy con-
sidetable de su capacidad actual. En efecto, el plan de cons-
trucciones comprende alrededor de 110000 toneladas de
potte bruto con lo que se duplicaria la capacidad de la flota
actual, que es de unas 95 ooo toneladas de porte bruto y
estd constituida con unidades de menos de 20 anos de edad.

En la otra flota fluvial del estado, la Flota Argentina de
Navegacin Fluvial (FANF), cuyo principio principal con-
siste en el trafico de pasajeros entre puertos nacionales y de
paises vecinos (Reptblica Oriental del Uruguay y Republi-
ca del Paraguay), la renovacion de sus unidades para este
servicio ya se esti cumpliendo, parte en el exterior y parte
en el pais. Esta empresa estatal atiende también al servicio
de remolque en puertos argentinos, especialmente el de
Buenos Aires. La tmayor parte de las unidades que para
ello utiliza exceden el limite razonable de edad, por lo que
deben ser renovadas, tal como esti previsto en el plan
particular.

La tendencia que se observa en el servicio de transporte
de carga con embarcaciones fluviales autopropulsadas y cha-
tas de remolque limita la renovacién a sélo una pequefia
parte, dejando que la actividad privada absorba el rema-
nente de la capacidad de transporte con material renovable.
Parte de esta capacidad podria llegar a ser absorbida por
el sistema de empuje en manos de la AGTF, dentro de su
plan de expansién ya expuesto.

No se han considerado en este estudio las unidades de
transporte de carga y pasajetos del Comando de Transpor-
tes Navales de la Armada Argentina.

Al recoger su opinién sobre la necesidad de renovar por
su antigiiedad la mayor parte de la unidades a flote, los
armadores privados sefialan que si bien gran ndmero de
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cllas, juzgando por Ja fecha de construccién, han excedido
todo limite razonable de edad para su explotacién econd-
mica, en la prictica no es asi. En efecto, como resultado de
las sucesivas reparaciones a que han sido sometidas, casi
todo su material —particularmente el casco— ha sido re-
novado. En el caso Ee embarcaciones autopropulsadas, tam-
bién en varios casos se han reemplazado los motores diesel,
generalmente aumentando la potencia original, o se han
cambiado por motores, viejas miquinas de vapor alternati-
vas. Aunque en algunos casos esto ha modernizado efecti-
vamente ]a embarcacion y la hace de explotacién econdmica,
pasando por alto la elevada inversién en reparaciones y
modificaciones, no se cree que justifique, respecto a la ma-
yoria de las unidades, no reemplazarlas por otras nuevas,
Téngase en cuenta que, por el avance de la técnica, una
embarcacién moderna posee caracteristicas muy diferentes
a las de otra de mds de 30 6 40 afios, y en igualdad de
porte opera en forma notablemente mds econdmica. Esto
hace aconsejable en la mayoria de los casos la renovacién,
por fo que el criterio se ha aplicado con caricter uniforme.
Si, por los motivos expuestos, algunas de las embarcaciones
antiguas se conservaran mis alla del periodo previsto, ello
equivaldria 2 una ampliacién de la capacidad total, que
siempre seria absorbida, porque el criterio hasta aqui apli-
cado no considera las expansiones de la capacidad total de
porte bruto.

A fin de dar una idea mids clara de las necesidades de
renovacién de unidades en las flotas privadas, se resumen
en el cuadro 49 sin perjuicio de analizarlas a continuacién
con mAs detalle.

Para el transporte de carga seca deben renovarse 326 uni-
dades con un total de 179 700 toneladas de porte bruto.
Dicho nimero representa el 8o por ciento de las unidades
que operan en este servicio y solamente el 53 por ciento
si se refiere al tonelaje. Ello indica que en las unidades de
pequefo porte es donde debe hacerse la mayor sustitucion.

En el transporte de carga liquida y en el de carga frigo-
rifica se sustituirin el 61 y el 62 por ciento, respectiva-
mente, de las unidades actualmente en servicio.

El total asciende a 380 unidades, es decir, el 77.5 por
ciento de las que operaban los armadores privados al final
de 1960.

Deberian sustituirse ademdis, 126 remolcadores de tiro.



Cuadro 49

RENOVACION DE UNIDADES EN LAS FLOTAS
PRIVADAS, 1962-71

No.de  Porte bruto

unidades  (toneladas)
Para carga feia . .. ... ... 326 179 700
Tréfico ultramar — mis de 2o afios . . 4 28 o000
,, Costero — ,, 20 , . . 16 35 000
» fuvial — 30, . . 52 I3 500
Chatas de tiro — ,, 30 ,, . . 254 103 200
Para carga ligwida . . . . . . . . . . . 44 114 GoO
Trifico costero — mds de 15 afios . . 6 61 700
,, HAuvial — 5 . - . 20 38 s00
Chatas-tanque — , 20 ,, . . 18 14 4C0
Para carga frigovifca . . . . . . . . . I0 9 700
Trifico costero y fluvial — miés de 20 afios 10 9 700
Total . . . . . . . . . ... ... . 36 304 000

Unidades auxiliares
Remolcadores de tiro — mis de 20 aiios: 126 con 29 ooo CV

Las unidades retiradas se reemplazarinn por 8 mante-
niéndose el mismo tonelaje.

d) Renovacion de las flotas de ultramar

i} Flotas estatales. El servicio de ultramar para carga y
pasajeros lo realiza la Empresa Lineas Maritimas Argentt-
nas (ELMA}. Esta cuenta con un plan oficial de renovacion
para el préximo decenio, consistente en la sustitucién de
todas sus unidades, menos 2, segiin el esquema siguiente:

Miles de
Unidades toneladar de
porte bruso

Para construir en el decenio . . . . . . 48 3635.3
Para adquirir en el decenio . . . . . . 4 20.0
Para incorporar (en construccién) . . . 10 95.5
Se mantienen . . . . . . . . . . ., 2 16.0

Towd. . . . . . .. ... . .. G4 496.8

De cumplirse el plan, se llegaria a 1971 con una flota
moderna de 64 buques con 496 750 toneladas de porte bru-
to, diferente a la existente en 1961 compuesta de Go buques

La sustitucién podria hacerse con unidades de caracteris-
ticas préximas a los prototipos dados, adquiriéndose 3 bu-
ques de 10 0oo toneladas de porte bruto.

El cuadro so detalla la posible renovacién de unidades
en el préximo decenio, si es que se siguen los planes de
ELMA en lo estatal y el criterio de renovacién aqui acor-
dado para los armadores privados. :

e) Renovacidn de las flotas de transporte costero

1) Flotas estatales. Las unidades estatales dedicadas a
este trifico corresponden finicamente a la empresa Yact-
mientos Petroliferos Fiscales (YPF), por no incluirse en
este trabajo el transporte que realiza el Comando de Trans-
portes Navales.

La flota de YPF consta de buques-tanque y de algunos
buques de carga seca, de los cuales sélo uno deberia reno-
varse por razén de antigliedad, con un total de 8 ooo tone-
ladas de porte bruto.

YPF tiene su propio plan para realizar en el decenio.

Es el siguiente:
Miles de
Bugnes-tangue toneladas de
porie briito

Para construir en el decenio . . . . 3 30.0
Para incorporar (en construccién) . . 3 58.9
Total . . . . . . . . . . .. 6 88.9

En el decenio se retirarin del servicio 9 unidades con
un total de 79 100 toneladas de porte bruto, lo que sig-
nifica una reduccion de 3 unidades, pero un aumento de
casi 10 ooo toneladas de porte bruto por la mayor capacidad
de las nuevas unidades,

ii) Flotas privadas. Siguiendo el criterio de renovacion
expuesto, corresponderia sustituir 16 unidades que totalizan
35 ooo toneladas de porte bruto para ¢l transporte de carga
seca (véase el cuadro 45) y 6 unidades con 61 700 tonela-
das de porte bruto para el transporte de liquidos (véase el
cuadro 46) y dos barcos frigorificos de 3 coo toneladas
de porte bruto, lo que daria un total de 24 unidades con
99 700 toneladas de porte bruto.

De acuerdo con los prototipos escogidos, las unidades
retiradas podrian sustituirse asi: :
Miles de

Unidades toneladas de
porte bruto

¥y 505 8oo tonel.adas de porte bruto. Buques de carga general . 4 16.0
it} Flotas ﬁnwza’m. Segin el criterio de renovacién por ” s 8 20.0 -
edad que se ha escogido, las flotas privadas que hacen el » liquida 3 3.0
trifico de ultramar deberian renovar 4 buques con 28 ooo - frigotifica | ; :g.g ‘
toneladas de porte bruto. (Véase el cuadro 45.) Total | 18 100.0
Cuadro 50
PLAN DE RENOVACION DE LA FLOTA DE CARGA DE
DE ULTRAMAR
(Potte bruto en miles de toneladas)
Proto- Estatales Privados Totales
: tipos
Tipo (Porte N;’; ﬁe Porte N;'; :’e Porte No. de Porte
bruio) dades bruto dades bruto d[:;’:: bruto
Carga seca . 10 — — 3 30 3 30
8.25 33 272 — — 33 272
Carga frigorifica . . . . . 9 3 27 — — 3 27
s 14 70 — — 14 70
Total . 50 369 3 30 53 399
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. , ‘ Cuadre 51

PLAN DE RENOVACION DE LA FLOTA DE CARGA
- TRANSPORTE COQSTERO

(Porte bruto en miles de toneladas)

Proto- Estatales Privados Totales
. tipos
Tipo (Porte No. de Porte No. d € Porte No. de Porte

tnie

brate) dades

uni- rni-
bruto dades bruto dades bruto

Cargaseca . . . . . . . . . 4 — — 4 16 4 16
2.5 R — 8 20 8 20
Carga frigorifica . . . . . . 1.5 — —_ 2 3 2 3
Buques-tanque . . . . . . . 17 — — 3 51 3 51
10 20 I 10 4 40
Total . 30 I8 o0 2r 130
El cuadro 51 recoge las cifras resultantes de la renova- ¢) Chatas de empuje (carga reca)
cién de las flotas estatales y privadas en el trafico costero. 12 unidades de 1o0o0 ton. . . . . .. ... 120
f) Renovacidn de las flotas fluviales 1} Chatas de tivo (carga liguida)
- ) 7 unidades de 1200 ton. e 8.4
7) Flotas estatales. Las flotas estatales que sirven el tri- 13 " SO0 . . e 6.5
fico fluvial dependen de la Administracién General del
Total . . . . . . . . . . . . . . . .. I755

Transporte Fluvial (AGTF) y de la Flota Argentina de
Navegacién Fluvial (FANF). Ambas han formulado sus
planes para el préximo decenio, que se resume asi:

Miles de
toneladas de
porte bruto

Chatas de tiro para FANF

6 unidades de 300 ton. . . . . . . . . .. 1.8
Chatas de empuje para AGTF

41 unidades de 1 Goo/xr 150 ton. . . . . . . 44.0

56 " I000 ton. . . . . . . . . . 56.0

10 ’ 1ooc , {en construccién) . 10.0

El plan totalizaria 113 unidades con 11x 8co toneladas
de porte bruto y representarfa una expansién sustancial de
la capacidad de transporte Fara la flota de la AGTF.

it) Flotas privadas. Contorme al criterio general aplica-
do, la renovacién de las unidades fluviales pertenecientes a
armadores privados alcanzaria a unas 175 ooo toneladas de
porte bruto, las que, segin los cambios que pueden pre-
verse tanto en el tipo de carga que se movilizard como en
los sistemas de transportes utilizables, podrian distribuirse
aproximadamente de la siguiente manera:

Miler de
toneladas de
borte bruto

a) Bagues de carga seca fluvial

5 unidades de 1200 tom. . . . . . . . . . 6.0
26 » T30 e e 19.5
96 ’ 400 4 L. 38.4
bY Bugues-tanque fluviales
10 unidades de zs00 ton. . . . . . . . . . 25.0
2 ” 1390 . .. 3.0
8 ” 800 ,, . . . . .. ... 6.4
c) Bugues frigorificos fluviales
8 unidades de 1000 ton. , . . . . . . . ., 8.0
5 » 500 . . . e ... 2.5

dY Chatas de tiro (carga reca)

18 unidades de <50 ton. . . . . . . . . . 13.5
64 " 400 L, . . ..o 25.6
7 » 100, . . e ... 0.7
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En el cuadro 52 se dan las cifras correspondientes al plan
de renovacién de las flotas destinadas al transporte fluvial.

&) Renovacion de lar anidades auxiliares

Este grupo corresponde a la flota de remolcadores des-
tinados al servicio de maniobra de puerto y al servicio de
transporte por chatas, sean de tizo o por el sistema de em-
puje.

i) Flotas estatales. El servicio estatal remolcadores de
puerto esti regulado por Ja Flota Argentina de Navegacién
Fluvial (FANF), organismo que tiene un plan particular
de renovacién para estas unidades dentro cfel decenio en
consideracion. El criterio de elaboracién de dicho plan con-
siste en renovar el ndmero de unidades que lleguen al limite
de vida util, reemplazindolas por otras de mayor potencia
y de disefio mis moderno que aseguren un mejor servicio.
Asi se obtiene una reduccidn apreciable en el nimero de
remolcadores existentes en la actualidad. El plan de la
FANF para remolcadores de puerto durante el decenio es el
siguiente:

Potencia total en

el eje (CV')
Unidades que deberdn construirse en el decenio:
40deBooCVeneleje. . . . . . . . . . 32 000
Unridades en construccion:
4de 8o CVeneleje . . . . . . . . .. 3 200

Estos 44 temolcadores nuevos estan destinados a reem-
plazar las 73 unidades existentes a medida que vayan cum-
pliendo su limite de vida Gtil o que acusen un bajo ren-
dimiento de explotacidn.

Los remolcad%res de tiro estatales sirven a las flotas de
la Administracién General de Transporte Fluvial (AGTF)
y de la Flota Argentina de Navegaciéon Fluvial (FANF).
La primera de ellas no tiene planes de renovacidn respecto
de este tipo de unidad auxiliar, debido probablemente a
que no son renovables respecto a su antigiiedad. Sobre la
parte renovable del grupo de remolcadores de tiro de
la FANF (20 unidades, de las cuales 14 son renovables
por edad) tampoco existen planes concretos.



Cuadro 52

PLAN DE RENOVACION DE LA FLOTA DE CARGA FLUVIAL

(Porte bruto en miles de toneladas)

Proto- Estatales Privados Totales
. tipos

Tipo (Porte N;;Ifé Porte fon fe Porte N’f?;fe Porte
brato) dudes brato dades bruto dudes brato
Carga seca. . . . . . . . . 1.2 — — 5 6.0 5 6.0
9.75 — — 26 19.5 26 19.5
0.4 — — 96 38.4 96 38.4
Carga frigorifica . . . . . . 1 — — 8 8.0 8 8.0
0.5 — — 5 2.5 5 2.5
Buques-tanque . . . . . . . 2.5 — — 10 25.0 10 25.0
1.5 — — 2 3.0 2 3.0
©.8 — — 8 6.4 8 6.4
Chatas de tiro (seca) . . . . o075 — — 18 13.5 18 13.5
0.4 _ —_ 64 25.6 64 25.6
0.3 6 1.8 — — 6 1.8
0.1 — — i 0.7 7 c.7
Chatas de empuje (seca) . . . 1.x 41 44.0 — — 41 44.0
1 56 56.0 12 12.0 68 68.0
Chatas de tiro (tanque)} . . . 1.2 — — 7 8.4 7 8.4
0.5 — — 13 6. 13 6.5
Total . . . . . . . . .. ro3 ro1.8 281 175.5 384 277-3

El plan particular de la AGTF con respecto a los remolca-
dores de empuje, no es de renovacidn, ya que las unidades
de este tipo existentes no son renovables de acuerdo con
el criterio general de renovacidén por edad adoptado. Este
plan comprende la construccidn, durante el decenio, de las
siguientes unidades:

Potencia total en

Se estd construyendo un remolcador de empuje de 800 CV
de potencia en el eje, con lo que al finalizar el decenio la
flota de la AGTF se incrementard en 14 unidades de este
tipo que totalizan 14 140 CV de potencia en el gje.

ii) Flotas privadas. Esta flota es la que requiere mayot
porcentaje de renovacidon por edad, ya que de las 139 uni-
dades privadas registradas en este estudio, 126 deberian re-

el eje (CV) novarse en el decenio. Teniendo en cuenta el criterio general
7de 620 CVeenelgje. . ... ... .. 4 340 de los armadores de contar con remolcadores de mayor po-
2 32‘; ” S 2 ggg tencia, se ha elaborado un plan en el que se engloban los
T . ¥200 . . I 200 remolcadores de tiro y de puerto —que generalmente reali-
2, 2500 » . 5 000 zan ambos servicios— y que comprende las siguientes uni-
Total (13 wnidades) I3 340 dades:
Cuadro 53

PLAN DE RENOVACION DE REMOLCADORES

(Potencia en el eje en miles de CV)

Proso- Estatales Privados Totales
tipos
Tipo (Poten- No. de Poten- No.de Poten- No.de Poten-

cia en wni-

el eje) dades

cia en >i- cig en i cia en
el eje Aades el eje dades el eje

Tito* . . . . . . . . . .. 1.2 —
0.9 —
0.8 40
0.6 —
0.3 —
Empuje . . . . . . . . . . 25
1.2

I
0.8
0.62
Towad . . . . . . . . .. 53

A H N R

— 1 4.8 4 4.8
— ¥ 0.9 I 0.9
32.0 — —_ 40 32.0
— 15 9.0 is 9.0
— 70 21.0 70 21.0
5.0 — —_ 2 5.0
1.2 2 2.4 3 3.5
2.0 — —_ 2 2.0
0.8 — — I 0.8
4.3 — —_ 7 4.3
45.3 9z 38.r 145 83.4

2 Incluve los remolcadores del puerto.
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Cuadro 54

POSIBLE DISTRIBUCION DE LA CONSTRUCCION DE UNIDADES NAVALES PARA EL PLAN DE RENOVACION, 1962-71

Ultramar Costeros Fluvial Total
No.de  Porie bruto No.de  Porte bruto No. de Porte bruto No.de  Porte bruto
unidadesr (toneladas)  unidades  (toneladasy  unidades  (tomeladas)  umidades  (soneladas)
2) En el pais

Carga seca . 22 181 500 8 20 00D 331 317 500 361 410 000
Carga liquida . . — — 3 30 000 40 49 300 43 79 300
Carga frigorifica . 13 77 ooo 2 3 000 13 10 500 28 90 500
Total . . 35 258 500 13 53000 384 277 300 432 588 Boo

Remolcadores . . 145 145

b)Y En el exterior

Cargaseca . . . . . . . . . .. 14 120750 4 16 cco — — 18 136 750
Carga liquida . . — -_— 4 61 oco — — 4 61 ooo
Carga frigorifica . 4 20 000 — — — — 4 20 000
Total . 18 I40 750 8 77 000 — — 26 217 750

Potencia total en

el efe (CV)
Unidaders venovables exisientes:
126 que totalizan , 29 000
Unidades a construiv en el decenio:
4 de 1200 CV en el gje . 4 800
I 23 900 L] 900
13 ,, 6oo » 7 800
6o ,, 300 i . 18 000
Total (78 wnidadesy . . 3I 500

Con Ja aplicacién de este plan —que tiende a uniformar
lz flota privada de remolcadores de tiro mediante prototipos
adecuados— se incrementa en 2 500 CV la potencia total en
el eje, aunque se reduce el namero de unidades en servicio.

Puede seialarse aqui que las cifras de este plan podrian
aumentarse con las ge 14 unidades renovables transferidas
de la FANF, en la siguiente forma:

Potencia en el efe

{CV)

2 de Goo CV en el eje . 1200
16 ,, 300 » . 3 000
Total (12 unidades) 4200

Por witimo, para tener en cuenta la expansion de la flota
privada de empuje, debe preverse la construccién de 2 re-
molcadores de empuje de 1 200 CV de potencia en el eje.

En el cuadro 53, se recogen las cifras correspondientes a
la renovacién de los remolcadores de las flotas estatales y
privadas.

3. Capacidad de los astilleros locales

Conocida la magnitud del plan de renovacién, es el mo-
mento de analizar las posibilidades que existen en el pais
para la manufactura correspondiente en las industrias meca-
nicas, totalmente o en una proporcidn elevada. A continua-
cién se dan los antecedentes que sirvieron para determinar
la proporcién probable de adquisiciones en el pais y en el
exterior. Se han tenido en cuenta especialmente los planes
existentes para ampliar la capacidad de los astilleros asi
como los de fabricantes de partes y equipos que se requie-
ren en la construccién naval.

La probable distribucion de las adquisiciones se muestra
en el cuadro 54, basado en los cuadros 50, 51, 52 y 53.
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Parece posible alcanzar en el pais la capacidad de 350 000
toncladas de porte bruto en la construccién de unidades
mayores de 8 ooo toneladas de porte bruto en los proximos
diez afios. Sin embargo, en el cuadro 54 se han estimado
prudentemente como de construccidn nacional 38 unidades
con un total de 288 500 toneladas de porte bruto que se des-
tinarian 35 al trifico de ultramar y 3 al trifico costero de
petréleo. Todas Jas unidades serian para las flotas estatales.

De este mismo tamafio se importarian 22 unidades con
201 750 toneladas de porte bruto, 18 de las cuales para el
trifico de ultramar y 4 para el trifico costero de petréleo.
En este grupo se incluyen todas las unidades que sustitui-
tian los armadores privados, que suman 2.

Por la magnituclP de la demanda, se considera posible
instalar nuevos astilleros, para la construccién de unidades
costeras y fluviales, por exigir una inversién baja en rela-
cion con el volumen de trabajo que pueden desarrollar.

a) Buguer de ultramar y costeros mayores

Ahora sélo existen en el pais dos astilleros con capacidad
Ear construir buques de mis de 3000t n1°d s d[; prt
mt .U e elatiller. “Ri Sa tiag ', _epe dient. _ela
Secretaria de Marina, que es un establecimiento de caracte-
risticas especiales para construir buques de guerra destinados
a [a Armada. Esti Li:revisto, sin embargo, que parte de su
capacidad puede dedicarse a construcciones mercantes mayo-
res si las circunstancias lo aconsejan, estimandose que en el
decenio considerado podria llegar a construir hasta 150 000
toneladas de porte bruto en unidades del tipo que requiere
la flota mercante de ultramar del estado. El otro es un asti-
llero privado de la firma ASTARSA, S. A. Tiene en ejecu-
cién un plan de ampliaciones y equipamiento que le permi-
tirfa realizar construcciones de buques de hasta 10 coo tone-
ladas de porte bruto y también podria contribuir al plan de
construcciones de la flota de ultramar. Se estima que este
astillero podria llegar a construir 100 0oo toneladas de porte
brute en el decenio considerado, incluyendo en su plan bu-
ques de carga de alrededor de 8 ooo toneladas de porte bruto
¥ petroleros de alrededor de 1o aoo. Dentro de la capacidad
total sefialada, podria ademds seguir construyendo buques y
embarcaciones fluviales y de puerto, que ha sido hasta 2hora
su actividad principal.
Aparte los dos astilleros indicados, se proyecta instalar
otro en la Dirsena Este del Puerto de Buencs Aires, en



terrenos que el estado cederia a particulares en concesién
mediante licitacién piblica. Este astillero, que se dedicaria
fundamentalmente a reparaciones de las flotas de ultramar,
tendria también capacigad para construir buques de carga
de hasta 10 0oo toneladas de porte bruto. En el decenio
considerado se estima que podria aportar al plan de reno-
vacién hasta 100 ooo toneladas de porte bruto.

Los tres astilleros totalizarian en el decenio una capaci-
dad de construccién de 350 ooo toneladas, cifra que puede
teptesentar la capacidad de construccién en el pais para el
plan de renovacién, en la categoria de unidades de 8 ooo
4 x0 000 toneladas de porte bruto.

La posibilidad de cumplir lo arriba expuesto depende de
que se completen los planes de expansion de ASTARSA,
que ya han comenzado; de ﬁue se concrete el proyecto de la
Dirsena Este, y de Eue pueda contarse con la mano de obra
necesaria, hoy insuficiente. Esto Gltimo constituye un pro-
blema de dificil selucién y requiere una acciébn muy habil
en materia de absorcién y adaptacién de personal que no
tenga una formacién escfzeciﬁca en esta industria, Para resol-
verlo seria necesario, ademds, intensificar los planes de edu-
cacién de aprendices y procurar condiciones generales que
atraigan al {Jersonal sin recurtir a salarios que excedan el
nivel normal. No se olvide que los salarios excesivos, en esta
particular industria, causarian extraordinario dafio al elevar
los costos de los buques, factor al que, dada la fuerte com-
petencia internacional, es muy sensible la navegacién exte-
rior.

b) Bugques costeros menores; bugues y embarcaciones de
navegacién flavial y de puerto

En cuanto a los demds astilleros existentes, se supone que
los mds grandes podrian construir buques de carga de hasta
3 ooo toneladas de c{Jorte bruto y que su actividad se repar-
tiria en forma ponderada entre los diferentes tipos de bu-

ues y embarcaciones segin el plan de renovacién de las
otas.

En estas condiciones, realizados los planes de expansion
que no reguieren grandes inversiones, se estima que los asti-
lleros aludidos podrian cubrir conjuntamente un 50 por
ciento de las necesidades en el decenio. También en este caso,
y aunque pudieran ampliarse con rapidez las instalaciones,
impediria una expansion acelerada la limitacién de la mano
de obra. La mayor parte de ésta, deberia continuar en tra-
bajos de reparaciones, actividad que no puede ser aban-
donada.

De lo anterior se deduce que los astilieros menores ten-
drian capacidad de produccién insuficiente para cumplir el
plan de renovacién que les corresponde. Se requiete asi una
rapida accidn para incrementar esta capacidad. En tal sen-
tido, las primeras medidas podrian consistir en asegurarles
desde ahora amplias 6rdenes de trabajo, como incentivo para
ampliar sus actuales instalaciones, y en facilitarles la obten-
cién de créditos para la financiacién de las mismas.

¢) Factores que afectan a la construccién naval en el pais

En pirrafos anteriores se determind la magnitud del tone-
laje que se sustituiria en los diferentes trificos servidos por
las flotas argentinas, de acuerdo con el criterio de renova-
cién establecido. También se ha analizado la capacidad de
los astilleros existentes en el pais, admitiendo las grandes
perspectivas de expansion de su produccion bajo el impulso
de la demanda que se produciria si se llevara adelante la
renovacién de las flotas.

Restaria por conocer el resultado de 1a aplicacién de los

factores que mds influirian en la construccion de unidades
por los astilleros nacionales, como son los decretos 10032 y
10033 de 1960, que establecieron un tratamiento preferen-
cial en materia de derechos arancelarios para la importacién
de buques, a fin de proteger la industria naval.

La primera de esas disposiciones eximi6 de derechos de
importacién a los buques de méds de 3 ooo toneladas de
porte bruto y menos de 12 afios de antigiiedad, contados
desde la fecha de su botadura, permitiendo paralelamente
la libre importacién de todos los materiales, maquinarias y
equipos destinados a la construccion de tales buques y em-
barcaciones en astilleros nacionales. La industria naval tiene
de esta manera las mayores facilidades para la construc-
cibn de aquellos buques cuya importacion quedd exenta
de derechos.

El decreto 10033 de 1960, dictado en apoyo de la indus-
tria naval nacional, determina que las empresas de trans-
porte maritimo y fluvial del estado solo podrin adquirir en
el exterior los buques nuevos que necesiten para la renova-
cién y ampliacién de sus flotas, cuando las unidades consi-
deradas no puedan ser construidas en el pais en condiciones
técnicas adecuadas y con plazos y precios razonables. Esta-
blece también que cuando estas empresas encomienden a
astilleros nacionales la construccién de buques destinados
al transporte maritimo de mis de 3 ooo toneladas de porte
bruto, el estado les compensara los mayores costos resultan-
tes en el pais sobre los del exterior que sean aplicables a
fin de no afectar su evolucién econdmica y dado el campo
de competencia internacional en que deben actuar.

Este mismo decreto incluye entre sus disposiciones una
medida de apoyo muy especial a la construccion en astilleros
nacionales de buques y embarcaciones para la pesca mariti-
ma y el transporte frigorifico, de hasta 3 cco toneladas de
porte bruto. Para estos casos, establece una subvencién al
astillero constructor igual a] 40 por ciento del precio prome-
dio de unidades similares en la Buropa Occidental.

4. Materiales y equipos necesarios para la construccion
naval en el pais

Las necesidades de acero laminado para atender la fabrica-
¢ién nacional de los diversos tipos de buques se detallan en
el cuadro s5.

El aumento en la produccién de acero permitiria suplir
un buen porcentaje de laminados. La limitacién que ofrece
la produccién local reside en el ancho de la plancha (1.52
m) que dificultaria su utilizacién en las construcciones dedi-
cadas al transporte de ultramar dy costero. No se hallan en
este caso los perfiles que se producirian en el pais, que sir-
ven para todas las construcciones programadas.

Si bien es cierto que existen normas rigidas para la acep-
tacién del acero destinado a la construccion naval, la planta
siderirgica de San Nicolés reine las condiciones necesarias
para elaborarlo.

Tomando una relacién aproximada entre planchas y per-
files en la construccién de un barco (75 y 25 por ciento,
respectivamente) y aplicando esta relacién al cwadro 55,
se tendria que para las construcciones dedicadas al trafico
de ultramar y costero se importatian unas 78 coo toneladas
de planchas y se adquiririan en el pais unas 26 ooo tonela-
das de perfiles.

Para las construcciones destinadas al transporte fluvial se
necesitarian 104 200 toneladas de acero. Sumidndolas a las
26 coo de perfiles, se tendrian un total de 130 200 tonela-
das de acero que se adquiririan en el pais.
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Cuadro 55

NECESIDADES DE ACERO LAMINADO PARA LAS CONSTRUCCIONES NAVALES ARGENTINAS, 1962-71

Ultramar Costeros Fluvial Total

No. de Porte brutc  No. de Porte brute  No. de Porte byuto No.de  Porie bruio

unidades  (loneladas) wunidades  (toneladasy  unidades (toneladas)  unidades (toneladas)

Carga general 22 62 9oo 8 6 500 331 14 400 361 143 800
Carga liquida . . 3 7 200 40 15 700 43 22 goo
Carga frigorifica . 13 27 300 2 1300 13 3 Boo 28 12 400
Remolcadores . . 145 10 100 145 10 100
Total, . 35 90 200 I3 15000 529 ro4 zoo 577 209 200

En el cuadro 56 puede verse la cantidad y potencia en
caballos de vapor de los motores necesarios para atender la
construccidén en el pais de los buques programados.

a) Motores propulsores y auxiliares

En Ia Argentina los armadores prefieren utilizar motores
diesel para la propulsién de todos los tijlvos de unidades
requeridas. Aunque no se analicen aqui los fundamentos
técnicos de esta tendencia, puede afirmarse que es discutible
en cuanto a los buques mayores se refiere.

La construccién ille motores marinos para los buques ma-
yores estd prevista en un establecimiento gubernamental, el
Astillero “Rio Santiago”, de Astilleros y Fabricas Navales
del Estado {AFNE), con licencia de la firma SULZER.
Aunque se prevé la fabricacién de motores hasta de 10 500
CV, todavia po se dispone de informacion precisa sobre el
niimero de motores que esta planta pedria producic en el
decenio.

Para buques fluviales y remolcadores ya existen en el pais
establecimientos que pueden suministrar motores marinos
para atender parcialmente las necesidades. Las perspectivas
favorables de la demanda de motores marinos setia el mejor
incentivo para ampliar sus instalaciones en este campo. En
efecto, la escasez de pedidos hace que dichos establecimien-
tos orienten hoy su produccién hacia los mototes para uso
estacionario y de traccion terrestre.

Estos establecimientos y el Astillefo “'Rio Santiago™ sumi-
nistrarian los motores requeridos para grupos electrbgenos
y compresores para todos los buques que se construyan.

Cabria decir, en resumen, que las perspectivas son muy
favorables y que la industria nacional podria suministrar un

Cuadro 56

MOTORES DIESEL PROPULSORES QUE SE UTILIZARIAN EN
LA FABRICACION NACIONAL DE BUQUES, 1962-71

Potencia normal en CV No. de motores

g 600 22
4 400 3
2 500 10
2 300 2
I 200 17
1600 2
900 3
8co0 - 41
750 5
700 8
650 .8
Goo 22
560 5
300 96
250 96
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alto porcentaje de los motores necesarios para la renovacion
de las flotas.

b) Elementos auxiliares de la planta propulsoia

La construccién de calderas auxiliares de todos los tipos
para uso marino se estd encarando ya, bajo licencia, en esta-
blecimientos locales, No parece haber mayores dificultades
para alcanzar en este renglén una produccién que satisfaga
totalmente las necesidades.

En cuanto a la construccidn de compresores, intercambia-
dores de calor, bombas, purificadores de combustibles y acei-
tes lubricantes y demds elementos que complementan una
planta propulsora diesel, si bien la industria local tiene que
vencer todavia en estos renglones algunas dificultades téc-
nicas y problemas econémicos, es indudable que en el dece-
nio podria llegar a proveer la mayor parte del material
requerido. Especialmente si la fabricacidn se hace al amparo
de licencias de marcas extranjeras de reconocida competencia
en este campo, para superar la desconfianza de armadores
y constructores.

¢) Materiales eléctricos

Los cables para instalaciones eléctricas a bordo se produ-
cen ya en el pals, aunque debe evolucionarse en esta gro-
duccién hacia los tipos mis modernos que se estin adop-
tando ripidamente en la construccién naval, No se cree que
haya inconvenientes técnicos para ello.

Aunque la construccién de motores eléctricos de poten-
cias menores para corriente alterna se ha desarrollado am-
pliamente en el pais, en el caso de los motores para uso
marino se exigen caracteristicas especiales rigurosas que no
todos los fabricantes estin en condiciones de cumplir. Los
astilleros tienen todavia bastantes dificultades en este ren-
glén, pero puede esperarse un ripido progreso si se tiene
en cuenta que el empleo de la corriente alterna a bordo se
esti generalizando.

Para los restantes elementos de las instalaciones eléctri-
cas de un buque, la produccién local debe ir mejorando
hasta alcanzar las debidas normas de calidad para el uso
marino. Una de las mayores dificultades la ofrecen los inte-
rruptores principales, en donde la industria local todavia
carece de elementos verdaderamente aptos para tableros ma-
rinos. Salvada esta dificultad, la construccidn de tableros
podria desarrollarse sin inconvenientes.

d) Elementos varios

No se intenta en este trabajo un anilisis detallado de los
innumerables elementos que se emplean en la construccién
de un buque y en donde intervienen casi todos los campos
de la técnica. Aunque en los parrafos precedentes no se han
sefialado mis que los principales, bastan para dar una



idea de las posibilidades actuales e inmediatas dentro del
decenio de obtenerlos localmente.

En algunos renglones —tuberias, valvulas y accesorios en
general para los diferentes servicios de a bordo— la pro-
duccion local puede cubrir totalmente las necesidades. En
cranto a los demds, si se trata de elementos similares a los
de uso terrestre con algunas alteraciones para reducir su peso
o adaptarlos a problemas especificos de a bordo, tampoco
ofrecerian dificultades para la industria nacional,

Por ultimo, con respecto a elementos muy especializados
—como aparatos electrénicos marinos para la navegacion y
control del buque— deberia recutrirse a la importacién. No
parece justificado por ahora exagerar la conveniencia de su
produccién local. ‘

e) Costo del programa nacional

Un célculo aproximado del valor que significaria la cons-
truccién de las unidades navales en el pals, en el decenio
1962-71 y segin los precios vigentes en la fecha de realiza-
cidn de este estudio, eleva la cifra a unos 450 millones de
délares, partiendo de su costo en moneda nacional y reali-

zando la conversidn a 83 pesos argentinos por délar, tipo
de equivalencia estimado para el sector en el segundo semes-
tre de 1961,

Para llegar a esta cifra se tuvieron en cuenta los costos
de la construccidn naval local segin el tamafio y el tipo
de buque, utilizando a este efecto cotizaciones recientes en
algunos casos y en otros haciendo estimaciones particulares
seghn las caracteristicas del buque.

Del examen de la informacién obtenida sobre contribu-
cibn de los recursos de la industria nacional se desprende
que ella podria situarse en torno al 78 por ciento en prome-
dio para el decenio en consideracién, es decir, que el des-
arrollo del programa sefialado contaria con la elaboracién
en ¢l pais de unos 350 millones de délares. El resto corres-
ponderfa a gastos en divisas para la importacién de unas
80 ooo toneladas de plancha ancha de acero, de los aparatos
de navegacién y control y de los motores propulsores para
las unidades de 8 250 y 10 000 toneladas de porte bruto,
como también para el pago de servicios técnicos de ingenie-
ria y el uso de licencias para la construccién de determina-
dos equipos.

VI. EQUIPOS PARA LA PRODUCCION DE PAPEL Y CELULOSA

En esta seccidn se estiman la demanda de equipos mecini-
cos y eléctricos —excluidos los generadores de energia (gru-
pos diesel, turbinas, calderas, etc.)— para la industria del
papel y la celulosa, con referencia al decenio 1962-71, y las
inversiones consiguientes, a la vez que se cuantifica el mar-
gen de expansién que dicha demanda ofrece a la produc-
cién nacional de tales equipos.

Para ello se visitaron 28 fibricas de papel y cartén, 14
de las cuales producian también celulosa, asi como 3 fabri-
cas de equipos y maquinaria para Ia industria. Las fibricas
—tanto de papel como de equipo— fueron selecciona-
das de manera que constituyeran una muestra representativa
de ambas industrias, para poder obtener asi conclusiones
que —después de ciertos ajustes— fueran vilidas para el
umverso,

En primer término se proyecté la demanda de papeles
y cartones para 1966 y 1971 utilizando el procedimiento
descrito en El papel y la celulosa en América Latina: situa-
cidn actaal y tendencias fuiuras de su demanda, produccidn
e intercambio)” Los resultados asi obtenidos muestran que
en esos afios la demanda excederi en 50 ¥ 9o por ciento del
consumo real de 1959-60. En seguida, para estimar los nive-
les de produccién e importacion y la capacidad que deberd
instalarse para la fabricacién de papeles y cartones se supuso
que se mantendria el nivel absoluto registrado en 1959-60
por las importaciones de todos los papeles y cartones, salvo
en el caso del papel de diario. Para la produccién de este
iltimo se supuso un aumento bastante moderado (de 11 000
toneladas en 1959-Ga 2 46 ooo toneladas en 1971).

La capacidad instalada en 1966 y 1971 para hacer frente
a este aumento hipotético de la produccién se denomind
“capacidad ideal” y para calcularla se supuso que seguiria
utilizindose el 8o por ciento de la capacidad. De esta mane-
ra, en 1966 y 1971 la capacidad ideal deberia ser superior
en 32 y 74 por ciento, respectivamente, a la de 501 000
toneladas que existia en ro6r.

Dado que dentro de ciertos limites es posible sustituir

" Documento preparado por el Grupo Asesor CEPAL/FAO/
DOAT en Papel y Celulosa para América Latina (E/CN.12/570;
FAO/ETAP/346; TAO/LAT/30).

entre si los distintos tipos de materia prima fibrosa que se
atilizan para fabricar el papel, existen muchas combinacio-
nes para calcular las necesidades de celulosa que trae apa-
rejada dicha produccién de papel. Se eligié en este caso una
combinacidn técnicamente aceptable que reduce al minimo
la utilizacion de los recursos fibrosos cuya disponibilidad
serd muy limitada en el pais y hace innecesaria la importa-
ci6n de fibra larga. Se supuso que se seguirian importando
pastas de fibra larga y mecinica solamente cuando no se
encuentren proyectos viables que permitan sustituir esas im-
portaciones. En seguida, y estimada ya la produccién, se
calculé —como en el caso de los papeles y cartones— la
capacidad ideal que deberd instalarse en 1966 y 1971 (73
y 148 por ciento mas que en 1961).

Para determinar la capacidad real de la industria en 1966
y 1971 se formularon fos hipdtesis. La primera (hipdtesis
A) supone que se efectuarin todos los aumentos de capa-
cidad anunciados por los empresarios y los nuevos proyec-
tos. Siendo asi, en el caso de los papeles y cartones, ll; capa-
cidad real comparada con la capacidad ideal, acusari un
excedente de 200 ooo toneladas en 1966 y de 127 voo tone-
ladas en 1971. En cuanto a la celulosa para papel, la misma
comparacion permite obtener un sobrante de 183 coo tone-
ladas en 1966 y de 150 0oo toneladas en 1971,

La segunda solucidén (hipdtesis B) supone que mediante
sucesivos ajustes de los aumentos de capacidaél] anunciados,
la capacidad real coincidird aproximadamente con la capa-
cidad ideal, tanto en lo que respecta a los papeles y carto-
nes como a la celulosa. Segiin esta hipdtesis, en 1966 y 1971
el tamafio medio de las fabricas de papel aumentaria en 33
y 70 por ciento, con fespecto a 1961. En cuanto a la cele-
losa, dicho aumento es ain mas pronunciado y llega a 77
por ciento en 1966 y 107 por ciento en 1971,

Para que la industria aleance en 1971 las metas estable-
cidas serd necesario realizar inversiones en nuevos proyectos,
ampliacién de las fabricas existentes y reposicién y mejora-
miento de los equipos. En los dos primeros casos, las inver-
siones dardn por resultado un aumento significativo de la
produccién, pero no ocurrird asi en el tercero. Los proyectos
nuevos que entrarin en funcionamiento durante el periodo
representan una inversion total en equipos mecinicos y eléc-
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Cuadro 57

CLASIFICACION DE LAS FABRICAS DE PAPELES Y CARTONES POR SU TAMANO, 1961

Y P Casac;dadzglabal
Capach, e . Nimero de e las clases
Clases produccidn N;; ',E:E:;fe contintias
{Toneladas/afio) bapeleras Toneladas Porcientos
al afio
I Hasta soco. . . . . . 54° 75 138 300 28
II De 5001 2 ICOQ00. . 17 44 136 700 27
I De 10001 a 15000, . 5 T3 58 coo p4 ¢
IV Mis de 15000 . . . . 3 16 168 ooo 24
Total, . . . . . . . . 70 I48 s0I coo Ig0

¢ Incluye una fabrica cuyz actividad paincipal es la fabricacién de celulosa pero que produce ademas papel, apro-

vechando los rechazos de aguella fabricacidn,

tricos —excluidas las instalaciones para la generacién de
vapor y energia eléctrica— de aproximadamente 42 millones
de ddlares.

Se estimb que las fabricas de papel visitadas necesitarin
una inversién de unos 12 millones de délares para reposi-
cién y mejoramiento de los equipos mecinicos y eléctricos,
la mayor parte en los primeros afios del periodo, dada la
urgencia que reviste su realizacion. Las ampliaciones insu-
murdn unos 22 millones de délares, con lo que se llega a
una inversién total en las fabricas visitadas de 34 millones
de dolares para el periodo 1962-71. La inversién correspon-
diente a las fabricas no visitadas se estimé conforme a la
inversién calculada para las de la muestra, llegindose a las
siguientes cifras: 4 millones de délares en reposicién y me-
joramiento y 3.4 millones de délares para ampliaciones,
ambas aplicables a todo el periodo.

En cuanto a la celulosa, las inversiones por reposicién
y mejoramiento de las fabricas visitadas alcanzarian a
900 000 délares y las relativas a ampliaciones ascenderian
a 16.5 millones de délares, incluido el equipo mecinico y
eléctrico, salvo las instalaciones para la generacidn de vapor
y energia eléctrica. Para las fibricas no visitadas, las inver-
siones por reposicion y mejoramiento se estimaron en
200 000 ddlares y por concepto de ampliaciones en 8co coo
délares. En total, las inversiones en equipos mecinicos para
todas las fibricas de papel y celulosa se estimaron en go
millones de délares para todo el periodo. Para el equipo
cléctrico se calcularon 11 millones de délares. Las inversio-
nes en equipos mecanicos y eléctricos, se calcularon en o1
millones de délares.

La industria nacional de equipos para la fabricaci6n - de
papel y celulosa cuenta con 8 talleres de capacidad muy des-
igual, uno de los cuales representa mis de la mitad de la
capacidad total. La capacidad anual total de produccién se
estimd en 4.3 millones de dolares, que corresponden a unas
2 200 toneladas de equipos.

Se ha estimado que en el decenio 1962-71 la industria
nacional — convenientemente ampliada y modernizada —
bien podria contribuir con la produccién de equipos por
valor de unos 85 millones de dolates a satisfacer la deman-
da total de equipos mecanicos y eléctricos calculada en alre-
dedor de 1or millones de délares en ese periodo. Para cu-
brir la diferencia de 16 millones de délares correspondiente
a equipos mecdnicos, ya que se ha supuesto que los equipos
eléctricos se producirin totalmente en el pais, habria de
recurrirse a la importacion, dado que razones de orden téc-
nico y de amplitud del mercado hacen aconsejable seguir
importando ciertos equipos, en general de elaboracién muy
especializada.
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Una comparacién de precios entre los equipos de fabri-
cacién nacional y sus similares importados indica que los
primeros estin en buenas condiciones competitivas, siempre
que.se trate de elementos en los cuales no sea imprescin-
dible una alta especializacién técnica o no requieran gran
proporcién de materia importada. Uno de los principales
obsticulos para el desarrollo de la industria nacional de
equipos esta en que los empresarios no pueden otorgar igua-
les o similares condiciones de venta que sus competidores
extranjeros, especialmente en lo que hace a créditos y finan-
ciacién a mediano y a largoe plazo.

1. Situacidn actual y perspectivas de la produccién y el
consumo de papeles, cartones y pastas celuldsicas

para papel

a) Informaciones sobre tamafio y localizacion de la in-
dustria

A juzgar por las informaciones reunidas, existen en la
Argentina 79 fibricas de papeles y cartones pertenecientes
a 71 empresas, sin contar un nimero de fpequex"ias cartone-
ras sobre las que no pudo obtenerse informacién alguna.
Estas altimas se estima que deben ser de 1o a 15, con una
produccion aproximada de 10 ooo toneladas anuales. Las
79 fabricas primeramente aludidas tienen una capacidad con-
junta de produccién de 501 0603 toneladas, por lo que
puede afirmarse que su tamafio medio sélo llega a 6 300
toneladas por unidad. El cuadro 57 muestra la clasificacién
de dichas fibricas seglin su tamafio.

Puede verse que 54 establecimientos (68 por ciento del
total) representan solamente el 28 por ciento de la capaci-
dad totalp instalada; en el otro extremo, 3 plantas, que re-
Eresentan 4 por ciento del total de establecimientos, absor-

enlmés de la tercera parte (34 por ciento) de esa capacidad
total.

Poco mis del 55 por ciento de esa cagacidad corresponde
a 48 establecimientos ubicados en la ciudad de Buenos Aires
o sus cercanias. Ello es el resultado de la tendencia, preva-
leciente en los primeros afos de la industria, a localizar las
fibricas cerca de los lugares de consumo del producto final,
con abundante disponibilidad de papel de desecho, materia
prima que se complementaba con fibra virgen importada con
Foco o ningin gravamen aduanero. A esta agrupacion de las

ibricas en los alrededores de Buenos Aires obedecen tam-
bién muchas de las dificultades que enfrenta la industria:

1% En esta cifra estin incluidas fdbricas nuevas o ampliaciones
por un total de 50 200 toneladas, que se pondrian en marcha antes
de finalizar 1961,




Cuadro 58
LOCALIZACION DE LA INDUSTRIA PAPELERA Y DE CELULOSA PARA PAPEL, 1961

Capacidad global de produccidn

Nimero de
fabeicas
- Papeles y Celnlosa
De pape- De celu cartoner
Ieiy cfr- losa Tonela- Por- Taonela- Por-
oné das/aRo cientas das/afio cientos
Capital Federal y alrededores . 48 [ 277 700 55 22 500 14
Zona Campana Zirate (Provincia
de Buenos Aires) ., . . . . . 4 2 84 coo 17 50 QOO 30
Resto de la provincia de Buenos
Aites . . . . . . . . . .. S — 8 900 2 — —
Provincia de Santa Fe . . . . . 10 5 93 500 19 58 200 35
Provincia de Cérdova . . . . . 7 2 24 000 5 6 000 4
Provincia de Misiones . . . . . & I 2 400 —_— 20 000 12
Otras . . . . . . . . . . .. 4 2 10 500 2 8 o000 5
Towal . 79 I8 50I Q00 I00 164 700° I00

o Se¢ tratz en realidad de wna fibrica de celulosa que aprovecha los rechazas para producir papel.
b Hay ademis unas 23000 toneladas de capacidad de produccién de alfacelulosa, de las que 13000 corresponden
a ta zona Campana Zjrate, de la provincia de Buenos Aires, y 8000 2 la provincia de Misiones.

desde la imposibilidad fisica o econémica —debida esta flti-
ma al gran valor de la tierra— de exdpandirse hasta los pro-
blemas que presenta la eliminacién de las aguas servidas.’?
Para remediar esta situacion, y sobte todo para impulsar la
produccién nacional de pastas celuldsicas, se aplicé un recar-
go cambiario (20 Eor ciento) a la importacién de este pro-
ducto. Con igual objeto se ha otorgado recientemente a esta
industria el mismo tratamiento prefetencial que a la side-
rurgia y 2 la petroquimica, industrias que funcionan a base
de protecciones de caricter impositivo, cambiario y arance-
lario.

A esta actitud oficial de apoyo a la industria de la celulosa
se debe que varios fabricantes formularan planes de fabri-
cacién de pastas que seran analizados mds adelante al tratar
de {a situacién y las proyecciones de dicha rama industrial.
El cuadto 58 muestra la distribucion geogrifica de la indus-
tria de papel y celulosa en la Argentina.

Para reunir elementos de juicio sobre las necesidades en
materia de renovacién de los equipos de la industria en su
conjunto, objetivo principal de este trabajo, se visitaron 28

® E| gran consumo industrial de agua subterrinea ha provocado
ademds la paulatina depresién de la napa con el consiguiente au-
mento del grado de dureza del agua.

fabricas de P?d’ 12 de las cuales con instzlaciones para
la gmduccién e celulosa, y 3 fabricas de maquinaria para la
in

por ciento).

El cuadro 59 indica la clasificacién de las fabricas papele-
ras visitadas y lo representativo de la muestra elegida, es
decir, qué parte de la capacidad total de produccién se inclu-
¥ en ella.

La muestra se seleccioné de manerz que fuera posible
visitar la méxima capacidad instalada, tanto de papeles y
cartones como de pastas celulésicas. El tamafio medio anual
de las fibricas visitadas fue de 13 ooo toneladas para las

papeleras y de 10000 para las fabricas de celulosa para .

{Japel. La industria en su conjunto produce en afios norma-
es alrededor de 350 ooo toneladas de papeles y cartones y
90 000 a 100 000 toneladas de pastas ceﬁ:[fisicas, incluyendo
en estas asroximadamcnte 10 000 toneladas de alfacelulosa,
La produccién de papeles y cartones cubre casi por com-
leto la demanda de papeles para imprenta y escribir, pape-
es de embalaje, otros papeles y cartones y cartulinas, excep-
cién hecha de unas 10000 a 15 000 toneladas de papeles
especiales correspondientes a las calidades enumeradas. En

Cuadro 59

CLASIFICACION DE LAS FABRICAS DE PAPELES Y CARTONES VISITADAS SEGUN SU
TAMANO Y LO REPRESENTATIVO DE LA MUESTRA, 1981

‘ o Capacidad global Representa-
e SR Nimer de Nimero de Gt i o
5 H 3 g3

(Toneladas/afic) fabricas  continuas Toneladas Porciento (Porcien-
afio del total tos)
I Hasta 5000. . 6° 8 21 900 5] 16
I De 5001 2 10000. 14 39 I1G 300 32 87
Il De 10001 a 15000. . S 13 58 ooo 16 100
IV Mis de 15000 . . . . 3 16 168 000 46 100
Tosal. 28 76 367 200 100 73

2 Incluidas todas Jas existentes, tanto si estin funcionando, paralizadas temporalmente o listas para iaiciar su

funcionamiento en 1961.

b Relacién entre Ia capacidad de las empresas visitadas y la capacidad total indicada en el cuadro 57.

¢ Véase la nota @ en los cuadros 57 y 58,
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ustria de referencia (2 de ellas en forma exclusiva y
la otra — que es la mayor — aproximadamente en un 50°



Cuadro 60

CLASIFICACION DE LAS FABRICAS DE CELULOSA PARA PAPEL
SEGUN SU TAMANO, 1961

Capacidad unitaria
de produccion

Capacidad global de lar clases

Clase _ o prvmamee Niimevro de fabricas
(Toneladas/afio) Toueladas/aiio Porcientos del total
I Hasta 5000, . 8 16 X100 10
II' De socor a 1ooco, 4 24 6oo is5
HI De 10001 a 15 000. I 12 000 7
IV, Mis de 15000 . . 5 112 000 68
Towal. . . . . . . .. I8 164 700 100

=

En csta cifra estdn iecluidas dos fabricas que han iniciado su produccién en 1962 y otras dos que estuvieron

patalizadas durantc tode el afo. Ello explica en parte la disparidad entre la capacidad instalada (164700 to-
neladas) y la produccién {probablemente unas 95000 toneladas) en 1961, El grado de utilizacién actual de
dicha capacidad es bastante bajo, sobre todo en las fabricas que elaboran pastas celuldsicas utilizando residuos

agricolas como materia prima.

papel para diarios la produccion — de unas 15 oco tonela-
das — alcanza a cubrir menos del ro por ciento del con-
suma.

En lo que se refiere a las pastas celuldsicas, la produc-
cién {unas 9o 000 2 100 000 toneladas) comprende casi
en su totalidad las pastas quimicas y semiquimicas de fibras
cortas, a base de residuos agricolas tales como pajas, algu-
nos pastos (swdan grass) y bagazo, de maderas del Delta
(dlamo y sauce-alamo) y cucalipto, Hay una sola fabrica
que produce pasta de fibra larga y se obtiene a base de una
mezcla de pino Parani (Araucaria Angustifolia) y eucalip-
to. La pasta mecinica se produce en el pais en pequefia
escala —alrededor de 15 000 toneladas anuales— en insta-
laciones que son parte integrante de la fabrica de papel
para diarios.

Se importan de 100 coo a 120 000 toneladas anuales de
pasta quimica, casi totalmente de fibra larga, y unas 20 ooo
a 25 ooo toneladas de pasta mecdnica.

Existen 18 fabricas de celulosa para papel, 17 de las cua-
les son anexas a fabricas de papel. La excepcion la consti-
tuye una fabrica que puede producir tanto celulosa para
papel como alfacelulosa y tiene una pequefia seccién anexa
productora de papel.?® (Véase el cuadro 6o.)

En el cuadro 6o se clasifican segln su tamafio las fibri-
cas de celulosa para papel que existen: el tamafio medio
resultante es de g 200 toneladas por unidad, superior al

** En los cuadros 57, 58 v 59, que se refieren principalmente a
la situacién de las fabricas de papel, la fibrica que se trata fue
cons)iderada en la clase I (fibricas menores de soo0c toneladas/
afio),

correspondiente a las fabricas de papel, que era de 6 300
toneladas.

El cuadro 61 indica la medida en que la muestra es repre-
sentativa de la capacidad instalada en la fabricacién de celu-
losa para papel. De él se deduce que el tamaiio medio de
las fabricas visitadas fue aproximadamente de 1o 8oo to-
neladas.

En lo que se refiere a la localizacién de la industria, ya
se la analizé conjuntamente con la de papeles y cartones.

Solo resta en esta visién de conjunto, examinar breve-
mente Ja situacién de la industria de alfacelulosa.

De las 4 fibricas que funcionan, 3 se hallan ubicadas en
la zona Campana-Zarate, de la provincia de Buenos Aires,
con una capacidad conjunta de unas 15 ooo toneladas por
afio. La cuarta esti en la provincia de Misiones y, como ya
se dijo, es una fabrica que produce ambas calidades de celu-
losa, para papel y gara la fabricacién de hilados artificiales.
Como su capacidad para esta Gltima fabricacién se estimé
en 8 ooo toneladas/afio, la capacidad total resultante para
este tipo de celulosa alcanzaria a 23 oco toneladas anuales
no incluidas en los cuadros 58, 6o y 61.

b} Probable consumo de papeles y cartones en 1966

Y 1971

1) me'yeccio'n de la demanda. El primer problema que
debié entrentar el estudio fue el de proyectar la demanda
para 1966 y 1971, afios a los ?ue se refieren los resultados
y conclusiones del presente informe.

El procedimiento seguido fue el que se describe en el do-
cumento sobre la situacidn regional del papel y la celulosa

Cuadro 61

CLASIFICACION DE LAS FABRICAS DE CELULOSA PARA PAPEL VISITADAS SEGUN SU
TAMANO Y LO REPRESENTATIVO DE LA MUESTRA, 1961

Capacidad nnitaria Capacidad global de las clases  Representaii-
cl de produccion Nimero de tividad de la
@le fdbricas Toneladas/ af Porcientos muesira®

(Toneladas/aio) oReldgafano del total { Porcientos)
I Hasta 5000. .. 5 8 100 6 50
II De $ 00I a I0000. 3 18 Goo 12 76
III De 10001 a r5000. 1 12 000 8 100
IV  Mis de 15000 5 112 000 74 100
Towadd, . . . . . . .. 14 150 700 100 91

o Relacién entre fa capacidad de las empresas visitadas
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y la capacidad total indicada en el cuadro 60.



en América Latina.?? Consiste a grandes rasgos, en vincular
el crecimiento de la demanda de papeles y cartones a una
hipétesis de incremento del producto bruto. La relacién que
vincula a ambos incrementos se calculd a base de una com-
paracién entre el consumo de papeles y cartones y el pro-
ducto bruto, ambos por habitante y en 1955-57, para los
veinte paises latinoamericanos, los Estados Unidos y €l Cana-
d4. Esta relacién tiene en cuenta el hecho, ya definitivamente
comprobado, de que a medida que crece el producto por
habitante, ¢l aumento mas que proporcional de la demanda
va paulatinamente haciéndose menos intenso, o sea que los
coeficientes de elasticidad-ingreso de ésta resultan decrecien-
tes. Como es natural, dado lo reducido del periodo en estu-
dio (10 afios), la disminucién de los coeficientes de elas-
ticidad afecta en muy escasa medida al crecimiento calculado
para la demanda. En los trabajos que sirvieron de base para
formular esta proyeccién de la demanda, el consumo de pa-
peles y cartones se dividié en tres categorias: papel para
diarios, papeles C{aara imprenta y escribir y una tercera que
agrupa €l resto de los papeles con los cartones y cartulinas.
Para [os efectos del presente informe, sin embargo, parecid
conveniente separar los cartones y cartulinas de este Gltimo
subgrupo y formar con ellos una categoria aparte, para poder
analizar separadamente la situacién y las perspectivas de una
buena parte de los establecimientos industriales que se dedi-
ca exclusivamente z su fabricacion. Como las proyecciones
utilizadas se referian a los tres subgrupos mencionados y las
elasticidades se habian calculado solamente para dichos sub-
grupos, la separacién de los cartones y cartulinas hubo que
efectuarla en forma un tanto empirica. A este respecto, se
tuvo en cuenta la tendencia — ya comprobada en los paises
industrializados — al mas ripido aumento del consumo de
cartones y cartulinas en relacion con el resto de los papeles,
comg consecuencia del progresivo desplazamiento de la ma-
dera y en menor escala de otros materiales como vidrio,
hojalata, etc., utilizados para envases.?2

En ese orden de ideas se supuso que la demanda total
de cartones y cartulinas crecerfa en la Argentina 2 una tasa
anual de 6.5 por ciento, superior a !a correspondiente 2l
total de los papeles y cartones, que de acuerdo con las pro-
yecciones formuladas seria de 5 por ciento, ambos porcen-
tajes con relacién al consumo real medio registrado en 1955-
57, afio base de las proyecciones.

El cuadro 62 resume los resultados que asi se alcanzaron.

Como se adelant6 al exponerse los lineamientos generales

2 Veéase El papel y la celnlosa en América Latina, op. cit.,
capitulo 1L

*2 FEn los Estados Unidos los cartones y las cartulinas repre-
sentaban entre el 20 y el 25 por ciento del consumo total al ‘ini-
ciarse la década de los afios veinte. Esa proporcién habia ascendido
en 1939 al 28 por ciento vy en 1960 al 42 por ciento.

del método de proyeccién, para llegar a estos resultados
hubo que contar con una hipétesis de crecimiento del pro-
ducto bruto. En la proyeccion del informe regional,?s que
sirvié de base a la del presente informe, se utilizé como
hipétesis una tasa de crecimiento anual de 2 por ciento por
habitante. Las Gltimas informaciones sobre el producto bruto
en la Argentina, indican que — después de la pronunciada
caida sufrida en 1958 — existen sintomas de la recupera-
cién de ese indice econbmico. Asi, en 1960 los cilculos
provisionales arrojaron una tasa de crecimiento de 2.5 por
ciento por habitante. Ello indujo a reconsiderar la hipdtesis
del 2 por clento, por estimarla excesivamente conservadora,
y a aceptar el 2.3 por ciento, cifra utilizada en la proyeccién
de la demanda de papeles y cartones para la Argentina que
se incluye en el estudio sobre las tendencias madereras en
América Latina 24

ii) Proyecciones de la produccién y de las importacio-
nes. Se supuso que la produccién nacional cubriria toda la
demanda de papeles y cartones, salvo la del papel para
diatios y la de cantidades reducidas de papeles especiales
(10 ooo toneladas en 1966 y 15 ooo en 1971). La demanda
de estos wltimos, por ser también reducida, no hace acon-
sejable alin su produccién en la Argentina,

El supuesto utilizado no implica sino mantener para 1966
¢l mismo volumen de importaciones de papeles y cartones
distintos al de diarios que el registrado en 1959-60, en tanto
que las importaciones de papel para diarios aumentarfan
de 145 aoo toneladas en 1959-60 a 167 000 en 1966 y a
190 000 en 1971.

El cuadro 63 muestra la descomposicion del consumo pro-
yectado para 1966 y 1971 en produccién e importaciones.

iti) Estimacion de la capacidad que deberd instalarse.
Conforme al cuadro 63, la Clproduccién total proyectada para
los aftos 1966 y 1971 es de 528 oco y 697 ooo toneladas,
respectivamente. Si se trata de calcular qué capacidad serfia
necesaria para hacer frente a esa produccién, debe adop-
tarse un supuesto en cuanto al grado de utilizacion estimado
para aquélla.

Par las informaciones reunidas se obtuvo la impresién de
que se ha sobrestimado un tanto la capacidad actualmente
instalada asi como la que resultarfa de las ampliaciones pla-
neadas. Esta sobrestimacion se debe en buena parte a un
cilculo deficiente, pues en muchos casos se toma como capa-
cidad de la fabrica la posibilidad teérica de produccién
méxima de la calidad de papel que por su peso resulta en
un mayor tonelaje, en tanto que la mayoria de las miquinas
papeleras fabrica papeles de diferentes calidades y pesos.

2 Bl papel y la celulosa en América Latina, op. cit.
** Tendencias y perspectivar de los producros forestales en Amé-
r;ré I.a}!ma, publicacién de las Naciones Unidas (IN® de venta 63.
11.G.2.}.

Cuadro 62
PROYECCION DE LA DEMANDA DE PAPELES Y CARTONES, 1966 Y 1971

(Promedios anuales)

1955-57 1959-60 1966 1971
Toneladas Porcientos Toneladas  Porcientos Tonmeladar  Porcientos Tomeladas  Porcientas
Papel para digtios Co 11¢ §OO 28 155 500 33 189 coo 27 236 000 26
Papeles para imprenta y escribir . 88 200 20 78 200 16 147 000 21 188 ooo 21
Otros papeles . ] e 137 700 32 138 800 29 208 000 29 2%2 000 28
Cartones y cartulinas | 85 goo 20 102 600 22 161 0co 23 . 221 00O 25
Total . 431 700 100 475 100 100 705 ooo 100 897 coo 100
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Cuadro 63

PROYECCIONES DE LA PRODUCCION, LAS IMPORTACIO-
NES Y EL CONSUMO DE PAPELES Y
CARTONES, 1966 Y 1971

(Toneladas)
Promedio annal
de 1959-6o 66 971

Papel para diarios

Produccién. I1 000 22 000 46 000

Importaciones 144 500 167 000 190 000

Consumo 155 500 189 ooo 236 000
Papeles para imprema y escribir

Produccién. .. . . 72700 147 000 188 coo

Importaciones . . . . . . 5 500 — . —

Consumo 78 200 147000 188 oco
Otros papeles

Produccién, .+ . . 135200 198 000 242 000

Importaciones ., . . ., . . 3 6ao 10 00Q 10000

Consumo . . 4 138 800 208 000 252 Q00
Cartones y cartulinas

Produccién . 10I 500 161 000 22I 00O

Importaciones I 100 — —

Consumo 102 600 161 000 221 000
Total

Pmdaccién. 320 400 528 ooo 697 000

Importaciones 154 700 I77 000 200 000

Consumo 475 100 705 0OQ 897 0o

Esta falta de especializacién — agravada por la carencia de
dispositivos modernos para la ripida adaptacién de ciertas
gartes de l2 miquina (cambio de tela), en funcién de los
recuentes cambios en la linea de produccién — contribuye
también a que sea menor la capacidad efectiva de produc-
cién. La circunstancia de que en gran medida la industria
no esté integrada con la produccién de la materia prima
fibrosa y deba adquirir celulosa importada, sujeta a recatgos
y tramitaciones aduaneras, es otra factor que en zlgunos
casos dificulta su disponibilidad adecuada ocasionando algu-
nos trastornos en los planes de produccién y por ende en la
utilizacién plena de la capacidad.

Por altimo, esta frecuencia en los cambios de los planes
de produccién de gran parte de las fibricas — que resulta
en una sub-utilizacién de la capacidad — es también conse-
cuencia de la particular estructura de la produccion en la

Argentina. En efecto, de las 71 empresas que existen, 2
pertenecen a un mismo grupo financiero y representan casi
el 40 por ciento de la capacidad nominal total, mientras
que las otras 69 cubren el resto, sin que ninguna de ellas
llegue por si sola a representar el 3 por ciento del conjunto.
Como las dos empresas que representan el 40 por ciento del
total fabrican la gran mayoria de las calidades de papel,
cualquier cambio — aunque pequefio — en sus planes de
produccién repercute en las demas, resultando asi un factor
mis que impulsa a los cambios de linea de fabricacién.

El total de la capacidad nominal instalada en 1961 alcan-
zaba en la Argentina a 501 ooo toneladas. (Véase de nuevo
el cuadro 57). Descontando de esa cantidad las instalaciones
nuevas que todavia no estin en funcionamiento y las fébri-
cas que se agregaron en 1960, es posible comparar la cifra
asi obtenida con la produccién para 1959, iltimo afie “‘not-
mal” del que se tienen informaciones sobre produccion efec-
tiva.25 La produccién total en 1059 fue de 346 ooo tonela-
das y la capacidad existente en ese afio se estima en aproxi-
madamente 435 ooo toneladas, lo que resultaria en un grado
de utilizacién de casi 8o por ciento. Aunque esta cifra pare-
ce baja si se compara, por ejemplo, con el promedio anual
de utilizacion de la capacidad de la industria papelera en los
Estados Unidos correspondiente al periodo 1954-60 (92.5
por ciento),?S Tuede considerirsela como efectivamente re-
presentativa del caso argentino en vista de las razones ex-
puestas. En consecuencia, las proyecciones de la capacidad
que habri de instalarse para obtener los volamenes que
se fabricarin en el pais, tal como se estimaron en ¢l apar-
tado anterior, han sido calculados tomando como base el 8o
por ciento de utilizacién de la capacidad.

El cuadro 64 muestra cudl seria la capacidad “ideal” que
deberia estar instalada en 1966 y 1971, conforme al grado
de utilizacién aceptado y el coeficiente de importaciones ad-
mitido en €l apartado anterior.

Las cifras que anteceden indican que para hacer frente
a la demanda proyectada, en la medida prevista en este
informe, la actual capacidad productiva de papeles y car-
tones deberia aumentar en 32 por ciento en 1966 y en 74
por ciento en 1971. Los mayores esfuerzos en cuanto a

* El afic 1960 no puede considerarse normal porque durante
él hubo una huelga de casi dos meses de duracibn que afectd a
toda la industria papelera. Ademds, los efectos de la politica anti-
inflacipnaria oficial rniciada a medtados de 1959 se sintieron espe-
cialmente en 1960. La reduccibn del poder adquisitivo de los con-
sumidores se tradujo en una gran retraccién del consumo, motivada
principalmente por € gran aumento de los precios del papel.

3% Paper Trade Jonrnal, Vol. 145, N* 37, p. 56. En 1961 la
utilizacidn de la capacidad en los Estados Unidos descendid al Ro
por ciento para papel y al 91 para cartones (fbidem, Vol. 146,
N® 3, p. 29).

Cuadro 64

CAPACIDAD IDEAL QUE DEBERA INSTALARSE EN LA INDUSTRIA DE PAPELES
Y CARTONES, 1966 Y 1971

Awumento Aumento
1961 1066 sobre I97I sobre
(zone- (tone- 1961 (z0ne- 1961
ladas) ladas) {par ladar) {(por-
cientor) cienios)
Papel para diarios. C 21 00D 27 OGO 29 57 000 171
Papeles para imprenta y escribir. 131 200 184 000 40 235 000 79
Otros papeles . . 213 500 248 coo 16 303 000 42
Cartones y cartulinas 135 300 201 QDO 49 246 000 104
Toral . 501 000 660 coo 32 871 ooo 74
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aumento de capacidad corresponderian a los cartones y a los
papeles para imprenta y escribir, en ese orden, El gran
aumento porcentual de capacidad prevista en los papeles
para diarios carece de mayor significacién en términos
absolutos.

¢) Necesidades de pasias celuldsicas para papel 1956 y 1971

i) Proyecciones de la demnda. De los parrafos prece-
dentes se deduce que la industria papelera argentina cEpen—
de en gran medicba del abastecimiento de materia prima
fibrosa importada, especialmente pastas de fibra larga.

La escasez de maderas coniferas (de fibra larga) fue
el factor que frené por mucho tiempo el progreso de la
fabricacién de celulosa; sin embargo, en los @ltimos afios,
ante los nuevos procedimientos para fabricar pastas semi-

uimi-- - “ase de maderas de Ebra cor'a y al disponer e

bundne . w._.._a_ e __ap . pa_.s—ae _.___
las saliciceas del Delta y los eucaliptos—, esta industria
ha cobrado nueve impulso, Asi, en la actualidad hay varios
proyectos —unos en estudio y otros en gjecucion— y una
planta ya en funcionamiento expetimental, con capacidad
de 30 000 toneladas anuales. La disponibilidad de bagazo
de cafia —como consecuencia de la provisién de gas natu-
ral a los ingenios azucareros— es otro factor que contri-
buird a un mayor abastecimiento de rpasta quimica de fibra
corta, especialmente apta para la fabricacion de papeles
de imprenta y escribir. Existe en efecucién un proyecto
para la produccién de 30000 toneladas anuales de esos
papeles, princifalmente a base de cclulosa de bagazo.

Distintz es la situacién en cuanto a los recursos fores-
tales de fibra larga. Actualmente sdlo existen, en cantidades

significativas y condiciones apropiadas de explotacién, en
la provincia de Misiones (rodales naturales de araucaria
y plantaciones de esa especie y de pinos resinosos). Se
estin desplegando vigorosos esfuerzos para dotar al pais
de una masa forestal de coniferas de ripido crecimiento,
mediante estimulos crediticios a la plantacién de esas espe-
cies, pero no es probable que los recursos que se estin
creando sean explotables sino hasta después de 1971, esto
es, més alld del perfodo que abarca el Cf;resente estudio.

Antes de calcular la cantidad de cada tipo de pasta con
que seri necesario contar en 1966 y 1971, parece conve-
niente llamar la atencién sobre las limitaciones que ofrece
este cilculo. En efecto, es bien sabido que la ?abricacién
de papeles y cartones (con la excepcidn del papel para
diarios) puede llevarse a cabo a base de numerosas com-
binacione de ' di‘int - ing'int, -t - w'éicC
¥ pap.- € ... h, nr _ irslmi in_d _ri-
ter técnico y econdmico.

Con csta reserva, en la estimacién de la composicidn
de la materia prima fibrosa para los afios 1066 y 1971, se ha
tratado de dar la mayor cabida posible a los tipos de pasta
correspondientes a las materias (Frimas fibrosas que estardn
disponibles en los afios indicados. También se ha inten-
tado una estimacién de la composicién de la materia prima
fibrosa en 1958-59, a fin de apreciar claramente los cambios
que implican las hipétesis sobre composicion en los afios
1966 y 1971. (Véase el cuadro 65).

Del cuadro 65 resulta la baja utilizacién de la pasta de
fibra larga y la elevada participacion del papel de desecho
en el total de materia fibrosa. Esta dltima particigacifm
(44 por ciento), se compara favorablemente, sin embargo,

Cuadro 65
COMPOSICION DE 1A MATERIA PRIMA FIBROSA UTILIZADA EN LA FABRICACION DE PAPELES Y CARTONES, 1958-50*
(Toneladas)
g Pastas quimi-
Pg_s:‘;; %t;::lm ca de fibra Pasta Papel de Totsles
Loroa corta y semi- mecdnica desecho
£ gquimica
Papel para diarvio
Produccién estimada: 11 000
Materia prima fbrosa por tonelada de
papel. . . . . . . . . . .. .. o025 — o.80 —_ 1.05
Materia prima fibrosa utilizada. . . . 2 Boo — 8 8oc — 11 Goo
Papeles para imprenta y escribir
Produccién estimada: 8o ooo
Materia prima fibrosa por tonelada de
papel. . . . . . . . ... ©.20 0.50 0.10 0.20 1.00
Materia prima fibrosa utilizada. 16 000 40 000 8 coo 16 000 8o coo
Otros papeles y cartones
Produccién estimada: 260 oco
Materia prima fibrosa por tonelada de
papel. . . . . .. . . . . ... @25 0,16 0.I0 0.57 1.08
Materia prima fibrosa utilizada. 65 500 41 500 25 8oo 148 200 281 o0C
Total® . 84 300 81 soo 42 Goo 164 200 372 Goo
Materia prima fibrosa de produccidén na-
ciopal . . . . . . ... L. 8 ooo 73 000 17 Goo 164 200 262 800
Materia prima fibrosa importada . 76 300 8 500° 25 000 — 109 8co

# Estimaciones.

b Las tatales representan la siguiente distribucién percentual: 23 para la pasta quimica de fibra larga, 22 para la pasta quimica de fibra corts y la pasta semi-

quimica, 11 para la pasta mecdnica y 44 para el papel de desecho.

¢ Del total importado correspondiente a pasta quimica, se estim6 gue el 10 por ciento es de fibra corta.
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Cuadro 66

COMPOSICION DE LA MATERIA PRIMA FIBROSA UTILIZADA EN LA FABRICACION DE PAPELES Y CARTONES, 1966 Y 1971*

(Toneladas)
.. Pasta quimica de
Pﬂ;ﬁ f’;;”;m de fibra corta y Pasta mecdnica Pasta de desecho Totaler
& pasta semiquimica
1966 ¥ 1966 ¥ 1966 ¥ . 1966 ¥ 1966 ¥
To71 1966 1971 Fpa 1966 1971 1071 1966 1971 1971 1966 1971 Foag 1966 1971

Papel para diarios
Produccién estimada:

22 000 (1966) y 46 co0 (1971)
Materia prima hbeosa por tonelada de papel . 0.15 0.I5 .75 — 1.05
Materia prima fibrosa que se utilizard 3 300 7 000 3 300 7 ooo 16500 34 500 — — 23 100 48 500
Papeler para imprenta y ercvibir.
Produccidn estimada:

147000 {(1966) y 188 000 (1971)
Materia prima fibrosa por tonelada de papel . 0.20 0.55 .10 0.I5 1.00
Materia prima fibrosa que se utilizard 29000 37 Goo 81000 103 400 15000 18 8oo 22 000 28 200 147 000 188 ooo
Orvos papeles y cartones
Produccién estimada:

359 000 (1966 y 463 ooo (1971)
Materia prima fibrosa por tonelada de papel . 0.25 0.35 0.05 0.43 1.08
Materia prima fibrosa que se utilizard 90000 116000 126 000 162 00O 18000 23 000 154 000 199 000 388000 sSCOO00Q

Total
Produccién estimada:

528 ooo (1966) v 697 000 (1971)
Materia prima fibrosa que se utilizard” . 122 300 IG0 (OO 210 300 272 400 49 500 76 300 176 000 227 200 558 100 736 500
s Estimaciones.
b Los totales que se utilizarin representan aproximadamente la siguiente distribucién porcentual, tanto en 1966 como en 1971: 22 para la pasta quimicz de fibra lacga, 37 para las pastas quimica de fibra

corta y semiquimica, 10 para la pasta mecinica y 31 para el papel de desecho.



Cuadro 67

PROPORCION DE LOS DIFERENTES TIPOS DE FIBRAS EN
LOS PAPELES Y CARTONES CONSUMIDOS EN LOS
ESTADOS UNIDOS, FRANCIA Y LA ARGENTINA

(Porcentajes)

Estados Unidos Francia  Argentina
(1954} (2957) (1958-59)

Pasta quimica de fibra larga. 43.9 33.4 23
Pastas quimica de fibra corta
y semiquimica . . , . . 11.8 15.5 33
Pasta mecanica y similares®, 20.4 23.1}
Papel de desecho . . . . . 23.9 32.0 44
100.0 100.0 100

Fuente: Estados Unidos y Francia: Techmical and econemic aspects of
industrial pulp and paper manufaciure in the Far East (ECAFE/BTAQ/
FAO CONEF/SEC/PAPER V), documento presentado por la Secretaria a
la Conferencia sobte el Desarrolio del Papel y la Celulosa en el Asia
y ei Lejano Oriente (Tokio, 17 al 31 de octubre de 1960), p. 15 (cua-
dro 61). Argentina: iuprs, cuadro 63.

Incluye pastas fabricadas por los procedimientos quimico-mecinico v a la
soda cdustica fria; en el presente trabajo dichas pastas han sido clasifica-
das como semiquimicas.

con las obtenidas de los censos industriales de 1950 ¥
1954, que arrojaban porcentajes de 55 y 54 por ciento,
respectivamente.

La elevada participacién del papel de desecho en el total
de la materia fibrosa es una caracteristica que se repite en
varios paises latinoamericanos: el promedio para América
Latina fue de 37 por ciento en 1955-57,* en comparacion
con 26.6 por ciento para los Estados Unidos en 1959
y con 32 por ciento para Francia en 1957.

En las proyecciones para 1966 y 1971 se ha aceptado
como hipétesis que esa participacion disminuya a 31 por
ciento en ambos afios. La mayor participacion de la fibra
virgen traeri aparejada una mejora sustancial en la calidad
de los papeles y cartones, sobre todo en los de embalaje,
que actuzlmente deja bastante que desear.

En el cuadro 66 se muestra la situacion prevista para los
afios 1966 y 1971,

Del cuadro 66 se deduce que la materia prima de fibra
larga representard, tanto en 1966 como en 1971, el 22
por ciento del total de la materia prima fibrosz utilizada

* El papel y la celulosa en América Latina, op.cit, p. 39
(cuadro 71).

en la produccién de papeles y cartones. Si se incluye una
estimacion de la composicién fibrosa de los papeles que
se supuso serian importados en esa fecha, la participacién
de la fibra larga en el total continda siendo la misma o
sea, 22 por ciento, proporcién muy préxima a la registrada
en 1958-59. Resulta ahora posible comparar aquel porcen-
taje con los correspondientes a los Estados Unidos (1954)
y Francia (1957), que fueron respectivamente 44 y 33 por
ciento. (Véase el cuadro 67.)

La menor participacion de la fibra larga en el consumo
argentino de papeles y cartones es consecuencia en parte
de la distinta estructura del consumo, es decir, de cémo se
distribuye éste entre los diversos tipos de papel y cartén,
En 1958-59 los papeles industriales (todos los papeles y
cartones con exclusién de los de diario, imprenta y escri-
bir) —es decir, que contienen mayor cantidad de fibra
larga— representaron en la Argentina el 52 por ciento
del total consumido, contra el 63 por ciento de los Estados
Unidos (1954) y el 55 por ciento de Francia (1957). En
este ultimo pais, la comparacidn resulta mis significativa
a) excluirse los cartones: los papeles industriales restantes
representaban el 36 por ciento del total en 1957, mientras
que en la Argentina no constituian mis que el 29 por
clento en 1958-59. Esto significa que la diferencia en el
uso de fibra larga —apreciablemente menor en la Argentina
que en los otros dos paises —se explica en parte por la
menor proporcion en que los papeles industrizles participan
en el consumo total.

Aun teniendo en cuenta lo anterior, si la comparacién
se reduce a los papeles industriales —para eliminar la in-
fluencia de las diferencias originadas en la diversa estructura
del consumo total—, sigue existiendo una participacion
mucho menor de la fibra larga en la Argentina. (Véase el
ceadro G8.)

Como antes se dijo, tan baja utilizacién de la pasta de
fibta larga en la Argentina y la correlativa participacion
elevada del papel de desecho (44 por ciento), hacen que
en general los papeles industriales no satisfagan las normas
de calidad internacionalmente aceptadas.

En las proyecciones para 1966 y 1971 (cuadro 66) se
supuso que disminuiria considerablemente (a 31 por ciento
en ambos afios) la participacion del papel de desecho y
que lo reemplazarian las pastas quimicas de fibra corta y
las semiquimicas, para cuya elaboracién resultan apropiados
los actuales recursos fibrosos del pais. La utilizacién de la

Cuadro 68

PARTICIPACION DE LA PASTA DE FIBRA LARGA EN EL CONSUMO DE PAPELES INDUSTRIALES EN LA ARGENTINA,
LOS ESTADOS UNIDQS Y FRANCIA

Srafor:ién
Consumo de papeles industriales Participacion ¢ la paita
(roneladas) de la pasia ¢ ’5!”"‘ farga
de fibra larga " dZ ;;;;;:?0
Papeles Cartoney Total {toneladas) industriales
(porcientos)
Arpentina
(1958-59) . 149 800 116 500 266 300 65 500 25
Estados Unidos
(1954)* . . . 6 234 000 11 049 C00 17 283 coO 9 160 000 53
Francia .
(1957)° . . 798 coo 426 coo 1 224 000 sox Boo 41

& Se eligieron 1934 y 1957 porque se contaba con datos ficilmente disponibles para tales afios; puede considerarse que en afios mas recientes la sitvacién es

practicamente la misma en ambos paises.
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Cuadro 69
COMPOSICION DEL CONSUMO DE PASTAS CELULOSICAS PARA PAPEL Y DEL PAPEL DE DESECHO, 1066 Y 1971

{Toneladas)
1966 1971
P':f;;;ﬁ" Importacion Consumo P;‘;dr:g;ﬁ” Importacién Consumo
Pasta quimica de fibra larga . . . II 000 ITI 300 122 300 42 300 118 300 160 600
Pastas quimica de fibra corta y pasta

semiquimica . e 210 300 — 210 300 272 400 — 272 400
Pasta mecnica . . . . . . . . . 35 500 14 000 49 500 53 400 22 §oO 76 300
Papel de desecho . : 176 000 — 176 000 227 200 — 227 200
Total . 432 8oo 125 300 558 100 595 300 141 200 736 500

pasta de fibra larga —producto que se estima seguird esca- Cuadro 70

scando en el pais, por lo menos durante el periodo que
abarcan las proyecciones— se mantendria estable en 22
por ciento del total de materia fibrosa. Conviene destacar
a este propoésito que, segin estimaciones efectuadas sobre la
posible composicién de la materia prima fibrosa en Fran-
cia?® en el afio 1965, disminuirian su respectiva partici-
pacién las pastas de fibras largas del 33 al 28 por ciento
entre 1957 y 1965 y el papel de desecho del 32 al 28 por
ciento en el mismo lapso, en tanto que el resto de las fibras
(quimica de fibra corta, semiquimica y mecénica y simi-
lares) compensan las disminuciones anteriores, aumentando
del 35 por ciento en 1957 al 44 por ciento en 196s.

Puede afirmarse, en general, que es razonable esperar
para un future cercano que la incesante investigacién tec-
nolégica en este campo hard posible utilizar caga ver con
mas éxito los recursos de fibra corta en todos los tipos de
papeles y cartones. Por consiguiente, cabe esperar que la
tradictonal difetenciacién entre la fibra corta y }lja fibra larga
ird perdiendo importancia poco a poco,

i) Proyecciones de la produccion y de la :aé)aciddd que
babrd de instalarse. Para hacer frente a la demanda de
pastas celuldsicas para papel (véase de nuevo el cuadro 66)
habria que contar en 1966 y 1971 con los abastecimientos,
provenientes de produccién nacional e importaciones, que
se detallan en el cuadro 69.

Para proyectar la produccién y la importacion se supuso
que serian de origen nacional la pasta quimica de fibra
corta, la {Jasta semiquimica y el papel de desecho. En
cuanto a la pasta mecinica y la celulosa de fibra larga,
renglones en los que el pais es tradicionalmente deficitario,
se aceptaron los proyectos existentes que se estimaron rea-
lizables. En ningin caso llegan a satis?acer toda la demanda
de esos 1p':c«:lucf:os y se supone que el grado de utiliza-
cién de la capacidad serd el go por ciento para todas las
fabricas de celulosa y para las ampliaciones ge las existen-
tes que se instalen. Como se recordari, para los papeles
y cartones se habia aceptado una utilizacién de 8o por
ciento, ya que los frecuentes cambios en las lineas y planes
de produccién de las empresas suelen impedir la utilizacién
plena de la capacidad. Esta situacién no es igual en el caso
de la celulosa, en cuyas fabricas existe mayor especializa-
cién. Ademis, dadas las caracteristicas de los procesos de
elaboracién de ésta, existe mayor continuidad en la misma.
Por esas razones se ha adoptado como hipdtesis un grado
de utilizacién del 9o por ciento.

El cuadro 70 muestra la capacidad "ideal” que deberia

*® Terchnical and ecomomic aspects of industrial pulp and paper
mannfacture in the Far East, op. cii.
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CAPACIDAD IDEAL INSTALADA Y QUE DEBERA INSTA-
LARSE EN LA INDUSTRIA DE PASTAS CELULOSI-
CAS PARA PAPEL, 1961, 1966 Y 1971

{Toneladar por afio)
1961 1966 1971
Pasta quimica de fibra larga. 10 600 12 000 47 000

Pastas quimica de fibra corta

y pasta semiquimica . 134 700 234 000 303 000
Pasta mecdnica . . . . . . 20 000 39 000 59 000
Total . . 164 700" 285 oco 409 owo

o Véase la nota & del cuadro 60,

estar en funcionamiento en 1966 y 1971, para producir los
volimenes de pastas celulésicas incluidas en el cuadro 69,
siempre en la hipétesis de utilizar el go por cieato de la
capacidad.

Las cifras que anteceden indican la magnitud de los
esfuerzos que seria necesario desplegar a fin de producir
los volimenes de pastas celulésicas requeridas para Ja ela-
boracién de papeles y cartones, segan el grograma de
expansién de la industria que se ha aceptado. En cinco
afios, la actual capacidad deberiz aumentar en més del 70
por ciento y parz 1971 en casi el 150 por ciento.

2. Capacidad de la industria del papel y la celulosa en
1966 y 1971

a) En caso de levarse a cabo todos los aumentos anunciados
(bipotesis A)

1) Paf:ele; y cartones. En el apartado anterior se ana-
lizaron las tendencias de la demanda y de la produccién
de papeles y cartones, estimidndose cuil deberia ser la capa-
cidad ideal total instalada en 1966 y 1971 para satisfacer
la demanda, dadas ciertas hipétesis sobre las importaciones.

Ahorz se intentaria mostrar, en primer término, cuil
seria la situacion si se llevaran a cabo todas las amplia-
ciones, mejoras y nuevos proyectos de los que se tuvo
conocimiento (solucion denominada hipétesis A). Después
se tratard de seleccionar los aumentos de produccién mis
aconsejables desde el punto de vista economico y a Ia vez
mis factibles, para llegar asi a las cifras sobre capacidad
instalada en 1966 y 1971 que se consideraron “ideales”
(véase otra vez el cuadro 67) y que servirin de base, en
los apartados siguientes, para estimar las necesidades en



Cuadro 71

CAPACIDAD PRODUCTORA ACTUAL DE PAPELES Y CARTONES Y ESTIMACIONES FUTURAS SEGUN LOS PLANES

ANUNCIADOS POR LA INDUSTRIA. (HIPOTESIS A), 1961, 1966 Y 1971
(Toneladas)
Papel para
Papel para : Papeles para Otros Cartones 3
o imprenta y ; : Total
diarios escribir embalaje papeles cartulina

L. Capacidad en 1961 . 21 ooo I3I 200 158 700 54 8oo 735 300 s0I 000
a) Fabricas visitadas 21 000 127 800 107 200 45 500 65 700 3G7 200
b) Fibricas no visitadas . 3 400 51 500 9 300 69 Goo 133 800
IL. Ampliaciones anunciadas basta 1966, 6 000 89 goo 193 300 36 s00 32 300 358 o000
2} Fébricas visitadas 6 ooQ 58 gao 112 700 31 Goo 11 900 221 100
b) Fibricas no visitadas . — 1 000 16 Goo 2 500 20 400 40 500
¢} Provectos nuevos — 30 000 G4 000 2 400 — 96 400
NIL. Capacidad total en 1966 . 27 000 221 100 352 000 9I 300 167 Goo 859 coo
a) Fibricas visitadas 27 000 186 700 219 900 77 100 77 600 588 300
b) Fibricas no visitadas . — 4 400 68 100 11 800 90 000 174 300
¢) Proyectos nuevos — 30 000 64 000 2 400 — 96 400

IV. Ampliacioner anunciadar entre 1066
¥y I971 . . I — 87 s00 37 oo 3 8oo 10 400 I39 300
a) Fibricas v151tadas — 87 100 30 Boo 2 500 900 121 300
b) Fibricas no visitadas . — 400 6 8oo I 300 9 500 18 000
c) Proyectos nuevos — — — — —_ —
V. Capacidad total en 1971 . 27 poe 308 Goo 389 6oo 95 100 178 ooo 598 300
a) Fibricas visitadas , 27 600 273 Bco 250 700 79 oo 78 so00 709 600
b) Fibricas no visitadas . — 4 800 74900 13 100 99 500 192 360
¢) Proyectos nuevos® . — 30 000 64 oao 2 400 — 96 400

a No hay proyectos nuevos entre 1966 y 1971; para Ilegar a la cifra de capacidad total instalada em 1971, se repiten en este renglon los correspondientes al

perinda  1951-66.

maquinariz ¥ equipo. E! cuadro 71 muestra la capacidad
actual de la industria, y las estimaciones de la capacidad
instalada en 1966 y 1971, suponiendo que en los plazos
anunciados se llevaran a efecto los aumentos de los que
se tuvo informacién, es decir, la sitwacién que se daria
en la hipétesis A. Para los efectos de este cuadro las f4bri-
cas se dividieron en “visitadas” y “'no visitadas”.

Los aumentos de capacidad considerados en el cuadro 71
en cuanto a las fabricas visitadas dimanan en su casi tota-
lidad de los planes de ampliacién y mejoramiento de los
empresarios ¥ en muy pequeiia medida de los mejoramien-
tos y reposiciones que se estimaron indispensables pese 2 no
figurar entre los planes de los empresarios. Por lo que toca
a las fabricas no visitadas, como se desconocen sus planes

Cuadro 72

COMPARACION ENTRE LA CAPACIDAD PRODUCTORA DE PAPELES Y CARTONES SEGUN LA HIPOTESIS A
Y LA CAPACIDAD IDEAL, 1966 Y 1971

(Toneladas por afic y nimeros indices)

Papeles para

Papel para ; Cartones y
S imprenta y Otros papeles A Tozal
diarios ercvibiy cartulinas
I961
1. Capacidad real . . . 21 000 Ico 131 200 100 213 506 ro0O 135 300 100 501 000 100
1966
II. Capacidad ideal* . . 27000 129 184 000 140 248000 116 20I 000 149 660000 132
III, Capacidad segin hlpétems A . . 27000 I29 221 100 109 443 300 208 167 600 I24 859 000 171
IV. Sobrante (4) o déficit {—) de capac:dad . — + 73 100 + 195 300 — 33 400 4199 ooc
1971
V. Capacidad ideal® . e 57 C00 271 235000 I79 303 000 I42 276 000 204 871000 174
VI. Capacidad segin h1p6t651s A . 27 000 129 308600 235 484 700 227 178000 132 998 300 199
VIL Sobrante () o déficit (—) de capaadad . —30000 + 73 6oo +181 700 — 98 ooo J127 300

& Véase el enadro 64.

59



09

Cuadro 73

CAPACIDAD PRODUCTORA ACTUAL DE PASTAS CELULOSICAS PARA PAPEL Y ESTIMACIONES FUTURAS SEGUN PLANES ANUNCIADOS POR LA INDUSTRIA
(HIPOTESIS A), 1961, 1966 Y 1971

Capacidad en 1961 .

a) Fébricas visitadas .

b) Fibricas no visitadas .
Ampliaciones anunciadas hasta 1966 .

a) Fébricas visitadas
b) Fibricas no visitadas .
¢) Proyectos nuevos

Capacidad total en 1966

a) Fibricas visitadas
b) Fébricas no visitadas .
¢) Proyectos nuevos

Ampliacienes anunciadas entre 1966 y ro7r .

a) Fibricas visitadas
b) Fébricas no visitadas .
¢) Proyectos nuevos

Capacidad total en 1971

a) Fabricas visitadas
b) Fabricas no visitadas .
c¢) Proyectos nuevos

(Toneladas)
Pasta semigquimica Pasta gquimica
Pasia Total
mecdnica Madera Otvas Total Madera Otra Total Fibra Fibra df
o coria larga pasias
20 000 33 Goo 34 Goo 68 200 37 oo 39 500 76 500 66 s00 10 000 164 700
20 0CO 33 600 32 60O 66 200 37 000 27 500 64 500 54 500 10 00O 150 700
— — 2 000 2 000 — 12 000 12 GO0 12 00O — 14 000
19 400 I77 400 -4 100 173 300 83 ooo 27 6oo 110 Goo 69 Goo 4 000 303 300
19 400 122 400 —4 600 117 800 39 000 600 39 600 39 600 — 176 8co
— — 500 500 5 00O 2 oo 7 ooo 5 000 2 000 7 500
— 55 000 — 55 000 39 000 25 000 64 coo 25 Qoo 39 000 119 000
39 400 211 600 30 500 241 500 120 Q00 07 1co 187 100 136 100 5I 000 468 coo
39 400 156 000 28 oco 184 c00 76 ooo 28 100 104 100 94 100 10000 327 $00
— — 2 500 2 500 5 000 14 000 19 000 17 000 2 ooo 21 500
— 55 000 — 55 000 39 000 25 0co 64 000 25 000 39 000 119 000
— 49 500 Qoo 50 400 40 500 ¥ 000 41 500 31 500 I0 000 9r goo
— 49 500 400 49 90a 40 000 — 40 0oo 30 0oo 10 000 39 900
— — 500 500 500 I 000 1 500 1 500 — 2 oo
39 400 260 500 31 400 29I 900 160 500 68 100 228 Goo 167 Goo 61 000 559 9oo
39 400 205 500 28 400 233 900 116 000 28 100 144 100 124 100 20 000 417 400
—_ —_ 3 C00 3 000 5 500 15 000 20 500 18 500 2 000 23 500
— 55 000 — 55 000 39 ooo 25 000 64 coco 25 000 39 000 I1I9 000




de ampliacién y se carece de elementos de juicio para
estimar mejoramientos en sus eguipos, se supuso que dichas
fabricas aumentarin su capacidad en 1966 y 1971 en Ia
misma proporcién en que las fabricas visitadas con respecto
a su capacidad instalada en esos mismos 2afios, pero con
un factor de correccién: la relacién del nimero de con-
tinuas papeleras entre las fabricas no visitadas y las visitadas
en x961. Results asi que las primeras aumentarian su capa-
cidad aproximadamente en 30 por ciento entre 1961 y
1966 y en 12 por ciento entte 1966 y 1971. La razén
de esta disminucién en los aumentos estimados para las
fibricas no visitadas estd en que, como es natural, la mayor
parte de los planes anunciados pot los empresarios visitados
se llevaria a cabo entre 1961 y 1966, habiéndose anunciado
relativamente pocos para ¢l segundo periodo. Asimismo, los
nuevos fPro_',rectos. de que se tuvo noticia también anuncia-
ron su funcionamiento para 1966 o antes, sin que se szpa
de ninguno que proyecte iniciar actividades dentro del
periodo 1966-71.

La capacidad total que estarfa instalada en 1966 y 1971,
de cumplirse las ampliaciones anunciadas, los mejoramien-
tos propuestos y de entrar en funcionamiento los proyectos
nuevos en las fechas indicadas —es decir, en [a hipéte-
sis A— superaria la capacidad “ideal” que deberia estar
instalada (si la realidad confirmase las proyecciones de la
demanda del cuadro 64). (Véase el cuadl:;o 72.)

Como puede verse en el cuadro anterior, hay una dispa-
ridad considerable entre los crecimientos de la capacidad
instalada (hipétesis A) y la “ideal”. En 1966 aquella
crecerfa 71 por ciento sobre la capacidad nominal de 1961,
en tanto que la ideal (definida como la capacidad que
deberia estar en funcionamiento de acuerdo con las pro-
yecciones de la demanda y de las importaciones, suponiendo
80 por ciento de utilizacién de la capacidad instalada)
s6lo aumentaria 32 por ciento. En 1971 se repite Ia misma
situacién: frente a un aumento de 74 por ciento de la
capacidad ideal, la que surge de considerar los aumentos
anunciados creceria en casi 100 por ciento sobre la de
1961, En 1971 la disparidad —por las razones expuestas
en parrafos anteriores— es menos pronunciada, ya que la
capacidad ideal sélo seria superada en 15 por ciento, mien-
tras que en 1966 lo era en 30 por ciento,

Por lo que se refiere a los sobrantes netos de capacidad
total y z los excesos o defectos de calpacidad para cada uno
de los subgrupos en que se dividié la demanda de papeles
y cartones, se tiene que en 1966 el exceso neto de capa-
cidad alcanza a casi 200 oco toneladas (37 ooo en papeles

para imprenta y escribir y 195 000 en los otros papeles),
mientras que en el rubro “cartones y cartulinas” faltarian
mis de 33 coo toneladas. Tanto el exceso en papeles para
imprenta y escribir como el déficit en cartones y cartulinas
tienen relativamente poca importancia, ya gue solo repre-
senta cada uno alrededor del 4 por ciento de la capacidad
total correspondiente a la hipétesis A y serfan facilmente
reajustables. El problema esti en los “otros pac}laeles”, en
los que si hay un exceso de magnitud, provocado por los
planes sobreabundantes de aumento de capacidad en pape-
les de embalaje. Dada la cierta medida de intercambrabi-
lidad existente entre las posibilidades de fabricar papeles
de embalaje —especialmente los Jvesados—— y cartones y
cartulinas, cabria pensar que parte de esa capacidad sobrante
—33 ooo toneladas— se transfirieran a la produccién de
cartones y cartulinas, para cubrir ¢l déficit en esas calidades.
Aun asi, el sobrante constituido por papeles para embalaje
llegaria a 162 ooo toneladas y podria atribuirse en su mayor
parte 2 los aumentos de las fabricas visitadas y los proyec-
tos nuevos. Aunque los nuevos proyectos no llegaran a
realizarse o lo hicieran con retraso, el sobrante —imputable
entonces en su totalidad a las fibricas existentes— alcan-
zariz a casi 100 ooo toneladas.

Todo esto lleva a la conclusién de que existe poten-
cialmente un sobrante de capacidad, en especial para los
papeles de embalaje, que —siempre segin las hipétesis
adoptadas— se manifestaria hacia 1966. En la misma época
también habria exceso de capacidad para los papeles de
imprenta, aunque su importancia (17 por ciento de la
capacidad anunciada), seria menor que en el caso anterior.
En 1971, €l sobrante neto total de capacidad alcanzaria 2
algo mis de 127 coc toneladas, asi distribuido: déficit
de 30 000 toneladas en papel para diarios;?® sobrantes de
74 000 y 182 000 toneladas en papeles para imprenta y
escribir y otros papeles; en cartones y cartulinas aumentaria
a 98 ooo toneladas el déficit que en 1966 sélo era de
33 400. En comparacion con la capacidad total instalada,
el exceso de 1971 no representa mis que el 13 por ciento,
contra el 23 por ciento en 1966. También en este caso
puede pensarse que parte de la capacidad sobrante en
“otros papeles” se transferiria a Ja produccién de cartones
y cartulinas, absorbiendo el déficit en ese sector. En esa
forma quedaria un sobrante neto para “otros papeles”, de

2 La tazén de este déficit estd en que pata papel de diario
se supuso entre 1966 y 1971 un aumente de capacidad de 30 ooo
toneladas que no figura entre fos planes anunciados por los
empresarios ni en el rubro “'proyectos nuevos’.

Cuadro 74

COMPARACION ENTRE LA CAPACIDAD PRODUCTORA DE PASTAS CELULOSICAS SEGUN LA HIPOTESIS 4 Y LA
CAPACIDAD IDEAL, 1966 Y 1971

(Toneladas por afio y nidmeros indicer)

Pastas semi- P,
Pasta guimica y fasia p Total
mecanica guimica de grimica ae oia
fbra corta fibra larga
I. Capacidad en 1961 , . . . . . . . . 20 000 100 134 700 100 10.000 100 1G4 700 100
II. Capacidad en 1966, segin hipdtesis A . 39 400  I97 377600 287 SI 000 570 468 coo0 284
IIL Capacidad ideal en 1966 . . . . . . . . . .. 30000 195 234 000 174 12000 120 285 ooo 173
IV. Sobrante (+) o déficit (—) de capacidad en 1966 <+ 400 +143 Goo +39 coo 183 oco
V. Capacidad en 1971, segfin hipbtesis A . C 39 400 197 459 500 341 61 Goo Gio 559 Q00 340
VI. Capacidad ideal en I97I® . . . L . so 000 295 303 000 225 47000 470 409 000 248
VII. Sobrante (-+) o déficit (—) de capacidad en 1971  —19 o0 4156 500 ~+14 000 +150 900

o Véase el cuadro 70,
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84 000 toneladas que, como en el caso anterior, serfa casi
todo de papeles }para embalajes.

© i) Pastas celulosicas para papel. El cuadro 73 muestra
la ca}'lmciclad ue estaria instalada en 1966 y 1071 si se
cumplieran todos los planes de los que se tuvo conoci-
miento, o sea la hipotesis A.

-Como en el caso de los papeles y cartones, también los
planes anunciados para la tlzlbricacién de pastas celulésicas
superan con creces las necesidades en el cuadro 7o0. En el
cuadro 74 se advierte la diferente tasa de crecimiento entre
la capacidad segtin la hipétesis A, que estd en consideracion,
y la capacidad ideal a que se refiere el mencionado cua-
dro o, asi como los sobrantes o déficit resultantes.

A juzgar por el cuadro 74 se tendria que los excedentes
de capacidad en 1966 y en 1971 serian imputables a la
pasta semiquimica y a la pasta quimica de fibra corta. En
pasta mecinica se produciria un déficit en 1971, por ha-
berse supuesto —segn se anticipd al tratarse la capacidad
productora de papeles y cartones— un aumento en la
capacidad de papel para diarios. En lo que se refiere a
la pasta de fibra larga, que es ¢l recurso escaso, tanto en
1966 como en 1971 habria exceso de produccién, lo que
es una contradiccién aparente. Se debe a que entre los
Eroyectos y ampliaciones anunciados por los empresarios

guran algunos que no se consideran realizables, Aunque
estos proyectos figuran entre los planes comprendidos en
la hipdtesis A, no se tuvieron en cuenta al calcular las
proyecciones de la produccién y de la capacidad ideal
que deberia instalarse para satisfacer dicha produccién.
{Véanse de nuevo los cuadros 69 y 70.)

Por lo que se refiere a las diferencias en Jos valores
absolutos, que tendria que en 1966 se produciria un so-
brante de capacidad para pastas semiquimicas y quimicas
de fibra corta, de unas 144 ooo toneladas, siempre que la
composicién de la materia prima fibrosa no fuera muy dis-
tinta de la adoptada como hipétesis. En pasta mecanica la
situacién estaria equilibrada, y en cuanto al sobrante que
aparece para pastas de fibra larga, ya se ha visto que no es
mas que aparente, por originarse en proyectos o ampliacio-
nes que no se consideran factibles.

-En 1971 aumentariz ligeramente el sobrante de capacidad
para pastas semiquimicas y quimicas de fibra corta, aunque
su. incidencia relativa sobre el total de la capacidad dismi-
nuiria de 31 a 28 por ciento. En pastas de fibra larga
se presenta pricticamente la misma situacion de exceso que
efl 1966, que como se ha visto es puramente tedrico.

b) E=n caso de que la capacidad se ajuste a las frayecciane.r
de la demanda y de las importaciones (hipitesis B)
i) Papeles y cartones. Se ha visto en el apartado ante-
rior -que tanto en 1966 como en 1971 la capacidad insta-
lada de acuerdo con los supuestos de la hipétesis A supe-
racia apreciablemente lo que se ha definido como capacidad
“ideal”, o sea la que satisfaria la demanda, dados ciertos
supuestos sobre importaciones. A continuacién se aborda
la dificil tarea de seleccionar los aumentos de capacidad
que se consideraron mds factibles: para ello hubo que
recurrir a criterios de carécter general, pues una investiga-
cién mas detallada, que hubiera permitido balancear los
méritos de uno y otro proyecto, queda fuera de los alcances
de este trabajo.
- Asi, el principio general fue considerar preferentemente
los proyectos integrados o sea los que comprenden tam-
bién la elaboracién de celulosa. Un segundo criterio fue
preferir los aumentos mediante los cuales se llegara a uni-
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dades mayores, que presumiblemente producirin a precios
mis bajos. Fue necesario, por @ltimo, aplicar en buena
medida el juicio personal, juzgando por la impresién que
dejé la visita a las fabricas y las numerosas conversaciones
que se mantuvieron con personas vinculadas a esta indus-
tria (funcionarios pablicos, representantes de fabricantes
de maquinaria, etc.). Como es natural, se dio prioridad
a los aumentos de capacidad que ya tenian algin principio
de ejecucidn (por ejemplo, contratos firmados para la pro-
visién de maquinatias, iniciacién de obras civiles, etc.).

Dado que las cifras serin presentadas conjuntamente,
esto es, sin individualizar las fibricas, podria preguntarse
por qué se efectud la seleccidén individual en vez de limi-
tarse a eliminar los sobrantes que resultan de la compara-
cion entre las capacidades calculadas segiin la hipétesis B
y las que se han considerado “ideales” para 1966 y 197T.
La razén es que siendo el propésito estimar la demanda
de equipos y maquinarias, era necesario —para lograr cierta
aproximacion— efectear los clculos correspondientes te-
niendo en cuenta tanto las caracteristicas como el tamafio
de las distintas unidades que estarin en produccion, y no
referir la estimacidn a una cifra total de capacidad. En
efecto, su distribucién entre diferentes tamafios de unidades
puede dar lugar a diferencias muy importantes en cuanto
a necesidades de equipo y maquinaria,

En el cuadro 75 se indica cudl seria la capacidad insta-
lada en 1966 y 1971, dados los supuestos de la hipétesis B.
Los totales ajustados que en él se presentan coinciden
—salvo pequefias diferencias— con los que se indicaron
como “ideales” en el cuadro 4.

En términos generales ¢l ajuste de la ca{;acidad instalada
en esos afios, si se cumplieran todos los }3 anes y proyectos
nuevos anunciados, se llevd a cabo —tal como se explicé
anteriormente—  seleccionando los aumentos de acuerdo
con algunos criterios muy generales, para conciliar de
esa maneta las proyecciones de la capacidad instalada con
las proyecciones de la demanda e importaciones. Esto se
tradujo en la eliminacién de un niimero considerable de am-
pliaciones y de alglin proyecto nuevo que no se considerd
factible. Ademds, en muchos casos se postergd la fecha
de puesta en marcha de la ampliacién o proyecto nuevo,
por estimar que el plazo anunciado por los interesados
pecaba de optimista.

También se supusieron algunos cambios en lo que res-
pecta a la distribucién de los aumentos de capacidad entre
las distintas categorias en que se ha dividido el consumo,
como puede apreciarse comparando los cuadros 71 y 75.
Asi, se adopté como hipétesis que una de las ampliaciones
de 31 oco toneladas para papeles de imprenta y escribir, a
efectuarse entre 1966 y 1971 segin lo anunciado por los
interesados, se dedicaria a la produccién de papel para
diarios, categoria para la que solamente se tuvo conoci-
miento de aumentos muy modestos.

En este orden de ideas, se estimbé que no esti fuera
de lo prudente suponer para el préximo decenio un aumen-
to de 30 ooo toneladas que, aunque en términos relativos
resulte de apreciable importancia, en comparacién con el
consumo actual y Jas perspectivas de la demanda representa
una proporcién mis bien pequefia. .

Es bien sabido que los actuales recursos fibrosos del pais
no son los més apropiados para la fabricacién de papel de
diarios destinado a un mercado competitivo. Cabe esperatr,
sin embargo, que en un future proximo la situacién cambie
en sentido favorable como resultado de los avances técnicos
que van permitiendo la utilizacién econdmica de recursos



Cuadre 75

CAPACIDAD ACTUAL DE LA INDUSTRIA DE PAPELES Y CARTONES Y ESTIMACIONES
SEGUN LA HIPOTESIS B, 1961, 1966 Y 1971

(Toneladas)
Papeles
I;’;Pr Zl para Otrorx Cartones y Total
diarigs  imprenia papeles  cartulinas
y escribir

1. Capacidad en 1961 2I 0oo 131 200 213 500 I35 300 507 000
a) Fibricas visitadas. 21 000 127 8oo 152 700 65 700 367 200

b) Fibricas no visitadas . 3 400 Go 8co 69 Goo 133 800

II. Aumentos hasta 1966 6 coo 56 200 40 Too 66 000 168 300
a) Fébiicas visitadas. L. 6 000 25 700 46 000 31 400 100 100

b) Fibricas no visitadas . . . . —_ 500 — 13300 34 60O 21 8oo

c) Proyectos nuevos considerados. — 30 000 7 400 — 37 400
L. Caparidad total en 1966 27 ooo 187 400 253 6oo 207 300 669 300
a) Fibricas visitadas. . . . 27000 153 500 198 700 97 100 476 300

b) Féibricas no visitadas . . . . —_ 3 900 47 500 104 200 155 600

¢} Proyectos nuevos . . . . . . — 30 000 7 400 — 37 400
V. Aumentos basta 1971 30 000 35 000 69 100 73 700 207 8oo
a) Fabricas visitadas. . . . 30000 34 Goo 35 700 39 400 139 700

b) Fébricas no visitadas . . . . — 400 — 6 6oo 24 300 18 100

¢) Proyectos nuevos considerados. — — 40 000 16 000 50 006

V. Capacidad total en 1971 . . $7 000 222 4oo 322 700 275 000 877 100
a) Fabricas visitadas. . 57 000 188 100 234 400 136 500 616 coo

b) Fabricas no visitadas . . . . — 4 300 40 900 128 sc0- 173 700

c) Proyectos nuevos® . . . . . — 30 000 47 400 10 000 87 400

& Tncluye los proyectos nuevos desde 1961 a 1971,

fibrosos no tradicionales en este campo. Debe tenerse en
cuenta, ademds, que hay indicios de que los esfuerzos nacio-
nales de forestacién se orientarin gecididamente hacia la
plantacién en gran escala de coniferas, lo que permitiria
contar con materia prima fibrosa suficiente para emprender
un programa de desarrollo tanto de la produccién de papel
para diarios como de celulosa de fibra larga. No obstante,
como es muy dificil que los resultados de esta politica

puedan a}freciarse en escala signicativa antes de 1971, sblo
a titulo ilustrativo se menciona esta posibilidad.

Otro ajuste intreducido en el cuadro 75 es el referente
a la capacidad productiva de cattones y cartulinas, que
tanto en 1966 como en 1971 resultaba insuficiente para
hacer frente a la demanda estimada para esos productos,
mientras que en el caso de los “otros papeles” se producia
la situacién inversa (exceso de capacidad). Ello obligd a

Cuadro 76

CLASIFICACION DE LAS FABRICAS DE PAPELES Y CARTONES POR SU TAMANO,
SEGUN LA HIPOTESIS B, 1966 Y 1971

Capacidad global de las

, Fidbricas clases
Cla- Caparidad de produccidn } N:tj:era gue pro-

se umitaria (toneladas/afio) fabricas ducen ce- Porcientos de
lulosa Toneladas la capacidad

0tal

1966 ) 8o 6t 669 300 . 100

I Hasta socc . . . . . . : 47 5 124 600 19

II De 5001 a 10000 . . 14 2 99 100 15

I De roo0or a 15000 . . 14 4 175 100 26

IV Mis de 15000 . . . . 5 5 270 000 40

1971 82 12° 877 roo 100

I Hasta 5000 . . . . . . 45 4 129 200 15

II De 5001 2 10000 . . 12 4 87 Boo 10

IIT De 10001 2 15000 . . II 5 138 900 16

IV Mas de 15000 . . . . 14 8 521 200 59

* Hay ademis una fibrica que producird sélo celulosz para el mercado.
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CAPACIDAD ACTUAL

II.

III.

Iv.

. Capacidad en 1961 .

a) Fibricas visitadas .
b} Fabricas no visitadas

Aumentos basta 1966 .

a) Fibricas visitadas .
b) Fibricas no visitadas
¢) Proyectos nuevos

Capacidad total en Il966 .

a) Fabticas visitadas .
b) Fébricas no visitadas
¢) Proyectos nuevos

Aumento basta 1971

a) Fibricas visitadas .
b) Fibricas no visitadas
¢) Proyecios nuevos

. Capacidad iotal en 19771 .

a) Yabricas visitadas .
b) Fibricas no visitadas
¢} Proyectos nuevos

Cuadro 77
DE LA INDUSTRIA DE PASTAS CELULOSICAS PARA PAPEL Y ESTIMACIONES SEGUN LA HIPOTESIS B, 1961, 1966 Y 1971
(T'oneladar)
Pastas remigquimicas Pastas quimicas
Pasta Total
mecdnica ’ Fibra Fibra vta
Madera Oiras Total Madera Otras Total corta Larza

20 000 33 6oo 34 Goo 68 zoo 37 coo 39 500 76 soo 66 500 I0 000 164 700
20 000 33 600 32 600 66 200 37 000 27 500 64 500 54 500 10 000 150 700
— — 2 0OO 2 000 — 12 000 12 000 12 000 — 14 00C

Ig 400 57 400 —I1I 500 45 900 29 ooo 34 100 63 o0 6I 100 2 ooo 128 400
19 400 22 400 —12 000 10 400 24 600 600 24 600 24 600 — 54 400
— — 500 500 5 coa 3 500 ° 8 500 6 500 2 000 9 0oo

— 35 000 — 35 000 — 30 000 30 000 30 000 — 65 coo

39 400 91 000 23 100 I14 100 66 oo 73 6oo 139 Goo 127 Goo I2 000 293 100
39 400 56 0co 20 oo 76 6oo 61 c00 28100 89 100 79 100 10 000¢ 205 100
— — 2 500 2 500 5 000 15 500 20 500 18 500 2 000 23 000

—_ 35 000 — 35 000 — 30 000 30 000 20 GO0 — 65 000

20 000 57 500 900 58 400 45 000 500 45 500 IQ 500 35 000 123 goo
20 600 42 500 400 42 goo 15 000 — 15 000 10 000 5 Qoo 77 900
— — 500 500 — 500 500 500 — 1 000

— 15 000 — 15000 30 000 — 30 000 — 30 000 45 0oo

59 400 148 500 24 CO0 I72 soo0 I1rZ 000 74 100 185 oo I38 ro0 47 00D 417 coo
59 400 98 500 21 000 119 500 76 oco 28 100 104 100 39 ICO 15000 283 o000
— — 3 000 3 000 5 000 16 000 21 000 19 0c0 2 000 24 000

— 50 000 — 50 000 30 00O 30 000 60 000 30 000 30 000 110 000




suponer que se compensarian las diferencias, es decir, que
la demanc{la de cartones y cartulinas —que, como se recor-
dar4, creceria segin las proyecciones a una tasa ligeramente
superior a la del resto de los papeles— impulsard a los
empresarios 2 derivar parte de sus ampliaciones y nuevos
proyectos a la produccion de cartones y cartulinas, asi como
a convertir sus actuales instalaciones en igual sentido. Por
esa razdn, entre 1961 y 1966 la capacidad productiva de
“otros papeles” en las fibricas no visitadas se ha dismi-
nuido en 13 300 toneladas y la de cartones y cartulinas
se ha hecho aumentar en casi 35 oco toneladas, disminu-
ciém y aumento que entre 1966 y 1971 son, respectiva-
mente, de 6 Goo y 24 300 toneladas.

De acuerdo con los supuestos de la hipdtesis B, en 1966
y 1971 la distribucién de las plantas papeleras segln su
tamafio serfa la que se muestra en el cuadro 76.

Como puede verse, en 1966 el tamafio medio por unidad
seria de 8 400 toneladas, Jo que significa un aumento de
33 por ciento sobre el registrado en 1961. (Véase el cua-
dro 57). En 1971, la unidad media alcanzaria a 10 J00
toneladas, lo que representa 7o por ciento de aumento
sobre 1961. Este aumento del tamafio medio por unidad
es una de las condiciones que deben caracterizar el proceso
de crecimiento de la industria. Gracias a €l seria posible
superar uno de los obsticulos que actualmente frenan el
desarrollo de este sector industrial: la pequefiez y baja
eficiencia de las unidades productoras.

1) Pastas celuldsicas para papel. También en el caso
de Ias pastas celuldsicas los planes de produccién sobre-
pasan holgadamente la capacidad que se supuso deberia
estar en funcionamiento para hacer frente a las necesidades,
dadas ciertas hipétesis sobre importaciones (cuadro 69) y
sobre composicion de la materia prima fibrosa (cuadro 66).
En el ajuste se tuvieron en cuenta consideraciones similares
a las utilizadas en el caso de los productos finales, es decir,
fueron preferidos los proyectos gue ya tenian algn prin-
cipio de ejecucién y los planes de mayor envergadura sin
petjuicio de la inevitable apreciacién personal.

El cuadro 77 permite comparar la capacidad instalada
en 1966 y 1971, dados los supuestos de la hipotesis B,
con la actual. De él resulta que la capacidad total de la
industria celulésica deberia aumentar en 1966 en miés o
menos 78 por ciento con respecto a la instalada en 1961,
y en 1971 aproximadamente en 150 por ciento. Se registran
aumentos de importancia para todas las clases de pastas,

excepto para la semiquimica a base de fibras distintas
de Ja madera, caso en que la capacidad incluso dismi-
nuye de 34 6oo toneladas en 1961 a 23100 en 1966,
manteniéndose en 1971 pricticamente estable (24 coo tone-
ladas). Ello refleja la tendencia a perder importancia de
materias primas tales como la paja de cereales; en cam-
bio, de la aparicién del bagazo como materia prima fibrosa
de primera magpitud en la Argentina resulta el aumento
apreciable de la capacidad de pastas quimicas a base de
recursos fibrosos distintos de la madera.

La disminucién de capacidad a que se ha hecho refe-
rencia tiene como origen la informacién obtenida en el
sentido de que se paralizaria una de las Flantas existentes
debido al alto costo que ha alcanzado la materia prima
(paja de cereales); por consideraciones similares y por
otras de caricter negativo, se supuso que en 1961-66 deja-
rian de producit tres pequefias fabricas mis basadas también
en ese material. Los aumentos absolutos de capacidad pro-
ductora de pastas de fibras largas son modestos, especial-
mente en ¢l primer periodo: de 10 ooo toneladas en 1961
a 12000 en 1966 ¥ a 47000 en 1971. En este caso y
como ya se explicd, la disponibilidad de materia prima serd
factor limitante por lo menos durante el periodo que
abarca este andlisis.

Teniendo en cuenta los supuestos de la hipétesis B, en
1966 y 1971 la distribucién de las plantas productoras de
celulosa para papel segin su tamafo seria la que indica
el cuadro 78.

El tamafio medio por fibrica seria de 16 300 toneladas
en 1966 en comparacién con ¢ 200 en 1961 (véase el
cuadro Go), en tanto que se elevaria a 19 0oo toneladas
en 1971. También en este caso, el aumento de! tamafio
medio debe considerarse como una de las caracteristicas
favorables que acompafian el proceso de crecimiento de la
industria al hacer posible la realizacion de economias de
escala.

3. Condiciones de operacion de la industria: deficiencias y
necesidad de vemediarlas

a) Estado actual de los equipos

Antes de estimar el valor de las inversiones necesarias
para hacer frente a los aumentos de capacidad calculados
en el apartado anterior (hipétesis B), se procurari presen-

Cuzadro 78

CLASIFICACION DE LAS FABRICAS DE CELULOSA PARA PAPEL POR SU TAMARO
SEGUN LA HIPOTESIS B, 1966 Y 1971

Caparidad de las clases

Capacidad de produccion Nimero .
Clase o A de Porcientos de
unitaria (toneladas/afio) fébricas Toneladas la capacidad
total

1966 8 293 100 100

I Hasta 5 000 . . i 27 100 )

IT De 5001 a2 10000 . b 34 500 12

IIT De 10001 a 15000 . — — —

IV Mas de 15000 6 231 500 79

1971 2z 4I7 000 I00

I Hasta socoo . . 7 28 100 7

II De soct a2 10000 . . 5 34 900 8

III De 10001 a 15000 . I 15 000 4

IV Mis de 15000 9 330 000 81
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tar una visién de conjunto sobre el estado actual de la
‘industria, poniendo de manifiesto las deficiencias mis gene-
ralizadas, segtin pudieron apteciarse al visitar 28 fabricas
de papel, 14 de pastas celuldsicas para papel y 2 de alfa-
celulosa.

Las fabricas visitadas de papel y cartén se clasificaron
primero segn su tamafio, en la siguiente forma:3®

i) Grandes: capacidad de produccién supetior a 10 000
toneladas anuales;

ity Medianas: capacidad de produccién comprendida en-
tre 5000 y 10 000 toneladas anuales;

ii?) Pequefias: capacidad de produccién inferior a 5 oo
toneladas anuales.

Después de esta primera clasificacién, se subdividieron
los grupos anteriores, ascendiendo a la edad y condiciones
de conservacidén y operacién del equipo de cada una de las
fabricas. Esta subdivisidén se hizo de acuerdo con el siguien-
te criterio:®

1) Fdbricas de categoria A: con instalaciones que operan
adecuadamente. Se trata en general de fébricas moclirnas
y bien conservadas; la refinacidn se efectda sin molazas
ni holandesas; buena purificacién de la pasta; abundancia
de elementos para extraccion de agua por vacio; enrollador
Pope; miquinas continuas de 2.80 metros o mis de ancho;
estado mecinico general, bueno.

ii) Fdbricas de categoria B: con instalactones que operan
en forma aceptable. Se trata en general de fibricas con-
temporaneas, cfe regular estado de conservacidn; la refinacion
se efectia con molazas, holandesas y refinadores cénicos;
purificacién de pasta regular; extraccion de agua por pren-
sas planas; miquinas continuas de mds de 2.50 metros de
ancho; estado mecinico general, regular.

ii1) Fdbricas de categoria C: con instalaciones que ope-
ran en malas condiciones. En general son las fabricas
antiguas, de conservacidén deficiente; la refinacién se efectiia
sin refinadores cénicos; no hay purificacién de pasta; sélo
prensas planas y manchén; accionamiento deficiente de las
continuas o con motores de velocidad fija o con ejes
paralelos; enrollador de barra; miquinas continuas de menos
de 2.10 metros de ancho; estado mecinico general deficiente.

En el cuadro 79 se clasifican las 28 fibricas de papel

2 Con respecto a la clasificacién adoptada en los cuadros 57y 59
las fibricas grandes corresponden a las clases III y IV, las media-
nas a la clase I y las pequefias a la clase I

3 Para el encasillamiento de las diversas fibricas en los grupos
correspondientes, no fue siempre posible observar estrictamente
el criterio expuesto. En los casos de excepcibn se procedié por
apreciacidn personal.

y cartén visitadas conforme a los criterios de tamafio y con-
diciones de operacidn 2 que se ha hecho referencia. Puede
apreciarse en dicho cuadro que las fabricas de categoria
C solo representan una cuarta parte del nimero total de
fabricas grandes, proporcién que se eleva al 43 por ciento
para las medianas y al 67 por ciento para las pequefias.
Estas cifras dan idea de la diferente politica seguida por
las compafifas papeleras: en general puede afirmarse que
hay una correlacién directa bastante estrecha entre el tama-
fio de la fabrica y sus condiciones de operacion. Las fabricas
de mayor capacidad de produccién —con pocas excep-
ciones— han estado en frecuente proceso de desatrollo y
transformacién. Tratap de reducir sus costos utilizando cada
vez en mayor escala Jos equipos y procedimientos moder-
nos, a fin de hacer maximos el volumen y la calidad de
los productos elaborados. En una palabra, han perseguido
constantemente el aumento de su productividad. Los peque-
fios industriales, en cambio, no se han caracterizado por
sus iniciativas en materia de renovacién y en general se
resisten a reponer y mejorar los equipos existentes.

Aproximadamente un tercio de la capacidad total insta-
lada ha sido clasificada como de categoria A y corresponde
casi integramente a las llamadas fébricas “grandes™. Las 12
fabricas de categoria C tienen en conjunto una cuarta parte
de capacidad total instalada, en tanto que las de catego-
ria B representan 42 por ciento de dicho total.

En cuanto a las fabricas de celulosa, los criterios de
tamafio aplicados fueron los siguientes:

1) Grandes: capacidad superior a 15 coo toneladas anua-
les;

il) Medianas: capacidad superior a 5 ooo pero inferior

'a 15 000 toneladas anuales;

ili) Pequefias: capacidad igual o inferior a 5 coo tone-
ladas anuales.

Para la subclasificacién de los grupos anteriores en razdn
de Ta edad de los equipos y sus condiciones de conserva-
cién, se tuvieron en cuenta las siguientes caracteristicas:3

i) Fdbricas de categoria A con instalaciones que operan
adecuadamente. Son, en general, fibricas modernas y bien
conservadas; puestas en servicio en los dltimos 1o afos.
Tienen buena proporcién de procesos continuos, de relativa
autormatizacién o de gran volumen de operacién, usan
filtros lavadotes al vacio y predominan en ellas los equipos
en buen estado mecinico general.

82 Con respecto a la clasificacién adoptada en los cuadros 6o
y 61, las fibricas grandes corresponden a la clase TV, las media-
nas a las clases IT y III vy las pequefias a la clase I.

8 Véase supra, nota 31.

Cuadro 79

NUMERQ Y CLASIFICACION PORCENTUAL DE LAS FABRICAS DE PAPEL Y CARTON
VISITADAS SEGUN SU TAMANO Y CONDICIONES DE OQPERACION, 1961

Condicioner de opeyacién

Porcen- Porcen- Poycen- Porcen-
taje de laje de tafe de taje de
Tamafio de la fabrica Cate- la capa- Cate- lacapa- Cate- la capa- la capa-
poria goria  cidad  goria cidad  Tolal cidad
4 B total C  total total
insta- insta- insia- insta-
lada lada lada
Grandes (mis de 10 000 tons/afio) . 3 3 24 2 G 8 62
Medianas (de s oox a 10 ooo tons/afio) 1 7 i6 6 14 14 32
Pequeiias (hasta 5 ooo tons/afio) . . — 2 2 4 4 6 [
Total. . . . . . . . . .. .. 4 12 42 12 24 28 Ioo
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~ Cuadro 80

NUMERQO Y CLASIFICACION PORCENTUAL DE LAS FABRICAS DE CELULOSA
VISITADAS SEGUN SU TAMANO Y CONDICIONES DE OPERACION, 1962

Condiciones de opetacidn

Porcen- Porcen- Porcen- Porcen-
taje de taje de taje de taje de
Tamanio de la fdbrica Cate. lacapa- Cate. lacapa- Cate- la capa- la capa-
gorta  cidad  goria cidad  goria  cidad Toral cidad
A total B iotdl toial toial
insta- insta- insta- fnsia-
lada lada lada lada
Grandes (mds de 10 000 tons/afio) . 3 45 b 27 — — 5 72
Medianas (de 5 oo1 a 1o coo tons/afio) — — I 7 4 16 5 23
Pequefias (hasta 5 oco tons/afio) — — I — 4 5 5 5
Total. 3 45 4 34 8 21 15 190

i1} Fdbricai de categorie B: con instalaciones que operan
en forma aceptable, Son, en general, fibricas conternpo-
rineas, regular estado de conservacién. Tienen mis de 10
afios de operacién, pero han sido modernizadas; hay poca
automatizacién y pocos procesos continuos, gredominando
los discontinuos; el estado mecinico general de los equipos
es regular,

iit) Fabricas de categoria C: con instalaciones que ope-
ran en malas condiciones. Son, en general, fabricas antiguas
0 de conservacidon deficiente. Tienen mis de 20 afios de
operacién. En ellas no hay automatizacién de procesos, que
son exclusivamente discontinuos; carecen de filtros lavadores
al vacio y el estado mecinico es deficiente.

En el cuadro 8o se presentan las 15 fabricas de celulosa
visitadas, que se clasiﬁlzan de acuerdo con los criterios de
tamafio y condiciones de operacién a que se ha hecho
referencia.?

* De las 15 fibricas, 13 producian celulosa para papel y 2
alfacelulosa; se excluy6 una fabrica de celulosa para.papel de las
que figuraban en los cuadros Go y 61, por estar paralizada y baber
pocas perspectivas de que vuelva a funcionar.

La situacién de las fabricas de pasta no es muy distiata
con respecto a las fibricas de papel, en lo que se refiere
al hecho de que exista una cierta correlacién entre tamafio
de la fibrica y edad y estado de conservacién de sus equt-
pos. Asi, en las fabricas clasificadas como grandes no se
encontré ninguna de categoria C. En cambio, tanto en las
fabricas medianas como en las fibricas pequefias se clasi-
ficaron dentro de la categoria C mencionada el 8o por
ciento.

La situacién de la industria de pasta celuldsica parece
algo mejor que la de papeles y cartones, en lo que respecta
a condiciones de operacién. En efecto, mientras para
esta industria sélo el 34 por ciento de la capacidad insta-
lada fue incluido en la categoria A, en el caso de la
industria de celulosa el porcentaje correspondiente se eleva
al 45 por ciento. Esta impresion se ve reforzada al com-
parar las ﬁproporciones correspondientes al otro extremo
de la clasificactén (fibricas de categotia C): en la industria
papelera estas fébricas representan el 24 por ciento de la
capacidad instalada, porcentaje que disminuye al 21 en la
industria celuldsica.

Cuadro 81

NUMERO DE FABRICAS DE PAPEL Y CARTON VISITADAS Y PROPORCION DE ELLAS EN QUE SE OBSERVARON LAS
DEFICIENCIAS MAS NOTABLES, 1961

Fabyicas

grandes (8)

Total de
fabricas (28)

Fibyicas
pequediar (6)

Fdbricar
medianas (14)

Nimero . Niimero Nimeso Nimera .
Deficiencia observada de fdbri- Porcentaje de fdbri- Porcentaje de fibri- Porcentaje de fibri- Porceniaje
cas en sobre el cas en sobre el cas en sobre el cas en  total sobre
que se niimerg que se riimerg que se nimero que se el nime-
observé  de fibricas  observd  de fabricas  obrervé  de fdbricas observé  vo de fd-
la defi- grandes la defi-  medianas Iz defi-  peguefar  la defi- bricas
crencia ciencia ciencia tiencia
1. Alto costo de la energia . — — 3 21 I 17 4 14
2. Falta de energia eléctrica . — —_ 8 57 2 33 10 36
3. Motores subdimensionados coe — — 3 21 3 50 6 21
4. Accionamiento deficiente de la continua 2 25 5 36 4 67 11 39
5. Poca o ninguna purificacién de la pasta . 2 25 1 7 z 33 5 18
6. Refinacidon deficiente con equipo anticuado . I II 4 29 3 50 8 29
7. Falta o deficiencia de elementos para extraer
agua por vacio , . . . . . .., ..., 4 50 10 71 5 83 19 68
8. Recuperacién deficiente de las fibras . . . . — — 4 29 1 17 5 18
9. Sistema anticuado para el enrollado del papel. I 1I I 64 5 83 15 54
10. Movimiento deficiente de la materia prima o
del producto etaborado . — —_ 7 50 2 33 9 32
11. Maquinaria anticuada e 2 25 9 G4 1 17 12 43
12. Alistamiento del papel con equipo anticuado . 2 25 II1 70 2 23 15 54
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b) Deficiencias mas notables en las fibricas de papel y
cartdn

La impresién predominante que se obtiene al visitar una
muestra representativa de la ingustria argentina de papeles
y cartones es la de que el proceso méds o menos constante
de modernizacién que debe operarse en una industria ha
encontrado obsticulos poco menos que insuperables. En
efecto, los equipos pasan, en general, de los 1o afios de
servicio, plazo en el que, ademds de sustituir por elementos
modernos los equipos obsoletos o anticuados, debian ha-
berse hecho las reposiciones que requiere el desgaste natural.

En el cuadro 81 puede verse el nimero de fibricas de
cada uno de los grupos establecidos (grandes, medianas y
pequenas) que adolecen de alguna de las deficiencias en
las condiciones de operacidn que se consideraron més
corrientes en la industria y que se detallan en las columnas
verticales. También se indica en él la proporcion de fibricas
con cada deficiencia determinada con respecto al total de
fabricas de cada uno de los tres subgrupos.

A continuacién se exponen los comentarios al cuadro
anterior, refiriéndoles a cada una de las deficiencias que
se hallaron en las fabricas visitadas y que pueden consi-
derarse comunes para todas las del pais.

i) Alto costo de la energia. Esta dificultad se encuentra
principalmente en las fébricas de tamafio medio situadas
en la capital y que deben adquirir integramente la energia
que consumen.

Si se dotara a estas fibricas de centrales de vapor
modernas que suministraran el vapor tanto para la cale-
faccién de las maquinas continuas como para los grupos
turboeléctricos generadores de energia con extraccién de
vapor intermedia, se subsanarfa esta dificultad.

No se aconseja estz solucion a las plantas pequeiias, que
2 su vez deberian emplear centrales termoeléctricas de capa-
cidades también reducidas, porque éstas suelen ser de
mayor costo por unidad térmica y por unidad eléctrica
producida.

i) Falta de energia eléctrica. Esta deficiencia se mani-
fiesta sobre todo en las fibricas situadas en la ciudad de
Buenos Aires y sus alrededores y se debe principalmente
a produccién insuficiente y a dificultades de distribucién.

Esta situacién provoca frecuentes interrupciones de la
energia eléctrica o variaciones de la tensién. Es una inter-
ferencia en el funcionamiento normal de las miquinas
continuas que aumenta el tiempo de detencién por las nece-
sarias demoras para normalizar de nuevo la marcha de la
continua,

iil) Motores subdimensionados. Se trata de una situa-
cién poco generalizada y que afecta sobre todo a las
empresas pequefas, mas antiguas y que no han sido moder-
nizadas. Esto incide en un menor aprovechamiento de los
equipos existentes, especizlmente en los de refinacién y
preparacién de pastas.

iv) Accionamiento deficiente de la continua. Es una ca-
tacteristica bastante comiin en las fabricas medianas y
pequefias y que, al producir dificultades de regulacién de la
velocidad, variaciones en los tiros o menor versatilidad,
restan elasticidad a la continua y bajan la produccién.

Esta dificultad quedaria resuelta reemplazando los accio-
namientos defectuosos por otros modernos que pueden
fabricarse casi totalmente en el pais.

v) Poca o ninguna purificacion de la pasta, La escasez
de equipos adecuados a esta funcién produce dificultades
al tratar de obtener papeles de buena calidad en los rubros
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de imprenta y escribir. Es muy importante que las fabricas
que ocupan como materia prima los recortes de papel
provenientes de fibricas o imprentas, o papeles viejos,
tengan una adecuada purificacién de la pasta, lo que redun-
da en mejor servicio de los equipos de refinacién o de la
continua, obteniendo un producto final de mejor calidad. La
industria nacional esti en condiciones de fabricar estos
equipos en cantidades y calidades adecuadas que abarcan
toda la gama de elementos que se emplean en la industria.

vi) Refinacion deficiente o con equipo anticuado, En las
fabricas medianas y pequefias suclen emplearse elementos
de refinacidn anticuados, tales como lixiviadores, destruc-
tores, molazas y holandesas, estas ltimas de tamafio redu-
cido y de pequefia potencia, Dichos equipos requieren
bastante proporcién de mano de obra y, por otra parte,
dada su pequefia capacidad de produccién, en ocasiones
son factores limitantes de la produccién de la continua.

La industria nacional ha venido fabricando equipos de
refinacion bajo licencia de marcas mundialmente conoci-
das o con disefios propios basados en los equipos con-
vencionales.

vii) FPalta o deficiencia de elementos para extraer agua
por vacio. Esta caracteristica se notd en las dos terceras
fartes de las fébricas visitadas, siendo comiin a casi todas
as instalaciones pequefias y a buena parte de las medianas.
Es posible reacondicionar un buen nimero de las méiquinas
continuas en operacién agregandoles rodillos aspirantes
especialmente los de mayor ancho. De esa manera se podria
aumentar la produccién entre 15 y 30 por ciento, sin agre-
gar otros equipas que los indicados.

Existe solamente un fabricante de equipos que estd ini-
ciando una linea de fabricacién de rodillos aspirantes bajo
licencia, y es probable que sea necesatio importar la mayor
parte de estos equipos que se instalen en el pais.

viii) Recuperacion deficiente de las fibrvas. Esta deficien-
cia sélo se encontrd en el 18 por ciento de las fabricas
visitadas. Su remedio permitiria aprovechar mejor la mate-
tia prima al recuperarse las fibras més cortas que se pierden
cuando pasan a través de las telas metélicas.

Los equipos necesarios para obviar esta dificultad sor
relativamente sencillos y varios fabricantes los confeccio-
nan en ¢l pais.

ix) Sistema anticuado para el envollado del papel. Esta
deficiencia es especialmente notable entre las fibricas pape-
leras pequefias, pues la mostraban el 83 por ciento de las

ue fueron visitadas. El cnrollado deficiente For medio
ge barras y embragues afecta la presentacién del producto.
Da lugar en ocasiones, especialmente si se trata de papeles
delgados, a rollos defectuosos que son objetados por los
usuarios,

También al hacer la transferencia de barras se producen
pérdidas de papel que aumentan la proporcién de recortes.

En vez del sistema de barras, en la actualidad se usan
entolladores Pope que pueden fabricarse integramente en
el pais.

x) Manipulacion deficiente de la matevia prima o del
producto elaborado. Esta caracteristica alcanza a un 32 por
ciento de las fibricas visitadas y es mis notable cuanto
mas pequefias son las fibricas. La falta o escasez de ele-
mentos adecuados para remediarla redunda en una mayor
posibilidad de contaminar, ensuciar o dafiar la materia
prima o producto, aumenta los costos de operacidn y hasta
en algunos casos determina o limita las posibilidades de
produccion.

Entre los equipos necesarios para mejorar este aspecto
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se encuentran las carretillas autoelevadoras motorizadas que
ya se construyen en el pais, aunque en pequefia escala.

xi) Continuas papeleras o cartoneras anticsadas. Esta de-
ficiencia, que afecta al 43 por ciento de las fibricas visi-
tadas, se presenta en la mayoria de las instalaciones media-
nas (64 por ciento) y en la cuarta parte de las grandes.
Hay varios fabricantes de equipos papeleros en condiciones
de proyectar y construir integramente maquinas continuas
y otros equipos papeleros. Sin embargo, no tienen la capa-
cidad de produccién necesaria para abastecer la demanda
que crearia en este rubro una reposicién en masa.

xii) Alistamiento del papel con equipo anticuado. Se
observa esta caracteristica en algo mis de la mitad de las
plantas visitadas; predomina en las plantas medianas (casi
8o por ciento), disminuyendo a un tercio en las pequefias
y 2 una cuarta parte en las grandes.

En algunas fibricas que debe someter el papel a varios
procesos antes de entregarlo al mercado, la falta de equi-
pos modernos obliga a emplear gran proporcién de mano
de obra, con el consiguiente encarecimiento del producto.

Los fabricantes nacionales estin en condiciones de pro-
veer satinadoras, cortadoras, guillotinas, bobinadoras y otros
equipos corrientes, en tanto que los equipos especiales de
disefto avanzado deberin seguir importindose mientras la
demanda nacional no justifique su fabricacién en el pais
bajo licencia, sistema con ¢l cual ya estd trabajando el mis
grande de los fabricantes nacionales de equipo.

4. Inversiones en equipos para la industria del
papel y la celnlosa en 1962-71

2) Conceptos generales y metodologia del cilculo

Es objeto del presente apartado estimar las inversiones
que deberian efectuarse en 1962-71 para hacer frente a los
aumentos de capacidad calculados en el caso de la hipéte-
sis B del apartado anterior. Dicha estimacién debera incluir
las inversiones correspondientes a las nuevas fibricas que
se instalarian (proyectos nuevos) y a las expansiones de
las ya existentes (ampliaciones}, asi como las necesarias
para reponer y mejorar equipos, aunqgue ello no signifique
aumento inmediato de capacidad (reposicién y mejora-
miento ),

Se entenderd por ampliacién el agregado de nuevos
equipos o conjuntos completos que tengan como fin prin-
cipal un aumento significativo de la capacidad de produc-
cibn, en tanto que la reposicién y mejoramiento comprende
el reemplazo de equipos viejos u obsoletos por otros nuevos,
sin que ello signifique necesariamente un aumento notable
de capacidad.

Tanto en lo que se refiere a los proyectos nuevos como
a las ampliaciones de las fabricas existentes, las inversiones
correspondientes se calcularon teniendo en cuenta los
aumentos de capacidad considerados en la hipétesis B.
(Véanse los cuagros 75 ¥ 77-)

Al estimar las inversiones en reposicién y mejoramiento,
s6lo se consideraron aquellos equipos que presentan buenas
posibilidades de sustitucién. Asi, pues, se deseché toda
idea de reposicién de elementos tales como continuas muy
angostas, por estimar que si fueran reemplazadas, lo serian
por miquinas mis anchas, de mayor produccién.ss

35 FEsos casos ——reemplazo de una médquina vieja y angosta por
otta nueva de mayvor produccibn— se incluyeton dentro de las
ampliaciones. Como se explicd, aqui se considera reposicion el
reemplazo que no trae aparejado un aumento significativo de pro-
duccién, sino que permite reducir los costos o mejorar la calidad.

El célculo de la inversién en reposicion, se efectud sepa-
radamente s6lo para algunos equipos o elementos esenciales
de las miquinas papeleras continuas y de convertsion. Dicho
equipo se denomina aqui equipo mecinico esencial y com-
prende los siguientes rubros:

Desintegradores de pasta

Refinadores

Depuradores o purificadores

Entradas de pasta

Rodilles de succibn de tela y bombas de vacio
Mesas completas de fabricacion

Prensas htimedas y hombas de vacio

Capotas con extraccién de vaho e inyeccidn de aire caliente
Enrclladores Pope

Bobinadoras

Calandras o satinadoras

Cortadoras

Guillotinas

Elementos de transpotte

Accionamiento de mdguinas continuas

En cambio, la inversién necesaria para hacer frente a la
reposicién de otros elementos que en su mayor parte son
comunes a muchas industrias —bombas, cafierias, agita-
dores de pasta, elementos de control, regutadores de con-
sistencia, etc.— y de los que deben reemplazarse peritdica-
mente —cojinetes, valvulas, entradas de vapor, raspadores,
rodillos de registro, etc.— fue calculada mediante una esti-
macién de caricter general. Un célculo detallado de las
necesidades de reposicién de estos elementos estd totalmente
fuera de los propésitos y alcance de este informe.

En cuanto al equipo eléctrico, se considerd que agregando
30 por ciento al valor de la inversién calculada separada-
mente para motores eléctricos, se obtiene la inversién total
en este rubro. Asi se incluirian en él los tableros de dis-
tribucién y control, cables, protecciones, partidores y otros
elementos afines.®

Como se verd mis adelante, se ha supuesto que toda la
inversién en reposicion y mejoramiento de equipos ha de
efectuarse en el quinquenio 1962-66, ya que, por la impre-
sidn obtenida al visitar las fabricas, dicha sustitucién debe-
ria realizarse de inmediato o en los préximos afios.

Las inversiones que podrian efectuarse en el periodo
1962-71 fueron valorizadas segin informaciones obtenidas
de las fuentes siguientes:

7) estimaciones proporcionadas por los mismos indus-
triales interesados;

#) estimaciones utilizadas en el estudio sobre fabricacion
de equipos basicos en el Brasil;*

#1#) informaciones sobre precios obtenidas en las fabricas
nacionales de equipo para la industria, y

iv) listas valotizadas de equipos y maquinarias que debe-
rian importarse para los proyectos nuevos.

Las informaciones a que se hace referencia en los tres
ptimeros puntos se prefirieron para valorar las invetsiones

or concepto de ampliacién de las plantas existentes. Las
ge los puntos 7) y i7) fueron especialmente Gtiles para
valorar las reposiciones. Los proyectos nuevos se valo-
raron conforme a las listas mencionadas en el punto iv).

b) Estimacion de las inversiones

Se presenta a continuacién la estimacién de las inver-
siones correspondientes a los aumentos de capacidad que

* No incluye las plantas generadoras de energia eléctrica (gru-
pos diesel y turbinas). Esos equipos y las calderas, por constituir
clementos auxiliares, no se consideraron entre las estimaciones
de reposicidn del presente informe.

¥ Fabricacion de equipos bdsicos en el Brasil (EfCN.12/619),
capitulo VL
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Cuadro B2

ESTIMACION DE LAS INVERSIONES FUTURAS EN EQUI-
POS MECANICOS Y ELECTRICOS* PARA LOS PROYECTOS
NUEVOS QUE SE ESPERA HACER EFECTIVOS EN 1962-71

{ Miles de délaves)

Costo de la inversidn

Provecto Tipo de gue se vealizard
7 fdbrica

1962-66 1967-71 Total
I. Integrada 840 — 840
2. 2 _— 7 230 7 230
3. Celulésica 7 230 — 7 230
4. Integrada 14 460 e 14 460
5. . ... N — 12 050 12 050
Torad . . 22 530 19280 41 810

% 5S¢ excluyen las instalaciones para la generacidn de vapor y energia eléc-
trica (calderas, grupes diesel, turbinas, etc.).

se espera obtener entre 1962 y r97x, divididos segin se
trate de proyectos nuevos, ampliacién de la capacidad exis-
tente y reposiciéon y mejoramiento de equipos.®

1) Proyectos muevos. Fueron seleccionados los cinco®®
que parecieron de més segura realizacion, tres de los cuales
estarfan ya en produccidn en 1966, en tanto que los otros
dos iniciarian su funcionamiento en el segundo quinquenio
del perfodo. (Véase el cuadro 82.)

i) Ampliaciones, veposicidn y mejoramiento de los equi-
pos para la fabricacion de papel. El cuadro 83 muestra la
estimacién de las inversiones por esos conceptos en las
fibricas de papel visitadas, clasificindolas, como antes, en
grandes, medianas y pequefias. Las inversiones para repo-
sicion y mejoramiento sélo abarcan el equipo mecanico
esencial; las ampliaciones, en cambio, incluyen también
otros equipos mecinicos auxiliares y equipo eléctrico (mo-
tores, cables, tableros, etc.).

La estimacién de las inversiones en reposicidén y mejora-
miento de otros equipos mecinicos no especificos de la
industria del papel —incluidos los que deben reemplazarse

% Aunque las inversiones en reposicidbn y imejoramiente no
suponen un aumento significativo de produccién, contribuyen por
lo menos a que la capacidad no disminuya al tener que paralizar
equipos que ya no admiten mds reparaciones,

3 1as inversiones en nuevas fibricas de celulosa proyectadas por
fibricas de papel se incluyeton entre las ampliaciones de fabricas
de celulosa.

periddicamente*® —y de equipo eléctrico**— puede verse
en el cuadro 84.

Como las fabricas visitadas representan el 73 por ciento
de la capacidad instalada a fines de 1961, habia que calcu-
lar el resto. Para ello se efectud una estimacién de caricter
general, aplicando distintos supuestos segiin se tratara de
regosicién y mejoramiento o bien de ampliacién de la capa-
cidad de las fabricas no visitadas,

En el primer caso se supuso que cl monto de las inver-
siones por dichos concefptos habria de guardar con respecto
a la capacidad de las fabricas no visitadas la misma rela-
cién que en las fibricas visitadas. Este supuesto sitvid tanto
para el cilculo de las inversiones en reposicidén y mejora-
miento de equipos mecanicos esenciales como de equipo
eléctrico.

Por lo que se refiere a ampliaciones se aplicd el supuesto
bisico de que la inversién unitaria (por tonelada anual) en
ampliaciones de fabricas no visitadas seria igual a la corres-
pondiente a las fabricas visitadas.

El cwadro 85 resume las inversiones que habrian de
efectuarse durante 1962-71 en las fabricas no visitadas.

i) Ampliaciones, reposicidn, y mejoramiento de los
equipos para la fabricacidn de celulosa? Siguiendo el mis-
mo orden que en el caso de las fabricas de papel, se comen-
zard determinando las inversiones para reposicién, mejo-
ramiento y ampliacién de las fabricas de celulosa visitada,
con inclusibn de las nuevas fabricas de celulosa que se
consideraron proyectos realizables de las empresas visitadas
que actualmente sélo producen papel y cartén. (Véase el
cuadro 86.)

Como se indicd anteriormente, no llegaron a estimarse
las inversiones Eam reposicion, mejoramiento y ampliacidn
cuando se trataba de algunas fébricas de celulosa muy pe-
quefias cuya supervivencia se consideré dificil y arriesgada
por la incidencia negativa de varios factores desfavorables.

En el cuadro 87 se estiman las inversiones correspon-
dientes a las fabricas no visitadas,

En el cuadro 88 se resumen las estimaciones de las inver-

4 Entre los equipos mecdnicos no especificos de la industria
papelera figuran bombas, cafierias, agitadores de pasta, elementos
de control y reguladores de consistencia, y entre los que necesitan
reposicidn periédica cojinetes, vilvulas, descansos con rodamientos,
entradas de vapor, raspadores y rodillos de registro.

*! Incluyendo motores, tabletos de distribucién y control, cables,
protecciones, partidores, etc., pero no las instalaciones para la
generacién de energia eléctrica v de vapor. :

*2 Se incluye la celulosa para la fabricacidon de hilados artificia-
les, papel celofin, etc.

Cuadro 83

ESTIMACION DE LAS INVERSIONES FUTURAS EN REPOSICION, MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE LAS FABRICAS DE PAPEL VISTTADAS,

1962-71
(Miles de dolares)
Reporicién y . e h
Tanmafio de mejoramiento® Ampliacion Toiales
la planta

1962-G6 1967-71 Total  1962-66 1967-71 Total 1962-66 1967-71  Total

Grandes (8) . . I 380 360 T 740
Medianas (14) . 3350 630 3980
Pequefias (6) . 380 10 390

Totadl . . . . 5110 1000 GII0

6000 3260 9260 7380 3620 II 000
1900 7740 9640 5250 8370 13620
186 1000 280 2190 I1I0I0 3200
9710 12000 2I 710 14 820 13000 27820

# Las inversiones en reposicidén y mejoramiento 36lo incluyen lo que se ha denominado equipo mecdnico esencial.
b Tas inversiones en ampliacibn incluyen, ademdis del equipo mecinico esencial, el equipo mecinico auxiliar

v ¢l eléctrico,

70



ESTIMACION DE LAS INVERSIONES FUTURAS EN EQUIPOS MECANICOS Y ELECTRICCS

Cuadro 84

FABRICAS DE PAPEIL VISITADAS, 1962-71
(Miles de dolares)

CORRESPONDIENTES A 1AS

Inversion total en equipo
mecdnico . . . . . .
Equipo mecinico esencial®
Otros equipos mecinicos y
elementos que se reem-
plazan periddicamente ,
Inversidn total en equipo
eléctvico .. . . . . .
Mototes eléctricos . . .
Otros equipos eléctricos® .

Inverridn total en las fd-
bricas wvistiadas

Reproricidn 3 Ly,

mejorantiento Ampliacidn Totales
1562-66 1967-71 Total 1962-66  1967-71 Total 1962-66 1967-71 Toial
9 0fo I 6oo 10 680 B 740 10 Boo 19 540 17 820 I2 400 30220
5 II0 1 000 6110 — — —_ — — —
3970 Goo 4570 — — _— — — —
I 250 120 I 370 970 I 200 2170 2 220 I 320 3 540
960 90 1050 — — — — — —_
290 30 320 — — — — — _
10 330 I 720 12050 9 710 12000 2I 710 20040 13720 33 760

& Véase el cuadro 83.

b Se estima en este rubro una inversiba equivalente al 30 por ciento de la inversidn en motores eléctricos.

Cuadro 85 .

ESTIMACION DE LAS INVERSIONES FUTURAS EN EQUIPOS MECANICOS Y ELECTRICOS
CORRESPONDIENTES A LAS FABRICAS DE PAPEL NO VISITADAS, 1962-71

(Miles de délares)

Inversicn en

Eguipo mecdnico

Bquipo eléctrico

Totaler

ro62-66 1967-71 Total

1962-66 196771 Total

1962-G6 1967-71 Toral

Reposicion y

mejoramiento . 3110 480 3 590 430 40 470 3340 520 4060

Ampliacién . . . 1630 200 1 830 1 360 160 I 520 2 990 360 3 350

Total . . . . . 4740 680 5420 I790 200 I 990 6530 880 7 4r0
Cuadro 86

ESTIMACION DE LAS INVERSIONES FUTURAS EN EQUIPOS MECANICOS Y ELECTRICOS®
CORRESPONDIENTES A LAS FABRICAS DE CELULOSA VISITADAS, 1962-71

(Miles de délares)

Reposicidn ¥

mejoramiento Ampliacion Totaler

Fabricas

1962-66 1967-71 Total  1962-66 ro67-71  Tozal 1962-66 1967-71 Total

Grandes (5; 180 250 430 I570 11760 13330 1750 1I20I0 13760
Medianas (4 140 250 390 1 760 200 1960 1 900 450 2 350
Pequefias (4) 40 40 8o 1190 — I 190 I 230 40 1270

Tortal {(13) 360 540 Q00 4520 Irg6o 16 480 4880 123500 17380

& Incluye equipe eléctrico, salvo grupos electrdgencs, turbinas y otros equipos generales de energia.
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Cuadro 87

ESTIMACION DE LAS INVERSIONES FUTURAS EN EQUI-
POS MECANICOS Y ELECTRICOS CORRESPONDIENTES A
LAS FABRICAS DE CELULOSA NO VISITADAS, 1962-71°

(Miles de délares)

Destino de la inversién 1962-66  1967-71 Tosal
Ampliaciones . . . . . ... 740 6o 8oo
Reposicién y mejoramiento . 70 100 170

Towml . . . . . ... .. 810 6o 970

% Incluye los casos de nuevas fibricas de celulosa establecidas en fabricas
de papel en actividad.

siones futuras en equipo mecénico solamente, correspon-
diente a todas las fabricas de papel y celulosa (visitadas
y no visitadas).

El correspondiente resumen de las inversiones en equipo
eléctrico puede verse en el cuadro 89.

gls. Fabricacion nacional de equipos mecanicos para la
industria del papel y la celulosa en 1962-71

a) Posibilidades de la industria nacional

La industria nacional de fabricacién de equipos para
papel y cclulosa esti representada por un gran productor
—cuyas actividades abarcan también las industrias textil y
agricola— y cuatro mas pequefios que sélo se dedican a la

reparacidén o fabricacién de equipos para papel o pastas -

celuldsicas. Otros varios industriales, mds pequefios ailn,
dedican del xo al 20 por ciento de su capacigad a Ja indus-
teia papelera.

Hay también dos fabricantes nacionales de fieltros, que
abastecen en gran parte a la industria; diversos fabricantes
de bombas para agua y pastas que producen bajo licencia
las bombas especiales para la industria del papel; varios
fabricantes de recubrimientos de caucho para rodillos, de
cafierias de polictileno de todas dimensiones, de engranajes
y cajas reductoras especiales para abastecer los pedidos
de los fabricantes de equigo papelero y, por @ltimo, talleres
y fundiciones con capacidad para fundir y trabajar piezas
hasta de 30 toneladas de peso.

En la actualidad, los talleres que producen equipo para
las industrias papelera y celulésica tienen una capacidad
de producciébn de unas 2 200 toneladas anuales, con un
valor de venta aproximado de 4.3 millones de ddlates. Por
consiguiente, en cada une de los quinquenios considerados
podrian producir 11 0co toneladas de equipo por valor
total de 21.5 millones de délares. (Véase el cuadro 90).

Si estos talleres contaran con el abastecimiento suficiente
de planchas, tubos y perfiles metilicos, asi come de algunos
otros elementos importados —rodamientos, ciertos tipos
de correas de transmision, piezas de relojeria, etc.— cuyo
costo representa aproximadamente un 10 por ciento del
valor de las ventas podrian abastecer buenaz parte de la
demanda de equipos para el periodo 1962-71.

Los industriales fabricantes de equipo debido a las posi-
bilidades que se les ofrecen en materia de fundicién, flc))rja,
soldadura y maquinado de metales en general estin actual-
mente en condiciones de suministrar equipos, algunos de

Cuadro 88

ESTIMACION DE LAS INVERSIONES FUTURAS EN EQUIPO MECANICO PARA LA
INDUSTRIA DEL PAPEL Y LA CELULOSA, 1962-71

(Miles de ddlares)

Destino de las inversiones 1962-66 1967-71 Total
1. Eguipos para proyectos nuevos* . 22 530 19 280 41 B1o

Menos el 10 por ciento que se estima corresponde :
a2 equipos eléctricos . e e e 2250 1930 4 180
Subtotal 20280 I7 350 37 630

11. Equipor para la fabricacién de papel y carién
Ampliacion, fibricas visitadas® e 8 740 10 8oo 19 540
Reposicién y mejoramiento, fibricas visitadas® . 9 080 I 6oo 10680
Ampliacién, fibricas no visitadas® . . . . . . I 630 200 1830
Reposicién y mejoramiento, fibricas no visitadas® 3 ILO 480 3 590
Subtotal 22 560 13 080 35640
II1. Egquipor para la fabricacicn de celulosa .
Ampliaci6n, fabricas visitadas® e e 4520 I1 960 16 480
Reposicién y mejoramiento, fibricas visitadas® | 360 540 900
Ampliacidén, fabricas no wvisitadas® . . . . . . 740 Go 8oa
Reposicién y mejoramiento, fibricas no visitadas® 70 100 170
Menos el 10 por ciento que se estima corresponde

a equipos eléctricos e 570 1270 I 840
Subtoral 5120 IT 390 16 570
Inversidn tolal en equipo mecdnico . 47 960 41 820 89 780

8 Cuadro #2.
b Cuadre 84.
¢ Cuadrtp B3.
¢ Cuadro 86.
@ Cuadio 87.

72



Cuadro 89

ESTIMACION DE LAS INVERSIONES FUTURAS EN EQUIPO
ELECTRICO PARA LA INDUSTRIA DEL PA-
PEL ¥ LA CELULOQOSA, 1962-71

(Miles de délares)

Destino de las inversioner 1962-66 1967-7r  Total

I. Proyectos nuevos® . . . . . . . 2250 I 930 4 180
II. Fibricasr de papel . . . . . . . goro0 I 520 5530
Reposicién y mejoramiento, fabri-
cas visitadas® . . . . . . . . 1250 120 1370
Ampliaciones, fibricas visitadas®, 970 1 200 2 170
Reposicién y mejoramiento, fibri-
cas visitadas® ., . . . . . . . 430 40 470
Ampliaciones, fibricas visitadas® 1 3o 160 I 520
(I1. Fdbricas de celuloss* . . . . . 570 1270 I 840
Inversidn sotal en equipo eléctrico 6830 4720 11 550
+ Cuadro 88,
& Cuadro 84.
¢ Cuadro 83.

los cuales se detallan a continuacién con sus caracteristicas
mis notables a fin de dar unz muestra explicativa de su
capacidad:

1. Digestores y estanques de cualquier dimensién

2, Bombas de agua corrientes, pata pozos profundos, para pastz
o liquidos espesos, de vacio ’

3. Carierias metilicas o plisticas

4. Prensas para pastas y prensas lavadoras hasta para 20 tonela-
das de pasta por dia

5. Niples y vélvulas corrientes o especiales

6. }l)bepu.radores y clasificadores de pastas y recuperadores de
ras

7. Astilladoras hasta de so toneladas de madera por dia

8. Pequefias desfibradoras para madera, sin incluir las piedras

9. Desintegradores hidraulicos

1o. Cubas holandesas de disefio corriente

r1. Refinadores c6nicos hasta de 250 HP y desmenuzadores ultra-

sénicos

12. Purificadores de pasta de diversos disefios y tamafios

13. Agitadores de pasta para estanques de cualquier dimensién
0 potencia

14. Clertos tipos sencillos de clasificadores

15. Bombas tomadoras de liminas de papel hasta de 4 metros
de ancho Wtil

16. Mesas de fabricacidon para miquinas continuas hasta de 4
metros de ancho, con extraccién de la tela tipo cantilever

17. Cilindros secadores monolicidos hasta de 2.50 metros de ancho
y 3.20 metros de didmetro

18. Cilindros secadores de 1.56 metros de didmetro y hasta de
4 metros de ancho

19. Prensas hGmedas o de monolicido hasta de 4 metros de ancho
til

20. Prensas aspirantes hasta de 4 metros de ancho

21. Manchén para miquinas continuas de cuaiquier tamafio en
disefios corrientes o convencionales

22. Miquinas continuas para producir papel basta de 50 toneladas
diarias de produccién

23. Earolladores Pope tipos mecinico o hidriulico, incluso dise-
fios para alta produccién

24. Toda clase de maquinaria para el alistamiento o despacho
de papel o celulosa, siempre que sea de disefio convencional

25. Transmisores y mandos

26, Capotas con o sin recuperacién de calor

Por esta lista puede apreciarse que la industria nacional
de equipos esti en condiciones de proporcionar equipos con-
forme a la mayor parte de los requerimientos de los consu-
midores, pero siempre importando ciertos elementos. Entre
estos elementos importados estin algunos cilindros seca-
dotes monolicidos de grandes dimensiones, rodillos de
succién, depuradores rotativos de grandes dimensiones, ro-
damientos, reguladores o automatizadores de proceso, equi-
pos de control, correas especiales de transmision, elementos
de relojeria, cajas reductoras de tamafios mayores, equi-
pos de conversion de disefio avanzado, etc. Las maquinas
continuas de disefio especial, de mis de 4 metros de ancho
o para producciones superiores a 50 toneladas diarias,
también deben importarse.

Todos estos elementos habria que seguir importindolos
por algunos afios, ya que tanto la pequefia cantidad de
unidades que necesita la industria nacional como el alto
grado de especializacién o experiencia necesaria para pro-
ducirlos, harfan elevar sus costos de fabricacién a valores
que no les permitirian competir con los equipos anilogos
obtenidos de proveedores forineos. :

En lo que se refiere a la demanda de equipos eléctricos,
s¢ ha supuesto que podria satisfacerla enteramente la indus-
tria nactonal. (Véase el cuadro 89.)

Cuadro 90

CAPACIDAD ANUAL DE PRODUCCION DE EQUIPOS PARA LA INDUSTRIA DEL PAPEL
Y LA CELULOSA, 1961

Capacidad de

produccién anual

Rubros principales a gue

Nombre del taller
Miles de

Aedican sur talleres

délares Toneladas
Coghlan . . . . . . .. . .. 2 500 1250 Maquinarias para las industrias
del papel, agricola y textil
Rainoldi . . . . . . .. . .. 750 490 Magquinarias para la industriz del
papel y la celulosa
Sein. ., . . . ... 320 160 Maquinarias para la industria del
papel y la celulosa
Fontana . . . . . . . . . .. 160 90 Maquinarias para la industria del
' papel y la celulosa
Mag-Pel . . . . . . . .. .. 200 100 Maquinarias para la industria del
papel v la celulosa
Tall, Met, Parise . . . . . . . 50 30 Caldereria
Lipkay Cla. . . . . . . . .. 100 G5 Magquinaria para industtias varias
Alco Suizmetal , . . . . . . . 20 5 Aceros inoxidables
Otros . . . . . . . . . . .. 200 100
Total . . . . . . . . . .. 4 300 2 200
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Cuadro 91

ESTIMACION DEL VALOR DE LOS EQUIPOS PARA LA INDUSTRIA DEL PAPEL Y LA
CELULOSA DE POSIBLE PRODUCCION NACIONAL, 1962-71

(Miles de dolares)

I. Demanda de equipos .
a) Mecinicos,
b) Eléctricos .
11. Eguipos que debervian imporiarse .

a} Mecdnicos.
b) Eléctricos .

(1. Equipos de posible produccion nacional (I-I1)

a) Mecénicos.
b) Eléctricos .

1962-66 196771 Total
54 800 46 500 IOI 300
48 oo 41 800 89 Boo
6 800 4 700 II 500
9 oo 6 300 I5 900
9 6oo 6300 15900
45 200 40 200 85 4o0
38 400 35 500 73 900
G 800 4 700 TI 500

Para resumir cuanto se ha dicho, en el cuadro 91 se
presenta una estimacién del valor de los equipos que la
industria nacional podria producir en el préximo decenio y
de los que necesanamente habrian de importarse.

Los equipos que podria producir la industria nacional
en el gen’odo 1962-71, representan casi el 85 por ciento
de la demanda total estimada para el decenio.

Tanto para los equipos mecdnicos como })ara los eléc-
tricos seria necesario ampliar sustancialmente la actual capa-
cidad de produccién. En el primer caso —equipos meci-
nicos— la comparacién de las cifras de los cuadros 9o
y 91 da la medida de dicha ampliacién eventual: poco mis
de 31 millones de délares para el perfodo considerado
(17 millones en 1962-66 y 14 en 1962-71), es decir cerca
del 72 por ciento de la capacidad actual#?

b) Nivel de precios de los equipos de fabricacion nacional
En el cuadro 92 se indican a titulo ilustrativo algunos

** No es posible efectuar el mismo cdlculo para la industtia de
equipos eléctricos por desconocer su capacidad actual; ademds, el

equipos con sus precios en el pais y el valor fob en
dolares para sus similares importados.

La compatacién de precios entre los equipos de fabri-
cacién nacional y sus similares importados permite apreciar
que pueden producirse a niveles competitivos algunos de
los primeros. La condicién para ello es que no sea impres-
cindible una alta especializacidn técnica o que no requieran
una gran proporcién de materias primas importadas {cau-
cho sintético, cobte, bronce, acero inoxidable, etc.).

Los industriales fabricantes de equipo debieron hacer
frente a una fuerte contraccién del mercado debido a que
los fabricantes de papel y celulosa suelen preferir equipos
importados. Ocurre asi porque los proveedores extranjeros
pueden ofrecer mejores plazos de entrega y créditos a plazo
mucho mis largo que los proveedores nacionales. Estos
altimos no estin en condiciones de financiar sus operaciones
directamente o a través de las instituciones bancarias, las
que en general s6lo muy limitadamente otorgan créditos
pata operaciones de ese tipo.

hecho de que dicha industria provea a muchas otras ademis de la
de papel y celulosa, introduciria nuevas dificultades en el cdlculo.

Cuadro 92
ALGUNOS PRECIOS DE LA MAQUINARIA DE FABRICACION NACIONAL, 1961

Tasa de equiva-

Precio del :
Naombre y caracteristicas equipo de Precio fob del ;:z’:‘g‘;o’:regggg;i
del equipo fabricacidn equipo imporiado macionales
nacional {Délares) (Pesos argentinos
(Pesos argentinos) bor dilar)®
Desintegradores hidriulicos:
de 15.4 m* de capacidad . .. I 200 00O 15 800 82
de 6.0 m? de capacidad . . . . 600 oo 8 900 68
Refinadores c¢dnicos Jordan tamado 2 1 000 000 § § elels} 90
Bomba de vacio tipo Nash L-6 190 600 2 060 o5
Cilindro secador monolicido de z.50
m de ancho y 3.20 m de didmetro I 850 000 16 000 115
Bobinadora (3 m de ancho y 1 0coo m
por minuto) e e e e 2 450 060 33 000 74
Depurador con tambor rotativo (z.50
m de ancho y 0.9¢ m de didmetro,
de B8 a 10 toneladas diarias de ca-
pacidad) . . . 750 GO0 6 000 125

& Estos valores corresponden a las tasas de equivalencia obtenidas comparando les precios puestos en fibrica en
la Argentina {primera columna) con los precios fob correspondientes a equipos importados (segunda columna).




Anexo

PROBLEMAS GENERALES DE LA TABRICACION DE EQUIPOS INDUSTRIALES BASICOS“

Introduccion

La investigacidn llevada a cabo en los cinco sectores basicos (side.
rurgia; papel v celulosa; petréleo, gas vy productos petroquimicos;
energia eléctrica y construcciones navales) ha permitido establecet
la demanda probable de equipos industriales bisicos y las posibi-
lidades que tiene la industria nacional de contribuir a su abaste-
cimiento. El presente trabajo tiende a analizar este ultimo aspecto
y sefialar los principales problemas que obstaculizan la participa-
cién efectiva de las empresas industriales locales en la fabricacién
de esos equipos bisicos para el desarrollo econdmico del pais.

Esos problemas, que por su naturaleza revisten el caricter de
institucionales, no son solamente de indole financiera sino que
abarcan ademis el campo de la politica econbmica y fiscal. Mis
agn, puede afirmarse que tienen otigen en la falta de una autén-
tica programacién del desarrollo cuyo cumplimiento permitiria
alcanzar objetivos de taanta importancia como es la fabricacién
nacionzl de equipos industriales bédsicos. No debe olvidarse que
la adopcibn de una politica de desarrollo, propiamente dicha,
supone la creacién de condiciones generales favorables al desarrollo
econbmico, la realizacidn por parte del estado de inversiones de
tipo bésico, dentro de un cuadro de prioridades, ¥ la sancién de
medidas destinadas a fomentar las actividades privadas temiendo
en cuenta las necesidades de la economia en su conjunto,

Se han desplegado grandes esfuerzos para llevar a la prictica
una politica de desarrollo pero es evidente que por distintas cir-
cunstancias, que no es del caso analizar aqui, el proceso no siguié
un ritmo regular y las medidas adoptadas no alcanzaron el grado
de interdependencia necesario ni tuvieron el alcance indispensable,
Probablemente el resultado principal de dichos esfuerzos sea el
establecimiento de organismos fundamentales para el desarrollo
econémico y que en las distintas esferas del gobierno y de la vida
econdmica se haya creado una firme conciencia de las ventajas
que representa una politica de desarrollo téenicamente estructurada.

Una prueba de ese vacio institucional en materia de desarrollo,
—que recientemente tiende a subsanarse mediante la accién del
Consejo Nacional de Desarrollo y del Consejo Federal de Inver-
siones, asi como con la colaboracién del Banco Industrial de la Repa-
blica Atgeatina, entidades empresarias y otganismos oficiales—,
estz en Ja situacién en que se encuentra la industria metalirgica
pesada elaboradora de equipos bisicos que le impide, en general,
actuar competitivamente frente a las importaciones no obstante
el programa de renovacién de los equipos, iniciado en 1958.

No hay que olvidar, sin embargo, la incidencia de la actual
coyuntura econémica y de los factores ajenos al terreno econd-
mico, pero es evidente que, aun superando esos problemas, es
indispensable perfeccionar los factores institucionales apropiados
para sentar las bases téenicas y financieras indispensables que
promuevan la méxima participacién de la industria nacional en el
abastecimiento de los equipos bésicos,

Se estima por lo tanto que el proyecto de llevar & la prictica
un programa sectorial de tanta importancia exige un anilisis gene-
ral de los principales factores institucionales llamados a ejercer una
influencia decisiva sobre su desarrollo, y en especial, de aguellos
aspectos que, segin se estima, puedan tener un efecto negativo o
retardatario sobre los objetivos establecidos.

Al respecto, se considerd coaveniente dividir el trabajo asi:

¢ Trabajo preparado por el Banco Industrial de la Repiblica
Argentina como complemente del estudio sobre la Fabricacién de
equipos industriales bdsicos en la Argentina, que realizaron con-
juntamente la CEPAL y el Consejo Federal de Inversiones.

. Politica econdmica

. Politica de desarrollo econémico

. Organismos promotores del desarollo econdémico
. Consideraciones generales

S L]

1. Politica econdmica

La promocién del desarrollo econdémico global, o de un deter-
minado sector, exige una politica de desarrollo que haga posible,
entre otras cosas, crear las condiciones generales indispensables
para que ese proceso se efectde sin inconvententes. Para ello se
tequiere un minimo de estabilidad econémica y la adecuada utiliza-
¢ién de los instrumentos de politica econbémica, Son éstos, precisa-
mente, los que en el campo financiero y monetario obviarin los
problemas creados por la inflacién y la deflacién., Se requiere
asimismo una politica arancelaria eficaz fundada en instrumentos
que resulten aptos para basar las fromteras econémicas en aran-
celes que permitan impulsar las actividades productoras sanas y
garantizar la existencia de una economia de mercado.

Si bien existen otras condiciones telacionadas ¢on la pelitica
econdémica que son también fundamentales para llevar a la pric-
tica una politica de desarrollo, las expuestas son, probablemente,
las que tienen mayor impottancia en la Argentina y que presentan
incluso problemas o aspectos negativos que entorpecerin la eje-
cucibn del programa sectorial proyectado.

Aun cuando el anilisis exhaustivo de la politica econdmica que
deberia adoptarse frente a una determinada iniciativa de desarrollo
estd fuera del alcance del presente estudio se estima indispensable
resefiar brevemente algunos de esos aspectos por estar vinculados
a la fabricacidén nacional de equipos industriales bdsicos. Son los
siguientes: ) estabilidad econémica, ) régimen de las importa-
ciones, ¢) fomento a las exportaciones y 4) régimen tributario.

a) Estabilidad econémica

El 31 de agosto de 1956, el gobierno dicté el decreto-ley 15970
que auvtorizd el ingreso del pais al Fondo Monetario Interna-
cional, La cuota fue de 150 millones de délares (25 por ciento
en oro y el 75 pot ciento restante, en moneda nacional). Esa cuota
fue aumentada después a 280 millones de délares, de acuerdo con
la Reglamentacién IV de la Junta de Gobernadozes sobre amplia-
cién de recursos del Fondo.

El resultado inmediato del ingreso de la Argentina al Fondo
Monetario Internacional fue la obtencién de varios créditos con-
tingentes (stand by) por plazo de seis meses a un afio, renovables
a su vencimiento. Este procedimiento garantiza al pais adherente la
disponibilidad de dichas reservas dentro del plazo mencionado,
sin tener necesidad de volver a consultarlo, Tos créditos contin-
gentes 2ludidos, asi como los montes utilizados y amortizados, son:

Créditos
contingentes Montos Montos
Ao otorgadors utilizados amoriizados
(Millones de ddlares)

1957 75.0 75.0 75.0
1958 — _ —_
1959 75.0 42.5 2B.5
1960 100.0 160.0 21.5
1961 100.0 Go.o 29.0
1962 100.0 50.0

Los recursos movilizados en virtud de los convenios sefialados
fueron destinados, en lineas generales, a dar apoyo general al
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balance de pagos y a mantener un metcado cambiario ordenado,
impidiendo que factores temporales provocaran excesivas varia-
ciones en el tipo de cambio del peso argentino.

En concordancia <on los objetivos previstos por el gobierno
con miras a desarrollar la economia del pais y estabilizar el signo
maonetario, se adoptaron diversas medidas de significativa impor-
tancia, tendientes a restablecer el equilibrio entre los niveles de
los precios internos y externos; resolver el problema de la infla-
cién; impedir la expansién crediticia del Banco Central; contener
el aumento de las disponibilidades monetarias 2 un monto conso-
nante con el desarrollo potencial de la produccidn real; mantener
dentro de ciertos limites la deuda externa del pais; reconstruir el
mercado de valores piblices; financiar con fondos no inflacionarios
las inversiones que el estado tiene en ejecuci6n y los déficit de
explotacién de las empresas estatales; permitir que el sector privado
realice inversiones y expanda la produccidn en la medida en que
las posibilidades y npecesidades genuinas del mercado interno y
de fos mercados internacionales asi lo permitan y requieran.

Es evidente que cuando la Argentina decidid aplicar la politica
de saneamiento a su economiz, conforme a lo sugerido por el
Fondo Monetario Internacional, sus reservas de oro y divisas
habian decrecido en forma alarmante. La aplicacién de esa politica
permitié que en los dos primeros afios, se lograra elevar las mismas
aproximadamente a 700 millones de délares.

Durante el afio 1960 se obtuvieron resultados satisfactorios, es-
pecialmente en lo que atafie a la consolidacién del crédito del
pais v al renacimiento de la confianza, tanto en el orden intemo
como en el externo, al crecimiento de la actividad econémica,
afianzamiento de la estabilidad monetaria y superdvit del balance
de pagos.

En el afio 1961, también se registraron resultados positivos,
debiéndose destacar el aporte del crédito exterior, asi como el
crecimiento del producto bruto interno, ya que el volumen fisico
de la produccién excedié al del afio precedente en un 5.7 por
ciento, la méis alta tasa de crecimiento de la economia argentina
durante la altima década, El incremento del producto bruto fue
acompafiado de una importante formaci6n de capital.

Como factores negativos en dicho afio, cabe sefialar el déficit
fiscal y las nuevas demandas de salarios, todo lo cual habria
de afectar, sin lugar a dudas, el ya elevado nivel de los costos de
produccién.

Por otra parte los particulares y el estado utilizaron en medida
creciente las facilidades de crédito que ofrecian los proveedores
sin tener en cuenta el grado de endeudamiento en relacién a la
capacidad de pagos del pais.

El déficit del balance de pagos del pais impuso al Banco Central
la necesidad de proveer al mercado las divisas faltantes como
consecuencia del desequilibrio del comercio exterior, los venci-
mientos de los pagos diferidos de las importaciones y las obli-
gaciones contraidas en tal sentido.

Todo ello coatribuyé légicamente a reducir las reservas de oro
y divisas a niveles sensiblemente bajos volviéndose a plantear el
grave problema de la inflacién interna.

Se ha atribuido el fracaso de esa politica tanto a perturbaciones
de orden interno cuanto a2 la insuficiente colaboracién de los
organismos internacionales, que no ha estado coordinada en cuanto
al ritme y oportunidad del apoyo fmancierc. Esto {ltimo pone
especialmente de relieve la necesidad de contar con uwna asistencia
financiera a largo plazo, que permita subsanar [as deficiencias del
balance de pagos que se originan mientras se intentan cambios
estructurales en la economia nacional, cambios que por su natu-
raleza exigen a su vez un extenso periodo de reajuste y correccién
de distorsiones inevitables.

b) Régimen de las importaciones

En las postrimerias dél afio 1958 el Poder Ejecutivo Nacional,
adopté una serie de medidas econémicas de fundameatal impor-
tancia con el objeto de promover el desarrollo econdmico del pais
y lograr la estabilizacién del signo monetario. En tal sentido
dicté el decreto 11916/58, mediante el cual dispuso el estable-
cimiento de un régimen idnico de cambio, quedando el valor
del peso librado a las fuerzas' del mercado, con lo cual fueron
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suprimidos los controles directos sobre el comercio y los pagoes que
el estado ejercié durante mas de 25 afos. Como medida comple-
mentaria, de esa disposicién, y teniendo en cuenta que se carecia
de un arancel aduanero adecuado 2 la nueva situacidn econémica
que se implantaba, se sancioné el decreto 11917/58, que establecia
un tégimen de recargos a las importaciones. Como resultado de
esas disposiciones se establecié un sistema de listas en las que
se agruparon los articulos de importacidn, y se fijaton recargos
que oscilaban entre el 20 y el 300 por ciento. Posteriormente,
se petfeccionaron dichas disposiciones mediante 1a aplicacion del
decreto 5439/59, cuya finalidad fue atenuar las diferencias en los
costos de los productos manufacturados con materias primas im-
portadas, y permitit en consecuencia que las actividades indus-
triales del pais se desarrollen mejor, Los recargos estzblecidos
en las disposiciones mencionadas, adecudndolos a las reales nece-
sidades del pafs, tienen como objetivo fundamental restringir las
importaciones, propotcionar fondos adicionales al fisco y servir
de medida proteccionistz a la industria nacional, con lo cual se
convierten, pricticamente, en complementarios del arancel adua-
nero implantado desde z90s.

Dentroe de la politica de modernizacién de los instrumentos
basicos de la economia nacional, el gobierno inicié también la
reforma del actual arancel aduvanero, creando una comisién ad hoe,
cuyas conclusiones no se han hecho piblicas todavia,

Las listas establecidas mediante la promulgacién del decreto
5439/59 y complementatios, agrupan y gravan a los articulos
importados, de la siguiente manera:

; Recargo

Lista (Porciento) Rubro

Nz s/r.  Combustibles, metales principales, caucho, pa-
pel para diarios, etc.

N®2 20 Diversas materias primas, drogas, barras de
hierro y acero, hojalata, papel para libros y
grabados, pulpa de madera, etc.

N®3 40 Articulos semielaborados, madera, productos
quimicos, etc.

N 4 100 Repuestos, neumiticos, herramientas, ctc.

N5 150 Articulos semielaborados, madera, productos
quimicos, etc.

N*6yGA 40  Repuestos, neumiticos, herramiecntas, etc.

N° 6A 100 Articulos elahorados que se fabrican en el
pais, y que son de importancia prescindible,
taxativamente enunciados. Este recargo es apli-
cable también a aquelios productos, excepto
maquinarias, que no figuran en ninguna lista,

N*® 6B I5¢  Maquinaria industrial que se fabrica escasa-
mente en el pais o para la que dicho recargo
representa proteccidn suficiente. Se aplica tam-
bién este recargo a las restantes midquinas y
motores industrizles no mencionados en las
listas 6A y 6B.

N7 200 M4quinas industrizles que se fabrican en el
pais, cuya produccién no satisface totalmente
la demanda interna y para la que dicho recargo
representa proteccion suficiente,

N7 8 80  Maquinarias industriales que se fabrican en

el pais.

Productos de importacidén prescindible y sun-
tuarios (whisky, cadenas para bicicletas, recep-
tores de radio o transistores, arrancadores y
tubos fluorescentes, tejidos y confecciones de
algoddn, lana, seda artificial, etc.)

Productos semielaborados o materias primas
que se producen en el pals.



Con ¢l objeto de instaurar un sistema flexible que se adap-
tase a las necesidades del pais en materia de productos y materias
ptimas importadas ¢l gobierno dicté el decreto s5800/59 mediante
el cual crea la Comisiébn Asesora de Importaciones, integrada por
representantes de organismos oficiales y de la actividad privada.
Su cometido es estudiar el establecimiento de regimenes especiales
aplicables a determinadas actividades industriales, y asesorar a su
vez al poder ejecutivo en todo lo relacionado con la clasificacién
de las mercaderias de importacidbn y su régimen.

Conforme a los objetivos fijados en el afio 1958, se dictd el
decreto 7799/59, en virtud del cual se implanta un régimen
especial para la importacién de bienes de capital, no producidos
pot la Industeia local, y destinados especialmente a la explotacién
de petrbleo, carbbn, energia, productos siderargicos (ley 12987)
y ferrocarriles. Fundamentalmente estd destinado a promover el
répido desarrollo de las industrias que se consideran bdsicas para
el pais, y cuya creacién permititia cotregir las fallas estructurales
que repercuten sobre la economia, ademis de impulsar la explo-
tacibn de riquezas que hastz ese momento habian permanecido
en estado de subdesarrollo y que representan un rubro impor-
tante dentro de las importaciones tradicionales.

Ademids, con el objeto de promover el desarrollo acelerado
de importantes sectores de la economia, se sanciond el decreto
13277/59, que concedidé franquicias a la importacién de lineas
de produccibn constituidas por conjuntos de equipos y maqui-
narias que comprendieran total o parcialmente wn proceso indus.
trial, y que aun cuando estuvieran compuestos por elementos
independientes constituyeran, en su conjunto, unz unidad inte-
grada. Tales franquicias tuvieron caricter excepcional y alcanzaron
finicamente a las lineas de produccibn constituidas preponderan-
temente por elementos que la industria nacional no estuviera en
condiciones de proveer, debiéndose por ello condicionar su apli-
cacién a los casos de probada importancia econémica. Esta dispo-
sicibn fue posteriormente modificada por el decreto 778/62, que
limité su alcance a los sectores que por su cardcter de industrias
bisicas tienen alta prelacién como la de las industrias siderdrgicas,
petroquimica, de la celulosa y la construccibn (cuando reuna
determinadas condiciones}, la que ha sido reglamentada por la
ley 14781. Esta medida tuvo por objeto prevenir el eventual
endeudamiento futuro del pais, con el fin de no poner en peligro
la estabilidad del peso argentino ni su crédito en el exterior,
evitar las presiones en el mercado financiero derivadas de la reno-
vacién simultinea de los equipos de todos los sectores de la
actividad econdémica.

Asimismo, se han dictado en tal sentido una serie de decretos
tendientes a promover el desarrollo de determinadas actividades in-
dustriales, como las industrias de automotores (decreto 3693,/59);
tractores (decretos 15385/57 y 11300/59); construcciones nava-
les (decretos 13136/59; 10032 ¥ x0033/60); aviones (decreto
16911/59) y motores (decreto 6691/60). Se establecieron, ade-
mds, regimenes especiales para determinadas impottaciones origi-
narias de los paises limitrofes (Bolivia, Brasil, Chile, Para.
guay, Peri y Uruguay), liberdndolas del pago de recargos. En la
actualidad existe un régimen especial para la importacién de pro-
ductos provenientes de los pafses integrantes de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio, a la que pertenecen las nacio-
nes mencionadas anteriormente, con excepeién de Bolivia que, pese
a no haberse incorporado a la zona, goza de un régimen prefe-
rencial acordado en forma particular por la Argentina.

La politica econémica adoptada a raiz del decreto 11916/58,
posibilitd la renovacién del equipo en todos los sectores de la
actividad econdmica. Sin embargo, los resultados obtenidos reve-
laron que esa renovacién se efectud en forma desordenada y sin
que mediara, previamente, un plan orginico tendiente 2 impulsar
las actividades bdsicas 0 aquéllas que no habian logrado una
evolucién acorde con las necesidades locales,

Asimismo, la magnitud de las importaciones de equipos y ma-
quinarias que se originaron como cgnsecuencia de la liberalidad
en lz aplicacién de los gravimenes y a las facilidades otorgadas en
ese momento por las empresas financieras y los proveedores, unido
al deterioro de la situacidn econdmica interna, repercutid sobre el
balance de pagos del pais comprometiendo su capacidad para
atender a los compromisos contraidos en el extetior,

Estas circunstancins afectaton sensiblemente a la industria na-
cional productora de bienes bdsicos, la que debié enfrentar diversos
problemas que influyeron sobre la estructura de su produccién
y su normal desarrollo.

¢) Fomento de las exportaciones

El incremento de las exportaciones tradicionales del pais, no
depende solamente de factores climdticos, sino también de las
testricciones cuantitativas impuestas en el mercado internacional;
la competencia de precios no constituye, por lo tante, un factor
decisivo. Asf, en los (ltimos afios ha sido pricticamente imposible
superat la barrera de ios mil millones de dblares.

A fin de incrementar la capacidad de importacién, frente a las
exigencias cada vex mayores que implica el desarrollo econbmico,
y encontrar al mismo tiempo, mercados en el exterior pata la
produccién manufacturera local, el gobierno adopté una serie
de medidas de caricter econdmico y financiero tendientes a esti.
mular y diversificar las exportaciones argentinas. Una de las dispo-
siciones mds impottantes en ese sentido la constituyé la politica
de reintegro de los derechos de exportacién (politica del draw-
back) itnplantada inicialmente por el decteto 614/60 cuya finalidad
fundamental es otorgar franquicias a los exportadores de articulos
manufacturados nacionales en cuyo proceso de elaboracién se hu-
bieran incorporade materias primas importadas. Al establecer dicho
sistema se tuvo en cuenta que si bien los recargos cambiarios,
derechos aduaneros, impuestos y contribuciones especiales respon-
den a fundadas razones de orden fiscal y proteccién a la industria
nacional, ocasionan a la vez aumentos en los costos de los articulos
en cuya fabricacion deben incorpotarse materiales importados, Para
posibilitar las exportaciones de estos productos manufacturados se
estimd necesario por lo tanto fjar disposiciones tendientes a retor-
nar €sos gravamenes. :

El gobierno, en virtud de las facultades acordadas. por la Ley
de Aduanas y las leyes 12143 y 14781, establecié que los recargos
cambiarios y/o derechos aduaneros que gravan la importacién
de mercaderias podrin acreditarse a favor de los exportadores,
siempre que las materias primas y/o los productos afectados por
dichos gravimenes se hubieran incorporado, en el proceso de ela-
boracién, a los articulos que se exporten, o a sus embalajes, acon-
dicionamiento y/o envases. Para no desvirtuar los alcances de esta
medida, el decteto especificd claramente que, quedan excluidas
de estas franquicias las exportaciones de los productos obtenidos
por el simple armado o fraccionamiento de mercaderfas impor-
tadas, sin el agregado de manufactura o elzhoracién en el pais,
Asimismo, se excluyd de dichos beneficios a todas las mercaderias
que estuvieren sujetas a recargos de cambio superiores al 100 por
ciento, por entenderse que los bienes asi gravados ya se producen
en el pais, por cuya razén si se procediera a la devolucidn de los
derechos que los mismos han abonado, se estarfa alentando el
empleo de mercaderias importadas en sustitucién de las nacionales,
Ademds de estas limitaciones especificas, el articulo 12 del referido
decreto establece que el poder ejecutivo nacional podrd excluir
del régimen indicado a aquellas materias primas, productos semi-
elaborados o partes, cuya liberacibn de derechos o recargos o sm
reintegro perjudique a la produccidn nacional de sus similares.
Por Uktimo, dispuso dejar en suspenso fa aplicaciébn del impuesto
2 las ventas sobre las exportaciones no sujetas al pago de las reten-
ciones establecidas por el decrete 11917/58 y normas comple-
mentarias. .

La experienciz recogida con la aplicacién de estas disposiciones,
indujo al gobierno a dictar, con fecha 14 de julio de 1961, un
nuevo decreto (5391) que introduce modificaciones tendientes 2
hacer mas eficaz la aplicacién del régimen. Quedd establecido que
los derechos y adicionales aduaneros, los gravimenes destinados
al Fondo de Contribucién al Desarrollo del Plan Siderfirgico Ar-
gentino {decreto 3762/58) v al Fondo Forestal (decreto 5663/59),
v los recargos aplicables a la importacidon de mercaderias, serian
reintegrados a las firmas exportadoras siemprze que las materias
primas y/o los productos afectados por dichos gravimenes se
hubieran incorporado a las mercaderias exportadas, en su proceso
de elaboracitn, embalzje, acondicionamiento y/o envases. Se con-
siderd, ademds, que las mercaderias exportadas con arreglo al
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régimen fijado por dicho decreto que retornen por cualquier
causa al pais en la forma autotizada por la Ley de Aduanas,
deberin abonar el importe que se les hubiera reintegrado en el
momento de su exportacibn. Por otra patte se fijaron normas
bisicas de tipificaciébn genérica en relacién con las mercaderias
cuya exportacidn se rige por las disposiciones precedentes.

Los decretos mencionados, que establecen la politica de reintegre
de los derechos de exportacién (politica del draw-back) no cum-
plieron en la prictica los objetivos previstos, debido a que sus
muchas exigencias los hacian engorrosos y hasta cierto punto
inoperantes, Por ello, se estimd necesario modificar el sistema,
simplificando los procedimientos, confiriéndole asi mayor eficacia,
Con ese objeto, se constituyd una comisidén dirigida por la Secre-
taria de Estado de Comercio, que analizé los problemas que
presentaba en la prictica la aplicacidén de las disposiciones existen-
tes. A base del dictamen de esa comisién se dicté el decreto
8051/62, que confirid agilidad y automaticidad al régimen. Se traté
con ello de revitalizar el comercio exterior, estimulindolo a
emprender unz accibn mis dindmica con el fin de hallar nuevos
mercados para que los articulos de exportacién no tradicionales
pudieran venderse en condiciones competitivas, En ese decreto
quedaron claramente establecidos todos los aspectos esenciales, es
decir: excepciones, tipificacién, procedimiento, aplicaciones, actua-
lizaciones, verificaciones y liquidaciones, responsabilidades y garan-
tias, fondos, vigencias y demds disposiciones complementarias.

Es indiscutible que la conquistza de nuevos metcados no estd
limitada solamente al factor precio, sino sustancialmente a la
calidad de los articulos que se procura exportar. En tal sentido
se dictd oportunamente el decreto 6603/61, que elimina todo
fraude en las exportaciones y establece el procedimiento que ha de
seguirse para otorgar el certificado de calidad,

Por iltimo, mediante la sancién del decreto 12913/62, se esta-
blece que los exportadores de productos no tradicionales, podrin
obtener la devolucién de los impuestos tributados directa o indi-
rectamente en el orden interno, los que no podrin exceder del
12 por ciento del valor feb del producto exportado.

El déficit de los balances de pagos y comercial, y el continuo
deterioro de la relacién de precios del intercambio, impulsaren
al Banco Central a dictar, con fecha 1 de septiembre de z962, la
disposicién contenida en la circular B.344 para poner en vigencia
un régimen crediticio especial destinado a financiar las exporta-
ciones de productos no tradicionales. En tal sentido se establecié
que el Banco Central comprara letras en moneda extranjera prove-
nientes de esas exportaciones, a plazos no mayeres de cinco afios,
siempre que tales documentos acrediten el caricter de aceptables.
El monto méximo que puede fnanciarse es de 8o por ciento del
valot fob declarado de los bienes que habrian de exportarse,
debiendo ingresar como pago al contado por parte del importador
extranjero no menos del 20 por ciento, con un interés del 6 por
ciento anual por parte de los organismos de crédito. Las opera-
ciones deberin realizarse en délares norteamericanos v otras divisas
libremente convertibles, al mismo tipo de cambio que aplican los
bancos al realizar las operaciones con el exportador, tormando el
citado organismo bancario la diferencia de cambio. Como conse-
cuencia de esa disposicién, el Banco Industrial dicté con fecha
20 de septiembre de 1962, las normas reglamentarias para su
aplicacibén.

Las aludidas normas para el fomento de las exportaciones de
productos no tradicionales, tuvieron uGnicamente en cuentz los
riesgos de cardcter comercial detivados de la insolvencia del impor-
tador extranjero, los que podrin cubrirse generalmente exigiendo
al comprador una garantia a satisfaccién. Subsisten, en cambio,
los riesgos politicos, que por su naturaleza escapan a la fiscali-
zacién de las partes contratantes, pues no existe en el pais un
régimen que proteja a las exportaciones contra tales eventos ni se
han previsto en las disposiciones especizles mencionadas ante-
riormente,

d) Régimen tributario
Con el objeto de analizar la politica tributaria, en su caracter

de factor institucional, se estima conveniente considerar po: sepa-
rado los tres aspectos siguientes: /) aspectos generales; 77} siste-
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ma Impositive vigente; #/f} disposiciones referentes al desarrollo
de los sectores bisicos.

1) Aspectos generales. En los Gltimos afios los gobiernos, tanto
de los paises desarrollados como de los insuficientemente desarro-

" {lados, han desempefiado una funcién de importancia creciente en la

vida econfmica nacional, cumpliendo a través de la politica fiscal
fines amplios de politica econémica y social.

Es indudable que en los paises en vias de desarrollo se debe
movilizar toda clase de estimulos que les permitan canalizar los
ingresos disponibles, con el propésito de financiar una mayor
tasa de formacién de capital, contribuyendo de tal manera a forta-
lecer su ritmo de crecimiento,

Suele considerarse que la politica tributaria argentina descansa
sobre todo en el critetio de la recaudacién. Ello va en detrimento
de su funcidn de orientar el consumo y la inversién hacia niveles
més compatibles con el desarrollo econdmico nacional.

Puede decirse por ello que la politica tributaria aplicada hasta
el presente, ha sido de “oportunidad’”, esto es, la resultante de la
adopcién de medidas tendientes a corregir situaciones existentes,
sin definit —conforme a planes previamente trazados— la accibn
fiscal a largo plazo.

Si bien se han hecho algunas tentativas para incorporar a esa
legislacién algunas medidas tendientes a estimular a la inversion,
su estructura inadecuada, falta de continuidad y coherencia han
impedido que esa politica fructificara.

Entre los factores que han influido desfavorablemente en la
formulacién de 1a politica fiscal argentina deben sefialarse expresa-
mente: el défcit crénico del presupuesto gubernamental que obliga
& aumentar continuamente las cargas fiscales; y el problema de la
evasion fiscal, cuyo otigen suele atribuirse a Ja presién que ejercen
las altas tasas impositivas sobre los niveles de ingreso.

En resumen, la estructura tributariz actual parece representar
un conjunto de adaptaciones a wna serie de presiones importantes,
tales como la necesidad de responder a los estragos que causa
la inflacién y a una persistente y amplia evasién por parte de casi
toda la comunidad.

Esas presiones han provocado frecuentes cambios en las leyes
impositivas con las consiguientes irregularidades y disparidades
que han hecho sumamente compleja la estructura del sistema
tributario.

Es evidente que la actual politica tributaria imperante merece
set objeto de un cuidadaso analisis con el fin de adecuarla a las
exigencias y necesidades de un desarrollo econémico ordenado.

il} Sistema impositive wvigente. Los principales impuestos que
constituyen la base del sistema impositivo argentino som, en breve
resedia, los siguientes:

Impuesto a los réditos. Se aplica a los réditos de fuente argen-
tina que perciben las personas natusales o juridicas cualquiera que
sea su nacionalidad, domicilio o restdencia. Fsti exento del pago
de este gravamen el trabajador medio.

Impuesio a los beneficios extraordinariosr. El impuesto federal
a los beneficios extraordinarios sobre los réditos netos superiores
a 300 000 pesos argentinos se aplica a las sociedades y otros con-
tribuyentes cuyos ingresos provienen de operaciones comerciales.
Este impuesto, en suspenso para los afics 1962-64, ha sido reem-
plazado pot un impuesto de emergencia.

Impuesto sustitutive sobre el capital de algunasr sociedader co-
merciales. Se aplica un impuesto federal anual del 1 por ciento
sobre el capital de las sociedades de capital como sustitutivo de!
impuesto individual a la transmisidn gratuita de bienes, del que
estin excluidas las acciones al portador emitidas por tales socie-
dades.

Impuesto a las gananciar eventuales. Se aplica un impuesto fede-
ral del s por ciento sobre las ganancias de capital y sobre otros
ingresos esporddicos.

Impueste a la transmisidn gratuita de bienes. Las personas de
existencia visible estin sujetas a este impuesto cuya tasa varia
segin ¢l grado de parentesco con el causante o donante.

Impuesio a las ventas. Se aplica a las mercaderias vendidas en la
Argentina o exportadas. A ciertas exportaciones, asi como a las
ventas de algunos articulos de primera necesidad, se les aplican
diferentes tasas o bien se las exime del pago del impuesto.

Impuestos internes. Aplicando diferentes tasas, se recauda una




seric de impuestos sobre articulos como alcohol, tabaco, fésforos,
neumdticos vy atticulos suntuarios. Y.P.F. que es la compaifiia petro-
lera pacional, recauda un impuesto sobre la gasolina.

Recargos de imporiacidn. Sobre una larga lista de mercaderias
se aplican recargos de importacién de hasta el 150 por ciento
del precio eif. Las tasas de los impuestos aduaneros han perdido
su actvalidad, por lo que la ley aduanera estd siendo revisada.

Impuesto de sellos. Se aplica a numerosos documentos comer-
ciales y de otra indole.

Impuesto inmobiliario. Estos impuestos se aplican sobre las tasa-
ciones fiscales del valor de los inmuebles.

1LY Disposiciones veferentes al desarrolle de los rectores bisi-
cos. Conforme al critetio de estimular a la inversién en los sectores
industriales bisicos o bien promover el desarrollo de determinadas
zonas del pais, se han dictado, en los Gltimos afios, leyes de impor-
tancia fundamental, cuyo andlisis en particular se efectta en el
apartado de politica de desarrollo econémico.

Asf, fueron sancionados varios decretos fundados en la ley
14781 de promocién industrial que prevén beneficios de distinto
orden. En el aspecto impositivo se destacan las siguientes dispo-
siciones: deducciones, a los efectos del pago de los impuestos a los
réditos y a los beneficios extraordinarios, por adquisicién de activo
fijo, gue alcanzan hasta el 100 por ciento de la inversién; arnor-
tizacién acelerada de los bienes de capital, computable a los efectos
de determinar los impuestos antes mencionados; exencitn del pago
del impuesto a los réditos sobre las sumas que se envien al exte-
tior por concepto de asesoramiento técnico; postergacién del pago
del impuesto sustitutivo de la transmisién gratuita de bienes por
un plazo de hasta 5 afios; exencién del impuesto de sello a los
contratos de sociedad y sus modificaciones; beneficios con respecto
al impuesto a las ventas y a los benehcios extraordinarios, etc.

Finalmente, debe mencionarse que numerosas legislaciones pro-
vinciales, dictadas en los Gltimos afios, contienen disposicianes que
acuerdan franquicias impositivas por largos periodos a favor de las
industrias que se establezcan en sus respectivas jurisdicciones, a
fin de permitic su consolidacién y futuro desarrollo,

En conclusién, puede senalarse que existe dentro de la politica
impositiva cierto estimulo a la inversibn privada —especialtnente
en cuanto a los sectores basicos analizados en el presente estudio—
que debe afianzarse con algunas modificaciones estructurales que
le den continuidad y eficacia.

2. Politica de desarrollo econdmico

El pais no ha contado en la prictica con planes orginicos de
desarrollo econdmico propiamente dichos, ya que el programa de es-
tabilizacién y desarrollo adoptado por el gobierno en los Gltiros
dias del afic 1958, no tuvo esas caracteristicas, si bien persiguis
los mismos objetivos.

La accién oficial estuvo orientada hacia la promocién de las
actividades béasicas, como lazs industrias petrolera, de gas, siderfir-
gica, de la quimica pesada, la celulosa, etc,, v a la ejecucién de
obras de caricter fundamental en materia de caminos, encrgia y
transportes. Se adoptaron asimismo algunas medidas gubernamen-
tales destinadas a fomentar la expansién y el perfeccionamiento
de las actividades agropecuarias e industriales, tanto en el plano
nacional como regional, y la radicacién de capitales extranjeros.
Como puede apreciarse, dicha politica promovid el crecimiento
econdmico real del pafs, peroe su aplicacibn no basté evidente-
mente para llenar el vacio representado por la carencia de un
programa de desarrollo econémico ordenado.

En efecto, una de las causas principales de que subsistan atin
algunos problemas que afectan el normal desarrollo econémico del
pais es la faltz de una programacién técnicamente estructurada y
el becho de no contar con la colaboracién de los organismos finan-
cieros internacionales en la medida necesaria y con la oportunidad
debida. En general, la politica de crédito de esos organismos
ba sido proyectada para los paises que presentan un elevado indice
de industrializacién y a ello se debe que no dé los resultados
esperados cuando se aplica a naciones que, como la Argentina,
requieren introducir reformas fundamentales en su estructura eco-
némica y contar con el tiempo necesario pata que esa transforma-
cion se realice y rinda sus frutos.

Lo expuestc no implica negarle su efectividad a la politica
seguida por el gobietno en materia de desarrollo. Todo lo contra-
rio, existen muchos ejemplos de hechos positivos. En tal sentido,
al amparo de las aludidas disposiciones pudo lograrse la expan-
sion y el desarrollo de algunos sectores bdsicos de la economia
argentina, asi como la creacién de actividades hasta ahora no
implantadas en el pais no obstante haber existido condiciones loca-
les favorables. Es evidente sin embargo que si bien ciertos planes
eran necesarios, no podian encararse simultineamente y que otros
adolecieron de ciertas fallas en su concepcién. A este respecto, es
ilustrativo sefialat que las medidas adoptadas para promover el
desarrollo de determinadas actividades industriales y de ciertas
regiones prevelan un apoyo financiero que el Banco Industrial
de la Repiblica Argentina como organismo promotot no estaba en
condiciones de proporcionar por falta de capacidad financiera.

Ante los graves problemas que afectan en estos momentos al
pals, es mis que nunca indispensable adoptar un programa de
desarrollo que permita avanzar en forma ordenada y crear las con-
diciones exigidas para que ese proceso pueda llevarse a cabo. A
este respecto, el Consejo Nacional de Desarrollo esta llamado a
desempefat un importante papel en la formulacidn de programas
de desarrolle econémico.

Las consideraciones precedentes obligan a pensar en la necesidad
de revisar las principales disposiciones adoptadas hasta el presente
en materia de desarrollo teniendo en cuenta los objetivos que prevé
el aludido programa. Por consiguiente, y dada Ia estrecha relacién
que existe con el programa sectorizl proyectado, se juzga conve-
niente efectuar a continuacién un anilisis general de las principales
disposiciones que integran la estructura legal de la politica de
desarrollo que ha estado en pleno vigor hasta no hace mucho. A
fin de facilitar su andlisis, se las divide en las siguientes partes:
a) fomento de las inversiones de capital extranjero, 4} fomento de
las industrias bésicas, y ¢) fomento del desarrollo regional.

a) Fomento de las inversiones de capital exsranjero

En relacién con los planes establecidos, se sancionaron diversos
instrumentos legales tendientes a su ejecucién. Se promulgéd asi,
le ley No. 14780, que rige la inversion de capitales extran-
jeros. Por dicha ley se antorizé el ingreso de capitales extranjeros
siempre que se inviertan en la promocién de nuevas actividades
productivas y en la ampliacién o el perfeccionamiento de aquellas
industrias existentes que sean necesarias para el desarrollo. El
ingreso de esos capitales puede hacerse en divisas o maguinarias,
equipos 0 instalaciones y en repuestos, materias primas y otras
formas de aportes. En todos los cases, dichas inversiones requieren
la aprobacién del gobierno, v estin condicionadas a que las activi-
dades que se van a implantar, expandir o petfeccionar propor-
cionen suficientes garantias técnicas y econdmicas y contribuyan
directz o indirectamente a sustituir las importaciones, incrementar
las exportaciones o a fomentar aquellas actividades cuyo desarrollo
conduzcz a un racional y arménico crecimiento de la economia
del pais. Se establecié ademis que el gobierno podri acordar algu-
nas de las franquicias autorizadas por las leyes vigentes en rejacién
con los derechos aduaneros, el régimen impositivo o cambiario, el
tratamiento crediticio y la inclusién de las inversiones en el régi-
men Mmis favorable de fomento y defensa de la industria. Comple-
mentariamente se dictaron los decretos 11917/58 y 11919/58, los
que prevén un sistema de exenciones facultativas de los recargos
de cambio en favor de las inversiones de capitales extranjeros
en forma de maquinarias y/0 equipocs. La aplicacién de la ley
14780 estuvo originalmente a cargo de la Secretaria de Relacio-
nes Econémico-Sociales de la Presidencia de la Nacién (decreto
1594/58), donde funcioné un Departamento de Inversiones Extran-
jeras (decreto 2483/58). En la actualidad estos organismos estin
incorporados a la Direccibn Nacional de Promocidn Industrial,
dependiente de la Secretaria de Industria y Mineria (decreto
8037/61).

b)Yy Fomento de lar indusivias bdsicas

Como parte integrante del conjunto de disposiciones tendientes
a afianzar la politica econdmica proyectada por el gobierno, se san-
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ciond la ley 14781 que fij6 un régimen de promocién industrial
tendiente a crear y mantener las condiciones necesarias para garan-
tizar el desarrollo intégrado de la produccién del pais. El objeto
de la referida ley fue obtener el equilibrio de la balanza de pagos
con el exterior; aprovechar los recursos actuales y potenciales del
pais; la descentralizacién, petfeccionamiento, ampliaciébn y diver-
sificacién de la produccién industrial; la promocidn tecnolégica; el

mejoramiento de la salud y la seguridad pablica. El poder ejecutivo’

qued6 facultado para adoptar las siguientes medidas: liberaci6n
de derechos v recargos aduaneros, suspensién o limitacién de las
importaciones de aquellos productos que se elahoren en el pais,
tratamiento cambiario preferencial para las exportaciones de pro-
ductos industriales, otorgamiento especial de créditos y otros medios
de financiacién de planes industriales, suministro adecuado de
materias primas, energia, combustible y transporte, y exencion de
desgravacién impositiva por periodos determinados. Creb ademés
el Consejo Nacional de Promocidn Industrial, con caricter de ase-
sor de la Secretaria de Industria vy Mineria, presidido por su titu-
lar, e integrado por tepresentantes de otros organismos oficiales, de
la industria y de los obreros.

Como unz medida positiva para llevar a la prictica dicha poli-
tica, en el afio 1959, quedd definitivamente formalizada la adhe-
sibn del pais al régimen de garantias de convertibilidad regla-
mentado por Ja ley norteamericana 665. Tal disposicién cubre al
exportador estadounidense de capitales de inversién contra los ries-
gos de una eventual inconvertibilidad monetaria en los paises
destinatarios de esas inversiones. Evita asimismo ciertos efectos
desfavorables del sistema llamado de doble imposicién, permitiendo
computar dentro del total del patrimonio del inversor, las inver-
siones radicadas en el exterior, y la iinica obligacidn concreta del
pais adherente, consiste en efectuar el depésito de los fondos in-
convertibles a2 nombre del gobierno de los Estados Unidos, en lugar
de hacerlo a nombre de las firmas a las cuales aquél subroga
legalmente. El problema de la doble tributacién fue objeto de
estudio por el Ministeric de Economia de la Nacién y se realiza-
ron negociaciones para evitar sus efectos con los paises europeos
cuyos capitales se descaba atraer.

Es evidente que la ley 14781 adoleciz de excesiva generalizacién’

y carecia de exigencias minimas que garantizaran el cumplimiento
pot parte de la industria de determinadas condiciones, dificultando
de hecho la reglamentacién de la ley y su aplicabilidad con lo
cual se desvirtué uno de los instrumentos legales de mayor eficacia
para el cumplimiento de los objetivos enunciados. Tal situacién
se remedié, en parte, con una serie de decretos tendientes a pro-
mover el desarrollo de diversas actividades industriales del pais.
En virtud de elios se establecen preferencias en materia impo-
sitiva, aduanera, cambiaria y crediticia, para cada caso en particu-
lar, tal como quedé establecido, en términos generales, en la
aludida ley.

Las actividades favorecidas especificamente fueron las siguicntes:

Industria petrolera. El 10 de noviembre de 1958, se sancion6
la ley 14773, la que establecié que los yacimientos de hidro-
carburos s6lidos, liquidos y gaseosos son bienes exclusivos del
estado. La exploracidn, explotacidn, industrializacién v comercia-
lizacién de los mencionados hidrocarburos, estarin exclusivamente
a cargo de Yacimientos Petroliferos Fiscales, Gas del Estado y
Yacimientos Carboniferos Fiscales, no otorgindose nuevas conce-
siones, pero respetindose los derechos de particulares existentes
al 1° de mayo de 1958, Determiné ademds, la necesidad de incre-
mentar lz produccién de hidrocarbures y derivados con el objeto
de lograr a corto plazo el autoabastecimiento en este sector, para
lo cual, se le asignd primera prioridad en cuanto a la aplicacién
de los recursos del estado.

Industria siderdrgica. El estado efectud importantes inversiones
en este sector desde la sancion de la Ley Savio (12087}, lo que
permitié ejecutar obras como la de la Sociedad Mixta Siderfitgica
Argentina, Altos Hornos Zapla y otras de menor importancia, a
pesar de lo cual la capacidad de las plantas instaladas resultan
insuficientes para asegurar el abastecimiento futuro del pais, Con
objeto de promover el desarrollo de la industria siderargica, dicté
el decreto 5031/61, que hizo posible instalar plantas integradas,
que inicien el ciclo industria! partiendo de minerales y combustibles
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y terminen con la produccién de aceros fundidos, laminados y/o
forjados; de unidades semintegradas que inicien el ciclo indus-
trial con elaboracién de acero v terminen con una produccidén de
aceros fundidos, laminados y/o forjados, o las que cumplan sola-
mente la etapa de elaboracién del arrabio y/o0 acero. De acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 26 de la ley 12987 (Plan Side-
rirgico Argentino), texto modificado por la ley 15801, el poder
ejecutivo podrd disponer o necesario para que se acuerden las
garantias y avales para la financiacién de los bienes de capital
que deberia importarse y de los servicios contratados en el exte-
rior para la construccién y puestz en marcha de las unidades
siderrgicas. Se establece ademis que las unidades siderfirgicas ya
instaladas que decidzn ampliar su produccién o completar sus
ciclos industriales podrin requerir el otorgamiento de las facili-
dades enunciadas, las que quedarin limitadas a las nuevas obras
que se emprenderin.

Industria petroguimica. Las condiciones excepcionales que pre-
senta el pais en cuanto a recursos petroliferos y de gas natural,
decidié al gobierno a adoptar una serie de medidas tendientes a
implantar la industria petrogquimica y promover su desarrollo para
lo cual dicté el decreto 5039/61, Se establecid en dicho decteto
que se consideran instalaciones petroquimicas bdsicas, a aque.
llas que Inicien el ciclo de produccibn con petréleo o gas natural,
sus fracciones o destilados y produzcan principalmente hidrocar-
buros saturados, olefinicos, acetilénicos, nafténicos o arométicas. Las
industrias petroquimicas podrin elaborar algunos de los siguientes
productos: caucho sintético, negro de humo, fertilizantes, plagui-
cidas, hetbicidas, pldsticos y resinas de fenol, polietileno, poli-
cloruro de vinilo, polipropileno y poliestireno, pudiendo entonces
acogerse a los beneficios de la presente disposicibn, siempre que
se integren en una sola empresa o en un conjunty econbmico
con las instalaciones bdsicas definidas. Por otra parte se establece
que las empresas u organismos del estado correspondientes, faci-
litarén el aprovisionamiento de las matetias primas a precios
especiales. Posterformente, por el decreto 2080/62, se acuerdan
franquicias especiales para el otorgamiento de créditos a largo
plazo, garantias y avales. Sin embargo, este {ltimo decreto quedd
derogado por la sancibn del decreto 6127/62, debido a que el
otorgamiento de <réditos a largo plazo por parte de la banca
oficial, es una obligacién de dificil cumplimiento frente a la falta
de dispenibilidades financieras de los citados organismos.

Industria de la celulosa. Aunque la industria de la celulosa y
el papel ha evolucionado en forma satisfactoriz en los {ltimos
afios, se continfian importando significativas cantidades de pastas
celuldsicas. Sin embargo, existe en el pais una importante reserva
forestal y otros recursos fibrosos que pueden permitir el auto-
abastecimiento en condiciones favorables. Frente a tales hechos, el
gobierno dicté el decreto 8141/61, mediante el cual establecid
un régimen especial para las empresas nacionales que instalen
fibricas de pastas celuldsicas de fibras cortas y largas, o fibricas
integradas que completen el ciclo con la fabricacibn de papeles y
cartones, de todo tipo. Estas facilidades se hicieron extensivas a las
instalaciones existentes que amplien su capacidad de produccién,

Con posterioridad, en virtud del decreto 2077/62 se determiné
que las empresas a las cuales se refieren las disposiciones ante-
riores, gozarn de créditos, avales y garantias para la ejecucién
de sus programas. Asimismo, en el caso de que en la fabrica- .
cién del papel para diario, con pastas semiquimicas nacionales, se
incorporen pastas importadas de fibra larga, esta 1ltima materia
prima quedard exenta del pago de recargos.

c) Fomento del desarrollo regional

Otra serie de decretos tuvo por finalidad promover el desatrollo
de diversas regiones del pais que permanccian en estado de sub-
desarrollo a pesar de la abundancia de sus recursos naturales. El
decreto 6130/61, se relaciona con el desarrolle industrial de la
Patagonia y concede facilidades especiales a las empresas nacio-
nales que se amplien y a las que instalen nuevas unidades indus-
triales, técnicamente eficientes y econdmicamente rentables, al sur
del Rio Colorado y de su afluente el Rio Barrancas, en las provin-
cias comprendidas en el territorio de la Patagonia Argentina,



incluidas Tierra del Fuego y las Islas del Atlintico Sur. En la zona
determinada anteriormente, podrdn instalarse las siguientes indus-
trias: quimicas, petroquimicas, del aluminio y otras industrias
metalizgicas que realicen el ciclo industrial completo; pesqueras
y frigorificas accesorias y textil lanera. Dicho decreto define ademds
que se entiende por ciclo industrial primario aquel que se inicia
con la extraccidén de los recursos naturales de la zona y termina con
la elaboracién de bienes intermedios o finales comercializables, asi
como el que, partiendo de materias primas importadas que no se
obtienen en el pais, llega a los mismos resultados mencionados ante-
riormente. Con fecha 31 de octubre de 1961, el decreto 10361/61,
amplié la zona de aplicacién del decreto anterior, incorporanda
ademds nuevas actividades; industrias mineras de extraccién (ex-
cluyendo la petrolera, de gas y sus subproductos}; industrias de
impregnacidn, duraminizacién y secado de madera; aglomeracion
de maderas; industria naval, astiileros y talleres de reparaciones de
bugques.

Un nuevo decretc parz fomentar el desarrollo regional y que
se refiere a las zonas del Noroeste Argentino, fue promulgado con
fechz 20 de octubre de 1961 (No. 9477/61}. Afecta a las provin-
cias de Catamarca, Jujuy, La Riojz, Salta, Santiago del Estero y
Tucumin y 2 la zona oeste de las provincias del Chaco y Formosa
v abarca las siguientes actividades: industrias mineras de extrac-
cién y elaboracién (excluidas las petrolerz v de gas, subproductos
¥ derivados); impregnacién, duraminizacién y secado artificial de
madera; producciébn de tableros aglomerados de madera o fibras
de bagaro; extraccibn de ceras vegetales; industrializacién de le-
gumbres; industrias frigorificas e industrias metaliirgicas,

Posteriormente, se dictaron los decretos nimero 11316/61 ¥
2078/62, que extendieron el radio de accién de las disposiciones
mencionadas a departamentos de las provincias de Santa Fe, Cor-
doba y San Juan y a la zona del Chaco y Formosa e hicieron
extensivo su alcance a las siguientes actividades: industrias textiles
de fibras vegetales y/o animales, que efectiien el proceso integral;
industrias sueroquimicas; de productos alimenticios (carne y sub-
productos, legumbres y hortalizas, frutas, aceites de frutos o semi-
llas); industrias de curtiduria; industrias tabacaleras, con materia
prima de la region; industrias de la construccién de viviendas
econdmicas y barrios obreros en gran escala; e industrias cerdmicas
y del vidrio.

Por Gltimo, el régimen de fomento del desarrollo regional se
extendié a la Provincia de Corrientes, mediante [os decretos ni-
mero 11324/61 y 2081/62 que abarcaron las siguientes activi-
dades: industrias de impregnacidn, duraminizacidén y secado arti-
ficial de maderas; de tableros aglomerados; industrializacién de
legumbres, hortalizas y frutas; industrias frigorificas, metalargicas,
textiles de fibras vegetales y/o animales, de la carne y subpro-
ductas, de los aceites de frutos o semillas; de curtidurias; taba-
caleras; e industrias mineras de extraccidn y elaboracién {excluida
la petrolera, de gas y derivados).

Consecuentes con la accidén iniciada por el gobierno federal,
algunas provincias, amparadas en las facultades que les confiere
la Constitucién Nacional, adoptaron distintas medidas con el objeto
de establecer las bases adecuadas para la creacibn de nuevas
actividades, fomentando de este modo la industrializacién en sus
territorios. En tal sentido pueden citarse entre otras, las provincias
de Buenos Aires, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios, Mendoza, Mi-
'siones, Salta, Santa Fe vy Tucumin.

3. Organismos promotores del desarrollo

Para que la programacién del desarrollo alcance el é&xito deseado
debe prepararse en forma cuidadosa y satisfacer una serie de con-
diciones indispensables. No debe olvidarse que una politica deli-
berada de promocién del desarrollo, estructurada sobre bases téc-
nicas y financieras ajustadas a la indole e importancia de los
objetivos fijados, debe propender a que las partes componentes
del progtama formen wn todo coherente y arménico. De lo con-
trario se corre el riesgo de caer en errores y de promover planes
que no corresponden a la realidad de las condiciones internas y
externas imperantes.

En esta materia, la desorganizacidn distorsiona el proceso de
desarrollo cuando se manifiesta en planes incoherentes o excesiva.

mente ambiciosos frente a las posibilidades financieras previstas, el
establecimiento de medios productivos inadecuados ¢ innecesarios
con respecto a las exigencias de la economia del pais, y en la
explotacién inconveniente de los recursos naturales. Finalmente,
todos estos factores de desequilibrio ocasionan graves lesiones z
las finanzas de la Nacién y pueden llegar a resentir su capacidad
de reaccitn,

Una programacién general, coherente y ordenada que descanse
en organismos y técnicas adecuadas, constituye una garantia de que
serd factible trazar la estructura del desarrollo econdmico que se
persigue evitando errores y tomando en consideracion los distintos
factores que influyen sobre ese proceso.

La experiencia recogida en los paises que presentan un elevado
grado de desarrollo como fruto de una politica del caricter ya
indicado, uvnida a la complejidad de los problemas econdémicos
y financieros actuales, sefiala la necesidad de que la Argentina
encare con decisidn unz programacidén general que afiance el
desarrollo alcanzado en ciertos sectores y lo promueva en aquellos
otros que han progresado menos, como es el caso de fa produccién
nacional de equipos industriales bisicos. Esta funcién le compete,
como es l6gico, al Consejo Nacionai de Desarrollo y al Consejor
Federal de Inversiones, en el caricter que tienen ambos de orga-
nismos vinculados con el desarrollo econdmico, y al Banco Indus.
trizl de la Repdblica Argentina como ejecutor financiero de la
politica que se adopte para impulsar el crecimiento real de la eco-
nomia del pais.

En esa accién debe también desempefiar un papel fundamental
la iniciativa privada, pues si bien la programacién general puede
estar reservada a los organismos oficiales, en cuyo seno deberian
estar representadas todas las fuerzas de lz economia nacional, la
ejecucién de los proyectos y programas requerird en gran medida
el aporte de los hombres de empresa. La tarea fundamental de los
organismos estatales debe consistir en crear las condiciones gene-
rales y las medidas de estimulo necesarias para que la accidn
ptivada se oriente hacia los objetivos programados y tomar su lugar
s6lo en aquellos casos en que por distintas circunstancias su par-
ticipacién no puede concretarse,

De lo expuesto se deduce que el pais cuenta con los organismos
encargados de establecer las prioridades y metas de desarrollo
nacional y regional, evaluar planes de fomento, formular planes
de inversifn, realizar estudios exhaustivos sobre la situacién y las
necesidades de la economia, v promover y financiat los proyectos
que hagan posible alcanzar las metas fijadas. Cabe sefialar que
serd necesario que algunos de esos organismos salgan del estado
de hibernacién en que se encuentran por razones que les son
ajenas y, fundamentalmente, que se llegue a upa estrecha coordi-
naci6n técnica en el cumplimiento de sus funciones, que en ciertos
aspectos no son concurrentes o complementarias sino que se super-
ponen. Del mismo modo en que se insiste en las ventajas de la
programacién general para lograr un desarrollo arménico y orde-
nado de la economia, debe también seguirse idéntico criterio al
planificar la accién de los organismos técnicos y financieros en los
cuales descansa la tesponsabilidad de ejecutar esa politica. 8i, como
parece, la armonia y eficiencia de esas funciones exigen que se
reforme la estructura de los organismos existentes y de esa manera
se evite la duplicacién de esfuerzos y se consiga conducir la poli-
tica de desarrollo con mayor firmeza y dinamismo, no deberia
titubearse en encarar cuanto antes esa reforma dada la importancia
de Ios intereses en juego.

Por lo expuesto, se considera conveniente hacer una breve resefia
de las funciones y caracteristicas de los aludidos organismos pro-
motores del desarrollo en la Argentina, acompafiada —en el caso
del Banco Industrial de la Repiblica Airgentina— de algunas
consideraciones sobre su situacidén ea materia de disponibilidades.

2) Consejo Nacional de Desarrollo

El estado promovié el desarrollo econdmico del pais, a través
de un programa general de desarrollo de las actividades de altz
prioridad, vigorizacidn del sector agropecuario, explotacién de los
recursos de petréleo vy gas natural, consolidacién de la infra-
estructura en materia de energia y transporte, ¢ impulso a la acti-
vidad industrial mediante una intensa corriente de inversiones. Los
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resultados evaluados con posterioridad demostraron que el plan
no se cumplié arménicamente en todos sus campos, razén por la
cual surgié la necesidad de fjar condiciones institucionales que
garantizaran el ordenamiento y la efectividad de dicha politica.
Por tal razén estimd oportuno crear un organismo consultivo de
alto nivel que asumiera la responsabilidad principal en la coor-
dinacién y ejecucién de estudios y anilisis para la formulacién
otgdnica de los planes de desarrollo, asi como en el asesoramiento
a la accién del estado. Fundado en tales consideraciones, ef 23 de
agosto de 1961, dicté el decreto 7920 que creaba el Consejo Na-
cional de Desarrollo, como organismo dependiente de la Presiden-
cia de 1a Republica. Las funciones del Consejo son: definir los
objetivos 2 largo plazo del proceso de desarrollo naciopal; elaborar
programas a plazos medianos; preparar programas anuales, a corto
y largo plazo, de las inversiones en los sectores bdsicos; elaborar o
~analizar provectos especiales, sectoriales o regionales; elaborar pro-
gramas de cooperacién internacional en materia econdmica y téc-
nita; promover y coordinar la elaboraciébn de las estadisticas y la
ejecucién de estudios e investigaciones econdmicos y sociales; pon.
derar los resultados de la politica econdémica nacional y la evolu-
cién econdmica del pais en relacién con los objetivos del desarrollo;
y fmalmente, la funcién de formular y promover los programas
nacionales de asistencia técnica para el desatrollo y coordinar su
ejecucidn, :

En mayo de 1962, el Banco Interamericano de Desarrollo otorgd
al Consejo Nacional de Desarrollo de sus fondos para operacionies
especiales, un crédito de 8co voo dblares destinado 2 ampliar su
personal técnico y a permitir la contratacién de firmas consultoras
nacionales y extranjeras especializadas en estudios de desarrollo
ceodmico. Ese apoyo fipanciero permititd proseguir los estudios
sobre los objetivos globales del desarrollo nacional pata 1970, el
plan de fomente parz el pericdo 1961-64, los estudios de Ia eco-
nomia para 1961-62, los estudios sobre financiamiento de proyectos
e inversiones para los sectores que se deseen desarrollar, plan de
estimulo industrial para la exportacibn, y diversos estudios espe-
ciales sobre el desarrollo de industrias especificas y de secteres
econémicos.

El 4 de julio de 1962, se dictd el decreto 6337, en virtud del
cual se encomienda al Consejo Nacional de Desarrolle el estudio
y asesoramiento con respecto al plan de obras, trabajos publicos e
inversiones patrimoniales que se realizarin en el dmbito de la
administracién piiblica, observando las més urgentes necesidades
del pais y su incidencia econémica y ajustindolo a las reales posi-
bilidades financieras. Con el objeto de agilizar y dar mayor eficacia
2l Consejo Nacional de Desarrollo, el gobierno dicté el decreto
7777/62, mediante ¢] cual se le autoriza a celebrar contratos con
expertos, técnicos, y personal en general, tanto del pais como
extranjeros, para el mejor desempefio de sus funciones.

Por dltimo cabe hacer notar que por decreto 2074/59 habia side
creada Ja Comisién Nacional de Administracién del Fondo de
Apoyo al Desarrollo Econdmico (CAFADE), en virtud de un
acuerdo general suscrito el 3 de junio de 1957 entre los gobiernos
de la Repiblica Argentina y los Estados Unidos de Norte América.
Dicho organismo fue posteriormente disuelto por decreto 11498/62
entendiéndose que por el tiempo transcurtido v la labor desarrolla-
da podian considerarse ampliamente cumplidos, en lo fundamental,
los fines que motivaron su c¢reacién. Asimismo, una vez creado el
Consejo Nacional de Desarrollo, se estimé que no se justificaba
la existencia de Ja CAFADE por entenderse que sus objetivos que-
daban debidamente cubiertos pot aguel Consejo, con lz ventaja de
que se concentraban en un solo organismo de alto nivel técnico
la coordinacién y ejecucién de los estudios y anélisis requeridos
para la formulacién orginica de los programas de desarrollo
nacional.

Es evidente que con cbjeto de dotar al pais de un organismo
que le oriente en materia econbmica hacia una linea de continui-
dad que sobreviva a los vaivenes de la politica, el estado deberd
conceder mayor autoridad al Consejo Nacional de Desarrollo, evi-
tando asi las continuas altericicnes de los planes econdmicos. Lo
ideal seriza que en su seno estuviesen representadas no sélo las
fuerzas empresariales laborales, sino también las universidades y
los insttumentos financieros, como el Banco Industrial a cuyo cargo
esti el cumplimiento de la politica de desarrollo.
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b) Consejo Federal de Inpersiones

‘En 1959 se cre6 el Consejo Federal de Inversiones con la par-
ticipaciébn de la nacién y de las provincias. Se constituyé como
un organismo autdrquico e interestatal. Sus funciones consisten en
investigar y asesorar, orjentando las inversiones que se lleven a
cabo sobtre bases econdmicas que tiendan a} desarrollo integral y
armonico del pals. Su propésito es proporcionar una asistencia
inmediata que comprenda a corto plazo los problemas provinciales,
con €l objeto de promover una eficiente descentralizacién indus-
trial; y prograrnar la actividad futura a medianc y largo plazo. El
Consejo asesora 2 las provincias o los estados signatarios en el em-
pleo racional de tos recursos, procurando lograr la descentraliza-
cién econdmica y demogrifica, mediante la creacién de fuentes
lécales de riqueza; determina las prioridades en cuanto a las inver-
siones asi como su ubicacién de los proyectos correspondientes;
orienta la politica crediticia, financiera y fiscal y establece critetios
para la radicacién de capitales. Realiza estudios con el objeto de
lograr la coordinacién de todas las inversiones, crientadas con un
sentido de integracidn econdmica. Promueve la investigacidn cien-
tifica vinculada con el desarrollo econémico y la formacién de
expertos. El Consejo Federal de Inversiones es un organismo per-
manente de investigacién, coordinacién y asesoramiento, enicazgado
de recomendar las medidas necesarias para una adecuada poli-
tica de inversiones y una mejor utilizacién de los distintos medios
econdmicos existentes, tendientes a lograr un desarrollo econdmico
basado en la descentralizacién y mejor distribucidén del ingreso.

Ei 13 de julio de 1961, el Banco Interaimericano de Desarrollo
otorgd un crédito de 15 millones de délares (z4 millones de
dblares y 1 millén de déblares en su equivalente en pesos), con
el objeto de financiar, bajo la supervisién del Consejo Federal de
Inversiones y a través de los bancos oficiales mixtos de las provin-
cias (COBAPRO), con exclusidn del Banco de la Provincia de
Buenos Aires, un programa de inversiones privadas para el des-
arrollo agricola, industrial v minero de las respectivas provincias.

El Consejo Federal de Inversiones ha adquirido amplia significa-
cibn nacional por la naturaleza y trascendencia de los problemas
2 los cuales se encuentra dedicado, principalmente, en el campo
de las economias provinciales y del pais en general. La realiza-
cibn de estudios de alio nivel cientifico ha permitido al Consejo
cumplir eficazmente con la tarea de asesorar a las provincias que
forman parte de él scbre la manera de resolver los problemas
que afectan a su desarrello econdmico,

¢) Banco Industrial de la Repiblica Avgentina

Debido al impulso que recibié la actividad industrial como
consecuencia de fas necesidades que surgieron en el pafs durante
la Gltima guerra, su aporte a la renta publica fue, en determinados
momentos, mayor que el de la produccién agricola y ganadera. El
crecimiento acelerado de las actividades industriales, origind graves
dificultades de caricter financiero ya que los medios tradicionales
de crédito resultaban insuficientes para satisfacer las necesidades
y resolver los problemas de la época. Ei crédito comercial habia
alcanzado, evidentemente, un elevado desarrollo gracias a la con-
tribucidn realista del Banco de la Nacién. No acontecia lo mismo
con la actividad industrial que al carecer de capitales vefa frenados
su expansidn y desarrollo. Dadas esas circunstancias el gobierno
cred el 3 de abril de 1943, el Banco de Crédito Industrial Argen-
tino (hoy Banco Industrial de la Repiblica Argentina). Las fua-
ciones primordiales del Banco eran otorgar créditos de mediano
y largo plazo a las empresas industriales, fianzas y otras clases de
garantias, hacerse cargo de mandatos y fideicomisos. Se le faculid
asimismo, para la colocacién en el mercado de capitales, de accio-
nes y obligaciones indostriales, la compra y venta de acciones,
obligaciones, titulos en general y papeles de comercio. Se estimé
que ello era necesario a fin de evitar que por la magnitud de las
operaciones éstas sobrepasaran la capacidad de ciédito directo de
algunas empresas y las disponibilidades del Banco. El crédito
industrial posee caracteristicas propias que lo diferencian de cual-
quier otro tipo de crédito. Solamente un instituto especializado,
con funciones acordes a la naturaleza de los problemas que le
corresponde resolver, podia cubtir el vacio existente en el sistema



bancario oficial. Con el transcurso del tiempo y como consecuencia
de la experiencia recogida en el manejo y la modalidad tan especial
y nueva del crédito bancario se introdujeron algunas modificacio-
nes y ampliaciones en las facultades que hicieron de la institucidn
crediticia el organismo integral que atendi6 las necesidades totales
de la industria ¥ mineria. Asi, en mayo de 1945 se dictd el decreto
9757 autorizande al Banco para conceder créditos a corto plazo vy
recibir libremente depdsitos, aunque tal autorizacién guedd redu-
cida a Jas relaciones con empresas o personas dedicadas a la indus-
tria, Al afio siguiente, con la reforma bancaria de 1946, se acentué
el criterio implantado el afio anterior, equiparando las fuentes de
recursos del Banco Industrial a la de los bancos comerciales, ya
que de este modo, quedé facultado para recibir depésitos bancarios
de cualquier maturaleza y origen. Por otra parte, la nueva orienta-
ci6bn de la organizacién bancaria y de la politica crediticia si bien
favorecié al principio la canalizacién de dinero bancario para €l
fomento de la industria y la mineriz a través del BIRA, luego
por distintas razones, resulté perjudicial para el eficaz funciona-
miento del sistema monetario y crediticio.

El estudio de las complejas operaciones del organismo bancario
se vio facilitado y agilitado por la colaboracibn de un cuerpo
técnico y administrativo especializado, lo que permitié realizar un
verdadero y positivo aporte a la expansién industrial del pais. En
tal sentido, el Banco financié la creacién de nuevas actividades y
la ampliacibn de la capacidad productiva de los establecimientos
fabriles y atendié a las empresas en todas las etapas de su evo-
lucién con una elasticidad que hasta ese momento ninguna otra
institucién de c¢rédito habia mostrado en sus operaciones.

En 1957, el poder ejecutivo sancioné el decreto 13125/57, en
virtud del cual dispuso el reordenamiento del sistema bancario
oficial, introduciendo diversas modificaciones en las cartas orgi-
nicas de las instituciones que lo integtan, a fin de adecuarlas a
las reales necesidades del pais. En esa ocasién se consideré opor-
tuno garantizar a los organismos bancarios oficiales la suficiente y
necesaria autarquia, con el objeto de facilitacles el desarrollo de
su importante actividad, y sin que ello implicase apartarse de las
directivas fundamentales del gobierno nacional ni de las normas
del Banco Central. El Banco Industrial fue dotado de la organiza-
cién y los medios necesarios parz que pudiera contribuir, con Iz
mixima eficacia, a la consolidacién y expansién de [a industria
v la minerfa nacional. Pata ello se considerd oportuno que el Banco
se orientara paulatinamente hacia la realizacién de una politica
tendiente a promover el desarrollo industrizl y minero a través
del otorgamiento de créditos de mediano y largo plazo, y la obten-
¢ibn de capitales en los medios financieros locales y del exterior.
Con el objeto de atender a los fines sefialados, se cres un Depar-
tamento de Promocién y Desarrollo Industrial, cuya finalidad fue
contribuir a2 la formulacién de una adecuada politica de apoyo
al desarrollo ordenado de la industtia nacional. De conformidad
con los objetivos expuestos, el Banco decidié adoptar una politica
crediticia selectiva, estableciendo para ello normas encaminadas a
orientar los tecursos disponibles hacia el desarrollo de las activi-
dades bisicas y de especial interés para la economiz nacional o
regional. Con ese propdsito, se confecciond una lista de industrias
consideradas de excepcional importancia que gozaron de una aten-
cibn crediticia preferencial, consistente en mayores porcentajes
de financiacidn y plazos mds largos.

A tan sélo un afio de la reforma del afio 1957, el gobierno
resolvid, el 1o de septiembre de 1958, por ley No. 14462, resti-
tuirle las facultades al Banco Industrial en cuanto 2 la concesién
de préstamos a cualquier plazo —exclusivamente a la industria—
y recibir depésitos de cualquier origen. Como consecuenciz de
ello se reintegré al Banco la cartera de créditos que 2 corto plazo
pasara al Banco de la Nacibn con motivo de la reforma del afio
anteriot.

Esta orientacién y los compromisos contraidos por el gobierno
nacional con el Fonde Monetario Internacional, limitaron la expan-
sibn del crédito industrial, crearon al Banco una situacién financiera
dificil en materia de disponibilidades. A este respecto es necesario
destacar que, en estos momentos, los recursos del Banco provienen
de su capital y reservas, préstamos y lineas de créditos otorgadas
por entidades bancarias del exterior, depésitos en cuenta corriente
¥ a plazo fijo, y los fondos que le proporciona la nacién como

aumento de capital proveniente del 50 por ciento de las utilidades
liquidas del Banco Central de la Repiblicz Argentina.

Dentro de la politica crediticia del Banco Indusirial resulta de
particular importancia el apoyo brindado a los planes de renova-
cibn de los equipos de la industria y la minetia superando los
obsticulos derivados de la falta de disponibilidades para hacer
frente a las necesidades financieras de las empresas. Entre los
medios a los cuales se recurrié para coatribuir al cumplimieato
de esos objetivos, figura la obtencién de préstamos y créditos a
plazos medianos y largos por parte de entidades financieras del
exterior. Como ejemplo de estas operaciones de crédito interna-
cionzl, se mencionan las concretadas con el Banco de Exporta-
ciones ¢ Importaciones (Washington), el Crédit Lyonnais y el
Bangue de Paris et des Pays Bas, y el Istituto Nazional per el La-
voro Italiano All'Estero. Con idéntica finalidad se suscribieron
convenios de cooperacién financiera con el Istituto Moviliario Ira-
liano (IMI), entre otras instituciones.

Conjuntamente y para complementar la aludida politica de cré-
dito, el Banco Industrial adopté un régimen especial de garantias
que permitié 2 la industtia y la mineria local el acceso directo
a las fuentes de financiamiento internacional y la wutilizacién del
crédito a pago diferido de los proveedores de maquinarias v
equipos.

Por altimo, puede afirmarse que la Argentina cuenta con el
Banco de fomento adecuado para promover el desarrollo v petfec-
cionamiento de la industria, y encarar nuevas técnicas y pricticas
bancarias que son necesarias para lograr esos fines. Hay necesidad,
sin embargo, de dotatlo de los recursos necesarios —dado que por
el momento no es posible pensar en el mercado de capitales lo-
cales— y coordinar su accién con la de los organismos nacionales
de desarrollo.

4. Conpsiderationes generales

El estudio realizado evidencia diversos aspectos que influyen en el
desarrollo de la industtia productora de equipos bésicos en la Ar-
gentina, Los principales factores que limitan la evolucidn de este
sector en el pais, son: dimensién del mercado; disponibilidad de
miquinas e instalaciones adecuadas al trapajo pesado; falta de expe-
riencia en el disefio del conjunto de los equipos que han de cons-
truirse, y, finalmente, [a incidencia de problemas institucionales
unida a la dificultad de obtener créditos a largo plazo, en condi-
ciones favorables.

Ia programacién llevada a cabo determina la dimensién del
mercado para les cinco sectores analizados, la que estd dada por
el valor de los equipos estimados a los precios corrientes y que
asciende a 2 041.1 millones de délares, en el periodo 1962-71. De
las cifras estimadas deber deducirse el valor de los equipos y las
maquinarias que no podrin producirse en el pais debido a2 que
su fabricacién es altamente especializada, €l volumen de produc-
cién demasiado pequefio con relacién a la alta inversibn que exi-
gitia su produccién, a dificultades para conseguir en el exterior
los disefios para su ejecucién local o bien a que se carece de las
instalaciones apropiadas para su realizacibn. Si se considera que
las instalaciones industriales bisicas se componen de diversas partes
como tuberias, estanques de almacenamiento, estructuras metilicas,
motores diesel y eléctricos, bombas, compresores, etc., que ya se
fabrican localmente, y algunas ottas que si bien no se producen
ahora serfa factible su construccién si las empresas locales con-
taran con los disefios correspondientes, se estima que el valor de
los equipos susceptibles de fabricarse en el pais para los cinco
sectores estudiados asciende a r 526.7 millones de délares, suma
que representa el 75 por clento del valor total de los equipos
¥ las maquinarias previstos en el programa. Esta inversibn que
deberi realizarse en un periodo de 10 afios, permite admitir que no
existirin limitaciones en cuanto a la magnitud del mercado.

Es importante destacar que la fabricacidn de estos equipos no es
desconocida para la. industria pacional y que por el contrario
va se producen, en mayor ¢ menor escala en cuatro de los sectores
clegidos. Son significativas, en este sentido, las realizaciones alcan-
zadas en los campos del petréleo, la celulosa y el papel y las cons-
trucciones navales, y en menor grado, en el de la energia eléc-
trica. En cuanto a los equipos sidertrgicos, no se fabrican local-

83



mente, pero debido a su naturalezz, un alto porcentaje puede
ejecutarse en talleres no especizlizados, Debe tenerse en cuenta
que la industria local productora de equipos bisicos ha experi-
mentado en la Gltima década una profunda transformacién y que
en algunos sectores ha alcanzado un elevado nivel de ehciencia; no
obstaate ello no posee todavia el grado de especializacibn nece-
sario para emprender la construccién de lineas de produccidn
integradas de gran magnitud. Existen, sin embargo, en la actua-
lidad numerosas empresas que poseen miguinas herramientas de
gran eficiencia y alta precisién, aptas para trabajos especiales, y
cuya capacidad productiva no se utiliza en la generalidad de los
casos plenamente, permaneciendo ociosz durante prolongados pe-
riodos. La preparacion de un inventario detallado de las insta-
laciones existentes para fabricar equipos industriales y, principal-
mente, la determinacién del grado en que podtia aprovecharse esa
capacidad trabajando, por ejemplo, en forma cooperativa, permitiria
determinar con mayor exactitud la medida en que la industria
argentina deberia participar en la fabricacidn de los equipos bésicos
necesarios para la expansidn de los sectores seleccicnados. Por
otra parte, si se coordinara la accibn de esas unidades, que se
encuentran distribuidas en cierto nimero de establecimientos, setia
posible formular planes tendientes a producir dichos equipes bajo
condiciones técnicas y econdmicas mas favorables.

En cuanto a la ingenierfa de los proyectos, se observa que muy
pocas empresas estén en condiciones de organizar su propio depar-
tamento de disefio y planeamiento, ya que resultaria demasiado
costoso dada la dimensidn "del mercado actual. Lo expuesto podria
ser una limitacién dificil de superar a corto plazo si no existiera
la posibilidad de adquirir el conocimiento técnico en el exterior
mientras se avanza en la formacién local. Con el objeto de facilitar
el disefio y planeamiento de los equipos, y posibilitar la mencio-
nada cooperacién, serfa necesario que los industrisles productores
de equipos bisicos y los de la industriz metalitrgica pesada se
agrupatan en un organismo, de caricter privado, cuya finalidad
sea centralizar y coordinar la fabricacién de lineas de produccidn
integradas. En ese sentido, puede tomarse como ejemplo la asocia-
cién constituida con idénticos fines en el Brasil, la que ha dado
excelentes resultados pricticos, permitiendo encarar con éxito pro-
yectos de gran envergadura, que una sola empress no habria
podido realizar.

Ademids de los aspectos técnicos y econdmicos considerados, es
necesario analizar el efecto que los diversos factores institucio-
nales han ejercido en la estructura industrial del pais, lo que a su
vez ha influido directamente en la situacibn competitiva de la
industria nacional frente a las importaciones. A partir del afio
1958 €l gobierno adopté numerosas disposiciones tendientes 2
impulsar el desarrollo econdmico e industrial del pais. Dicha
politica tuvo el evidente propésito de permitir la renovacién de los
equipos, la expansidn de las industrias existentes y la instalacién
de nuevos complejos industriales; se procuré al mismo tiempo
impulsar el desarrollo de la industriz nacional productora de equi-
pos industriales basicos. Sin embargo, la amplitud de las medidas
adoptadas atentb contrz su eficacia, la carencia de un criterio
adecuado para la seleccidbn de las prioridades, llevé a liberar la
importacién de maquinarias para un ndmero excesivo de activida-
des industriales, lo cual impidié afanzar la fabricacién local de
equipos basicos, El régimen de radicacién de capitales extranjeros,
que con el objeto de estimular el ingreso al pais de esos capitales
liberé de recargos a la importacién de maquinarias y equipos,
constituy$ otra grave limitacién a la produccién local de esos ele-
mentos. El gobierno advirtié posteriormente que la politica adop-
tada era demasiado liberal, y que llevaba ademds a un endeuda-
miento excesivo del pafs, a la vez que limitaba la capacidad de
crédito en el exterior; por ello, a partir de fines de 1961, tratd
de corregitla encanzdndola hacia el efectivo desarrollo de activi-
dades basicas. Una afirmacién de esta tendencia la constituye la
modificacién del decreto sobre importacién de lineas de produc-
cibn en el sentido de sus beneficios a sectores de alta prioridad
econémica y social. Al respecto, se estima que se deberfa continuar
en esta linea de accidn, a fin de permitir el adecuado desarrollo
de la industria local productora de bienes de capital. La restric-
cion de los sectores que podrian importar equipos industriales
bisicos libres de recargo dejatfa a la industria un amplio y definido
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campo donde concentrat su esfuerzo. Mientras no se adopte una
politica firme en materia de importacién y los gravdmenes varien
segin la situacién cambiaria del motnento, las empresas estatales
y privadas no se resolverin a colocar érdenes de fabricacién en el
mercado local y preferitin aguardar la oportunidad de importar
los equipos que necesiten para su prevista expansidn. De ese
modo el pais continuari endeudindose en exceso, y la industria
local productora de bienes de capital carecerd del estimulo y de
las posibilidades para emprender una accién mis dindmica tendien-
te o ampliar su radio de accién y perfeccionar sus sistemas pro-
ductivos.

Por Gltimo, la obtencidn de los créditos a large plazo para
financiar la adquisicién de los egquipos basicos, es uno de los
obsticulos de mayor importancia con que se tropieza en el cum-
plimiento del programa. En efecto, la industriz nacional no puede
competir con los plazos de financiamiento y los tipos de interés
oftecidos por muchos fabricantes extranjetos, que disponen gene-
ralmente de los créditos apropiados que les proporcionan los
bancos u organismos gubernamentales creados para expandir las ex-
portaciones. El pais cuenta con un organismo especial destinado a
impulsar el desarrollo industrial mediante el otorgamiento de cré-
ditos a mediano y largo plazos que es el Banco Industrial de la
Republica Argentina. Esa institucién ha colaborado eficazmente
en la renovacidn del equipo industrial del pais, y su decidido apoyo
financiero permitié realizar numerosos proyectos en todos los sec-
tores de la industtia. En los momentos actuales, sin embargo, la
escasez de recursos le impide emprender planes de gran magnitud
y largo plazo, como el que se plantea en el presente estudio. Es
necesario asimismo, lograr una mayor coordinacién téenica entre
su accidn, la del Consejo Nacional de Desarrollo y el Consejo
Federal de Inversiones, para que su labor de promecién alcance
l2 méixima eficiencia y puedan obtenerse recursos de las agencias
financieras del exterior,

El pais atraviesa, en la actualidad, por una situacién monetaziz
y financiera realmente dificil motivada por numerosos factores
concurrentes, como: déficit presupuestario, saldo desfavorable de la
balanza comercial, desequilibric del balance de pagos; compromisos
financieros a corto plazo; obligaciones con organismos monetarios
internacionales; carencia de fuentes locales de financiamiento, etc.
Siendo asi es evidente que no existen posibilidades de afrontar
con el zhorro interno inversiones de la magnitud establecida en el
presente estudio. Es necesario tener en cuentz que la inversién
prevista en equipos bisicos de fabtricaciébn nacional se eleva a
1 526.7 millones de délares, o sea aproximadamente a 153 millones
de délares anuales durante un decenio. Estas cifras superan amplia-
mente las posibilidades inmediatas de orden interno. Para confis-
mar todo lo que acaba de ser expuesto, cabe sefialar que en 196t
la inversién bruta interna fue de 189 700 millones de pesos
argentinos, a los precios corrientes, es decit que —estableciendo
un grado de comparacién-— el programa anual seria del orden
del 11 por ciento de la inversién bruta interna, solamente para los
sectores analizados.

Es evidente que la expansién prevista deberi llevarse a cabo
de cualquier manera, ya sea con equipos bédsicos nacionales o im-
portados. En este Gltimo caso, habri que recurrir a los créditos
que conceden los fabricantes extranjeros, con lo cual no sélo se
producitd un mayor gasto de divisas, sino que volverd a frenarse
y entorpecerse el desarrollo de la industria local productora de
esos bienes de capital, Ante esta situacion, y en vista de la impo-
sibilidad material de lograr una adecuada financiacién interpa,
quedaria como Gnico recurso gestionar un préstamo a largo plazo,
con un régimen adecuado de amortizaciones e intereses, con algin
organismo intetnacional de fomento. Ello no significa desconocer
que el pais deberd efectuar la mayor contribucién posible mediante
la orientacién del ahorro interno hacia el servicio de programas
de tanta trascendencia como el que se plantea, Los fondos que se
obtuvieran podrian canalizarse por medio del Banco Industrial, y
destinarse especificamente a financiar la producciébn nacional de
bienes de capital que se ha previsto. Légicamente, una solicitud
de esta naturaleza deberd estar bien fundada estudiindose a fondo
en ella todos los aspectos técnicos y econdmicos ajustindose a los
conceptos de evaluaciébn y demds exigencias de los organismos
internacionales de financiamiento. El préstamo podri gestionarse




en forma global, es decir, tendiendo a la financiacion total del
plan, pero si ese monto resultara excesivo, podeia limitarse a algu-
nos de los sectores analizados. En ese caso, habrd de establecerse
un orden de ptioridad teniendo en cuenta los factores concurrentes,
como la incidencia del plan en el balance de pagos, su repercusién
en los demds sectores de la economia, la capacidad relativa de la
industria nacional productora de equipos para cada sector, los
problemas de costos e mgenieria, etc.

Por 1ltimo, cabe destacar que conforme a los distintos aspectos
institucionales analizados, la ejecucién del programa en los cinco
sectores bdsicos estudiados, estard supeditada, de hacerlo suyo el
gobierno nacional, a la revisién de la actual politica aduanera, del
régimen de importaciones, de las inversiones de capital, de la
politica de fomento a las actividades econémicas y de otras medidas

de cardcter econbmice y fimanciero. Asi se evitaria que disposi-
ciones como las que amparan la radicacién de capitales extranjeros
y la importacién de lineas de produccién atenten contra los
objetivos de la programacién. Es evidente que la posibilidad actual
de efectuar importaciones en condiciones muy favorables, justa-
mente en algunos de los sectores bdsicos estudiados, conspira
contra su realizacidn. En efecto, para llevar a cabo la expansidén
prevista en los sectores seleccionados, la industria local no estd
en condiciones de ofrecer un fnanciamiento de las caracteristicas
del que pueden proponer los mercados tradicionalmente exporta-
dores de equipos y maguinarias. Es necesario por ello adoptar una
politica definida que tienda a consolidar la industria productora
de equipos bidsicos, actividad de marcada importancia para el
desarrollo econdmico del pais.
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