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NOTA PRELIMINAR

En este trabajo, que esti destinado a formar parte de la serie "La fabri-
cacién de maquinarias y equipos industriales en América Latina', se sigue
la pauta de Los equipss binicos en el Brasil (E/CN.12/519/Rev.l), Sin

perjuicio de que la versidén definitiva redna en un solo velumen lag diversus

seccionas que lo cumponen, razonss de uvrgencia obligarcen a presentarles
ahora en forma separada. Para facilitar al lector interesado una visidn
de conjunto de la estructura del estudio, a contlnaa616n se insertan los
tIbulos de esas seccionaes, que son las siguicntes:

I, "Introduccidn y recsumen de las prinecipales conclusiones"
(F/CNo12/629)

IT, "Produccién, transporte ¥ refinacidn de petrélﬁo ¥ gas natural;
induetrias peulchkmlcws”(m/cw 12/629/4dd,1) *

IIT. ‘“Generacién y transmisién de energfa eléotricah (BE/CN,12/629/Add.2)
IV, "Produccién siderdrgica (E/CN,12/629/A4d.3)

V. "Consiruccidn naval" (F/CN.12/629/Add.L)
VI. "Produccidn de celulosa y papecl" (E/CN.12/629/Add,.5)

ViI. "Algunos problemas generales de la febricacién de equipos
industriales de bzse" (E/CN,12/629/Add.6) #k

La importancia de este tipo de investigaciones ha movido a la
Secretarfa Ejscutiva de la Comisidn Econémica para América latina a
emprender estudios similares en otros paises Jlatinoamericancs, Tal vez
serfia oportuno convocar posteriormente una reunidn técnica de represen-
tantes de productores de equipos industriales de base, de consumidores
de estes equipos, de representantes de ovrgenismes de credito nacionales
e internacionales y de funcicnarios gubernamcntales para analizar con-
juntamente lcs problemas de fabricacidén de equipos pesados en América
Latina y establecer las bases para crear un comercio reciproco tanto de

estos equipce como de sus partes constitutivas,

e Seceidn publicada originalmente en ingliés.,

™ Seccidén en curso de elaboracidn.
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ESTUDIO SOBRE LA FABEICACION DE EQUIPOS INDUSTRIAIES
DE BASE EN LA ARCENTINA

I
INTRODUCCION Y RESUMEN DE LAS PRINCIPALES CONGIUSICNES

1, Oveanizacién y objstives del

esoudio

Entre las posibilidades de desarrollo industrial que se ofrecen a la
Argentina est4 la fabricacidn en gran escala de instalaciones para
industrias de procesamiento, esto es, la produccién de equipos para la
refinacién de petréleo, para la produccién de papel y ceiulnsa, cemento,
etc.e Tales equipos se dencminan convencionalmente equipos industriales
de base, k

La Secretarfa Ejecutiva de la Comisién Econbuica para América Latina
ha estudiado, con respecto al Brasil, los factores que influyen en el des=
arrollo de la fabricacidn de equipos industriales de base, Y estudio que
atrajo la atencidn del Ccnsejo Federal de Inversiones hacia la realizacibn
de un trobajo similar en la Argentina, y para llevar a efccto tal iniciativa,
se puso de acuerdo con la CEPAL, Ambas organizaciones solicitaron y obtu-
vieron la colaboracién de la Federacién de Indastriales Metalérgicos,

Para la ejecueidn del estudio se convino en crear un Grupo de Trabajo
formado por miembros de CLPAL y por experhos contratados con cargo a fon-
dos que el Conse jo Federal de Inversiones puso a disposicién de la CEPAL,

El trabajo se liev8 a cabo conforme a un esquems cuyo puntc de partida fue
estimar la posible magnitud del mercado en el préximo decenio para la fabri~
cacidén en la Argentina de los equipos industriales de bkase en los siguien-
tes sectores: explotacidn, conduccibén y refinacién de petrbleo; explotaciln
y conduccidn de gas; fabricacién de preductos petrcquimicos; generacidn,
transmicifn y distribucidén de energia eléctrica; siderurgia, construccién

naval y fabricacién de papel y celulosa,

1/ Los eguinos bfsicos en el Brasil (E/CN,12/619/Rev,l), publicacién de
las Naciones Unidas (en prensa).

/En los



En losg sectores eusrogidos se hizo una estimacién de la deranda naclonal

3 1 ro L Y s o Ao wpd
de sus productos finales (petrileo, gus, papel, acero, €LC.) en el proximo

dacenio, determinando en cada uno de ellos la probeble forma ée sabtisfacer
sa demanda, meGiante la producceidn nacional o recwrriendo a las impcrtacicnes,
Una vez determinado en los diferentes sectores el probable voiumen de fauiri-
acidn naclonal de productos finales, se tratd de valorar a precios actuales

las riecesidades de equipos industriales de base nezesarios para aumentar la

produccidn a los mieves niveles. Conmocidas lzs recesidades de egulipos indus-
triales de base, hubo que deterwminar aproximadamente qué porcuntaje de dichos

equivos os susceptible de fabricerse con el pais y analirzar las limitaciones

i Iy

onen a sa fabricacién,
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Ios cquipes industriales de base se saracterizan por ser conjuatos cons—
-

tituidos por partes, algunas de 1las cuales ~ carpinterfia metdlics, nmto:e:,
zonbas, comprosores, ebC, — son de uso stendmrd y se fabrican en el pafs
grado bastente adelantado, mientras que otras, '"no standard”, deben ser fabri.
cadas eypresamente segin las exigencias del disefio. Estas dltimas son produ-

P

cidas por talleres mscdnicos, celderepias, fundiciones, etc., actividades en

las cualec el pafs dispone de considerable nimero de estabiecimientos, En
esta forma, no habiendo talleres aque fabriquen l1ineaus especializadas de equi~
b 1 1
pos — a lo que se opone la estrechez del mercalo conciderado aisladamente -
la caracteristica anterior ahbre la posibilidad de producirlos mesdianlte contra~
tacién con diversas empreesas productoras de partes, que respondan a lag oxie
b > 9

gencias

1

La aplicacidn adecuada de este proredimiento de  fabricacion nara los

aquipos inaustriales de base en los sectores seleccicrados pusde designarse

£ » Y

come fabriicacifn por utilicacién cocperativa de las instalaciones existentes

3
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tegracicn de recurses o por subcontralacifn intensiva, Presupcre la

<

seiucibn Ce determinados problemas de natwaleza instibucional y el recurs

a medidas adcouadas de politice industrial. Tal es la razén dz2 guo ¢l pre-

sente estudio, cuyo objeio es mostrar 1la magnitud del mercado gue cfrece la
fabricacién local do ecuipos industriales de bace en los sectores escogidos,

deba completarse con el examen de los obstdculos que se oporen a gu fabricacidng

de su posible eliminacidn o de ia reduccidn de su infiuencia negativa,

5
/Este segundo
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Este segundo trabajo. cue se estd inicieando en conjunto con el Consejo
Federal de Inversiones y ¢l Banco Industriel de la Repfiblica Argentina, con-~
aiztird, por lo terto, en el andlisis de los factcreé WPSL;tthCn&; s v de
ol tica industrial gue condicionan la fabP“CuPlOH de los ecuipos industria-~
jes QD bace en la Argentina, Se tomer 4n en cusnta en €1, =sobre todo, los
puntos siguientes: '

a) Instrumentos de promocidén i elacionados con la polftica oficial:

1) Disposicicnes sobre importacién vy exportac1£ 1i) redicacidn de capi-

=

tales; 1ii) Politica aduanera, cambiaria, tribusaria y crediticis,

b) InstrumeHEOS de promocidn relacionados con el gector prlvado. 1) For-
nas de cooperacidn téenica y ecorndmica entre los industyriales; ii)Promocidn
de normas técnicas, problemas de patentes, ete,

c) Organismo de plantezniento de un program= de fabricacidn de equipcs
indvetriales de base y organismos de promocidn del misme, en sus varios

aspectosn,

“. Resumen Generel

Las conclusiones immediatas que sge coblienen Zel trabajo realizado son arplisg-
mente favorables al fin propuesto. lkiestren que existe una demanda sbundante
de equipos industriales de Yase y que el pafs podr{a absorber un porcentaje
songiderohle de esa démanda, sl lograra vencer las limitacicnes gue se opo-
nen al desarrollo de su febricaeidn,

Ademfn del precio“de costo, los principeles factorzs que limitan el
desenvolvimierto de este sector industrial soun la magnitud el meruodo 0, la
alta inversidn necesaria para adguirir mdquinas e inctalaciones adecuadas al
trabajo pesado, la falta de sxperiencia tantc en el disefio del conjunio de
la instalacidn como de algunos de sus elementos ¥, per udltimo, el poder
otorgar facilidades de crédito a plazos relativemente largoz para equipararse,
en este sentido, con la cormpetencia extranjersa.

En los sectores estudizdos - produccidn y transporie de potrdlen

e
¢
[¢e}

as
natural e industrias petroqufmicas; generacidn, transmisidn y distritucidn
de energfa eléctrica; siderurgia, construceidn naval y produccidn cde papel
¥y celulosa - podifa fijarse como megnitud del mercado 12 estinacidn del valor,
a rrecics actuales, de los principales equipos que utilizarian los cinco sec-
tores escogidos., Calculeda esta cifra, resultd del orden de 1 99 millones

de ddlares para el perfodo 1961-70. e
/Es importeite



Es imrportante destacar que no se trata de la ejecucidn por fabricaclones
desconocidas en el pais. En cuatro de los sectores elegldos ya existe pro-
duccidn en mayor o menor escala, Son significativas, en este sentido, las
realizaciones alcanzadas en petrdleo, papel y celulosa y construccién naval,
y en menor grado en energlfa eléctrica. Aunque précticamente no existe fabri-
cacién de ecquipos sidertrgicos, dada su naturaleza, un alto poreentaje de
ella podrfan absorberlo talleres no especializados,

Si se considera que las instslaciones industriales de base se componen

e diversidad de partes - tuberfas, tanques de almacenaniento, estructuras

u

d
metélicas, motores Ciesel y eléctrices, bombas, compresores, etec. -- que ya

hy

se fabricin localmente y ocue la produccidn de algunas ctres serfa factible si

se contara con los disefics correspondientes, es posible efectuer na estima-
cidn del valor ds los equipos que podrfan fabricarse en el pals para les
cinco sectores estudiados., Realizada una descomposicidn lo més detallada po-
sible de los equipos utilizados en los cincos sectores, una estimacidn de

la posible fabricacidn local alcanza la cifra de 1 Li8 millomes de délares.
esto es, el 74 por cientc del valor total calculado,.

Como esta inversidn deberia efectuarse en un decenio, las adquisicionss
anuales serian de 1hi mJ,rones de ddlares, Xllo viene a demostrar cue no
existe limitacidn en cuanto a la magnitud del mercado, aungue en la préctice,
por razones de polftica ‘econdmica general no consideradas aquf, las adquisi-~
ciones locales pcdrian reducirse a la mitad,

La diferencia parw el total de las necesidades corresponde a los ecuipoun
gue no pueden fabricarse en el pafs. Se encuentran en tal caso aguellos cuya
produccién es altamente especializada o cuyo volumen de fabricacidn serfa
relativamente peouefio ante la alta inversién que exigirfa su prcduccién, asf
como aquellcs otros con respecto a los cuales es diffcil conseguir en el
exterior les disefios para su ejecucidn local o se carece en el pafs de las
instalaciones apropiadas para su fabricasidn,

Un invertario detaliado de las inshalaciones existentes para faltricor
equipos industriales oue expresara principalmente el grado de aprovechamiento
qus se lograrfa obtener de esa capacidad trabajande en forma cooperativa, per-—
mitirfa determinar con mayor precisidn la participacidn técnicamente pogible
de la industria argentina en la fabricacidn de equiros para los sectores
seleccionados durante los préximos afios, Esta mayor precisidn serd aportada
por la segunda etapa del estudio a la cue antes se aludig,

/Un elemento
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Un elemento esencial para el desarrollo de la fabricacién local de los
equipos necesarios a las industrias de base es que .se elabore en el pafs el
proyecto completo de la instalacidn a construir, se establezcan-las 1fneas
generales del proceso industrial, se determinen la inversidn necesaria, las
especificaciones del equipo y de las materilas primas a utilizar, los servieios
auxiliares que exige una planta industrial, en una palabra, todos aquellos
trabajos comprendidos en la definicidén de engineering, |

Esto podrfa ser una limitacién diffcil de superar a corto plazo sl no
fuvera posible encargar el.ggginéering en el exterior, en tanto que se logra
hacerlo nacionalmente, Yz hay firmas extranjeras establecidas en la Argentina
que pueden suministrar estudios de esta fndole para algunos de los sectores
escogidos y es presumible que ante las perspectivas del mercado se intensifique
la participacidn de las firmas ya establecidas, y se instalen otras nuevas en
aquellos rubros para los cuales no existe hoy posibilidad de preparacidn de
proyectos en el pais, ‘

En la elaboracidn de los disefios es necesario que la fabricacién de los
equipos se base en normas o especificaciones, Todo parece indicar que en
ciertos casos es probable que al principio se usardn normas extranjeras, por
carecer de normas nacionales, Esta situacidn podrfa resolverse sin mayor
demora, pues el Instituto Argentino de Racionalizacidn de Materiales (IRAM) se
halla altamente capacidado para ejecutar aquellas normas que fueséﬁ.necesarias
a fin de utilizar engineering nacional. )

Debe hacerse notar cque hasta ahora, con respectd;al éuminiétro de equipos
que ya pueden fabricarse en el pafs, la industria nacional no puede competir
con los fabricantes extranjeros en cuanto a los plazos de financiamiento y a
los tipos de interés ofrecidos, Esos frabricantes suelen disponer de créditos

. apropiados que faciiitan organismos gubernamentales constifuidos cqh el propd-
sito de expandir las exportaciones, Esta 1imita¢i6n es motivo de estudilo
especial en el trabajo adiciomal que se estd iniciando en estrecho contacto con
el Banco Industrial, |

En resumen, s3lo ha sido analizada una primera parte del problema de los
equipos pesados, que muestra la magnitud del mercado para el desarrollo de
este tipo de fabricaciones, Falta, ante todo, encontrar los caminos que hagan

posible el otorgamiento de créditos a mediano y largo plazos y la adopcidn de

/otras medidas
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otras medidas de incentivo; después hay que resolver los problemas de engi-~
neering y normas técnicas y en dltimo término deberfa levantarse el inven-
tario de la capacidad existente de fabricacidn de equipos industriales de
base, Deliberadamente se deja para {ltimo lugesr el inventario de la capa~
cidad porque en la medida que se resuelvan las limitaciones anteriores cre-
cerfa el interésde los inversionistas por expandir su capacidad de fabri-

cacidn,
Comparacifn con el Brasil

El estudio sobre la fabricacidn de equipos bdsicos en el Brasil, realizado
antes que el de la Argentina, coincide con éste, en 1fneas generales, en
cuanto a cuatre de los sectores tratados: petrdleo y petroqufmica, energfa
eléctrica, papel y celulosa y siderurgia.

En la estimacién del valor de los equipos necesarios para el desarrolloc
de los sectores semejantes result§ para el Brasil la suma de 822 millones
de délares, contra 1 509 millones en la Argentina, Explica la magnitud de
esta diferencia el hecho de que algunos sectores fueron tratados con mds
extensidn en la Argentina, Mientras que el sector petrdleo y petroquimica
sdlo cubre en el Brasil los equipos necesarios para refinacién de petréleo
y petroquimica, en la Argentina se amplid con la explotacidén y conduccidn
de petrSleo y gas., Igual sucede con el sector de energia eléctrica, que en
el Brasil no trata mds que los equipos necesarios para su generacién y en la
Argentina cubre la transmisidn y distribucién.

El cuadro adjunto muestra, para los sectores aproximadamente semejantes,
la estimacidn del valor de los principales equipos, as{ como el monto de la
posible participacién nacional en su fabricacidn.

En el Brasil se estudid ademds el sector de cemento, que fue reempla—
gado en la Argentina por la construccién naval, La razén de esta alteracidn
se debe a que en la Argentina ya se realizan expansiones en la fabricacién
de cemento en magnitud considerable, por lo gue se prefirié escoger otro

sector menos desarrollado,

/ARGENTINA Y
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ARGEWTINA Y BRASIL: COMPARACION DE 1AS ESTUMACIONES DE LA DEMANDA
DE LOS PRINCIPALES EGUIPOS EN ALGUNOS SECTORES,
1961-70

(Millenen do dflarss)

Argantina Bragll

Valor Propore Valor ropor=
Demandas do la ¢ifn do Domenda de la cibn de
estimada fabri- 1o fabri~ estimada fabri- 1n fabrde

de cacién cacién do casidn cacidn
eqaipos  neelo- nacional equipos noclo= necional
nal {porcientos) nal {porcientos)
Refinacién de petrélec y
petroquimica Co2hy ) 158 90 65
)
Explotacidén, conduccibn de : ) 695 b9
petrileo y gas 536 )
Generacién de energfa eléctrica ‘ 296 65 22 410 351 86
Trenemisién de cnergfs eléotrica 7645 7645 100
Distribucidn de energfa eléctrica 136 136 100
Siderurgia 116.5 52.5 Lg 114 88 27
Papel y celulosa 101 85 84 160 142 8s
Construocidn naval L50 337 75
Cemento 34 52 62
Total 19590 1kl 4 306 723 &

- 3. Resumen de los sectores considerados

a) Produccién, transporte y procesamiento de petréleo y gas natural;
industrias petroquimicas '

El informe relativo a la produccidn, transpirte y procesamiento de
petréleo y gas natural  a las industrias petroquimicas 2 se propone

estimar la demanda de equipo industrial bdsico para las industrias petrolera,

2/ E/CN,12/629/Add.1
/de gas
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de gas maturel y pebroquimica en 1962-70, asi como investigar los factores
gue condicicnan la fabricacidén nacional de ese eguipo.

la estimacién de la demanda se hizo teniendo en cuenta los distintos
tipos de equipo de procesamiento industrial que se requeririn en ese periodo.
También se calcularon provisionalmente las cantidades de aceros preparados
cenforme a determinadas especificacicnes que se utilizan corrientemente
para fabricar dicho equipo y de acero crudo, a2 fin de deternminar la demanda
minima probable que se espera hayan de afrontar los sectores productivos
de la industria siderirgica.

Asf, en 196270 el total de gastos de capital de las industrias petrolera,
de gas natural y petroquimica se aproximaré a los siguientes valores, inclu-
yendo en ellos los terrenos, el equipo de procesamiento industrial y de
ingenierfa, la construccidén civil y el trabajo de montaje:

Millones de

ddlares

Industria petrolera a6
Iridustria de gas L32
Productos petroquimicos 1€3
Total 1324

Las necesidades previsibles de equipo industrial bdsico serfan mds o
menos las siguientes, expresadas en miles de délares:

1962-65 196670  Total,

Industria petrolera 155 923 258 309 L35 223
Industria de gas 107 726 157 429 265 145
Productos petroquimicos 51 250 51 250 172 520
Tetal 315 €32 L66 679 762 872

ia situacidn futura expresada en toneladas de acerc es la siguiente:

1962-65  1946=T% Total

Industria petrolera 5L0 897 884 21, 1 425 111
Industria de gas 315 622 AL 110 g39 730
Productos petroquimices L1 500 L1 503 83 007
Total 898 817 1 549 82l 2 LLT &Ll

/Descomponiend> la
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Desccumponiendo la demanda total de equipo bdsico en las distintas
categorias de equipo, se observa que aproximadamente el 61 por ciento
de aquélla (expresada en funcién de su valor) en 1962-65 y el 72 por
ciento en 1966~70, corresponde a tubos,

1962-65 196670 1962-72

Miles de Por— 1lMiles de Por—- Miles de Por-
ddlares ciento d&lares ciento ddlares ciento

Total tuberfa 193 308 61 337 488 72 530 796 £8
Tebal equipo 315 893 100 466 979 100 782 872 100

Aunque la demanda de equipo bdsico para 1962-65 gira en torno de

898 000 toneladas de acero elatorado con nmiaterial por valer de 316 millones

de d&lares, dos refinerlas para la industria petrolera nacional y el
Gasewducto del Sur para la industria de gas natural serdn financiadcs

¥y construidos por capitales extranjeros. Se entiende que todo el equipo
fabricado para estcs proyectos serla importado y sélo quedarian unos
pocos rubros para ser adquiridos en el mercado interno.

Por otra parte, la industria petroqufmica es iniciativa de inver-
sionistas extranjeros privados, Ellos importarfan todo el equipo bdsico
que requieren los proyectcs, cuya instalacién durante el perfiodo en
estudio ya ha sido autorizada., En estas circunstansias, la cantidad de
equipo que se comprard en el pafs en este pericdo se reduce a uros
75 millones de délares, cifra que s€lo representa el 24 por ciento de
los gastos previstos para el perlodo,

En los dltimos afios la industria productora de equipc ha hecho
considerables progresos, No hay duda que con un programa adecuado de
incentivos gubernamentales y suficiente cooperacidn dez los contratistas
e inversionisias, seria posible producir m&s del 80 por ciento (expresado

en valor) de las instalaciones nececarias a los nuevos proyectos que s@

consideran para el periodo 17242-65,

/E1 mayor



Tl moyw ovebdculo para legrar aze

nacional con que financiar la cungra en
cancelarse en pesos argentincs., Sin enmbergs, i no se toman medilas

.p
RN

pera zpovar a la industria manufacttrera dz equipo y tode el squipe de

rrecesamierto industrial que se neceslie duranie este pericde fusss
de procedencia extranjera, la industria argentina perderifa en los préximce

afios michasz y grandes cportunidades de acrecentar sus recursos y empliar

L

u experiencia 7 el entrensmiento de la mano ds cbra en este campo d2

m

actividad,

Durante 1966~70, la demanda estimada de equipo bdsico seria de
1 549 82} toneladas de acere elaborads, con un valor de 457 milleones
de dblares,
Convendrfa vecoiver Los diversos problemas qus plantea el suministro
adecnade de acero amwiiands moderadamente algunas instelacicnes elabora-
ducir mayor vaciedad de Lcuipos.

suficiente egistenzia y cooperacidn

el

rgenieros, Asimlsmo seria nec

e
eeidn a los problemas derivados ol

finarciamieuto dz los gastos cva ¢ie ss incurrird en monzda nacicnal.
S0 cvmpliende schas condielones, la indushria argentina manufacturera
de eguipn podria estar en situaciin de producir y sundnictrar duranve
el pezricdo considecado el equipe tdsieo nazesario que ha sido estimadoe,

esto €3, alresdedor del 94 por ciento en valer.
La posicifn actual, en gque una preporeiln imneoriante ds

tdsico recquerido en 1942-65 serd immortada, crea una situacidn adversa

para la industria manufacturera de equipc. Ks necesario, por lo tanto

X
[

i

.

e
W

estudiar cuanto antes la mancra de lograr que gran parte de las necesi-
dades correspoadiente a los proyscies que se emprenderdn en 1966~7C sca
fabricada en la Argentina.

Lee industrias de refinacidn de peirdlec, ds gas natural y petro-
quimica reguieren enormes inversiones en inctalaciones v ecuipo, Es

rrobable que duranve imchos afies, hasha que haya suficiente digponikilidad

Ve

I3 . -
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de capital argentino para financiar grandes proyectos de inversidn, tengan
que ser apoyadas, ai menos en parbte, por capital extranjero, De ello
se deduce la iportsncia de considerar que deberfa hacerse en saemejante
situacidn de escases de capital, para permitir la expansién de la industria
de equipo y lograr que una proporcidn importante de la demanda total de
equipo bicico se adquisra de fapricantes locales en un futuro cercano,
es decir, on 1966~70, Algunac de las ccadiciones sugeridas bon, en
resuwuen, las sigulentes:

a) EL desarrcllo di la indusiria de equipo dependerd en gran medida
de la asistencis financiera que puede prestarse a este sector, sobre todo

se traduce en la concesidn de capital de explotacidn a tasas médicas

[N

a fin de que la industria pusda financiar primero la elaberacidén de sus
preduciécs y después la vento, en forma campetitiva, de los productos
elaborados., Al mismo tiemmo deberia ponerse a dispogicidu de los empire-
garios argentinos capital nacional z tasas que resulten atractivas con
objeto de lograr que un percentaje miximo de los gastos en que se incurra
por concepto d2 compra de equipo ¥y servicios zea en moneda local,

b) Ia industria debe esforzarse en coupsetir plenaménte con los abage
tecadores extranjeros en lo que respecta a las normas adoptadas en materia
de calided, procedimientou de fabricacidn, condicionzs de entrega y costo
dz sus pralucios,

¢) Para azegurar a la indus & la oportunidad de swuministrar una
parte importaute del eguipo bdsico necesaric, podria establecerse como
condicidn gus Jes inversilonistac empleen de preferencia a equalles conbra-
tistas que hayan creado un departemento de compras =n la Argenbina y que
tamhidn hagzn la mayor parte del diseflo mecdnico de los proyectos en el
pais. Podrla seflalarse también que cuando se trate de autorizar nuevas
inversiones, podrlan prefevirse aquellos proyectos que hagan vleno uso

de las fuentes argentinas de fabricacidn,

/v)  Geperacién
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b) Generacidn v transmisidn de energia eléctrica

En el informe correspondiente 2 se estima la demanda probable de
equipos para generacidn, transmisién y distribucidén de energia eléctrica,
conjuntamente con las necesidades de materias primas para su fabricacidn,

a fin de establecer provisionalmente la posible participacidn de la
industria nacional en su abastecimiento y analizar algunos de los problemas
gue sz presentan para la programacidn de las inversiones en ese sectcr,

Iz estimacidn de la demanda probable de equipos se funda en estudios
recientes (31 financiado por el Fondo Especial de las Naciones Unidas y
dirigido conjuntamente por el gobverno argentino y el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento (BIRT) L y el realizado por Agua y Energia
Eléctrica ~/), todavia no aprobados oficialmente, por lo que no consti-
tuyen planes propiamente dichos, Sin embargo, se considera gue en los
préximos diez afios, plazo que abarcan dichos estudios, las obras por
construir no se apartardn sustancialmente de las recomerdaciones conte-
nidas en los mismos, No obstante, quedan abiertos alguncs interrogantes
a mds largo plazo,

Teniendo en cuenta las recomendaciones de los consultores aue actuaron
bajo la direccidn conjunta del gobierno argentino y del BIRF y agregando
a ellas dos obras hidroeléctricas recomendadas por Agua y Energia Eléctrica,
los planes provinciales y les obras en ejecucidén en las zonas no conside-
radas en los estudios bdsicos, se llega a la conclusidn de que en el
decenio 196170 la potencia instalada adicional representcerd 2 586 millones
de kW, de los cuales 2 172 millcnes (34 por ciento) son térmicos y 414

millones (16 por ciento) hidroeléctricos,

: DACT A VAR 8

3/ E/CN,12/629/Add.2,

4/ Tippetsz, Albett, Mae Carthy, Stretton y Kemnedy y Dorkin, Dstudio de
problenas eléctricos argentinos (Buenos Aires, 1960).

5/ Agva y Energila Eléctrica, Consideracionss sobre el problema eldctrico
argentino, Proposicicnes bisicas {Buencs Aires, 1 6¢),

/A fin
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A fin de apreciar desde el punto de vista de este estudio - equipos
necesarios - el programa que se acaba de resumir y de precisar la magnitud
del problema que para las decisiones de inversidén en la industria produc-
tora de equipos representa la limitacidén de los estudios al afio 1970, se
examinaron las proyecciones de produccidén de energia eléctrica, Estas
corresponden a una hipétesis de minimo, La comparacién de sus resultados
vy su prolongacién hasta 1975 con las posibilidades de generacion hidrdulica
muestran que esta Ultima podria representar un papel importante,

En efecto, considerando un conjunto de posibles centrales hidroeléc-
tricas, para establecer no tanto un programa de obras sino el grado de

llega a la

conocimiento del recurso frente a la demanda previsible, se
coriclusidén de que en una hipbtesis de minima entre 1970 y 1975 el incre-
mento de la generacidn de este tipc de energia bien podria cer de 5 866
millones de kWh y el de la produccidn total de energia eléctrica de
servicio piblico de 6 717 millones de kiWh,

5i se considera la hipStesis de méxima para la generacién hidrdulica
de energia eléctrica, dicho increrento podria alcanzar a 8 310 millones
de kWh, superior en &lgo mds del 20 por ciento a la produccidén total, hecho
sélo aparentemente contradictorio si se recuerda que estas proyeccicnes
corresponden a una hipdtesis conseradora.

Frente a esta situacidn, la industria nacional de construccién de
generadores ha llegado a producii grupos de un orden de magnitud de 10 000
kW de potencia y asociando las facilidades de distintos establecimientos
podrfa llegar hasta los 40 000 kVA, Sin embargo, la produccién de motores
primarios cstd limitada a la de motores diesel estacionarios de pequefia
y mediana potencia, Aunque cos establecimientos poseen licencias para la
fabricacidn de turbinas hidrdulicas, no se han construido unidades de
potencia importante ni existen proyectos para la fabricacién de turbinas
a vapor o0 a gas,

Por 1o tanto, son muy limitadas las posibilidades de la industria

nacional para participar sustancialmente en el abastecimiento de equipos

/de generacidén
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de generacidén destinados a los sistemas de servicio pdblico en el decenio
;1961—70, tal como se prevé en las recéﬁéndéciones comentadas, principalmente
a base dé grandes centrales térmicas,. Més-aﬁn,faunque se lograra aprovechar
las posibilidades existentes de aumentar lé potencia de los grupos genera.
dores de construccién nacional, las modalidades de contratacién - que se
orientan hacia el tipo de contrato wnico de instalacién con previsién .
_conjunta del motor primario y-el generador - 1a'pondrian en desventaja
frente a la competencia extranjera, aun sih tener en cuenta los problemas
derivados de la diferencia de costos;.que se analizan por separado en el
informe que: se resume, ‘

la programacién de inversiones para fabricacién de motores primarios
térmicos, a fin de ponerse en condiciones de lograr una participacién mds
elevada en el abastecimiento de equipus hacia fines del decenio 1961~70 ¥y
en los afios siguientes, se enfrenta con la incertidumbre de si después de
esa fecha la expansidén de los sistemas de servicio piblico continuard siendo
predominantemente térmica, o si la generacién hidroeléctrica desempefiard
en ellos una parte sustancial, '

Ios estudios en curso de terminacidén para el aprovechdmlento del
rio Uruguay en Salto Grande y del sistema Limay-Neuquén con el compleJo
Chocén-Cerros Colorados, definirdn posiblemente la cuestidén para el abaste-
cimiento de la zona del Litoral hacia 1975, A esa zona correspondid en
1960 el 63,5 por ciento de la potencia instalada, situacién que previsible-

mente se maniendrd en el futuro, Para después de esa fecha y con respecto

a todo el pais, seria necesario estudiar programas de largo alcanée, teniendo '*
en cuenta el problema general de la economfa del uso de combustiblés, el
desarrollo regional y las inversiones globales de la economfa, ¢

la inversidn total requerida para la ampliacién de la capacidad de
geperacidn hasta 1970 (sin inciuir‘las obras hidriulicas de gran magnitud,
que para entrar en servicib en el quinquenio 1971-75 deberian comenzarse
antes de 1970) es del orden de 390 millones de délares, De esa suma,

296 millones corresponden a equipos (inbluyéndo motores primarios, generadores,

/transformadores elevadores
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transformadores elevadores e instalaciones auxiliares), y la posible parti-
cipacidn nacional se estima en 65 millones de délares, correspondientes a .
algunos generadores pequefios e instalaciones auxiliares como tableros, etc,

La situacidn es muy distinta en lo que se refiere a transmisidn de
energia eléctrica, que en el decenio 1961-70 requerird la inversidn de
125 millones de délares, de los que 76,5 millones corresponden a equipos
(incluyendo torres de transmisién), y también para la distribucidn, que
requerird una inversidn total de 272 millones de ddlares, la mitad de ellos
en equipos,

En efecto, la industria nacional de transformadores, material aislante
¥y complementario podria proveer practicamente todas las necesidades de
equipos, El comienzo de la produccidén nacional de laminados planos en
gran escala, a su vez, permitiria sustituir también gran parte de las
importaciones de materia prima, que se reducirian entonces al cobre y el
acero al silicio, con la consiguiente reduccidn de los gastos en divisas,

Aqui el problema bigsico es el de costos, en el que tiene desfavorable
influencia, aparte otros factores, la demanda irregular originada por las
dificultades financieras y en la falta de planes concretos que permitan un
adecuado grado de utilizacidén de las instalaciones,

De optarse por la alternativa hidroeléctrica para el abastecimiento
de la zona del Litoral, habria que agregar a estas cifras los 110 millones
de délares que significan las correspondientes lfneas de transmisidén, cuya
construccidén deberia iniciarse en los ltimos afios del decenio 1961-70,
¥y tal vez completarse en el caso de Salto Grande, como se indica en la
parte pertinente del informe,

Del andlisis de los problemas de know-how y normas, se desprende la
necesidad de una aceidén conjunta de fabricantes y usuarios con el Instituto
Argentino de Racionalizacién de Materiales para la confeccién de normas
mids detalladas que las actuales y formuladas con criterio econdmico, que

permitirian una estandarizacidn que se echa de menos en la actualidad,

/c) Produccidn
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_¢). Produccién siderdrgica

- A fin de considerar las. posibilidades de fabricacidn en el pais de
los equipos necesarios para la expansién de la industria siderirgica
hasta 1970, se estimé primeramente la demanda de laminados de acero y
arrabtio que puede haber. en ese afio, por los métodos detallados en el
informe correspondiente.é/ . E1l resultado obtenido - 650 000 toneladas
de arrabio para use de las fundiciones y acerias de la industria privada
v 3 millones de toneladas de laminados (barras, perfiles, alambres,
chapas, hojalatas, ete,) - representa, con respecto al consumo de 1960, un
aumento del 225 por ciento. para el arrabio y de 100 por ciento para los
laminados, ‘ i _

Ia expansidén de la produccién siderdrgica del pais para hacer frente
econdmicamente a este aumento de demanda puede orientarse de distintas
maneras, cada una de las cuales presenta ventajas e inconvenientes que
dependen de una sefié de fdctores, incluso de la pplitica gubernarmental,

El examen minucioso de las distintas soluciones que a este propdsito
sehhah planteado en los ltimos afios en la Repﬁblica Argentina haria nece-
saﬁia uné informacidén técnica de la que no se\dispuso y un detenido ané-
.lisis que estd fuera de las‘posibilidades del presénte esiudio,
| A fin de fdrmﬁlar una hipéiééis‘razonable sobre la cual fundar la

de@anda de éqnipos, es necesario tener en cuenté que las soluciones alu-
didas deberian corresponder bisicamente a dos orientaciones principales:
1a creaciﬁn de nuevas usinas‘integradas de mediana dimensién y la amplia-
cién de numerosas pequefias usinas semintegradas, por una parte, o la
.répidareXpansién de la usina integrada de San Nicolds, por la otra.

Esta dltima férmula requeriria la creacién de nuevas instalaciones o la

6/. B/CN,12/629/Add,3

/ampliacidén de
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ampliacidn de las existentes s6lo en la medida necesaria para comple-
mentar la produccida de la principel usina siderdrgica del pais en
ciertos tipos de productos laminados,

Ia primera orientacidn ha sido ampliamente debatida, en sus miltiples
variantes, en diversas oportunidades, Falta, sin embargo, completar
el andlisis del problema con la discusidn de la segunda de las aludidas
soluciones, o sea la posible expansién de San Nicolds, que, como més
adelante se verd, parece estar comenzando a ejecutarse en la seccién
de la aceria,

Por tales razones, se presenta aquf un programa de ampliacidén side-
rirgica que se basa esencialmente en la rdpida expansidn de la usina
de San Nicolds, en forma tal que se cbtenga el méximo rendimiento de
sus cuanticsas inversiones, Seguin ese programa, hacia 1970 se alcan-
zaria una produccidén de acero laminado superior al 90 por ciento del
consumo previsto para esa fecha, ILas importaciones corresponderian a
formas muy especiales de laminados, cuya fabricacién en el pais no es
aconsejable, dada la slta inversidn que exigen los eguipes y la redu-~
cida magnitud del mercedo,

lacia 1970 el abastecimiento de palanquilla para la actual industria
privada se haria aproximadamente en un 50 por ciento por la planta de
San Nicolds; el otro 5C por ciento lo producirian los mismos consumi-
dores, aumentando la capacidad de sus instalaciones actuales (230 000 tone-
ladas) & 530 00O toneladas de lingotes de acero, Para ello habria que
instalar mds horncs Siemens-Martin y aprovechar las perspectivas de
precios bajos que ofrece la chatarra en el mercado internacional - de
no bastar la local - y las disponibilidades de combustible nacional para
sus hornos.,

No se encontré una solucidn nacional para el arrabio que utilizarian
ias fundiciones y acerias de la industria privada hacia 1970, que se
calculd en 650 000 toneladas anuales, Ea efecto, todavia no cuenta el
pafs con facilidades que hagan posible su fabricacidn a un precio razo-
nable para la obtencidn de acero destinado Unicamente a la elaboracidn

de palanguilla, dado el bajo precio de ésta en el mercado internacional,

/Se admite



E/CN,12/629
Pig, 18

Se admite, en consecuencia, que un alto porcentaje del arrabio seria

. - importado,

Se traté de encontrar~unafposibleldistribﬁéién de la demanda entre
productos laminados planos - planchas,:chapas, flejes, etc, — ¥y productos
laminados no planos - barras, perfiles, alamtres, etc, -, a fin de deter-
minar los equipos netesarios para ampliar la produccidn, El valor estimado
de los principales equipos para la aplicacidn del plan propuesto asciende
a116,5 millones de délares, a precios actuales, En una primera aproxi-
macién puede afirmarse que la industria nacional estd en condiciones de
fabricar un 45 por ciento de esos equipos, lo que representaria el equiva-
lente de 52,5'millones de délares.

Si bien es cierto que ya hay suficiente experiencia para fabricar )
equipos en esta proporcién, la situazién es distinta en cuanto a disefio,
.1lo que se ‘traduciria en la utilizacidn de los servicios de ingenieria de
firmas extranjeras, Ias normas técnicas para su fabricacién local no
representarian mayor problema, por contarse en el pais con experiencia en
la elaboracidén de normas y con personal apto para este fin,

Nétese, sin embargo, que si bien es cierto que la industria nacional
estarfa técnicamente en condiciones de fabricar el porcentaje de equipos
asignado al pals, existirfa la gran limitacién dimaneda del -financiamiento
a largo plazo, Este constituye una exigencia impostergable en la industria
sidertrgica para la adquisicidn de sus equipos, a fin de aprovechar los
limitados créditos internos para el montaje y puesta en marcha de las
instalaciones, Debe tenerse en cuenta que estos trabajos, en las actuales
condiciones latinocamericanas, representan una inversién de mis o menos
el doble del valor de los equipos para las plantas nuevas, y de un 100 por
ciento para la expansidn de plantas existentes,

Habria que admitir también la posibilidad de que un alto porcentaje
.de los equipos necesarios para la expansidn de SIDERCA y las plantas de
aceros espeéiales vinieran del exterior, como aporte de capital de firmas
extranjeras, ‘ -

~/d) Comstruccidn

A aca,
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d) Construcsién naval

Se recogen en el informe dedicado al sector de la construccidn
naval /4 algunos antecedentes sobre el transrtorte de carga por las
flotas maritimas y fluviales de propiedad estatal y privada de la Argen-~
tina, antecedentes que permitensstablecer - para el decenio 1962-71 -
lag necesidades de renovacién de unidades, ya sea por antigledad o, como
en el caso de la Empresa Lineas Maritimas Argentinas (hlf"), por un plan
especial del Estado pars dar a su flota mayor eficiencia comercial,

También se ha legrado evaluar las posilbilidades de la industria
naval existente en el pals, a fin de determinar el volumen méximo de
construccidn de nuevas unidades, Pueden verse asi las perspectivas de
ampliacién del mercade interno para elementos principales de los bugues,
como motores de propulsidn, miquinas de timdn, ete,, hasta zhora de my
limitada fabricacidn nacional,

No se trata en el documento correspondiente el transperte de pasajeros
por coilsiderar que las necesidades cde bugues correspondisntes para el
decenio esterdn relativamente sabisfechas con las construcciones que
actualmente se realizan para el servicio fluvial y dos unidades nuevas
para ampliacidn de la flota maritima del Estado,

A diferencia de los otros sectcres industriales tratados cn este
trabajo, en el de la construccidn naval sdlo se han explorado las necesi=
dades de renovacidn de las flotas, Se han excluide las necesidades de
ampliacién, por ser de una extensidn mucho mayor la determinacidn, aunqus
sea meramente aproximada, del volumen del transportes por agua hacia 1§70,

De realizarse tal estudio surgirfan necesariamsntzs mayores perspec—
tivas que las agul expuestas en cuanto al desarrollo de la construccisn
naval en el pais, por la demanda de buques y embarcaciones de diversos
tipos, necesarios para mover el mayor voluiren de cargas, como consscuencia
de wn mds intenso desenvolvimiento de la economfa nacional. Sin embargo,
pese a lo limitado del trabajo, se obtienen conclusiones importantes al
mostrer que amplizciones de limitada magnitud en los astilleros privados

actuales permitirfan consiruir un ndmero relativamente considerable &=

7/ L/CN.12,/629/48d.0
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las nuevas unidades destinadas a las flotas de ultramar y de transporte
costero. No se presenta la misma situacién en la reposicién de la flota
fluvial, donde las necesidades de renovacién por lo mencs deblan ¢a
capacidad existente para su constru0016n. Ademds, por tratarse de
unidades de menos de 3 OOO toneladas de porte b“u to, su importacidn esti
sometida a granmenes espe01ales para la proteccidn de la industria
nacional, Esta, por falta de financiacidn local, tiens muy escasas
drdenes de construccisn, mientras los armadores tratan de recurrir al
extranjero donde obtienen financiacidén para sus compras,
Si del total del tonelaje de renovacién de las flotas de ultramar
vy de transporte costero se excluyen las unidades que el sector piblico
prcyecta adquirir en el exterior, lo mismo que las de los armaderes
privadcs que prohablemente tendrdn la misma procedencia por ser de mis
de 2 00D toneladas de porte bruto, el volumen dz renovacibn en los proximos
diez alos ascenderia a 48 buques con un desplazamiento total de 311 500
toneladas de porte bruto. La capacidad actual de les astilleros, con
pequefias expansiones de relativamente baja inversién y sin descuidar la
pvestac16n de serviclos para la reparacién de las thO”d“S en tréfico,
pedria cubrir en el decenio un 75 por ciento del tonelaje a construilr en
la‘flota de ultramar y costera., Aumentarfa esta cifra hasta cubrir el
otal de las necesidades, si se concretara en corto tlempo la instalacidn
del nuevo astillero progrdmado en la Isla Demarchi; del puerto ds Bucnos
Alres.
En la flota fluvial el volumen de renovacion asciende a 277 302
toneladas de porte bruto, representado por 384 unidades, a las cuales
~deben agregarse 145 remolcadores de diverscs tipos, lo que darfa un total
ds 529 unidades a construir en el préximo decenio, La capacidad instalada
para construccidn de esas unidades es bastante inferior a las necesidades
de renovacidén., Una apreciacién de conjunto indica la posible existencia
de facilidades para la construccidn de un 50 por cientw del tonelaje,
esto es 138 000 toneladas y unos 70 remolcadores en los préximos diez afirs,
Pzra suplir tal déficit serfa necesario ampliar los establecimicntos
existentes y crear nuevos astilleros, Ksta situacién no debe preocupar
en demasfa si se tiene en cuenta que la inversidn requerida por un astillero

/para este
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para este tipo de embarcaciones es relativamente baja y que parece

posible conseguir crédito para financiarla, ante las perspectivas que
ofrece el mercado, aun en este plan mInimo de renovacién, Una esti-
macién a los precios actuales en el pals de la rencvacién programada

~ 432 unidades con 588 800 toneladas de porte bruto, mds 145 remolcadores -
ascenderfa a unos 450 millones de délares,

La participacién puramente nacional en la construccidén de los buques
para las flotas de ultramar y cabotaje marftimo szsria al principio del
orden de un 60 por ciento, para ascender al final del decenio a un 85 por
ciento, como consecuencia de la mayor fabricacidén de partes en los esta~
blecimientos locales. En cuanto a la flota fluvial y los remolcadores, se
irdciarfa con un 70 por ciento para ascender hacia 1971 a un 90 por ciento,

Los Indices anteriores estdn mostrando el considerable adelantn que
alcanzarfa el pals en este sector. Un crganismo estatal dispone de
licencias para emprender la fabricacién de motores de propulsidn hasta
10 500 CV, Ademds, reputadas firmas europeas han instalado ya en el pafs
plantas para fabricar motores diesel de potencias menores, aplicables a
embarcaciones para la navegacién fluvial, ’

Por lo que se refiers a partes auxiliares de la planta propulsora
de la nave - intercambiladores de calor, bombas, compresores, eic. -, ya
dispone la industria mecdnica de elementos para su construccidn con el
respaldo de licencias de firmas extranjeras, asi como las demds instala-
ciones, a szber: mdquinas de timdin, cabrestantes, etc. En la parte eléc—
trica existirfan grandes posibilidades de fabricacién tan pronto como el
mercado hiciera atractiva la especializacién en este renglén,

Restarfa agregar, en cuanto a la parte de ingenierfa, que la Argentina
cuenta con prefesionales altamente calificados para el disefio de los
barcos requeridos, que para el caso de los de ultramar y fluviales de
importancia se someten, en lo que corresponde, a la aprcbacién de socie-
dacdes de clesificacidén reccnocidas interracionalmerite, Algunos estudics
especiales - carena y vropulsién - exigen ensayos en canzles de experi-
mentacién naval que no existen todavia en el pafs, aunque se ha iniciade
la construccidn de uno pecuefio en la Escuela de Ingenierfa de la Univer-
sidad de Buenos Aires,

/e) Produccidn
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e) Produccién de celulosa v papel

El propésito del estudio g/ realisado en e ste estudio ba sido el de
estimar la demanda y las inversicnes en equipos mecsnicos y eléctricos
- excluidos los gencradores de energfa (grupos diesel, turbinas, calderas,
etc,) - para la industria del papel y la celulosa, en el perfodo 1962-T1,
y cuantificar el margen que dicha demanda ofrece a la expansién de la
produceién nacional de equipos para la industria de referencia,

Se visitarcn 28 fébricas de papel y cartdn, 14 de las cuales producfan
también celulesa, asf como 3 fébricas de equipos y maquinaria para la
industria, Las fdbricas - tanto de papel ccmo de equipo - fueron selec~
cionadas de manera que constituyeran una muestra representativa de ambas
industrias, para poder obtencr asf conclusiones que - después de ciertes
ajustes - fueran vélidos para el unlverso.g/

Se tuvo noticia de la exiétencia de 79 fdbricas de papeles y cartones,
pertenecientes a 71 empresas, 18 de las cuales producen también celulosa
para papel. A fines de 1961 la capacidad total instalada para la produc—
cidn de papsles y cartones alcanzaba a 500 000 toneladas gnuales a
fabricar con unas 150 continuas papeleras, o sea que el tamafio promedie
por unidad aleanzaba a 6 300 toneladas anuales, Las 28 fdbricas de papel
visitadas representaban el 73 por ciento de la capacidad total,

La produccién cubre casi completamente la demanda de todos los
papeles y cartones, salvo el de diarios, en que la industria nacional
satisface menos del 10 por ciznto de la demanda. Las 18 plantas que
elaboran celulosa para papel tenfan a fines de 1961 una capacidad de
165 000 toneladas anuales, o sea que el temafio premedio por unidad alcan-
zaba a 9 200 toneladas/afio. Las 14 plantas visitadas representanban mis
del 90 por ciento de la capacidad total instalada,

Se proyectd la demanda de papeles y cartones para 1966 y 1971,
utilizando el. procedimiento descrito en El papel v la celulosa en América

Latinas: sitwacién actual y tendencias futuras de su demanda, producciédn

. . 10 : s -
e intercambis, ——/ Los resultados asi alcanzados muestran un aumento de

8/ BE/CN.12/629/Add,5,

Q/ En este trabaje ha participade un miembro del Grupo Asesor CEPAL/FAQO/DOAT
en Papel y Celulosa,

10/ Documento preparado por el Grupo Asesor CEPAL/FAO/DOAT en Papel y Celulosa
para América Latina (E/CN.12/570; FAO/ETAP/1346; TAO/LAT/30),

/la demanda
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la demanda sobre el consumo real de 195960, de 50 y 90 por ciento
para los afies 1956 y 1977, respectivamente

BEn las estimaciones de la prodwccién de las importaciocnes y de la
cepacidad 2 instalar para la fabricacién de papeles y cartones, se adoptd
como supuesto bdeico el mantenimiento del mismo nivel absoluve de impor—
tacicnes registrado en 1959~60 para todos los pzpeles y cartones, salvo
el cde diarios. En cuanto a éste, se supusieron aumentos de preduccidn
que pueden calificarse d» modestcz: de 11 000 toneladas en 1959-60
46 000 toneladas en 1971,

La capacidea instalada en 1966 y en 1971 para hacer frente a 1os
supuestos de produccién implfcitos en el pdrrafo anterior fue denominada
"capacidad ideal" y se la calculd suponiendn ove s¢ mantendrd el
utilizacidn de 80 por ciento, Asi; la capacidad ideal para 1%65 y 1971
deberd ser superior en 22 y 74 por ciento, respectivamente, o la que
existia en 1961,

) Dada la intercambicbilided - aungue limitads - entre los diferentes
tipos de materias primz fibrosa para la elaboracién de papel, existen
muchas ccmbinaciones posibles para calcular las necesidades des celuicaa

que trae aparejada la preduccién de papel a cue se hino refercncia en el
pédrrafo anterior, En este caso se eligid una corbinacidn ~ técnicaments
acepteble — que reduce al minimo la utilizacién de los recursos fibrosog
con que el zafs contard en forma rmuy limitada, sin recurrir a la impore
tacibn de fitra larga, Se supuzo que se seguirdn importandc pasta de

fibra larga y pasta mecdnica en la medida en que ne se encuentren proys:cios
sustitutivos de esas importaciciies que se consideren fectibles, A renglén
seguido y contando ya con una estimacién de la produccidn, se estim#$

- como en el caso de los papeles y cartones - la capacidad ideal a instelar.

La capacidad de la industria en 1956 y 197L ha sido estimada de

acterdo a dos hipdtesis,

i} dipStesis A. Se ha denominado hipdtesis A a acquzl caso en que

ge 1llevardn a cabs todos los aumentos de capacidad anunciados por lac
empresarios y los nuevos proyectos. En el caso de lcs papeles y cartones,

las capacidades 2 que se llegarfa en esa eventualidad, comparadas eon la
capacidad ideal, arvojaria un schbrante de 200 000 toneladas en 1966 7 127 000
en 1971, En el caso de la celulusa para papel, la misma comparacidn arrojarfa
un sobrante de 183 000 toreladas en 1966 y 150 GO0 en 1971,

/ii) Hindtesis B.



ii) Hipltesis B. La hipétesis B refleja el caso en que mediante
sucesivos ajustes de los aumentos de capacidad anunciados, €sta coincide
aproximadamente con lc que se ha definido como capacidad ideal para los

afios 1966 y 1971, tanto con respecto a papeles y cartones, como a celulosa,
El tamafio promedio de las fébricas de papel aumentarfa sobre el de 1951 en

33 y 70 por ciento, respectivamente, en 1966 y 1971, En cuanto a la celu-
losa, el aumento del tamafio promedio es adn mds pronunciado: 77 por cients

en 1966 y 107 por ciento en 1971,

Para el anflisis de las condiciones de operacién de la industria, las
fdbricas, tanto de papel como de celulosa, fueron clasificadas primero segtn
su tamafio y luege sezfn sus condiciones de operacidn (en general edad y
estado de mantenimiento de los equipos), en las siguientes categ:zrfas:
f4bricas que cuentan con instelaciories que operan adecuadamente (categoria A),
fdbricas con instalaciones que operan en forma aceptable (categoria B) y
fibricas con instalacicnes que operan en malas condiciones (categoriz C),

En general s2 observd la existencia de cierta correlacidn entre el tamafio

de la fdbrica y las condiciones de operacidn: a mayor tamafiz las condiciones
de operacidn eran mejores. Ias deficiencias mfs notables observadas en

las fébricas de papel y cartén visitadas fueron tabuladas en un cuadro,

En 196271 deberdn invertirse sustanciales cuantfas en la industria
por nuevos proyectos, por ampliaciones de fébricas existentes y por repos
sicién y mejoramiento'de eqﬁipos, En los dos primeros casos las inversiones
traerdn aparejado un aumento significative de produccién, pero no ocurrirfa
as? en el tercer caso, Los proyectoc nueves gue entrarén en funcionamiento
durante el periodo representan una inversidén total en equipos mecédnicos y
eléctricos —~ excluidas las instalaciones para la gereracién de vapor y
energfa eléctrica -~ de'aproximadamente L2 millones de d&lzares,

Se estimé que las fdbricas de papel visitadas necesitardn una inversién
por reposicién y mejoramiento de equipos mecdnicos y eléctricos de unos.

12 millones de ddlares, la mayor parte en los primeros aflos del perfods,
dada la urgerncia que reviste su realizacién, Las ampliacicnes insumirdn
unos 22 millones de délares; con lo gue se llega a una inversién total en
las fébricas visitadas de 34 millones de dblares para el perfodo 1961~T71,

La inversidn correspondierte a las fdbricas no visitadas fue estimada segdn
la inversién calculada para las de la muestra, llegéndose a las siguientes
cifras: 4 millones de délares en reposicidn y mejoramiento y 3.4 millones de
dSlares para ampliaciones, ambas aplicables 2 todo el perfode.,

/En cuante
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En cuanto a celulosa, las inversiones por reposicién y mejoramiente
de las plantas visitadas alcanzarfan a G00 O0OC délares y las relativas a
ampliaciones ascenderfan a 16.5 millones de délares, incluido el equipo
mecdnico y eléctrico, salvo las instalaciones para la generacidn de
vapor y energia eléctrica,

Para las fdbricas no visitadas, las inversiones por reposicién y
mejoramiento se estimaron en 200 000 délares y por concepto de ampliaciones
en 800 000 délares. En total, las inversiones en equipos meécdnicos para
todas las fé&bricas de papel y celulosa fueron estimadas en 90 millones
de délares para todo el perfodo. Para el equipo eléctrico se calcularon,
11 millones de délares. En conjunto para equipos mecdnicos y eléctricos,
las inversiones fueron calculadas en 101 millones de délares,

La industria nacional de equipos para la fabricacién de papel y
celulosa cuenta con 8 talleres de capacidad muy desigual, uno de los
cuales representa mds de la mitad de la capacidad total. La capacidad
anual total de produccién se estimé en 4.3 millones de délares, que
corresponden a unas 2 200 toneladas de equipos,

Se ha estimade que la industria nacional - convenientemente ampliada
y modernizada -~ bien podria contribuir con la produccién de unos 85 millones
de d6lares en el decenio 1962-71 para satisfacer la demanda total de
equipos mecdnicos y eléctricos, calculada en alrededor de 101 millones
de délares en ese perlodo. Para cubrir la diferencia de 16 millenes de
délares correspondiente a equipos mecdnicos ~ se ha supuesto que los
eléctricos serfian tctalmente producidos en el pafs -, habria de recurrirse
a la importacié¢n, ya que razones de orden técnico y de amplitud del mercades
hacen accnsejable seguir importando ciertos equipos, en general de elabo~-
racidn muy espscializada,

Una comparacidn de precios entre los equipos de fabricacién nacional
y sus similares importados indica que los primeros estdn en buenas condi-
ciones competitivas, siempre que se trate de elementos en los cuales no sea
imprescindible una alta especializacién técnica o no reguieren gran proper—
cién de materia importada., Uno de los principales cbstdculos para el des-—
arrollo de la industria nacional de equipos estd4 en que los empresarios no
pueden otorgar iguales o similares condiciones de venta que sus competi-
dores extranjeros, especialmente en lo que hace a cré&ditos y financiacidén

a mediano y a largo plaze,

/he  Algunos
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Le Algunos problemss generales que aoc’on a la fabricacidn

da’eriznes indus trialen - boos

- PN

Durante la investigacidn sectorial tendienic a cstablecer la demanda
prcoable de equipos y la posible pafticipacifn de la industria nacieonal
en su abastecimiento, ue pud»n apreciar Ja exiatencia de algunos problemas
ingtitucicncles, Aunque se traté de elios brevomente con relacidn a cada
sector, es ev;d ante que son de alcance general y merecen un estudio parti-
ular. Sin perjuicio de realizar dicho estudio ccmo Gltima ctapa del
presén,e, a continuacidn se resumen los problemas aludidos,dada la impor-
tencia que tienen rara la situacién comnet1t1v1 de la industria nacional
rente a ilus imrortaciones,

a) Protecsién aduenera vy régimen dn recarfes y exiepcioms

El rég Lmen de importacidn de bienes de capital, lo mismo que para el
rests de los bienes, estd constituido actualmente por la suma de los derechos
advareros ds una tarifa anticuada mds les recargoes cambiarios fijados por
decretos del Poder Ejecutivo a partir del 1° de enero de 1959.

La tarifa aducnera responde a necesidades anteriores a la segunda
guerra mundial, y su estructura fue concebida con un criterio fiscalista
més que con vistas a la proteccidn de la industria o al equilibrio de los
pagos extcriores. Ademds, la tarifa aduanera vigente, negceciada con el
Reino Unido y los Estados Unidos, incluye amplias preferencias scbre
productos principalmente de tipo industrial. ,

Los rscargos cambiarios, en cambio, traten de compensar las deficien-
ciag de la tarifa auuanera en materia de protacecidn 1nddpur1ql y eguilibiro
del balance de pagos. , ,

En el sector de bienez de capital existe una amplié lista de maquinarias
que pueden intr oduc1r°e libres de rccarges y derschos aduaneros por scit
consldc'aaa ccmo de nocesaria impertecidn per.no existir fabricacién
nacicnal. Las maguinarias que no figuren expresamente en la lista referida
ectdn gravedess con el 150 por ciento de recargo 24 _valeoren, mic los derechos
aduaneres c»psc:flcados nor la uac;fua

La dlflcultad técnzca de con;ecc1onar una lista exhaustiva que
ﬂpdlquc qué maqulnas pueden 1mporbarbe libres de gravdmenes por no existir
fabricacién nacional obliga muchas veces a consultar a lz Comlslon Asesora

/de Ienortaciones
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de Importaciones,la que congrega a productores y usuarios antes de indicar

el tratamiento aduanero adecuado. Cuando son evacuadas en el sentido de que

no existe febricacidn racicnal, esas ceonsultas se agregan a les lictas de
méquinas liberadas.

Ldemds de las listas para maquinarias libirss de recarges, funcionan
varios regimenes de libewacidn de gravdmenes a la importacién de bienes de
capital,les nds importantes de leos cuales son los siguientes:

1) Régimen del dicreto 7799/59, que cubre las importacionss de bienes

de capital de los scobtores energfs eléctrica, petrdleo, gas y carbdn, ferro-
carriles, y siderurgia, Ecte decreto establece que cualguier industria
(del sector pblico o privado) comprendida en las actividades indicadas
puede soliciter la desgravacidén de derechos de importacidén de cualguier
equipo © maquinaria que a juicio de 1la Direccidn Nacional de Inductrias
no se fabrigue en el pais,

2) Otro régimen similar comprende la desgravacién de equipos y maqui-
narias para uso de municipics, bomberes, policla, sanidad, etc,

3) Uel mismo modo se procede con respecto a la impert@ :idn de equipe
de comnicaciones (fundamentalmente telefénicos) cuzndo no hay produccidn
nacional a Jjuicio de la Direccidn Nacional de Industriac,

4) La importacidn de equipos y elementos para 1a ccuqf“uccloh naval
o la reparacidén de buques, asf como la chapa rara uso naval, es desgravada
enando no hey produceifn nacioral satisfactoria a julclo dz la Scerctard:

de Bstado dz Marina.
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5
ca liberada del pago de lecs derechos y recargos de importacidén cuando, a
juicio de la Direccidn Nacional de Vialidad; no hay fabricacidn nacional
satisfactoria,

6) Cuanco las inversionss de capital extranjero incluyen equipos y
maquinarias, ésbos pueden ser desgravades si no hay fabrisacidn nacional

4 -

satisfactoria a juicio de la Direccidn HNacional de Industrias,

c
7) En el caso de industrias locales que desean impertar fdbricas

L) .

completas o partes de fab 3 que constituyan una linea de produccién formada

por diversas miguinas y elementos entre 1cs cuales hays elementos y mdguinas
gue ge fabrican en el p~is y oiros gue no, y siempre que estos dltimos cons-
tituyan una parte considerabl e del valer total de la linea dao produccidn,
/el Foder

elementos para la congtrucceidn de caminos
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€l Poder Ejecutivo puede liberar por decreto tcdos los elementos que
componen la linea. Estas liberaciones no puedcn cubrir nunca grupos
electrégenos cuando &stos se fabrican en el pals.

2) Ics contratos para explotacién de petréleo firmados entre Yeci-
mientos Petroliferos Fiscales (YPF) y compafifas particulares determinan que
los derechog aduaneros y los recargos cambiarios que deban abonar los equipos
¥y maquinarias que las compafifas desean importar, exista o no fabricacién
nacional, serfn abcnados por YPF, En la prdctica esto constituye una
liberacién de gravémenes a la importacién, ya que los gravémenes son compen-
sados en libros de contabilidad por la Secretaria de Hacienda,

9) La importacidn de equipos para el transporte, almacenamiento y
fraccicnamiento de gas licuado se efectda libre de gravdmenes, a exnepcién
de aquellos-elementos que la industria nacional puede fabricar,

Las liberaciones de gravdmenes de importacidn para squipos y maquinariae,
sumadas a la mayér demanda de materias primas para la industria; a los rlanes
de fabricacién de automotores, a la importacién de camiones con bajos gravi-
‘menes y a la importacién de artfculos suntuarios han coincidido con las
Qificultades de pagos exteriores y la devaluacién del pesb argentinos Todo
ello ha hecho necesario establecer controles a la importacién que afectan
a los bienes de capital, En efecto a principios del corriente afio se
establecis el 4O por ciento de recargo a la importacién de mdquinas que no
se producen en el pais, se limité el régimen de l¥nsas de producecidn a unas
pocas actividades y se eliminé el régimen de libre importacién de maquiraria
usada, Despufs, al mismo tiempo que se devaluaba el peso argentino, se
aplicé un gravamen del 20 por ciento a la importacién de todo tipo de bienes,

~ También se establecié con caricter transiterio un depésito previo del 100
por ciento sobre valor CIF de la mercaderfa que se trata de importar. Estas
medidas han sido eliminadas posteriormente, ‘

Estas disposiciones parecen confirmar que las liberacicnes de gravimenes
a la importacidén de bienes de capital cubrieron mds actividades de las que
el pals podfa abarcar de mansra simultdnea, Esto se hace mis sensible cuandc
se recuerda que entre 1947 y 1958 las importaciones de bieres de capital
fueron muy limitadas por el control de cambios del Banco Central de la
Repdblica Argentina,

/También parece
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También parece claro, por otra parte, que la politica seguida en la
Argentina en los dltimos cuatro afios tenfa dos propdsitos fundamentales:
dar prioridad al reecquipamiento y expansién de un gran mimero de actividades
e industrias y desarroilar la industria productora de equipos industriales
de base,

El excesivo numero de sectores y actividades consideradas preferenciales
que obtuvieron la libre importacién de equipos y maquinarias interfirié
continuamente con el afianzamiento de la fabricacién local de eguipos de
base, Por consiguiente, la politica seguida parecia contener elementos
contradictorios en su formulacién,

Ia prioridad otorgada a la explotacién del petréleo determiné la
desgravacidn de la importacidn de tede tipo de equipos y magquinarias para
uso de las compafifas particularss, Asi, la entidad oficial quedd como Unico
cliente posible de las compafifas lozoles que s2 dedicaban a la fabricacidn
de equipos para la irndustria petrolera. Sin embargo, a medida gue los
planes de expensidn de la explotacién petrolera descansaron cada vez mds en las
compafiizs particulares y que la situacién financiera de YPF se fue deteriorande,
las ventze dz la irdustria auxiliar del petrdles se tornaren mds dificiles.

La urgencia en solucionar el déficit energético, tanto en produccién
de energfa ccmo en transmisién y distribucidn, sumadz a las dificultades
para el financiamiento de las obras, hizo descansar cada vez mis los planes
en el financiamiento externo, Por su parte, los arreglos tendientes a
obtener financiamiento cxterns van ligados genevalmente a la importacidn
de determinadas proporcicnes de equipos, hecho gque también ha afectado a la
industria local,

El deseo de estimular la llegada de capitales extranjeros al pafs hizo
que se utilizara como acicate la liberacién de gravémenes de importacién
a maquinarias y equipos, lo que constituyé otra limitacién para la fabricacidn
de equipos industriales de base,

La politica de reequipar todeos los sectores y actividades industriales
liberando de rscargss a miguinas que aln no se fabrican en el pais y la
ingtauracidn del régimen de lineas de producciln fueron otras tantas limita-
ciones de importancia para la industria local de bienes de capital,

/Los planes
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Los pianes de remodelacién del sistema ferroviario en un plazo lo
‘mds breve posible hicieron recurrir al crédito internacional para la adqui-
~gicidn ‘de material ferroviario, aun en los casos en que habia industria
" nacional.

El amplio programa de construccién de caminos fue abordado utilizando
un crédito del Banco internacicnal de Reconstruccidn y Fomento que permitid
‘la adquisicién-de maquinaria en el exterior, no sélo para la Direccidn
. Nacional de Vialidad sino también para las compafifas privadas gue intervie
nieron enlas obras, Estas compras dejaron muy escaso margen a la industria
nacional, Como tales créditos, por otra parte, sélo financiaron el ccnte-
nido iniportado del costo.total de los caminos, cuanto mayor hubiera sido
la participacién de la industria nesecicnal, menor habrfa sido el crécito
recibido,

los costos mds elevados de lce equipos y maguinarias construidos
en el pais y, sobre todo, la financiac¢idn a plazo medio de las ccmpras
en el exterior determiné uria fuerte presién por parte de las empresas
estatales y de la industria privada sobre el gobierno para que permitiera

- 1a importacién del mayor niémero de equipcs y maquinarias posibles. Esta
.presidn, sumada al legitimo desco de todo el pafs de alcanzar el mayor
desarrollo posible en el término de tiempo m&s corto, determiné la libe-
racién demasiado amplia de gravidmenes de importacién a los bienes de -
capital, con las consecuencias notadas sobre el balance de pages y la-
industria de equipos industriales de base,

La existencia de emplias facilidades (incluso segurcs estatales)
para financiar las ventas de bisnes de capital en los paises eurcpeocs,
los Estados Unidos y el Japdu censtituye una intsresante pnsibilidad para
los pafses do América latins en orden a la aceleracién de su desarrcllo
industrial. &in embargo, la experiencia nuestra que si se hace uso indis-
criminado de csos créditos, Jos beneficios no son tan importantes com
al: principio se cree,

El uso del crédito de preveedores debiera limitarse a las posibilidades
reales de los paises, a fin de desgravar sélo aquellos sectores gue, por un
motive u otro, tengan alta prioridad econdmica o secial,

/Esta limitacidn
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Esta limitacién de los sectores que podrizn importar equipos indus-
triales de base sin gravdmenes y haciendo uso del crédito exterior dejaria
a la industria local de bienes de capital un campo amplio y bien definido
donde concentrar su accién. Mientras los gravdmenes a la importacién sean
eliminados o impuestos segin la situacidén cambiaria del momento, las
empresas estatales y privadas no se resolverdn a colocar localmente Srdenes
de fabricacién, pues preferirdn aguardar siempre la oportunidad de importar
los equipos gue necesitan, Si se procediera de otro mode, una empresa que
se reequipara con produccién local, quedaria en desventaja de costos
frente a aquellas otras que importaran equipo con menores cargas de amorti-
zacién y mayor comodidad financiera,

b) Costo ds las materias primas

El costo de las materias primas y los productos semielaborados lleva
sobre sI generalmente el 40 por ciento de recargo cambiario mds los derechos
aduaneros correspondientes, En otras ocasiones, la proteccidén a industrias
nacionales productoras de materias primas y productos semieleborados lleva
estos recargos a niveles del 109 y hasta del 150 por ciento,

En algunas industrias, como la de los cafios, el recargo del 109 por
ciento sobre los flejes para la fahricacién de cafios con costura y del
LO por ciento scbre la importacidén de tochos para la fabricacién de cafios
sin costura, no sdlo constituye un encarecimiento muy importante en un
producto donde la incidencia de la materia prima es tan elevada, sino que
da lugar a una importante distorsién de costos entre una y otra industria.
Esa distorsidén prcviene del hecho de que la primera trabaja con flejes
de produccién nacional y la segunda con tochos importados.

En algunos casos, entidades oficiales como Gas del Estado y Yacimientos
Petroliferos Fiscales han introducido tochos y flejes sin pagar recargos
ni derechos aduaneros, acogiéndose a la desgravacién prevista en el
decreto 6699/59, y han entregado esta materia prima a los fabricantes
de cafios, evitando asi el encarecimiento de los productcs a utilizar por
esas empresas estatales.

Cuando en lugar de materias primas se trata de la importacién de deter-
minadas partes de equipo altamente especializadas -~ rodamientos, ejes
forjados de gran peso, etc, —, se presenta el mismo problema que para las

materias primas, de una incidencia arancelaria my elevada,
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c) Falta de financieacidn para la vepta de bienes de capital

Las restricciones crediticias constituyen una seria dificultad para
el funcionamiento de toda la industria argentina, pero: donde estas restric~
ciones se sientenlen forma més marcada es en la construccibn de equipos
industriales de base, Ello se debe tanto a que el perfodo de fabricacién
de un equipo 1ndustr1al de base es mucho més dilatado que el perfods de
fabricacién de la generalidad de los bienes de consumo, como a que el
cliente no puede amortizar con rapidez aguellos tipos de compras, La

vcaSez de d;nero bancario ¥ el zlvo precjo del dinerp extrabancario -

De otro lado, la politlca de los paises altamente industrializados,
en cuanto tiende a favorecer las exportaciones de manufacturas.que utilizan
micha mano de obra en su produccidn, hace que ademis de otorgar segures
oficiales a la financiacién de estas exportaciones, establezcan. gernerosos
y:efectivOs fpgfnenes de draw back (re4ntegro de gravdmenes a la importacidn)
y en algunos casos subsidios 1moortantes a las exoortac1ones. En otros
casos, 1ndu5ur1as de estos naises, con obJeto de alcanzar mayor grado de
utilizacién de las instalaciones y de la thn;ca d1<pon3ble, exportan
“equlpos industriales de base a precios 1nfer10res a2 los que facturan
1nternamente. ' ' '
u Todos estos factores contribuyen a que sea muy fuerte la presién
sobre el gobierno por parte de las empresas estatales y de las industrias
ﬁrivadas en favor de la desgravacidén de las importaciones de equipos y
maquinarias, Pareceria muy dtil por ello aprovechar las ventajas clertas
de la financiacidn exterior, asf come los subsidios y precios de dumping
para impulsér el desarrollc de sectores seleccionados por su alta prioridad
econdmica y <001al pero dejando los restantes sectbres protegidos de la
compbten01a exterlor, a fin de no presionar demssiado la situacién de los
pagos exteriorss y}robustecer las industrias locales de bienes de capitale

d) Irregnlaridad de la demanda

La consolidacién y cbhtinua expansi&n de la industria mecénica pesada,
productora de equipos de base, depende esencialmente de un conocimient» del
horizonte de la demanda que se ofrece é la industria, dentrc de mérgercs
de_seguridéd razonables. En cambio la ausencia de planes de largo plaze
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en algunos sectores en los que es mayer su necesidad plantea, conjunta-
mente con las dificultades financieras, una situacién de demanda espo-
rédica, que otro factor que afecta a la eficiencia en el uso de las insta~
laciones productoras de equipos, Aun en los casos en que la demanda es
fécilmente previsible -~ como ocurre, por ejemplo, con los pequefios gene-
radores eléctricos para autoproduccién y las centrales de servicio pdblico
de pueblos pequefios -, tampoco es posible formular planes racionales de
fabricacién por falta de financiacién bancaria,

Por otra parte, la incertidurbre existente entre las empresas, tanto
estatales como privadas, sobre l2 permanencia de los gravédmenes de importa-
cibn para equipos industriales de base teubién contribuyen a lea irregula-—
ridad de la demanda local e irpidc la consolidacién de las industrias de
bienes de capital, con la ccusscuenve dismzinucidn de los costos de
produccidn,

e) Especificaciones y norrmas técnicas

La falta de normaliuacidn adecuada también conspira contra la eficiente
utilizacién de las actividades prccuctoras existentes, y en el caso especial
de los squipcs para generacién y transmisién de energla eléctrica, ha justi-
ficado una recomendacisn concreta en la seccidn respectiva cuya posible
extensién a otros sectores serd motivo de estudio,

Pese a que los varios ferrocarriles existentes pertenecen al Estade y
dependen de un directorio dnico, las oficinas de compras de cada empresa
ferroviaria tienen diferentes especificaciones para los materiales que
adquieren, Esas diferencias no siempre se justifican por los distintos
materiales y las diversas trochas de los ferrocarriles, También hay aqui
un factor de encarecimiente de costos que no s6lo se observa en materia
ferroviaria sino en otras actividades, incluso del sector privado,

Podrfa conseguirse una mayor regularidad de la demanda si se estable-—
cieran arreglos entre los consumidores de equipos industriales de base para
la colocacida continuada y bajo especificaciones comunes de &rdenes de

fabricacidn,
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f) Conclusiones

El anflisis de los factores institucionales y de politica industrial
que inciden en el desarrollo de la fabricacidén de equipos industriales de
base en el pals deberd tomor en cuenta los siguientes aspectos principales:

1) El desarrolle de la industria mecédnica pesada es sumamente
diffcil sin programar, por lo menos a diez aflos, los sectores industriales
que utilizan los equipos pesados de su fabricacién. Las peéadas inver-
siones de esa industria, tanto globalmente como por unidad de producte,
su relativamente lenta y baja rentabilidad y el cardcter altamente espe-
cializade de las técnicas utilizadas, hacen indispensable conocer con
. anticipacién la probable magnitud del mercado, Consolidacidén y expansién

de la industria mecénica pesada sin una programacidn paralela de los
principales sectores industriales de la economla, pareccn diffciles de
concebir,

2) La polftica de ccntrol de importaciones (inciuso la relativa a
la admisién de capitales extranjeros) y la polftica de financiacidn
interna a plazos mediane y largo, tendrdn que seguir una orientacién

- definida, que se mantengza inalterable durante largés perlodos., Si no es
asf, la demanda interna real de equipos sufrird oscilaciones altamente
- perjudiciales para el desarrollo de la fabricacién de equipos de base,

3) La polftica en materia de control de importaciones, admisién
de capitales y empresas del exterior y aprobacién de créditos y finan-
ciacidn externa, deberia orientarse en tal forma que no resultara de ella
una competencia sin razén de ser para la fabricacién naciocnal de equipos,
Esto significa la necesidad de una definicidn previa, que no serfa modi-
ficada durante largos perfodos de tiempo, sobre los sectores donde deberian
otorgarse facilidades de importacidn de bienes de capital,

Parece importante establecer con precisién cudl es la capacidad real
.del pafs en materia de importacidn de los equipos industriales de base,
Partiendo de ella, deberfan determinarse cufles son los sectores que,
en razén de su prioridad econdmica o social, pedrdn gozar del crédite
exterior y otras condiciones favorables de venta de que participan ez
el mercado internacional los equipos - y maquinarias,
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En cuantc & los sectores restantes, la irdustria riecfnica pesada debe~
rfa programar sus actividades y su expansifn futura a base de las necesldades
en ejuipos de los mismos, tomando en cuenta la capacidad financiera de los
sectores que utilizan los equipos,

L) La experiencia de algunos pafses en esta materia ha revelado cue es
posible, a través de medidas gubernament.zles adecuadas, separar hasta cierto
puato la contratacidn de créditos internacionales del compromiso de importar
los equipos correspondientes, Hay amplias posibilidades, desde luego varia-
bles de sector a sector, en cvanto a dar prefersncia en licitaciones {nter-
nacionales a los suministradores de instalaciones industriales completas
que asuman el corpromiso de preparar cen ¢l pa¥s los proyectos y disetios
respectivos, encargando a la industria mecénica pesada nacional una propor-—
cién elevada de elementos para esas instalaciones,

5) Debe tenerse en cuenta, por Gltimo, que el cardcter de la fabricacién
de equipos industriales pesados a base de la utilizacidn cooperztiva = radin=.
te el recurso intensivo a las précticas de subcontratacidn ~ de las instalo-
ciones de la irdustria mecdnica pesada existentes o por crearse, Dichas
instalaciones no se dedican a 1lineas especializadas de equipos, sino a toda

una veriada gama de trabajos de mecdnica pesada, para un elevado nfiwero de

~r

cs precisamente la svbconbratacidn intensiva, al

-

utilizadorss finales,
dispensar nuevas inversiones y permitir que se utilicen en grado mds alte
las instalaciones existentes (especialimente en las maquinarias y equipos de
tamafio grande), lo que hace econdmicamente factible la fabricacidn de ecui-
ros industriales en el pais, Esta coopsracidn ;resupone un perseverante

esfuerzo cocperativo de los distintos establecimientos cue integran la

industria mecédnica pescda,
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