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SIMBOLOS Y DEFINICIONES

metro cibico de madera rolliza -

metro ¢hbico de madera aserrada

no disponible

menos de lz mitad de la unidad-

ninguno

cifra no oficial o estimacidn

las cifras no corresponden a la suma del total debido a que se redondearon

El término “maderas de coniferas” comprende todas las maderas procedentes de arboles cla-
sificados botdnicamente como gimnospermas; “maderas de latifoliadas” todas las maderas pro-
cedentes de A4rboles clasificados botinicamente como angiospermas.

La unidad “metro cibico de madera rolliza” se aplica a los volimenes sblidos sin corteza.

El use del puién (-) por ejemplo 1948-51, indica un promedio para-el periodo completo
de afios civiles comprendidos (incluye los afios indicados).



Parte 1
ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

Capitulo 1
INTRODUCCION

Durante casi tres siglos América Latina fue denominada
“la regién del porvenir”’, aunque ese porvenir siempre
s¢ mantenia alejado, sin que se lograra avanzar mu-
cho hacia él. Hoy parece que Ameérica Latina esti en
condiciones de alcanzar aquel futuro y de dar pasos que
permitiran a sus pueblos traducir en realidad el vasto
potencial que siempre han tenido. Todas las naciones
de América Latina claman por mas y mejor educacidn,
vivienda y alimentacidn, en resumen, por niveles de
vida mas elevados. Para lograr esa aspiracién se nece.
sitardn aumentos sustanciales en la produccién total
de bienes tanto de produccién como de consumo, lo
que lleva directamente al problema fundamental mas
apremiante de América Latina: e¢6mo combinar los
recursos humanos, culturales y naturales de gque dis-
pone en forma tal de estimular un desarrollo econémi-
co sostenido.

Por la importancia de este problema, un niimero
cada vez mayor de gobiernos esti estableciendo orga.
nismos u oficinas especiales para planificar sisternati-
camente €l desarrollo econémice nacional. No puede
sobrestimarse la significacion de estos organismos y
de lo que potencialmente serfan capaces de lograr. Pe-
ro en muchos casos estin descuidando el papel que los
-bosques pueden y deben desemperiar en el desarrollo
de América Latina. Los niveles de vida no dependen
por completo de los sistemas de transportes carreteros
y acreos, o de las fabricas sidertrgicas, las centrales
eléctricas y los automéviles. También dependen de la
vivienda y los muebles, los edificios escolares, los li-
bros de texto y periédicos, los materiales de embalaje
y literalmente de otros miles de productos derivados de
la explotacién forestal. Ademas, un aumento en la pro-
duccién agricola resultard inevitablemente temporal a
menos que se elabore un programa equilibrado de apro-

vechamiento de la tierra. Racionalmente utilizados, -los -

bosques pueden proteger el suelo y el agua y al rbismo
tiempo proporcionar una fuente continuamente reno-
vada de materias primas para la industria. La silvi-
cultura debe formar parte integral de cualquier plan
racional a largo plazo para el desarrolio de América
Latina.

Los resultados del mal uso pasado o presente de los
bosques son abundantes y claros. Fabricas paralizadas
o abandonadas relatan la historia de bosques despoja-
dos imprudentemente y sin una visién del porvenir. Los
habitantes de muchas poblaciones deben ahora viajar

centenares de kilémetros para divisar los bosques en
retirada. Rios que otrora abastecian en forma constan-
te tanto al agricultor como al habitante de las ciuda-
des cambian bruscamente en la actualidad desde una
avenida incontrolable a un hilillo de agua insignifican.-
te. Y los aviadores que surcan los aires a lo largo y a
lo ancho de esta rica regién advierten constantemente
los centenares de incendios que sin control devoran la
riqueza forestal.

Afortunadamente, la mayoria de los paises latino-
americanos poseen todavia extensas zonas de montes
virgenes. Hay que decidir cuiles de esas zonas foresta.
les deben desarrollarse, cuando debe hacerse y qué in-
dustrias habra que establecer para utilizar esos activos
naturales. Los recursos forestales de América Latina
representan hoy una vasta riqueza para sus pueblos.
Pueden ser usados con prudencia, o pueden ser des-
pilfarrados; pueden ser usados en beneficio inmediato
de unos pocos o en beneficio a largo plazo de muchos.
La decisién estd en manos de los gobiernos, las indus-
trias forestales y, en tltimo término, de los pueblos
mismos. Las decisiones tomadas durante los préximos
diez o veinte afios —o una indecisién que se prolon-
gue— determinarin si los latinoamericanos del futuro
tendran o no una riqueza en sus montes, y ello le da a
este estudio cierto caricter de urgencia.

Se relacionan estrechamente la posibilidad de llegar
a decisiones adecuadas y la cantidad y calidad de in-
formaciones disponibles sobre el problema que inte-
resa. En este estudio se presentarin algunas informa-
ciones que servirin para orientar la politica de los
montes y las industrias forestales en América Latina.
También se destacardn algunos de los vacios méas im-
portantes que presentan las informaciones, pues no
hay en el mundo zonas de montes de tanta extensién
y tan desconocidas.

1. Objetivos del estudio

El objetivo general de este estudio puede expresarse
en forma simple: fue emprendido para suministrar la
informacién en que pudieran basar sus decisiones los
organismos de planeamiento, los productores y las in.
dustrias forestales, Se habri alcanzado la finalidad
apetecida si las informaciones presentadas en e] pre-
sente documento ayudan a la actividad forestal de Amé-
rica Latina a contribuir en forma mais eficaz a un
desarrollo econdmico ripido y ordenado.



Desde un punto de vista mas concreto, este estudlo
tiene los objetivos siguientes:

1. Presentar estimaciones cuantitativas del consumo
actual de productos forestales y la madera que podrin
suministrar los montes para la fabricacion de esos pro-
ductos;

2. Estimar las necesidades futuras de productos fo-
restales, sobre la base de los cambios demogréficos y
econdmicos probables;

3. Analizar los problemas y posibilidades que re-
vele una comparacién de estas necesidades futuras cal-
culadas con la capacidad productiva de los recursos
forestales; :

4. Formular recomendaciones respecto al desarro-
llo de la industria y recursos forestales como ayuda pa-
ra los organismos de planificacién en sus esfuerzos por
estimular el progreso econémico. -

Sin embargo, ello no supone que en los capitiilos si-
guientes vayan a encontrarse todas las: informacio-
nes necesarias para formular planes detallados. Sélo
los gobiernos o industrias del ramo pueden empren-
der las investigaciones detalladas necesarias para re-
solver todos los problemas de politica de un pais de-
terminado o dar solucién a aquéllos que afecten a
determinadas industrias. En este estudio se plantearin
los problemas a grandes rasgos, indicando su alcance
y- magnitud reldtivos y, en ciertos casos, sugiriendo
posibles pautas de accién. En la medida en que cumpla
esta finalidad, proporcionard una base para la plani.
ficacién nacional de las actividades forestales, de lo
cual se ha -carecide hasta ahora.

La planificacién es parte esencial de cualquier pro-
grama forestal, pues la naturaleza misma del crecimien-
to de los arboles obliga a los silvicultores a buscar mer-
cados futuros para las materias primas que producen.
Como el periodo de produccitén es largb y. son nume-
rosas y complejas las variables econémicas que influ-
yen sobre el porvenir, los silvicultores tienden a lim'-
tar sus actividades de planeamiento sélo a los aspectos
que atafien al desarrollo de los 4rboles, separando asi
las actividades - de orientacién forestal del resto del
mundo econdémico. Los calculos de las necesidades fu-
turas de productos forestales sobre la base de factores
econdmicos, demogrificos e industriales (mas bien que
aquellos de “orden biolégico del crecimiento y repro-
duecién de los Arboles) ayudaran a la silvicultura y
a las industrias que emplean derivados de la ‘madera
a integrar sus programas mas ajustadamente dentro de

la economia de la nacidn, el continente y el mundo..

Dicha integracién es no sblo conveniente, sino abso-
lutamente necesaria si se quiere que los recursos fores-
tales coadyuven  al desarrollo -econdmico.

2. Origen del estudio

Este estudio tuvo sit origen formal en el sept1mo periodo
de sesiones de la Comisibn Econdmica para América
Latina (CEPAL) celebrado en La Paz en 1957. La
Comisién acordé solicitar a la Secretaria que empren-
diese, en estrecha colaboracién con la FAO, un estudio
regional de las tendencias de la produccwn comercio
y consumo de los productos ‘forestales en América La-

2

tina. La Comisién recomendé también que los gobier-
nos colaborasen en la mayor medida posible en el es-
tudio, suministrando servicios especializados de caracter
financiero, econdmico, industrial, agricola y forestal.

Posteriormente, en 1958, la Comisiéon Forestal Lati-
noamericana expresé su apoyo total al plan para un
estudio conjunto FAO/CEPAL en la forma en que
fue presentadoe por la Secretaria. El estudio fue reco-
mendado a los gobiernos de América Latina y al Di-
rector General de la FAO por la Quinta Conferencia
Regional de la FAO para América Latina en noviem-
bre de 1958, y las recomendaciones fueron reiteradas
al aflo siguiente. La labor preliminar comenzé en 1959,
y la parte principal del estudlo fue termmada durante
1960 y 1961. - :

3 Regién que abarca el estudio

La regi6én que en este informe se denomina América La-
tina consta de la totalidad del hemisferio occidental al
sur de la linea fronteriza entre México y los Estados
Unidos. En casi todos los aspectos es una demarcacién
natural y légica, aunque su separacién del norte del
continente sea absolutamente artificial,

América Latina fue dividida en subreglones en un es-
fuerzo por simplificar la presentacién de datos y el ana-
lisis de los problemas y las perspectivas. Algunas de es-
tas subregiones son unidades geograficas naturales, pero
otras fueron definidas en forma arbitraria y no 1mp11can
necesariamente una relacién estrecha en lo econémico
ni en lo politico entre los paises considerados dentro de
ellas. Las subregiones reconocidas aqui son las siguien-
tes:

México
Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, Honduras Bri-

_ tanica (Behce) Nlcaragua, Pa-
nama.

Bahamas, Cuba, Haiti, Jamaica,
Puerto Rico, Republica Domi-
nicana y otras islas,

América Central

Islas del Caribe

Colombia, Ecuador, Guayana Bri-
tanica, Guayana Francesa, Su-
rinam, Venezuela.

Norte de Amerma
del Sur

Sudoeste de América Bolivia, Chile, Pert.
del Sur

Brasil

Sudeste de América Argentina, Paraguay, Uruguay.
del Sur

4. Las necesidades futuras, piedra angular del andlisis -

La finalidad fundarhental de este estudio es definir y
liego especificar cuantitativamente las necesidades fu-
turas de productos de la madera en América Latina.
Esas necesidades se calculan sobre la base-de'lo qgue se-
ria el consumo de prodictos forestales, suponiendo_de-
termmados niveles de ‘actividad econémica y poblacién

postulando que ‘habra chspomblhdad de- produCtos fo-
restales en la medida necesaria,.sin variacién alguna del



precio relativo.! Se han fechado las estitnaciones {1970,
1975 y 1985), pero sélo para tener un marco general
de referencia. Asi pues, las necesidades futuras hasta,
verbigracia, 1975, sélo podran 'interpretarse como un
prontstico del consumo de productos de la madera en
aquel ano en un sentido muy restringido, es decir, siem-
pre y cuando las condiciones supuestas concurran todas
en esa época. Por ejemplo, las necesidades futuras esti-
madas de productos de papel en 1975 suponen tasas es-
pecificas de crecimiento de la poblacién 'y del producto
nacional bruto, variaciones correspondientes (o asocia-
das) en los niveles educativos de la poblacidn, ciertas
tasas de capitalizacién, determinados adelantos en el
transporte y una estabilidad politica y econémica tanto
en el mundo en general como en los paises de que se
trata. Se postula también que las relaciones entre el
consumo de papel por habitante y los ingresos registra-
dos histéricamente en otras regiones se cumplirin en
América Latina. Si cualquiera de esas hipétesis no se
cumple —y, particularmente, si las tasas de crecimien-
to demografico o econémico son diferentes de las enun-
ciadas— las estimaciones de las necesidades futuras no
seran correctas para esa fecha determinada.

Con todo, los cilculos pueden seguir siendo validosy
utiles: validos para la época en que se cumplan las
condiciones especificadas, y utiles como indicacién del
cambio que debe sufrir la politica forestal e industrial.
Si el desarrollo econdmico de América Latina procedie-
ra a un ritmo acelerado, las estimaciones para 1975 se-
rian aplicables a 1970 o 1972, En cambio, si por alguna
causa el ritmo del desarrollo econdmico se vuelve mas
lento, las necesidades estimadas para 1975 podrian no
ser aplicables hasta 1980 o ain mas tarde.. Lo impor-
tante es que las estimaciones de las necesidades futuras
dan un marco de referencia para evaluar los planes ac-
tuales de desarrollo forestal e industrial, y pueden ast
dar una pauta para la politica forestal é industrial fu-
tura, cual es el propdsito principal de este estudio.

3. Métodos de estudio

Una vez definido el concepto de las necesidades futu-
ras y determinados los objetivos principales, la metodo-
logia necesaria quedé prescrita con bastante precisién,
tanto por los objetivos mismos como por las fuentes, la
calidad y la disponibilidad de los datos. Los métodos
adoptados pueden ser descritos en cinco fases. :

Se reunieron datos para efectuar una descripcidn ra-
zonablemente exacta de la situacidén existente en mate-
ria de recursos forestales y de consurmo y produccién de
los productos correspondientes. Como la FAO habia
preparado el Inventario Forestal Mundial de 1958° y
varios nOmeros del Anuaric Estadistico de Productos
Forestales, se disponia ya de nutridas informaciones. Se

i Por con51gu1ente, se suponen constantes los costos de pro-
duccién, la oferta y los precios de los producios forestales en
relacién con los materiales. en competencia con' ellos. Como nin-
guna de esas hipotesis ha sido comprebada; no deben considerarse
las necesidades futuras como metas de produccién, pues para de-
términar éstas Altimas habrd que tomar en cuenta explicitamente
los factores de la oferta.

2 Roma, marzo de 1960, 135 pp.

obtuvieron datos adicionales directamente de los orga-
nismos gubernamentales. Sin embargo, antes de la ini-
ciacion oficial del estudio se advirtiéd que los datos pro-
cedentes de las fuentes citadas no bastaban. Por lo
tanto, se pidié6 a las autoridades de los principales pai-
ses productores Y exportadores que prepararan informes
especiales sobre sus paises. Estos informes proporciona-
ron gran parte de las informaciones bésicas en que. se
funda el estudio.

Parte de las estadisticas econdmicas y demograflcas
habian sido elaboradas ya por la CEPAL, y el resto fue
ampliado o preparado. por el personal de esa Comision.
En consulta con el equipo de estudio, se hicieron estis
maciones de las -tasas de crecimiento econdmico de ca-
da subregion, Estas estimaciones no deben ser conside-
radas como pronésticos de lo que realmente suceders,
sino mas bien como una opinién autorizada sobre el
progreso que podran lograr las naciones latinoamerica-
nas si aprovechan sus posibilidades y no sufren contra-
tiempos importantes. La estabilidad politica y financie-
ra es requisito previo del crecimiento econémico éptimo
y se ha postulado esa condicién en el penodo que abar-
ca el estudio.

Utilizando las informaciones sobre consumo histérico
de productos forestales, comercio de los mismos y tasas
previstas de crecimiento econémico y demogrifico, se
calcularon las variaciones del consumo de las diversas
categorias de productos forestales en el supuesto de que
la oferta de materias primas no 1mphcara un alza del
precio relativo, El resultado es la estimacién’ de las ne-
cesidades futuras de productos forestales.

Esas necesidades se compararon con los rendimientos
que es dable esperar de los bosques conforme a los pla:
nes actuales de ordenacién y explotacién, y con los
cambios de la superficie forestal derivados de la am-
pliacién e intensificacién de la agricultura, asi como de
la puesta en produccién de nuevas zonas forestales. En
la comparacion se fundamentd la evaluacién de las ac-
tividades forestales actuales y proyectadas y el desarro-
llo que es dable esperar en el comercic internacional.
De ese anilisis emanan las conclusiones del estudio.

6. Plan de presentacién

El estudio estd presentado en seis partes principales. La
Parte I presenta los aspectos generales tanto - econdmi:
cos como sociales. La Parte IT contiene una descripcién
de los recursos forestales y sus industrias asociadas. La
Parte III analiza en términos cuantitativos el consurho
histérico de la madera y luego elabora las estimaciones
de las necesidades futuras. La Parte IV examina el co-
mercio maderero entre los paises de América Latina y
el resto del mundo. En la Parte V se estudian las in-
formaciones anteriores y los problemas y posibilidades
que se desprenden de la comparacién de las necesida-
des futuras con la productividad actual y potencial de
los bosques e industrias v con las posibilidades de inter-

‘cambio, Asimismo, se examinan las orientaciones de po-

litica implicitas en el andlisis. Finalmente se anotan
unas cuantas- recornendaciones relativas a campos de
accién en que podrian obtenerse resultados especial-
mente fructiferos.
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7. Base estadistica

Los inconvenientes derivados de la falta 'de estadisticas

bésicas fueron particularmente graves en este estudio.

No existen levantamientos forestales completos en nin-
gin pais latinoamericano. Muchos no conocen a cien-
cia cierta qué extensién tiene su superficie forestal to-
tal y la de su superficie territorial es a veces una cifra
aproximada.

Las estadisticas sobre extracciones o consumo de la
madera varian considerablemente en cuanto a grado de
seguridad. En general, las cifras de produccién de aque-
llas industrias que requieren una elevada inversién de
capitales y un control de produccién centralizado, co-
mo la de papel y celulosa y la de Ia madera terciada,
son satisfactorias. Tratindose de otros rubros, como la
madera aserrada, los datos son mucho menos dignos de
crédito.

La mayor deficiencia estadistica es la ausencia de es-
tudios especificamente encaminados a determinar el
consumo de madera. En algunos paises se hicieron par-
ticulares esfuerzos por obtener cifras razonablemente
detalladas, aunque en ningfin caso fueron el resultade
de estudios especificos de consumo de madera. Sin em-
bargo, proporcionaron una base para calcular las can-
tidades correspondientes a aquellos paises carentes de
datos cuantitativos. Este estudio habra alcanzado uno
de sus objetivos si los paises latinoamericanos se ven es-
timulados a realizar detalladas investigaciones respecto
al uso interno de la madera, dado que tales informacio-
nes son de inapreciable valor para el planeamiento de
los montes vy de la industria forestal.

Un problema de naturaleza muy diferente surgié de
las dificultades puramente mecinicas de comunicacién.
A medida que eran recibidos de los corresponsales en
cada pais o se obtenian de las fuentes oficiales, los datos
eran cotejados con las demaés cifras disponibles, asi co-
mo con las informaciones procedentes de otros paisesy
las indicaciones derivadas de estadisticas sobre renglones
afines. En cada caso en que las verificaciones revelaban
discrepancias de entidad, se procedia inmediatamente a
hacer averiguaciones, pero pasaban con frecuencia se-
manas o meses antes de obtener una respuesta. Las dis-
tancias eran grandes y los transportes dificiles y no era
posible hacer todas las verificaciones convenientes. El
mismo factor impidié una insercién pronta o completa
de los datos que faltaban. Las comunicaciones entre la
sede del estudio y los paises individualmente considera-
dos era una dificultad secundaria en comparacién con
aquélla que encaraban los corresponsales en cada pais.
A menudo el {inico medio de verificar los datos habria
exigido largos viajes y, por consiguiente, muchas verifi-
caciones convenientes fueron virtualmente imposibles.

Adernas de estos problemas de orden general, existie-
ron dificultades peculiares al estudio latinoamericano
en si mismo. No todas ellas fueron satisfactoriamente re-
sueltas, y es preciso que el lector tome en cuenta el
efecto que podrian haber tenido sobre los resultados
presentes. El principal problema estadistico con que se
tropezd, asi como el método empleado para subsanar,
eludir o mitigar su efecto, estdn tratados a continuacién
al describir los cinco tipos principales de datos em-
pleados.
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a) Datos concernientes a bosques

Las informaciones sobre la zona bajo cubierta fores-
tal, la composicién de los tipos de bosques, la densidad
de la masa en pie y el crecimiento del rodal por afio
se obtienen en forma 6ptima a través de inventarios fo-
restales sisteméaticos. Al establecer un procedimiento de
inventario y al interpretar sus resultados surgen muchos
problemas de definicién. En América Latina son pocas
las naciones que han iniciado este tipo de investigacién
y los problemas se multiplican. Un sencillo ejemplo de-
mostrar la forma en que pueden ser afectados los da-
tos. Los bosques estin clasificados en “asequibles” e
“Inasequibles.” Se define como bosque asequible una
“zona al alcance de la explotacién mediante los siste-
mas de transporte existentes.” Evidentemente existe aqui
margen parz una diversidad de interpretaciones. Difi-
cultades similares depara una definicién tan elemental
como la de “tierra forestal” En el Inventarte forestal
mundial de 1958° se presenta un anélisis mas detallade
de estas dificultades y del método empleado para elimi-
narlas.

Este problema no ha sido “resuelto” en el estudio;
es decir, las estadisticas de distintos paises no son ple-
namente comparables entre si. Pero los datos empleados
son los mejores disponibles y reflejan los problemas rea-
les presentes. Se estd progresando en el campo estadis-
tico y varios paises han iniciado labores de levanta-
miento de inventarios con miras a la obtencién de cifras
para todo un pais o zonas especificas. Sin embargo,
siempre es indispensable un inventario de todos los hos-
ques produetivos asequibles, S6lo cuando dicha labor
esté terminada sera posible conocer exactamente la mag-
nitud y variedad de los recursos forestales de América
Latina.

b) Productos forestales

Los datos sobre las extracciones forestales son parti-
cularmente exiguos, en parte por la misma riqueza de
los montes y en parte porque la mayoria de los organis-
mos forestales latinoamericanos datan de fecha relati-
vamente reciente. En algunos paises casi no se cuenta
con datos cuantitativos; en otros, $6lo existen los rela-
tivos a las zonas oficialmente reconocidas como reservas
forestales. Las tres fuentes principales de dificultad son:
extracciones de lefia, extracciones de “arboles fuera del
bosque” y operamones de corta vinculadas a la agncul-
tura migratoria tropical.

La aplicacion méas importante de la madera en Amé-
rica Latina, en funcién del volumen, es su uso como le-
fia. Sin embargo, raras veces podri decirse que los mer-
cados lefieros estin efectivamente organizados. Las
familias consumidoras frecuentemente ejecutan opera-
ciones de corta en la fuente mas asequible, que a me-
nudo son 4rboles de fuera de las zonas clasificadas como
bosques. Tal consumo de madera es importante, pues
a medida que se agotan estas fuentes la presién se tras-

Jada a otras zonas. Grandes comarcas en que antigua-

mente crecian arboles en nimero suficiente como para
protegerlas de la accién del viento y del agua se han

s FAO, op. cit.



transformado en vastas extensiones descubiertas, some-
tidas a una rapida y grave erosion. A falta de onerosos
estudios especiales sobre el consumo de lefia, no se pu-
dieron efectuar sino conjeturas mas 0 menos aproxi-
madas acerca de las cantidades extraidas. Las cifras
sobre consumo de la lefia son probablemente las mas
inseguras de todo el estudio.

Como parte de la madera se obtiene de Arboles situa-
dos en zonas no calificadas de, bosques, casi no existen
informaciones estadisticas al respecto, y las cifras aqui
presentadas contienen por ello, margenes de error apre-
ciables.

En las regiones mas remotas de América Latina la
agricultura atn no esti asentada en forma permanente
en territorios -especificos. Por el contrario, se talan los
bosques para plantar y cosechar productos agricolas
durante uno o dos anos. Cuando se agota la fertilidad
natural del suelo, el agricultor se desplaza hacia otra
zona, donde se repite el ciclo. 5i el perfodo de rotacién
fuese suficientemente prolongado como para permitir la
regeneracién y crecimiento de la cubierta forestal na-
tural, el perjuicio resultante seria pequefio. Pero a me-
dida que las poblaciones crecen, el ciclo de rotacién se
reduce y el bosque se ve reemplazado por una vegeta-
cién de valor casi nulo. Casi no existen informaciones
sobre las extensiones afectadas, pero no hay duda de
que esta agricultura migratoria constituye una de las
mis graves amenazas que se¢ ciernen sobre los recursos
forestales. La magnitud de los perjuicios ocasionados
por este sistema agricola a los bosques de América La-
tina no se conocera hasta que no se levanten inventa-
rios cabales.

c) Productos de las industrias forestales

~ Cuando las industrias forestales estin muy dispersas
“es inevitable que parte de la produccién no se registre.
En América Latina esta situacién se agrava por ¢l he-
cho de que muchas fabricas trabajan en pequefia es-
cala, las operaciones son a menudo temporales, frecuen-
temente no existen procedimientos de informacién vy,
en ciertos casos, la explotacidn ilicita es méas provecho-
sa. En dondequiera que se aplique un impuesto 2 la
produccién, es dable esperar que las cifras declaradas

estén subestimadas. No se ha considerado prudente (sal-
vo en los casos sefialados), intentar ninguna estimacién
del grado que alcanza esa subestimacitén “oficial.”
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d) Estadisticas comercialés

Casi todos los paises interesados tienen organismos
responsables de la recoleccién de datos sobre comercio
exterior. Sin embargo, existe una amplia gama de va-
riacién en cuanto al grado de detalle y exactitud de
las cifras. No hubo gran dificultad en obtener las cifras
existentes, pero falté una base para rectificarlas o llenar
los vacios.

" Cabe reconocer otro factor de complicacion, cual es
el efecto indudable de las estructuras tributarias sobre
las declaraciones de importacién y exportacion. En mu-
chos paises latinoamericanos los derechos de importa-
cién son altos y varios de ellos aplican impuestos espe-
cificos sobre las exportaciones. Las fronteras son largas,
el patrullaje dificil y la evasién de los derechos de im-
portacién o exportacién es a menudo ficil. Por consi-
guiente, las cantidades y valores declarados oficialmen-
te tienden a subestimar los valores reales. Es imposible
calcular con precisién el grade de error implicito, y en
este estudio se han aceptado las cifras oficiales como las
mejores que es dable obtener.

e) Informacion econémica

Los economistas de los paises altamente industrializa-
dos acostumbran a confiar en las publicaciones men-
suales de las oficinas phblicas de estadistica que dan
calculos oficiales del producto nacional bruto, producto
nacional neto, ingreso nacional, indices de produccién
industrial, y empleo.

Es difici! obtener informaciones estadisticas exactas
en América Latina sobre muchos indices econdmicos.
Sin embargo, la CEPAL tiene un programa continuo
de recopilacién y publicacién de estadisticas econdmicas
v, en colaboracién con los paises miembros, esti mejo-
randolas constantemente. Se contd con todas estas in-
formaciones, tanto publicadas como inéditas, en la pre-
paracién de los pardmetros econémicos y demogrificos
empleados en el estudio.



Capitulo 2
EL MEDIO ECONOMICO

América Latina consta de veinte naciones indepen-
dientes, mas algunos territorios europeos y norteameri-
canos. Es una de las regiones insuficientemente des-
arrolladas del mundo y difiere en muchos aspectos de
la parte septentrional del hemisferio. Histdricamente,
ha side productora de materias primas y, por ello, su
desarrollo econémico ha quedado rezagado con respec-
to a las regiones mas industrializadas. Pero los latino-
americanos aspiran a las mismas ventajas econémicas
gue disfrutan otras parte del mundo y estan activamen-
te empefados en expandir sus economias. El futuro de
los recursos forestales y de las industrias derivadas de
la madera en la regién esta inseparablemente ligado a
este esfuerzo de desenvolvimiento econémico general.

' Aunque tiene caracteristicas que.la definen, América
Latina no es una reglon homogénea. Las condiciones
difieren de uno a otro pals y algunas de esas diferencias
son notables. Por kilémetro cuadrado mas de 120 per-
sonas viven en promedio en Haitl, pero en Bolivia me-
nos de 5. Los recursos naturales estan’ desigualmente
distribuidos y paises como Venezuela estin mucho me-
jor dotados que otros como el Paraguay. El ingreso por
habitante fluctita entre 77 délares en Bolivia y 358 dé-
lares en la Argentina.

La situacién econdmica se comphca todawa mas
por la variedad de tamafios que presentan los distintos
paises. Los- 846 000 kilémetros -cuadrados de superficie
y 64 millones de habitantes del Brasil contrastan fuerte-
mente con los 2 000 kilémetros cuadrados y 2.5 millo-
nes de habitantes de El Salvador.

1. Recursos agrarios y naturales

América atina ocupa 15 por ciento de la superficie
del globo, pero sblo tiene 7 por ciento de la tierra ara-
ble. Dentro de la misma regién, apenas 5 por ciento se
clasifica como tierra de cultivo. Como la poblacién pre-
senta escasa densidad, la cantidad de tierra arable por
habitante es ligeramente mayor que el promedio mun-
dial, y la superficie en praderas y pastoreo permanente
duplica con creces ese promedio.

En contraste con sus limitados terrenos agricolas,
América Latina contiene una cuarta parte de la super-
ficie forestal mundial. La mitad de la regién estd cu-
bierta de montes y la cantidad de terrenos forestales por
habitante es casi el cuidruple del promedio mundial.
Parte de la cubierta forestal ha sido explotada en forma
antiecondmica y grandes superficies han sido despeja-
das para la agricultura, pero en general los recursos fo-
restales jamas han sido desarrollados. Las causas de
esta situacién y las posibilidades de desarrollo futuro se-
ran examinadas en detalle en otra parte de este infor-
me.

América Latina posee también importantes recursos

mineros: 10 por ciento de las reservas petroleras cono-
cidas y sus yacimientos de hierrc figuran entre los mas
grandes del mundo; el cobré, el estafio, la plata, el plo-
mo v el zinc han sido explotados desde hace tiempo, ¥
existen otros minerales. en cantidades considerables.
Nuevamente la distribucién no es homogénea. Mas de
85 por ciento de las reservas petroleras se encuentran en
Venezuela y México; la mayor parte de los yacimien-
tos de hierro, en el Brasil y Venezucla; y tres cuartas
partes del carbon, en Colombia y Chile.

Para su poblacion actual, América Latina esti bien
dotada de recursos agrarios y naturales. Aunque su dis-
tribucién dlSpaFEJa plantea graves problemas para un
desarrollo econémico uniforme, los recursos bésicos pa-
ra ese desarrollo parecen en’ general‘ adecuados. El pro-
blema estriba en aprovecharlos y superar la etapa de
produccién primaria.

2 Poblacién

En 1960, la poblacién de Armérica Latina sobrepasaba
l1geramente los 200 millones, o. sea, alrededor de 7 por
ciento-del total mundial. Un 30 por ciento de esta po-
blacién vive en México y América Central, 53 por cien-
to en la zona tropical de América del Sur y 17 por
ciento en la zona templada. La tercera parte del total
de los latinoamericanos vive en el Brasil y otro tercioen
la Argentina, Colombia y México.

La poblacién total crece a razén de 2.6 por ciento
anual. Esto constituye un rapido incremento en compa-
raciéon con el promedioc mundial de 1.7 por ciento y
solo es igualado en Asia Sudoccidental. En cinco de los
paises latinoamericanos la poblacién aumenta a un rit-
mo superior al 3 por ciento anual, y aun en la zona
templada de América del Sur la proporcién minima de
1 por ciento, que se encuentra en el Uruguay, supera
al 0.7 por ciento de Europa.

No hay sefiales de que disminuya la tasa de creci-
miento y el total probablemente alcanzari a 295 millo-
nes en 1975 y 380 millones en 1985. La perspectiva de
que la poblaciéon de América Latina se duplique en los
proximos 25 afios tiene hondas repercusiones sobre los
analisis y planes de desarrollo econémico para la re-
gién. ¢ Qué volumen de derivados de la madera nece-
sitard una poblacién de ese tamaiio? ; Qué pasos habra
que dar hoy en la ordenacién forestal para adelantar en
la satisfaccion de esas demandas futuras?

Algo mas de la mitad de la poblacién se clasifica co-
mo rural; el resto reside en centros urbanos de 2 000 o
mas habitantes. La proporcién urbana aumenté de 39
por ciento en 1950 a 46 por ciento en 1960. En la Ar-
gentina, Chile y el Uruguay, 30 por ciento o mas de la
poblacién vive ahora en ciudades que han superado los
100 000 habitantes. Las poblaciones rurales de todos los



paises latinoamericanos estin todavia creciendo, y se
espera que la proporcion que reside en las zonas urba-
nas aumente a 54 por ciento hacia 1975. Las tres cuar-
tas partes de los consumidores agregados al total en
los proximos 15 anos seran residentes urbanos, que di-
fieren de los pobladores rurales en las clases y cantida-
des de derivados de la madera que usan.

La poblacién econdémicamente activa es todavia so-
bre todo, agricola. Alrededor de 55 por ciento trabaja
en la agn‘cultura y sblo 11 por ciento en la manufactu-
ra. En todos los sectores de la economia existe una can-
tidad considerable de desempleo. La falta de posibili-
dades de absorcién en la agricultura ha estimulado la
migracién hacia las ciudades, con lo cual se ha agudi-
zado el desempleo. La proporcidn que se dedica a la
agricultura continuari declinando en el futuro, de mo-
do que todos estos paises tienen el problema de dar un
nuevo empleo mas completo y efectivo a sus habitantes.
El desarrollo de nuestras industrias derivadas de la ma-
dera y la ampliacién de las existentes puede ofrecer una
solucién parcial.

Los paises latinoamericanos acusan en general un
bajo nivel de instruccién, pues no han podido extender
la educacién formal a la totalidad de la poblamon Uni-
camente en la Argentina y el Uruguay hay mas de un
80 por ciento que sabe leer y escribir; en Haiti y Boli-
via hay mas de un 80 por ciento de analfabetos. Esta
falta de instruccién constituye un grave impedimento
para aumentar la productividad y elevar el nivel de vi-
da, pero también apunta hacia la posibilidad de un con-
siderable incremento en el uso de papel para periédicos
y papeles de imprenta y escribir en estos paises.

3. Ingreso nacional

En 1959 el producto bruto interno de América Lati-
na fue aproximadamente de 59 000 millones de délares
a precios de 1950. Su valor real se ha duplicado con
creces desde 1945, en un proceso continuo de creci-
miento que ha reglstrado un ritmo mas acelerado que
el de la poblacién, como se observa en los indices si-
guientes:

Afio Produceto bruto interno Poblucidn
1951 80 9]
1953 a9 95
1955 100 100
1957 112 105
1959 119 111

El ingreso interno medio por habitante en América
Latina fue en 1957 de 293 délares a precios de 1950,
en tanto que en 1945 sélo alcanzaba a 202 délares. Es-
te ingreso y la tasa de crecimiento se comparan favora-
blemente con los de muchos paises de Asia y Africa,
pero el ingreso medio es muy inferior al de los paises
mas industrializados. La cantidad de bienes y servicios
—incluso la mayoria de los derivados de la madera—
que se consume se relaciona estrechamente con el ingre-
so. Asi pues, el consumo de los productos madereros
aumentara con rapidez mayor que la poblacién si el
ingreso por habitante sigue elevindose en América La-
tina a la misma tasa pasada.

El producto y el i ingreso bruto interno estan desigual-
mente distribuidos a través de la regién. La mitad del

producto corresponde a la Argentina y el Brasil y una
cuarta parte a México y Venezuela, aunque estos pai-
ses solo tienen 62 por ciento de la poblacién total. Las
siguientes cifras de 1957 indican las diferencias entre
paises:

Ingreso por Porcentaje del

Pais habitante promedio

(Délares) { Regional)
Venezuela 965 330
Argentina 558 190
Cuba 408 140
América Latina 293 100
Paraguay 114 39
Haiti 86 29
Bolivia 77 26

Estas diferencias se reflejan en el consumo actual de
productos derivados de la madera e influirin sobre el
consumo futuro en estos paises,

Las fuentes principales del producto interno en Amé-
rica Latina son la agricultura y la manufactura. Ha
existido una modificacién gradual de la importancia

- relativa de estos sectores, disminuyendo la participacién

de la agricultura en el ingreso total, y aumentando la de
la manufactura, mineria y otros sectores, como se apre-
cia en las ciras siguientes:

1945 1950 1958
{Porcentajes)
Agricultura 27 24 22
Manufactura 18 19 21
_Mineria 4 4 5

La partic‘pacién de los diferentes sectores en el pro-
ducto interno varia ampliamente de uno a otro pais.
(Véase el cuadro 1.} Influyen en ella los recursos na-
turales de cada pals y el nivel de desarrollo e industria-
lizacién que han alcanzado. La importancia potencial
de los recursos forestales y de las industrias basadas en
ellos, para el desarrollo econdémico futuro, tambifn va-
ria y quiza seca mayor en los paises cuyo producto inter-
no se deriva actualmente en gran medida de la agricul-
tura,

Cuadro 1

DISTRIBUCION POR SECTORES DEL PRODUCTO BRUTO
INTERNO EN ALGUNOS PAISES

{Porcentaje del producto total)

Pais Agricultura Manufactura Mineria
Honduras 55 11 1
Ecuador 40 14 1
Colombia 33 21 3
Perd 27 17 5
Brasil - 27 21 1
México 21 20 2
Chile 17 17 3
Argentina 16 23 1
Venezuela 7 7 31

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

4. Alimentacion y agricultura

Por tradicién, América Latina ha sido siempre una re-
gién agricola y en sus cosechas ha basado gran parte
de su comercio internacional. Todavia produce 80 por
ciento del café del mundo, 70 por ciento de los bana-
nos y 35 por ciento del azicar. Casi todos los productos
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agricolas se dan en América Latina, que aporta mis del
10 por ciento de las frutas citricas, la lana, la carne, el
algodén, el tabaco y el maiz del mundo.

Considerando el conjunto de América Latina y en
comparacidn con la preguerra ha disminuido la produc-
ci6én agricola por habitante, pero ha aumentado la dis-
ponibilidad para el consumo interno. Se ha distraido un
volumen de exportaciones hacia el mercado interno su-
ficiente como para elevar el consumo por habitante.
En esta forma, América Latina ha proporcionado a su
creciente poblacién una cantidad cada vez mayor de
alimentos, aunque éstos no son todavia adecuados des-
de el punto de vista nutritivo. Importante problema de
la agricultura latinoamericana es ¢c6mo aumentar ofer-
‘tas de alimentos de consumo interno a un ritmo mas
acelerado que el de crecimiento -demografico, fomen-
tando a la vez la produccién de los deficitarios en el
régimen alimenticio nacional. Esta no es menguada
tarea si se considera que se prevé un incremento de la
poblacién de 2.6 por ciento anual.

Sin embargo, al reducir la cantidad de productos
agricolas disponibles para la exportacién a fin de au-
mentar el consumo interno se plantea otro problema,
América Latina necesita importaciones, para atender
tanto al consumo como a su desarrollo econémico. Las
exportaciones constituyen el medio principal de sufragar
esas importaciones, y estan todavia compuestas princi-
palmente de alimentos y materias primas. Si quieren
mantener ¢ ampliar el volumen de las importaciones,
estos paises tendrin que aumentar su produccidon agri-
cola de exportacién. Asi pues, la agricultura latinoame-
ricana debe ampliar su produccién en medida suficien-
te no sblo para satisfacer la creciente demanda interna,
sino para incrementar sus saldos exportables.

Habida cuenta de esta situacién, es significativo que
sea baja la productividad agricola. El maiz s6lo rinde
1200 kilogramos por hectirea en comparacién con
3000 en América del Norte. Los rendimientos trigue-
ros de 1200 kilogramos estin muy por debajo del pro-
medio europeo de 1800. América del Norte produce
440 kilogramos de algoddn por hectarea en compara-
cién con los 270 que produce América Latina. Las di-
ferencias son tan grandes que América Latina podra
sin duda elevar considerablemente la produccién de mu-
chos renglones sin ampliar la superficie de cultivos.

La tierra y la mano de obra se emplean en forma in-
eficiente en la agricultura latinoamericana. Todavia es
corriente la agricultura migratoria, en que se corta y
roza el monte natural, se cultiva la tierra unos pocos
afios hasta agotar su productividad, y luego se abando-
na para reanudar el proceso en otra parte. Con el
tiempo, el suelo puede quedar casi inservible para fines
agricolas y forestales, En muchas zonas de agricultura
mas arrzigada, se han despejado terrenos que no son
realmente aptos para el cultivo ni para el pastoreo. Par-
te de esas tierras han vuelto a monte y el resto habrd
que reforestarlo. Parece que en gran parte de esos terre-
nos marginales y submarginales podria abandonarse el
cultivo sin que mermara la produccién agricola siem-
pre que las tierras propiamente de labranza se sometie-
ran a un empleo mdés intensivo. La productividad podria
elevarse considerablemente empleando mayor cantidad
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de abonos y recurriendo en forma mis extensa al riego
y a las variedades mejoradas.

Por el subempleo y la ineficiencia que caracterizan a
la agricultura, las iniciativas encaminadas a aumentar
la produccién tenderin mas bien a reducir que a am-
pliar el volumen del empleo sobre todo si se intensifica
el grado de mecanizacion.

En algunas zonas parte de la mano de obra agricola
excedente podria absorberse con provecho en la silvi-
cultura y la explotacién maderera y la primera activi-
dad podria resolver parc1almente el problema de la
desocupacion estacional,

En general y en un futuro previsible la agriculturay
la silvicultura no tendrian por qué competir por la tie-
rra y la mano de obra. El incremento de produccion
agricola requerido podria obtenerse con utilizacién mas
efectiva de la tierra de cultivo y la habilitacién de los
suelos dridos mediante el riego; por otra parte, las de-
mandas de mano de obra de la silvicultura y la agri-
cultura podrian conciliarse,

3. Manufactura y mineria

La. produccién minera y manufacturera aumenta en
Amdérica Latina con rapidez mayor que en el mundo
en su conjunto. (Véase el cuadro 2.} Las manufactu-
ras mas corrientes son las de alimentos, bebidas y tex-
tiles. La sustitucién de las importaciones por la pro-
duccién nacional en estos ramos ha llegado al méximo
en la mayoria de los paises y todo nuevo incremento
dependeri del crecimiento de la demanda interna. La
expansioén industrial que requiere América Latina ha-
bra de realizarse en otras direcciones.

Cuadro 2

INDICES DE PRODUCCION MANUFACTURERA Y
MINERIA, 1959

(1953 = 100}
Producto América Latina Mundial
Toeda la manufactura 148 131
Productos quimicos, ete. 198 159
Papel y sus productos 160 140
Productos alimenticios 130 124
Textiles 167 117
Toda la mineria 147 121
Petrédleo 156 134
Metales 124 120
Carbén 120 9

Fuente: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, fe-
brero de 1961.

Los principales sectores industriales dinimicos son
los productos siderirgicos, los quimicos, el papel y la
celulosa. La produccidn de cemento también ha cre-
cido a mas del doble en diez afios, El acero y el ce-
mento compiten directamente con la madera en la
construccién y otras aplicaciones, pero este material
constituye la materia prima mds comin de la industria
papelera, de suerte que la actual expansién industrial
puede tener efectos contradictorios sobre la demanda de
madera.

La manufactura ha progresado més en paises que
contaban con las materias primas necesarias, las acti-




vidades econdémicas complementarias y un importante
mercado interno. Los que no tienen las materias primas
o carecen de mercados suficientemente amplios no han
abordado con éxito los tipos mas dindmicos de manu-
factura. De tener recursos forestales esos paises podrian
desarrollar las industrias, menos dindAmicas, derivadas
de la madera o exportar productos parcialmente elabo-
rados a los paises con mayor grado de industrializa-
cién. ‘

La mineria es importante en la economia de ciertos
palses y su produccién en general ha ido en aumento,
aunque no en forma pareja para todos los minerales

como lo demuestran los siguientes indices (1935 =

100) :

1950 1958
Mineral de hierro M 168
Petréleo crudo 7 121
Mineral de cobre 87 107
Carbén 79 104
Mineral de zine 72 84
Salitre : 104 : 83
Mineral de estaiio 112 64

La produccién de mineral de hierro ha crecido con
la industria siderirgica, y lo propic ha acontecido con
el carbén. Los demas metales generalmente se.exportan
en bruto y son elaborados fuera del pais; su produccién
fluctha con la demanda mundial, que puede ser abso-
lutamente irregular de un afio a otro. Ocho paises son
los principales productores y, con la excepcién de Bo-
livia, son los mismos que han progresado m4s en la ma-
nufactura. Los bosques y las industrias derivadas de la
madera podrian asi desempefiar un papel importante
en los demis paises,

6. Energia

América Latina consumié en 1959 una cantidad de ener-
gia equivalente a 108 millones de toneladas de petré-
leo, cifra que representa menos del 4 por ciento de Ila
energia empleada en todo el mundo. En ese afio el con-
sumo por habitante fue de 357 kilogramos de petréleo
equivalente, proporcién bajisima comparada con la can-
tidad empleada en Europa Occidental y los Estados
Unidos.

Este exiguo consumo no se debe a carencia de recur-
sos. Aunque es relativamente escaso el carbén, América
Latina posee por lo menos 10 por ciento de las reser-
vas petroleras y 11 por ciento del potencial hidro-
eléctrico del mundo.

La energia consumida en 1959 se derivé de las fuen-
tes siguientes: :

. Porcentajes
Derivados del petrileo 52
Madera y otros materiales vegetales 23
Hidroelectricidad 11
Carbdn 7
Gas natural ki

La importancia relativa de la madera obedece al ba-
jo nivel de desarrollo industrial y a la desigual distri-
bucién de los recursos de energia. Siete paises poseen
98 por ciento del petréleo, 92 por ciento del carbén y 80
por ciento del potencial hidroeléctrico. Los combusti-

bles son en general escasos en América Central e islas
del Caribe y la hidroelectricidad, en Honduras, Pana-
ma, el Paraguay y dichas islas. Estos paises dependen
de fuentes importadas de energia y algunos tendran que
seguir dependiendo principalmente de la lefia.

7. Transportes

Los transportes constituyen -un grave problema en mu-
chas partes de América Latina y en algunas zonas sdlo
existen los medios mds primitivos. La Cordillera de los
Andes aisla virtualmente las zonas orientales de algunos
paises sudamericanos de las grandes ciudades y puertos
de la costa del Pacifico y esto ha retardado el desarro-
llo de sus recursos forestales.

Hay en total unos 140 000 kilémetros de vias férreas.
Se han extendido nuevas lineas en los dltimos afios y
probablemente habrd mas ampliaciones en el porvenir,
pero es poco probable que varie fundamentalmente la
longitud indicada.

Existen casi 800 000 kilometros de carreteras en la
regidon, de los cuales apenas un tercio son transitables
todo el afio. El nimero de vehiculos motorizados au-
mentd de 1.7 millones en 1948 a mis de 4 millones en
1958, y la mayoria de los paises estd empefiada en me-
jorar y ampliar sus redes viales. El incremento total del
transporte es atendido por camiones y no por los ferro-
carriles, de modo que las zonas actualmente sin desarro-
llar probablemente serin abiertas por medio de carre-
teras.

Todos los paises latinoamericanos, salvo dos, dan al
océano v la regién ha desarrollado un comercio mariti-
mo considerable, En 1958, estos paises fletaron 250 mi-
llones de toneladas de carga al exterior y descargaron
100 millones de toneladas para internacién. Gran parte
del intercambio de productos madereros entre los pai-
ses latinoamericanos se mueve por agua.

8. Capitalizacién

La formacién interna de capital fijo bruto ascendi6 en
1958 a casi 10000 millones de délares de 1950, o sea
més de] doble de la cifra registrada en 1945. Alrededor
de 17 por ciento del producte bruto interno se ha des-
tinado en los titimos afios a la formacidn de capitales
fijos. Algo mas de la mitad corresponde a construcciones
y el resto a maquinaria y equipo. En el dltimo decenio,
alrededor de 30 por ciento de la capitalizacién latino-
americana proviene de las inversiones piblicas y el sal-
do de las privadas.

9, Comercio internacional

Diez por ciento del total del comercio mundial corres-
ponde a América Latina y esta actividad es de vital im-
portancia para la regidn. Casi la mitad del intercambio
se orienta hacia los Estados Unidos y un tercio a Eu-
ropa, que, por su alta industrializacién, complementan
las actividades de produccidén primaria de los paises la-
tinoamericanos, {Véase el cuadro 3 en que aparecen las
principales importaciones y exportaciones de la regién.)

El comercio interlatinoamericano representa 10 por
ciento del total. MAs de la mitad corresponde a ali-
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' . Cuoadro 8
COMPOSICION DEL COMERCIO LATINOAMERICANO, 1958

(Porcentaje de los valores totales)

Exportaciones
Productos vegetales 48
Combustibles - 24
Productos minerales 12

Productos animales 11

Importaciones
Moterias primas no metalicas y
productos intermedios 26
Equipe ¥ maquinzria industrial 18
Bienes de consumo no duraderos 13
LCombustibles 11
Equipo y maquinaria de transportes 8

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

mentos y una quinta parte a materias primas —sobre
todo algodén, madera y cobre—, quedando el saldo
constituido por el petrdlec vy sus derivados.

10. El mercado comin

Para lograr el desarrollo a que aspira, América Latina
debe utilizar sus recursos naturales y humanos con ma-
yor eficiencia que en el pasado. Ademias de producir
materias primas, debe orientar sus recursos hacia las
formas mas productivas y avanzadas de la elaboracién.
En la actualidad, la regién es vulnerable a las influen-
clas externas y necesita adquiric mayor autosuficiencia.
Mientras siga dependiendo estrechamente de las impor-
taciones para el consumo y la produccién internos, su
desarrollo se vera limitado por la necesidad de obtener
divisas a cambio de sus exportaciones.

Un recurso posible es sustituir 1mportac1ones por pro-
duccién interna, y muchos paises asi lo han hecho. Sin
embargo, en la mayoria de estos paises el mercado in-
terno es pequeilo, y muchos productos basicos deben
fabricarse en grandes cantidades para que su produc-
cién resulte eficiente. Otros no pueden ser producidos
con eficiencia porque no en todos los paises se encuen:
tran los recursos naturales o las condiciones que exige su
fabricacién. De ahi que los productos nacionales puedan
resultar mas caros que los importados, y sdlo puedan fa-
bricarse al amparo de aranceles proteccionistas. La susti-
tucién ineficaz de las importaciones no constituye un me-
dio muy recomendable de elevar los niveles de vida.

Otro criterio seria aumentar las exportaciones a fin
de costear mayores importaciones. Pero son limitados
los mercados mundiales para las exportaciones tradicio-
nales de América Latina y cualquier incremento debera
corresponder en su Iayer parte a productos nuevos,
que sélo podran’ colocarse. si sus prec:los son competiti-
vos con los de otras regiones de mas raigambre en ¢l
mercado mundial. En este caso, las limitaciones relati-
vas al volumen y eficiencia de la produccién interna
constituyen grave impedimento,

Una solucién que se discute desde hace tiempo es la
creacién de un mercado comin latinoamericano. En un
régimen de mercado comin, los bienes y los servicios,
los seres humanos y los capitales podrian circular libre-
mente entre los paises miembros. Como las empresas
podrian vender sus productos en toda la regidn, serfa
posible que elevaran su escala de produccién a un nivel
eficiente. Las diferentes zonas podrian especializarse en
lo que pueden producir con mayor eficacia y el comer-
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cio interlatinoamericano aportaria muchas importacio-
nes que ahora vienen de fuera. Al bajar los costos de
produccién, los productos regionales podrian competir
en el mercado mundial y se incrementarian asi las ex-
portaciones.

Sin embargo, la creacién del mercado comin plantea
varios problemas. Los de mayor gravedad derivan de las
grandes diferencias en el grado de desarrollo econémico

los recursos naturales de los diversos pafses. Un sis-
tema que permitiese a algunos palses avanzar con suma
rapidez mientras otros progresaran a paso lento no seria
aceptable para toda América Latina. Por csta razén, se
ha pensado establecer medidas de proteccién para los
paises relativamente poco desarrollados, prestémdoles
asistencia regional para fomentar su desarrollo econd-
mico.

Dos iniciativas encaminadas hacia la creacién de un
mercado comiin influyen actualmente sobre el comercio
y el desarrollo econémico de América Latina. La pri-
mera, por orden cronolégico, es el Programa de Inte-
gracién Econdémica del Istmo Centroamericano. Los
cinco paises adherentes convinieron en establecer un
arance] uniforme de importacién y en reducir progre-
sivamente las restricciones al comercio reciproco. Ade-
mas, estan empefiados en lograr la integracién de su
industria, su agricultura y los demaés sectores de su eco-

#
nomia.

La Asociaciéon Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) fue el paso siguiente. Los miembros origina-
les fueron la Argentina, el Brasil, Chile, México, el Pa-
raguay, el Perii y el Uruguay, pero esti abierta a todos
los paises latinoamericanos. El objetivo es establecer una
zona de libre comercio que abarque los territorios de
las naciones afiliadas. Los aranceles aduaneros y otras
restricciones al comercio dentro de la zona seran redu-
cidos en forma paulatina hasta llegar a su total elimi-
nacién. El Tratado de Montevideo, que establece la
Asociacién, estipula la prestacién de asistencia a los pai-
ses relativamente menos desarrollados y medidas ten-
dentes a integrar y complementar las economias de los
paises asociados,

Continuaran los esfuerzos por desarrollar un merca-
do comiin y probablemente se intensificarin en el futu-
ro. Colombia vy el Ecuador se han adherido ya a la
ALALC, y es probable que los palses restantes se in-
corporen a ella en una u otra forma. En el desarrollo
futuro de los recursos forestales de la regi6én, asi como
en sus industrias madereras, influirAn las nuevas con-
diciones creadas por estas iniciativas.



Parte 11
EL SECTOR DE PRODUCCION

Para planificar el desarrollo de la economia forestal latinoamericana, es preciso basarse en informaciones sobre
los recursos disponibles para la produccién de madera y otros productos forestales. Los recursos fundamen-
tales son las tierras v los montes, pero no hay que olvidar que, en peneral, la madera sdlo puede utilizarse
cuando ha sufrido alguna transformacién. De ahi que los medios de transformacién de la madera formen

también parte importante de los recursos productivos.

En esta seccién del informe se describirdn, en la forma mds completa que permitan las informaciones dis-
ponibles, los recursos forestales e industriales que ahora existen en América Latina. Las informaciones seran
presentadas por subregiones y, cuando haya datos suficientes, por paises.

Capitulo 3
LOS RECURSOS FORESTALES

Los bosques de América Latina varian desde las masas
abiertas de pinos en las montaiias del norte de México,
a la selva impenetrable de la cuenca del Amazonas, v
los montes folicsos de clima templado en el sur de la
Argentina y Chile. Considerados en conjunto, represen-
tan una enorme riqueza natural que, sometida a un
sistema de ordenacién racional, seria capaz no sélo de
mantener su produccidn, sinc de aumentarla considera-
blemente.

Los recursos forestales de América Latina abarcan
una extensa gama de especies latifoliadas y coniferas,
aunque en las asociaciones heterogéneas sélo unas pocas
tienen valor comercial. Los cuadros 4 al 6 dan las es-
tadisticas de superficie vy produccion. El mapa I presenta
los bosques en toda su variedad’ superpuestos sobre el
contorno geografico de América Latina. En cifras glo-
bales, alrededor de la mitad de los recursos forestales
se encuentran en las extensas selvas tropicales de lati-
foliadas de la cuenca del Amazonas. Sin embargo, en la
prictica, esta riqueza esti intacta. El grueso de los bos-
ques en explotacion se encuentra en las zonas méas des-
arrolladas y de mayor densidad de poblacién: América
Central y zonas este y oeste de América del Sur. El
aprovechamiento de los bosques se ajusta, pues, a la
densidad demografica y a la facilidad de acceso.

En la publicacibn Inventario Forestal Mundial de
1958 de la FAO se recopilan estadisticas detalladas so-
bre los recursos forestales de esta gran regidn hasta don-
de han sido evaluados. Actualmente diversos paises la-
tinoamericanos estan preparando estudios forestales y
las estadisticas que aparecen mAs adelante habran de
sufrir enmiendas considerables a medida que se disponga
de nuevos datos. De todes modos, la rectificacién de las
cifras no hard variar sustancialmente el cuadro general
que s¢ desprende de las estadisticas actuales.

1. Distribucion y disporubilidad geogrdfica y econdmica

Con una superficie forestal de més de 1000 millones

de hectireas, América Latina contiene casi la cuarta
parte de los bosques del mundo. El 34 por ciento de
montes con relacién a la superficie total de América del
Sur es la proporcién mas elevada del mundo y sus 950
millones de hectdreas forestales constituyen la reserva
maderera mis grande del hemisferio occidental. En
América Central la proporcién baja a 27 por ciento,
pero los bosques son mas asequibles por la mayor den-
sidad de la poblacién.

Menos de la tercera parte de los recursos forestales
de América Latina se clasifica como asequible. La ma-
yoria de los inasequibles son del tipo tropical lluvioso.
De los primeros, sélo alrededor de la cuarta parte estd
en explotacidon. Existen, pues, en América Latina ex-
tensas zonas de bosque asequibles, pero inexplotados,
que habran de aprovecharse cuando se agoten los mon-
tes de otras partes del mundo. También hay que tomar
en cuenta Ja funcion protectora de los bosques inexplo-
tados, pues la explotacién maderera en algunos casos,
cuando no se. procede conforme a una ordenacién pla-
nificada, puede dafiar los bosques que protegen las ho-
yas hidrograficas e impiden la erosién, Evidentemente
no basta saber la superficie que cubren los bosques. Es
preciso conocer también su contenido maderable.

En América Latina la ubicacién de los bosques varia
considerablemente con respecto a los centros poblados.
En Chile, por ejemplo, estin situados a una distancia
prudente de los centros de poblacién y las industrias
forestales estin bien desarrolladas. En cambio, en la
cuenca del Amazonas la poblacién esti muy dispersa y’
los bosques no se aprovechan en la misma forma que
en otras partes de América Latina. La presién de a
poblacién indigena en las comarcas de América Central
y Sur sometidas a un cultivo intenso ha llevado a la
progresiva destruccién de los bosques. Al fommentar el
desarrollo de América Latina se iniciarin numerosos
proyectos de colonizacién y repoblacién agricolas, riego
y similares, que supondrin una extensa destruccién de
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Cuadro 4
AMERICA LATINA: ZONAS FQRESTALES Y MONTES EN USQe

Tierras boscosas

Montes en uso

. Superficie Montes en
Montes Zona fo- accesible %‘f;l?zje uso como  Ordenados
. Total { Porciento restal como por- . actjoitacas porcentaje segun
Subregiones . : Coni- y made-
miles de la su- por centzje de ) it dela planes
de he perficie habitante  la superfi- feras m"fn? izlx I superficie - de
total) (ha) cie fores- de h;j forestal manejo
: tal tornlo total
Mexico 38840 20 15 100 10 000 13 300 60
América Central
Honduras Britdnica 1810 80 21 76 180 1020 74 430
Costa Rica 3620 72 34 47 ) 1 500t 41b .
El Salvador 280 14 0.1 100 25 240 100
Guatemala 5350 51 15 83 80 1310 50 1150
Honduras 6 860 64 38 23 700 300 16 )
Nicaragua 6 450 47 4.7 23 750 750 23
Panami 5270 71 5.3 22 1180 220
Subtotal 29 640 2.6 2495 6800
Islas del Caribe -
Cuba 1 300 11 02 100 110 980 84
Repiblica Dominicana 2230 47 038 40 125 75 9 130
Haiti 2000 7 o0l 86 75 - 125 86 25
Otras islas 1270 28 0.2 58 170 450 49 ves
Subtotal - 5000 _ 03 480 1630
Norte de América del Sur
Guayana Britdnica . 18 130 84 4 0 260 ‘14
Guayana Francesa 7000 80 226 21 50 .7 T
Colombia ‘ : 69 400 64 5.1 38 - D900 10 - 200
Ecuador 14 850 33 3.7 30 300 2
Surinam 11 720 84 44 8 10 ' 10
Yenezuela 45 000 49 7.0 17 1100 24 ves
Subtotal 166 100 6.7 : 7620
Brasil 561 660 66 89 25 6 000 34000 7.1 1200
Sudoeste de América del Sur
Bolivia 47 000 43 14 13 6 000 13
Chile 20 M0 28 28 48 490 4120 23 140
Perti 70000 56 68 21 50b 11 000P 16® e
Subtotal 137 440 6.5 540 21120
Sudeste de América del Sur
Argentina 70000 25 35 85 250 7 000 15 13500
Uruguay 550 3 0.2 100 10 530 97 -5
Paraguay 20 910 51 12 30 5020 24
Subtetal 91 460 37 260 12 550
Total 1030140 5.3 19775 97 020

a Cifras tomadas del Inventario Forestal Mundicl 1958, publicado por la FAQ, marzo de 1960; lae cifras por habitante se han ajus.

tado cuando se disponia de mnuevas estimaciones de peblacién.
b Estimaciones de la FAO.

los bosques a menos que simultineamente se instituya
una ordenacién forestal planificada. Evidentemente ha-
bria también que prestar una atencién mucho mayor al
mejoramiento de la productividad &n los terrenos de
pastoreo y cultive en uso.

Muchos de los obstaculos que entorpecen la explota-
cién de los bosques son comunes a toda la regién. De
mayor © menor importancia, podrian mencionarse los
siguientes: baja concentracién de especies arbdreas que
en la actualidad son de valor comercial (s6lo un 5 por
ciento del volumen total de los montes latifoliados) ;
malas comunicaciones y condiciones dificiles del clima
y terreno. Se han tomado medidas, aunque solo en pe-
queia escala, para salvar el primer inconveniente, bus-
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cando nuevas aplicaciones comerciales para las especies
secundarias. Los silvicultores saben que por baja que
sea la utilidad que reporten las especies secundarias, con
ellas aumentan las posibilidades de explotacién de las
valiosas, Se estin mejorando las comunicaciones en la
mayoria de los paises, y con el tiempo podran habili-
tarse nuevas zonas forestales, con elementos de extrac-
cién mejores y mas baratos. Los nuevos equipos de ma-
dereo podrian ayudar a solucionar las dificultades
derivadas de las caracteristicas del terreno, como en el
caso de tractores de oruga ancha para las zonas pan-
tanosas. No obstante, como el equipo es de elevado
costo, en la mayoria de los casos resultard mas econd-
mico el sistema primitivo de trabajo humano y animal.



Cuadro 5

AMERICA LATINA: MASA FORESTAL EN PIE2 VOLUMEN
TOTAL CORRESPONDIENTE A TODAS LAS ZONAS
FORESTALES (INCLUYE LAS ESPECIES
NO COMERCIALES)

{(Millones de metros cibicos sin corteza)

Madera
Subregiones Total Coniferas de
latifoliadas
México 4 900 500.0 4 400
América Central
Honduras Britdnica 205 50 200
Costa Rica 660 660
El Salvador 36 15 35
Guatemala 820 40.0 780
Honduras 1035 35.0 1000
Nicaragua 1020 200 1000
Panama 1000 1000
Subtotsl 4776 101.5 4675
Islas del Caribe
Cuba 243 3.3 240
Repiiblica Dominicana 289 38 285
Haiti 118 30 115
Otras islas 190 50 185
Subtotal 840 15.1 825
Norte de América del Sur ’
Guayana Britdnica 3620 3620
Guayana Francesa 1130 1130
Colombia 11 800 11 800
Ecuador 2 460 2460
Surinam 2210 2210
Venezuela 5630 5630
Subtotal 26 850 26 850
Brasil 79150 150.0 79 000
Sudoeste de América del Sur
Bolivia 6960 6 960
Chile 3820 100.0 3720
Perd 11 100 0.2 11 100
Subtotal 21 880 100.9 21 780
Sudeste de América del Sur
Argentina 3195 150 3180
Uruguay 93 27 95
Paraguay ‘ 1 940 1940
Subtotal 5233 ° 177 5215
Total 143 629 884.0 142 745

a Estimaciones de la FAOQ.

La paralizacién estacional serd siempre una desventaja
en las regiones més hiimedas, en que la extraccién ma-
derera ha de efectuarse en los meses mds secos. En esas
regiones, las fabricas que elaboran los productos del
bosque deberin acumular madera para la estacién llu.
viosa.

2. Tipos 'generales de bosques
a) Selva tropical lluviosa

La formacién forestal que mas ha interesado a los
boténicos es la selva perenne hiimeda o lluvicsa tropi-
cal, que cubre una extensa zona en los deltas y las cuen-
cas tributarias del Amazonas y el Orinoco, asi como
determinadas regiones costeras, los espolones cordille-
ranos de México, América Central, las Guayanas, Co-
lombia, el Ecuador y el Brasil y cuencas de los tributa-
rios del Rio de la Plata. Se calcula que este tipo de

bosques cubre 450 millones de hectareas, Estas forma-
ciones ocurren en zonas cilidas de temperatura unifor-
me y lluviosas abundantéx distribuidas en todo el afio,
habitualmente del orden de los 2 000 a 5 000 milimetros
anuales, Los suelos son pesados, pero los hay franco-
arenosos, arcilloso-arenosos y arenosos. En las porciones
mas bajas y mas planas estos suelos son hdmedos, mal
avenados y aireados, habitualmente dcidos y bastante
menos fértiles de lo que cominmente se cree.

Las selvas son densas y de varios niveles. Poca luz pe-
netra hasta el suelo, que esta relativamente libre de ve-
getacién superficial, aunque a menudo cubierto de ar-
bustos, enredaderas y lianas. No es comiin que el suelo
esté cubierto de materia organica en descomposicidn,
pero en muchos sitios el mantillo es profundo. Los ar-
boles son muy- altos —a menudo miden més de 50 me-
tros— y son corrientes las circunferencias de 3 metros
0 mas a la altura de las raices tabulares.

Con frecuencia las raices son de poca penetracién y
abundan las tabulares y estriadas, pero los troncos sue-
len ser limpios y derechos, con poco ahusamiento en
longitudes considerables. Las copas del nivel dominante
son redondas o aplastadas y el follaje frondoso y siem-
pre verde.

La lista completa de especies sumaria varios centena-
res. Un buen niimero —por ejemplo, las especies Swei-
tenta, Hura, Tabebuia, Hevea, Cybistax, Bertholettia y
Cedrela— tienen considerable valor comercial. Acaso
las mas conocidas, fuera de la regién, sean la caoba
(Sweitenia macrophylla), el cedro (Cedrela odorata)
y la ocotea (Ocotea rodiaei), pero hay muchas otras.

La difusién de las especies es muy variable y no pre-
senta una relacién sistemitica con las condiciones del
suelo, la elevacién o el grado y frecuencia de las inun-
daciones. El nhmero de individuos de cada especie por
hectirea es también extremadamente variable, e igual
cosa acontece con los volimenes, que fluctian dentro
de amplios margenes, aunque el término medio se en-
cuentra aproximadamente entre los 200 y los 300 me-
tros cubicos por hectarea.

Esta heterogeneidad —mas que la dificultad de ac-
ceso— constituye el principal problema para la explo-
tacién. Salvo en zonas favorecidas, el volumen de las
especies de valor comercial puede representar apenas
una pequefia fraccion del total. Por ello, todo plan de
aprovechamiento debe basarse en un estudio intensivo
de estos recursos. Todo progreso que signifique valorizar
las maderas secundarias abre mayores posibilidades de
explotacién econdmica y simplifica una de las tareas de
la ordenacién: reducir, con técnicas silvicolas, la inci-
dencia de las especies de valor comercial escaso o des-
preciable.

Otro factor que influye en determinadas regiones so-
bre el planeamiento y ejecucion de las operaciones de
madereo en gran escala es la existencia de sabanas den-
tro de la selva tropical lluviosa. La ecologia de estas
selvas ha sido investigada en diversos paises y se conti-
nila estudiando. Se han establecido ciertas analogias con
las asociaciones. forestales lluviosas de otras zonas tro-
picales; asi, por ejemplo, algunos subtipos se parecen
ecolégicamente a los de Africa y ‘Asia, aunque la com-
posicién botinica difiere marcadamente.
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Mapa 1

DISTRIBUCION DE LOS BOSQUES EN AMERICA LATINA
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b) Bosques hitmedos de hoja caduca

Se encuentran en zonas en que varian segun las esta-
ciones, la lluvia y la temperatura, con temporadas secas
y lluvicsas bien definidas. La precipitacién total puede
variar de 750 a 2 000 milimetros con 3 a 6 meses de
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relativa sequia. Los suelos son sobremanera variables;
no son tan Acidos como en la selva lluviosa, habitual-
mente estan bien avenados y son bastante fértiles. Los
montes pueden ser ralos, hasta moderadamente densos
y tener de uno a dos niveles. El sotobosque es a menudo
tupido, pero no abundan las enredaderas y lianas y el



Cuadro 6

AMERICA LATINA: EXTRACCIONES CORRESPONDIENTES A 1959
(1600 m* de madera en rollo)}

Total Madera para usos industriales
Madera de Madere de Lena
Total Coniferas latifolia- Total Coniferas latifolia- Total
das das
México 12770 6 680 G 090 4170 3 380 790 8600
América Central
Honduras Britdnica 190 48 142 100 48 52 90
Costa Rica 1768 — 1768 593 - 593 1175
El Salvador 2910 90 2820 110 70 40 2 800
Guatemala 6270 2615 38655 770 415 355 5500
Honduras 3715 2 665 1050 1215 1165 50 2500
N icaragua 2 265 380 . 1885 415 195 220 1850
Panama 1807 — 1807 117 — 117 1690
Subtotal 18 925 5798 13127 3320 1893 1427 15 605
Islas del Caribe -
Cuba . 1790 70 1720 320 70 250 1470
Regl{.bllca Dominicana 1960 250 1710 300 250 50 1660
Haziti ) 8275 495 7780 225 95 130 8 030
Otras islas 1230 70 1160 410 70 340 820
Subtotal 13 255 885 12370 1255 485 770 12 000
Norte de América del Sur
Guayana Britdnica 289 — 289 195 — 195 94
Guayana Francesa 49 — 49 22 — 22 27
Colombia 25130 20 25110 3130 20 3110 22000
Ecuador 2855 — 2855 795 — 793 2060
Surinam 290 — 290 90 — % 200
Yenezuela 5275 — 5275 775 — 775 4500
Subtotal 33888 20 33 868 5007 20 4987 28 881
Brasil 107 625 28 260 79 365 17 625 8 260 9 365 90 000
Sudoeste de América del Sur
Bolivia 5 865 50 5815 465 50 415 5400
Chile 5335 1245 4090 2225 885 1340 3110
Peri 2945 40 2905 615 40 575- 2330
Subtotal 14 145 1335 12 810 3305 975 2330 10 840
Sudeste de América del Sur
Argentina 11 980 235 11 745 2605 235 2370 9375
Paraguay 1674 — 1674 395 — 395 . 1279
Uruguay 1215 130 1085 215 130 85 1000
Subtotal 14 869 365 14 504 3215 365 2850 11 654
Total 215477 43 343 172134 37897 15378 22 519 177 580

FuENTES: Anuarie Estadistico de Productos Forestales, 1961, cifras proporcionadas por los corresponsales y cdlculos correspondientes

a la produccién no registrada.

suelo se presenta mas bien descubierto. Es comin que
haya pasto y materia orgénica en proceso de descompo-
sicién, siendo muy profundo el humus. Los arboles son
moderadamente altos, no son excesivamente zhusados,
y tienen copas redondas extendidas lateralmente. El fo-
llaje es total o parcialmente caduco y muchos drboles
estan desnudos en los meses secos.

Esta formacién se presenta en el sudoeste de México,
las vertientes occidentales de América Central, las islas
de las Indias Occidentales, el norte de Colombia y Ve-
nezuela, las vertientes orientales de los Andes hasta la
Argentina, y en partes del Brasil. Se calcula que este
tipo de bosque cubre 85 millones de hectireas en toda
América Latina, o sea menos del 10 por ciento total de
la'superficie forestal, con volimenes de 200 a 300 me-
tros ctibicos. También es la zona de mayor presion de-
mografica y de sobreexplotacién. El cultivo del café, el

cacao, la mandioca, el mafz, el tabaco, el trigo, el algo-
dén y las frutas citricas han ocupado las tierras total o
parcialmente despejadas que ocupaban los bosques h-
medos de hoja caduca.

No hay tanta variedad de especies como en la selva
lluviosa. Entre ellas, a menudo en asociacién con coni-

_ feras (Pinus, Cupressus, Podocarpus), se encuentran al-

gunas de tanta importancia como la Cedrela, Liqui.
dambar, Quercus, Tabebuia, Chlorophora, Ochroma y
Piptadenia. Mayor nimero de especies tienen valor co-
mercial en este tipo de bosque, de poblacién méas densa.

El principal método de explotacion ha sido una corta
selectiva en gran escala y a menudo una tala total efec-
tuada so pretexto de habilitar tierras para el cultivo. En
casi -todos los casos, el sistema ha resultado ruinoso,
porque después de un cultivo migratorio con su acom-
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paiamiento de roces frecuentes y pastoreo excesivo, se
han generalizado la erosién y el agotamiento de los sue-
los. Podria ser necesaria la reforestacion mediante plan-
tacién o siembra, pero es indispensable brindar una
proteccién adecuada y poner en préctica planes adecua-
dos de ordenacién. Si bien es cierto que extensas zonas
podrian rehabilitarse a costos relativamente bajos, ha-
bria que iniciar de inmediato estudios cabales de la ca-
pacidad de la tierra. Después seria necesario instituir
programas encaminados a promover €l uso adecuado de
la tierra y a fomentar mejores practicas de cultivo en
las zonas aptas para la agricultura, asi como a prevenir
los incendios y evitar e] pastoreo excesivo en terrenos
gque deben mantenerse en foresta.

c) Bosgques de hoja caduca vy sabanas de clima seco

Estos tipos de montes s¢ encuentran en zonas de pre- -

cipitacién insuficiente, de sélo 250 a 750 milimetros.
Los suelos tienden a ser impermeables, a menudo muy
alcalinos o hasta salinos. Pero, con buenas précticas de

cultivo, son capaces de dar sorprendentes resultados y.

producir buenas cosechas. Casi toda la produccién al-
godonera esti en estas zonas.

Los bosques son ralos, ocasionalmente con un soto-
bosque espinoso, y frecuentes sabanas. A ras de tierra
s6lo crecen pastos y unas pocas hierbas; casi no hay ma-
teria orgénica ni humus. Los arboles son bajos, de mala
conformacién y tienen copas aplastadas, Sus raices sue-
len ser pivotantes profundas. Las ramas son a menudo
espinosas. Las semillas conservan su alta capacidad ger-
minadora por perfodos prolongados.

Estos bosques de clima seco se presentan en México,
América Central, Noreste y Centro del Brasil, en los
valles andinos interiores secos de Bolivia, el Perfy y el
norte de Chile, asi como en el Chaco boliviano, paragua-
yo y argentino.

Las especies arbbreas mas importantes son la Pipia-
denia, Tabebuia, Aspidosperma, Schinopsis, Prosopis, que
estan a menudo acompafiadas de muchas especies de

cactus. Estos bosques, que se calcula cubren més de 400
millones de hectareas, poseen un contenido maderable -

bajo, sus volamenes son habitualmente del orden de los
20 a 50 metros cubicos por hectirea y su tasa de creci-
miento es de 0.5 metros cabicos anuales por hectirea.
Sirven de lugar de pastorco y ademdis suministran :vo-
Himenes considerables de lefia, carbén vegetal, postes
para cercas, durmientes y postes- de palmera. Se obtie-
nen importantes cantidades de tanino de algunas espe-
cies. Las practicas silvicolas deficientes son sumamente
perJudlclales en este caso por las grandes dificultades ‘de
regeneracién natural a menos que se tengan cuidados
adecuados. La siembra y plantacién han tenido éxito
cuando el suelo ha estado adecuadamente preparado y
se ha brindado proteccién contra el apacentamiento 'y
los incendios.

d) Bosques templados de maderas duras

Los bosques ternplados mixtos” de Chile y la Argen-
tina son también importantes, v cubren unos 16 millo-
nes de hectireas. Especies como Nothofagus, Lomatia,
Laurelia, Eucryphia, Drymis, a menudo asociadas con
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" Podocarpus, interesan al desarrollo industrial de esos.

paises. Estos montes tienen un volumen en crecimiento
que en circunstancias normales asciende a 200-400 me-
tros ciibicos por hectarea con una tasa de crecimiento
de 3 a 4 metros cibicos anuales por hectirea, que, desde
el punto de vista técnico ficilmente podria elevarse de
10 a 12 metros cabicos anuales por hectirea. La mayo-
ria de las especies ofrecen buenas posibilidades de rege-
neracién natural con un trato adecuado. Sin embargo,
son escasos todavia los montes de este tipo que se hayan
sometido a una ordenacién racional y de ahi que hayan
seguido deteriorAndose por efecto del apacentamiento
incontrolado y los incendios.

e) Bosques de coniferas

Ademis de estas importantes formaciones latifoliadas,
existen grupos de coniferas de tanta importancia como
los bosques de pino, abeto y ciprés de México, los pinos
de Honduras v Cuba, la draucaria angustifolia del Bra-
sil y la Argentina y la Araucaria araucana, Podocarpus,
Fitzroya, Pilgerodendum, Saxegothea y Libocedrus de
Chile y la Argentina. En una regién en que predominan
las latifoliadas, estas coniferas autdctonas, que cubren
alrededor de 20 millones de hectareas, tienen considera.-
ble significacién para el desarrollo futuro de la silvi-
cultura. Su volumen en pie varfa de 50 a 200-400 me-
tros chbicos con tasas de crecimiento de 2-5 metros
cubicos anuales por hectarea. Con una ordenacién ade-
cuada podrian rendir 15-25 metros cibicos anuales por
hectirea. Generalmente crecen en zonas montafiosas y
a menudo se presentan en asociaciones puras.

Sélo 11 por ciento de los bosques en explotacién en
América del Sur son de coniferas, pero en América Cen-
tral la proporcién llega al 29 por ciento, tomando sélo
en cuenta las formaciones naturales por cuanto se con-
stderardn mas adelante las extensas superficies plantadas
de coniferas.

[) Otros tipos de bosques

Conviene destacar otros tipos especiales de bosques o
formas de transicién. De los bosques de palmera se cb-

_tiene aceite (Orbignya martiana) y cera carnatba (Co-

pernicia cerifera). Las masas de bambil tienen impor-
tancia local en ciertas partes de América Latina. Su
extensidn real ser desconoce, pues las formaciones natu-
rales se estin difundiendo por efecto de la colonizacién
después de su explotacién forestal y de las pricticas de
agricultura migratoria..

Los manglares se presentan a lo largo del litoral del
Atlantico y del Pacifico y bordean los estuarios en mu-
chos pafses latinoamericanos. Excepto en El Salvador,
la presién demografica no ha promovido su explotacién
en escala comparable a la del Asia. Pero es probable
que se preste mas atencién en cl futuro a sus rendi-
mientos potenciales de tanino y lefia.

g} Bosques artificiales

Elemento importante en los recursos forestales de la
regién son las plantaciones forestales establecidas prin-
cipalmente en la parte sur de América Latina, que cu-
bren ahora millén y medio de hectareas, aurnentando



a razon de mas de 150 000 hectareas por afio. Su mayor
extensiébn se encuentra en el Brasil (600000 - 700 000
hectireas, en su mayor parte de eucalipto). A conti-
nuacién viene Chile, con 250 000 hectareas, principal-
mente de Pinus radiata. La Argentina tiene alrededor
de 200000 hectareas de &lamos y sauces, y el Uruguay,
aproximadamente 100 000 hectareas de eucalipto y pino.
La tasa de plantacién ha aumentado considerablemente
en los Gltimos afios, y se tiende actualmente a darle ma-
yor importancia a las coniferas, dada la escasez relativa
de material de fibra larga para la fabricacién de papel
v celulosa en América Latina.

La mayoria de estas plantaciones tienen un régimen
de rotacién corto (10 a 25 afios). Alcanzan a vol(imenes
en pie de 200-300 metros cibicos por hectirea y mas.
Son corrientes tasas de crecimiento de 10-15 metros cd-
bicos anuales por hectirea, no siendo en modo alguno
fuera de lo comiin tasas hasta de 30 metros ctibicos y
més. Las fenomenales tasas de crecimiento registradas
en estas plantaciones representan un potencial de pro-
duccién de materia prima que equivale a un cultivo
intensivo de las especies arbéreas. La difusién de las
plantaciones de eucalipto de ripido crecimiento en el
Brasil, Chile y la Argentina obedecié a las iniciativas
de los industriales movidos por el afan de cubrir sus ne-
cesidades de durmientes, pilares, postes, maderas para
minas, envases de madera y papel y celulosa.

La produccién de las plantaciones artificiales en la
regién ya estd calculada en 12 a 15 millones de metros
clibicos anuales, es decir, aproximadamente un 6 por
ciento del total de las extracciones regionales de madera
en rollo, aungue en términos de superficie los bosques
plantados por la mano del hombre representan s6lo una
fraccion bastante inferior al uno por ciento del total.

3. Recursos forestales de las subregiones

Antes de pasar a una descripcién algo mads detallada de
los recursos forestales de las varias subregiones conviene
seflalar uno o dos aspectos generales. De 1000 millones
de hectareas forestales que hay en América Latina, ape-
nas una décima parte se encuentra en las zonas de ma.
yor densidad de poblacién, De esta décima parte, poco
mas o menos 100 millones de hectareas, aproximada-
mente un quinto {20 millones) corresponde a coniferas
y 1.5 millones de hectireas a plantaciones artificiales de
especies de crecimiento rdpido. Sin embargo, el rendi-
miento de estas Gltimas iguala al que es posible obtener
de 10 o 20 veces la correspondiente superficie de monte
natural. '

De las plantaciones que actualmente se estin esta-
bleciendo, una tercera parte es de coniferas. Esta pro-
porcidén tiene probabilidades de aumentar, en algunos
casos para compensar la corta excesiva de coniferas au-
téctonas (Brasil) y en otros para crear nuevas fuentes
de madera blanda {Argentina, Uruguay y Chile).

Pasando ahora a las diversas subregiones, las infor-
maciones estadisticas disponibles estin presentadas en
los tres cuadros anteriores. El cuadro 4 presenta las su-
perficies totales de terrenos forestales por paises indivi-
duales y también las superficies de monte en uso. El
cuadro 5 presenta los volimenes ‘de material en creci-

miento. Este cuadro muestra que el material comercial
en crecimiento actual de los bosques en uso es un uno
por ciento del material en crecimiento total de los bos-
ques de América Latina. También se aprecia que en los
bosques de latifoliadas en uso, sblo 5 por ciento de las
especies son comerciales. El cuadro 6 presenta las can-
tidades de madera extraidas anualmente de los bosques
de la regién. :

Por la escasez de estadisticas, las descripciones que
se presentan en las secciones siguientes no seran expre-
sadas generalmente en términos cuantitativos, Con todo,
serviran para indicar las principales caracteristicas y
problemas de los montes en cada subregidn,

a) México

Por su tamafio y la extensién y complejidad de sus
bosques, México ha sido considerado como subregion
en €l presente estudio. Sus bosques comprenden grandes
superficies de especies arbfreas tanto coniferas como
latifoliadas. Las coniferas representan una tercera parte
de la superficie forestal, extendiéndose generalmente de
norte a sur, a lo largo de las principales cadenas de
montaiias que forman la espina dorsal de México, y se
presentan casi todas en las elevaciones mas altas en las
laderas de las montafias. Los bosques de latifoliadas se
encuentran a elevaciones menores a lo largo del litoral
del Atlantico y del Pacifico y alcanzan su mayor ex-
tension en la peninsula de Yucatin y en el extremo sur,
cerca de la frontera guatemalteca. Existen también gran-
des-superficies de terrenos boscosos de sabanas y arbus-
tos desérticos en el norte de México, en donde la escasa
precipitacién y el suelo infértil reducen el crecimiento
vegetativo a un minimo y en donde predominan las es-
pecies xerofiticas como los cactos.

Los bosques de coniferas, que representan casi la mi-
tad del volumen total en pie de este tipo en’ América
Latina, contienen muchas especies arbdreas de valor
comercial como los Pinus, dbies y Cupressus y han sido
intensamente explotados en las zonas mis asequibles. En
México se encuentra la mayor concentracién de la es-
pecie Pinus en el mundo. Los bosques de la Sierra Madre
oriental y occidental contienen muchas especies también
existentes en el sur de Estados Unidos y en los paises
centroamericanos adyacentes. Lo propio acontece con
los bosques tropicales de latifoliadas del sur de México
y-especialmente de la peninsula de Yucatin. La caoba y
el cedro son las especies mas finas, aunque el terreno
relativamente accesible y la demanda del mercado local
ha inducido a un aprovechamiento bastante intenso de
las especies latifoliadas secundarias. Ademas de la ma-
dera, tienen considerable importancia otros productos
forestales, como el chicle.

" "Los bosques mexicanos son mayormente asequibles
porque el pais cuenta con una red caminera y ferrovia-
ria bastante bien desarrollada.

La extraccién anual en estos bosques se calcula en 8
millones .de metros cibicos de madera de coniferas y
3 millones de metros cabicos de madera de latifoliadas.
La explotacién de los bosques es dispareja y se concentra
en unos pocos estados, sefialadamente en la parte sur
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de Durango, en Chihuahua y cerca de la ciudad de
Meéxico.

Los principales agentes destructores son el fuego y los
insectos, responsables de la mayor parte de las pérdidas
en los bosques de coniferas. La agricultura migratoria
se practica también en México y es sobremanera perju-
dicial por Ia gran densidad de la poblacién y la escasez
de terrenos apropiados.

b} América Central

Los recursos forestales tienen valor considerable para
la economia centroamericana, Son relativamente asequi-
bles en todos los paises de la subregién y se explotan por
su madera y otros productos. Hay bosques tanto de co-
niferas como de latifoliadas. E1 nimero de especies de
pino decrece hacia el sur, hasta desaparecer a la altura
de la latitud 14° norte. Las superficies de estos montes
estan dadas en el cuadro 4 y su distribucién aparece en
el mapa I. Las principales especies de latifoliadas son la
Swietenia, Calophylium, Ochroma, Cedrela, Quercus,
Liguidambar. El volumen en pie de maderas duras fluc-
tha entre 90-y 300 metros clbicos y mas por hectirea.
En los bosques de coniferas es del orden de los 60 me-
tros chbicos, con tasas de crecimiento de 2 metros cit-
bicos anuales por hectarea.

i) Belice (Honduras Briténica). Un 80 por ciento del
pals-estd cubierto de bosques, pero sélo parte de ellos
es asequible. La superficie forestal asciende a 1.8 mi-
llones de hectireas, de las cuales 65 por ciento de las
asequibles es de propiedad publica y €l resto pertenece
a particulares. Las principales especies son la caoba
(Swietenia), €l cedro, el palo de rosa, el pino (Pinus
caribaea) y la Santa Maria (Calophyllum brasiliensis).

iit) Costa Rica. Alrededor del 25 por ciento de la su-
perficie es agricola v un 72 por ciento esta formado por
terrenos forestales. Los tres principales tipos de montes
son: selva Iluviosa de hoja perenne (61 por ciento) ; de
hoja caduca (13 por ciento), y selva nebulosa (4 por
ciento). Costa Rica virtualmente no posee coniferas.

ili) EI Salvador. S6lo una séptima parte de la super-
ficie salvadorefia, que es de aproximadamente 2 millo-
nes de hectireas, esti cubierta de bosques. Las princi-
pales especies forestales son la caoba, el cedro, el gua-
yacin y el palo de rosa. Existen bosques de robles y pi-
nos en las regiones montafiosas. ‘ -

iv) Guatemala. De la superficie total (11 millones de
hectareas) un 51 por ciento esti forestado. Los bosques
estin dispersos por todo el pais, pero la sola provincia de
Petén contiene la mitad de la superficie boscosa total.
Sélo una parte de ella esti en explotacién, aunque con-
tiene una considerable cantidad de maderas finas de
alta calidad. El gobierno es duefio de aproximadamente
70 por ciento de los bosques asequibles. En el pais en
conjunto, 85 por ciento del volumen en pie esta com-
puesto de latifoliadas y 15 por ciento de coniferas. Las
principales especies arbéreas son la caoba (Swietenia),
el guayacan o lignum vitae; la primavera (Tabebuia),
la balsa (Ochroma), los pinos (Pinus caribea 'y Pinus
oocarpa), y pequefias cantidades de cipreses y cedros.
El volumen en pie es de alrededor de 50 metros cibicos
por hectirea a una altura de 1200 a 1800 metros.
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v) Honduras. Honduras tiene considerables recursos
forestales en especies tanto latifoliadas como coniferas.
La mayor parte de los bosques asequibles estin en uso,
como en Belice (Honduras Britinica) y Nicaragua. Hon-
duras tiene el mayor saldo positivo en el comercio de
productos forestales de la subregién. Pronto se dara co-
mienzo a un inventario forestal para conocer el volumen
exacto de las coniferas. '

vi) Nicaragua. Como 6.5 millones de hectareas, o sea
el 47 por ciento de la superficie total de Nicaragua, es-
tan forestadas. Gran parte de los bosques asequibles ha
sido explotada, pero existen atn grandes sectores fores-
tales sin explotar, sobre todo a lo largo de la costa de!
Atlantico. La explotacién se concentra actualmente en
la costa del Pacifico. La madera se transporta general-
mente a lomo de buey o mula, por caminos de tierra,
no siendo frecuente el transporte de los troncos por flo-
tacién, salvo en la temporada de lluvias.

vii) Panamd. Un 70 por ciento de los 7.4 millones de
hectareas de Papama esti cubierto de bosques. Se cal-
cula que 2 quintas partes de las tierras forestales son
de propiedad particular. Los montes contienen todas las
especies de latifoliadas cominmente existentes en Amé-
rica Central, pero no coniferas. La explotacién es gene-
ralmente desorganizada y altamente destructiva.

Las cifras de volumenes de que se dispone estin pre-
sentadas en el cuadro 5. El cuadro 6 muestra que el
grueso de extraccién de madera de coniferas proviene
de Guatemala y Honduras, que exportan madera ase-
rrada de coniferas a otros paises de la subregion y a
todo el Caribe. Los bosques de latifoliadas. estdn some-
tidos a explotacidn bastante intensa en Guatemala, Pa-
nama, Honduras y Costa Rica. Las cifras relativas a las
extracciones desde estas selvas también estin presenta-
das en el cuadro 6.

Los bosques de montafia, en su mayoria de coniferas,
tienen gran valor para la proteccidn del nacimiento de
los rios y cursos de agua en la cordillera central. En
ciertas zonas —por ejemplo, en El Salvador— hay gran
erosién de los suelos en las laderas volcdnicas —~muy
susceptibles a este proceso— que han sido despojadas de
su cubierta forestal para dedicarlas a la plantacién de
cafetales y otros cultivos. Hasta ahora, la ordenacién in-
tensiva de los hosques sélo se aplica en zonas limitadas.

La fauna autéctona de los bosques centroamericanos
ha desaparecido en gran parte porque la densa pobla-
cién local la ha exterminado para obtener carne. El
valor de esparcimiento de los bosques, mediante Ia
creacidn de parques nacionales, ha sido escasamente
aprovechado en la subregitn.

Un producto forestal secundario de considerable im.
portancia es el chicle, principal ingrediente de la goma
de mascar, que se extrae de los bosques latifoliados de
MéExico, Guatemala, Belice {Honduras Britdnica) vy
Honduras, Las actuales practicas de extraccién estan
diezmando los arboles productores. Las masas de coni-
feras de América Central contienen muchos arboles de
los cuales podria aprovecharse la resina.

¢) Las islas del Caribe

" Los bosques de las islas del Caribe no tienen gran im-



portancia relativa. La superficie total de 5.5 millones
de hectareas es solo 24 por ciento del territorio de las
islas. Mas de una tercera parte de la superficie forestal
es inasequible en tanto que los bosques asequibles han
sido cortados en exceso en muchas islas. En esta subre-
gion existen bosques tanto de coniferas como de latifo-
. liadas, pero sélo 20 por ciento de los que estin en ex-
plotacién son de coniferas. Muchas de las especies
importantes estan estrechamente relacionadas con la flo-
ra centroamericana, pero a esto hay que agregar la pre-
sencia de nuevas y valiosas especies de pinos.

1) Cuba. Las zonas forestadas cubren 11 por ciento
del territorio y contienen coniferas, especies de hoja ca-
duca y mangles. L.a mayoria de estos bosques, casi todos
de propiedad fiscal, fueron intensamente explotados en
¢l pasado y es probable que Cuba tenga el mayor déficit
de madera de todas las islas. Actualmente se est lle-
vando a cabo un programa intensivo de reforestacién.

11} Repiblica Dominicana. Del territorio total 2.2
millones de hectireas, o sea el 47 por ciento, estin cu-
biertas de bosques. Es digno de mencién el pino {Pinus
occidentalis). Se calcula que la regién de coniferas cu-
bre 125 000 hectireas.

i1} Haiti. El pais es montahoso en su mayor parte y
los bosques cubren una superfi¢ie de 700 000 hectéreas,
o sea, 26 por ciento de la superficie total. La mayor
parte de las zonas forestadas pertenece al estado.

Las cifras de las extracciones estin dadas en el cua-
dro 6, del cual se podrd deducir que el grueso de las
extracciones de latifoliadas corresponde a Haiti, con sus
selvas mas accesibles.

Sélo en los dltimos tiempos se ha tomado en cuenta
en, los territorios islefios la proteccién de las cuencas hi-
drograficas por los bosques y por ello las medidas de
proteccidn datan de fecha reciente; en la mayoria de los
casos, la deforestacién ha causado ya grave erosibén en
las cuencas hidrograficas. '

Por otra parte, en las islas francesas y britinicas se
ha acumulado una valiosa experiencia en la ordenacién
de los bosques tropicales para elevar su calidad y capaci-
dad productiva.

d) Norte de América del Sur

En esta subregién los recursos forestales son extensos
pero generalmente inasequibles. Colombia tiene la ma-
yor superficie de terrenos forestales y Venezuela casi
otro tanto. En cambio, el Ecuador sélo posee alrededor
de un tercio de lo que corresponde a los demés. Los bos-
ques se encuentran en el interior de estos tres paises y, en
general, alejados de los principales centros de consumo.

La Guayana Britinica y Surinam cuentan con infor-
maciones relativamente satisfactorias sobre sus recursos
forestales basadas en los inventarios levantados en esos
territorios, con ayuda de métodos modernos de explo-
racién y fotografia aérea, aunque npo son en modo al-
guno completas y en ambos paises estdn en marcha
nuevas investigaciones para conseguir datos mis actua-
lizados. En cambio, los montes de la Guayana Francesa
han sido apenas explorados y no se proyecta inventario
detallado alguno.

1) Guayana Britdnica. Tiene una superficie forestal
de 18 millones de hectareas, o sea, 84 por ciento de su
superficie total. Los rios son Ja forma principal de trans-
porte, siendo los més importantes el Essequibo y el De-
merara. Se calcula que 20 por ciento de la superficie
forestal total de la Guayana Britinica seria asequible
de inmediato para la explotacién. En esta zona, hay al-
rededor de 350 millones de metros citbicos de madera,
de los cuales 8 millones son de ocotea (Ocotea rodioet).
Las tierras pertenecen principalmente a la Corona Bri-
tanica, que otorga concestones de corta a empresarios
particulares. Existe una pequefia cantidad de propieda-
des privadas.

it) Colombia. La superficie total es de 115 millones
de hectareas, de las cuales 30 millones son montafiosas
con alturas que varian desde los 400 a los 6 000 metros.
El resto del pais estd compuesto de llanos, en su mayor
parte en las regiones oriental y suroriental. La superficie
forestal asciende a 69 millones de hectéreas, o 64 por’
ciento de la superficie total. El volumen en pie proba-
blemente es el segundo de toda la regién, compuesto
casi enteramente de latifoliadas, encontrindose 2 ter-
cios de ellas en la selva de tipo lluvioso tropical. §in em-
bargo, Colombia acusa un saldo negativo considerable
en el comercio de productos forestales. Los montes si-
tuados a lo largo de la costa son del tipo tropical de hoja
perenne, con arboles de tamafio considerable en la fran-
ja en que la precipitacién puede exceder los 5000 mi-
limetros. También hay zonas de bambii de gran valor
comercial. En los llanos 4rides de La Goajira y en el
centro del pais existen bosques xerofiticos. El problema
del transporte esti simplificado por los 23 400 kiléme-
tros de rios navegables, pero el costo de conducir la
madera a los centros de consumo es a menudo prohibi-
tivo. Los productos secundarios —caucho, frutos secos,
aceites y copra— son importantes. Por la topografia y
la densidad de la poblacién, las zonas montafiosas (con
més de 600 vertientes) necesitan proteccién intensiva y
por ello se estd acelerando la plantacién de 4rboles. Con
el tiempo aumentard asi el volumen de productos fo-
restales a alcance econdmico.

i) Feuador. Del territorio total, 14.8 millones de
hectireas (33 por ciento), estin forestadas. Las tie-
iras forestales pueden agruparse de acuerdo con regio-
nes naturales.

1) Los bosques de la costa noroeste del Pacifico y la
vertiente occidental de los Andes. Las especies princi-
pales son la balsa {Ochroma lagopus), el amarillo, el
guayacan y el mangle. Hay también diversas palmas,
como la de toquilla de cuyas hojas se extrae la fibra de
los sombreros de Panama.

2) La regién andina central. Es la mis densamente
poblada y contiene principalmente especies semidesér-
ticas de arbustos y arboles aislados. Se estin difundiendo
las plantaciones de Fucalyptus globulus,

3) Las selvas lluviosas del Amazonas, al este de los
Andes, denominada regién del Oriente. Las especies me-
jor conocidas son el copal, el canelo, la cinchona -(cuya
corteza da la quinina} y varias palmas.

La relativa inaccesibilidad de la selva lluviosa suscita
dificiles problemas y su ordenacién depende del grado
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portancia relativa. La superficie total de 5.5 millones
de hectareas es s6lo 24 por ciento del territorio de las
islas, Mas de una tercera parte de la superficie forestal
es Inasequible en tanto que los bosques asequibles han
sido cortados en exceso en muchas -islas. En esta subre.
gion existen bosques tanto de coniferas como de latifo-
_liadas, pero sdlo 20 por ciento de los que estin en ex-
plotacién son de coniferas, Muchas de las especies
importantes estin estrechamente relacionadas con la flo-
ra centroamericana, pero a esto hay que agregar la pre-
sencia de nuevas y valiosas especies de pinos.

Pi

i} Cuba. Las zonas forestadas cubren 11 por ciento
del territorio y contienen coniferas, especies de hoja ca-
duca y mangles. La mayoria dé estos bosques, casi todos
de propiedad fiscal, fueron intensamente explotados en
el pasado y es probable que Cuba tenga el mayor déficit
de madera de todas las islas. Actualmente se esta lle-
vando a cabo un programa intensivo de reforestacion.

i1) Repiblica Dominicana. Del territorio total 2.2
millones de hecldreas, o sea el 47 por ciento, estan cu-
biertas de bosques. Es digno de mencién el pino (Pinus
occidentalis). Se calcula que la region de coniferas cu-
bre 125 000 hectareas.

1) Haiti. El pals es montaiioso en su mayor parte y
los bosques cubren una superficie de 700 000 hectareas,
o sea, 26 por ciento de la superficie total. La mayor
parte de las zonas forestadas pertenece 2al estado.

Las cifras de las extracciones estin dadas en el cua-
dro 6, del cual se podrd deducir que el grueso de las
extracciones de latifoliadas corresponde a Haiti, con sus
selvas més accesibles.

Sélo en los altimos tiempos se ha tomado en cuenta
en_los territorios islefios la proteccién de las cuencas hi-
drograficas por los bosques y por ello las medidas de
proteccién datan de fecha reciente; en la mayoria de los
casos, la deforestacién ha causado ya grave erosién en
las cuencas hidrograficas.

Por otra parte, en las islas francesas y britinicas se
ha acumulado una valiosa experiencia en la ordenacidn
de los bosques tropicales para elevar su calidad y capaci-
dad productiva.

d) Norte de América del Sur

En esta subregién los recursos forestales son extensos
pero generalmente inasequibles. Colombia tiene la ma-
yor superficie de terrenos forestales y Venezuela casi
otro tanto. En cambio, el Ecuador sélo posee alrededor
de un tercio de le que corresponde a los demés. Los bos-
ques se encuentran en el interior de estos tres paises y, en
general, alejados de los principales centros de consumo.

La Guayana Britinica y Surinam cuentan con infor-
maciones relativamente satisfactorias sobre sus recursos
forestales basadas en los inventarios levantados en esos
territorios, con ayuda de métodos modernos de explo-
racién y fotografia aérea, aunque no son en modo al-
guno completas Y en ambos paises estin en marcha
nuevas investigaciones para conseguir datos mds actua-
lizados. En cambio, los montes de la Guayana Francesa
han sido apenas explorados y no se proyecta inventario
detallado alguno.

1) Guayane Britanica. Tiene una superficie forestal
de 18 millones de hectareas, o sea, 84 por ciento de su
superficie total. Los rios son la forma principal de trans-
porte, siendo los més importantes el Essequibo y el De-

erara. Se calcula que 20 por ciento de la superficie

forestal total de la Guayana Britinica seria asequible
de inmediato para la explotacion, En esta zona, hay al-
rededor de 350 millones de metros ciibicos de madera,
de los cuales 8 millones son de ocotea (Ocotea rodioet).
Las tierras pertenecen principalmente a la Corona Bri-
tinica, que otorga concesiones de corta a empresarios
particulares. Existe una pequefia cantidad de propieda-
des privadas.

1) Colombia. La superficie total es de 115 millones
de hectareas, de las cuales 30 millones son montafiosas
con alturas que varian desde los 400 a los 6 000 metros.
El resto del pals esti compuesto de llanos, en su mayor
parte en las regiones oriental y suroriental. La superficie
forestal asciende a 69 millones de hectireas, o 64 por
ciento de la superlficie total. Ei volumen en pie proba-
blemente es el segundo de toda la regién, compuesto
casi enteramente de latifoliadas, encontrandose 2 ter-
cios de ellas en la selva de tipo lluvioso tropical. Sin em-
bargo, Colombia acusa un saldo negativo considerable
en el comercio de productos forestales. Los montes si-
tuados a lo largo de Ja costa son del tipo tropical de hoja
perenne, con érboles de tamafio considerable en la.fran-
ja en que la precipitacién puede exceder los 5 000 mi-
limetros. También hay zonas de bambd de gran valor
comercial. En los llanos aridos de La Goajira y en el
centro del pais existen bosques xerofiticos. El problema
del transporte esti simplificado por los 23 400 kiléme-
tros de rios navegables, pero el costo de conducir la
madera a los centros de consumo es a menudo prohibi-
tivo. Los productos secundarios —caucho, frutos secos,
aceites y copra— son importantes. Por la topografia y
la densidad de la poblacién, las zonas montaiiosas (con
més de 600 vertientes) necesitan proteccién intensiva y
por ello se estd acelerando la plantacién de Arboles. Con
el tiempo aumentara asi el volumen de productos fo-
restales a alcance econdmico.

i) Ecuador. Del territorio total, 14.8 millones de
hectireas (33: por ciento), estan forestadas. Las tie-
rras forestales pueden agruparse de acuerdo con regio-
nes naturales.

1} Los bosques de la costa noroeste del Pacifico y la
vertiente occidental de los Andes. Las especies princi-
pales son la balsa (Ochroma lagepus), el amarillo, el
guayacin y el mangle. Hay también diversas palmas,
como la de toquilla de cuyas hojas se extrae la fibra de
los sombreros de Panama.

2) La regién andina central. Es la mdis densamente
poblada y contiene principalmente especies semidesér-
ticas de arbustos y arboles aislados. Se estin difundiendo
las plantaciones de Eucalyptus globulus.

3) Las selvas lluviosas del Amazonas, al este de los
Andes, denominada regién del Oriente. Las especies me-
jor conocidas son el copal, el canelo, la cinchona -(cuya
corteza da la quinina) y varias palmas.

La relativa inaccesibilidad de la sclva lluviosa suscita
dificiles problemas y su ordenacién depende del grado
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Actualmente se proyecta trasladar parte de la pobla-
cion del Altiplano al cinturén forestal del Alto Beni,
pero la plantacién de érboles en las zonas abrigadas del
Altiplano desempefiara, en todo caso, papel importante
en la creacién de nuevos recursos madereros.

i) Chile. Este pais se divide en una regién septen-
" trional extremadamente seca, donde se encuentra la ma-
yoria de las actividades mineras; una regién agricola
central templada, con importantes zonas forestales en
su parte sur; y una porcion austral fria y himeda casi
toda cubierta de bosques.

De la superficie terrestre total de Chile, 28 por ciento
son terrenos forestales. E] bosque virgen se compone de
93 por ciento de latifoliadas de clima templado y 7 por
ciento de coniferas. Las tierras forestales son de propie-
dad prwada en un 54 por clento, 43 por ciento esta en
manos del fisco y 3 por ciento es de propiedad indeter-
minada por no estar los titulos en regla. Las pérdidas
anuales por incendios, pastoreo abusivo y ocupacién ile-
gal son elevadas y estin reduciendo con rapidez los me-
jores bosques accesibles. De no concurrir esos factores,
los montes serian féciles de restaurar. Existen en la re-
gién central mas de 250 000 hectareas de plantaciones,
principalmente de pino Monterrey (Pinus radiata), al
que siguen en importancia las especies Eucalyptus y
Populus. Un 23 por ciento de las plantaciones va han
alcanzado tamafio comercial. Durante el periodo 1953-
57 fueron incorporadas unas 77 000 hectdreas mas.

En los afios recientes se han extraido casi 5.6 millo-
nes de metros cibicos anuales, siendo la lefia su principal
aplicacién. Las plantaciones de pinos representan ya la
mitad de la produccién total de madera industrial, y la
participacién de los bosques artificiales va aumentando
a medida que las plantaciones llegan a la madurez.

iii) Perti. El Perd estd formado por una llanura cos-
tera estrecha y seca; un macizo. cordillerano de 320 a 400
kildmetros de ancho; y una regién boscosa que cubre mas
de la mitad del pais situada en las vertientes orienta-
les de la cordillera de los Andes, en las estribaciones
de esta cordillera y en las tierras bajas del Amazonas.
La superficie forestal se calcula en 70 millones de hec-
tireas. La principal zona de bosques estd en la cuenca
del, Amazonas y cubre unos 40 millones de hectareas,
siendo sélo una pequeiia fraccién de ella de propiedad
privada o habitada por particulares. Un 80 por_ciento
de la produccién esti constituida por cinco especies, co-
rrespondiendo a la Cedrela, 40 por ciento, a la Swiete-
nia, 13 por ciento y al Pedocarpus, 11 por ciento. Los
productos secundarids (frutos secos, caucho, etc.} apor-
tan un valor de exportacién de 2.6 millones de ddlares.
La ciudad de Iquitos es el principal centro maderero y
de embarque y de €l se despachan los productos por el
Amazonas cruzando el Brasil en direcciébn al océano.
Con un oneroso flete, se transportan grandes volimenes
de madera a través de los Andes hasta la costa del Pa-
cifico; en 1959 pasaron 40 000 toneladas por Tingo Ma-
ria. Se necesitaria s6lo un pequefio mejoramiento de las
comunicaciones para fomentar un mayor comercio local.

Chile es el tnico pais de esta subregién que posee ex-
tensos bosques artificiales. :

Como es dable prever en paises tan montafiosos, los

montes desempefian papel relevante al proteger las pen-
dientes volcdnicas muy susceptibles a la erosion y regu-
lar el escurrimiento de las aguas.

f) Brasil

Los bosques del Brasil representan alrededor de la
mitad del total de la superficie maderera de América
del Sur, y su extensién sélo es superada por la URSS.
Sus bosques abarcan el triple de superficie que los de
toda Furopa, aunque su composicién y volumen en pie
son por supuesto completamente distintos,

En el Brasil hay cuatro zonas forestales principales:

1) Los bosques tropicales de la costa del Atldntico.
Fueron los primeros en ser explotados y se han practi-
cado en ellos varias cortas selectivas sucesivas. A medida
que se agotaban las especies més finas, se fue extrayendo
un niimero cada vez mayor de las demds. Asi, con mé-
todos antieconémicos de corta y rasando el terreno para
la agricultura, se destruyé gran parte de esos bosques.
El remanente se encuentra casi todo en las vertientes
orientales de la Serra do Mar y en el valle del rio Doce.
Las maderas mas caracteristicas y finas —Jacarandd
{palo de rosa), Cedrela (cedro) y Paratecoma (pero-
ba}— han desaparecido de muchas comarcas en los al-
timos decenios.

it) La zona pinera meridional. La principal especie
comercial es el pino del Parani (Araucaria angustifo-
lia) que cubre alrededor de 6 millones de hectareas, Es
la Vinica conifera del Brasil que se presenta en aglomera-
ciones grandes y que tiene algun valor comercial. Salvo
unos pocos Podocar pus, no existen otras coniferas autéc-
tonas. Los bosques de pino Parani s6lo abundan en las
mesetas de los estados de Parand, Santa Catarina y Rio
Grande do Sul. £l pino Parani, indigena de esta zona,
es la madera blanda m4s importante de América del Sur
y se exporta en cantidades de importancia a los demas
paises latinoamericanos y de otros continentes,

Aunque a veces se presenta en aglomeraciones espesas
y maés bien homogéneas {con un volumen en pie de
hasta 150 metros clibicos por hectirea}, también se pre-
senta en rodales dispersos y claros. Sin embargo, la
araucaria no crece habitualmente en rodales puros, sino
en asociaciones hiimedas subtropicales, frecuentemente
con la Cedrela. El pino Parana no se regenera con mu-
cha facilidad, y es esencial ampararlo de los animales
y la agricultura migratoria para garantizar una regene-
racién natural. Se han hecho plantaciones en los bos-
ques privados y en algunas reservas publicas, pero las
zonas beneficiadas hasta ahora distan de compensar el
agotamiento constante de los rodales naturales.

Las dos zonas forestales mencionadas coinciden con
las de poblacién més densa y desarrollo industrial mas.
intenso con niveles de vida mas elevados, El bosque au-
téctonc se agota con suma rapidez, y no se han puesto
en marcha planes para su conveniente ordenacién. Sin
embargo, la- escasez creciente de madera y sus derivados
ha estimulado, en esas zonas, uno de los programas més
ambiciosos - de reforestacién con especies de crecimiento
ripido y Araucaria.

iii) La cuenca del Amazonas. Estos montes que cu-

21



bren aproximadamente 240 millones de hectareas, pue-
den dividirse en hiimedos de hoja caduca y lluviosos tro-
picales. Sélo en los Gltimos afios se ha intentado, median-
te un inventario forestal, ubicar las principales zonas de
valor comercial. Las especies comerciales estain muy dis-
persas y la explotacién de la caoba, cedro y otras ma-
deras finas se ha limitado hasta el momento a las inme-
diaciones de los rios navegables, Al abrir nuevos caminos
que crucen esos bosques y enlacen con los principales
centros urbanos habria posibilidad de un desarrollo
nacional de los recursos forestales, en beneficio de las ge-
neraciones presentes y futuras. En la préctica, sin em-
bargo, por falta de planes de colonizacién con super-
visién y asesoramiento técnicos, los nuevos caminos las
mas de las veces no contribuyen sino a abrir nuevas tie-
rras a la ocupacién ilegal descontrolada, en perjuicio
de la conservacién de los bosques,

iv) El monte xerofitico. En el interior se extiende una
formacidén xerofitica desde el noreste, llegando hasta el
cordén o faja de la costa atlantica por el este, el Ama-
zonas por el norte y oeste, vy el Chaco y la zona pinera,
por el sur. Esta formacién virtualmente corresponde a
la meseta oriental, el llamado “escudo brasileiro”. La
mitad de. esta zona boscosa probablemente no tiene gran
valor productivo, pero desempefia un importante papel
en la proteccién de los suelos y posee un considerable
potencial de pastoreo.

Si bien es cierto que vastas comarcas del Brasil estin
todavia cubiertas de bosques —las selvas lluviosas tro-
picales de la cuenca del Amazonas—, no lo es menos
que otras partes en el este y el sur estin totalmente ra-
sas. En muchas de las tierras de pastoreo, es preciso me-
jorar la calidad de los pastos a fin de evitar el empleo

abusivo de las zonas forestales vecinas.

La corta rasa de los bosques de Sio Paulo y Arcas cir-
cundantes, ha tenido un notable efecto sobre la hidrolo-
gia de la zona, pues ha provocado la escasez de agua y de
energia hidroeléctrica en muchas partes del estado, con
los efectos consiguientes sobre la produccién y desarro-
llo industriales. Por fortuna, se ha iniciado una fuerte
tendencia hacia la restauracién de los bosques en esta
zona de gran densidad demogrifica, y la silvicultura
esti comenzando a ocupar el sitio que e corresponde
en los proyectos de colonizacién,

En esta forma, Brasjl marcha a la vanguardia en ma-
teria de forestacion, y concentra su actividad en las zonas
anteriormente deforestadas, Las iniciativas de foresta-
cién son tanto del estado como de los propietarios pri-
vados, y se limitan principalmente a las especies exd-
ticas de crecimiento rdpido, como los eucaliptos y pinos,
sobre todo los centroamericanos. Las plantaciones de
eucaliptos son particularmente productivas; ya ahora cu-
bren 560000 hectareas, con un volumen en pie de 73
millones de metros clbicos, cifra que se espera se eleve
a 220 millones de metros clbicos hacia 1970.

Se presta actualmente mayor atencién a las plantacio-
nes de coniferas, como fuente de fibra larga para fabri-
cacién de papel y para reemplazar o complementar los
bosques muy agotados de Araucaria. Se han introducido
otros pinos latinoamericanos porque acusan tasas mais
aceleradas de crecimiento.
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Los bosques del Brasil también producen caucho, tan-
to en montes naturales como en plantaciones. En diver-
sas comarcas en que la Hevea es exdtica se estin des-
arrollando programas intensivos de plantacién.

g} Sudeste de América del Sur

En esta subregién, la Argentina es el pais de mayor
superficie forestal y de bosques accesibles, el Paraguay
ocupa el segundo lugar y el Uruguay el tercero con
relativamente poco monte. El Paraguay, que exporta
un gran volumen de madera a la Argentina, sobre todo
de latifoliadas tropicales, tiene el saldo positivo de co-
mercio de productos forestales més elevados de la re-
gién y ocupa el tercer lugar, después del Brasil y la
Argentina, en lo que toca a los valores de exportacién.
El volumen en pie de los bosques aprovechados en la Ar-
gentina, el Uruguay y el Paraguay figura en el cuadro
5. Las mayores extracciones madereras se presentan en
la Argentina, el mas poblado de los tres paises. En este
pais, la propiedad de los bosques accesibles esta dividida
por iguales partes entre los gobiernos provinciales y los
particulares, pero en el Uruguay y el Paraguay e] grueso
de ellas es de propiedad privada. La mayor parte de los
bosques de esta subregién es de latifoliadas, y las co-
niferas representan menos del uno por ciento del volu-
men de los bosques en uso.

i) Argentina. Los bosques se encuentran en general
a lo largo de la frontera chilena, en las regiones limi-
trofes con el Brasil, Bolivia, Paraguay y el Uruguay y
en el extremo sur, Por consiguiente, los hay de tipos
muy diferentes, desde las aglomeraciones de latifoliadas
de clima templado en los Andes patagénicos (con al-
gunas coniferas, por ejemplo, Araucaria, Libocedrus),
a la formacién chaquena y los montes subtropicales de
clima hiimedo, aparte sendas prolongaciones forestales
de Bolivia meridional y el Brasil (incluso de pinos Pa-
ran4). Pero el 70 a 80 por ciento. de la superficie total
corresponde al Chaco y la sabana seca vecina, colindando
con las praderas centrales de clima mas hamedo. Los
montes cubren unas 70 millones de hectareas (25 por
ciento del territorio total), La propiedad de las tierras
forestales varia segiin los territorios y las provincias, pero
los gobiernos provinciales son duefios de aproximada-
mente la tercera parte de dichos terrenos incluyendo la
mitad de los bosques accesibles. Los derechos de explo-
tacién en los terrenos gubernamentales se subastan entre
concesionarios particulares.

La explotacién forestal no ha alcanzado todavia su
pleno desarrollo. “Se calcula que en el norte del pais
las existencias en pie de quebracho colorado totalizan
alrededor de 125 millones de toneladas, lo cual asegura
sobradamente un abastecimiento permanente para la in-
dustria tinica, de acuerdo con las necesidades de ésta
de 600 000 toneladas anuales y el turno de aprovecha-
micento del quebracho de 80 a 100 afios”. La explotacién
en la regiébn de Misiones, en el noreste de la Argentina,
en los Andes noroccidentales y en el sur de la Patago-
nia no ha procedido en gran escala, aunque con una
ordenacién adecuada, podria haberse incrementado Ja
extraccién en esas regiones. Como la Argentina tiene
un nivel relativamente alto de consumoé de madera y



sus bosques estin alejados de los centros de mayor
poblacién, se han fomentado las plantaciones. Los del-
tas de los ries Parand y Uruguay abarcan unas 100 000
hectareas de plantaciones de sauces y alamos, con un
volumen en pie de aproximadamente 15 a 20 millo-
nes de metros chbicos. Se estin plantando eucaliptos
a razén de 20000 a 30000 hectireas anuales, y re-
cientemente se ha dado importancia a la plantacién
de pinos.

ii) Paraguay. El pais estd dividido por e] rio Para-
guay en el Gran Chaco, una vasta llanura aluvial cu-
bierta de hierba, palmeras, rodales abiertos de monte
bajo, cactus y pantanos, y el Paraguay Oriental, que es
la principal zona poblada, en que se encuentra la mayor
parte de los bosques comerciales. Cinco millones de hec-
tareas son de bosque virgen y el resto corresponde a
“terrenos forestales talados o en explotacién. Alrededor
de 92 por ciento de los bosques son de propiedad pri-
vada, 5 por ciento pertenecen al gobierno y 3 por ciento
estin en colonias nacionales. Mas de la mitad de los
bosques de propiedad privada estd en predios de sobre
25 000 hectéreas.

El principal producto del Chaco es el quebracho para
tanino y durmientes. Calculos aproximados indican que,
a la tasa actual de explotacién, la provision de quebra-
¢ho en una zona de unos 4 millones de hectireas durara
100 afios. El sector oriental tiene 7.8 millones de hec-
tireas de latifoliadas de hoja caduca, que cubren 49
por ciento del territorio.

Las zonas forestales del oriente se han dividido segiin
el predominio de determinadas especies de importancia
comercial:

a) Noreste. 2.2 millones de hectireas bien provistas
de madera virgen. El palo de rosa (Aspidosperma) for-
ma un 23 por ciento de los redales. El cedro {Cedrela),
laurel (Ocotea} y la Nectandra son también impor-
tantes. Esta zona produce madera aserrada. y trozas de
primera para exportacion.

b) Norte, 1.4 millones de hectareas. El trébol (T o-
rresea) —Otil en la fabricacién de muebles— el palo
de rosa, el carupay (Piptadenia), el lapacho (Tabebuia)
y el cedro son las principales especies comerciales de
esta zona.

¢} Este. 2.9 millones de hectireas con gran volumen
de madera virgen. El cedro, lapacho, peterebi (Cor-
dia) y el guatambil Balfoumdendron) son especies im-
portantes.

d) Frontera (se asemeja a la regién chaquefia). 0.4
millones de hectireas. El quebracho (Schinopsis) es la
especie mas comin.

€) Sur. 1.7 millones de hectireas. Los principales pro-
ductos de esta zona son la lefia y los postes para cierros.

f) Central. 6.4 millones de hectireas, Estos son te-
rrenos en su mayoria talados pero con una regeneracién
considerable. Se calcula que de un total de 284 millones
de metros cibicos de madera en pie en la Zona Cen-
tral, 246 millones son comerciales.

iit) Uruguay. Hay en el Uruguay casi 554 000 hecti-
reas de bosques, de las cuales mas de 77 000 son de plan-

tacién. La altitud maxima no excede de 700 metros y los
elementos de transporte estan bien desarrollados. El pais
importa casi toda su madera aserrada, siendo un rubro
importante el pino Parani del Brasil. Las importaciones
de maderas cuestan casi tanto como el valor de las
exportaciones totales de carne. La principal actividad fo-
restal, ha sido hasta el momento la plantacién de cor-
tavientos, compuestos princtpalmente de eucaliptos, sau-
ces, dlamos y Pinus radiata, en torno a las explotaciones
agricolas, y también en las dunas arenosas del litoral
del Atlantico y del rio de la Plata. También se han es-
tablecido plantaciones para la produccion de lefia, pos-
tes para cierros y estacas,

Pocos paises ofrecen condiciones tan favorables para
la plantacién de arboles como el Uruguay, y en todas
partes se han iniciado plantaciones a muy bajo costo.
La hoya central del ric Negro —espina dorsal de la
energia del pais— estd virtualmente desprovista de Ar-
boles y necesita urgentemente un programa de planta-
ciones que ademdas podrian proporcionar valiosos re-
cursos forestales en muy breve tiempo.

h) Resumen

Los recursos forestales de América Latina son exten-
sos y variados, aunque en muchos casos menos ricos de
lo que cominmente se supone. Esta conclusién es in-
eludible a pesar de que ios inventarios forestales son
muy exiguos. Se sabe también que la superficie forestal
se esta reduciende al influjo de la colonizacién y de la
agricultura migratoria (aunque las estadisticas disponi-
bles son insuficientes para evaluar este proceso de ero-
sién en términos Cuantltatlvos), y que las pricticas in-
controladas de agricultura migratoria y de explotacion
selectiva estin degradando progresivamente los montes
en grandes extensiones,

Estos hechos son alarmantes. Cabria suponer que ha-
brian impartido a todos los que se ocupan en elaborar
y ejecutar la politica forestal una sensacién de apremio.
Y ast ha sucedido en cierto grado, aunque no al punto
que era dable esperar. Muchas razones explican la des-
preocupacién del pasado. El proceso de destruccién fo-
restal es insidioso, algo remoto, en su mayor parte in-
visible y no lama vigorosamente la atencién de los
dirigentes. Como América Latina posee todavia una de
las cuotas mas elevadas de tierra por habitante en el
mundo (5.3 hectireas), tal vez se ha creldo contar con
una amplia reserva a la cual se podria recurrir. Por
Gltimo, ante la vasta tarea que han debido acometer,
con dotaciones inadecuadas de personal y presupuestos
trrisorios, los servicios forestales phblicos se han sentido
desalentados. Seria prematuro asegurar que la situacién
estid cambiando, pero hay indicios promisorios de ello.
Se ha despertado una conciencia cada vez maés clara
de lo que sucede en los bosgues, y aurnenta la decisién
de hacer algo por resguardar esos recursos. Mas impor-
tante ain: preocupa €l hecho de que se importen en
cantidades importantes y crecientes productos forestales
en una regién en que existen materias primas para las
industrias de la elaboracién de la madera.

Estas consideraciones inducen a la mayoria de los
paises latinoamericanos a mirar sus recursos forestales
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con otros ojos. En esta revaluacion de los actives inter-
nos se trata de resolver las incégnitas siguientes:

¢Cudnta tierra y qué zonas deben dedicarse en espe-
cial a bosques permanentes a fin de garantizar el abaste-
cimiento de la demanda maderera actual y futura y'el
cumplimiento de la funcién protectora de los montes?

¢Qué zonas son aptas para una colonizacién préxi-
ma, y cémo puede organizarse para evitar los efectos
perjudiciales que el asentamiento ha tenido en el pa-
sado?

¢Qué zonas ofrecen perspectivas inmediatas o proxi-
mas de un desarrollo industrial basado en materias pri-
mas forestales?

Hay también otras preguntas cuyas respuestas exigen
algo mas que una simple evaluacién cuantitativa y cua-
litativa del bosque: y entre ellas cabe destacar las si-
guientes: :

+En qué zonas urge y se justifica econémicamente to-
mar medidas silvicolas’ para enriquecer el monte exis-
tente, y qué clase de medidas habria que adoptar?

¢Donde es necesario disponer ya la creacién de nue-
vos recursos forestales para fines de proteccién o pro-
duccion maderera?

- Hace muy poco tiempo que se iniciaron los levanta-
mientos de inventarios forestales, Habida cuenta de la
extensién de los bosques y los recursos disponibles para
hacer el- trabajo, 1a mayoria de los paises no podrian
esperar que estuviera listo un inventario nacional antes
de algunos decenios. Sin embargo, gracias a las técnicas
modernas, es posible ilevar a cabo reconocimientos ra-
pidos y baratos que reporten informaciones de precisién
suficiente como para dar respuesta a algunas de las pre-
guntas sefialadas y permitir identificar aquellas zonas
en que se necesita un inventario mdas detallado para dar
_respuesta_. a otras.

. Si los bosques de América Latina han de ser apro-
vechados para atender a las necesidades de su pobla-
«£i6n, es preciso dar prioridad a rapidos reconocimientos
generales como base para planificar el uso de la tierra
y el establecimiento de reservas forestales.

Sin duda, se dara preferencia primero al estudio de
las coniferas, pues se conocen mejor su extraccién y su
aprovechamiento econdmico. La utilizacién de. las. lati-
foliadas tropicales y subtropicales presenta problerias
més dificiles, Cuando se conozcan estos recursos con
exactitud, serd posible’ aplicar los resultados de las in-
vestigaciones existentes a esos problemas y encaminar
las investigaciones adicionales que puedan ser necesa-
rias.

Las dificultades mas irreductibles se derivan de la
hetereogeneidad de esos bosques, pues las especies de
valor comercial actual suelen representar apenas una
pequefia fraccién del volumen en pie. Habra que abor-
dar esos problemas principalmente por el lado de la
utilizacién: cémo introducir nuevas industrias o ampliar
la base de materias primas de las industrias existentes
de manera de sacar partido econdémico a una mayor
proporcién de la madera en pie. Cuando se pueda uti-
lizar un nimero mayor de especies, serd posible distri-
buir los costos de la extraccidn y extraer las maderas
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mas finas en forma mas econdmica o de una superficie
mayor.

Pero también habri que emplear un enfoque dasoné-
mico. ¢ Qué medidas forestales y practicas de extracciéon
econdmicas aseguran la elevacién progresiva de la ca-
lidad del monte? La calidad debe ser considerada en
términos econémicos. La mayoria de las latifoliadas de
gran valor son de crecimiento lento y su rendimiento
financtero es muy diferido. Se necesitan insumos con-
siderables de mano de obra y capitales para cultivarlas
comparados con los necesarios para explotar jos arboles
adultos. Por otro lado, tienen ahora elevado valer en
el mercade y sin duda éste aumentard en el porvenir.
Cada pais debe decidir para si mismo hasta qué punto
le conviene dedicar sus recursos actuales a inversiones
forestales de este tipo, que sélo reportarin beneficios
a ‘muy largo plazo. Sin embargo, seria en general im-
prudente "liquidar un capital forestal existente sin re-
servar algunos ingresos para las inversiones a largo plazo
en este misme sector,

4. Industria aserradora

Durante muchos decenios los aserraderos latincameri-
canos tenian por objeto satisfacer la demanda local de
madera para la construccién y otras aplicaciones, de-
manda que generalmente era muy limitada. Cuando se
organizb y. crecié la demanda fue atendida las mas de
las veces, en sus etapas iniciales, por aserraderos comer-
ciales del extranjero orientados hacia los mercados de
exportacién y no por los de la propia regién..Analoga-
mente a los aserraderos comerciales grandes de América
Latina se establecieron en muchos casos con miras a los
mercados extranjeros y no con el propdsito de satisfacer
las crecientes necesidades de los paises latinoamericanos.

Las primeras operaciones de aserrio en- América La-
tina se caracterizaban por el aprovechamiento destruc-
tivo de los recursos forestales mediante la tala selectiva
de las especies mas finas, que reportaban beneficios ra-
pidos y cuantiosos. Cuando los recursos se acabaron, o
no rendian ya pingiies utilidades, se paralizaban los ase.
rraderos -0 trabajaban sdle esporidicamente y a una
fraccién de su capacidad. Por las distancias y las difi-
ciles condiciones del transporte, con frecuencia no era
posible trasladar el equipo hacia otras comarcas de tra-
bajo mas lucrativo y asi se establecieron nuevos aserra-
deros y se amplié paulatinamente la capacidad insta-
lada. Hoy en dia, América Latina cuenta en teoria con
una capacidad aserradora muchas veces mayor que su
produccién total de madera aserrada, Existen alrededor
de 19000 aserraderos inscritos en los distintos roles co-
merciales ¢ industriales: tres cuartas partes estin en el
Brasil y la Argentina, y el resto se distribuye entre los
demds paises. Sin embargo, el nimero efectivo de ase-
rraderos en la regién es evidentemente mucho mas ele-
vado. Siempre que se han hecho reconocimientos deta-
llados de la industria aserradora, sea cual fuere el pais,
los resultados han arrojado una cantidad mucho mayor
de aserraderos que la inscrita.

En el Brasil hay 8 700 ascrraderos oficialmente ins-

critos y el promedio declarado de produccion anual por
aserradero es del orden de:los 750 metros cibicos. Sin



embargo, hay enormes diferencias entre los aserraderos
'de -las diferentes regiones. En el Estado de Santa Ca-
terina, por ejemplo, con una produccién anual de pino
aserrado de 2 millones de metros cabicos que corres-
ponde a la mitad de la produccién pinera total del
Brasil, se hizo recientemente un estudio piloto de una
zona tipica. Se obtuvo como resultado una produccién
anual media de 12 000 metros clbicos por asesradero,
lo que significa que la mayoria de los aserraderos de las
demés regiones del Brasil tiene una produccién: media
muy inferior a los 750 metros cibicos al afio. Asi pues,
la produccién media anual por aserradero, segin se de-
riva de los registros oficiales, no constituye en modo al-
guno un reflejo fiel de la situacién de la industria ase-
rradora de un pals.

En otros paises, el promedio registrado por aserradero
varia de 11 000 (Honduras) a 126 metros ctibicos (Pa-
nami). Sin embargo, en esas cifras influyen.en alto
grado la escasez de informaciones detalladas sobre la
industria aserradora en general y la confusién sobre
como se define un aserradero. En ciertos paises, hasta
las sierras circulares més pequefias y sencillas —aun
las existentes en las explotaciones agricolas-- se anotan
como aserraderos; en otros, sélo se consideran los esta-
blecimientos comerciales, equipados en forma mas o me-
nos adecuada. Ademis, es posible que instalaciones mo-
dernas y completas de aserrado, adjuntas a fibricas
de muebles u otra forma de elaboracién sobre la base de
las trozas del aserrio, escapen a menudo.a la enumera-
cién o queden registradas en otras industrias, aunque
puedan representar una proporcién considerable del to-
tal dé madera aserrada producida en el pais.

La experiencia acumulada en la preparacién de este
estudio muestra claramente la gran necesidad de hacer
en cada pais latinoamericano un reconocimiento minu-
cioso de la industria aserradora existente -en sus aspec-
tos de insumo, produccidén, equipo, estructura de los
costos, etc. :

Tales reconocimientos ayudarian a situar a la indus-
tria aserradora en la economia nacional, permitiendo,
entre otras cosas, estimar su demanda de mano de obra.
En ellos podrian fundamentarse los programas de mo-
dernizacién (y expansién) necesarios para atender la
creciente demanda de madera aserrada derivada de los
programas de desarrollo general. Al contar con un cua-
dro verdadero de la magnitud y caracteristicas del sec-
tor industrial que absorbe la mayor parte de las mate-
rias primas de origen forestal, seria mas ficil planificar
la ordenaci6n racional de los montes,

Cabe también sefialar que la carencia generalizada de
una ordenacién forestal adecuada en las zonas de explo-
tacién ha repercutido desfavorablemente en la organi-
zacién de las actividades de aserrio. Adin mas, en mu-
chos casos el descuido de las actividades de capacitacién
y la despreocupacién general por las exigencias de una
conservacién satisfactoria han redundado en desmedro
de la calidad de la produccién, Muy frecuentemente las
trozas de aserrio de buena calidad sélo rinden una ma-
dera aserrada de calidad mediocre o mala, y, por
consiguiente, los consumidores prefieren el producto im-
portado si pueden obtenerlo y, si no, buscan otros ma-
teriales. Por esta causa, muchos mercados internos no

se han desarrollado en toda su potencialidad, como lo
habrian hecho con una organizacién adecuada de la
comercializaciébn y una produccién que mantuviera sis-
teméaticamente normas de calidad satisfactorias. Anilo-
gamente, las iniciativas encaminadas a abrir nuevos mer-
cados de exportacién se han visto a menudo frustradas,
pese a que los primeros envios tuvieron buena acogida,
porque los importadores no han podido confiar en que
se mantendrian determinadas normas de calidad.

Otro problema importante a que hacen frente los ase-
rraderos de América Latina es el de financiamiento.
Los tipos de interés son desmesurados en casi toda la
regién, y ello desalienta las nuevas iniciativas e inhibe
la modernizacién de las instalaciones existentes. A los
elevados intereses sobre los empréstitos iniciales, hay que
agregar la rapida amortizacidn, consecuencia de] acele-
rado deterioro del equipo. l.os productores se ven asi
obligados a buscar un margen de utilidad bruta sobre-
manera <levado, y los altos precios resultantes, aunque
el insumo de trozas de aserrio sea razonablemente ba-
rato, perjudican el crecimiento del consumo. Con suma
frecuencia, los aserraderos antiguos, hasta los obsoletos,
que han cancelado los empréstitos iniciales y estin to-
talmente amortizados, tienen las mayores posibilidades
de supervivencia.

Agravan la situacién la falta de un buen sistema de
comercializacién y las exiguas disponibilidades de cré-
dito. Actualmente, después que sale de manos del pro-
ductor, 1a madera puede pasar por muchos intermedia-
rios antes de llegar hasta el consumidor final.

Desde luego, no todo el cuadro es tan desalentador.
Existen muchos aserraderos modernos que, si bien es
cierto que no se comparan en tamafio con los principa-
les de otras partes del mundo, funcionan con sorpren-
dente eficiencia y venden un producto de buena calidad.
Pero es dificil eludir la conclusién de que la industria
aserradora latinoamericana se encuentra, en general, en
deficientes condiciones para atender las nuevas demandas
de madera destinada a la construccidén y a otras aplica-
ciones que aparejaridn un proceso de desarrollo econémi-
co acelerado. Y menos capaz todavia es de ampliar rapi-
damente sus mercados de exportacidén y conquistar otros
Nuevos.

Tampoco existe una férmula {inica que permita a la
industria reducir sus costos y mejorar la calidad. El
problema ha de ser abordado sobre muchos frentes si-
multdneamente. A fin de que esta industria desempefie
el papel que le corresponde en la valorizacién de los re-
cursos forestales y en la construccidn de la América
Latina del futuro, seria necesario implantar, combinan-
dolas, todas las medidas siguientes: intereses méas redu-
cidos y créditos mas amplios; mejor distribucion de las
operaciones y equipo méas moderno; mayores servicios
de capacitacién y una atencién mas cuidadosa a las
tareas de conservacién; perfeccionamiento del sistema
de comercializacién y vinculos mds estrechos entre las
industrias consumidoras y los mercados de exportacién.

" 3. Industria de la madera terciada y de la chapa

La produccién de madera terciada y chapa en escala
industrial en América Latina data de fecha relativa-
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mente reciente, y es muy modesta todavia en compara-
cién con otras regiones. Aunque se ha triplicado en la
postguerra, la produccién registrada representa todavia
sélo 1.5 por ciento de la produccién mundial. América
Latina ha desarrollado su produccién con lentitud mu-
cho mayor que otras regiones, a pesar de que es indu-
dablemente una de las mas ricas fuentes de materia pri-
ma en el mundo para la madera terciada y la chapa.

Existirian pues excelentes posibilidades de desarrollo,

tanto para satisfacer las necesidades internas como para
la exportacién.

La produccién total de madera terciada puede calcu-
larse en cerca de 300 000 metros ctbicos y la de chapa
en otro tanto, aunque probablemente es mayor, pero se
carece casi completamente de estadisticas al respecto.
Existen poco menos de 300 fibricas de madera tercia-
da en funcionamiento en América Latina, de las cuales
un 80 por ciento se encuentra en el Brasil y un 10 por

26

ciento en la Argentina, correspondiendo el saldo al
resto de la regién. La mayoria de estas instalaciones son
antiguas v algo primitivas, y se iniciaron con la fabri-
cacién de chapa; en algunas, el encolado y la prepara-
cién de los productos se ejecuia todavia a mano. Sin
embargo, las pocas fabricas mas modernas son eficien-
tes, estan bien manejadas y soportan favorablemente una
comparacién con las fabricas de cualquier parte del
mundo.

Con respecto a la produccién de chapa, es muy
dificil tener una idea exacta de su magnitud. Muchas fa-
bricas ni siquiera estin registradas como empresas in-
dustriales, pues funcionan como actividades artesana-
les, con pocos operarios y equipo primitivo. Ademas,
muchas de ellas estin adscritas a fibricas de muebles,
y no estin registradas como fibricas de chapa aunque
estén dotadas de equipo moderno y eficiente,



Capitulo 4
LAS INDUSTRIAS DERIVADAS DE LA MADERA

Las industrias derivadas de la madera en América La-
tina presentan una gran variedad de tamano, calidad,
eficiencia v tipo de producto. Podria hacerse casi cual-
quier afirmaciéon acerca de ella y encontrar casos con-
cretos que ilustraran lo dicho. Por ello es dificil hacer
generalizaciones o dar un cuadro general de toda la
industria de la regién. El! problema se complica todavia
mas por la carencia de una base estadistica adecuada.

Parte de la dificultad deriva de la modalidad geo-
grafica del desarrollo del continente. Aunque América
Latina ha estado poblada desde antiguo, es una regién
“nueva’ en muchos aspectos. Es un continente de pio-
neros, con una larga historia de desarrollo en la peri-
feria. Se encuentran en América Latina, y en muchos
de sus paises, ejemplos de todas las fases primitivas del
desarrollo. Por ejemplo, los aserraderos varian desde
los establecimientos ultramodernos hasta los mas primi-
tivos dotados de sierras de caballete que trabajan en las
condiciones mas dificiles.

¢Es posible hacer generalizaciones utiles sobre las in-
dustrias derivadas de la madera? Las descripciones del
presente capitulo serian presentadas en su mayor parte
por subregiones y por industrias, pero las observaciones
que siguen son valederas para la regién en su conjunto.

Las normas de fabricacién, particularmente en la in-
dustria aserradora, son por lo general bajas. El equipo
estd en buen estado de conservacién y raras veces es
moderno, lo que contribuye en gran medida a la baja
calidad habitual del producto. Se presta poca atencidn a
las etapas finales de la fabricacién o al control de la cali-
dad. Para tomar una vez més como ejemplo a los aserra-
deros, basta sefialar que raras veces hay equipo acepilla-
dor instalado y son muy escasos los hornos secadores.

El mercado estid casi siempre mal organizado, sobre
todo en el trayecto que media entre la etapa inicial de
fabricacién y el consumidor final. No se respetan los
plazos de entrega, los vendedores al detalle raras veces
disponen de un surtido completo de calidades o tama-
fios v los precios son fijados con frecuencia mediante
regateo, prestindose una atencidén apenas nominal a los
costos verdaderos de producciéon. Las normas de clasi-
ficaciébn por calidad brillan por su ausencia.

Con referencia nuevamente al aserrado, existe una
decidida sobrecapacidad de preduccién. Pocos estable-
cimientos son capaces de operar a plena capacidad y
colocar toda su produccidn, si bien es cierto que los que
cuidan la calidad no tienen gran dificultad en este sen-
tido. El mercado sufre fluctuaciones desmesuradas, En
épocas de fuerte demanda, nuevos empresarios se sien-
ten atraidos a ingresar al campo de la produccién, pero
cuando ya estan bastante bien establecidos como para
producir en buena forma es posible que haya una nueva
depresién en el mercado. La estabilidad es uno de los

requisitos para una eficiencia a largo plazo en la indus-
tria, v esta estabilidad ha sido poco comiin en América
Latina.

Por ultimo, en tedas partes son evidentes las dificulta-
des que ofrece un sisterna de transportes inadecuadamen-
te desarrollado. Las industrias forestales no sicmpre pue-
den darse el lujo de soportar por entero el costo de los
servicios camineros o ferroviarios requeridos para abas-
tecer a las fabricas que abastecen el mercado de materias
primas procedentes de bosques distantes, o si estin cer-
ca de sus fuentes de materia prima no puedan despa-
char en condiciones econdmicas sus productos a los mer-
cados urbanos.

Conviene hacer una Gltima observacién general. La
evolucién industrial es la esencia del desarrollo econd-
mico, y América Latina estd fomentando este (ltimo
proceso en forma intensa. Por consiguiente, hay que
usar con cuidado las estadisticas disponibles, pues una
regién que aspira al desarrollo no puede adoptar como
orientacién futura e] ritmo del progreso pasado.

1. México

La industria derivada de la madera en México, pals
que tiene el mas extenso surtido de especies coniferas
en el mundo, presenta un cuadro paradéjico. Hay fa-
bricas que han agotado los bosques maderables a su al-
rededor y carecen de materia prima, pero hay también
vastas superficies de coniferas y latifoliadas que jamés
han sido explotadas. La produccién interna de madera
terciada v pasta de madera se triplicé durante el {ltimo
decenio, pero la produccién de los aserraderos en el
mismo periedo decrecié aunque el gobierno prehibié
la exportacion de madera rolliza. Sin embargo, parecen
existir ciertas dificultades comunes a la mayor parte de
las industrias derivadas de la madera. Asi, es hajo el
volumen de consumo interno por habitante de casi to-
dos los derivados madereros, los costos de produccidn
son relativamente elevados, y tanto los procedimientos
de venta como los conductos de distribucién estan mal
organizados.

Pese a los numerosos obsticulos a que hacen frente
las industrias forestales mexicanas, el futuro parece pro-
metedor. Son pocos los paises latinoamericanos que han
desplegado igual vigor en el empefio de solventar las
condiciones que han entrabado su desarrollo industrial.
La situacién de aqui a un decenio seguramente diferira
en gran medida de la que acusan las estadisticas del de-
cenio pasado, o aun las de los dltimos tres afos. Los
antecedentes proporcionados mdas adelante describen la
situacidon existente con exactitud razonable, pero no de-
ben considerarse como un indicio de lo que el futuro
traera: México avanza y sus industrias forestales com-
partiran este avance.
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El Departamento Forestal esta bien organizado y se
ocupa de la proteccién y ordenacién de los bosques pi-
blicos y también, hasta cierto punto, de los privados.
Unos 200 ingenieros forestales ejercen su profesién en
el pals, la mayoria de ellos a las drdenes del Servicio
Forestal, Las firmas madereras particulares de mayor
tamafio emplean personal silvicola iddéneo y los fabri-
cantes de papel y celulosa explotan sus bosques con efi-
ciencia.

Estos grandes empresarios emplean medios modernos
de extraccién de la madera, como tractores y equipo
especializado de madereo. En las montafias se ha ensa-
yado el empleo de cablecarriles, pero sélo con éxito
parcial, porque las masas son relativamente ralas y los
arboles explotables presentan una baja concentracion.
No se usa el transporte fluvial por la irregularidad de
los caudales.

Aparte la produccién maderera, los bosques mexica-
nos tienen suma importancia en la proteccién de las
cuencas hidrograficas y en la defensa contra la erosién,
pues gran parte. del pais es arido y los suelos volcinicos
son facil presa de la erosién. Los bosques montafiosos
tienen gran valor turistico y México es el pals mas po-
pular para los viajeros norteamericanos. Cerca de los
principales centros de poblacién se esti aprovechando
el valor de los bosques como lugar de esparcimiento. La-
mentablemente, la fauna autdctona esti disminuyendo
porque la caza es popular, pero el Servicio Forestal esta
procurando remediar esta situacién, Se estin logrando
rapidos progresos en el mejoramiento de las practicas
de ordenacién y en la puesta en produccién de recursos
inexplotados. A su.debido tiempo este programa ha-
bri de eliminar el actual saldo negativo que acusa el
comercio de productos forestales.

a) Aserrio

La industria aserradora mexicana ha tenido un pa-
sado particularmente irregular. Ello se debié en parte
a subitos y frecuentes cambios en la estructura tributa-
ria y a la ausencia de una politica bien desarrollada en
varios frentes. Los impuestos sobre la madera aserrada
aumentaron mas de 10 veces entre 1946 y 1952, con
evidentes repercusiones directas e indirectas. Un efecto
secundario importante ha sido la declaracién de cifras
inferiores a la realidad en lo que toca a capacidad vy
produccién de los aserraderos. Los ferrocarriles de pro-
piedad fiscal constituyen un importante mercado para
la madera aserrada, pero la carencia de toda politica
consecuente de compras por parte de su administracién
ha entrabado el planeamiento de la produccién y afec-
tado la estabilidad del mercado.

La produccién de madera aserrada ha oscilado alre-
dedor de]l millén de metros ctibicos al aflo, en su mayor
parte de coniferas, A la madera aserrada de latifoliadas
ha correspondido 10 a 20 por ciento del total en los
afios siguientes a la guerra, pero en 1959 aportd sola-
mente 4 por ciento. Los aserraderos suelen ser pequefios,
insuficientemente dotados de fuerza mecénica y tanto
su equipo como su conservacion son deficientes, aunque
unos cuantos establecimientos mas grandes y bien fi-
nanciados estan comenzando a instalar equipo moderno.
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La industria actual esta concentrada en las zonas pi-
neras, Un 65 por ciento de la produccion proviene de
las zonas del Norte, con un fuerte grado de concentracién
en Chihuahua y Durango, y un 20 por ciento mas, de la
regién del Pacifico Sur, principalmente Guerrero y Oa-
xaca. Todavia hay extensas reservas intactas de conife-
ras y se estd levantando un inventario de esas regiones,
con objeto de obtener las informaciones necesarias para
planificar y estimular la transformacién de la industria.
La produccién de madera de latifoliadas es pequefia
—alrededor- de 50 000 metros cihbicos al afio— y estd
concentrada en la regién de Campeche, sobre el Golfo
de México.

b) Ldminas y tableros

- La produccién de madera terciada procedente de las
4 fabricas registradas en 1958 ascendi6 a 31 000 metros
chbicos. En Ayotla y Durango se produce madera ter-
ciada de pino, en tanto que en las fabricas de Colima,
Yucatin y Campeche se elabora con caoba vy cedro. La
madera terciada mexicana es de primera calidad, pero
los problemas de comercializacién son graves y ha ha-
bido casos en que la industria sélo ha funcionado a 30
por ciento de su capacidad.

Los problemas de comercializacién también limitaron
la produccién de tableros de madera aglomerada y de
fibra. En 1959, las 3 fabricas de tableros de madera
aglomerada declararon una producién total de 52 000
metros cuadrados, en tanto que el dnico fabricante de
tableros de fibra produjo 13600 toneladas. Se estima
que el desarrollo de la industria de tableros y laminas
de madera depende mas de su capacidad de encontrar
mercados lucrativos que de ningiin otro factor.

c} Papel y celulosa

Desde el punto de vista nacional, México no sufre
escasez de materiales para fabricacién de pasta. Hay
grandes reservas de coniferas, y la industria azucarera
—va bien establecida— podria proporcionar cantidades
complementarias de bagazo. Desafortunadamente, las
fabricas no estin todas bien situadas con respecto a es-
tas materias primas. En efecto, cuando la disponibilidad
se ha agotado, algunas fébricas han debido cerrar. Co-
mo en otros paises latinoamericanos, sobre México pe-
san las dificultades del transporte, que, al no estar ade-
cuadamente desarrollado y ser de elevado costo, redunda
en un aumento del precio de la madera para fabrica-
cién de pasta a tal extremo que es dificil competir con
la importacién. Ademas, las mas de las fabricas mexi-
canas son bastante pequefias y sblo tres tienen una ca-
pacidad superior a las 20 000 toneladas anuales. En esta
industria, en que hay pronunciadas economias de es-
cala, tales establecimientos desarrollan sus actividades
con fuerte desventaja.

Durante el periodo 1958-59, las 19 fabricas de celu-
losa de México (17 de las cuales estin integradas con
la produccién de papel) produjeron un total de 164 000
toneladas de pasta de madera, cantidad que se comple-
mentd con otras 35 000 toneladas anuales fabricadas de
otras materias primas (bagazo y paja de trigo) y con



importaciones de pasta de madera de 25 000 toneladas
en 1958 y 20000 toneladas en 1959.

Una proporcién creciente del papel que consume
México es de produccidn interna. En 1959 habia 35 fa-
bricas de papel, y solo 5 de ellas producian mas de
20000 toneladas anuales. La mayoria de estas fibricas
pequefias producen papeles semi-kraft con equipo de
segunda mano. Las grandes producen una gran variedad
de papel, circunstancia que contribuye algo a sus ele-
vados costos. La produccién total de papel procedente
de todos los materiales, incluso los de desecho, fue de
361 000 toneladas en 1959. La.distribucién de esta pro-
duccién entre los diferentes tipos de papel se da mds
adelante, junto con la proporcién del consumo total que
abastece la produccién interna. A excepcién del papel
para periédicos, México estd cerca de la autosuficiencia
en productos papeleros.

Produeccicn en Porcentaje del

toneladas consumo total
Papel para periddicos 14 000 14
Papel de imprenta y para
escribir 70000 90
Otras clases de papel y
cartin 277000 20

d) Otras industrias

De las muchas pequefias industrias que dependen de
los bosques para su abastecimiento de materias primas,
sOlo una es de verdadera significacién en México: la
industria de la resina que ocupa una posicién importan-
te entre los productores del munde, Caracteristica de los
pinos del pais es un elevado contenido relativo de re-
sina y su recoleccién y elaboracién es de importancia
en varias zonas pineras.

La produccién de las principales industrias forestales
de México aparece en el cuadro 7.

2. América Ceniral

Las industrias forestales de América Central estin en
las primeras etapas de desarrollo y, como de costumbre,
la primera en aparecer ha sido la industria aserradora.
Hasta ahora es la Gnica que se ha mantenido con éxito,
pero ain en este caso no hay que olvidar que apenas
uno de los siete paises es actualmente un productor
importante. A Honduras le correspondié en 1939 mas
de la mitad de la produccién total de América Central.
La produccién futura de madera aserrada de coniferas
es problematica en otros paises porque ha disminuido
el abastecimiento de materia prima. Las otras industrias

derivadas de la madera estin en estado incipiente, to-
davia en estudio, o sin proyectarse siquiera.

a) dAserrio

A Honduras correspondié mas del 50 por ciento de
la produccién centroamericana de madera aserrada de
1959 y un porcentaje alin mayor y creciente de la pro-
duccién de madera aserrada de coniferas (sobre 75 por
ciento en 1959). El incremento de la produccién total
en la subregion encubre tendencias contradictorias en .
los paises separadamente considerados. El aumento en
la produccién hondureiia de madera aserrada de co-
niferas (de 203 000 metros cibicos en 1947 a 520 000
en 1959) mas que compensa las tendencias descendentes
que puedan haberse producido en los deméis paises de
América Central, que se han debido en gran parte a la
explotacién excesiva de los rodales de coniferas. Si los
50 aserraderos conocidos de Honduras funcionasen al

~60 por ciento de la capacidad declarada durante 1958,

aquella capacidad debié haber sido empleada plena-

.mente un afio mis tarde cuando la produccién total

alcanzé un punto maximo de 540 000 metros cibicos.
Es dudoso que pueda mantenerse una extraccién anual
de estas dimensiones.

El {nico otro productor o exportador de una canti-
dad significativa de madera aserrada de coniferas es
Nicaragua, pals en que la produccién declarada ha sido
casi constante durante el pasado decenio. En 1958, la
mitad de su produccién total de madera aserrada fue
de coniferas. Sin embargo, como en general se observa
una extraccion excesiva, parece inevitable un agudo
descenso en la produccién.

Costa Rica y Guatemala producen cantidades consi-
derables de madera aserrada de latifoliadas. Costa Rica
tenia unos 180 aserraderos en 1955, en tanto que Gua-
temala declaré 85 en el mismo afio. Como la produc-
cién guatemalteca descendid en casi la mitad entre 1956
y 1959, las presiones que gravitan sobre los productores
individualmente considerados deben ser grandes.

La produccién de los tres-paises restantes es pequefia,
sobre todo si se tiene en cuenta el nimero relativamente
grande de establecimientos declarados. En Belice {Hon-
duras Britinica) fueron declarados 29 aserraderos pero
el grueso de la produccmn prov1ene de los estableci-
mientos de una sola compafiia grande. En El Salvador
vy Panama, la situacién es atin méis confusa. Los 175 ase-
rraderos panamefios produjeron un total declarado de
sélo 22 000 metros cabicos, aunque el aserrado figura

Cuadrs 7.
MEXICO: PRODUCCION HISTORICA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE LA MADERA

Ldminas v tableros

Papel ¥ carton

Madera aserrada . Celulasa .
(Miles de m?) Moders ™ ™ Ouos  (Miles de myy _  LMies S tonclady)
Aio Coniferas e;f;z{;:;s Total (Miles de ts:zdj;:laﬁ Madera Otros Total para
. m?) i ‘ periédicos
1957 750 65 815 23+ .o 133 38 307 —
1958 . .. cen -3 13.5%a 165 30 322 —
1959 860 36 896 -39 14 164 56 361 14

Fuente: FAOQ, Anuario Fsmdzszzco de Productos Forestales ¥ olros estudlos

8 Tableros de flbra
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Cuadro %
AMERICA CENTRAL: PRODUCCION HISTORICA DE LOS PRODUCT(OS DE LA MADERA

Ldminas v tableros

Celulosa Papel v cartin

Madera aserrada

{Miles de m3) {Miles de toneladas)

(Miles de m3) Madera
Pais Aro De hoi terciada ( ]lﬁ;;gs de Papel
. e hojas !
Coniferas anché s Total { M;igj de  oneladas) Madera Otros Total ve r?g;?cos
Honduras 1957 15 19 34 0l
Britdnica 1958 25 23 48 —
1959 24 23 47 _— — —_ —_ —_ —
Costa Rica 1957 1 224 225
1958 1 234 215 2% 2.7* —
1959 1 242 243 — — — 2% 27* —
El Selvador 1958  20° 5 2 =
1959 20* 5" 25 — — — — 0.4 —
Gnatemala 1957 173 75 248 4
1958 135 90 225 4+ 1*
1959 150 100 250 . — — 1* 1 —
Honduras 1957 205 5 210
. 1958 203 10 303 2
1959 520 20 540 2¢ — — —
Nicaragua 1958 71 81 158
1959 ies - e ver — — —
Panami 1958 — 22 22 4%
1959 —— 28 28 4* —_— — —
_ Subregién 1959 792 499 1291 10* — — 3 4 —

Fuente: Véase el cuadro 7.

en segundo lugar (a continuacién del cemento) entre
las industrias mdis importantes del pais. La produccién
anual de El Salvador fue expresada en 25000 metros
clbicos, con 6 aserraderos declarados en 1946.

b) Ldminas y tableros

La produccién centroamericana de madera terciada
alcanzé alrededor de 10000 metros cibicos en 1958,
correspondiendo a Guatemala y Panami un aporte de
4 000 metros cibicos cada uno y el resto a Honduras.
Nicaragua aparentemente comenzd sus actividades pro-
ductoras en 1939 con una produccién de 5000 metros
clbicos en tanto que Belice (Honduras Britanica) pro-
dujo apenas 100 metros cibicos. Un aserradero costa-
rricense produce almas de materia terciada y no se
sabe de fibricas de tableros de fibra o madera aglo-
merada que estén funcionando en la subregion.

¢) Papel y celulosa

La industria del papel y la celulosa es incipiente en
América Central, con una produccién en pequefiisima
escala de papeles y cartones en varios paises, habitual-
mente a base de materiales diferentes de la madera. Gua-
termala, cuya industria estd amplidndose, produjo en
1959 1 400 toneladas de pasta de materiales diferentes
de la madera y 2 000 toneladas de papel vy cartén. Costa
Rica aporté alrededor de 3 000 toneladas de papel kraft
de abac4 y El Salvador unas 300 toneladas de cartén. Hay
planes en estudio en Honduras para establecér una indus-
tria de papel y celulosa de dimensiones mucho mayores.

Los antecedentes estadisticos disponibles sobre las in-
dustrias forestales centroamericanas estan compendiados
en el cuadro 8.

3. Las islas del Caribe

La industria de derivados de la madera es insignificante
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en todas las islas, principalmente a causa de los limita-
dos recursos forestales.

a) Aserrio

La industria aserradora esti en un estado .algo pri-
mitivo en toda la subregién. El mayor aserraderc de
Haiti produce anualmente 7 000 metros ctbicos, pero
la produccién media anual de los otros 10 aserraderos
es de solamente 250 metros clibicos. En Cuba sdlo 28 de
los 208 aserraderos declarados pueden considerarse mo-
dernos y no se produce una gama completa de calidades.

b} Ldminas y tableros

No hay produccién de laminas y tableros derivados
de la madera. En Cuba hay dos fabricas de tableros de
fibra que producen tableros duros y aislantes con baga-
zo y una de tableros de material aglomerado. Hay en
construccidn en la Replblica Dominicana una fabrica
de tableros de material aglomerado que usari bagazo.

c) Papel y celulosa

Cuba y Puerto Rico son los dnicos productores de
pasta de bagazo en la subregién. Dos compaiiias han es-
tado operando desde 1939 en la primera repablica, fa-
bricando una de ellas (Técnica Cuba) papel para pe-
ribdicos hecho enteramente de pasta de bagazo, aunque
resultaba antieconémico.

La produceién total de papeles y cartones en Cuba,
en su mayor parte a base de pasta importada, fue de
65000 toneladas en 1939, aunque la capacidad de la
industria fue calculada en 125000 toneladas. La pro-
duccién total de 50 000 toneladas en 1958 no representd
més de 30 por ciento del consumo.

La produccién de las industrias forestales de la sub-
regién se presenta en €l cuadro 9.



Cuadro 9
ISLAS DEL CARIBE: PRODUCCION HISTORICA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE LA MADERA

Madera aserrada

Ldiminas y tableros

Celulosa Pupel y cartén

(Miles de m?3) {Miles de toneladas)

. . (Miles de m3) Madera
Pais Afio De hoi terciada ( M‘? i;ros P Papel
Coniferas € nojas Total (Miles de lez & Madera Otros Tatal para
anchas m3) toneladas) periddicos
Cuba 1957 S0 -
1958 15* 45% 60* — — — — 51 —
1959 9 45 54 — e — 10 65 8
Repiiblica 1957 60 5 65 — — — — 04 —
Dominicana 1958 77 5 82 — — — — _ —
1959 64 6 0 — — — — 0.4 —
Haiti 1958 7 6 13 _ — — — — _
1959 7 6 13
Otras islas 1957 15 43 63 — — .- v 15* —
1958 13 49 62 — P —
1959 11 69 80 — — . vee 248 —
Subregién 1959 91 126 211 — — — 10 89 8

Fuente: Véase el cuadro 7.
& Pulp and Paper International Review Number, 1961,

4, Norte de América del Sur

Las industrias actuales de esta subregién no son exten-
sas ni estin bien desarrolladas. Se estin dando algunos
‘pasos para mejorar la situacién desde un punto de vista
local. Venezuela, por ejemplo, ha restringido reciente-
mente las importaciones de madera aserrada con la es-
peranza de estimular la produccién local. Las necesida-
des de vivienda son considerables, la disponibilidad de
madera no plantea ningiin problema especial, y el in-
greso medio por habitante es el mis elevado de toda
América Latina. Sin embargo, este elevado ingreso me-
dio (que se deriva casi enteramente de la explotacién
del petréleo) encubre una distribucién extremadamente
dispareja. La gran necesidad de viviendas se hace presen-
te en el numeroso grupo de ingresos bajos que no puede
mantener una gran industria de la construccién. De
aqui que el mercado para la madera de produccién lo-
cal sea sobremanera pequefio. Los programas de colo-
nizacién agricola destinados a poner en produccién las
regiones del interior, si se combinan con medidas para
utilizar la madera procedente de los terrenos que se vayan
despejando, podrian traducirse en un decidido estimulo
para la industria de los aserraderos. La situacién pedria
calificarse de prometedora pero todavia no estd clara.

a) Aserrio

Esta es la principal industria forestal de la subregién
y Colombia, el mayor productor, La produccién colom-
biana, que se circunscribe casi completamente a las es.
pecies latifoliadas, experimenté un descenso de alrede-
dor de 30 por ciento durante el decenio que terminé en
1957. En 1956 existian solamente dos aserraderos real-
mente modernos en Barranquilla y Tumaco, cada uno
con una capacidad diaria de 70 metros cibicos. Estos
aserraderos entregan productos de una calidad que se
ajusta por completo a las normas de exportacién. Unos
300 aserraderos pequefios dotados de sierras circulares
atienden las necesidades del mercado local. También se
practica en gran escala el aserrado a mano, con una
produccién anual calculada en 100 000 metros clbicos.

En el Ecuador, la industria aserradora se basa en su
mayor parte en la madera de balsa y, en la provincia
Esmeraldas, en la de mangle. Gracias al nuevo ferro-
carril Quito-Ibarra-San Lorenzo, esta Gltima esta adqui-
riendo rapidamente una gran importancia. En 1958 se
informé que existian en esta provincia 58 aserraderos
mecanizados, 5 de los cuales estaban dotados de una
capacidad superior a los 10000 metros cibicos al
afio. Aunque sélo 2 aserraderos tenian hornos secado-
res, la eficiencia general parecia estar muy por encima
de la baja calidad corriente en otros sectores. La pro-
duccidén total de madera aserrada en el Ecuador se
calcula en 264 000 metros ciibicos al afio, incluso 44 000
de balsa.

Existen pocas informaciones sobre la industria aserra-
dora de Venezuela. La produccién anual declarada fluc-
tita alrededor de los 200 000 metros ciibicos, de cuyo total

.corresponde méas del 50 por ciento a las especies latifo-

liadas livianas. La mayor parte de los aserraderos tienen
sierras de cinta, con una capacidad de produccion de
15 a 25 metros ciibicos al dia en los tres o cuatro ma-
yores. ‘También funcionan unos cuantos aserraderos do-
tados de sierras moltiples y circulares. No existen hor-
nos secadores.

La Guayana Francesa tenia sélo 11 aserradercs en
1952, aunque el progresista aserradero BATOG, esta-

‘blecido en 1956, ha ensayado equipo nuevo. En Suri-

nam, los aserraderos son por lo general anticuados, Jos
costos de la mano de obra, elevados y la capacidad, ex-
cesiva para un rhercado de escasas posibilidades. En la
Guayana Britanica hay alrededor de 92 aserraderos en
actividad, la produccién es razonablemente eficiente, y
s6lo tienen magquinaria moderna los establecimientos de
mayor tamano. Estos Gltimos poseen sierras miltiples y
4 de ellos cuentan con sierras de cinta, pero la mayoria
de los establecimientos de esta clase estan equipados con
sierras circulares. Desafortunadamente, una escasez de
materia prima dificulta el desarrollo de los aserraderos
en la Guayana Britanica.
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b) Ldminas y tableros

Venezuela y Colombia producen madera terciada. En
Vénezuela la industria se ha desarrollado con rapidez
en los ultimos 4 afios al amparo de aranceles proteccio-
nistas relativamente elevados. En este caso, la industria
se basa tanto en maderas locales (miajo, cedro v caoba)
como en chapas y trozas sin desbastar de origen impor-
tado. Los 6 principales productores declararon una pro-
duccién total de 8 000 metros cibicos en 1958, pero la
produccién decliné a 6 000 en 1959, debido en parte a
la dificil situacién econémica. Aunque las exportacio-
nes de madera terciada son improbables a causa de los
elevados costos, las perspectivas pueden ser mejores para
las chapas. Las 3 fabricas colombianas que en 1935 fun-
cionaban en Bogota, Barranquilla y Cali aparentemente
no daban abasto para atender la demanda interna y se
construy6é una cuarta en Tumaco. La produccion total
declarada de 1957 fue de 24 000 metros cibicos o sea
3 veces el nivel de 1955. Como las importaciones de
madera terciada a Colombia se suspendieron después de
1955, la produccién actual aparentemente cubre la de-
manda real de este articulo,

Colombia tiene también una fibrica de tableros de
fibra con una capacidad de alrededor de 12000 tone-
ladas anuales (8 000 toneladas de tableros de madera
dura y 4000 toneladas de planchas aislantes), aunque
no se declararon cifras de produccién efectiva. Las 3
fibricas de tableros de madera aglomerada tienen una
capacidad conjunta de 12 000 metros cibicos, pero la
produccién declarada en 1958 sélo fue 2 000 toneladas.
En Venezuela hay 2 fibricas de tableros de madera
aglomerada.

Surinam tiene una fabrica de madera terciada que
produce alrededor de 15 000 metros cibicos anualmen-

te. Se ha construido una fabrica de tableros de madera
aglomerada, de una capacidad de 18 000 metros cubi-
cos, destinada a emplear los residuos de la fabrica de
madera terciada y algiin material en rollo adicional. En
la Guayana Britanica entré en produccién en 1939 una
fabrica de tableros de madera aglomerada con una ca-
pacidad de 7 000 metros cubicos.

¢) Papel y celulosa

Casi todas las necesidades de celulosa de la subregion
son atendidas mediante importaciones. El Ecuador tie-
ne una fibrica pequefia que produce pasta de tallos de
bananos, pero su produccién es casi insignificante. Co-
lombia tiene una fabrica con capacidad para 25 tone-
ladas diarias, que comenzd a funcionar en 1960 em-
pleando como materia prima las latifoliadas locales y
también posee una fabrica mas pequefia que produce
pasta de bagazo.

La produccion de papeles y cartones estd concentrada
en alto grado en Colombia. Una fibrica en Cali tiene
45000 de las 54 000 toneladas de capacidad total del
pais. La capacidad restante estd distribuida entre 5 fa-
bricas pequefias. La mayor de las fibricas espera au-
mentar su capacidad a alrededor de 70000 toneladas
en el futuro préximo. Otra compaiia proyecta cons-
truir una fabrica con capacidad anual para 40000 to-
neladas de pasta y 35000 de papel. L.a produccién in-
terna de papel para envolver y cartén cubrié en 1958
el 80 por ciento del consumo interno.

Las 2 pequefias fibricas del Ecuador producen un
total de 600 toneladas de cartén de papeles de desecho.
En 1958 Venezuela tenia 4 fébricas con capacidad de
6000 a 7000 toneladas y una fibrica nueva de papel
kraft con capacidad para 35000 toneladas. La pro-

Cuadro 10
NORTE DE AMERICA DEL SUR: PRODUCCION HISTORICA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE LA MADERA

Ldminas y tableros

Celulosa Papel y cartin

Muadera aserrada

(Miles de m3) (Miles de toreladas)

Miles de m? Mad
Pais Aro (Miles {_: m?) te:zci::l?: Qtras Papel
Conferass D215 ot (Milesde (Mies de a4 0: Total
anchas ola gs ®  toneladas) acera ras oia para
m3) pericdicos
Colombia 1957 10 946 956 24 © 4ka — 3 40 —
1958 10 974 984 5% — 3 43 _
1959 10 980 990 5%a 3 48 —
Ecuador 1957 — — — _
1958 — . e — - 1 —
1959 — 285 285 ees —_ . 1 —
Venezuela 1957 - o206 206 6.1 19
1958 — 193 193 8.1 — — 23 —
1959 — 226 226 6.4 45 -
Guayana 1957 - 80 80 -— — _
Briténica 1958 — 83 83 — —_ — — — —
1959 — 83 83 — —_
Guayana 1957 - 11 11 — — —
Francesa 1958 — 10 10 — — — — — _
1959 _ 6 6 — - — —_
Surinam 1957 — 29 29 15 — — — —
1958 — 25 25 15 022 — — — —
1959 — 21 21 15 2.5 —_ — —_
Subregién 1959 10 1601 1611 45 7.5 94

FuentE: Véase el cuadro 7.
8 Tablercs de madera aglomerada.
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duccidn total de Venezuela fue de 13 000 toneladas de
papel para envolver y 10000 de cartdn en 1958, cifras
que aumentaron al doble en 1959.

La produccién declarada para las industrias deriva-
das de la madera en Sudamérica septenirional aparece
en el cuadro 10.

5. Sudoeste de América del Sur

En esta subregién se han presentado muchos obstaculos
para el desarrollo de una industria derivada de la ma-
dera. Las zonas forestales del Peri y Bolivia yacen al
oriente de los Andes y estdn virtualmente aisladas de
las partes densamente pobiadas de aquellos paises. Su
salida natural al oriente representa una jornada fluvial
de unos 5000 kildmetros antes de llegar a un puerto
oceanico. Chile esta en mejor situacién, aunque sus bos-
ques estin muy alejados de sus centros poblados y estin
separados de su mercado natural en la Argentina por
el macizo de los Andes. El transporte es dificil en todas
partes en la subregién: los caminos existentes son pocos
y malos, la construccién de nuevas carreteras o ferro-
carriles es costosa v el transporte oceanico se hace dificil
por las inadecuadas instalaciones portuarias,

El desarrollo industrial mas amplio ha tenido lugar
en Chile. Las grandes superficies plantadas de pinos han
proporcionado la materia prima para nuevas industrias
de celulosa, papel y tableros de fibra. El Peri también
ha logrado progresos en condiciones mas dificiles, y la
nueva catretera transandina contribuye a fomentar el
desarrollo industrial de la parte oriental del pals.

a) dserrio

De los 1100 aserraderos de la subregién, unos 800
estin situados en Chile, y Bolivia y el Perti tienen alre-
dedor de 150 cada uno. Relativamente pocos de estos
aserraderos tienen verdadera categoria industrial; en su
mayor parte, son pequefios, estdn insuficientemente do-
tados de energia, y funcionan en forma intermitente.
Los aserraderos principales estan ubicados en montes
autdctonos del sur de Chile y en la parte oriental del
Pert, a orillas de los tributarios del Amazonas. Las plan-
taciones pineras estin estimulando un cambio sustancial
en la industria chilena. En Bolivia existen dos centros
principzales de aserrado: uno en los alrededores de Co-
chabamba y Santa Cruz, en la parte central del pals, y
el otro en la regién chaqueha, contiguo a la frontera
argentino-paraguaya,

Chile es con mucho el productor méis importante de
madera aserrada, por corresponderle el 80 por ciento
de la produccién total de la subregidn y casi la totali-
dad de las exportaciones. Apenas 100 de sus 800 aserra-
deros estan clasificados como permanentes, pues en su
mayoria s6lo funcionan cuando los alienta un alza tem-
poral en la demanda. La falta de acuerdo respecto a
normas de clasificacién por calidades, la ausencia de
desecacién y la manufactura generalmente mala, ex-
plican por qué las maderas importadas pueden competir
con el pino de produccién interna aiin en el propio Chi-
le. Recientemente se han dado pasos para establecer
buenas normas de clasificacién por calidades que haran
mucho en favor de la industria,

En el Per( y Bolivia los aserraderos suelen ser pe-

quenos y el producto también inferior. Sélo 20 de los
aserraderos del Pert son capaces de una produccién
diaria superior a los 12 metros chbicos, y se calcula que
la industria entera funciona a un 20 a 25 por ciento
de su capacidad. El mayor aserradero de Bolivia, situado
en Cochabamba, produce unos 33 metros ciibicos dia-
rios, pero su rendimiento se calcula en 35 por ciento
del volumen de madera rolliza, lo que constituye sufi-
ciente comentario sobre su eficiencia,

b} Ldminas y tableros

La produccién anual de madera terciada en la sub-
regién alcanza un total cercano a los 9000 metros ci-
bicos, apareciendo Chile una vez mas como el mayor
productor, A la inica fabrica de chapa y las 3 de ma-
dera terciada que existen en Chile corresponde en con-
junto casi toda la produccién de los tres paises. Tanto
en Bolivia como en el Perl la produccién es inferior a
los 500 metros ciibicos al afio, aunque el Perl declara
2 fabricas de madera terciada y Bolivia una de madera
terciada y chapa. La calidad de la produccién es varia-
ble en alto grado a causa de los malos adhesivos. La
madera terciada podria resultar una valiosa ventaja
para la econcmia maderera de esta subregién por ser
mucho menos voluminosa y por su capacidad de so-
portar costos de transporte mucho mas elevados que la
madera aserrada.

La Unica fabrica de tableros de madera aglomerada
v la tnica de tableros de fibra fueron ambas construi-
das en Chile en 1957. La produccién de tableros de
madera aglomerada alcanzé 1400 toneladas en 1959,
y la produccién de tableros de fibra en el mismo afio
fue expresada en 3 600 toneladas. En el Perd hay en
construceidn una fabrica de tableros a base de bagazo.

c) Papel y celulosa

Chile es también el {nico productor de pasta de ma-
dera en la subregién, con una produccién total anual
de alrededor de 60 000 toneladas en sus 4 plantas, Ade-
mas, en el Pert se producen 26 000 toneladas de celu-
losa de bagazo, y una pequena cantidad procede de la
paja brava de Bolivia.

Chile, cuya manufactura de papel y celulosa ha sido
integrada, produce la gama completa de productos de
papel. La produccién total en 1959 ascendié a 105 000
toneladas (incluso 49 000 toneladas de papel para pe-
riddicos) y unas 13000 toneladas de cartén. La pro-
duccidén peruana de papel y cartén (a base de bagazo
y de pulpa importada) estd aumentando constantemen-
te y alcanzé a 45 000 toneladas en 1959. Sin embargo, el
pais tiene que importar la totalidad del papel para pe-
riddicos, juntamente con importantes cantidades de otras
clases de papel y cartén. La tinica y pequefia fabrica de
Bolivia produce unas 800 toneladas al afio de papel pa-
ra envolver y carton.

d) Producios forestales secundarios
Los extractos de chicle y palo de rosa son de conside-

. rable importancia para las economias locales en el Pe-

rd. Es muy probable que el extracto de quebracho pueda
producirse en Bolivia, aunque hasta el momento esta
madera se usa casi Gnicamente para producir durmien-
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. Cuadro 11
SUDOESTE DE AMERICA DEL SUR: PRODUCCION HISTORICA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE LA MADERA

Madera aserredn

Ldaminas y tableros

Celulosa Papel y carton

{Miles de m3} (Miles de toneladas)

Miles de m3 Madera
Pats Ano ( ;;sh ‘.e m) terciada ( A?émsd Papel
Conifcras i ;:gm Total (Miles de ;. Ezfla:j Madera Otros Total para
ancias m3) periédicos
Bolivia 1959 — 228 22a 05 — —_— — 1 —
Chile 1957 158 628 786 7 — 21 3 71 20
1958 cas . ven 6 — 44 3 93 44
1959 293 428 721 9 50 58 2 105 49
Peri 1957 12 93 105 0.5* — — 17 36 —
1958 7 75 82 0.5* —_ — 21 36 —
1959 6 76 82 0.5* — — 26 45 —
Subregién 1959 209 526 825 10 5 57 29 151 49
FuenTE: Véase el cuadro 7.
8 1960,

b 1400 toneladas de tableros de madera aglomerada y 3600 de tableros de fibra.

tes. Sin embargo, con la tendencia actual hacia los ta-
ninos sintéticos y la depresién general de los mercados
del tanino en el mundo, no parece tener mucha justi-
ficacién la introduccion de esta industria en Bolivia,
Ademas debe tenerse en cuenta que, por dificultades
en el mercado, la industria tanica de Argentina y Pa-
raguay trabaja actualmente al 40 por ciento de su ca-
pacidad mecinica instalada. Por otra parte se hacen a
expensas del quebracho colorado chaquetio (Schinopsis
balansae) que tiene un rendimiento mayor y de mejor
calidad que el que podria proporcionar el quebracho
colorado santiaguefio (Schinopsis lorensit) que es la es-
pecie existente en los bosques bolivianos.

Ll cuadro 11 presenta un aspecto resumnido de las
industrias forestales en €l Sudoeste de América del Sur.

6. Brasil

El Brasil tiene enormes extensiones de selvas inexplota-
das, pero algunas de sus principales zonas forestales es-
tin sometidas a una explotacion abusiva, particularmente
en la region de pinos Parani de los estados meridiona-
les. La produccién es casi enteramente de esta madera
y las industrias forestales se encuentran en su mayoria
en los cuatro estados meridionales de Sido Paulo, Para-
na, Santa Catarina y Rio Grande do Sul, aunque se
estan realizando serios intentos para industrializar los
estados del mterior vy del norte,

El Brasil es esencialmente autosuficiente en materia de
productos forestales. Produce un importante saldo ex-
portable de madera aserrada y satisface sus necesidades
de chapa y madera terciada con produccién interna. La
mayor parte de los tipos de papel v cartén se producen
en cantidades suficientes como para satisfacer el consu-
mo interno, pero el pals necesita importar cerca de un
70 por ciento del papel para periédicos que requiere.

En el Gltimo decenio el Brasil ha experimentado un
rapido desarrollo econémico. Esta ricamente dotado de
recursos naturales, y muy particularmente de bosques.
Con la posible excepcién de las maderas de fibra larga
para produccién de papel y de madera aserrada de co-
niferas, no parece haber obsticule alguno para un ra-
pido desarrollo de las industrias forestales, desarrollo
que debe ocurrir a fin de satisfacer las crecientes nece-
sidades de una poblacion cada vez mis grande.

a) Aserrio

Oficialmente hay registrados unos 7 500 aserraderos
en los cuatro estados meridionales. Aproximadamente
1 200 mas estan dispersos por el resto del pais, 150 de
ellos en Minas Gerais y quizd 90 en la regién amazo-
nica. Otro numeroso grupo de aserraderos —calculados
en por lo menos 1 000— funciona ilegalmente en la re-
gion productora de pinos Parani, en donde los proble-
mas de comercializacién y la necesidad de proteger un

Cuadro 12
BRASIL: PRODUCCION HISTORICA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE LA MADERA

Laminas y tableros

Celulosa Papel y carton

Madera aserrada

(Miles de md) (Miles de toneladas)

. {Miles de m3} Madera Otro
Ao De hojas terciada  up0 %, Papel
Coniferas anc hé s Total { Milgs de tonel ada;; Madera Otros Total para
m3) periddicos
1957 3234 2992 6226 ven 368 188 70 363 49
1958 3455 3079 6534 341b 36 203 78 416 63
1959 3204 2888 6092 . 46 222 54 440 67

FuentE: Véase el cuadre 7.

& Tableros de fibra; ademds incluye una pequefia partida de tableros de madera

Y Produgdo Industrial Brasileira, 1958; comprende chapas.

aglomerada, producida en los dltimos afios.



monte que disminuye han inducido a restricciones lega-
les sobre el establecimiento de nuevos aserraderos.

El cuadro 12 presenta las cifras de produccidén de los
aserraderos brasilefios en los afios 1957 a 1959. La ma-
yor parte de esta produccién proviene de la regién me-
ridional, pues la madera aserrada de coniferas es en su
mayoria pino Parand de los estados de esa regién. Ha-
biendo tantos aserraderos funcienando, se esperaria en-
contrar todos los matices de eficiencia y casi todos los
tipos de equipo. Sin embargo, los aserraderos son en ge-
neral pequenos; habitualmente accionados en forma in-
adecuada por unidades a motor diesel o a gasolina;
dotados de sierras circulares de dientes fijos, y mal con-
servados. A menudo no hay instalaciones secadoras y
la practica comtn de vender madera aserrada de aca-
bado deficiente ha contribuido sustancialmente a la di-
ficil situacién actual del mercado.

El alto grado de concentracion en la zona de pinos
Parand ha producido una situacién susceptible de vol-
verse critica a corto plazo. La disponibilidad de ma-
dera en pie disminuye ripidamente, y sin embargo la
corta continda casi indiscriminadamente. Dentro del de-
cenio venidero, la industria aserradora del Brasil afron.
tarA un importante problema de rehabilitacién, y al
mismo tiempo la economia de la madera aserrada del
pais sufrird necesariamente algunos cambios de trascen-
dencia.

b) Ldminas y tableros

Pocas industrias son capaces de igualar la ripida ex-
pansién de las laminas y tableros derivados de la ma-
dera. En 1959, el Brasil tenia unas 200 fibricas que
praducian chapas y 234 que producian madera tercia-
da, ubicadas todas en los estados meridionales. La pro-
duccién anual es del orden de los 340 000 metros cibi-
cos y casi toda se consume dentro del pais. Sélo hay
2 fabricas de tableros de madera aglomerada, ambas en
el estado de Sac Paulo. Una tiene la perspectiva de
trasladarse y la otra se ha concentrado hasta ahora en
la produccién de puertas. Las 2 plantas que producen
tableros de fibra en el Brasil declararon haber produ-
cido 36 000 metros cabicos en 1957, aunque hacia 1962
ambas proyectan ampliar su capacidad a 75000 me-
tros cibicos.

c) Papel y celulosa

En los estados meridionales hay una gran cantidad
—centenares, segun se calcula— de pequediisimas fabri-
cas de pasta rmecinica de madera casi todas paralizadas
actualmente, La casi totalidad de la produccién de pasta
proviene de las 37 fabricas relativamente grandes ({si
bien pequefias segin las normas internacionales). De
ellas, 32 se encuentran en el sector meridional, Estas
fabricas produjeron en 1959 unas 320 000 toneladas de
pasta de madera y otras materias primas. Las mds usa-
das fueron el pino Parani, el eucalipto y el bagazo.

La mayor parte de las fibricas en produccién son
bastante pequefias comparadas con las convencionales
de América del Norte o Europa. S6lo una fabrica bra-
silefia tenia en 1958 una capacidad superior a 25 000
toneladas. Sin embargo, con la terminacién de los esta-
blecimientos actualmente en construccién, la produccién

deberd exceder de 500 000 toneladas en 1962, Esto exi-
gir% un incremento considerable en el uso del eucalipto
y una disminucién proporcional en la cuota relativa que
corresponde al pino.

Tas fabricas de papel también estin en su mayor par-
te en los estados meridionales —42 de las 64 fabricas
existentes en 1958 estaban en esta zona— v el resto en
Rio de Janeiro y sus alrededores. La produccién total
de papel de 1959 no alcanzé a 500000 toneladas, dis-

tribuidas como sigue:

Porcensajes
Papel para periédicos 15
Papel de imprenta y para escribir 20
Otras clases de papel y cartén 65

La produccidn declarada para las industrias deriva-
das de la madera en Brasil se presenta en el cuadro 12.

7. Sudoeste de América del Sur

En comparacién con la mayor parte de América Latina,
esta subregién es de alto nivel de consumo. En su con-
junto no cuenta con suficientes recursos forestales, pues
las exportaciones actuales desde el Paraguay no bastan
para proporcionar a les otros dos paises los productos
forestales que les hacen falta. Ademds de la madera ase-
rrada y trozas procedentes del Paraguay, tanto la Argen-
tina como el Uruguay importan grandes cantidades des-
de el Brasil y, en menor grado, desde Chile. La pasta
llega principalmente de los paises escandinavos y el
papel, de Europa y Norteamérica.

a) Aserrio

A lo largo de la frontera argentino-chilena y en las
provincias septentrionales tanto de la Argentina como
del Uruguay, los aserraderos tratan maderas de proce-
dencia local, y o hacen a menudo con ineficiencia. Los
otros centros de aserrio estin en Buenos Aires y Monte-
video, o0 en sus cercanias, y tratan trozas importadas
desde el Paraguay y el Brasil, o bien vuelven a aserrar
el producto en bruto que les llega desde el norte.

Ambos paises importan mayor cantidad de madera
aserrada que la que producen. La produccién argenti-
na alcanzdé un maximo superior a un millon de metros
chibicos en 1936, descendiendo a 760 000 en 1958. Las
importaciones llegaron al maximo en 1957 con un mi-
{lén 50 000 metros cbicos y bajaron a la mitad de ese
nivel en 1959 a causa de dificultades econdmicas.

La industria del Paraguay es diferente. Un 80 por
ciento de su produccién de madera aserrada y méas de
la mitad de las trozas extraidas de sus montes son ex-
portadas hacia su vecino meridional. La mayor parte es
despachada sin aserrar, siendo de sélo 25000 metros
cibicos el total de la produccién de madera aserrada
tanto para exportacién como para consumo interno. A
pesar de que hay unos 60 aserraderos, sélo 5 pueden
ser calificados de modernos y tienen una capacidad su-

. perior a 12 metros cbicos diarios. Unos cuantos estan

agrupados en Asuncién y sus alrededores, pero la ma-
yoria estin ubicados en la parte sureste del pais, lejos
de los puntos de embarque a orillas del rio Paraguay y
también del bosque, que retrocede ante la presion de la
explotacién. Esta ubicacion es responsable de los ele-
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vados costos de transporte que prevalecen en el pals
tanto para las trozas como para la madera aserrada.

b) Ldminas y tableros

La produccién de madera terciada se concentra en la
Argentina y el Uruguay. Solo 1200 metros cabicos
anuales corresponden a la Gnica fabrica importante del
Paraguay. La industria argentina de madera terciada
se desarrollé bajo las condiciones imperantes durante la
Segunda Guerra Mundial y posteriormente fue protegida
por la legislacién aduanera. Liberada de la competen-
cia, la industria se desarrollé en forma antiecondémica,
y cuando la administracién forestal implanté en 1953
normas de calidad al mismo tiempo que limité la crea-
cién de nuevas fibricas, las mds ineficientes se vieron
obligadas a cerrar. En consecuencia, la produccién des-
cendi6 bruscamente desde 50000 metros ciibicos en
1951 a 30000 en 1954. La produccién recuperd el nivel
de 1951 durante los afios 1957 y 1958, pero nuevamente
descendié en 1959 a 40 000 metros ctbicos. Las 30 fa-
bricas argentinas podrian probablemente aumentar su
produccién en por lo menos 30 por ciento sin equipo
adicional. Las 2 fibricas uruguayas de madera terciada
produjeron en 1958 un total de 14 000 metros cibicos.

El Gnico tablero de fibra (tablero de madera dura)
que se produce en los tres paises procede de una sola
planta en la Argentina. La produccién anual registrada
es de 18 000 toneladas. El Uruguay tiene una pequena
fabrica de tableros de madera aglomerada que trabaja
con desechos de madera y cola importada y produce
unas 800 toneladas al afio.

c) Papel vy celulosa

La industria de papel y celulosa de la subregidn estd
concentrada en la Argentina y el Uruguay. Hay 14 {fa-
bricas argentinas que producen 50 000 toneladas de pas-
ta de madera y 36 000 toneladas de otras fibras. La
produccién anual uruguaya de 3 000 toneladas de pasta
mecanica y 2000 de paja procede de dos fabricas. La
industria de fabricacién de pasta esti trabajando apro-
ximadamente a 70 por ciento de su capacidad. Las im-

portaciones de este renglén hacia ambos paises son gran-
des: en la Argentina llegé a 20 millones de délares en
1958, en tanto que en el Uruguay ascendibé a 3 millones.
De acuerdo con los planes existentes, la industria ar-
gentina deberd expandirse considerablemente durante el
decenio préximo.

Las 5 féabricas uruguayas de papel producen anual-
mente unas 30 000 toneladas, y ademas otras varias pro-
ducen cartén a base de materias primas locales. Las
importaciones anuales de papel y cartén cuestan al Uru-
guay alrededor de 7 millones de délares al afio.

Las 64 fabricas argentinas de papeles y cartones pro-
ducen primordialmente papel de envolver y cartén, De
la produccién total de 350 000 toneladas de 1939, sélo
5600 fueron de papel para periddicos y 55 000 de pa-
pel de imprenta y para escribir. Las importaciones de
papel estin evaluadas en 20 millones de délares al afio.
La principal restricciéon que afecta a la expansién de la
industria argentina del papel y celulosa es la escasez
de materiales de fibra larga.

El Paraguay tiene una pequefia fabrica de cartén
cerca de Asuncion y en Fassardi estd construyendo una
fabrica de papel de envolver. No hay estadisticas sobre
la produccidén, pero seguramente es pequefia.

d} Productos forestales secundarios

La Argentina es un importante productor de extracto
de quebracho, que constituye el tnico rubro de cxpor-
tacién derivado de sus montes. La produccién anual
llega a unas 140 000 toneladas. Por su parte, el Para-
guay produce alrededor de 30 000 toneladas. Se calcula
que en el pasado la produccién en ambos paises alcan-
zé un maximo de 290000 toneladas anuales. Conviene
aclarar que la capacidad mecénica instalada de la in-
dustria tinica en ambos paises es del orden de las
390000 toneladas anuales, es decir dos y media ve-
ces superior a la produccién actual.

El cuadro 13 presenta las jniormaciones disponibles
sobre las industrias forestales del este de América del
Sur. .

Cuadro 13
SUDESTE DE AMERICA DEL SUR: PRODUCCION HISTORICA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE LA MADERA

Modera aserrada

Ldiminas v tableros

Celulosa Papel ¥ carton

(Miles de toneladuas)

_ ) (Miles de m?) Madera (Miles de m")
Peis Ao . terciade O_tros : Popel
p De hojas . (Miles de
Coniferas H Total (Miles de Jadas) Madera Otros Total para
enchas iy toneladas periddicos

Argentina 1957 51 775 826 48 .. 34 32 303 12
1958 50 713 763 52 18a 43 32 357 11
1959 23 607 660 41 172 50 37 346 12
Paraguay 1957 -— - . 1.2v — — — 1.0 —
1958 — 25 25 - — —_— — 0.5 —

1959 L — 36 36 — — — 0.5 —
Urugunay 1957 e .- cee .- — 20 4.5 35* —
1958 52 18 70 14 0.8¢ 1.9 3 35 —

1959 52 18 70 14 0.8¢ 3 3 36
Subregiéon 1939 105 661 766 56 18 53 40 383 12

Fuente: Véase el cuadro 7.

8 Tableros de fibra.

b 1956,

¢ Tableros de madera aglomerada.



B. Resumen

Es poco lo que hay que agregar a modo de resumen a
lo ya expueste en el presente capitulo. Los datos pro-
porcionados para cada subregién confirman el subdes-
arrollo de las industrias forestales, aunque no se pre-
senta en grado uniforme. Como es de esperar, las
industrias primarias dominan en la mayoria de los pai-
ses. Sélo en aquéllos que estin bien avanzados hacia el
logro de una economia industrializada es posible encon-
trar una representaciéon algo significativa de lo que po-
dria denominarse manufactura refinada: tableros de
madera aglomerada, madera terciada y, especialmente,
papel y celulosa. En esta forma, a México, la Argentina,
el Brasil y Chile juntos corresponde el 99 por ciento de
la produccién total de pasta de madera de América La-
tina, y el 87 por ciento de su produccién de papel.

El aserrio es habitualmente la primera industria fo-
restal que se establece en paises nuevos. Inicialmente, la
produccién es burda y de acabado deficiente, caracte-
ristica de los aserraderos de muchos palses latinoame-
ricanos en nuestros dias. Pero a medida que el ingreso
se eleva y con él los niveles de vida, la gente comienza
a exigir productos de calidad. Se introducen talleres de
acepillado; se instalan hornos de secado; la calidad de
la madera aserrada mejora; las organizaciones de pro-
ductores implantan normas de clasificacién por calida-
des para estimular y proteger la reputacién y utilidad
de su producto; y gradualmente se establece un merca-
do capaz de distribuir con eficiencia la produccién in-

dustrial. Se pueden encontrar ejemplos de estas etapas
posteriores en América Latina aunque la mayoria de
los paises estin rezagados con respecto a Europa y
Norteamérica.

El cuadro 14 proporciona un resumen de las estadis-
ticas basicas de produccién de las industrias forestales.
América Central y la regién del Caribe estdn eviden-
temente rezagadas con respecto a México, el Brasil, la
Argentina, el Uruguay y Chile en lo tocante al desarro-
ilo actual de la industria forestal.

El punto que aqui es preciso sefialar no es que los
paises latinoamericanos sigan la pauta del desarrollo de
la industria forestal de las naciones mas industrializa-
das, sino que América Latina tiene la oportunidad de
sacar provecho de los errores cometidos en aquellos pai-
ses y obtener ventaja del conocimiento técnico que se
ha acumulado. Cabe argumentar que las pinares de los
estados de la regién de los lagos de América del Norte
fueron bien utilizados en la construccién de casas para
aquellos que colonizaron las llanuras desarboladas del
actual cinturon agricola. Pero seria absurdo sostener
que la misma filosofia ha de regir el desarrollo de ia
regién del Parani en el Brasil. El problema de rehabi-
litar una zona talada puede ser evitado y de todos mo-
dos obtener los beneficios de la explotacidn. Los recursos
deben ser usados; no hay que destruirlos. Las industrias
forestales deben desarrollarse de acuerdo con algtin plan
que considere las necesidades de productos para hoy y
mafiana.

Cuadre 14
AMERICA LATINA: PRODUCCION DE MADERA POR SUBREGIONES, 194851 Y 1959

Celulosa
(Miles de m3)

Papel y certon
{(Miles de toneladas)

Madera aserrada Ldminas y tableros

(Miles de m3) Made:la Otros Pomel
; terciada . ape
C.oni feras Dﬂi‘:ﬂﬁ_ $ Total (Mi[gs de tiﬂrf;llzzc;isﬁ Modera Otros Total para
ms) periddicos
Mexico
194851 1058 171 1229 8 — &0 8 172 —
1959 860 a6 896 39 14® 164 56 361 14
América Central :
1948-51 320* 375¢ 695% 0.5 —_ — — —_ _
1959 792 499 - 1291 10* — . 3¢ 4 —
Islas del Caribe ‘ :
1948-51 100 104 204 — — — — 33 —
1959 91 126 217 — — —_ 10 89 8
Norte de América
del Sur )
194851 10 800 810 5 —_— — 03 17 —
1959 10 1601 1611 15 7.5 — 3 94 —
Sudoeste de Amé-
rica del Sur .
1948.51 108 580 688 12 ) — 14 10 63 9
1959 299 526 825 10 5.0 57 29 151 49
Brasil '
1948-51 2651 2777 5428 134.1 —_ 13 19 228 36
1959 3204 2888 6092 341.00 46 222 g4 440 67
Sudeste de Amé-
rica del Sur
1948-51 49 554 603 35 — 11 30 222 2
1959 105 661 766 56 18 53 40 383 12
Total de América :
Latina
1948.51 4296 5361 9657 195 — 216 8 735 47
1959 5361 6 337 11 698 501 910 456 235 1522 150

Fuenrte: Véase e! cuadro 7.
& 1958, incluye chapas.
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Parte III
EL SECTOR CONSUMIDOR

Al planificar el desarrollo econémico, es necesario conocer con cierta exactitud las cantidades de los diversos
bienes que consumirin o demandarin los habitantes de un pais. Necesariamente habri que usar estimaciones
y su valor dependerd en gran medida de la base en que se sustentan. Base 16gica para hacer este célculo es
la estructura del consumo de la poblacién actual. Como el consumo se modifica casi invariablemente con el
transcurso del tiempo, conviene conocer los cambios que han ocurrido en el pasado. No pueden proyectarse a
ciegas las tendencias del consumo, pero cuando se consideran detenidamente los cambios generales de la eco-
nomia, proporcionan una base til para estimar el consumo futuro.

El objeto del capitulo 5 es presentar la informacién disponible sobre el consumo actual y anterior de los
productos de la madera en América Latina. En el capitulo 6 se intentarid establecer una estimacidn 1til del
consumo futuro. El consumo efectivo dependera en gran medida del volumen de productos de la madera sumi-
nistrade por los sectores productivos de la economia, pero a fin de proyectar el desarrollo de esos sectores, es
conveniente conocer cuil seria el consumo si se dispusiera de los productos. Por lo tanto, en el capitulo 6 se:
estima la “demanda” futura de productos forestales, es decir, se estima el volumen necesario para satisfacer el
consumo futuro si la oferta no varia y si el precio de los productos de la madera permanece relativamente
constante en comparacién con el de aquéllos con que entra en competencia.

El afio mas reciente sobre el cual se dispone de estadisticas completas es 1958 y se usa este afio como
“actual” o de referencia. Para mostrar cémo ha sido el consumo en el pasado, se indican las cifras correspon-
dientes a dos periodos: 1948 y 1951 y 1956 y 1959. Los promedios anuales correspondientes a esos dos pe-
riodos reflejan la mayor parte de los cambios que se han producido en los Gltimos 11 afios.

La.poblacién emplea gran variedad de productos de la madera. Muchos tienen relativamente poca impor-
tancia y la cantidad de madera que entra en su fabricacién es muy pequefla en comparacion con el total.
Aunque podria ser interesante ver cuinta madera se emplea en cada uno de ellos, no se necesita informacion
tan exhaustiva para planificar el aprovechamiento racional de los recursos forestales de un pais. Basta con dis-
poner de informacién sobre las principales clases de productos que se distinguen claramente en cuanto al tipo
de madera que exige su fabricacidon. En los capitulos 5 y 6 se presenta informacién sobre el consumo de 5
grupos de productos de madera: madera aserrada, productos de madera en rollo, laminas y tableros fabrica-
dos de madera, papel y celulosa, y lefia. En algunos casos, también se ofrecen datos sobre importantes usos
finales de estos grupos. cuando el detalle se justifica y la informacién asequible lo permite.

Capitulo 5
CONSUMO HISTORICO DE LOS PRODUCTOS DE LA MADERA

América Latina cuenta con vastos recursos forestales y
cabria esperar en ella un elevado consumo de madera.
Si bien es cierto que el volumen total consumido es
grande —un equivalente anual de aproximadamente
220 millones de metros ctbicos de madera rolliza, en los
tltimos afos—, no lo es menos que el consumo por ha-
bitante de la mayor parte de los productos de la madera
es muy inferior al de Europa, el Canada y los Estados
Unidos. El consumo de productos de la madera varia
considerablemente de una subregién a otra y se han
empleado algunos tipos de productos en mucho mayor
medida que otros. Hay muchas razones que explican
este fenémeno y es importante comprenderlas porque
pueden no ejercer la misma influencia sobre el consumo
futuro que han ejercido hasta ahora.

Pese a que en América Latina existen extensas zonas
boscosas, hay regiones completamente desprovistas de bos-
ques o en las que éstos se presentan en rodales dispersos
y claros. Muchas de esas regiones son mas apropiadas
para la vida del ser humano que las zonas cubiertas de
bosques espesos y gran parte de la poblacién de Amé-
rica Latina se ha radicado en ellas, Ademas, parte muy
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considerable de la actual poblacién se concentra en las
zonas ocupadas por los mmigrantes europeos desde hace
400 afios y en algunos casos esas zonas han sido exten-
samente explotadas por la poblacién indigena antes de
esa colonizaciéon. Los montes que pudieran haber exis-
tido originalmente se han agotado practicamente por
el empleo abusivo. Por lo tanto, la oferta de madera a

-un precio razonable ha sido un factor unportante que

ha limitado su empleo en el pasado.

Histéricamente, los habitantes de América Latina han
tenido un ingreso muy reducido y el consiguiente bajo
nivel de vida, Parte de la poblacién ha vivido en tan
buenas condiciones como en otras partes del mundo,
pero solo ha constituido una pequena fraccidn del total.
En todos los paises de América Latina hay un gran ni-
mero de personas que solo pueden considerarse como
consumidores en lo que se refiere a la satisfaceién de
las necesidades mdas imprescindibles. En tanto que Ia
mayoria de los productos de madera no constituyen
articulos, tampoco lo son de primera necesidad. El volu-
men de productos empleados por la poblacién tiene re-
lacién definida con su ingreso y nivel de vida. En aqué-



llas regiones del mundo donde éstos son reducidos, el
consume por habitante de productos de madera tam-
bién lo es.

La madera en su estado natural no es un bien de
consumo. Debe ser transformada en un producto 4til
antes de que la poblacidén desee em?alearla. Por lo tanto,
el consumo depende del volumen de productos termina-
dos ofrecidos a los consumidores. Los medios de elabo-
racién de la madera son tan importantes para determi-
nar el consumo como lo es la fuente de materias primas
forestales. En el capitulo 4 sc indica que las industrias
consumidoras de madera en América Latina estin en
general poco desarrolladas y que en algunos palses casi
no existen las fabricas de productos como el papel y el
carton. Los tableros de madera aglomerada casi no
s¢ usan en América Latina porque no se han produc1do
internamente,

Muchos productos de la madera no son bienes de
consumo y s6lo se emplean en la produccién de otros
bienes o servicios. Entre estos figuran productos impor-
tantes como los durmientes, los postes de cercos, la ma-
dera para minas, y la madera aserrada usada en los
envases y en la construccién de puentes, barcos y edifi-
cios. El volumen de madera usado para estos fines de-
pende claramente del grado de desarrollo de otros sec.
tores de la economia como la agricultura, el transporte,
la mineria y la construccién. Como América Latina es
en general una regién poco desarrollada, ninguno de
estos sectores se ha mostrado tan activo como en las
regiones mas avanzadas del mundo. El volumen consu-
mido de productos de madera estid estrechamente rela-
cionado con las condiciones de la economia general de
un pais y se puede esperar que su desarrollo sea similar
al de la economia en su conjunto.

La informacién disponible sobre el consumo histérico
se presentard en este capitulo por grupos de productos
principales y por subregiones. En esta forma se pondrin
de relieve las diferencias y se tratard de explicarlas. La
informacidn se presentari por usos finales méas importan-
tes dentro de los principales grupos de productos. Ello
es significativo porque los factores que influyen sobre ¢l
uso de la madera aserrada para la fabricacién de mue-
bles, por ejemplo, son diferentes de los que influyen
sobre su aplicacién para el envase, Desgraciadamente,
no fue posible identificar tantos usos finales como hu-
biera sido conveniente debido a la completa carencia de
informacién con respecto a la mayoria de ellos.

1. Metodologia

Las estadisticas sobre el consumo se obtuvieron siguien-
do dos orientaciones principales y los resultados se con-
ciliaron v se combinaron para obtener las cifras finales.
Una consistié en emplear como base las estadisticas de
produccién y de comercio internacional. Para obtener
el consumo aparente de cualquier producto se sumo el
volumen de produccién interna al volumen importado
y se restd el exportado. Para conseguir una estimacidén
exacta del consumo con este método, seria necesario
ajustar las cifras a fin de tener en cuenta los inventarios
a comienzos y fines del periodo. En América Latina no
existen datos sobre las existencias y no se pretendidé ha-
cer tal correccién. Debido al tipo de productos de que

se trata, al hecho de que se conocen los margenes de
error en las demas estadisticas, y a que las cifras corres-
ponden a promedios cuadrienales, se supone que el no
ajustar las cifras para tomar en consideracién los inven-
tarios no afectara la validez de las estimaciones del con-
sumo.

El segundo método consistid en obtener estimaciones
independientes del consumo efectivo de cada uno de los
productos. Casi no hay pais latinoamericano en que se
recopilen estadisticas sobre el consumo de los productos
de la madera. Sin embargo, fue posible conseguir algu-
nas cifras directamente de los consumidores, como la
de durmientes, que fue proporcionada por las empre-
sas ferroviarias. En otros casos, personas del pais fami-
liarizadas con el consumo de un producto especial
pudieron proporcionar estimaciones razonablemente
exactas. Los corresponsales, los funcionarios piiblicos y
los representanies locales de los organismos internacio-
nales fueron de gran utilidad para obtener esas estima-
ciones, Algunas se basaron en relaciones con otros rubros
sobre los cuales s¢ disponia de cifras, por ejemplo, la
estimacién del nimero de postes para cercos a base del
volumen de alambre empleado.

En varios paises los corresponsales trataron de obte-
ner datos por muestreo scbre el volumen de lefia consu-
mida por una familia y la cantidad de madera aserrada
empleada en la construccién de un determinado tipo de
casa. Por Gltimo, cuando en algim pais se obtuvieron
datos fidedignos, pudieron aplicarse con frecuencia los
promedios, correspondientes a ese pais, a otros con, ca-
racteristicas similares sobre la base del niimero de habi-
tantes, casas construidas, zona cultivada y datos estadis-
ticos analogos

Conviene recordar que las cifras de consumo que se
presentan en este capitulo corresponden a estimaciones
y no a cuantificaciones directas. Sin embargo, se basan
en toda la informacién que pudo obtenerse, comprobada
y complementada por las observaciones de personas com-
petentes del propio pals, y que fue reconciliada con
datos similares corresponchentes a otros paises y regio-
nes. Constituyen las mejores estimaciones que se pueden
hacer en la actualidad. Es de esperar que los gobiernos
de América Latina inicien la importante labor de re-
coger mejores informaciones.

2. Estitnacidn del consumo

Para proporcionar un panorama lo més completo posi-
ble de la situacién histérica del consumo, se considera-
ra exhaustivamente cada grupo principal de productos.
Dentro de cada grupo de productos la informacién se
presentard por subregiones y, cuando los datos lo per-
mitan, por paises dentro de las subregiones. Después de
considerarse por separado cada grupo de productos, la
informacién se consolidardi para dar un cuadro com-
pleto del consumo de madera en cada subregién y en
América Latina en su conjunto.

3. Madera aserrada

En esta categoria se incluye toda la madera aserrada
a lo largo de la troza —tablas, tablones y vigas— sin
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considerar la elaboracién posterior, como el cepillado,
a que se someta. Se exceptian las chapas.aserradas, que
en este informe se incluyen en el grupo de las laminas
y tableros fabricados de madera. Las tablas de cajerio y
los durmientes de ferrocarriles se incluyen dentro de
la madera aserrada, aunque a menudo se excluyen en
otras estadisticas. '

La madera aserrada es la clase mas importante de
producto maderero gue se emplea en los paises muy
desarrollados y absorbe el grueso del consumo de la ma-
dera en todos los paises, menos en los mas atrasados. Es
un material versatil que se emplea en la construccién,
embalaje, fabricacién de muebles y en una multitud de
productos. Se considera en este capitulo en primer lugar
debido a su importancia universal y al acopio de infor-
macién disponible sobre su consumo en América La-
tina. .

a) México

México consumié anualmente un promedio de 1.2 mi-
llones de metros cibicos de madera aserrada entre 1948
y 1951. Este consumo medio disminuy6 ligeramente a
1.1 millones en el periodo 1956-39. El consumo por ha-
bitante ha disminuido de 47 metros cibicos por 1000
habitantes en 1948-51 a 34 metros cibicos en 1336-59.
Fl consumo por habitante es reducido en comparacidn
con el de la mayoria de los paises de América Latina.
Pese a que México cuenta con abundantes recursos fo-
restales, por razones geograficas, la madera no esta dis-
ponible en todas partes, y existen otros materiales mas
baratos para la construccién. Es la Ginica subregién en
que el consumo total de madera aserrada experimentd
una disminucién entre los dos periodos y se desconocen
las razones de que haya sucedido asi, Hay posibilidades
de que la reduccién sea aparente y de que se deba a
errores en las declaraciones estadisticas, pero no cabe
duda de que se produjo un descenso real del consumo
por habitante.

En el cuadro 15 se indica la distribucibén del consume
de madera aserrada entre los principales usos finales.
El consumo de durmientes, que se basa en estadisticas
individuales, aumenté durante este periodo. La infor-
macién sobre el consumo en otros usos finales no es muy

Cuadro 15

MEXICO: CONSUMO ANUAL DE MADERA ASERRADA
POR USOS FINALES '

fidedigna en el caso de México y las reducciones regis-
tradas podrian deberse a las mismas razones que expli-
can la del consumo total. Este cuadro indica también
el equivalente de madera rolliza de la madera aserrada
consumida. Aproximadamente el 95 por ciento de las
trozas destinadas a producir esta madera serrada prove-
nia de bosques mexicanos.

b) América Central

Los paises de América Central consumieron anualmen-
te un promedio de 540 000 metros clbicos de madera
aserrada’ entre 1948 y 1951. El consumo aumentd a
920 000 en el periodo 1956-59; es decir, aproximadamen-
te 70 por ciento durante el decenio. El consumo por ha-
bitante crecié de 61 metros cabicos por 1 000 habitantes
en 1948-31 a 82 metros cibicos en 1956-39, y correspon-
de al aumento relativo mds grande del consumo por
habitante de todas las subregiones. América Central sélo
es superada por el Brasil con respecto al consumo por
habitante de madera aserrada.

" Esta subregién es muy boscosa y la poblacién no ex-
perimenta ninguna dificultad para conseguir madera.
En la mayoria de los paises existen montes de coniferas
y como estas especies se prefieren en la mayoria de las
aplicaciories de la madera aserrada, es indudable que
se fomenta el consumo. En algunos paises —sobre todo
en Costa Rica— se emplea un volumen mayor de ma-
dera en la construccién que el corriente en otras partes
de América Latina.

El consumo {en miles de metros cibicos) se distribu-
ye entre los paises como sigue:

1948-51 195658
Costa Rica ) 129 255
El Salvador . 60 72
Guatemala a7 245
Todos los demds paises 258 344

Aunque la poblacién de El Salvador duplica con cre-
ces la de Costa Rica, se concentra en un pais muy pe-
guefio en que la presidn demografica sobre la tierra és
intensa y reducida la extensién de montes. La disponi-

Cuadro 16

AMERICA CENTRAL: CONSUMO ANUAL DE MADERA
ASERRADA POR USOS FINALES

Volumen enmiles - Porcentaje del

Volurnen en miles Porcentaje del

Uso final . de m3 Joétﬂzﬁ total i Uso final de m? volumen total

' 19483-51  1955-59  1948-51 195659 1948-51  1956-59 194851 195657
Construccion 621 516 52 a7 Construccién 384 682 71 74
Muehles 110 92 9 8 Muebles 62 102 11 11
Embalaje 140 116 11 11 Embalaje 16 25 3 3
Durmientes 209 267 17 24 Darmientes 34 .37 6 4
Otros productos de : Otros productos de ’

madera aserrada 130 108 11 10 madera aserrada - 47 69 9 8
Total de madera Total de madera

aserrada - 1210 1099 100 100 aserrada ¢ 543 015 100 100

Volumen equivalente
en madera en rolle 2578 2398

Volumen equivalente
en madera en rollo 1112 = 1858

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.
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bilidad de madera en el pais es evidentemente un factor
importante que influye sobre el consumo. _
" La distribucién del consumo de madera aserrada en-
tre los principales usos finales se consigna en el cuadro
16. La construccion es el uso mas importante, en mu-
cho mayor medida que las demas subregiones. Los fe-
rrocarriles no son muy extensos en Ameérica Central y
los principales productos de la subregién no son del tipo
cuyo envase requiera gran cantidad de madera.

c) Las islas del Caribe

Las islas del Caribe consumieron un promedio de
780 000 metrods ciibicos de madera aserrada entre 1948 y
1951. El consumo anual subié a 990 000 en 1936-59, es
decir, un aumento de aproximadamente 25 por ciento du-
rante la década. El consumo por habitante aumentd leve-
mente de 48 metros ciibicos por 1 000 habitantes duran-
te el primer periodo a 52 metros cibicos en 1956-59.

‘Las islas del Caribe cuentan con recursos foresta-
les muy limitados y en 1956-39 importaron el 40 por
ciento de la madera aserrada consumida, adguiriendo
practicamente la totalidad fuera de la subregién, Pese
al problema de abastecimiento, el consumo medio de
madera aserrada por habitante fue mayor que el de
México y el sudoeste de América del Sur. El ingreso
comparativamente elevado de algunas de las islas, la
circunstancia de que producen principalmente para ex-
portacién, y la escasez de materiales suced4neos han in-
fluido indudablemente para crear esta situacion.

El consumo (en miles de metros clbicos) se ha dis-
tribuido entre los paises como sigue:

1948-51 1956-59
Cuba : 330 340
Repiiblica Dominicana 64 68
Haitl 57 06
Otras islas 325 518

Los datos estadisticos sobre las dermnis islas no son sufi-
cientemente exactos como para permitir una presenta-
cidén separada de cada una, pero aparentemente el con-
sumo aumentd considerablemetne en Puerto Rico vy en
varias de las demas. .

En el cuadro 17 se indica la distribucién del consumo
de madera aserrada entre las principales aplicaciones
finales. Como en las demas partes de América Latina,

Cuadro 17

ISLAS DEL CARIBE: CONSUMO ANUAL DE MADERA
ASERRADA POR USOS FINALES

la construccién ha consumido el volumen principal. La
fabricacidén de muebles tuve relativamente mayor im-
portancia aqui que en las demds subregiones, quiza de-
bido a que los ingresos son mas elevados y a que el
volumen consumido por los ferrocarriles o destinado a
embalaje es relativamente poco importante,

d) El norte de América del Sur

En el periodo 1948-51 el'consumo de los paises septen-
trionales de América del Sur ascendié en promedio a
1.1 millén de metros ciibicos de madera aserrada. Au-
mentd a 1.7 millén en 1956-59, lo que representa un
incremento de 50 por ciento en la década. El consuma
por habitante se elevé de 53 metros cibicos por 1000
habitantes en el primer periodo a 65 en el segundo. Ei
consumo de madera aserrada en esta subregién es apro-
ximadamente igual al promedio latinoamericano.

Esta subregién cuenta con extensos recursos forestales
que sblo recientemente se han comenzado a desarrollar.
Como pricticamente no existen coniferas, las disponibi-
lidades autéctonas tienen limitada aplicacidén en la fa-
bricacion de madera aserrada. Ademaés, gran parte de
la poblacién vive en comarcas en que los bosques son
poco extensos o inexistentes y a bastante dlstanma de
las zonas forestales.

El consumo (en miles de metros cub1cos) se distribu-
yo entre los paises como sigue:

195659

1948-51
Colombia 578 961
Ecuador 184 207
Venezuela 213 382
Las Guayanas 92 100

El consumo de los diversos paises guarda relacién con
su poblacién, excepto en las Guayanas donde el consu-
mo de madera aserrada por habitante es muy elevado.
Sin embargo es significativo que el consumo haya au-
mentado con mayor rapidez en Colombia y Venezuela
que en los demas paises.

En el cuadro 18 se indica la distribucién entre los
principales usos finales. El enorme aumento en el volu-
men de durmientes consumido entre los dos periodos se
debié a la construccién de un nuevo ferrocarril en Co-
lombia. El consumo de otros productos de la madera
es relativamente muy elevado en esta subregién y pue-

Cuadro 18

NORTE DE AMERICA DEL SUR: CONSUMO ANUAL
DE MADERA ASERRADA POR USOS FINALES

Volumen en miles FPorcentaje del

Volumen en miles Porcentaje del

Uso final de m3 volumen total Uso final de m¥ volumen totel
’ © 1948-51 1956-59  1948-51  1956-59 1948-51 195659  1948-51  1956-59

Construceion 419 547 54 55 Construccién 509 765 48 46
Muebles 129 168 17 17 Muebles 117 195 11 12
Embalaje 71 94 9 9 Embalaje 155 224 14 14
Durmientes 61 56 8 6 Durmientes 29 74 3 4
Otros productos de - ) Otros productos de

madera aserrada 9 127 12 13 madera aserrada 258 392 24 24
Total de madera Total de madera

aserrada 776 992 100 100 aserrada 1068 1650 100 100

Volumen equivalente
en madera en rolle 1599 2025

Volumen equivalente
en madera en rollo 2158 3356

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

Fuvente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL. .
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de deberse en parte a que la informacién obtenida con
respecto a otros usos finales es incompleta.

e) El sudoeste de América del Sur

El consumo promedic anual de madera aserrada de
los paises del sudoeste de América del Sur ascendidé a
780000 metros cabicos entre 1948 y 1951. El consumo
anual aumenté a 950000 en 1956-39 es decir aproxi-
madamente 20 por ciento durantc la década. El con-
sumo por habitante permanecié casi invariable durante
este periodo; fluctué de 44 metros cibicos por 1000
habitantes en 1948-51 a 45 en 1956-59. El consumo de
madera aserrada por habitante en estos paises es infe-
rior al de cualquier otra subregién, excepto México.

La subregién cuenta con extensos recursos forestales,
pero la mayor parte de ellos son casi totalmente inacce-
sibles porque estin situados en la parte oriental de Bo-
livia y el Pert o en el extremo sur de Chile. La mayo.
ria de los habitantes vive en el altiplano de Bolivia y
el Pert, donde no hay bosques, en la costa semi-desértica
peruana, o en el valle central de Chile. La madera ase-
rrada debe ser traida a estos centros de poblacién desde
grandes distancias y los medios de transporte son gene-
ralmente deficientes. La madera aserrada no es un ma-
terial que se emplee cominmente en la construccién
en Bolivia y el Perd, e incluso en Chile se usa en menor
grado que en otras subregiones.

El consumo por paises (en miles de metros cibicos)
se distribuye de la siguiente forma:

194851 1956.59
Chile 549 707
Perti 140 _ 178

Las estadisticas de Bolivia son demasiado inexactas pa-
ra presentarlas por separado. Como la poblacién del Pe-
ra es superior a la de Chile, la diferencia entre el con-
sumo de ambos es notable: 17 metros cibicos por
habitante en el primero y 97 en el segundo en 1956-59.

En el cuadro 19 se indica la distribucién del consu-
mo entre los usos principales. Los envases consumen un
volumen relativamente grande de madera aserrada, prin-
cipalmente debido a las exportaciones de frutas y ver-
duras chilenas. La proporcion destinada a la fabrica.
cibn de muebles es muy reducida, pero corresponde a

Cuadro 19

SUDQESTE DE AMERICA DEL SUR: CONSUMO ANUAL DE
MADERA ASERRADDA POR USOS FINALES

Volumen en miles Porcentaje del

Uso final de m? volumen total
1948.51 1956-59 1948-51 1956-59
Construccion 332 392 43 41
Muebles 43 56 5 6
Embalaje 115 148 15 16
Durmientes 107 127 14 13
Otros productos de
madera aserrada 178 225 23 24
" Total de madera
aserrada 715 948 160 100
Volumen equivalente
en madera en rollo 1631 1992

Fuentt: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.
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la realidad y asi se comprobé al verificar las estadisti-
cas. Como en el norte de América del Sur, la proporcion
de los demis productos de madera aserrada consumida
es muy elevada, lo cual puede deberse a declaracién in-
exacta de los volimenes destinados a otros usos.

t) Brasil

En el Brasil se consumié anualmente un promedio de
4.9 millones de metros ciibicos de madera aserrada en.
tre 1948 y 1951, El promedio aumentdé a 6.0 millones
en el periodo 1956-59, es decir en 24 por ciento durante
el decenio. La cifra por 1000 habitantes subié ligera-
mente: de 94 metros cibicos en 1948-51 a 96 en 1956-
59. Este es el consumo unitario mas elevado de todas
las subregiones.

El Brasil posee extensos recursos forestales, y sdlo tie-
nen una superficie boscosa mayor por habitante las
Guayanas, Belice (Honduras Britinica), Bolivia y el
Paraguay. Ademas, existen vastos bosques de coniferas
cerca de los centros de poblacién que han sido intensa-
mente explotados por numerosos aserraderos. Es mucho
mas facil conseguir madera para los habitantes del Bra-
sil que para el resto de la poblacién latinoamericana y
ello se refleja en el consumo. Sin embargo, el rapido
crecimiento demografico, unido al agotamiento progre-
sivo de los montes asequibles (especialmente los de pi-
nos del Parani), han obstaculizado el aumento del con-
sumo por habitante que ya era elevado.

Cuadro 20

BRASIL: CONSUMO ANUAL DE MADERA ASERRADA
POR USOS FINALES

Volumen en miles Porcentaje del

Uso final de m3 volumen total
194851 195659  1948.51  1956-59
Construceién 3250 4000 67 66
Muebles 363 436 8 ki
Embalaje 406 514 8 9
Durmientes 351 470 7 8
Otros productes de
madera aserrada 500 595 10 10
Total de madera
aserrada 4 870 6015 100 100

Volumen equivalente
en madera en rollo 10 000 12 400

Fuenre: Estadisticas nacionales elaboradas per CEPAL.

EJ] cuadro 20 consigna la distribucién del consumo en-
tre las principales aplicaciones. La construccién es la
més importante, y la proporeién consumida por ella es
la mas elevada de cualquier otra subregién, excepto
Amdérica Central, lo que también se debe a la disponi-
bilidad de madera de coniferas. Al igual que el sudoeste
de América del Sur, la proporcién destinada a la fabri-
cacién de muebles parece reducida, pero el ingreso me-
dic en el Brasil es bajo v la mayoria de sus habitantes
pricticamente no posee muebles.

g) El sudeste de América del Sur

En el sudeste de América del Sur se consumié anual-
mente un promedio de 1.8 millones de metros ctbicos
de madera aserrada entre 1948 y 1951, El promedio au-
menté a 1,9 millones en 1956-39, es decir en sélo 6 por



clento durante el decenio. El consumo peor 1000 habi-
tantes disminuyé de 87 metros cabicos en 1948-51 a 79
en 1956-59. Pese a esta disminucién, el consumo por
habitante continuaba siendo muy elevado para Amé-
rica Latina y refleja el elevado ingreso medio de la Ar-
gentina y el Uruguay.

El consumo (en miles de metros cibicos) se distri-
buyé entre los tres paises de esta subregién en la si-
guiente forma:

- 1948.51 1956-59
Argentina 1650 1740
Paraguay 20 24
Uruguay ' 150 180

Se aprecia que el consumo de la Argentina es tan ele-
vado en términos relativos que los otros dos paises tie-
nen muy poca influencia sobre el promedio correspon-
diente a la subregién. Como la economia argentina pas6
por una etapa de virtual estancamiento durante este
pertodo, el consumo de madera aserrada aumentd re-
lativamente mucho mas en los otros dos paises, y aun-
que ¢l consumo por habitante permanecié constante
disminuy6 considerablemente en la Argentina.

En el cladro 21 se indica la distribucién del consu-
mo de madera aserrada entre los usos principales y tam.-
bién el volumen equivalente de madera rolliza corres-
pondiente al total de madera aserrada. La elevada
proporcién de madera empleada en la fabricacién de
cajas, cajones, etc., se debe a las exportaciones o al
transporte de productos que requieren proteccién, La
reducida proporcién destinada a la construccidn entre
1956-59 obedece a las condiciones estacionarias de esta
industria.

Cuadro 21

SUDESTE DE AMERICA DEL SUR: CONSUMQ ANUAL DE
MADERA ASERRADA POR USOS FINALES

Volumen en miles Porcentaje del

Use final de m? volumen toial
1948-51  1956.59  1948-51 195659
Construccién 962 834 53 45
Muebles 189 245 10 13
Embalaje 428 460 23 24
Durmientes 48 100 3 5
Otros productos de :
madera aserrada 198 250 11 13
Total de madera

aserrada . 14825 1939 100 100
Volumen equivalente .

en madera en rollo 3685 3952

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

h) Resumen del consumo de madera aserrada

En el cuadro 22 se retinen las cifras correspondientes a
cada una de las subregiones a fin de indicar el consumo
de madera aserrada en América Latina en su conjunto.
No hay mucho que agregar al analisis por subregién,
La importancia del Brasil dentro del panorama regional
salta a la vista; consumid el 44 por ciento del total de
madera aserrada empleada en 1956-59. El cuadro 22
indica que existen enormes diferencias entre las subregio-
nes. Pese a -que el consumo por habitante no varié en
la regidn en su conjunto, aumenté notablemente en

Cuadro 22

AMERICA LATINA: CONSUMO DE MADERA ASERRADA
POR SUBREGIONES

Consumo anual Por millar de
total habitantes
Subregion (Miles de metros {Metros
ctbicos) ciibicos)
1948-.51  1956.59  1948-51  1956-59
México . 1200 1100 47 34
América Central 540 920 61 82
Islas del Caribe 780 990 48 52
Norte de América .
del Sur 1100 1700 .53 © 65
Sudocste de Ameérica
‘del Sur 780 950 44 45
Brasil 4 900 6 000 94 96
Sudeste de América
del Sur 1 800 1900 87 79
América Latina 11 100 13 560 69 69

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

América Central y disminuyd enormemente en México.
Es evidente que no se puede generalizar con respecto al
consumo de la madera en América Latina. -

En el cuadro 23 se indica el volumen de trozas em-
pleado en la produccién de la madera aserrada consu-
mida por las diversas subregiones. En la practica, ese
volumen equivale a las extracciones de los bosques de
América Latina, pues aunque la regién ha sido expor-
tador neto de madera aserrada y trozas, el volumen
exportado representaria un incremento de menos del
uno por ciento al volumen destinado al consumo in-
terno. Anualmente se extraen aproximadamente 30 mi-
llones de metros ciibicos de trozas destinadas a la pro-
duccidén de madera aserrada,

Cuadro 23

AMERICA LATINA: EQUIVALENTE EN MADERA EN
ROLLO DEL CONSUMO DE MADERA ASERRADA
POR SUBREGIONES

Volumen de madera en rollo en miles

Subregisn de metros cubicos
1948-51 1956-59
Meéxico 2600 2400
América Central 1100 1900
Islas del Caribe 1600 2000
Norte de América
del Sur 2200 3400
Sudoeste de América
del Sur 1600 2000
Brasil 10 000 12 400
Sudeste de América
del Sur 3700 4000
América Latina 22 800 28 ¢00

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas per CEPAL.

4, Productos de madera rolliza

En este grupo de productos se incluye toda la madera
empleada en rollo, excepto la lefia, que se examina
aparte. Se incluyen postes para cercos y otros fines, pos-
tes telefénicos y telegraficos, puntales para minas, ma-
dera rolliza empleada en la construccidn v la destinada
a diversos usos rurales. No se incluye la madera rolliza
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que posteriormente se elabora, como trozas de aserrio,
trozas para chapas y madera para pasta. La Gnica ex-
cepcién es la madera para extraccién de tanino que
s6lo se produce en unos pocos paises y que se incluye en
este grupo por razones de conveniencia, pues su volu-
men no justificaria una estadistica por separado.

Los datos sobre el consumo de madera rolliza son
fragmentarios en el mejor de los casos y las cifras pre-
sentadas aqui son las menos fidedignas, salvo las corres-
pondientes a la lefia. El volumen total consumido en
estas aplicaciones es considerable y representa una gran
carga para los montes de la regién. Sin embargo, no hay
informaciones suficientes en que basar estimaciones se-
guras acerca del consumo por usos finales. Por este mo-
tivo se han agrupado todos ellos en los célculos siguien-
tes, excepto los puntales para minas que se muestran
por separado en algunas subregiones en que existia la
informacién correspondiente.

a) México

México consumid annalmente un promedio de 620 0600
metros cibicos de productos de madera rolliza entre
1948 y 1951. El consumo medio aumenté a 930 000 me-
tros clibicos en 1936-39, es decir en casi 50 por ciento
durante el decenio. El consumo por 1000 habitantes
aumentd de 24 metros clbicos en 1948-51 a 29 metros
ciibicos en 1956-59.

El consumo {en miles de metros cibicos) se divide
entre los principales usos finales en la forma siguiente:

1948-51 1956.59
Puntales para minas 40 35
Otros productos de madera
rolliza 580 895

A pesar del aumento durante el periodo, el consumo
de madera rolliza por habitante fue inferior en México
al de cualquier otra subregién, excepto el sudeste de
América del Sur. México posee extensos bosques pero
ocupan solamente el 20 por ciento de su superficie, pro-
porcién que es menor que la de cualquier otra subregién.
Su poblacién es numerosa y sélo las islas del Caribe
tienen una menor superficie boscosa por habitante que
Meéxico. Ademas el grueso de los montes mexicanos se
encuentra situado en zonas escasamente habitadas. La
mayoria de los mexicanos no consigue madera con faci-
lidad y ello se refleja en el consumo de madera rolliza.

b) América Central

Los paises de América Central consumieron un prome-
dio de 520000 metros cibicos de madera rolliza en
1948-51. El consumo aumenté a 610 000 metros ctibicos
en 1956-59, es decir apenas 17 por ciento en €l decenio.
El consumo por habitante es superior al de cualquier
otra subregién, excepto el norte de América del Sur,
pero disminuyé de 58 metros ctibicos por 1 000 habitan-
tes en 1948-51"a 55 metros cibicos en 1956-59.

El consumio (en miles de metros clbicos) se distribuyé
entre los paises en la siguiente forma:

1948-51 1956-59
Costa Rica ) 64 ) 81
El Salvador 39 : 40
Guatemala 217 - 243
Demas paises 200 250
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El consumo de madera rolliza en El Salvador practi-
camente no ha variado debido en parte a la escasez de
madera en el pajs. La disminucién general del consumo
por habitante puede explicarse en parte por la sustitu-
cién de la madera rolliza por otros materiales en diver-
sas aplicaciones, ya que el consumo de madera aserrada
por habitante aumenté considerablemente durante el
mismo periodo.

c) Las islas del Caribe

El consumo total de macdera roiliza en las islas del Ca-
ribe ascendié a 580 000 metros efibicos anualmente en
el periodo 1948 a 1951. El consumo se elevé a 670 000
tnetros cubicos en 1956-59, es decir, en 15 por ciento
durante el decenio. El consumo por habitante es lige-
ramente inferior al promedio de la regién y ha perma-
necido casi constante en los Mltimos anos. En 1948-51
ascendia a 36 metros cibicos por habitante y a 35 en
1956-59.

Es sorprendente que el consumo de productos de ma-
dera rolliza haya sido tan elevado porque la superficie
de bosques por habitante es la mas pequefia de todas
las subregiones. Las islas importan cierto volumen de
postes, pilotes y otros productos de madera rolliza, pero
la cantidad es pequeita en relacién al consumo total.
Por desgracia, las estadisticas sobre el consumo de ma-
dera son especialmente deficientes én esta subregién y
no proporcionan una base adecuada para el analisis.

d) El norte de América del Sur

Los paises del norte de América del Sur consumieron
un’ promedio de 1.1 millones de metros cibicos de pro-
ductos de madera rolliza durante el periodo 1948-51.
El consumo aumenté a 1.5 millones en 1956-39, es de-
cir, en 36 por ciento durante la década. El consumo por
habitante fue el mds elevado de América Latina y per-
manecid casi constante durante este periodo. Las esta-
disticas indican que se produjo un ligero aumento de
57 metros clbicos por 1000 habitantes en 1948-51 a 58

_metros cubicos en 1956-59.

El consumo {en miles de metros ciibicos) se distribu-
y6 entre los paises de la manera siguiente:

1948-51 1956-59
Colombia 710 : 951
Ecnador 145 205
Venezuela 250 260
Las Guayanas 40 o 52

Esta es una subregién muy boscosa y gran parte de
la poblacién obtiene madera con bastante facilidad. El
enorme aumento relativo del consumo en Colombia vy
el Ecuador es dificil de explicar. Parece que en estos pai-
ses aumentaron en general todas las aplicaciones de la
madera rolliza.

e) El sudoeste de América del Sur

Los paises del sudoeste de América del Sur consumie-
ron 660 000 metros ctbicos anuales de madera rolliza en
1948-51. En 1956-59 el consumo se habia elevado a un
millén de metros ciibicos, vale decir, en 50 por ciento
durante el decenio. El consumo por habitante de la sub-
regién acusé un promedio aproximado de 37 metros
ciibicos por cada 1 000 habitantes en 1948-31 pero au-



mentd a 47 metros cibicos en 1956-59, cifra bastante

superior al promedio de 38 metros ciibicos de América -

Latina,

Este consumo (en miles de metros ciibicos) se distri-
buyb entre los paises en la forma siguiente:

1948-51 1956-59
Chile 222 233
Perii : 83 367

La informacién que se tiene sobre Bolivia no justifica
que se mencione por separado.

La distribucidn del consumo por grupos de produc-
tos principales fue la siguiente (en miles de metros ci.
bicos) :

T 1948.51 1956-59
Puntales para minas 510 770
Otros productos de madera

rolliza 150 230

La mineria es una actividad importante en los tres pai-
ses de esta subregién. La mayor parte del aumento en
el consumo de maderas para minas se registrd en el
Perd, donde hubo una gran expansién de la mineria
durante este periodo. El consumo de otros productos
dé madera rolliza es relativamente bajo debido a que
en todos estos paises el grueso de la poblacién habita
a considerable distancia de los bosques,

{) Brasil

Entre 1948 y 1951 e] Brasil consumié un promedio de
2.3 millones de metros ciibicos de madera rolliza al afio.
En 1956-59 el consumeo medio se elevé a 2.4 millones,
lo que equivale sélo a un aumento de 3 por ciento du-
rante ¢l decenio. El consumo por habitante bajé de 45

metros ciibicos por cada 1000 habitantes a 38 metros
cibicos entre 1948-51 y 1956-59. :

" El consumo (en miles de metros cibicos) distribuido
entre los principales usos finales fue el siguiente:

. 1948.51 1956-59
Maderas para minas 45 50
Otros productos de madera en .

rollos 2270 T 2340

La causa de la disminucién del consumo por habitan-
te en el Brasil no esta muy clara. El crecimientc de-
mografico ha sido muy rapido, pero el pais posee enor-
mes recursos forestales. Ha aumentado la produccidén
de otros tipos de madera que quizd hayan reemplazado
a la madera rolliza en algunas de sus aplicaciones. Co-
mo en las partes més densamente pobladas se han ago-
tado los bosques, evidentemente se ha dificultado mas
€l uso de la madera rolliza. Las zonas méas densamente
pobladas de montes como la del Amazonas, tienen pocos
habitantes vy el consumo local es relativamente bajo.

g) El sudeste de América del Sur _

Los paises del sudeste de América del Sur consumie-
ron un promedio anual de- 260000 metros cibicos de
madera rolliza entre 1948 y 1951. Esta cifra se elevé a
390 000 rrietros clbicos en 1956-59, es decir, en 50 por
ciento durante el decenio. El consumo por 1000 ha-
bitantes subié de 12 a 16 metros cabicos entre 1948-51
y 1956-59. Es el mas bajo de América Latina, pues sélo

representa alrededor de un tercio del promedio regio-
nal.

La distribucién de este consumo entre los tres paises
de esta subregién fue la siguiente (en miles de metros
cubicos) :

1648-51 1956-59
Argentina ‘ 132 232
Paraguay 100 130
Uruguay 26 26

El Paraguay es un consumidor relativamente grande
de estos productos; el consumo por 1 000 habitantes fue
de 71 metros chbicos en 1948-51 y de 81 metros clibicos
en 1956-59, en comparacién con los promedios de 12 y
16 metros chbicos respectivamente de toda la subregién.
El consumo de madera rolliza es bajo en los otros dos
paises, debido en parte a que la madera no puede con-
seguirse ficilmente, pero sobre todo a la gran propor-
cién de poblacion urbana que es la mayor de toda Amé-
rica Latina, alcanzando en el Uruguay a 81 por ciento
y a 68 por ciento en la Argentina. Por ello se consume,
en proporcion a la poblacién total, menor cantidad de
madera para usos rurales.

El consumo total de esta subregién descompuesto en-
tre los principales usos finales es el siguiente {en miles
de metros cibicos):

1948-51 1956-59
Puntales para minas 9 39
Otros productos de madera
rolliza 250 350

El fuerte incremento del consumo de puntales para
minas obedecié a la inauguracién de nuevos yacimientos
carboniferos en el sur de la Argentina.

h) Resumen

En el cuadro 24 se redinen las cifras de cada subregidn
para mostrar el consumo total y por habitante de madera
rolliza de América Latina en su conjunto.

Cuadro 24

AMERICA LATINA: CONSUMO DE PRODUCTOS DE
MADERA EN ROLLO POR SUBREGIONES

Consumo anual Por millar de
total habitarntes
Subregicn (Miles de metros (Metros
cibicos) ciibicos)
1948.51  1956-59  1948-51  1956-59
México 620 930 24 - 29
Ameérica Central 520 610 o8 55
Islas del Caribe 580 670 30 35
Norte de América
del Sur . 1100 1500 57 58
Sudoeste de América
" del Sur 660 1000 37 47
Brasil - 2300 2400 45 38
Sudeste de América
del Sur - 260 390 12 16
América Latina 6040 . 7500 38 38

Fuentz: Estadisticas naclonales elaboradas por CEPAL.

Es interesante observar que, como en el caso de la
madera aserrada, el consumo por habitante del conjun-
to de la regién se mantuvo invariable durante este pe-
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riodo. Los cambios de las subregiones no presentan una
estructura particular. Por la gran variedad de este gru-
po de productos, el consumo debe analizarse en cada
pais en particular para su anilisis cabal.

5. Ldminas y tableros fabricados con madera

Este grupo comprende todas las formas de materiales
laminados fabricados con madera mediante corte, lami-
nacion o descomposicién y reconstitucién. Se reconocen
cuatro grupos principales: chapas, madera terciada, ta-
bleros de fibra y tableros de madera aglomerada.

Las chapas y 1a madera terciada se producen o se usan
desde hace muchos afios en la mayoria de los paises lati-
noamericanos. Las estadisticas de su produccién y comer-
cio internacional son bastante completas, Sin embargo, en
algunos paises no fue posible separar las estadisticas so-
bre esos dos productos y en esos casos figuran juntos.
Los tableros de fibra y los tableros de madera aglome-
rada son productos relativamente nuevos en América
Latina y hasta ahora no se han usado en forma extensa.
Como gran parte de este material ha debido importar-
se, las estadisticas son bastante fidedignas. Con todo, en
la mayoria de los paises los consumidores no han tenido
facil acceso a estos productos y las estadisticas historicas
no son muy elocuentes con respecto a su consumo pro-
bable.

a) México

México tuvo entre 1948 y 1951 un consumo medio
anual de 12 000 metros cibicos de laminas y tableros,
cifra que se elevé a 53 000 en 1956-59, es decir, en 340
por ciento durante el decenio. El consumo por 1 000 ha-
bitantes también crecid considerablemente: de un pro-
medio de 0.5 a 1.5 metros cibicos entre 1948-51 y 1956-
59. Este dltimo es bajo si se compara con el de otras sub-
regiones. El problema no radica en Ia disponibilidad, si
se considera que la industria de madera terciada, sobre
todo, busca activamente mercados de exportacién.

Como las estadisticas mexicanas no permiten hacer
una separacién exacta de chapas y madera terciada, en
las cifras que se dan a continuacién figuran juntos estos
dos productos.

La distribucién del consumo total entre los principa-
les materiales laminados fue como sigue (en miles de
metros cilibicos) :

1948-51 1956-59
Madera multilaminar v chapas 6 34
Tableros de fibra 6 18
Tableros de madera aglomerada — 12

El volumen equivalente en madera rolliza de las trozas
necesarias para producir estos materiales laminados
fue en 1948-51 de 25000 metros cibicos al afio y de
120060 en 1956-59. Como México practicamente no
import6 este material en el Gltimo periodo, el volumen
indicado representa extracciones de sus bosques.

b) América Central

Durante el periodo 1948-51 los paises centroamerica-
nos consumieron un promedio de 8 000 metros ciibicos
de laminas y tableros. El consumo aumentd a 14 000 me-
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tros ciibicos en 1956-39, lo que equivale a un incre-
mento de 75 por ciento durante el decenio. El consu-
mo unitario aument6 también en aproximadamente un
tercio durante este periodo, de 0.9 metros cibicos por
1000 habitantes en 1948-51 a 1.3 en 1956-59, lo que
da la cifra mas baja de todas las subregiones, excepto
el sudoeste de América del Sur,

La distribucién del consumo entre los paises fue la
siguiente {en miles de metros chbicos) :

1948.-51 1956-59
Costa Rica — 0.5
El Salvador — L1
Guatemala 8.1 11.1
Otros paises — 15

Es evidente que las laminas y tableros derivados de la
madera son productos relativamente nuevos para los
consumidores centroamericanos. Guatemala fue el dni.
co pals que tuvo produccién interna durante el primer
petricdo.

La distribucién del consumo entre los principales pro-
ductos de este tipo fue la siguiente {en miles de metros
cabicos) :

1948-51 1956-59
Madera terciada y chapas 4 8
Tableres de fibra — 1
Tableros de madera aglomerada 4 5

La madera terciada es el Gnico producto fabricado en
la subregién en cierta cantidad. Las estadisticas sobre
consumo de tableros de madera aglomerada en Guate-
mala son discutibles dado que no hay fbricas en la sub-
region.

E] volumen equivalente en madera rolliza de las tro-
zas usadas para fabricar estos materiales fue de 16 000
metros cdbicos en 1948-50 y 30000 en 1956-59. Esto
no representdé en absoluto un empobrecimiento de los
bosques centroamericanos, pues parte de este material
fue importado.

¢) Las islas del Caribe

Las islas del Caribe consumieron durante 1948-51 un
promedio de 17 000 metros chbicos de tableros y lami-
nas. El consumo aumenté a 42 000 en 1956-39, lo que
constituye un incremento de casi 150 por ciento duran-
te el decenio. El consumo por 1 000 habitantes aument6
a mas del doble durante este periodo: desde un metro
cibico en 1948-51 a 2.2 en 1956-59.

La distribucién del consumo entre los diversos pro-
ductos fue como sigue (en miles de metros ciibicos) :

1948-51 1956-59
Madera terciada y chapas 17 38
Tableros de fibra — 4

Tableros de madera
aglomerada — —

Probablemente toda la madera terciada fue importa-
da, pues no se sabe de la existencia de fabricas en las islas
y las estadisticas comerciales acusan importaciones con-
siderables. Los tableros de fibra declarados quizi no
sean un derivado de la madera, ya que existen en la



subregién fabricas que hacen 'con bagazo este tipo de
tablero.

El equivalente en madera rolliza de los tableros y la-
minas consumidos fue de 42000 metros cibicos en
1948.51 y 100000 en 1956-59, pero no representa una
extraccién de los bosques del pafs.

d) El norte de América del Sur

Los paises septentrionales de América del Sur consu-
mieron un total de sélo 4 000 metros ciibicos anuales de
tableros y laminados de madera durante el periodo de
1948 a 1951, El consumo subié a 38 000 metros cibicos
en 1956-59, es decir, en 850 por ciento durante el de-
cenio. Se trata del mayor aumento proporcional regis-
trado por subregién alguna durante aquel periodo. El
consumo por habitante aument6 también notablemente,
elevindose de 0.2 metros ctbicos por 1000 habitantes
en 1948-51 a 1.5 metros cabicos en 1956-59,

La distribucién de consumo entre los paises fue la
siguiente {en miles de metros cibicos):

1948-51 1956-59
Colombia 23 - 23.2
Ecuador — 0.2
Venezuela 14 124
Las Guayanas 0.2 ‘ 2.0

La produccién interna de estos materiales ha aumen-
tado con rapidez en Colombia y Venezuela, gracias al
estimulo gubernamental. Surinam también ha sido un
gran productor. Esta evolucién pone de manifiesto la
importancia que tiene la produccién interna en el con-
sumo. La produccién de madera terciada, en particular,
ha crecido con rapidez, lo que se aprecia en la distribu-
cién siguiente del consumo entre los diversos maternales
{en rmles de metros cubicos) :

1948-51 1956-59
Madera terciada y chapa 2 22
Tableros de fibra 2 9
Tableros de madera |
aglomerada C —_ o 7

Los tableros de madera aglomerada constituyen ‘un
producto relativamente nuevo en esta subregidn, pero
actualmente hay produccidn en cuatro de los paises,

El volumen equivalente en madera rolliza de los ta-
bleros y ldminas consumidos fue de 8 000 metros chbi-
cos en 1948-51 y 80000 en 1956-59. Como esta subre-
2ion es una exportadora neta de estos productos la cifra
representa extracciones .de los bosques del pals S

e) El sudoeste de América del Sur

El consumo total de tableros y laminados de madera
durante el periodo 1948-51 en esta subregién ascendid
a 8 000 metros clibicos. En 1956-59, el consumo anual
habia aumentado a 16 000, o sea en 100 por ciento du-
rante ¢l decenio. El consumo por habitante en esta sub-
regién es el mis bajo de América Latina: apenas 0.4
metros cubicos por 1000 habitantes en 1948-51 y 0.7
metros cGbicos en 1956-59.

La distribucién de este consumo entre los paises de
la subregién fue la siguiente (en miles de metros ci-
bicos) :

: 1948-51 1956-59
. Chile 7.6 131
‘Perit 0.3 19

El consumo en Bolivia fue muy pequerio, aun en el
segundo periodo. La mayor- parte de la industria se en-
cuentra en Chile y el Perd, y Bolivia sdlo produce una
pequeiia cantidad de madera terciada.

- El consumo de madera terciada no ha aumentado
mucho en los dltimos afios, como lo demuestra el si-
guiente detalle por productos (en miles de metros ci-
bicos) : ~ ‘

1948.51 1956-59
Madera terciada y chapa 8 9
Tableros de fibra — 4
Tableros de madera :
aglomerada —_ 3

Las fabricas chilenas de tableros de fibra y de madera
aglomerada son nuevas y, en particular, la produccién
de tableros de fibra ha ido en aumento de afic en aflo.
Es probable que estos tableros hayan abastecido una
parte del creciente mercade que, de otro modo, se ha-
bria desviado hacia la madera terciada, La madera ter-
ciada no ha side usada en Chile como sustituto de la ma-
dera aserrada en los moldes para concreto, como ha
sucedido en el Brasil y los Estados Unidos.

El equivalente en madera rolliza de los tableros y l4-
minas consumidos fue de 20 000 metros clibicos anuales
en 1948-51 y 33000 en 1956-59. Las importaciones res-
pectivas han representado menos de 13 por ciento del
consumo, de manera que la mayor parte de esta madera
rolliza ha provenido de los bosques de la subregion.

) Brasil

El Brasil consumi$ un promedio anual de 223 000 me-
tros ciibicos de tableros y laminados de madera entre
1948 y 1951. El consumo medic aumentd a 388 000 me-
tros cubicos en 1956-59, es decir, en aproximadamente
75 por ciento durante el decenio, El consumo por habi-
tante de materiales en placas derivados de la madera
fue el mas elevado de todas las subregiones: de 4.3 me-
tros cibicos por 1 000 habitantes en 1948-51 aumenté a
6.2 metros cibicos en 1956-59.

La distribucién del consumo total entre los principa-
les tableros y ldminas fue la siguiente (en miles de me-
tros cibicos) : ,
‘ 194851

) 1956.59
Madera terciada y chapas 223 357
Tableros de fibra o — 31
Tableros de madera

aglomerada — —

Existe un gran niimero de fabricas que producen cha-
pas ¥ madera terciada en €l Brasil, y estos productos son
faciles de obtener por parte de constructores y otros
consumidores. Se trata del (nico pais latinoamericano
en donde se usa extensamente la madera terciada en la
fabricacién de moldes para concreto. La produccién de
tableros de fibra es reciente y ha ido creciendo de afio
en afo. Por alguna razén, los tableros de madera aglo-
merada no han gozado hasta el momento de aceptacién
general. :

+ El volumen equivalente en madera rolliza de las tro-
zas y troncos requeridos para producir estos tableros 'y
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laminas fue de 560 000 metros clbicos anuales en 1948-
51 y de 940 000 en 1956-59. Como el Brasil no importa
madera terciada todo esto representa una merma de sus
bosques y en particular de los de pino Parana.

g} El sudeste de América del Sur

Los paises del sudeste de América del Sur consumie-
ron anualmente un promedio de 62 000 metros cibicos
de materiales laminados a base de madera entre 1948 y
1959. Este consumo aumentd a 87 000 en 1956-39, es
decir, en 40 por ciento durante el decenio. El consumo
por habitante fue elevado para América Latina y de
3.0 metros clbicos por 1 000 habitantes en 1948-51 cre-
ci6 a 3.6 metros cibicos en 1956-59:

Este consumo se distribuye entre los tres paises de la
subregién como sigue {en miles de metros cibicos):

1948.51 1956-59
Argentina 51 67
Paraguay 15 : 2
Uruguay 10 18

La Argentina cuenta con una gran industria de ma-
dera terciada y también con una fibrica de tableros de
fibra, pero el consumo por habitante es mas bajo que
en el Uruguay. Aunque el ingreso medio es mas ele-
vado en la Argentina, el estancamiento econdmico ge-
neral que hubo entre los periodos mencionados impidi6
que el consumo por habitante creciera a la misma tasa
que en el Uruguay.

El consumo total de los principales materiales lami-
nados se descompone en la subregién como sigue (en
miles de metros cubmos)

1956-59

1948.51
Madera terciada y chapas 51 68
Tableros de fibra 11 18
Tableros de maders ' .
aglomerada —_ 08

El consumo de tableros de fibra ha crecido con ma-
yor rapidez que el de la madera terciada y los tableros
de madera aglomerada se estan comenzando a usar,

El volumen equivalente en madera rolliza de las tro-
zas necesarias para producir estos materiales laminados
fue de 140 000 metros ciibicos al afio en 1948-51 y de
200 000 metros ctbicos en 1956-59. Aunque las impor-
taciones de materiales laminados fueron pocas, parte de
las trozas que se usaron en la fabricacién de madera
terciada eran de procedencia extranjera.

h) Resumen

En el cuadro 25 se reGnen las cifras de todas las sub-
regiones con el objeto de mostrar el consumo total y per
habitante de tableros y laminas en América Latina en
su conjunto,

El consumo por habitante aumentd en todas las sub-
regiones y, por consiguiente, el total experimenté un
incremento muy rapido. En el mismo periodo en que
el consumo de madera aserrada y rolliza subi6 aproxi-
madamente 13 por ciento, el de los materiales lamina-
dos casi se duplicé.

E] volumen de madera rolliza hecesario para produ-
citr los materiales laminados consumidos. en América
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Cuadro 25

AMERICA LATINA: CONSUMO DE TABLEROS Y LAMINAS
DE MADERA POR SUBREGIONES

Consumo anual Por millar de

total habitantes
Subregion (Miles de metros {(Metros
cubicos) - cubicos)
1948-51  1956-59 194851  1956.59
México 12 53 0.5 1.6
América Central 8 14 0.9 1.3
Islas del Caribe 17 42 1.0 2.2
Norte de América
del Sur 4 38 0.2 1.5
Sudoeste de América
del Sur 8 16 0.4 0.7
Brasil 223 388 4,3 6,2
Sudeste de Ameérica
del Sur 62 87 3.0 3.6
Ameérica Latina 330 640 2.0 . 3.3

FuenTe: Estadisticas nacienales elaboradas por CEPAL.

Cuadro 26

AMERICA LATINA: EQUIVALENTE EN MADERA EN ROLLO
DEL CONSUMO DE LAMINAS Y TABLEROS
DE MADERA POR SUBREGIONES

Volumen de madera en rollo en miles

Subregion . de metros cibicos
1948-51 1956.-59
México 25 120
América Central 16 30
Islas del Caribe 42 100
Norte de América del Sur 8 - 80
Sudoeste de Amenca
del Sur 20 33
Brasil 560 940
Sudeste de América
del Sur 140 200
América Latina 810 1500

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL,

Latina se resume en el cuadro 26. Como las importa-
ciones netas de estos materiales fue igual a sblo 2 por
ciento aproximadamente del consumo total, el volumen
indicado en el cuadro procedid casi en su totalidad de
los bosques latinoamericanoes.

6. Leria

Este grupo comprende la madera, en todas sus formas,
que se usa como combustible. Cuando fue posible, el
consumo de carbén vegetal se calculé independiente-
mente del de la lefia usada como tal. Esto no pudo ha-
cerse en todos los palses y, por lo tanto, las dos formas
de combustible no figuran aparte en los totales subre-
gionales. Ameérica Latina casi no cuenta con estadisti-
cas sobre la produccién o el consumo de lefia y es sabido
que las que hay apenas recogen una fraccién del con-
sumo real. Sin embargo, con el correr de los afios se ha
intentado en muchos paises calcular la cantidad de ma-
dera que s¢ usa como combustible. Las estadisticas que
aqui’ se ofrecen son en realidad estimaciones, pero se
considera que se acercan bastante al consumo real.

a) Mexzco
Un promedio de 9 millones de metros CublCOS de lena



s¢ consumié anualmente entre 1948 y 1951, Este con-
sumo se redujo algo al descender a 8.8 millones en
1956-59. El consumo por habitante, de 0.35 metros ci-
bicos en 1948-51, disminuyé a 0.27 metros cibicos en
1956-59. Otros combustibles —el querosén en particu-
lar— que se han puesto a la venta a precios médicos,
obedeciendo a una politica del gobierno, tendieron a
desplazar al carbén vegetal y la lefia, sobre todo en las
ciudades. El consumo de lena por habitante de México
es el més bajo de todas las subregiones.

b) América Central

Los paises centroamericanos consumieron, €n prome-
dic, 12.5 millones de metros cubicos de ledia al afio du-
rante 1948-51. El consumo total aumenté a 15 millones
en el periodo 1956-59. En ese decenio el consumo por
habitante bajé ligeramente: de 1.4 a 1.34 metros cibicos.
En América Central no es facil conseguir otros com-
bustibles y la mayoria de la gente usa todavia lefia o
carbén vegetal para la cocina. El consumo total se dis-
tribuye entre los pafses como sigue (en millones de me-
tros clibicos) :

1948-51 1956-59
Costa Rica 1.0 12
El Salvador 22 27
Guatemala 41 52
Demas paises 52 S8

¢) Las islas del Caribe

En 1948-31 el consumo total de lefla al afio era de
11.6 millones de metros ctbicos; en 1956-39 hubo un li-
gero mejoramiento y subié a 11.8 millones. El consumo
por habitante baj6 en este decenio de 0.71 metros cibicos
—cifra registrada en 1948-51— a 0.61 metros cubicos
en 1956-59. La distribucién del consumo entre las islas
fue la siguiente (en millones de metros chbicos):

1956-59

194851
Cuba 20 14
Haiti 7.3 80
Otras islas 23 24

En Cuba la lefia fue reemplazada por otros combus-
tibles, sobre todo en las ciudades. Haiti sigue dependien-
do en gran medida de la madera para su abastecimiento
de combustible, pero sus bosques estan gravemente ago-
tados. En muchas de las demés islas la lefia se ha reem-
plazado por otros combustibles.

d) El norte de América del Sur

Los paises de esta subregién consumieron un promedio
de 25.2 millones de metros citbicos al afio en el perfodo
comprendido entre 1948 y 1951. El consumo total se
elevé a 29 millones en 1936-59. No obstante durante
este decenio el consumo por habitante disminuyé de
1.25 a 1.15 metros cabicos. El consumo se descompone
entre los paises como sigue (en millones de metros ci-
bicos) :

1948.51 1956-59
Colombia 193 21.9
Feuador 22 24
Venezuela 33 4.4
Las Guayanas 04 0.3

En Colombia, pais que acusa €l consumo de lefia por
habitante mas elevado, existe una gran poblacién rural
y muchos habitantes vivén a gran altura sobre el nivel
del mar. Pese a los recursos petroleros de Venezuela,
ese tipo de combustible no se encuentra en general fue-
ra de las ciudades.

e) El sudoeste de América del Sur

El consumo total de lefia al afio fue en 1948.51 de
13.2 millones de metros cubicos, pero bajé a 10.8 milloe-
nes en 1956-59, es decir, en 18 por ciento durante el
decento. El consumo por habitante descendio de 0.75 a
0.51 metros cibicos en el mismo periodo. El consumo se
distribuye entre los paises como sigue {en millones de
metros cibicos) :

1948-51 . 1956.59
Chile 45 3.2
Peri 19 23

El consumo por habitante fue muy bajo en el Pert,
pero se mantuvo constante pese al considerable creci-
miento demografico. in Chile fue mucho mas elevado,
aunque experimentd una caida de 40 por ciento du-
rante el decenio, lo que obedecibé en gran medida a que
la lefia fue reemplazada por petrdleo, gas y otros com-.
bustibles que se han comenzado a emplear en aiios re-
cientes.

f) Brasil :

El Brasil consumié un promedio anual de 89 millones
de metros chbicos de lefia entre 1948 y 1951 y de 90 mi-
llones en 1956-59, lo que implica un incremento de 2
por ciento durante el decento. E] consumo por habi-
tante bajé de 1.7 a 1.4 metros chbicos entre 1948-51 y
1956-59. Pese a ello, el consumo por habitante era to-
davia mis elevado que en las demas subregiones. La
enorme poblacién rural, sumada a la disponibilidad
general de madera, explican el elevado consumo total.

g) El sudeste de América del Sur

Los paises de esta subregion consumieron, en prome-
dio, 11.7 millones de metros cabicos de lefia al afio entre
1948 y 1951, v un poco mas —12 millones— en 1956-59.
Con todo, €l consumo por habitante decayd de 0.55 me-
tros ciibicos en 1948-51 a 0.49 metros cibicos en 1956-
1959. :

El consumo de lefia se distribuye entre los tres paises
de esta subregién de la manera siguiente {en millones
de metros cubicos) :

) 1948-51 1956-59
Argentina 93 9.7
Paraguay 1.2 13

. Uruguay- 0.7 10

El mayor consumo por habitante correspondié natu-
ralmente al Paraguay cuya poblacién es rural en sus
dos terceras partes y se dispone de madera; el mds bajo
se registré en el Uruguay, donde 80 por ciento de la
poblacién es urbana y la madera es relativamente es-
casa.

h) Resumen del consumo de lefia
En el cuadro 27 se reunen las cifras de todas las sub-
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regiones con el objeto de mostrar el consumo de lefia
total y por habitante del conjunto de América Latina.

Cuadro 27 _
AMERICA LATINA: CONSUMO DE LENA
POR SUBREGIONES

Consumo anual Por
total habitante.
Subregion {Miles de metros (Metros
citbicos) cibicos).
1948-51  1956-59. 1948-51 1956-59
México 9000 8 800 035 027
América Central 12500 15 000 1.40 1.34
Islas del Caribe 11 600 11 800 0.71 061 .
Norte de América ‘
del Suar 25 200 29000 125 1.15
Sudoeste de América
del Sur 13 200 10800 0.75 0.51
Brasil 88 700 90 400 1.70 1.44
Sudeste de Ameuca .
del Sur 11700 12 000 0.55 0.49
América Ladtina 171900 177 800 1.06 090

TFyenTE: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

La cantidad total de madera que se usa como combus-
tible en la regidén es considerable: cerca de 180 millo-
nes de metros citbicos. No obstante, el consumo total
solo subié 3 por ciento durante el Gltimo decenio, en
tanto que la poblacién aumentsé mas de 20 por ciento.
La creciente disponibilidad de otros combustibles, la
tendencia hacia la vida urbana, y el agotamiento de
los bosques accesibles han contribuido conjuntamente a
que el consumo de lefia por habitante haya experimen-
tado una fuerte baJa

7. Productos celuldsicos

Este grupo de productos comprende todas las’ clases de
papeles y cartones. Fuera de él quedan los tableros de
fibra y los tableros de madera aglomerada que perte-
necen al grupo de materiales laminados de madera. La
celulosa para rayén y los productos derivados no estan
incluidos en las estadisticas presentadas, en parte porque
constituyen una proporcién muy pequefia del consumo
total de productos celulésicos en América Latina, y tam-
bién porque los que se usan generalmente se basan en
materiales distintos que la madera, como la borra de
algodén, Por otro lado, practicamente no hay en Amé-
rica Latina industrias ‘que los elaboren a partir de la
madera.

E! consumo de productos celuldsicos ha crecido ra-

pidamente y, desde el punto de vista de su valor, les
corresponde el segundo lugar por orden de importancia
entre los productos derivados de Ja madera, Sin embar-
go, la produccién latinoamericana emplea también otras
materias primas. Las cifras siguientes cerresponden al
consumo total de productos celuldsicos sin tener en cuen-
ta la materia prima con que se fabrican ni la fuente de
abastecimiento. A continuacién se calcula la cantidad
de madera que se usdé realmente como materia prlma
en la fabricacién de los productos celulbsicos’ consumi-
dos.

Las estadisticas sobre el consumo de productos celu-
16sicos ‘son de mejor calidad -que las de cualquier &tro
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producto maderero en América Latina, porque se im-
porta gran proporcidén del total y la produccién interna
se ha concentrado en relativamente pocas fabricas que
se encuentran s6lo en algunos de los paises.

a) México ‘

México registrd un consumo medio de 242 000 tonela-
das anuales de productos celuldsicos entre 1948 y 1951
que en 1936-59 se elevé a 412000 toneladas, es decir,
en 70 por ciento durante el decenio. El consumo por
habitante fue mas alto que el latinoamericano: de 9.4
toneladas métricas por 1000 habitantes en 1948-51 se
elevd a 12.7 toneladas en 1956-59. México cuenta con
una gran industria nacional de papel y produce cerca
del 90 por ciento de todo el papel que consume exclu-
yendo, el papel para periédicos. Esta disponibilidad se
refleja en un consumo por habitante elevado.

En ¢l cuadro 28 se consignan las cantidades consumi-
das en los principales usos finales. La composicién del
consumo cambié un tante entre los dos periodos, pues
basando la comparacién en el volumen perdieron. im-
portancia relativa los papeles para peridédico, de impren-
ta v de escribir y la ganaron otras clases de papeles y
cartones.

El cuadro 28 muestra también el equivalente en ma-
dera para pasta de los productos celuldsicos fabricados
a base de madera. En el periodo 1948-51 el 69 por
ciento del volumen de los productos celuldsicos usados
era a base de madera; en 1956-39, esta proporcidn fue
de 66 por ciento, es decir que experimenté una ligera
caida. El resto de 1a pasta se fabricd de bagazo, paja,
papel usado y materiales analogos. Las cantidades de
madera para pasta que figuran en el cuadro 28 no pro-
ceden en su totalidad de los bosques mexicanos ni fue-
ron convertidas a pasta en ese palis;. pues gran propor-
cion de los productos celuldsicos se importaron. Sin
embargo, la produccién nacional absorbié al afo alre-
dedor de 235 000 metros cbicos de madera para pasta
en 1948-51 y 576 000 en 1956-59.

Cuadro 28

MEXICO: CONSUMO ANUAL DE PRODUCTOS CELULOSL
COS POR USOS FINALES

Porcentajedela

Cantidad en miles de
Uso final - toneladas métricas cantidad total
104851 193650 194851 195650
Papel para periddicos 50.5 788 . 21 19
Papel de imprenta y para : -
escribir 538 728 22 13
Otras. clases de papel 70.7 136.0 29 33
Cartén 66.8 1248 28 .30
Total de productes - .
celuldsicos 2418 - 4124 100 100

Volumen en miles de -
metros cibicos

Equivalente en madera
para pualpa de los pro-
ductos celuldsicos de-
rivados de la madera A
(volumen en madera e
en’ rallo) 624 1014

Fuente: Estadisticas naciona-le:s elaboradas por CEPAL.




b) . América Central

Los paises centroamericanos consumieron conjunta-
mente un promedio de 25 000 toneladas de productos ce-
lulésicos al afo entre 1948 y 1931, Su consumo se elevé
a 52 000 toneladas en 1936-39, lo que corresponde a un
incremento de 109 por ciento durante el decenio. El
consumo por habitante de estos productos también acu-
s6 un fuerte aumento proporcional, al elevarse de 2.8
toneladas métricas por 1000 habitantes en 1948-51 a
4.6 toneladas en 1956-59. Sin embargo, es éste el con-
sumo por habitante mas bajo de todas las subregiones,
equivalente sélo a 40 por ciento del promedio latino-
americano. La causa estd en la cast total inexistencia
de una industria de papel y celulosa en América Cen-
tral. Sin una industria nacional y con escasas divisas
para importar, estos paises han debido prescindir del
papel pese a contar con una materia prima abundante
y-de excelente calidad.

" El'consumo anual total expresado en toneladas se dis-
tribuyd entre los paises como sigue, siendo e} de Belice
(Honduras BritAnica) relativamente insignificante:

. 1948.51 1956-59
Costa Rica 3 800 8800
“El Salvador 4400 . . 10 600
‘Guatemala 5800 11 600
Honduras 1800 3800
Nicaragua 2000 . 4,300
Panami 6 800 12 300

No obstante las pequenas diferencias en la tasa de cre-
cimiento, todos los paises centroamericanos han parti-
cipado del aumento del consumo de los productos celu-
l6sicos de la subregién.

En el cuadro 29 figuran las cantidades consurmdas
en los principalés usos finales del papel y de la celu-
losa’en el conjunto de América Central. La importancia
relativa de los principales usos finales. (en funcién de su
peso) varié un tanto entre los dos periodos. El papel
para periédicos continia siendo de importancia primor-
dial, pero el consumo de las otras clases de papel y car-
tones ha aumentado con mayor rapidez.

Cuadro 29

AMERICA CENTRAL: CONSUMO ANUAL DE PRODUCTOS
CELULOSICOS POR USOS5 FINALES

Cantidad en miles de Porcentaje de la
Uso final toneladas métricas cantidad total
1948-51  1956-.59  1948-51  1956-59

Papel para periédicos - 9.8 158 40 31
Papel de imprenta y para ) :
escribir 29 8.0 12 16
Otras clases de papel 9.6 18.7 39 36
Cartén 23 89 9 17

Total de productos .

celuldsicos 246 514 100 - 100

Volumen en miles de
R metros cibicos |
Equivalente en madera
parz pulpa de los pro-
ductos celuldsicos de-
rivados de la madera
(volumen en madera
en rotlo) 71 -+ 149

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL. © -

El cuadro 29 muestra también el equivalente en ma-
dera para pasta de la parte de los productos celulésicos
fabricada a base de esa materia prima. Como la totali-
dad de este material derivado de la madera se importé
durante estos periodos, las cifras del cuadro 29 no re-
presentan extracciones de los bosgues centroamericanos,
pero indican el volumen de madera para pasta que de-
berian proporcionar los bosques si se intentara la fabri-
cacién nacional de estos productos.

¢) Las islas del Caribe

El consumo medio anual dé productos celulbsicos en el
conjunto de lag islas del Caribe alcanzé a 157 000 tone-
ladas mdétricas entre 1948 y 1951. Al elevarse a 255 000
toneladas en 1956-59, se registré un incremento de 62
por ciento en todo el decenio. El consumo por habi-
tante de esta subregién ha sido relativamente clevado
para América Latina; por mil habitantes, se consumie-
ron 9.6 toneladas métricas en 1948-51 y 13.3 toneladas
en 1956-59.

El consumo (expresado en toneladas) de la subregic’m
se descompone de la manera siguiente entre los palses
y territorios dependientes:

‘ 1948-31 1956.59
Cuba 103 900 154 800
Repiiblica Dominicana 6300 - 12 100
Haiti , 2000 . 3100
Otras islas 44 400 85 000

Las marcadas diferencias de desarrollo econémico e in-
greso entre los paises de esta subregién se reflejan en su
consumo de productos celulbsicos y en su participacién
en el incremento total. El enorme consumo de Cuba, en
que.el promedio por habitante figura entre los mas al-
tos de los paises latinoamericanos, elev$ el promedio de
la subregién El ingreso relativamente elevado de este
mismo pais le permitié adquirir en el exterior grandes
cantidades de productos celuldsicos.

El volumen de consumo por usos principales en el
conjunto de las islas del Caribe se presenta en el cuadro
30. La importancia relativa de los principales usos fi-

Cuadro 30

ISLAS DEL CARIBE: CONSUMO ANUAL DE PRODUCTOS
CELULOSICOS POR US0S FINALES

) Cantidad en miles de Porcentaje de la
Use final toneladas métricas cantidad total
: 1948.51  ]956-59  1948-51 1956-59
Papel para periédices M 60 28 . 24
Papel de imprenta y para ‘
escribir 16 34 10 13
Otras clases de papel .- 64 100 41 - 39
Cartén - 33 61 21 24
Total de productos
celuldsicos 157 255 100 100

Volumen en miles de

metros citbicos

Equivalente en madera '
para pulpa de loa pro-
ductos celul6sicos de-
rivados de la madera
(volumen en madera

en rollo) 460 733

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas ‘por CEPAL.
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nales (en funcién de] peso) varid un tanto entre los dos
periodos: el papel para periédicos perdio ligeramente en
importancia y las demas clases de productos celulésicos
adquirieron mayor significacién relativa, con excepcion
de la categoria “‘otras clases de papel”,

El cuadro 30 muestra también e] equivalente en ma-
dera para pasta de esa proporcion de los productos
celuldsicos que se fabricd con esa materia prima. Du-
rante estos periodos no hubo produccién interna de pas-
ta de madera. Los equivalentes en madera para pasta
que se consignan en el cuadro 30 representan, por con-
siguiente, la madera extraida de los bosques de otros
paises con que se fabricaron los productos celulésicos
que fueron exportados a las islas del Caribe.

d} El norte de América del Sur

Los paises septentrionales de América del Sur consu-
mieron, en su conjunto, un promedio anual de 110 000
toneladas métricas de productos celulésicos entre 1948
y 1951. La cifra llegé a 252 000 toneladas en 1956-59,
es decir, hubo un ineremento de 129 por ciento, que es
el més grande en este tipo de productos, de todas las
subregiones. El consumo por habitante fue inferior al
promedio latinoamericane (apenas 5.3 toneladas mé-
tricas por 1000 habitantes) en 1948-31. No obstante,
aumenté con rapidez mayor que ese promedio y en
1956-59 alcanzé un nivel de 10 toneladas por 1000 ha-
bitantes.

El consumo subregional (expresado en toneladas)
se distribuyé de la manera siguiente enire los paises:

1948.51 1956-59
Colombia 55 300 106 300
Ecuador 9100 15 300
Venezuela 43 100 126 300
Las Guayanas 2100 ; 3 800

Como cabria esperar dado su nivel general de desarro-
llo econdmico e ingreso, el aumento del consumo fue
mas acelerado en Venezuela y menos rapido en el Ecua-
dor y Las Guayanas. Las industrias nacionales de papel
de Colombia y Venezuela se han expandido considera-

Cuadro 31

NORTE DE AMERICA DEL SUR: CONSUMO ANUAL DE
PRODUCTOS CELULOSICOS POR USO FINAL

blemente en los dltimos afios y los consumidores dispo-
nen de mas papel que antes.

En el cuadro 31 se ofrecen las cantidades consumidas
en los principales usos finales en los paises nortefios de
América del Sur. En esta subregién el papel para pe-
riddicos perdié en importancia relativa (en funcién del
peso) vy las otras clases de papel representaron una ma-
yor proporcién dentro del consumo total,

El cuadro 31 indica también el equivalente en ma-
dera para pasta de la parte de los productos celulésicos
fabricado con esa materia prima. Como no hubo pro-
duccién interna de este tipo, la totalidad de los pro-
ductos celulésicos derivados de la madera fue de proce-
dencia extranjera y la materia prima se extrajo de los
bosques de otros paises.

e) El sudoeste de América del Sur

Los paises del sudoeste de América del Sur registraron
un consumo anual medio de 98 000 toneladas métricas
de productos celuldsicos en conjunto entre 1948 y 1951,
Este consumo se elevé a 149 000 toneladas en 1956-59,
lo que equivale a un aumento de 32 por ciento en el
decenio. El consumo por habitante fue en esta subre-
gién inferior al del conjunto latinoamericano, y de.un
promedio por 1 000 habitantes de 5.6 toneladas en 1948-
31 creci6 a sélo 7.1 toneladas en 1956-59.

El consumo subregional (expresado en toneladas) se
distribuy6 en la forma siguiente:

1956.59

1948.51
Bolivia 4 300 4600
Chile 62 800 79 600
Peri 31400 64600

El consumo mas bajo fue el de Bolivia donde de ape-
nas 1.4 toneladas por 1000 habitantes registradas en
1948-51 bajé a 1.3 toneladas en 1956-59. Chile con
10.3 toneladas por 1000 habitantes tuve un consumo
superior al promedio en 1948-51 pero sélo aumentd a
10.9 toneladas en 1956-39. Durante gran parte de este
periodo la economia chilena sufrié un estancamiento
y el producto interno bruto total se elevé a una tasa

Cuadro 32

SUDOESTE DE AMERICA DEL SUR: CONSUMO ANUAL DE
PRODUCTOS CELULOSICOS POR USOS FINALES

Cantidad en milesde  Porcentaje dela

Cantidad en miles de Porcentaje de ln

Uso. findl toneladas métricas centided total © Uso final toneladas métricas cantidad total
: 1948.51 1956.59  1948-51  1956-59 1948-51 195659  1948-51  1956-59
Papel para periddicos 30.4 52.8 28 21 Papel para periédicos 35.9 41.6 36 28
Papel de imprenta y para Papel de imprenta y para .
escribir 16.9 49.0 15 19 escribir 19.3 24.1 20 16
Otras clases de papel 39.8 97.2 36 39 Otras clases de papel 32.0 50.7 33 34
Carton 225 327 21 21 Cartdn 113 324 11 22
Total de productos Total de productos
celulosicos 109.6 251.7 100 100 celulésicos 98.5 1488 i00 - 100

Volumen en miles de
metros ciibicos
Equivalente en madera
para pulpa de los pro-
ductos ccluldsicos de-
rivados de la madera

(volumen en madera
en rolle) 332 2801

Volumen en miles de

metros ciibices
Equivzlente en madera
para pulpa de lee pro-
ductos celulésicos de-
rivados de la madera
{volumen en madera

en rollo} 253 357

FuenTr: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.
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Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.



muy lenta. El consumo por habitante del Peri: fue bajo,
pero registrd un fuerte incremento entre 1948-51 y 1956-
59, al pasar de 3.7 a 6.3 toneladas por 1000 habitantes.

Las cantidades consumidas en los principales usos fi-
nales se consignan en el cuadro 32. En esta zona, nueva-
mente, el papel para periddicos decrecié en importancia
relativa como componente del consumo total de pro-
ductos celulésicos, en tanto que el cartén elevé consi-
derablemente su participacion en el total, pese a que
Chile ha iniciado la produccién de papel para perié-
dicos eliminando totalmente las importaciones de este
producto.

.El cuadro 32 muestra también el equivalente en ma-
dera para pasta de la parte de los productos celulésicos
que se fabricé con madera. Durante estos dos periodos
Chile fabricé pasta de madera pero no asi el Pert, cuya
produccién se basé en el bagazo. De los voliimenes to-
tales de madera rolliza que aparecen en el cuadro 32
los de Chile fueron aproximadamente 39 000 metros ci-
bicos al ano en 1948-31 y 102 000 en 1956-59. El saldo
representa la materia prima extraida de los bosques de
otros paises para la fabricacién de los productos celuls-
sicos que fueron exportados al sudoeste de América del
Sur.

£} Brasil

Fl Brasil consumid, en promedio, 296 000 toneladas
métricas de productos celulésicos al afio entre 1948 y
1951, Este consumo se elevé a 580 000 en 1956-59, lo que
equivale a un incremento de 96 por ciento. El consumo
por habitante estuvo un tanto por debajo del promedm
latinoamericano. Con todo, de 5.8 toneladas métricas
por 1000 habitantes en 1948 51 se elevo a 9.4 tonela-
das en 1956-59.

" Las cantidades conswmidas en los principales usos
finales se muestran en el cuadro 33. El Brasil fue una
de las dos subregiones en que aumentd la importancia
relativa del papel para periédicos dentro del consumo
total de productos celuldsicos. No se sabe a ciencia cierta
qué motivé este incremento, dado que la mayor parte
del papel para periddicos que se consume en ese pais

Cuadro 33

BRASIL: CONSUMO ANUAL DE PRODUCTOS
CELULOSICOS POR USOS FINALES

es importado, pero presumiblemente se debe al tipo fa-
vorable de cambio de que gozaron estas importaciones
en los ltimos afios. El Brasil posee una gran industria
de papel y celulosa que se concentra en la parte meri-
dional del pais, y que ha experimentado una ripida
expansién ‘que indudablemente afectard el consumo fu-
turo.

Ll cuadro 33 muestra también el equivalente en ma-
dera para pasta de la parte de los productos celuldsicos
fabricados con madera. Una proporcién importante de
estos productos se fabricaron en el Brasil. El equivalente
en madera para pasta de esta produccién interna as-
ciende a 393 000 metros chObicos anuales en 1948-51 y
740 000 en 1956-39, todo lo cual provino de los bosques
brasilefios.

g) El sudeste de América del Sur

Los paises del sudeste de América del Sur consumieron
en su conjunto un promedio anual de 455 000 tonela-
das métricas de productos celulésicos en los afios com-
prendicdos entre 1948 y 1951. Este consumo llegd a
540000 en 1956-59, lo que representa un aumento de
19 por ciento durante el decenio. Este incremento fue
¢l mas pequefio registrado de todas las subregiones en
este periodo. Sin embargo, el consumo fue mas elevado
en los paises del sudeste de América del Sur durante el
primer periodo que en las deméas subregiones y por lo
tanto el incremento relativo se registré por encima de
un consumno basico mucho mayor, El consumo por ha-
bitante de esta subregién duplicé sobradamente al pro-
medio latinoamericano siendo de 21.7 toneladas métri-
cas por cada 1000 habitantes en 1948-51. En 1956-59
s6lo hubo un ligero aumento (22.0 toneladas), pero atn
asi se mantuvo bastante por encima del consumo por
habitante de las demas subregiones.

El consumo subregmnal se distribuyé de la siguiente
manera entre los paises:

_ 1948-51 1956-59
Argentina 404 800 476100
Paraguay 2 300 2500
Uruguay 47 600 61 600

Cuadro 34

SUDESTE DE AMERICA DEL SUR: CONSUMO ANUAL DE
PRODUCTOS CELULOSICOS POR USOS FINALES

Cantidad en miles de Porcentaje de la
Uso final toneladas métricas cantidad total
194851 195659  1948-51  1956.59
Papel para periédicos 96.1 203.7 32 35
Papel de imprenta y para
escribir 56.8 109.5 19 19
Otras clases de papel 106.2 1865 36 22
Cartén . 36.7 80.8 13 14
Total de productos
celuldsicos 2058 580.5 100 100

Cantidad en miles de Porcentaje de la
Uso final toneladas métricas cantidad total

1948-51  1956-59 1948-51 1956-59

Papel para periddicos 1306 167.1 29 31 -

Papel de imprenta y para
eseribir 856 97.8 19 18
Otras clases de papel 125.2 165.5 27 3l
Cartén 113.3 109.8 25 20
" Total de productos

celulésicos 454.7 540.2 100 100

Volumen en miles de
metros cubicos
Equivalente en madera
para pulpa de los pro-
ductos celulésicos de-
rivados de la madera
. {volumen en madera .
en rollo) 922 1458

Fuexte: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

Volumen en miles de
metros cibicos
Equ.wa]ente en madera
. para pulpa de los pro-
ductos cclulésicos de-
rivados de la madera
(volumen en madera

en rollo) . 1038 1254

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.
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El consumo por habitante mas elevado correspondié a
la Argentina aunque casi no aumentd, pues de 23.5
toneladas métricas por cada 1000 habitantes en 1948-
51 se elevd a 23.6 toneladas en 1956-59. Durante casi
todo este periodo la Argentina sufrié un estancamiento
econdmico y el producto interno bruto apenas aumenté.
El consume por habitante fue muy bajo en el Para-
guay, donde se mantuvo en sélo 1.6 toneladas por 1 000
habitantes en todo el periodo.

El cuadro 34 indica el equivalente en madera para
pasta de la porcidén de productos celulésicos fabricados
con esa materia prima. La Argentina produjo pasta de
madera durante el primer periodo y tanto este pais co-
mo el Uruguay lo hicieron en el segundo. La cantidad
de madera consumida en la Argentina fue de aproxi-
madamente 32 000 metros cébicos anuales en 1948-51
y 133000 en 1956-59. En el 1ultimo perlodo el Uruguay
emple$ 4 000 metros clibicos. La proporcmn del equi-
valente en madera para pasta que represento una merma
de los bosques nacionales aumentd de ¢se modo de 3
por ciento a 11 por ciento entre ambos periodos, pero
ain asi seguia siendo upa parte relativamente pequefia
del total. La subregion continiia satisfaciendo en gran
medida su consumo interno mediante las importacio-
nes.

Cuadro 35

- AMERICA LATINA: CONSUMO DE PRODUCTOS
CELULOSICOS POR SUBREGIONES

Consumo anual Por millar de

. total habitantes

Subregién {Miles de toneladas { Toneladas
‘ métricas) métricas)

: 1948-51  1956-59  1948-51  1956-39
Meéxico 242 413 04 12.7
América Central 25 51 28 4.6
Islas ‘del Caribe 157 . -~ 255 9.6 13.3
Norte de América

del Sur 110 252 55 10.0
Sudoeste de América -

del Sur 098 149 56 7.1
Brasil . 296 580 58 94
Sudeste de Ameérica ) .

del Sur 455 540 21.7 © 220
América Latina 1383 2240 8.5 114

FuenTE: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL. - . -

h) Resumen del consumo de productos celuldsicos

Las cifras correspondientes a cada subregion se¢ reanen
én el cuadro 35 con el objeto de mostrar el consumo
total y por habitante de los productos celuldsicos del
conjunto de Amemca Latina.

Evidentemente las subregiones muestran acentuadas
diferencias en cuanto a su consumo histérico de produc-
tos celulésicos, que reflejan en parte las distintas con-
diciones de tamafo y poblacién, aunque también gran-
des variaciones en el consumo por habitante. El consumo
total de productos celuldsicos se elevé mucho en este
periodo (62 por ciento), y el consumo por habitante
acusé también un incremento marcado (34 por ciento).
Si el desarrollo econémico general continda al mismo
ritmo, seguramente el consumo de productos celuldsicos
seguird creciendo con bastante rapidez, sobre todo en
las subregiones que antes registraron un bajo consumo
por habitante. i

El consumo histdrico por usos finales prmc:lpales -—pa-'
pel para periddicos, papel de imprenta y de escribir, otras
clases de papel, y cartdn— aparece en el cuadro’ 36.
La composicidn relativa del consumo total de América
Latina en su conjunto varid poco durante este perio-
do. EI papel para periédicos y el grupo “otras clases
de papel” (que comprende sobre todo papeles para en-
volver) se mantuvieron en primer lugar, aunque el pa—
pel para periddicos iba perdiendo terreno.

En cada subregién se ha dado un calculo del equu
valente en madera para pasta de los productos celulé-
sicos consumidos.

En el cuadro 37 se muestran las cifras de todas. las
subregiones y de América Latina en su conjunto. En
realidad los paises no consumieron toda esa madera
para pasta, porque gran parte de los productos eran
importados. No obstante estas cifras indican la cantidad
de madera para pasta que se hubiera consumido si tor
dos los productos se hubieran fabricado con pasta na-
cional. - _ S .

8. Resumen del consumo histdérico
de productos derivados de le madera

Los datos histéricos presentados en este capitulo po-
nen en evidencia lo complejo que es el consumo de pro-

Cuadro 36
AMERICA LATINA: CONSUMQ HISTORICO DE PRODUCTOS CELULOSICOS POR USOS FINALES Y SUBREGIONES

(Consumo anual en miles de toneladas métricas)

1948 o 1951 1956 e 1959
Papel Papel de Oira Papel: Papel de ‘ S
.. . tras . Otras s
Subregién p;;r;rig- ‘zmj;lrégm clases Cartén Total p],;igs. Lm;ré:m clases Cartén T_"m!.. |
dicos  escribir dé papel dices  escribir de papel .
México 50 54 71 67 242 79 73 136 125 413
América Central 10 3 10 2 25 16 8 18 9 51
Islas del Caribe : 4 16 6d 33 157 60 - 34 100 61 255
Norte de América del Sur 30 17 - a0 23 110 53 49 97 53 252
Sudoeste de América del Suor 36 19 32 11 98 42 24 51 32 149
Brasil 96 57 - 106 37 294 204 109 186 8l 280
Sudeste de América del Sur 131 86 125 113 455 167 98 165 118 540
Total de América Latina 397 252 448 286 1383 621 395 753 471 2240
Porciento del total 29 18 32 21 100 28 18 33 21 100

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.
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Cuadro 37

AMERICA LATINA: EQUIVALENTE EN MADERA PARA
PASTA DEL CONSUMO DE PRODUCTOS CELULOSICOS
A BASE DE MADERA POR SUBREGIONES

Volumen de madera en rollo en miles

Subregidn de metros cibicos
1948.51 1956-59
México 624 1014
América Central 71 149
Islas del Caribe 460 733
Norte de América del Sur 332 801
Sudoeste de América
del Sur 253 357
Brasil 922 1458
Sudeste de América )
del. Sur 1038 1254
 América Latina 3700 5766

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

ductos derivados de la madera en América Latina. La
cantidad consumida y las tendencias que ha seguido el
consurmo en ¢l pasado difieren de uno a otro pals y de
uno a otro producto. ;Qué puede decirse, sobre una
base regional, de este consumo histérico que sea (til pa-
ra la planificacién futura?

En el cuadro 38 se resume el consumo total de la
regién de los diversos grupos de productos, En él sal-
ta a primera vista la importancia del combustible en
el consumo total. De cada 5 metros ctibicos de madera
usados para abastecer a América Latina, 4 se queman
como combustible. El consumo de recursos forestales
que representan todes los demés usos de la madera es
relativamente pequefio comparado con este enorme ago-
tamiento que representa la lefia. Estas magnitudes rela-
tivas se sefialan al considerar las tendencias del con-
surno en el pasado. En el periodo comprendido entre
1948-51 y 1956-59 el consumo total de madera industrial
se elevd 28 por ciento, en tanto que el consumo de lefia
sélo crecié en 3 por ciento. No obstante, durante este
periodo la proporcién que representa la lefa dentro
del consumo total de madera disminuybé apenas de 84
a 80 por ciento. Es evidente que la lefia ha de continuar
siendo una parte importante de las necesidades totales
de madera en muchos afios por venir, aunque su con-
sumo total disminuya y se eleve inmensamente el de ma-
dera industrial.

Andloga situacién presenta la madera aserrada. El
consumo de materiales laminados y de productos celu-
l6sicos ha ido aumentando con rapidez mucho mayor
que la madera aserrada. Con todo, en proporcién al
consumo total de madera industrial, la madera aserrada
s6lo bajé de 68 a 66 por ciento. La madera aserrada
continuara cicrtamente a la vanguardia de los produc-
tos industriales derivados de la madera —a lo nienos
en cuanto a volumen— durante muchos afios en el fu-
turo.

En los dltimos afios el consumo que ha aumentado
con mayor rapidez ha sido el de los materiales lamina-
dos fabricados a base de miadera. Dos de ellos -—los ta-
bleros de fibra y los tableros de madera aglomerada—
son productos relativamente nuevos en la regién. En
los paises en que se han instalado fabricas para produ-
cirlos, el consumo ha aumentado considerablemente.
Aparentemente el uso de estos productos estd restrin-
gido por su disponibilidad. El consumo de productos
celulésicos presenta un cuadro analogo. Aunque estos
productos se han importado en escala mucho mayor que
los materiales laminados, su consumo histdrico ha esta-
do estrechamente relacionado con el volumen de pro-
duccién interna. Parece que el consumo de estos dos
grupos de productos seguird aumentando con rapidez
mayor que la poblacién si se instalan medios de pro-
duccion locales.

El consumo de productos derivados de la madera en
conjunto y por subregiones se resume en el cuadro 39.
El consumo total de madera subié 7 por ciento en la
regién entre 1948-51 y 1956-59. El consumo total tam-
bién acusé una tendencia al alza en las subregiones salvo
en el sudoeste de América del Sur, donde la brusca de-
clinacién del uso de lefia hizo que también bajara el
consumo total de madera. '

El consumo de madera industrial se elevé 28 por
clento en América Latina en su conjunto y las sub-
regiones también acusaron una tendencia al alza. Sin
embargo, hubo una diferencia sustancial en cuanto
a la magnitud del aumento en cada subregién. Cabe
distinguir en ellas tres grandes grupos: América Cen-
tral y los paises del norte de América del Sur, con up
aumento del consumo de madera industrial de 60 por
ciento aproximadamente; las islas del Caribe, los palses
del sudoeste de América del Sur y el Brasil, con un in-

Cuadro 38
AMERICA LATINA: CONSUMO HISTORICO DE PRODUCTOS DE LA MADERA

Volumen equivalente en madera

; Volumen en unidades en roflo®
Grupo de productos %Z}iﬁefe 1948-51 1956-59 {Miles de metros cibicos)
. : 1948.51 1956.59
Madera aserrada 1000 m3(s) 11100 13 560 22 800 28 000
Productos de madera en rollo 1 000 m3{x) 6 100 7 500
Laminas y tableros 1000 m3(s) 330 640 800 1500
Productos celuldsicos 1000 tons 1380 2 240 3 700 5800
Total de madera industrial 33 400 42 800
Leifla 1000 m3{r) 171 900 177 800 171 900 177 800
Total de productos de la madera 205 300 220 600

Fuewti: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.
% E]l volwmen sin corteza de las trozas.



Cuwadro 39

AMERICA LATINA: CONSUMO TOTAL DE MADERA
POR SUBREGIONES

Equivalente en madera en rollo del consumo
{Miles de metros cibicos)

Subregién Total de los productos Madera
de madera industrial
1948-51 1956-59 1948-51 1956-59
Meéxico 12 900 13 200 3900 4500

América Central 14 200 17 700 1700 2700
Islas del Caribe 14 300 15 300 2700 3500
Norte de América

del Sur 28 800 34 800 3600 5800
Sudoeste de América

del Sur 15800 14 200 2600 3 400
Brasil 102 500 107 600 . 13 800 17 200
Sudeste de América ’

del Sur 16 800 17 800 5100 - 5800

205300 220 600 33 400 42 800

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

América Latina

cremento que gira en torno del 30 por ciento; y Mé-
xico y los paises del sudeste de América del Sur, con un
crecimiento de alrededor de 15 por ciento. Las dos pri-
meras subregiones poseen extensos recursos forestales y
en los Gltimos afios se han ampliado considerablemente
sus actividades industriales y de explotacion forestal. El
consumo por habitante se ha elevado considerablemente
en ellas. (Véase el cuadro 40.) El segundo grupo de
subregiones no ha acusado un aumento tan ripido por
varias causas. Pese al elevado ingreso de Cuba, las islas
del Caribe han tropezado con la falta de recursos fo-
restales. E] estancamiento econémico de Chile vy lo in-
accesible de los bosques de Bolivia y el Perti mantuvieron
bajo el consumo de madera industrial en el sudoeste de
América del Sur. El Brasil comenzd este periodo con el
consumo por habitante méas elevado de América Latina
y si no aumentd méas fue sin duda por la gran propor-
cién' de la poblacién que percibe ingresos bajisimos y
no ofrece mercado sino para los productos absolutamente
esenciales. En el tiltimo grupo el consumo por habitante
en realidad disminuyd en las dos subregiones. El sud-
este de América del Sur ya tenia un elevado consumo
por habitante que no pudo mantener debido al estan-

camiento econémico general de la Argentina. La situa- -
cion de México es mds dificil de explicar. El receso
obedecié a una disminucién del consumo total de ma-
dera aserrada, dado que el consumo por habitante de
todos los demas grupos habia aumentado. Seguramente
influyé el agotamiento de los bosques mas accesibles,
pero también deben haber actuado otros factores. Ello
es ejemplo de por qué es necesario contar con mayores
informaciones sobre el mercade de la madera y los di-
versos usos finales de esta materia prima como base pa-
ra planificar la produccién.

Finalmente, en el cuadro 40 se muestra el uso decre-
ciente de la lefia en América Latina. Aunque el con-
sumo total continda creciendo, el consumeo por habitan-
te estd disminuyendo en.todas las subregiones. Los
principales usuarios son, naturalmente, las subregiones
que cuentan con recursos forestales de facil disponbili-
dad, como América Central, los paises septentrionales
de América del Sur vy el Brasil. Sin embargo, el consumo
por habitante tiende a disminuir incluso en esos paises
y hay motivos para creer que elio no tardari en reflejarse
en el consumo total.

Cuadro 40

AMERICA LATINA: CONSUMO DE MADERA POR MILLAR
DE HABITANTES Y POR SUBREGIONES

Eguivalente en madera en rollo de los
voldmenes consumidos
(Metros cibicos)

Total de In madere

Subregion

industrial Lefia
1948.51 1956-59 1948-51 1956-59

Mexico 149 . 137 3560 270
América Central 193 237 1400 1340
Islas del Caribe 164 184 710 610
Norte de América
" del Sur isl 225 1250 1150
Sudoeste de América

del Sur 146 160 | 750 510
Brasil 265 274 1700 1440
Sudeste de América

del Sur 244 236 "~ 550 490

América Latina 206 217 1060 900

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.



Capitulo 6
LA DEMANDA FUTURA DE PRODUCTOS FORESTALES

En el capitule 5 se indican las cifras correspondientes
al consumo real en dos periodos, a saber, de 1948 a
1951 y de 1956 a 1959. Aparte de su interés histérico,
las cifras son utiles en la planificacién como base para

estimar el consumo futuro. Todo plan de aprovecha-

miento racional de los recursos de un pais debe con-
siderar las proyecciones futuras, pues toda produccién
demora algiin tiempo en concretarse, Las transformacio-
nes introducidas en el presente no influirdn sobre la
disponibilidad de un producto hasta que no haya trans-
currido cierto lapso. En la produccién forestal el com.-
pés de espera puede durar decenios.

El consumo futuro no puede cuantificarse directamen-
te; solo es susceptible de estimacién. La magnitud —e
incluso la aplicabilidad— de esas estimaciones dependen
de las hipétesis basicas. Muchos factores conforman en
un momento deterrninado las decisiones de los posibles
consumidores de un producto. En el caso de los pro-
ductos de la madera, figuran entre esos factores el in-
greso disponible, la oferta del producto, su precio, el
precio de los productos sucedineos, el estado de la téc-
nica, los gustos y habitos de consumo, y otros muchos.
Aunque se conociera la evolucién que habran de tener
todos ellos, el consumo futuro no quedaria determinado,
porque esos factores no tienen efectos constantes, Por
lo tanto, todas las estimaciones del consumo futuro son
imprecisas, aunque ello no las invalida para la planifi-
cacién.

Las hipétesis adoptadas en este estudio con respecto
al nivel que alcanzarin esos factores son realistas. Co-
rresponden a estimaciones muy cuidadosas acerca del
nivel que realmente podria registrarse, salvo en el caso
de la disponibilidad futura de productos forestales. La
oferta de los productos de la madera para el consume
guarda estrecha relacién con los precios de venta, y
ambos dependen de la disponibilidad de la madera co-
mo materia prima. A su vez, ésta se subordina al ritmo
de explotacion de los montes y al sistema de ordenacién.
Sin embargo, econémicamente el ritmo de explotacién
y el grado de ordenacién estin supeditados al consumo
de productos forestales. De ahi que la ordenacién de
los montes y el consumo de productos de la madera
estén en una relacién de mutua dependencia y que lo
que se postule con respecto a uno de ello sea vilido
también para el otro. Con todo, una estimacién desti-
nada a orientar el aprovechamiento de un recurso no
ser4 de gran utilidad si se basa en una hipdtesis sobre
el uso de ese mismo recurso.

Para subsanar este inconveniente se ha supuesto en
este estudio que la oferta de madera continuard siends
tan abundante como hasta ahora, y que en el periodo
respectivo no se modificarin sus precios en relacién con
los de materiales sucedineos. Debido a esta hipdtesis,
las cifras del informe no son pronésticos de consumo

futuro real, sino que constituyen mas bien estimaciones
del consumo futuro siempre que se cumplan las especia-
les condiciones de abundancia y precios estipuladas.
Este concepto se denomina “demanda futura” para in-
dicar que las estimaciones se refieren a la cantidad de
madera necesaria para abastecer el consumo futuro
siempre que la oferta de madera y los precios no varien.
Sobre la base de dichas estimaciones de la demanda
se analizardn después los problemas que implica la dis-
ponibilidad futura de madera.

En este capitulo se indica la demanda futura corres-
pondiente a 1970, 1975 y 1985. Como la incertidumbre
tiende a aumentar con el tiempo, las cifras correspon-
dientes a 1970 serin mdas seguras que las de periodos
posteriores, Pero las estimaciones de 1975 y 1985 indi-
can las tendencias que cabe esperar después de 1970 y
el orden general de magnitud de la demanda en esas
fechas.

1. Metodologia y supuestos

La evolucién de la demanda futura de productos de la
madera se relacionard con la de otros dos factores: la
poblacién y el producto bruto interno. La informacién
sobre estos factores es la base para proyectar la de-
manda de la madera, aunque debe complementarse
con otros datos al calcular la demanda de productos
especificos. Por consiguiente, las hipétesis relativas a las
tendencias futuras de la poblacién y el producto bruto
interno son de importancia fundamental para este estu-
dio y seran descritas detalladamente.

Los estudios realizados por la CEPAL indican que el
indice medio de crecimiento demogrifico en América
Latina ascendera a 2.6 por ciento en los préximos vein-
ticinco afios, en la forma siguiente:

Millones
1958 196
1970 266
1975 305
1985 389

La poblacién no crecerid al mismo ritmo en todos los
paises, variando la tasa anual de 0.8 por ciento en el
Uruguay a 3.3 por ciento en la Rephblica Dominicana.
La poblacién futura postulada en este estudio se distri-
buye entre las diversas.subregiones en la forma indicada
en ¢l cuadro 41.

Se ha producido un cambio gradual en la distribucién
de la poblacién entre las zonas urbanas y rurales en
todos los paises de América Latina. En este estudio se

1 A los efectos de este estudio, América Latina comprende
todo el continente al sur de México, mds las islas del Caribe.
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Cuadro 4}

AMERICA LATINA: POBLACION FUTURA CALCULADA
POR SUBREGIONES

Poblacion en millones

Subregicn 1958 1970 1975 1985
Mexico 325 46.6 33.6 700
América Central 11.2 156 18.1 24.4
Islas del Caribe 19.2 25.0 28.1 358
Norte de América

del Sur 25.3 35.7 41.2 55.0
Sudoeste de América

del Sur 211 286 35.4 420
Brasil 62.7 84.4 95.8 124.0
Sudeste de América

del Sur 245 30.0 325 3T

América Latina 196.5 265.9 304.7 388.9

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL, -

supone que la tendencia hacia el aumento de las pobla-
crones urbanas continuard como sigue:

Porcentaje
1950 39
1960 46
1975 54

Es mas dificil calcular el crecimiento futuro del pro-
ducto bruto interno, porque esta ligado a factores tan
numerosos que varian con amplitud tal que es imposi-
ble proyectarlo con precisién mis que unos pocos afios
en adelante. Un criterio practico consiste en postular
hipdtesis razonables sobre la tasa futura de crecimiento
y emplear los productos calculados aplicando esa tasa.
No se pretende con ello establecer la magnitud del pro-
ducto bruto interno en determinado afio future, sino tan
sblo se afirma que el producto podria razonablemente
alcanzar la magnitud estimada y que, de ser asi, el con-
sumo de la madera seria el indicado en el estudio.

El producto bruto interno por habitante en el con-
junto de América Latina aumentd a una tasa media
de 2.5 por ciento entre 1945-1947 y 1956-58. El cre-
cimiento fluctud entre distintos paises de menos de 0.5
a mas de 5.9 por ciento. En algunos, la tasa anual au-
menté durante e] periodo; en otros, disminuyé. No hay
una base segura para establecer hipdtesis de crecimiento
para cada pais. Por ello, parecié preferible aplicar una
hipétesis simple y general. Se dividieron los paises en
dos grupos: el del sur, que incluye a la Argentina, Bo-
livia, Chile, el Paraguay y el Uruguay, y el del norte,
que comprende los paises restantes, El crecimiento his-
térico del producto y la etapa actual de desarrollo eco-
némico apuntan hacia un crecimiento mas acelerado
del producto bruto interno en los paises del nerte que
en los del sur, Por lo tanto, se postulé que el producto
por habitante se elevaria entre 1958 y 1985 a una tasa
anual media de 2.8 por ciento en el norte y 2.3 por
ciento en el sur. La aplicacién de estas tasas equivale
a suponer que el producto medio por habitante en Amé-
rica Latina crecerd a un ritmo promedio de 2.6 por
ciento znual, es decir, practicamente igual que ahora.

Sobre la base de estas hiptesis de la poblacién y el
producto interno, se proyecté por separado e] consumo
de cada producte de la madera. Cuando se disponia de
informacién. suficiente, los grupos principales de pro-
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ductos se subdividieron conforme a su uso final y se pro-
yectd su consumo por separado. Los métodos e hipé-
tesis empleados en estas proyecciones se describen en las
secciones siguientes.

" a) Maderg aserrada para construccién

Las construcciones residenciales y no residenciales se
han tratado aparte cuando ha sido posible.

El supuesto basico que se aplicd con respecto a la
madera aserrada empleada en las construcciones resi-
denciales fue que se construiria un niimero minimo de
viviendas igual al niimero requerido para atender al
aumento de la poblacién y reemplazar las casas inhabita-
bles.? Sobre la base de informes censales y otros, se
calculé para cada pais la proporcién de habitantes que
ocupaba viviendas de tipo permanente en 1950 y el
numero medio de personas por vivienda. Se hicieron
célculos por separado para la poblacién urbana y rural.
Para calcular las necesidades minimas, se supuse que la
proporcién de la poblacion que habita viviendas de tipo
permanente y el namero de personas por unidad per-
maneceria en el futuro al mismo nivel que en 1950. Fs-
tas cifras se aplicaron al aumento anual estimado de la
poblacién urbana y rural futura a fin de obtener el
nimero de viviendas necesarias para dar habitacién al
aumento anual de [a poblacidn. A esta cifra se sumb el
2 por ciento de las viviendas urbanas actuales y el 1.5
por ciento de las viviendas rurales a fin de tener en
cuenta la renovacién de las que dejan de ser habitables
anualmente,

En teoria, con la construccién de viviendas para sa-
tisfacer estas necesidades minimas se mantendrian las
condiciones de vivienda al mismo nivel medio que en
1950. Como durante el decenio de 1950 a 1960 la cons-
truccién real sélo ascendi6 a aproximadamente la mitad
de las necesidades minimas, en la mayoria de los paises
han desmejorado progresivamente las condiciones de vi-
vienda desde 1950. Por lo tanto, la construccidén del ni-
mero requerido de viviendas en el futuro implica con-
diciones mas favorables que las de 1958. Ademas, el
margen de renovacién es de magnitud tal que en 1983
mis de la mitad de las viviendas existentes tendrid me-
nos de 25 afios. Por lo tanto, la estimacién de las nece-
sidades minimas permite en realidad cierto mejoramien-
to sobre las condiciones existentes en 1938. Debido al
déficit histérico progresivo de viviendas es poco razo-
nable suponer que la mayoria de estos paises superarin
el minimo en los proximos anos.

Para calcular el volumen de madera aserrada nece-
sario para construir el nimero estimado de nuevas vi-
viendas fue necesario establecer ciertos supuestos sobre
la cantidad de madera empleada por unidad. Se multi-
plicé el ndmero medio de personas por vivienda en cada
pals o subregién por un espacio minimo estimado en 15
metros cuadrados por persona, a fin de obtener el pro-
medio del espacio atil por vivienda. El volumen de
madera aserrada empleada por metro cuadrado de es-

“pacio 1til se calculé sobre la base de las estadisticas his-

2 (. Cabello, “Necesidades minimas de construccién anual
de viviendas en los paises latincamericanos”, Informe prelimi-
nar, CEPAL, 1961.




téricas de construccion en cada subregién y se multiplicé
por el promedio de espacio util para obtener el nimero
de metros cibicos por vivienda.

En la mayoria de estos paises se emplea una cantidad

no registrada de madera aserrada para construir chozas

y otros albergues temporales y para mantener las vi-
viendas existentes. Este material se incluye en las es-
timaciones del consumo histdrico, pero tal vez no tome
debidamente en cuenta las necesidades minimas de la
construccién futura. Con fines de verificacion, se pro-
vecto el volumen de madera aserrada consumida por
la construccién residencial aplicando la misma tasa
de crecimiento que se postulé para el producto bru-
to interno de cada pais. Estas cifras se castigaron en
20 por ciento a fin de tener en cuenta los cambios
futuros en la construccién de viviendas que pueden tra-
ducirse en un menor empleo de madera aserrada. Se
compard esta cifra proyectada del consumo histérico
con la estimacidon obtenida del cilculo de las necesida-
des minimas y la mas elevada se empleé como estima-
cién de la demanda futura de madera aserrada para
construceién residencial,

Como hipétesis basica de la futura utilizacién de ma-
dera aserrada en construcciones no residenciales, se su-
puso que el consumo aumentaria en relacién con el cre-
cimiento del producto bruto interno, pero que la madera
aserrada no mantendrd la misma posicién relativa que
ocupaba en 1956-59. El consumo de madera aserrada
empleada en la construccién no residencial se proyectd
aplicando la misma tasa postulada para el crecimiento
del producto bruto interno y las cifras obtenidas se re-
bajaron en 20 por ciento.

En todas las zonas desarrolladas del mundo se ha
reemplazado gradualmente en la construccién la madera
aserrada por madera contrachapada y tableros de fibra
y de madera aglomerada. Se supuso que se produciria
una institucion similar en América Latina y que a par-
tir de 1958 la proporcién del consumo total de madera
aserrada que seria sustituida por liminas y tableros au-

mentaria en 0.5 por ciento al afio. Por lo tanto, el con-

sumo total estimado de madera aserrada en la construc.
cién (residencial y no residencial) se redujo en 6 por
ciento para 1970, 9 por ciento en 1975 y 15 por ciento
en 1985,

b) Madera aserrada para muebles

Por lo que toca a la fabricacién de muebles, como
hipétesis basica se supuso que el consumo por habi-
tante aumentaria en proporcién al producto bruto in-
terno. Sin embargo, dado el bajo nivel de vida de los
paises, se pensé que cualquier aumento del ingreso se
destinaria a adquirir otros productos y se gastaria en
muebles proporcionalmente menos. Por lo tanto, se su-
puso que la elasticidad ingreso en todos los paises es 0.8
¥ que no variaria en el periodo considerado.

A fin de dar cabida al -proceso de sustitucién de la
madera aserrada por laminas y tableros en la fabrica-
cién de muebles, se castigaron las cifras de consumo en
la misma proporcién que en el caso de la construccidn,
a saber, en 6 por ciento para 1970, 9 por ciento para
1975 y 13 por ciento para 1983. ' .

¢) Durmientes

Con respecto a los durmientes, se supuso que el con-
sumo futuro estard destinado a la conservacién y mejo-
ramiento de las lineas existentes y que la longitud total
de los ferrocarriles aumentard muy poco o nada. Acep-
tando que todos los durmientes en uso en la actualidad
deberan ser reemplazados antes de 1983, se calculd el
consumo minimo anual dividiendo el nfimero de dur-
mientes en uso por los atios que comprende el periodo.
En algunos paises en que las lineas estin en muy malas
condiciones, se supuso que habri que reemplazar gran
namero de durmientes en los primeros afios y que el
consumo disminuiria después al ntmero necesario para
mantener las lineas en buenas condiciones. Se traté6 de
tener en consideracién la posible sustitucién de dur-
mientes de madera por durmientes de concreto en al-
gunos paises y también la prolongacién de la vida dtil
de los de madera mediante una aplicacién mas genera-
lizada de sustancias preservativas.

d) Madera aserrada para cajas, cajones, etc.

En este caso se supuso que el consumo de madera
aserrada aumentard al mismo ritmo que el productc
bruto interno. En los paises en que abunda, el cartdn
ha sustituido en gran medida a la madera aserrada para
los envases y es posible que se registre el mismo proceso
en América Latina, aunque a un ritmo mas lento, pues
son muchas las otras aplicaciones que podrian absorber
el aumento de la oferta de cartén,

Por lo tanto, se supuso que parte del aumento del
consumo de cartén estaria destinado a sustituir a la ma-
dera aserrada en los envases y que la proporcién des-
tinada a este use aumentaria con el tiempo. Se postulé
una proporcién diferente para las diversas subregiones
conforme a la oferta interna prevista de madera aserra-
da y cartén, en el supuesto de que una tonclada de
cartén sustituird 6 metros cibicos de madera aserrada
para envases. '

e) Madera aserrada para otros usos

En lo que se refiere a la madera aserrada destinada a
otros usos, se supuso que el consumo por habitante per-
manecera igual al de 1936-39, lo que significa que el
consumo total aumentard al mismo ritmo que la pobla-
ci6n. También se supuso que las ldminas y tableros sus-
tituirAn a la madera aserrada en algunas de estas apli-
caciones. Como en el caso de la construccién y los
muebles, se castigd el consumo total estimado en 6, 9
y 15 por ciento respectivamente en 1970, 1975 y 1985.

f) Puntales para minas

En los puntales para minas, la hip&tesis basica afirma
que el consumo aumentard en relacidn con la produc-
cion de carbdn y de minerales extraidos de minas sub-
terraneas, Sin embargo, se consideré que el volumen
de madera por tonelada de mineral extraido disminuira
gradualmente con el tiempo.

g} Madera rolliza para otras aplicaciones

En los casos en que se dispuso de informacion sufi-
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ciente, se intentd establecer por separado el consumo
de postes de teléfono, postes para cercos, pilotes y cons-
trucciones rurales, y proyectarlos separadamente. En to-
das partes predomina la aplicacién de madera rolliza pa-
ra postes de cercos y construccién rural. Se supuso que €l
consumo destinado a estas aplicaciones creceria propor-
cionalmente a la inversién agricola (exceptuada la ma-
quinaria), la superficie cultivada, o la poblacién rural,
segiin el tipo de informacién disponible para determina-
da subregién. Donde no pudo establecerse con exactitud
el consumo por separado de postes de teléfono y pilotes,
se proyectd el consumo total como si estuviera com-
puesto totalmente de postes de cercos y madera para
construccion rural.

h) Ldminas y tableros a base de madera

El consumo de liminas y tableros ha sido relativa-
mente pequefio en la mayoria de los paises latinoame-
ricanos, Hasta 1958 no habian empleado tableros de
madera aglomerada, y sélo pequefias cantidades de ta-
bleros de fibra. Por lo tanto, el consumo histérico no
constituyé una base satisfactoria para las proyecciones
futuras. '

Se supuso que el consumo de chapas aumentara en el
futuro al mismo ritmo que el producto bruto interno.

En las secciones que se refieren a la madera aserrada
se incluyen las estimaciones sobre la sustitucién de ma-
dera aserrada en la construccidn, fabricacién de mue-
bles y otras aplicaciones por liminas y tableros. Estos
volimenes se convirticron a laminas y tableros en la
proporcién de 1 metro citbico de laminas y tableros por
cada 1.5 metro cibico de madera aserrada. Se supuso
ademas que el 10 por ciento de este total estaria for-
mado por madera contrachapada, el 45 por ciento por
tableros de fibra y otro tanto por tableros de madera
aglomerada.

El consumo de madera contrachapada en 1956-59 se
proyectd suponiendo que el consumo por habitante per-
maneceria constante con respecto a las aplicaciones de
la madera contrachapada durante ese periodo. A estas
cifras proyectadas, se les sumé el 10 por ciento mencio-
nado que corresponde a la sustitucién de madera ase-
rrada por madera contrachapada en diversas aplica-
ciones.

Para proyectar el consumo futurc de tableros de fibra
y de madera aglomerada, se aplicé a las cifras corres-
pondientes a 1956-59 la misma tasa del producto bruto
interno. A las cifras asi obtenidas se afiadié el 45 por
ciente mencionado, que corresponde a la sustitucién es-
timada de madera aserrada por estos materiales.

i) Lefia y carbén vegetal

Las estadisticas sobre el consumo de estos productos
son, en el mejor de los casos, incompletas, y a menudo
solo estimaciones. Las condiciones que influyen sobre
el consumo de lefia y carbén vegetal varian enorme-
mente de un pais a otro. Fue necesario aprovechar to-
das las escasas informaciones disponibles y por eso la
metodologia aplicada varié ligeramente de un pais a
otro. Se hizo lo posible por separar las cantidades con-
sumidas por las industrias y los ferrocarriles de las de'uso
doméstico. Se supuso que las industrias y los ferroca-
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rriles disminuirian gradualmente el consumo de lefia y
carbén a medida que éstos fueran sustituidos por otros
combustibles y que casi no serfan empleados en 1985
excepto por unas pocas industrias como la sidertrgica.
El consumo doméstico decrecerd en las zonas rural y
urbana, pero mas ripidamente en esta dltima. Se postu-
16 una tasa diferente de reduccién en cada pais, habida
cuenta de la disponibilidad de madera y demas combus-
tibles, el grado de desarrollo econémico y otras condi-
ciones pertinentes.

7) Papel y celulosa

En el caso del papel y la celulosa, se supuso que el
consumo por habitante aumentaria de acuerdo con el
producto bruto interno por habitante, pero que la elas-
ticidad ingreso de la demanda disminuira gradualmente
a medida que se eleve el producto por habitante® El
consurno se dividié en cuatro categorfas: papel para
periédicos, papel de imprenta y de escribir, otras clases
de papel, y cartén. Se calculd el consurno medio por
habitante correspondiente a cada categoria para cada
uno de los veinte paises latinoamericanos, el Canadi y
los Estados Unidos, ajustindose a cada categoria de
producto una curva parabdlica para expresar la relacién
entre el consumo por habitante y el producto bruto in-
terno por habitante en los veintidés paises. A partir de
esta curva se determiné para cada pais el coeficiente
de elasticidad correspondiente al producto bruto interno
de ese pais en 1955-57 y en 1985. Luego se empled el
promedio de estos dos coeficientes como elasticidad de-
manda de esa categoria de producto en ese pais durante
el periodo completo que abarca la proyeccion, es decir,
de 1958 a 1985.

Se calculd por separado el volumen de madera rolliza
equivalente a la demanda futura de celulosa y papel,
correspondiente a cada clase de papel y cartén por pais.
Se hizo una estimacién del volumen de las diferentes
clases de pastas necesarias para fabricar esos productos
y de la proporcién de esa celulosa que se fabricaria
empleando madera en lugar de otros materiales o papel
de desecho. Los factores que se aplicaron para convertir
la celulosa en el volumen correspondiente de madera
rolliza aparecen en la nota explicativa.

2. Estimacidn de la demanda futura

Se ha procedido en la misma forma que en el capitulo
sobre el consumo histérico, es decir, se presenta cada
producto principal por separado y en detalle en este
capitulo. Dentro de cada grupo la informacién se con-
signa por subregiones. Cuando las estadisticas lo per-
miten la informacién se indica también por paises den-
tro de la subregién. Finalmente se presenta toda la
informacién en conjunto a fin de dar una vision de las
necesidades futuras de productos de madera en toda
América Latina.

3 Estas proyecciones se basan en las que aparecen en ¢l estu-
dio “El papel y la celulosa en América Latina; situacién ac-
tual v tendencias futuras de su demanda, produccién e intercam-
big* (E/CN.12/570; FAQ/ETAP/1346; TAO/LAT/30) pero se
han hecho los ajustes correspondiertes a fin de considerar un
periodo bésico diferente, tasas hipotéticas distintas de creci-
miento del producto y otro afie final.



3. Madera aserrada

En funcién del volumen, la madera aserrada continua-
ra siendo en el futuro el grupo mas importante de los
productos industriales de la madera. En 1985 el con-
sumo total ascenderd a 2.3 veces el consumo correspon-
diente a 1956-59. No se espera que este aumento sea uni-
forme para todas las aplicaciones finales de la madera
aserrada, debido a diferencias en los factores que influ-
yen sobre la demanda y en las posibilidades de sustitu-
cién por otros materiales. Por lo tanto, Jas estimaciones
de las necesidades futuras correspondientes a los diver-
sos usos finales se presentan por separado. Sin embargo,
debe tenerse presente que la informacién sobre el con-
sumo actual de madera aserrada destinada a esos usos
finales es exigua en muchas subregiones. Puede tenerse
més confianza en las estimaciones de las necesidades to-
tales de madera aserrada que en las estimaciones co-
rrespondientes a determinados usos finales. Asimismo,
las estimaciones de los volimenes necesarios para satis-
facer los usos finales en el conjunto de América Latina
son mas fidedignas que aquellas correspondientes a las
subregiones.

a) México

Se prevé que las necesidades totales de madera aserra-
da en México asciendan a 1.9 millones de metros cibicos
en 1970 y que aumenten a 2.2 millones en 1975,y a2 2.8
millones en 1985. Esto representara en 1975 un aumento
del consumo de 100 por ciento con respecto al promedio
correspondiente a 1958-59 y de 150 por ciento en 1985.
La distribucién de estas necesidades futuras entre los
principales usos finales se indica en el cuadro 42,

Se espera que aumente e] consumo futuro de todos
los productos de la madera salvo la empleada para en.
vases, pues en esa aplicacion serd reemplazada gradual-
mente por el cartén. E] enorme aumento del consumo
de la madera en la construccién para 1970 obedece a la
hipétesis de que México podrd ampliar la construccién
residencial en grado suficiente como para satisfacer las
necesidades minimas de vivienda en ese afio. Como la

Cuadre 42

MEXICO: NECESIDADES ANUALES FUTURAS DE MADERA
ASERRADA POR USOS FINALES

construccion representa una proporcién muy importante
del consumo de madera aserrada, se eleva marcada-
mente el consumo total y por habitante. Después de
1970 se espera que el consumo por habitante de madera
aserrada permanezca casi constante. El cuadro 42 indi-
ca también el volumen de madera rolliza necesario para
producir la madera aserrada requerida en el futuro y
logicamente ese volumen debe provenir de los bosques
del pais. :

b) América Central

Las necesidades totales de madera aserrada en América
Central previstas para 1970 ascienden a 1.4 millones de
metros cibicos, elevindose a 1.8 millones en 1975, y a
2.8 millones en 1985, cifras que en comparacién con
1956-59, representan un incremento de casi 100 por
ciento en 1975 y de 200 por ciento en 1985.

La distribucién de estas necesidades entre los paises
de la subregién seria la siguiente (en miles de metros
ctbicos) :

‘ 1956-59 1970 1975 1985
Costa Rica 250 400 510 810
El Salvador 70 140 170 230
Guatemala 240 360 470 760
Demas paises 350 530 650 980

En el cuadro 43 se presenta la distribucién de las ne-
cesidades futuras entre los principales usos finales. El
consumo de durmientes se nivelaria cuando los ferroca-
rriles los utilicen sélo para la conservacién de las lineas.
El empleo de la madera aserrada para cajas y cajones
disminuira con el tiempo, porque se preferird usar el
carton. En todas las demas aplicaciones se prevé un
consumo creciente de madera aserrada. Como hay exis-
tencias de madera y ésta tiene importancia en la economia
de esos paises, el consumo por habitante seguramente
seguird creciendo aunque ya sea elevado en compara-
cién con el resto de la regién. El cuadro 43 indica
también el volumen futuro de madera rolliza necesario
para producir ese volumen de madera aserrada, que se
supone ‘provendri de los bosques de América Central.

Cunadro 43

AMERICA CENTRAL: NECESIDADES ANUALES FUTURAS
DE MADERA ASERRADA POR USOS FINALES

Necesidades en miles de metros

Necesidades en miles de metros

Uso final cibicos Uso final cibicos .
1956-5% 1970 1975 1985 1956-59 1970 1975 1985
Construccién -~ 510 1270 1470 1960 Construccién - 680 1100 1400 2 200
Muebles 90 160 200 310 Muebles 100 180 230 360
Embalaje 120 140 140 80 Embalaje 20 30 30 20
Durmientes 270 180 190 210 Durmientes 40 a0 50 50
Otros productos de Otros productos de
madera aserrada 110 150 170 200 madera aserrada 70 90 100 130
Tota! de madera Total de madera
aserrada 1100 1900 2170 2760 aserrada 910 1400 1800 2 800
Metros ciibicos por Metros ciibicos por
1 000 habitantes 34 41 40 39 1000 habitantes 82 92 98 114

Equivalente en ma-
dera en rollo del
total de madera
aserrada (miles de
metros cibicos) 2 400 3900 4500 5700

Equivalente en ma-
dera en rollo del
total de madera
aserrada (miles de
metros cdbicos) 1860 2900 3600 5600

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

Fuente: Estadisticas macionales elaboradas por CEPAL.
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¢) Las islas del Caribe

Se calcula que las necesidades futuras de madera ase-
rrada ascenderin a 1.3 millones de metros cibicos en
1970, 1.6 millones en 1975, y 2.5 millones en 1985. En
1975 el consumo superari en 60 por ciento, y en 1985
en 150 por ciento al de 1956-59.

La distribucién de dichas necesidades futuras entre
los principales usos finales se consigna en el cuadro 44.
La ubicacion de las islas es favorable para la importa-
cion desde América Central y el norte de América del
Sur y se prevé que continuardn satisfaciendo sus nece-
stdades para todos los usos, pese a la limitacion de sus
recursos forestales internos. En los calculos sobre €] con-
sumo destinado a envases se supone que se producird
una sustitucién sustancial de’ madera aserrada por car-
tén que podria llegar a proporciones mucho mayores
si la produccién interna de cartén de bagazo aumentara
con rapidez mayor que la supuesta en este estudio. El
consumo medio de madera aserrada por habitante pro-
bablemente continuard por efecto de la elevacién del
mgreso y de la escasez de suceddneos de produccién in-
terna, El volumen de madera rolliza equivalente al con-
sumo de madera aserrada ascendera a 3 millones de
metros cibicos en 1985, Sin duda, esta cifra es superior
al volumen que es dable esperar de los bosques nacio-
nales y parte de la madera aserrada deberd importarse.
Pero también serdn necesarios activos esfuerzos para
ampliar la capacidad productiva de los recursos fores-
tales de la subregién a fin de abastecer este mercado
hasta donde sea posible con recursos internos.

Cuadro 44

ISLAS DEL CARIBE: NECESIDADES ANUALES FUTURAS
DE MADERA ASERRADA POR USOS FINALES

Necesidades en miles de metros

tre los principales paises de la subregién (en miles de-
metros cibicos) : '

1956-59 1970 1975 1985
Colombia . 960 1700 2000 2500
Ecuador - 210 300 370 550
Veneznela 380 560 680 1030

Colombia mantendra su posicibn predominante con
respecto al consumo de madera aserrada dentro de la
subregién y, junto con Venezuela, continuari consu-
miendo el 80 por ciento del total.

El cuadro 45 muestra la distribucién de la demanda.
futura entre las principales aplicaciones finales. El con-
sumo de durmientes en 1956-39 fue extraordinariamen-
te elevado por la construccién de nuevos ferrocarriles en
Colombia, pero se nivelara en el futuro cuando sélo
haya que satisfacer principalmente las necesidades de
conservacion. El consumo total de madera aserrada para
envases disminuira al ser reemplazada por el cartén. En
las cifras del cuadro 45 se supone que dicha sustitucién
comenzara a producirse de inmediato. L.a proporcion
del total de la madera aserrada destinada a la construc-
cién aumentaria de 48 por ciento en 1956-39 a 64 por
ciento en 1983. En estos paises existe un importante
déficit de viviendas y en los cdlculos que aparecen en
este estudio se supone que se construira en el futuro lo
suficiente como para satisfacer las necesidades minimas.
Como las construcciones en marcha no bastan para sa-
tisfacer las necesidades minimas actuales, el consumo de
madera aserrada muestra un aumento marcado en 1970.

Se espera que el consumo de madera aserrada por
habitante se amplie paulatinamente hasta 1985. El con-
sumo histérico por habitante ha sido inferior al prome-
dio regional, pero hacia 1985 se espera igualar ambas
cifras. El cuadro 45 sefiala también el volumen de ma-
dera rolliza que se requerird para producir la madera
aserrada consumida en e] futuro. El norte de América
del Sur cuenta con recursos para producir internamente
toda la madera rolliza que requiere, pero habra gue

Cuadro 45

NORTE DE AMERICA DEL SUR: NECESIDADES ANUALES
FUTURAS DE MADERA ASERRADA POR
USOS FINALES

Necesidades en miles de metras

Uso final cubicos (a)

’ 1956-59 1970 1975 1985
Construccién 550 760 960 1500
Muebles 170 230 300 480
Embalaje 90 100 100 60
Durmientes 60 70 70 70
Otros productos de :

madeza aserrada 130 170 220 360

Total de madera -

aserrada 990 1 300 1600 2 500

Metros ciibicos por

1000 habitantes 52 54 59 70
Equivalente en ma-

dera en rollo del

total de madera

aserrada (miles de .

metros cibicos) 2000 2700 3300 5100

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

d} El norte de América del Sur

Se prevé que las necesidades totales de madera aserra-
da en la subregién asciendan a 2.7 millones de metros
cubicos en 1970, aumenten a 3.2 millones en 1975, y a
4.4 millones en 1985. Esto significa en 1975 un aumento
de casi 100 por ciento con respecto al consumo de
1956-59 y de 170 por ciento en 1985.

Se prevé la siguiente distribucién de la demanda en-
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Use final cubicos (a)
1956-59 1570 1975 1985
Construccion 770 1500 1900 2800
Muebles 200 340 420 660
Embalaje 220 270 270 160
Durmientes 70 60 60 60
Otros productos de
madera aserrada 390 530 590 740
Total de madera
aserrada 1700 2700 3200 4 400
Metros cibicos por
1000 hsbitantes 65 76 78 80
Equivalente en ma-
dera en rollo det
tetal de madera
aserrada (miles de
metros cibicos) 3400 5500 6400 8 800

Fuente: Estadisticas

nacionales elaboradas por CEPAL.



.

tomar medidas concretas para ampliar la capacidad pro-
ductiva de los bosques a fin de que puedan rendir el
volumen de casi 9 millones de metros cibicos anuales
que se proyecta para 1985,

e) El sudoeste de América del Sur

Se espera que los paises del sudoeste de América del
Sur consuman un total de 1.4 millones de metros ci-
bicos de madera aserrada en 1970, 1.6 millones en 1975
y 1.9 millones en 1983, lo que en comparacién ton
1956-59 significa un incremento de 70 por ciento en
1975 y de 100 por ciento en 1985, En esta subregién, el
aumento proporcional en 1985 seria el mds bajo de
todos excepto el del sudeste de América del Sur.

La distribucion de esa demanda futura entre los pai-
ses en que fue posible hacer estimaciones aproximadas
es la siguiente (en miles de metros clbicos) :

1956-59 1970 1975 1985
Chile 710 1100 1100 1300
Pert ’ 180 260 310 450

La poblacién de Bolivia y Chile aumentaria a un
ritmo inferior al promedio regional. Ademas, habida
cuenta de su evolucién histérica v sus recursos se¢ ha
supuesto que la tasa de crecimiento del producto bruto
interno serd menor que en la mayoria de los paises lati-
noamericanos. Como Chile consume elevada proporcién
de madera aserrada en esta subregién, se reducira el
incremento futuro total, pese a la expansién mas acele-
rada del consumo prevista en el Peri.

La distribucién de las demandas previstas entre los
diversos consumos finales aparece en el cuadro 46. Los
envases han constituido un consumo importante, sobre
todo en Chile, pero con la instalacién de nuevas fibri-
cas de cartén en este pais y en el Per(, disminuird en
forma creciente la proporcién que le corresponde a la
madera aserrada en este mercado. Existe un grave dé-
ficit de vivienda en la subregién, pero los métodos co-
rrientes de construccién no suponen un gran empleo de

Cuadro 46
~ SUDQESTE DE AMERICA DEL SUR: NECESIDADES

ANUALES FUTURAS DE MADERA ASERRADA
POR US0S FINALES

madera aserrada. Si bien es posible que ¢! volumen re-
lativo de madera aserrada empleado en la construccién
aumente en el futuro, no se ha considerado un incre-
mento significativo.

Conforme el cuadro 46, el consumo de la madera por
habitante se estabilizard con el tiempo al volumen ac-
tual. Esta subregién y e! sudeste de América del Sur son
las Ginicas en que no se prevé que el consumeo de madera
por habitante sea superior en 1985 a lo que es en la
actualidad. La madera en rollo necesaria para producir
la madera aserrada destinada al consumo futuro se ob-
tendrd de los bosques nacionales. La demanda futura
de. 4 millones de metros clibicos que se ha previsto no
es excesiva en relacién con los recursos forestales de la
subregién, pero habrd que desarrollar dichos recursos
para que puedan atenderla scbre una base sostenida.

f) Brasi

' La demanda total de madera aserrada en el Brasil se-
ra en 1970 de 9.1 millones de metros cibicos, aumentara
a 10.1 millones en 1975, y a 14.4 millones en 1985. Ello
representard en 1975 un aumento de 70 por ciento con
respecto al consumo medio de 1956-59 y de 140 por
ciento en 1985,

La distribucién de dicha demanda entre los principa-
les usos finales se presenta en el cuadro 47. Se espera
que el consumo de madera para envases crezca durante
algunos afios, pero disminuird con el tiempo considera-
blemente por la competencia del cartén. El Brasil pro-
yecta mejorar sus ferrocarriles para que puedan trans-
portar trifico mas pesado en el futuro, y tendri que
convertir la totalidad de las vias férreas a trocha de di-
mensiones uniformes y aumentar el ndmero de durmientes
por kilémetro. Por lo tanto, el consumo de durmientes
aumentard en alto grado. Sin embargo, a causa de esa
modernizacién y sobre todo porque una proporcién cre-
ciente de durmientes se ha sometido a tratamientos de
conservacién, en 10 o 15 afnos la renovacion de las lineas
férreas se realizard a un ritmo mas lento y el consumo

Cuadro 47

BRASIL: NECESIDADES ANUALES FUTURAS DE MADERA
ASERRADA POR USOS FINALES

Necesidades en miles de metros

Necesidades en miles de metros

Uso final cithicos (a) Uso final ctibicos {(a)
1956-59 1970 1975 1985 1956.59 1970 1975 1985
Construccion 360 740 850 1100 Construccidn 4000 " 6400 7 300 11 500
Muechles 60 90 110 160 Muchles 440 730 890 1 300
Embalaje 150 160 150 - 90 Embalaje 510 590 570 330
Durmientes 130 150 150 150 Durmientes 470 580 470 310
Otros productos de Otros productos de
madera aserrada 220 260 320 390 madera aserrada 5%0 760 840 1 000
Total de madera Total de madera
aserrada 950 1400 1600 1900 aserrada 6 000 9100 10 100 14 400
Metros ciibicos por Metros cibicos por
1000 habitantes 45 50 45 45 1000 habitantes 96 107 106 117

Equivalente en ma-
dera en rollo del
total de madera
aserrada (miles de
metres cibicos) 2000 3000 3 300 3900

Equivalente en ma-
dera en rolle del
total de madera

aserrada (miles de
metros cibicos) 12 400 18 600 20600 29 100

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.




de durmientes en 1985 serd inferior al actual. En el
Brasil existe un grave déficit de vivienda que debe re-
solverse. Asi pues, se prevé un incremento de la propor-
cidn total de madera aserrada para la construccién que
subird del 66 por ciento de 1956-59 a 80 por ciento en
1985.

El consumo de madera aserrada’ por habitante en el
Brasil es mas alto en la actualidad que en las demas
subregiones, Seguramente aumentard en el futuro y el
Brasil continuard registrando el mayor consumo por
habitante. La madera rolliza para producir este volu-
men de madera aserrada ascenderd a 30 millones de

metros chbicos anualmente en 1985, lo que equivale mais
o menos a 45 por ciento del total de madera rolliza des-
tinada a la fahricacién de madera aserrada en América
Latina. Este volumen debe provenir en su totalidad de
los bosques brasilefios y urge por tanto que el pafs em-
piece a desarrollar ahora la capacidad productiva de
sus recursos para atender esta enorme demanda anual,

g) Ll sudeste de América del Sur

La demanda total de madera aserrada en el sudeste de
América del Sur se prevé que serd ligeramente inferior
a 2.6 millones de metros cabicos en 1970, aumentando
a més de 2.6 millones en 1975 y a 3.0 millones en 1985.
En 1975 el aumento ascenderia a cerca del 40 por cien-
to con respecto al consumo medio de 1956-59, y en
1985 a alrededor de 60 por ciento. La demanda futura
entre los tres pafses de la region se repartiria en la forma
siguiente (en miles de metros ctibicos) :

1956-59 1970 1975 1985
Argentina 1740 2300 2300 2700
Paraguay 24 54 61 83
Uruguay 180 240 250 260

En el Paraguay, que cuenta con recursos forestales
abundantes y pais en que existe un grave déficit de vi-
vienda, aumentard considerablemente el consumo de
madera aserrada. Los dos paises restantes estin en me-
jores condiciones en lo que se refiere a vivienda y han

Cuadro 48

SUDESTE DE AMERICA DEL SUR: NECESIDADES
ANUALES FUTURAS DE MADERA ASERRADA
POR USOS FINALES

estado importando una parte considerable de la madera
aserrada que consumen; no se prevé que Su consumo
aumente en el mismo grado que en el resto de América
Latina.

En el cuadro 48 se presenta la distribucién de la de-
manda entre los principales usos finales. Se espera que
disminuya considerablemente el consumo de madera
aserrada para envases a medida que ésta sea sustituida
en algunos usos por el cartdn. En general, los ferroca-
rriles estin en muy malas condiciones en la actualidad
y parece que estos paises tendrin que renovar gran par-
te de los durmientes en los proximos 10 afics. En la Ar-
gentina se estin aplicando tratamientos de conservacién
a los durmientes y se prevé que después de 1975 se
estabilizara el nimero requerido para la renovacién. El
volumen destinado a la construccién adquiriri mayor
importancia relativa en el futuro, mas bien a causa de
un menor empleo de la madera aserrada para envases
que al aumento de la construcci6n.

El consumo por habitante aumentaria considerable-
mente durante unos 10 afios y luego disminuiria a su
nivel actual. El volumen de madera rolliza requerido
para producir esta cantidad de madera aserrada ascen-
derd a 6.2 millones de metros cibicos en 1985. La sub-
regién ha importado madera aserrada y trozas de aserrio
y probablemente continuard haciéndolo, pero si des-
arrollan intensivamente sus recursos forestales, estos pai-
ses podran producir gran parte de la madera aserrada
que necesiten.

h) Resumen de la demanda futura de madere aserrada

En el cuadro 49 se han combinado los datos sobre la
demanda futura de todas las subregiones a fin de in-
dicar las necesidades previstas correspondientes a los
diversos usos finales en toda América Latina. Se espera
que el consumo correspondiente a todos los usos finales
aumente hasta 1970. Posteriormente disminuira gradual-
mente el volumen de madera aserrada para envases y
fabricacién de durmientes, y el volumen consumido en
1985 ser4 ligeramente inferior al de 1956-59. El consumo
de madera aserrada destinado a todos los demas usos

Cuadro 49

AMERICA LATINA: NECESIDADES ANUALES FUTURAS
DE MADERA ASERRADA POR USOS FINALES

Necesidades en miles de metros

Uso final cibicos (a)
1956-59 1970 1975 1985
Construccién 880 1200 1 300 1800
Muebles 240 350 400 520
Embalaje 460 460 420 210
Durmientes 100 260 - 180 180
Otros productos de
madera aserrada 250 290 300 330
Total de madera
aserrada 190G 2 600 2600 3000
Metros ciibicos por
1060 habitantes 79 86 81 80

Equivalente en ma-
dera en rollo del
total de madera
aserrada (miles de
metros ciibicos) 4000 5400 5400 6 200

Necesidades en miles de metros

Use final ctibicos (a)
1956-59 1970 1975 1985
Construceidn 7 800 13 000 15200 22900
Muebles 1300 2100 2 500 3800
Embalaje : 1600 1700 1700 900
Durmientes 1100 1300 1200 1 000
Otros productos de
madera aserrada 1 800 2 300 2500 3200
Total de madera
aserrada 13 600 20 400 23 100 31 800
Metros ciibicos por
1000 habitantes 69 17 16 81

Equivalente en ma-
dera en rollo del
total de maders
aserrada (miles de
metros cubicos) 28 000 42 000 47100 64 400

FuenTE: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.
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seguird creciendo, y en 1985 la cantidad total usada en
la regién serd mayor en 2.5 veces a la empleada en
1956-59. :

En la regién en su conjunto el consumo de madera .

aserrada continuard aumentando durante los préximos
25 anos, pero de todos modos sdlo alcanzara a la mitad
del consumo actual por habitante de Europa y la quinta
parte del de los Estados Unidos y e} Canada y la Unién
de Repiblicas Socialistas Soviéticas, Si los recursos fo-
restales de América Latina se desarrollan en forma ade-
cuada y si el ingreso por habitante aumenta en la forma
esperada, la experiencia de los paises mas desarrollados
indica que el consumo podria crecer en proporcién ma-
yor a la indicada.

4. Productos de madera rolliza

En este grupo se incluyen diversos productos: puntales
para minas, postes, pilotes, y madera rolliza empleada
en la construccidn y otros fines. Los datos histdricos so-
bre el consumo son deficientes y se dispone de poca
informacién sobre la relacién entre las cantidades usadas
y otras actividades econémicas en América Latina. La
estimacién de la demanda futura se calculd separada-
mente por pals y, hasta donde fue posible, por produc-
to. Sin embargo, la falta de uniformidad de la informa-
ciéon entre los diferentes paises y los enormes errores
que contienen los prondsticos relativos a cada uno de los
productos, no permiten presentar estimaciones detalladas
de la demanda futura de las subregiones. Por lo tanto,
se han combinado todos los productos y se consigna una
estimacién total para los productos de madera rolliza
en conjunto.

a) México

Se espera que la demanda total de productos de made-
ra rolliza aumente en 50 por ciento en 1975 y se dupli-
que en 1985. La demanda futura estimada es la si-
guiente (en miles de metros cibicos) :

1956-59 1970 1975 1983
Tedos los productos de
madera rolliza 930 1270 1430 1860
Por 1000 habitantes
(m3) 29 27 27 27

El consumo de estos productos por habitante ha sido
mis bajo en México que en las demis subregiones, sal-
vo el sudeste de América del Sur, pero se espera que
permanezca mas o menos constante en el futuro. En
consecuencia se prevé que el aumento proporcional del
consumo en 1985 sea superior al de cualquier otra sub.
regién, México, que cuenta con una gran poblacién
rural y una mineria activa, ha estado empleando una
cantidad minima de estos productos y, como la made-
ra existe en el pais, no se espera que ¢l consumo por
habitante se modifique en el futuro.

b) América Central a

Se espera que la demanda total de productos de made-
ra rolliza en América Central aumente 40 por ciento
en 1975 y aproximadamente 65 por ciento en 1985.
En el cuadro 50 se indica el célculo de la demanda
futura correspondiente a la subregién en su conjunto.

El consumo de estos productos por habitante ha sido
superior al de cualquier otra subregién, excepto el nor-
te de América del Sur. Aunque disminuya en el futu-
ro, serd de todas maneras el mayor de Ia regién en
1983. La poblacién de América Central aumenta rapi-
damente y se observa una tendencia definida a residir
en las ciudades. En El Salvador y las partes densamen-
te pobladas de otros paises los recursos madereros loca-
les han experimentado una grave merma. La madera
aserrada se consigue ficilmente y ha reemplazado ala
madera rolliza en muchas aplicaciones. Todo esto con-
duce a una ripida disminucién del consumo por ha-
bitante. Pero como la madera es tan abundante en la
subregién, se usard con mayor intensidad que en otras
Zonas. '

Cuadro 50

AMERICA CENTRAL: NECESIDADES ANUALES FUTURAS
DE PRODUCTOS DE LA MADERA EN ROLLO

Necesidades en miles de metros

Zona citbicos (r)

1956-59 1970 1975 1085

Costa Rica 80 110 130 160

El Salvador 40 40 40 40

Guatemala 240 310 340 420
Total de América

Central 610 780 860 1100
Metros cibicos por

10060 habitantes 55 50 47 43

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

c) Las islas del Caribe

Se espera que la demanda de productos de madera
rolliza aumente en 25 por ciento en 1975 y 40 por
ciento en 1985, siendo éste el aumento proporcional
mas pequeiio previsto para cualquier subregién, La de-
manda futura prevista es la siguiente (en miles de me-
tros cabicos) :

1956-59 1970 1975 1985
Todos les productos
de madera rolliza 670 780 820 940
Por 1000 habitantes
(m3) 35 31 29 26

Fl] consumo por habitante de estos productos ha sido
casi igual al promedio regional pero se prevé que dis-
minuird considerablemente en el futuro. Los recursos
madereros locales son muy limitados en relacién conla
poblacién y en muchas de las islas se han agotado
casi totalmente. Los usos rurales de la madera rolliza
estin estrechamente relacionados con la oferta de ma-
dera y se espera que disminuyan en el futuro. El costo
del transporte de estos productos es elevado debidoa
su volumen y peso y por lo tanto los productos impor-
tados son relativamente caros. Quiza en estos paises no
se logre el nivel de consumo total indicade a menos
que acrecienten la capacidad productiva de sus bos-
ques por medio de la plantacién de especies de creci-
miento rapido.

d)} El norte de América del Sur

" Se espera que la demanda total de productos de made-
ra rolliza en esta subregién aumente en un tercio en
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1975 y casi en 50 por ciento en 1985. La demanda futura
de los principales paises de la subregién en su conjunto
se¢ indica en el cuadro 51. El consumo por habitante
de estos productos ha sido el mas elevado de América
Latina. Aunque disminuya en el future, continuard
siendo superior al promedio regional. En Venezuela la
poblacién urbana aumenta con rapidez muche mayor
que la rural y se prevé que el consumo aumentari con
lentitud. En cambio, el Ecuador, que tiene una gran
proporcion de poblacién rural, extensas plantaciones de
eucaliptos, y una poblacién que aumenta ripidamente
en la zona boscosa de la costa, es probable que emplee
cantidades mucho mayores de productos de madera ro-
lliza en el futuro.

Cuadro 51

NORTE DE AMERICA DEL SUR: NECESIDADES ANUALES
FUTURAS DE PRODUCTOS DE MADERA ROLLIZA

Necesidades en miles de metros

Zona ctibicos {r)

1956-59 1970 . 1975 1985

Colombia 1000 1300 1300 1500

Ecuador 200 260 290 350

Venezuela 260 270 290 300
Total de la sub-

region 1500 1900 2000 2200
Metros cibicos por

1000 habitantes 58 53 43 40

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

e) El sudoesie de América del Sur

Se prevé que la demanda total de productos de made-
ra rolliza aumentard en 40 por ciento en 1975 y en 70
por ciento en 1985. En el cuadro 52 se indica la de-
manda total correspondiente a los principales paisesy
" a la zona en su conjunto: El consumo de estos produc-
tos ha sido bastante elevado en América Latina y se
prevé que disminuird gradualmente en el futuro. El
consurno crecerd con lentitud en Chile, donde .3 cuar-
tas partes de la poblacion vivird en zonas urbanas en
1975 y la mayor parte de los bosques estdn situados
lejos de los centros de poblacién. El Pert cuenta con
una poblacién rural mucho mayor, esti fomentando la
colonizaciéon de la zona boscosa este del pais, y emplea
gran cantidad de puntales en una industria minera que
se esta ampliando con rapidez. En esta subregién se

Cuadro 52

SUDOESTE DE AMERICA DEL SUR: NECESIDADES
ANUALES FUTURAS DE PRODUCTOS DE
MADERA ROLLIZA

Necesidudes en miles de metros

Zona ciubicos (r}

1956-59 1970 1975 1985
Chile 230 250 260 270
Perii 370 - 530 600 680

Total de la sub- )
regién 1000 1300 1 400 1700

Metros cubicos por ‘

1000 habitantes 48 45 40 39

presentan contrastes extremos y el consumo de produc-
tos de madera rolliza sera elevado en algunas secciones
y reducido en otras.

f) Brasil

Se espera que la demanda total de productos de made-
ra rolliza se eleve a 50 por ciento en 1975 y 90 por
ciento en 19835, La demanda estimada futura es la si-
guiente (en miles de metros cibicos) :

1956-59 1970 1975 1985
Todos los productos
de madera rolliza 2400 3200 3 600 4500
Por 1000 habitantes
{m?3) 38 37 37 .37

El consumo por habitante ha sido igual al promedio
de la regién, pero se espera que permanezca constante
en el futuro en lugar de disminuir como sucedera con
el promedio regional. La poblacidén rural del Brasil es
muy grande y aumenta rapidamente. Gran parte de
la poblacién carece de viviendas de tipo permanente
y se emplean enormes cantidades de madera rolliza en
la construccion rural. La superficie de tierras agricolas
aumentaria en los préximos 25 afios y debido a ello se
necesitardn grandes cantidades de madera rolliza para
postes de cercos y materiales de construcciéon. Las enor-
mes plantaciones de eucaliptos estin produciendo pos-
tes y proporcionarin mayor cantidad de productos de
madera en la cercania de los grandes centros de pobla-
ci1on.

g) El sudeste de América del Sur

Se prevé que la demanda futura de productos de ma-
dera rolliza aumente en 30 por ciento en 1975 y 50 por
ciento en 1985. En el cuadro 53 se sefiala la demanda
futura correspondiente a cada uno de los paises y a la
subregiéon en su conjunto. El consumo por habitante
ha sido el mas reducide de América Latina y perma-
neceri casi igual en el futuro. Naturalmente, el consu-
mo es superior en el Paraguay, donde existen extensos
bosques, e inferior en el Uruguay donde los recursos
forestales son limitados. Se espera que el consumo to-
tal aumente con rapidez mayor en la Argentina que
en los demas paises, debido a que la poblacién rural
crecera relativamente mas, a que se incorporard mayor
cantidad de nuevas tierras a la agricultura, y a quese
prevé una expansiéon de la industria minera. El aumen-
to més pequedio se producird en el Uruguay donde sélo

Cuadro 53

SUDESTE DE AMERICA DEL SUR: NECESIDADES ANUALES
FUTURAS DE PRODUCTOS DE MADERA ROLLIZA

Necesidades en miles de metros

Zona cibicos (r)

' 1956-59 1970 1975 1985
Argentina 230 300 320 370
Paraguay 130 150 150 170
Uruguay 26 30 31 34

Total de la sub-
regidon 390 480 510 570

Metros cubicos por
1000 habitantes 16 16 16 15

FuenTE: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.
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16 por ciento de la poblacién vivird en zonas rurales
en 1975,

h) Resumen de la demanda de productos de madera
rolliza

Se prevé que en el conjunto de América Latina la de-
manda total de productos de madera rolliza aumentara
en 40 por ciento en 1975 y en 70 por ciento en 1985,
con respecto a la cantidad consumida anualmente en
1956-59. Se estima que la demanda futura total serala
siguiente {en miles de metros chbicos):

1956-59 1970 1975 1985

Todos los productos

de madera rolliza 7 500 9700 10 600 12900
Por 1000 habitantes

(m3) 38 36 - 33

A pesar de la disminucién prevista del consumo por
habitante, 1la poblacién de América Latina crece con
tanta rapidez que el volumen total de la demanda de
productos de madera rolliza serd considerable. Como
este tipo de producto conviene producirlo en el lugar,
las cifras mencionadas indican que se extraerin apro-
ximadamente 13 millones de metros cibicos de made-
ra de los bosques de América Latina exclusivamente
para atender esta demanda.

3. Ldminas y tableros fabricados de madera

Este grupo de productos no ha tenido gran importan-
cia dentro del consumo total de madera de América
Latina, aunque €l consumo ha aumentado ripidamen-
te en otras regiones del mundo. La madera terciaday
las chapas se han estado fabricando desde hace afios
en la mayoria de los paises latinoamericanos, pero los
tableros de fibra constituyen un producto relativamente
nuevo en la regién y los de madera aglomerada son
practicamente desconocidos en muchos paises. Por lo
tanto, es muy dificil pronosticar la demanda futura de
estos productos. Se ha supuesto que se usaran princi-
palmente como sustituto de la madera aserrada en sus
aplicaciones tradicionales. Pero es también posible que
se descubran nuevas aplicaciones para estos materiales
cuando los productores y consumidores latinoamericanos
pucdan conseguirlos con facilidad. Podrian parecer exa-
gerados los calculos presentados en este estudio que in-
dican que la demanda total de laminas y tableros en
Ia regién seri 8 veces superior al consumo correspon-
diente a’1956-59. Pero debe recordarse que hasta aho-
ra el consumo ha sido muy reducido y que el cilculo
que se ha hecho para 1985 sélo asciende a menos de
un metro cuadrado de esos materiales por persona.

a) México

Se espera que la demanda total de laminas y tableros
fabricados de madera sea de 160 000 metros ctbicos en
1970, aumente a 230000 en 1975 y alcance a 450 000
metros chbicos en 1985, Ello representaria un aumento
de 330 por ciento en 1975 y de 750 por ciento en 1985
con respecto al consumo medic correspondiente a 1956-
1959.

En el cuadro 54 se consigna la distribucién de esta
demanda entre los diversos tipos de liminas y tableros.
En México existe una industria bastante grande de

madera terciada y de tableros de fibra; pero se han ex-
perimentado dificultades en la creacién de un mercado
interno adecuado. El consumo de madera aserrada
también ha sido relativamente reducido. Sin embargo,
se cree que al aumentar el nivel de vida e intensificar-
se los esfuerzos para superar el déficit de vivienda, au-
mentard considerablemente el consumo de liminas y
tableros y de madera aserrada. México dispone de re-
cursos forestales suficientes para producir el volumen de
fiminas y tableros que consume y se estima que los
800 000 metros cibicos de madera rolliza que 'se regue-
rirdn en 1985 deberin extraerse de los bosques del pais.

Cuadro 54

MEXICO: NECESIDADES ANUALES FUTURAS DE LAMINAS
Y TABLEROS A BASE DE MADERA

Necesidades en miles de metros

Tipo de material cabicos (a)
1956-59 1970 1975 1985

Madera terciada y ‘

chapa 34 56 69 103
Tableros de fibra de

madera 18 67 103 214
Tableros de madera

aglomerada 1 33 58 137

Total 23 - 156 230 454
Metros cibicos por

1000 habitantes 1.6 33 43 6.5 °
Equivalente en ma-

dera en rollo del

total de liminas y

tahleros (miles de

metros cibicos) 120 300 - 430 820

FueNtE: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

b) América Central

Se espera que en América Central la demanda total
de laminas y tableros fabricados de madera ascienda a
82 000 metros cibicos en 1970, 143 000 metros chbicos
en 1975 y 369 000 metros cibicos en 1985. Ello equi-
valdria en 1975 a una demanda 10 veces mas elevada
que el consumo de 1956-59 y 26 veces mayor en 1983,
Este es el aumento relativo méas grande del consumo
previsto para cualquier subregién.

Se prevé la distribucién siguiente del consumo entre
los paises del grupo (en miles de metros ctbicos) :

1956-59 1970 1975 1985
Costa Rica 1 17 33 95
El Salvador 1 7 12 29
Guatemala 11 a5 55 130
Otros paises 1 23 43 115

Guatemala, que ha estado produciendo madera ter-
clada y tiene también el mayor niimero de habitantes
de la subregién, sera el pais con el consumo mayor. En
El Salvador el consumo global de madera es de peque-
fio monto porque no hay recursos forestales en el pais,
pero podria crecer en proporcién mayor que la indica-
da si se produce un comercio sustancial de productos
de la madera entre los miembros del Programa de In-
tegracién del Istmo Centroamericano.

En el cuadro 55 se da la distribucién del consumo
entre los diferentes tipos de productos. Se prevé que el
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consumo de tableros de fibra y madera aglomerada
aumentara con mayor rapidez que el de madera tercia-
da, pero la distribucién entre ambos tipos de productos
no €s mas que una mera suposicién. El gran aumento
del consumo por habitante previsto en el cuadro 55
asignaria a esta subregién el segundo lugar en impor-
tancia en cuanto al consumo por habitante en América
Latina en 1985. La capacidad productiva potencial de
los bosques de América Central y la enorme necesidad

de vivienda y construcciones de otros tipos se combina-

rian pard dar origen a un elevado consumo de laminas
y tableros. La demanda total de madera rolliza que
ascenderad a 640000 metros ctbicos en 1985 no cons-
tituira una carga excesiva para los recursos forestales
si se desarrollan en forma adecuada en el futuro.

Cuadro 55

AMERICA CENTRAL: NECESIDADES ANUALES FUTURAS
DE LAMINAS Y TABLEROS

Necesidades en miles de metros

Tipo de material ctibicos (a)

1956-59 1970 1975 1985
Madera terciada y
chapa 8 18 26 53
Tableros de fibra de
madera 1 27 52 147
" Tableros de madera
aglomerada 5 37 65 169
Total 14 82 143 369
Mietros cibicos por ‘ )
1000 habitantes 1.3 5.2 79 15.1

Equivalente en ma-
dera en rollo del
total de ldminas y
tableros (miles de
metros cibicos) 30 150 250 640

Fuexte: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

¢) Las iuslas del Caribe

Se prevé que la demanda futura de Jdminas y tableros
ascenderd a 109 000 metros ciibicos en 1970, 167 000
en 1975, y 369 000 metros ciibicos en 1985. Ello signi-

Cuadre 56

ISLAS DEL CARIBE: NECESIDADES ANUALES FUTURAS
DE LAMINAS Y TABLEROS

ficaria que en 1975 la demanda seria 4 veces mayor
que el consumo correspondiente a 1956-39 y 9 wveces
mas elevado en 1985.

En el cuadro 56 se indica la distribucién de esta de-
manda futura entre los diversos materiales. Las islas
del Caribe consumen en la actualidad una cantidad
sustancial de madera terciada y se espera que ese con-
sumo aumente considerablemente. Sin embargo, se pre-
vé que el consumo de tableros alcanzaria volimenes
mucho mayores, Parte de la cantidad consumida se
producira internamente, empleando bagazo, y el resto
probablemente debera importarse. Por lo tanto, el vo-
lumen de madera rolliza que se indica en el cuadro 56
representara una produccién forestal de otras subregio-
nes y no de los montes del pais.

d} El norte de América del Sur

Se espera que la demanda futura de laminas y tableros
en esta subregién asclenda a 165 000 metros cibicos en
1970, 268 000 en 1975 y 614000 en 1985. Ello corres-
ponde en 1975 a un aumento 7 veces superior al consu~
mo correspondiente a 1956-59, y 15 veces superior en
1985. Junto con América Central, esta subregién expe-
rimentard el mayor aumento proporcional del consu-
mo de laminas y tableros.

La demanda futura se distribuird entre los principa-
les paises como sigue (en miles de metros cibicos) :

1956-59 1970 1975 1985
Colombia 23 100 160 360
Ecuador - 12 23 63
Venezuela 12 43 68 160

Tanto en Colombia como en Venezuela existe una
importante industria productora de madera terciaday
tableros y hay por lo tanto base apropiada para la ex-
pansién. Hasta ahora estos productos no se han fabri-
cado en el Ecuador, pero se estima que empezari a
emplear estos productos igual que los paises vecinos.

En el cuadro 57 se indica la distribucién de Ja de-
manda entre los diversos materiales. La madera tercia-
da es el material mas importante, pero se calcula que,

Cuadro 57

NORTE DE AMERICA DEL SUR: NECESIDADES ANUALES
FUTURAS DE LAMINAS Y TABLEROS

Necesidades en miles de metros

Tipo de material cubicos (a)

Necesidades en miles de metros

Tipo de maierial cubicos (a}

1956.59 1970 1975 1983 1956.59 970 - 1975 1985
Madera terciada y Madera terciada ¥
chapa 38 54 64 96 chapa 22 41 55 97
Tableros de fibra de Tahleros de fibra de
madera 4 31 56 144 madera 9 64 110 264
Tableres de madera- Tableros de madera
aglomerada -_ 24 47 129 ag]omerada 7 60 103 253
Total 42 109 167 369 Total 38 165 268 614
Metros cdbicos por s Metros cibicos por
1000 habitantes 2.2 44 6.0 10.3 1000 habitantes 15 4.6 6.5 12

Equivalente en ma-
dera en rollo del
total de ldminas y
tableros (miles de
metros cibicos) 100 220 330 ~ 680

Equivalente en ma-
dera en rollo del
total de laminas y
tableros (miles de
metros clibicos) 80 300 480 1100

Fuente: Estadisticas nacienales elaboradas por CEPAL,
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en funcién del volumen, serd sobrepasada en 1970 por
los tableros de fibra y los de madera aglomerada. Aun-
que crecerd el consumo por habitante, quedari a la
zaga por Jo menos de otras tres subregiones. Se prevé
que toda la demanda futura serd atendida con produc-
cién interna y el 1.1 millén de metros cibicos de ma-
dera rolliza requerido en 1985 deberd provenir de los
montes de la subregién.

e} El sudoeste de América del Sur

Se estima que la demanda anual futura de laminas y
tableros de los paises del sudoeste de América del Sur
ascenderd a 72000 metros ctbicos en 1970, 114 000 en
1975 y 237 000 metros clbicos en 1985. En 1975 estas
necesidades serin 7 veces superiores al consumo corres-
pondiente a 1956-59, y 15 veces superiores a ese con-
sumo en 1985. Esta es una de las regiones en que se
prevé un gran aumento proporcional, ,

La distribuciéon del consumo entre dos de los paises
de la subregion es la siguiente (en miles de metros ci-
bicos) :

1956-59 1970 1975 1985
Chile - 13 54 84 160
Peria 2 12 21 54

Chile es el Gnico pais de la subregién que ha estado
produciendo un volumen importante de estos produc-
tos. L.a carencia de produccién interna ha limitado el
consumo en el Perd, pero ahora que se proyecta insta-
lar fibricas para producir laminas y tableros, se prevé
un aumento considerable del consumo futuro. En el
Perts se presenta el problema de la inaccesibilidad de
los recursos forestales y los productos mas livianos y de
mayor valor podrian soportar mejor los gastos necesa-
rios de transporte.

En el cuadro 58 se presenta la distribucién de la de-
manda entre los diversos materiales. Como en todas las
demds subregiones, se espera que la demanda de table-
ros supere a la de madera terciada pese a que ésta ha
gozado hasta ahora de la preferencia de los consumi-
dores. El consumo historico por habitante en esta sub-
regién ha sido el més reducido en América Latina.

Cuadro 58

SUDOESTE DE AMERICA DEL SUR: NECESIDADES
ANUALES FUTURAS DE LAMINAS Y TABLEROS

Necesidades en miles de metros

Tipo de material cabicos (a)
1956-59 1970 1975 1985

Madera terciada 'y

chapa 9 17 22 37
Tableros de fibra de :

madera 4 28 47 101
Tableros de madera :

aglomerada 3 27 45 99

Total 16 72 114 237
Metros cibicos poer

1000 habitantes 07 25 3.2 5.6

Equivalente en ma-
dera en rolle del
total de laminas y

tableros (miles de
metros ciibicos) ao 130 200 410

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

No obstante que el consumo en 1985 habri aumenta-
do al 6ctuple, el sudoeste e América del Sur conti-
nuara teniendo el consumo s bajo por habitante, lo
que concuerda con la tendencia general de reducido
consumo de productos de la madera ya descrita. Un
consumo de 410000 metros cibicos de madera rolliza
en 1985 no seri demasiado elevado en relacién con los
recursos forestales de esos palses y podria satisfacerse
sin dificultades con la produccién interna.

{) Brasil

Se estima que la demanda total de liminas y tableros
fabricados de madera en el Brasil ascendera a 880 000
metros cubicos en 1970, a” 1.2 millones en 1975, y a
2.5 millones en 1983. Ello representaria un aumento
en 1975 de 220 por ciento con respecto al consumo
medio correspondiente a 1956-59 y de 540 por ciento
en 1985. '

En el cuadro 59 se indica la distribucién de esta de-
manda entre los diversos tipos de liminas y tableros.
El Brasil cuenta con la industria mas desarrollada de
fabricacién de madera terciada y ha usado ya cantida-
des considerables de este producto. Se estima que el
consumo de tableros de fibra y madera aglomerada au-
mentard con rapidez mayor que el de madera tercia-
da, pero ésta continuard siendo uno de los componen-
tes principales del grupo en el futuro. El consumo de
estos productos por habitante es el mayor de la regién,
y se espera que el Brasil mantenga esta posicion pre-
dominante. La demanda prevista de madera rolliza de
4.7 millones de metros cubicos en 1983 aumentara la
pesada carga que recae sobre sus recursos forestales.
Gran parte del volumen consumido provenia de los
pinares de Parand y deberid detenerse el acelerado ago-
tamiento de estos montes y trastocarse esa tendencia a
fin de satisfacer la demanda futura.

Cuadro 59

BRASIL: NECESIDADES ANUALES FUTURAS DE LAMINAS
Y TABLEROS

Necesidades en miles de metros

Tipo de material cibicos (a)

1956-59 1970 1975 1985
Madera terciada y
chapa 357 520 610 880
Tableros de fibra de
madera 31 210 350 860
Tableros de madera
aglomerada —_ 150 270 730
Total 388 880 1230 2470
Metros cabicos por
1000 habitantes 62 10 13 20

Equivalente en ma-
deraz en rollo del
total de laminas y
tableros (miles de :
metros cibicos) 940 1900 2500 4700

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

g) El sudeste de América del Sur

Se calcula una demanda de laminas y tableros de ma-
dera de 196000 metros cibicos anuales en 1970,
265 000 en 1975, y 471 000 metros ctibicos en 19835, Es-
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to significa que la demanda en 1975 serd 3 veces su-
perior al consumo correspondiente a 1956-59 y se quin-
tuplicard con creces dicho consumo en 1985,

Se prevé la distribucién siguiente de dicha demanda
entre los paises (en miles de metros cuabicos):

1956-59 1970 1975 1985
Argentina 67 160 220 400
Paraguay 2 4 6 11
Uruguay 18 31 38 56

En funcién del volumen, el principal consumidor se-
guird siendo la Argentina, pero se espera que el Uru-
guay continde a la cabeza en lo que se refiere al con-
sumo por habitante. - Las limitaciones del mercado
interno en el Paraguay y la facilidad con que se obtie-
ne madera aserrada son obsticulos para el estableci-
miento de fibricas de laminas y tableros en ese pals.

En el cuadro 60 se presenta la distribucién de la de-
manda entre los diversos productos. La produccién na-
cional de madera terciada ha alcanzado un volumen
considérable y se espera que continde siendo uno de los
productos principales. La produccién de tableros de
madera aglomerada se ha iniciado con retraso, pero
por ejemplo en la Argentina a partir de 1959, cuando
se instalé una primera planta con una capacidad inicial
de unos 4 500 metros citbicos, se ha verificado la insta-
lacién sucesiva de nuevas fabricas y la ampliacién de
las iniciales, lo que ha producido una rapida expansion
de este tipo de industria. El consumo por habitante ha
superado al de cualquier otra subregién, con la excep-
cién del Brasil, y se espera que se mantenga a un nivel
relativamente elevado. El sudeste de América del Sur
importa cierto volumen de madera terciada y podra im-
portar mas en el futuro, pero si se desarrollan en forma
adecuada los recursos forestales seria posible producir
internamente la totalidad de los 800 000 metros cibicos
a que ascenderi la demanda en 1985,

Cuadroe 60

SUDESTE DE AMERICA DEL SUR: NECESIDADES ANUA-
LES FUTURAS DE LAMINAS Y TABLEROS

Necesidades en miles de metros

Tipo de material ciibicos {(a)

1956-59 1970 1975 1985

Madera terciada y

chapa 68 93 106 138
Tableros de fibra de .

madera 18 66 97 192
Tableros de madera

aglomerada 1 37 62 141

Total 87 196 265 471
Metros cibicos por

1000 habitantes 36 6.5 8.2 12.5

Equivalente en ma-
dera en rollo del
total de ldminas y
tableros (miles de
metros cibicos) 200 400 510 880

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

h} Resumen de la demanda futura de laminas y tableros

En el cuadro 61 se ha reunido la informacién corres-
pondiente a cada una de las subregiones a fin de in-
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Cuadro 61

AMERICA LATINA: NECESIDADES ANUALES FUTURAS
DE LAMINAS Y TABLEROS

Necesidades en miles de metros

Tipo de material ctibicos (d)

1956-59 1970 1975 1985

Madera terciada ¥y

chapa 540 200 950 1400
Tableras de fibra de

madera 80 500 800 1900
Tableros de madera

aglomerada 20 400 650 1700

Total 640 1700 2400 5000
Metros cubicos por

1000 habitantes 32 6.2 79 128

Equivalente en ma-
dera en rollo del
total de laminas y
tableros (miles de -
metros ciibicos) 1 500 3400 4700 9200

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

dicar la demanda futura de laminas y tableros de ma-
dera en el conjunto de América Latina. Se espera que
en 1985 esta demanda sea 8 veces superior al consumo
correspondiente a 1956-59. Como se cuenta con los
medios de produccién necesarios, se consumiri mayor
cantidad de madera terciada que de otros productos
kasta 1975. Sin embargo, el consumo de los tableros de
otros tipos aumentara a medida que sean producidos
internamente y se espera que en 1983 se consuman ta-
bleros de fibra y de madera aglomerada en cantidades
mayores que la madera terciada. Sobre los totales que
aparecen en el cuadro 61 ejerce enorme influencia el
consumo del Brasil que ascendié al 60 por ciento del
total correspondiente a 1956-39 y representara la mi-
tad en 1985. Se espera que en varias subregiones el
consumo de tableros de fibra y de madera aglomerada
sea mayor que el de madera terciada en los préximos
i0 afios.

6. Lefia

La escasa informacién disponible sobre el consumo his-
térico de lefia no constituye una base muy sélida para
calcular la demanda futura. Sin embargo, sabido es
que todos los paises latinoamericanos usan como lefia
una considerable cantidad de madera. Por lo tanto, al
planificar el desarrollo de los recursos forestales, es esen-
cial tener una idea de la magnitud de las necesidades
futuras de este importante producto. Se cree que esa
magnitud la dan con bastante precision las cifras que
aqui se presentan al menos a los efectos de Jas necesida-
des inmediatas de la planificacién. Con todo, es tan
grande la importancia relativa de este producto que ca-
bria emprender de inmediato estudios tendientes a obte-
ner informaciones mas fidedignas sobre el consumo pre-
sente de lefia y las tendencias actuales de su uso. Los
datos disponibles no permiten calcular por separado la
demanda futura de carbén vegetal. Gran cantidad de
madera se sigue usando en esta forma en toda América
Latina, pero en las cifras presentadas, la lefia necesaria
para obtener ese carbén aparece junto con la madera
que se usa directamente como combustible.



En el cuadro 62 se presenta la demanda futura total
de lefia por subregiones. Se estima que en 1975 la de-
manda del conjunto de América Latina aumentara 14
por ciento sobre el promedio de 1956-59 y 22 por cien-
to en 1985. Sin embargo, las subregiones difieren con-
siderablemente en sus tendencias y sobre estas discre-
pancias se hara un breve comentario.

Cuadro 62

AMERICA LATINA NECESIDADES FUTURAS DE LENA
POR SUBREGIONES

Necesidudes en miles de metros
cubicos (r) 7
1956.59 1970 1975 1985

México 8800 8 600 8400 7900
Ameérica Central 15 000 18 200 19700 23 300
Islas del Caribe 11 800 12 300 12 500 13 000
Norte de América

Subregion

del Sur 29000 32600 32 900 34 200
Sudoeste de América

del Sur 10800 - 9700 9300 8600
Brasil 90 400 108 800 109 800 110 800 .
Sudeste de América

del Sur . 12 GO0 11 600 10400 9200

201 800

Fuente: Estadisticas macionales elaboradas por CEPAL.

América Latina 177 800 203 000 207 000

En el cuadro 63 se presenta la demanda futura de
lefia por habitante de cada subregién. En el conjunto
de América Latina se espera que las necesidades por
habitante disminuyan 40 por ciento en 1985. La misma
tendencia descendente se nota en las subregiones, aun-
que difieren en cuanto a la tasa prevista de disminu-
ci6n del consumo por habitante. En América Latina
el consumo medio por habitante es mas elevado que
en cualquier otra regién del mundo. Pese a la dismi-
nucién prevista, en 1985 la demanda por habitante se
mantendra casi 60 por ciento por encima del prome-
dio actual del mundo.

Cuadro 63

AMERICA LATINA: NECESIDADES FUTURAS DE LERA
POR HABITANTE Y SUBREGIONES

Necesidades por habitante en

Subregiin metros cubicos (r)
1956-59 1970 1975 1985

México 0.27 0.18 0.16 0.11
América Central 1.34 116 1.09 0.95
Islas del Caribe 0.61 0.49 0.45 0.36
Norte de América '

del Sur - 115 0.91 0.80 0.62
Sudoeste de América

del Sur 0.51 0.34 0.26 0.20
Brasil 1.44 1.29 1.15 0.89
Sudeste de América

del Sur 0.49 0.39 0.32 0.24

América Latina 0.90 0.76 0.67 0.53

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

a) México

El consumo de lefia por habitante es actualmente el
mas bajo de todas las subregiones y se prevé que en
el futuro se mantendri esa posicién relativa. En 1985
habria descendido a 40 por ciento de la cifra actual
El gobierno de México ha seguido una politica deli-
berada de producir kerosén a precios bajos y nada ha-

ce suponer que variari esa politica. El consumo total
seguiri representando un agostamiento considerable de
los recursos forestales del pais que son mucho mas va-
liosos para otros productos madereros.

b) América Central

Para esta subregién se anticipa un incremento consi-
derable de la demanda total de lefia pese a la dismi-
nucién del consumo por habitante debido al rapido
crecimiento demografico. A continuacién se dan las ne-
cesidades previstas para tres paises (en millones de me-
tros cibicos)

1956-59 1970 1975 1985,

Costa Rica 1.2 15 1.7 20
El Salvador 27 i1 3.3 37
Guatemala 5.2 6.4 7.0 83

Es interesante observar que en 1985 la demanda de
lefia de Guaternala puede exceder a la de México, pese
al hecho de que la poblacién sera mucho menor. En
América Central hay escasez de otros combustibles y,
como existen recursos forestales de elevada productivi-
dad potencial, es indudable que la madera seguira sien-
do un combustible importante en el futuro.

¢} Las slas del Caribe

Es probable que la demanda por habitante disminuya
considerablemente en las islas pero el consumo total
seguird aumentando. Esta subregién sélo tiene limita-
das posibilidades de producir internamente otros com-
bustibles y tendrd que importar la mayor parte del que
usa. Esas importaciones probablemente crecerin, pero
los bosques de la subregién continuarin cubriendo una
parte sustancial de la demanda de combustible.

d) El norte de América del Sur

Esta subregién ha sido uno de los grandes centros con-
sumidores de lefia y es probable que la demanda con-
tinde elevandose en el futuro. El consumo por habitan.
te disminuira alrededor de 50 ciento al ser sustituida
la lefia por otros combustibles disponibles en Colombia
y Venezuela. Con todo, como esta subregién también
acusa un rapido crecimiento demografico y se estin
habilitando paulatinamente las zonas no desarrolladas,
la madera seguiri siendo, para muches, el combustible

" més disponible. Se prevé la siguiente demanda futura

en los principales paises (en millones de metros ciibi-
cos) : ‘

1956-59 197¢ 1975 1985
Colombia 219 251 252 259
Ecuador 24 3.0 32 3.3
Venezuela 4.4 41 41 490

e) El sudoeste de América del Sur

Es probable que se mantenga en el futuro la tendencia
descendente del consumo total de combustible que ha
acusado hasta ahora esta subregién. El consumo por
habitante caerad en aproximadamente 60 por ciento ha-
cia 1985, A continuacién se presenta la demanda fu-
tura de dos paises (en millones de metros ciibicos) :

1956-59 1979 - 1975 1985

Chile 3.2 31 30 2%
Peri 23 24 26 27
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En Chile se observa una fuerte tendencia de urbani-
zacidn y es probable que en 1975 tres cuartas partes de
la poblacién viva en las ciudades. Ademis, el pais
cuenta con recursos hidraulicos y petroleros que abas-
feceran gran parte de las necesidades de combustible
de la poblacién urbana. El Per( seguirid teniendo una
proporcién mayor de poblacién rural y esta promovien.
do activamente la colonizacién de las regiones foresta-
les situadas al este de la cordillera.

f) Brasi

El Brasil ha acusado el consumo de lefia por habitan-
te mas elevado de América Latina y pese a la conside-
rable disminucién prevista en 1983 ain compartira el
primer lugar con América Central. No obstante el cre-
cimiento de las ciudades, en 1985 mas de la mitad de
la poblacién seguiri siendo rural. En general hay ma-
dera disponible, el ingreso de la poblacién es bajo y la
lefia sélo se vera desplazada lentamente por otros com-
bustibles. -

g) El sudeste de América del Sur

Esta regién registra un consumo por habitante relati-
vamente bajo y es una de las areas en que se prevé una
disminucién en el consumo total de lena. A continua-
cién se da la demanda probable por paises (en millo-
nes de metros cibicos):

1956-59 1970 1975 1935
Argentina 9.7 21 1.7 6.1
Paraguay 13 16 13 23
Uruguay 10 09 09 08

Se espera que el Paraguay, con abundancia de bos-
ques y escasez de otros combustibles, siga aumentando
su consumo. La Argentina estd aprovechando sus re-
cursos petroliferos y carboniferos y tiene un ingreso
medio muy elevado. Como su poblacion vive en las
ciudades o en otros lugares de pocos arboles, es posible
que- los otros combustibles reemplacen a la lefia, El
Uruguay no posee otras fuentes de combustible y ha
descubierto que puede obtener madera ripidamente
mediante plantaciones. Se espera que el consumo dis-
minuya, pero la madera seguird siendo una importan-
te fuente de combustible.

7. Productos celuldsicos

En todos los palses latinoamericanos se prevé un fuer-
te incremento del consume de productos celulésicos. Es
probable que en 1985 la demanda total de todos los
productos celuldsicos alcance a2 6 veces el consumo de
1956-59. Como la madera sera la materia prima de
gran parte de la pasta con que se fabriquen esos pro-
ductos, ocuparéd un lugar de creciente importancia den-
tro del consumo latinoamericano total.

Las estadisticas del consumo histérico del papel yla
celulosa son mejores que las de cualquier otro produc-
to maderero. Asimismo, existen mayores informacio-
nes sobre la relacién de consumo a ingreso, Por con-
siguiente, Jas estimaciones de la demanda merecen en

este caso mas confianza que en el de otros productos.

Ha sido posible individualizar 4 clases principales de
productos o aplicaciones de Ia celulosa y tener en cuen-
ta los diversos factores que influyen sobre su consumo.

Y2

a) México

Se prevé que la demanda total de productos celulési-
cos en México llegard a 1 millén de toneladas en 1970,
a 1.4 millones en 1975 y a 2.9 millones en 1985. Estas
cifras representan un aumento con respecto al consumo
de 1956-59 de 250 por ciento en 1975 y de 600 por
ciento en 1985. En el cuadro 64 se presenta la distri-
bucién de la demanda futura entre los principales gru-
pos de productos. El orden de los productos, segin el
volumen que les corresponde, se mantendrd casi igual,
aunque puede aumentar ligeramente la proporcién que
representa en el total el cartén y disminuir la del papel
para periddicos. El consumo por habitante en Mé-
xico es casi idéntico al promedio latinoamericano, pe-
ro el consumo total se elevard con rapidez mayor por-
que la pablacién del pais crece a un ritmo mis acele-
rado.

Cuadro 64

MEXiICO: NECESIDADES ANUALES FUTURAS DE
PRODUCTOS CELULOSICOS POR USOS FINALES

Necesidades en miles de toneladas métricas

Uso final 195639 1970 1975 1985
Papel para perio-
dicos 79 180 260 500
Papel de imprenta y
para escribir 73 180 260 520
Otzas clases de papel 136 400 530 . 1000
Cartén 125 240 400 900
Total de produc-
tos celuldsicos 413 1000 1400 2900
Toneladas por 1000
habitantes 13 22 27 42

Equivalente er ma-
dera para pasta de
los productos ce-
lulésicos a base de
madera (miles de
metros cubicos de
madera en rollo) 1000 1600 2400 5500

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

b) América Central

La demanda total de productos celulésicos llegard en
1970 a 130 000 toneladas métricas, en 1975 a 180000
y en 1985 a 390 000, Estas cifras representan un aumen-
to con respecto al consumo de 1956-39 de . 260 por
ciento en 1975 y de 650 por ciento en 1985.

Se estima que la demanda futura se distribuird enla
forma siguiente entre los paises (en miles de toneladas
métricas)

1956-59 1970 1975 1985

Belice (Honduras
Britdnica) — 1 1 3
Costa Rica 9 24 35 74
El Salvador 11 25 a7 79
Guatemala 12 ' 26 39 26
Honduras 4 9 14 29
Nicaragua 4 11 16 35
Panama 12 29 41 81

No se prevén grandes diferencias entre las tasas de
aumento de cada pals. El consumo por habitante es
mas elevado en Costa Rica y en El Salvador, yes pro-
bable que esta situacién se mantenga.



En el cuadro 65 aparece distribuida la demanda en-
tre los principales grupos de productos. Las necesida-
des de cartén aumentarin con rapidez mayor que las
de papel v en 1985 probablemente su volumen supera-
ré al de los demis productos. El consumo por habitan-
te ha sido el mas bajo de América Latina y se prevé
que en el futuro la subregién mantendri esa posicidn
relativa, por efecto de su bajo ingreso medio y falta
de instalaciones para la manufactura. Aunque se eleve
el consumo por habitante, quedari muy rezagado en
comparacién con el resto de América Latina.

Cuadre 65

AMERICA CENTRAL: NECESIDADES ANUALES FUTURAS
DE PRODUCTOS CELULQSICOS POR UsQS FINALES

Necesidades en miles de toneladas metricas

Uso final

1956-59 1970 1975 1985
Papel para peri6- :
dicos 16 37 54 110
Papel de imprenta y
para escribir 8 18 26 55
Otras clases de papel 19 38 52 100
Cartén 9 32 51 120
Total de produc- .
tos celuldsicos 52 120 180 390
Toneladas por 1000
habitantes 5 a 10 16
Equivalente en ma- :
dera para pasta de
los productos ce-
lulésicos a base de
madera {miles de
metros citbicos de
madera en rolle) 149 360 520 1100

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradzs por CEPAL.
c) Las islas del Caribe

Se estima que la demanda total de productos celulési-
cos ascendera a 560000 toneladas métricas en 1970,
780000 en 1975, y 1.5 millones de toneladas en 1985,
lo que corresponde a un incremento en 1975 de 210
por ciento con respecto al consumo de 1956-59 y de
490 por ciento en 1985.

Se prevé la siguiente distribucién de la demanda
futura entre los pafses {en miles de toneladas métri-
cas):

1956-59 1970 1975 1985

Cuba 155 340 450 820
Repiiblica

Dominicana 12 27 40 20

Haiti 3 -7 11 24

Otras islas 85 190 280 580

Cuba mantendra su posicién predominante en la sub-
regién aunque el consumo creceri a un ritmo més
acelerado en las demés islas dado el reducido nivel que
han registrado hasta ahora.

En el cuadro 66 se indica la distribucién de la de-
manda futura entre los principales grupos de produc-
tos. El consumo de cartén aumentara con rapidez ma-
yor que el de cualquier otro producto celuldsico. El
consumo por habitante en las islas ha correspondido al
promedio latinoamericano y, aunque escasea la.made-

ra de produccién local, presumiblemente no variard
la situacién, pues se empleari el bagazo y se importara
papel y celulosa. La mayor parte del volumen equiva-
lente de madera para pulpa que se indica en el cuadro
66 no representard una carga para los montes de la
subregién, aunque con una ordenacién adecuada de-~
berian ser capaces de sostener una pequefia industria
local.

Cuadro 66

ISLAS DEL CARIBE: NECESIDADES ANUALES FUTURAS
DE PRODUCTOS CELULOSICOS POR USOS FINALES

Necesidodes en miles de toneladas métricas

Uso final 195659 . 1970 1975 1985
Papel para perio-
dicos 60 130 180 340
Papel de imprenta y
para escribir 34 78 100 210
Otras clases de papel 100 200 270 480
Cartén 6l 150 230 480
Total de produc-
tos celuldsicos 255 560 780 1500
Toneladas por 1000
habitantes 13 23 28 42
Equivalente en ma-
dera para pasta de
los productes ce-
lulésicos a base de
madera (miles de
metros cibicos de
madera en rollo) 730 1100 1500 2900

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

d) El norte de América del Sur

La demanda total de productos celulésicos en la parte
septentrional de América del Sur llegara a 730000 to-
neladas métricas en 1970, 1.1 millones en 1975, y 2.5
millones en 1985. En comparacién con el consumo de
1956-59 se registrarfa un incremento de 340 por ciento
en 1975 y de 880 por ciento en 1985.

Se prevé la siguiente distribucién de la demanda en-
tre los paises (en miles de toneladas métricas}):

1956-59 1970 1975 1985
Colombia 106 290 430 880
Ecuador 15 40 59 730
Venezuela 126 390 600 1400
Las Guayanas 4 9 14 32

La mayor ampliacién se wverificaria en Venezuela,
pais en que se fabrican ya estos productos. Como tiene
el ingreso medio méis elevado de América Latina, si
mejora su distribucidén habria un mercado interno
bastante grande para ese tipo de productos papeleros.

En el cuadro 67 se apunta la distribucion de la de-
manda futura entre los grupos principales de produc-
tos. Al igual que en la mayoria de las demis subregio-
nes, se prevé que el consumo de cartdén aumentard
rapidamente y que sera el producto principal en 1985. El
consumo por habitante ha sido inferior al promedio
regional, pero como crecerd a un ritmo mas acelerado,
ser4, superior al promedio después de 1970. A la postre,
la totalidad de la madera para pasta necesaria pa-
ra abastecer este consumo deberi provenir de los bos-
ques nacionales, ya que esta regién cuenta con recur-
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sos forestales adecuados y podrian plantarse pinaresde
donde extraer la materia prima para la produccidn dc
fibras largas.

Cuadre 67

NORTE DE AMERICA DEL SUR: NECESIDADES ANUALES
FUTURAS DE PRODUCTOS CELULOSICOS POR
US0S FINALES

Necesidades en miles de toneladas métricas

Uso final

1956-59 1970 1975 1985
Papel para perié- .
dicos 53 150 210 440
Papel de imprenta y
para escribir 49 150 230 520
Otras clases de papel 97 240 350 740
Cartén 53 190 310 770
Total de produc-
tos celuldsicos 252 730 1100 2500
Toneladas por 1000
habitantes 10 20 27 45

Equivalente en ma-
dera para pasta de
los productos ce-
luldsicos a base de
madera (miles de
metroa cithicos de .
madera en rollo) 800 1600 2500 5300

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

e} El sudoeste de América del Sur

La demanda total de productos celuldsicos en el sud-
oeste de América del Sur ascenderd a 380000 tonela-
das métricas en 1970, 540000 en 1975, v 1.1 millones
de toneladas en 1985. Ello representaria en 1975 un au-
mento de 260 por ciento con respecto al consumo de
1956-39 y en 1985 de 640 por ciento.

Se prevé que la demanda futura se distribuird entre
los paises como sigue (en miles de toneladas métricas) :

1956-59 1970 1975 1985
Bolivia 5 12 17 34
Chile 80 200 270 530
Perd 65 170 250 550

Chile ha sido hasta ahora el principal consumidor,
pero se estima que el Pert lo superara a la larga por su
mayor poblacién. Chile cuenta con una industria im-
portante de fabricacion de papel y celulosa basada en
las plantaciones de pinos, y se proyecta una considera-
ble expansién. El Peri fabrica celulosa principalmente
de bagazo y pedria con el tiempo emplear la madera
de la Amazonia.

En el cuadro 68 se indica la distribucion de esta de-
manda entre los principales grupos de productos. El
consumo de papel para periédicos aumentaria consi-
derablemente —en parte debido a la produccién de Chi.-
le— y es probable que sea casi tan elevado como el
consumo de cartén en 1985. El consume por habitante
es reducido en esta subregidon y probablemente atn
seri inferior al promedio regional en 1985. En Boli-
via ha sido muy reducido y no se espera que crezca
rapidamente. Es posible que a medida que desarrollen
sus industrias de papel y celulosa, Chile y el Perd in-
tenten ampliar el mercado interno en forma dinimica
y que el consumo aumente entonces con rapidez ma-
yor que la indicada en este estudio. La proporcion de
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madera para pasta empleada en la produccién nacio-
nal debera provenir de los bosques locales y el volumen
de 2.6 millones de metros cibicos que se consumird en
1985 no significarda una carga muy pesada schre estos
recursos si se desarrollan en la forma adecuada.

Cuadre 68

SUDOESTE DE AMERICA DEL SUR: NECESIDADES
ANUALES FUTURAS DE PRODUCTOS CELULOSICOS
POR USOS FINALES

Necesidades en miles de toneladas métricas

Uso final 195659 1970 1975 1985
Papel para perio-
dicos 42 110 150 320
Papel de imprenta y
para escribir 24 69 96 1%0
Otras clases de papel 51 100 140 250
Carton 32 100 150 340
Total de produc-
tos celuldsicos 149 380 540 1100
Toneladas por 1000
habitantes 7 13 15 26
Equivalente en ma- -
dera para pasta de
los productes ce-
luldsicos a base de
madera (miles de
metros ciubicos de
madera en rollo) 360 940 1300 2600
Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

f) Brasil

Se calcula que la demanda total de productos celulo-
sicos en el Brasil ascenderia a 1.4 millones de tonela-
das métricas en 1970, 2.0 millones en 1975 y 3.9 mi-
llones en 1985, lo que representaria en 1975 un
aumento de 240 por ciento con respecto al consumeo co-
rrespondiente 2 1956-59 y de 580 por ciento en 1985.
En el cuadro 69 se indica la distribucién de dicha de-
manda futura entre los principales grupos de produc-
tos. '

El consumo prncipal en el Brasil corresponde al
papel para periddicos y continuarid siendo una de las

Cunadro 69

BRASIL: NECESIDADES ANUALES FUTURAS DE
PRODUCTOS CELULOSICOS POR USOS FINALES

Necesidades en miles de toneladas méiricas

Uso final 195659 1970 1975 1985
Papel para perié-
dicos 204 480 670 1300
Papel de imprenta y :
para escribir 109 340 480 570
Otras clases de papel 186 340 450 750
Cartén 81 230 360 910
Total de produc-
tos celuldsicos 580 1400 2000 3900
Toneladas por 1000
habitantes 9 17 21 31
Equivalente en ma-
dera para pasta de
los productos ce-
lulésicos a base de
madera (miles de
metros cibicos de
madera en rollo) 1 460 3300 4 800 10 200

Fuente: Estadisticas nacionales-elaboradas por CEPAL.



partidas principales del consumo. En la actualidad se
importa gran parte del papel para periddicos, pero el
pais tiene el potencial suficiente para producirlo inter-
namente. La mayor parte de los demés tipos de papel
se fabrican en el pais y en el futuro se producira Ia to-
talidad de ellos. Probablemente la demanda de madera
prevista para 1985 que asciende a2 10.2 millones de
metros cabicos podrd ser atendida por la produccién
de los bosques nacionales. El consumo por habitante
es un poco inferior al promedio de América Latina y
se espera que esa relacién se mantenga. De hecho, co-
mo el Brasil consume poco mas de un cuarte de los
productos celulésicos de la regidnm, lo que ocurre en ese
pais tiene gran influencia sobre el promedio regional.

g) El sudeste de América del Sur

La demanda total de productos de celulosa en el su-
deste de América del Sur se estima en 960 000 tone-
ladas méuricas en 1970, 1.2 millones de toneladas en
1975, y 1.9 millones en 1985. Con respecto al consumo
de -1956-39 estas cantidades representarAn un incre-
mento de 120 por ciento en 1975 y de 250 por ciento
en 1985. :

Se prevé la distribucién siguiente de la demanda en-
tre los paises {en miles de toneladas métricas):

) 1956-59 1870 1975 1985
Argentina 476 840 1100 1700
Paraguay 3 5 6 12
Uruguay 62 110 130 200

La Argentina es el consumidor principal y se supone
que el Paraguay-continuari consumiendo un volumen
reducido. En el cuadro 70 aparece la distribucién de
esta demanda entre los principales grupos de produc-
tos. A esta subregién le ha correspondido el consumo
por habitante mas elevado de América Latina y se es-
pera que asi continlie sucediendo en el futuro. En es-
pecial, se prevé que el consumo de cartdn aumentard
con suma rapdez. En la actualidad existe en la subre-

Cuadro 70

SUDOESTE DE AMERICA DEL SUR: NECESIDADES
ANUALES FUTURAS DE PRODUCTOS
CELULOSICOS POR USOS FINALES

Necesidades en miles de toneladas métricas

Uso final 195659 1970 1975 1985
Papel para perié-
dicos 167 270 330 500
Papel de imprenta y
para escribir 98 200 250 400
Otras clases de papel 165 240 280 400
Cartén 110 250 340 380
Total de produc-
tos celuldsicos 540 960 1240 1900
Toneladas per 1000
habitantes 22 32 37 50

Equivalente ¢en ma-
dera para pasta da
los productes ce-
luldsicos 2 base de
madera (miles de
metros cabicos de
madera en rello} 1250 2 400 3100 4 800

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

gién una importante industria de papel y celulosa vy,
si se aprovechan las posibilidades que ofrece la plania-
cion de especies de crecimiento ripido, esta zona de-
beria estar en condiciones de abastecer sus propias ne-
cesidades de pasta para madera.

h} Resumen de la demanda futura de productos
celuldsicos
En el cuadro 71 se ha reunido la informacién corres-
pondiente a cada una de las subregiones a fin de indi-
car la demanda futura de productos celuldsicos en
América Latina en su conjunto,

Se calcula que la demanda total de productos celu-
lésicos en América Latina se duplicard en 1970, se tn-
plicard en 1975, y se sextuplicard en 1983 con respecto
al consumo de 1956-59, a causa del gran crecimiento
de la poblacién y del considerable incremento previsto
en el consumo por habitante. La cantidad de madera
para pasta destinada a producir dichos productos celu-
l4sicos aumentard aproximadamente en la misma pro-
porcién que la demanda del producto terminado.

Cuadro 71

AMERICA LATINA: NECESIDADES FUTURAS DE
PRCDUCTOS CELULOSICOS POR
USOS FINALES

Necesidades en miles de toneladas métricas

Uso final 195659 1970 1975 1985
Fapel para perié- .
dicos 620 1400 15900 3500
Pupel de impreata y
para escribir 400 1000 1400 2900
Otras clases de papel 750 1600 2100 3700 .
Cartén 470 1200 1800 4 100
Total de produc-
tos celuldsicos 2250 5200 7 200 14200
Toneladas por 1000
habitantes 11 19 24 RY)

Eguivalente en ma-
dera para pasta de
los productos ce-
luldsicos a base de
madera (miles de
metros cibicos de
madera en rollo} 5 800 11 300 16 200 32400

FueNTE: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

8. Resumen de la demanda futura de fproductos
de la madera

La demanda latinoamericana futura de productos de
la madera se ha estimado en detalle por grupos de pro-
ductos y por subregiones. Esta informacién se ha reu-
rido a fin de dar una visién general de la demanda
futura del conjunto de América Latina.

En el cuadro 72 se presenta la demanda futura de
la regién correspondiente a cada uno de los grupos de
productos principales expresada en las unidades en
gue comunmente se mide. Se prevé que el aumento
méas rapido se producird en el grupo de las ]Jaminasy
tableros fabricados de madera, seguido muy de cerca
por los productos celulésicos. Sera necesario que la in-
dustria de América Latina se amplie considerablemente
a fin de poder satisfacer la demanda futura de ambos
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Cuadro 72
AMERICA LATINA: NECESIDADES FUTURAS DE PRODUCTOS DE Lf& MADERA

Grupo de productos Unidad de medida

Necesidades en unidades

1956-59 197¢ 1975 1985
Madera aserrada Miles de metros cibicos (s) 13 600 20 400 23 100 31 800
Productos de madera en rolle  Miles de metros cibicos (r) 7500 9800 10 600 12 900
Léminas y tableros Miles de metros cibicos (s) 640 1700 2400 5000
Productos celuldsicos Miles de toneladas 2250 5200 7200 14200
Lena Miles de metros cubicos (r) 177 800 201 800 203 000 207 000
FuenTE: Estadisticas nacionales elaboradas per CEPAL.
grupos de productos, La demanda de lefia aumentara Cuadro 74

en proporcién menor que la de cualquier otro produc-
to, pero en 1985 serd superior en 16 por ciento a lade
1856-59. :

El cuadro 73 presenta la demanda futura en funcién
del volumen de madera rolliza necesaria para fabricar

Cuadro 78

AMERICA LATINA: EQUIVALENTE EN MADERA EN
ROLLO DE LAS NECESIDADES FUTURAS DE
PRODUCTOS DE LA MADERA

Volumen equivalente en madera en rollo

Grupo de productos (miles de metros cibicos)

1956-59 1979 1975 1985
Madera aserrada 28 000 42 000 47 100 64 400
Productos de ma-
dera en rollo 7 500 9800 10 600 12 900
Léminas y tableros 1500 3400 4700 9200

Productos celuldsicos 5 800 11300 16 200 32 400
Total de madera

industrial 42 800 66 500 78 600 118 900
Lena 177800 ° 201 800 203 000 207 000

Total de produc-
tos de lamadera 220 600 268 300 281 600 325900

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

los productos que se indican en el cuadro 72. La gran
importancia que tiene la lefia como bien de consumo
y como factor de agotamiento de los montes se pone
de relieve en este cuadro. En 1956-59 el 80 por ciento
del volumen de madera consumido era usado como le-
fa. En 1985, pese al rapido crecimiento de la deman-
da de los demés productos y a la disminucién del con-
sumo de lefia por habitante, este producto constituird
casi 2 tercios del volumen total de la demanda.

En 1985 la demanda de madera en rollo para usos in-
dustriales (todos excepto combustible} serd casi el tri-
ple de la actual. Como en estas aplicaciones la calidad
de la madera es mas importante que cuando se la usa
como lefia, esto hari recaer una pesada carga sobre
los montes latinoamericanos. Para que se pueda dispo-
ner de este volumen de madera en el future, se debe
comenzar a desarrollar de inmediato la capacidad pro-
ductiva de los recursos forestales.

Como existen grandes diferencias entre las diversas
zonas de América Latina, es conveniente comparar la
demanda de las subregiones. En el cuadro 74 se indica
la demanda futura total de madera {en volumen equi-
valente de madera rolliza) correspondiente a cada una
de las subregiones y en el cuadro 75 se consigna la mis-
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AMERICA LATINA: NECESIDADES FUTURAS
TOTALES DE MADERA POR SUBREGIONES

Equivalente en madere rolliza

Subregion {miles de metros cibicos)
1956-59 1970 1975 1985

México 13 200 15700 17 200 21 800
América Central 17 700 22 400 24,900 31700
Islas del Caribe 15 300 17 100 18 400 22 600
Norte de América

del Sur 34 800 41 900¢ 44 300 51 600
Sudoeste de Ameéri-

del Sur 14200 15100 15 500 17 200
Brasil 107 600 135 800 141 300 159 300
Sudeste de Améri- -

ca del Sur 17 800 20 300 19900 21 700

América Latina 220 600 268 300 281 500 325900

FUeNTE: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

ma informacién sélo para la madera industrial. La po-
sicién predominante que ocupa el Brasil dentro de la
economia de los productos de la madera se destaca cla-
ramente, pues absorbe casi la mitad del consumo total
de América Latina. En funcién de la madera indus-
trial, la proporcién que corresponde al Brasil es menor,
pero asciende al 40 por ciento del total correspondien-
te a la regién. El sudeste de América del Sur, debido a
que cuenta con un ingreso elevado, ha sido uno de los
grandes consumidores de productos de la madera y en
especial de madera industrial. Sin embargo, la impor-
tancia relativa que ocupa dentro de Ameérica Latina

Cuadro 75

AMERICA LATINA: NECESIDADES FUTURAS DE MADERA
INDUSTRIAL POR SUBREGIONES S

Equivalente en madera rolliza

Subregion (miles de metros citbicos)
1956-59 197¢ 1975 1985
Mcéxico 4400 7100 8700 13 900
América Central 2700 4200 5200 8 400
Islas del Caribe 3500 4 800 6 000 9600
Norte de América
del Sur 5800 9 300 11 400 17 400
Sudoeste de Améri-
ca del Sur 3400 5400 6 200 8 600
Brasil 17 200 27 000 31500 48 500
Sudeste de América
del Sur 5800 8700 9500 12 500

América Latina 42 800 66 500 78 500 118 900

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.



Cuadro 76

AMERICA LATINA: NECESIDADES DE MADERA PARA 1975 POR SUBREGIONES Y
GRUPOS PRINCIPALES DE PRODUCTOS

{Miles de metros ciibicos de madera rolliza equivalente)

Mudera Productos  Ldminas Productos Total de Total de
Subregion aserradi de madera ¥y celulo- madera Ledia productos
serra en rollo tableros sicos industrial de la madera
México 4 500 1400 430 2400 8700 8 400 17 100
América Central 3600 860 250 520 5 200 15 700 24900
Islas del Caribe 3 300 820 330 1500 6 000 12 500 18 500
Norte de América del Sur 6400 2000 480 2500 11 400 32900 44 300
Sudoeste de América del Sur 3300 1400 200 1300 6200 9 300 15 500
Brasil 20 600 3 600 2 500 4800 31500 109 800 141 300
Sudeste de América del Sur 5400 510 510 3100 9 500 10 400 15900
América Latina 47 100 10 600 4700 16 100 78 500 203 000 281 500

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.

disminuird a medida que se eleven el ingreso y la po-
blacién en las demas subregiones. El cuadro 75 indica
que la demanda de madera para usos industriales se
distribuird uniformemente en la regién incluso en 1985.
Es indudable que los recursos forestales y las industrias
respectivas continuaran siendo importantes en Améri-
ca Latina y que su desarrollo constituye verdaderamen-
te un problema regional .

En los cuadros 76 y 77 se presenta un panorama mas
detallado de la situacién futura en América Latina con
respecto a la demanda de madera, indicindose para
1975 y 1985 respectivamente la demanda por grupos
de productos y por subregiones. En estos cuadros es pa-
tente la modificacién en el consumo de la lefia, que en
tres de las subregiones no superara en 1985 al de los
demas productos en conjunto. En 1983, la demanda de
madera para productos celuldsicos serd més importante
que la de productos de madera en rollo en todas las
subregiones, y en México sera casi igual al volumen
requerido de madera aserrada. La madera aserrada
continuara siendo el grupo mas importante en 1985,

pero los productos celulésicos v las laminas y table-
ros ganaran terreno con rapidez. -

Parecen justificarse dos conclusiones generales sobre
la base de estas estimaciones de la demanda: a) el po-
sible consumo futuro serd muy elevado en toda Amé-
rica Latina y a las industrias consumidoras de madera
deberd darseles considerable importancia dentro de la
planificacién del desarrollo industrial de la regién, y
b) la cantidad de madera necesaria como materia pri-
ma para satisfacer dicha demanda futura serd muy
grande y continuard aumentando con rapidez. Los mon-
tes de América Latina son potencialmente capaces de
suministrar esas cantidades con regularidad, pero sola-
mente si se desarrolla su capacidad productiva y si és-
ta se mantiene a través de una ordenacién inteligente.
Como corolario de la segunda conclusién, el ritmo pre-
visto de aumento de la demanda de madera indica que
deben adoptarse de inmediato medidas de gran tras-
cendencia a fin de desarrollar los montes y elevar su
rendimiento oportunamente para que puedan satisfacer-
se gracias a estas previsiones, las necesidades futuras.

Cuadro 77

AMERICA LATINA: NECESIDADES DE MADERA PARA 1985 POR SUBREGIONES Y
GRUPOS PRINCIPALES DE PRODUCTOS

{Miles de metros cibicos de madera rolliza equivalente)

Madera Productos

Subregion d de madera
aserrada en rolio
Mexico 5700 1900
América Central 5 600 1100
Islas del Caribe 5100 940
Norte de América del Sur 8 800 2200
Sudoeste de América del Sur 3900 1700
Brasil 29160 4 500
Sudeste de América del Sur 6200 570
América Latina 64 400 12900

Léminas Productos Total de Total de
y celulé- madera Lefia productos
tableros Sicos industrial de lo madere
820 5 500 13 900 7900 21 800
640 1100 8 400 23 300 31700
680 2900 94600 13 000 - 22 600
1100 5300 17 400 34 200 51 600
410 2600 8600 8600 17 200
4700 10 200 48 500 110 800 159 300
880 4 800 12 500 9200 21 700
9200 32 400 118 900 207 Q00 325900

FuentTE: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.
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Parte IV
COMERCIO

En los dos capitulos anteriores se hace la resefia historica del consumo de productos forestales en América
Latina y se presentan estimaciones sobre el consumo futuro. En la segunda parte se examinan los recursos fo-
restales y las industrias que se basan en esos recursos. Pero no todos los productos madereros empleados en
América Latina se producen en los propios paises consumidores ni se consume en los productores el total pro-

ducido.

El comercio internacional constituye un medio de cbtener productos para el consumo y de buscar una sa-
lida lucrativa para la produccién. En esta parte del informe se describe someramente la distribucién histérica
del comercio de productos madereros entre los paises latincamericanos y entre América Latina y el resto del
mundo. En el capitulo 10 se considerard la forma en que el comercio internacional podria contribuir a satis-
facer las necesidades internas futuras y a aprovechar al méaximo los recursos forestales potenciales de América

Latina.

Capitulo 7
COMERCIO DE PRODUCTOS FORESTALES

En 1958 el valor de las exportaciones latinoamericanas
de productos forestales alcanzé a 100 millones de déla-
res y el de las importaciones superé los 300 millones.
La madera tenia pequefia participacién en el comercie
latinoamericano, con sblo 1 por ciento del valor de las
exportaciones y algo menos del 4 por ciento de las im-
portaciones. América Latina desempefnaba entoncesun
papel sin importancia en el comercio mundial de produc-
tos forestales, pues le correspondia apenas el 2 por cien-
to del valor de todas las exportaciones y sélo 6 por
ciento.del total de importaciones. Hasta el presente el
comercio internacional ha sido un factor secundario en
la economia maderera latinoamericana. En 1958 Amé-
rica Latina exporté menos del 2 por ciento del volumen
extraido de sus bosques y sélo importé 3 por ciento del
volumen consumido.

Esos promedios v estadisticas globales dan una idea
equivocada de lo que significa el comercio internacio-
nal para América Latina. Asi, por ejemplo, el comercio
de lefia es de poca cuantia, aunque representa elevada
proporcién del consumo total de madera; en cambio,
hay un comercio relativamente grande de productos co-
mo la madera aserrada y la pasta de madera en com-
paracién con el consumo total. Algunos paises précti-
camente se autoabastecen en madera en tanto que
otros, como la Argentina y las islas del Caribe, depen-
den en gran medida de las importaciones. En las sec-
ciones siguientes se analizaran estas diferencias.

1. Composicién del comercio de productos forestales

El papel y 1a celulosa constituyen los productos foresta-
les de mayor importancia en el comercio internacional,
representando mas de la mitad del valor del intercam-
bio de todos los productos forestales. Siguen a conti-
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nuacién los productos elaborados, como la madera ase-
rrada, las chapas y la madera terciada. En cambio, la
madera rolliza —trozas, pilotes y puntales para minas—
representa menos del 10 por ciento de ese comercio,

En el cuadro 78 se compara la estructura del comer-
cio latinoamericano con la del intercambio mundial.
Las importaciones presentan un cuadro parecido al
internacional con una mayor concentracién en papel y
celulosa, pero las exportaciones muestran una composi-
cion muy diferente. El papel y la celulosa representan
més de 2 tercios del valor importado y sélo 5 por ciento
del valor exportado. Aproximadamente un 0.2 por cien-
to del total de las exportaciones mundiales de papel y
celulosa proviene de los paises latinoamericanos. Las
exportaciones mas importantes de la regién son los pro-
ductos madereros elaborados, con cerca del 5 por cien-

Cuadro 78

COMPOSICION DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE
PRODUCTOS FORESTALES,
1958 Y 1959

{Porcentaje del valor totel)

Comercio Comercio latinoamericane
Clase de producto mundial =
total Importacién  Exportacidén
Madera en rollos 9 5 13
Madera elaborada 33 27 63
Productos de papel y
celulosa 58 68 5
Extracto de quebracho — —_ 19
Total 100 100 100

Fuente: FAQ, Anuariv Estadistico de Productos Forestales, 1960 ’
y CEPAL, Boletin Econémico de América Latina, Vol. V, No.
2, octubre de 1960.



to del respectivo total mundial. La madera rolliza des-
empefia un papel mas relevante en las exportaciones
latinoamericanas que en el comercio mundial. En re-
sumen, América Latina es ahora principalmente expor-
tadora de madera rolliza, algunos productos elaborados
y extracto de quebracho, ¢ importadora de papel y ce-
lulosa y madera elaborada.

La verdadera situacién del comercio se aprecia me-
jor a través de un andlisis més detallado. En el cuadro
79 se muestra la importancia relativa —tanto en volu-
men como en valor— de los principales productos de
madera rolliza v elaborada.

Cuadro 79

COMPOSICION DEL COMERCIO LATINOAMERICANO DE
MADERA ROLLIZA Y ELABORADA, 1956.58

Lefia y carthdn vegetal

Tableros de madera
aglomerada
100 100 100 100

{ Porcentajes)
Volumen Valor
Producto Importa- Exporta- Importa- Exporta-
ciones  ciones  ciones  ciones
Madera aserrada 83 81 80 83
Trozas aserradas y tro-
zas para chapas 13 16 12 14
Postes y estacas 2 1 2 1
Madera terciada y chapas 1 1 1 2
Durmientes 1 1 1 e

Fuente: Estadisticas oficiales de comercio exterior.

Evidentemente, en este grupo se destaca la madera
aserrada, con mas de las 3 cuartas partes del valor de
las importaciones y las exportaciones. En realidad, la
madera aserrada ocupa un lugar preponderante en el
cuadro total de las exportaciones, pues su participacién
asciende a 63 por ciento del valor total de las exporta-
ciones de todos los productos forestales, inchuidos el pa-
pel y la celulosa. En cambio, es relativamente menos
importante en el conjunto de las importaciones por el
predominio del papel y la celulosa, aunque alcanza a
representar una cuarta parte.

Las trozas para aserrio y chapas ocupan el segundo
lugar en este grupo. Como su valor es relativamente
mas bajo representan una proporcién mayor del volu-
men que del valor tanto de las importaciones como de
las cxportacioncs. La madera ascrrada y las trozas en
conjunto, absorben la mayor parte del comercio lati-
noamericano, dejando menos del 10 por ciento para
todos los demés productos de madera rolliza y elabora-
da. En efecto, ambos productos representan mas del 90
por ciento del valor de las exportaciones, aunque se in-
cluyan el papel y la celulosa.

La madera aserrada que entra cn el comercio exte-
rior proviene sobre todo de especies coniferas, en tanto
que las trozas son casi exclusivamente de especies fo-
liosas. En 1956-58 esas especies participaban en las pro-
porciones siguientes en ¢l volumen de las exportaciones
y las importaciones de los productos mencionados.

Madera aserrada Trozas
Importa- Exporta- Importa- Exporta-
ciones - ciones ciones ciones
Coniferas 90 88 1 1
Latifoliadas 10 12 99 99

El grueso del comercio mundial de madera aserrada
—=89 por ciento— proviene de coniferas. Aunque en
los bosques latinoamericanos predominan las especies
foliosas, el comercio exterior de madera aserrada dela
region presenta anidloga composicién que el intercam-
bio mundial, si bien es cierto que el comercio de trozas
—predominantemente interlatinoamericanas— se basa
en su mayor parte en las especies foliosas mas abun.
dantes.

El cuadro 80 muestra la importancia relativa de los
productos de papel y celulosa. Las escasas exportacio-
nes de estos productos consisten en gran parte en papel
para periédicos, seguido de la pasta de madera. El pa-
pel para periddicos sobresale también entre las impor-
taciones, aunque no tanto como en las exportaciones.
De nuevo la pasta de madera ocupa el segundo lugar,
pero su valor se ve casi igualado por el de las importa-
ciones de papel de imprenta, de escribir y de otras cla-
ses, Las importaciones de cartén son insignificantes re-
lativamente.

Cuadro 80

COMPOSICION DEL COMERCIO LATINOAMERICANO
DE PAPEL Y CELULOSA,
1958 Y 1959

(Porcentaje de los valores totales)

Producto Importaciones Exportaciones
Papel para periddicos 42 75
Pasta de madera 27 15
Papel de imprenta y

para escribir 12
Otras clases de papel ‘ 13 3
Cartén ‘ 4 e
Tableros de fibra 2 7

100 100

Fuente: FAQ, Anuarie Estadistico de Productes Forestales, 1960,

Aunque el extracto de quebracho para curtiembre sc
exporta solo por dos paises —la Argentina y el Para-
guay— el volumen exportado ha sido bastante grande
y su valor mayor que el de cualquier otro producto ex-
portado por la regi6n en su conjunto, salvo la madera
aserrada.

2. Tendencias del comercio de productos forestales

El volumen total del comercio latinoamericano de pro-
ductos madereros —excluidos el papel y la celulosa—
ha crecido considerablemente en los @ltimos 25 afios.
El cuadro 81 muestra que esto se aplica tanto a las im-
portaciones como a las exportaciones. Las exportacio-
nes aumentaron con suma rapidez, alcanzando en 1936-
1958 un volumen 5 veces superior al de 1934-38, en
tanto que las importaciones de estos productos se eleva-
ron s6lo al doble en el mismo lapso.

El cuadro 81 muestra que el comercio de productos
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Cuadro 81

AMERICA LATINA: COMERCIO HISTORICO DE
PRODUCTOS DE LA MADERA DISTINTOS
DEL PAPEL Y LA CELULOSA=

{Miles de toneladas métricas)

Importaciones

Exportaciones latino-
) emericanas ' latinoamericanas
Periodo ) o Ala  Desdeel Desdeln
. Alresto 4iq regién  resto . region
del region  (Por- del { Por-
mundeo  ciento) mundo * ciento)
1934-38 405 232 57 . 822 28
1946-51 1 266 768 60 1142 67
1956-58 2015 1 366 68 1730 74

Fuente: Comision Econdémica para América Latina, Estudio del
comercio interlatinoamericano y sus perspectivas, {Publicacién
de }as Naciones Unidas, N de venta: 1953, IIG‘U y estadis-
ticas oficiales de comercio exterior.

2 Se refiere sélo a las veinte repiblicas,

madereros ha crecido' con: rapidez mayor dentro de la
region que entre América Latina y el resto del mundo.
Las exportaciones a otras regiones han seguido aumen-
tando aunque a un ritmo mas lento que las interlati-
noamericanas. En cambio, las importaciones proceden-
tes del resto del mundo han acusado una disminucién
real mientras crecian considerablemente las provenien-
tes de los paises latinoamericanos. Se ha observado en
América Latina una tendencia acentuada hacia un gra-
do mayor de autoabastecimiento, lo que no ha sido
obstaculo para el incremento de las exportaciones.

En los dltimos 20 afios América Latina se ha conver-
tido en un exportador neto de productos madereros
(excluidos el papel y la celulosa) como se aprecia en
las cifras siguientes (en miles de toneladas): sobre el
comercio con paises situados fuera de la regidn.

Excedente
Periodo Exportaciones Importaciones de
exporiaciones
1934.38 173 554 — 381
1946-51 498 342 156
1956-58 648 446 202

Es significativo que América Latina haya podido au-
mentar sus exportaciones al resto de]l mundo en cir-
cunstancias que las exportaciones interlatinoamericanas
casi se han quintuplicado.

El comercio de papel y celulosa ha seguido casi la
misma evolucién. {Véase el cuadro 82.) Sin embargo,
la creciente produccién de pasta fue absorbida casi por
completo por el consumo interno en los paises produc-
tores, siendo relativamente reducido el saldo disponible
para la exportacion a otros paises latinoamericanos o
al resto del mundo. Sélo una pequefia proporcién de
las importaciones regionales totales fue cubierta por
otros paises latinoamericanos. América Latina continia
siendo un importador de papel y celulosa y es probable
que esta situacion se prolongue por algiin tiempo.

El comercio de exportacién de extracto de quebra-
cho para curtiembre registré una tendencia opuesta. El

B0

Cuadro 82

AMERICA LATINA: COMERCIO HISTORICO DE
: PAPEL Y CELULOSA®

(Miles de- toneladas métricas) .

Exportaciones Importaciones latinoamericenus

latinoameri- Devdal —
Periodo- canas Totales esdeLaregion
totales { Porciento)
1934-38 0.3 583 0.05 ,
194651 3.3 363 R
1956-58 7.1 1237 . 060

Fuente: CEPAL, Estudio del Comercio interlatinoamericeno y sus
per.spectivas, op. cit y “El papel ¥ 1a celulosa en América La-
tina: situacién actual v tendencias futuras de su demanda,
produccién e intercambio”™ (E/CN.12/570). -

2 Se refiere sélo a las veinte repiiblicas.

promedio de las exportaciones anuales en tres periodos
anteriores fue el siguiente (en miles de toneladas):

1936-39 . 239
1946.50 212
1936.59 o 142

La competencia de otros curtientes —en particular,
los sintéticos—, ha perjudicado gravemente €l mercado
mundial de extracto de quebracho. Sin embargo, toda-
via se comercia en cantidades apreciables y representa
una fuente importante de divisas para los paises expor-
tadores.

3. Origen y destino del comercio

En las secciones anteriores se ha examinado el comer-
cio latinoamericano de productos madereros sin- espe-
cificar ni la procedencia de las importaciones ni el
destino de las exportaciones, aungque el comercio tiene
una estructura definida que importa conocer. En la
presente seccién se dan los pormenores sobre el origen
de las importaciones y el destino de las exportaciones
y se consignan por separado el comercio con otros pai-
ses de la misma subregién y con los demas paises lati-
noamericanos, Como los paises septentrionales de Amé-
rica del Norte (Canada y los Estados Unidos) y Europa
son regiones importantes para el comercio maderero
con América Latina, figuran por separado. Ninguna
otra regién ni pais merece que se le mencione especial-
mente por su volumen de comercio.

Maias de 2 terceras partes del comercio exterior lati-
noamericano de productos madereros —excluidos el pa-
pel y la celulosa— se efectGia con otros paises de la re-
gion. En el cuadro 83 se da el volumen medio anual de
cada uno de estos productos importado por los paises
latinoamericanos en 1956-58 desde diversas partes del
mundo. Del total, 71 por ciento procede de otros paises
latinoamericanos y 26 por ciento del Canada y los Es.
tados Unidos. El resto del mundo tiene relativamente
poca importancia como abastecedor de estos productos,
salvo en el caso de la madera terciada y las chapas, de
las cuales 28 por ciento vienen de Europa y 11 por
ciento del resto del mundo.

Las exportaciones presentan una situacién similar



Cuadro 83
‘AMERICA LATINA: ORIGEN Y DESTINO DEL COMERCIO DE PRODUCTOS DE LA .

MADERA DISTINTQ DEL PAPEL Y LA CELULOSA,

POR GRUPOS DE

PRODUCTOS, 1956-58

N Volumen anual en miles de metros cibicos)

3

: Dentro'de Restode . Canadci y Resto
Grupo de productos las propias América los Estados Europa del Total
subregiones Latina Unidos munde
Importacion .
Madera aserrada a8 986 450 | 33 7. 1594
Trozas 203 44 1. 1 . 249
Chapas y madera terciada 1 9 9. 3 3 .30
Durmientes ] ‘ 1. 2 19 — — 22
Postes 17 5 16 == — 38
Total 319 1046 495 62 1n- 1933
- 1365 -
Porciento del total 17 54 26 3 — 160
=4 71 - .
Exportacién . _
Madera aserrada . 68 1064 261 232 ) 77 1702
Trozas : 214 51 61 16 een 342
Chapas y maderz terciada 1 10 8 1 e 20
- Durmientes . 4 — 20 . — 24
Postes ’ 16 6 .. 12 — 34
Total ’ 299 1135 . 330 281 77 2122
: - 1434 - oo .
Porciento del total 14 53 16 13 4 100
- 67 -

Fuente: Estadisticas oficiales de comercio exterior.

salvo que el hemisferio occidental es algo menos domi-
nante (véase el cuadro 83), pues recibe sdlo 83 por
ciento de las exportaciones y proporciona 97 por ciento
de las importaciones. Europa constituye un mercado
importante para algunos productos latinoamericanos,
en especial durmientes, postes y madera aserrada. El
comercio de trozas se efectla principalmente entre los
paises de una misma subregion. Casi no se importan
trozas desde fuera de América Latina y menos de la
cuarta parte de las exportaciones de este producto van
al resto del mundo. Esto se debe entre otras cosas a que
€l flete maritimo resulta elevado con respecto a su va-
lor. Sin embargo quizd aln mas importante sea el de-
seo de los paises exportadores de obtener el maximo
de beneficio para la economia interna llevando la ela-
boracién lo mas adelante posible antes de exportar los
productos.

En el cuadro 84 se muestra el origen de la pasta y el
Cuadre 84
AMERICA LATINA: ORICEN DE LAS IMPORTACIONES DE

PAPEL Y CELULOSA, 1956.58
{ Volumen anual en miles de toneladas méiricas)

Canadg

. v los Paises 0 Toral
escan- Iros ol

Grupo de productos %ﬁ;ﬁg: dinavos  paises
Pasta 92 273 19 384
Papel y cartdén 469 307 77 853
Total 561 580 96 1237
Porciente del total 45 47 8 100

Fuente: “El papel y la celulosn en América Latina”®, op. cit.

papel importado. El total de las exportaciones de los
paises latinoamericanos y sus importaciones de otros
paises de la region han sido insignificantes. Los palses
escandinavos, por una parte, v el Canadi y los Estados
Unidos, por otra, abastecen de pasta y papel a Améri-
ca Latina en proporciones casi iguales. Los primeros
son los principales proveedores de pasta {71 por ciento
del total). Sin embargo, 55 por ciento del papel y el
cartdbn proviene de los Estados Unidos y el Canada y
s6lo 36 por ciento de los paises escandinavos. El resto
del mundo en su conjunto provee sélo el 8 por ciento.

El Paraguay y la Argentina exportan extracto de
quebracho a casi todos los paises del mundo. La distri-
bucién media anual de estas exportaciones durante el pe-
riodo 1956-59 fue la sigitiente (en miles de toneladas) :

América Latina 21
Canadd y Estados Unidos 56
Europa 57
Resto del mundo 8

Total exportado 142

Los mercados principales se encuentran en la parte
septentrional de Norteamérica y en Europa; sélo la
qumta parte del extracto exportado se destlna a Amé-
rica Latina.

No todas las subregiones presentan una misma dis-
tribucién del comercio. A fin de poner de relieve estas
diferencias, el cuadro 85 presenta el comercio de cada
una de las subregiones con las diversas partes del mun-
do que aparecen en el cuadro 83: En el cuadro 85 se
agrupan los volimenes de todos los productos de made-
ra que no sean papel y celulosa a fin de indicar el co-
mercio total de las subregiones.
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MADERA, EXCEPTO PAPEL Y CELULOSA, POR SUBREGIONES, 195658

(Volumen anual en miles de metros cibicos)

Cuadro 85
AMERICA LATINA: QORIGEN Y DESTINO DEL COMERCIQO DE FRODUCTOS DE LA

Dentro dela

Resto de Canada v Resto
misma sub- América Estados Europa del Total
region Latina Unidos mundo
Importacion
México — 7 53 & 61
América Central 51 - 6 cen 57
Islas del Caribe 16 145 270 10 6 447
Norte de América del Sur 18 74 79 3 1 175
Sudoeste de América del Sur 2 1 80 1 84
Brasil —_ —_ — — —_— C—
Sudeste de América del Sur 232 819 7 48 3 1109
América Latina - - 1366 @« 495 62 11 1933
Exportacion
Meéxico - 1 189 vee — 190
América Central 38 210 44 8 39 339
Istas del Caribe 10 e 1 3 1 15
Norte de América del Sur 17 31 a6 42 1 157
‘Sudoeste de América del Sur 1- 90 5 3 99
- Brasil — 802 25 224 36 1088+
Sudeste de América del Sur 233 1 — : 234
- América Latina - 1434 - 330 281 : 77 2122

Fuente: Estadisticas oficiales de comercio exterior.

La mayor parte de los productos de la madera —ex-
cepto el papel y celulosa— que importan México v el
sudoeste de América del Sur proviene de los Estados
Unidos y el Canada. Esta zona constituye también un
proveedor importante de las islas del Qaribe y el norte
de América del Sur, aunque estas subregiones importan
grandes cantidades de Ameérica Latina. Los paises de
América Central adquieren la mayor parte de sus im-
portaciones dentro de la subregién en que s¢ encuen.
tran. El sudeste de América del Sur importa principal-
mente de América Latina y una parte sustancial de las
importaciones provienen de la misma subregién.

El grueso de las exportaciones de México van a los
Estados Unidos y el Canada, que constituyen también
un mercado importante para América Central y el nor-
te de América del Sur, Europa constituye un mercado
importante para el norte de América del Sur y el Bra-
sil, en tanto que este mismo pais y América Central en-
vian grandes cantidades de esos productos a otras par-
tes del mundo. Las islas del Caribe exportan poco fue-
ra de su propia subregidn. América Latina constituye
el mercade mas importante para el Brasil, América
Central y el sudoeste de América del Sur.

4. Balance del comercio de productos de la madera

Los cuadros 83 y 83 indican el total anual de exporta-
. ciones e importaciones, de cada uno de los paises lati-
noamericanos con los demds. Parte considerable del in-
tercambio de cada subregién se dirige a los paises de la
misma subregion. Asimismo, mas de 2 tercios del co-
mercio latinoamericano de los productos de la madera
corresponde al trifico entre los distintos paises y sub-
regiones de la propia América Latina, aunque no de-
ja de tener importancia el intercambio con el resto del
mundo. En el cuadro 86 se presenta el volumen de ese
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comercio, por productos. Las cifras relativas a. cada
subregion se refieren al intercambio con los demas pai-
ses, y las correspondientes a América Latina sélo. repre-
sentan el comercio con el resto del mundo.

El mismo cuadro indica el volumen dc las exporta-
ciones y las importaciones de productos de la madera
entre las subregiones y deatro de toda América Latina.
La subregién mdas importante es el sudeste de América
del Sur, siguiéndole en orden de importancia las islas
del Caribe. Por la magnitud de las importaciones de
Venezuela el norte de América del Sur ocupa el tercer
lugar. El Brasil no ha importado productos de este tipo
y América Central adquirié un volumen muy pequeno.
La subregion exportadora mdas importante fue el Bra-
s1}, ocupando el segundo lugar América Central. Las islas
del Caribe y el sudeste de América del Sur registran
un volumen muy pequefioc de exportacién. América
Latina en su conjunto ha exportado grandes cantidades
de- productos de la madera al resto del mundo, impor-
tando asimismo un volumen sustancial de ese origen.

El estado del comercio de las diversas subregiones,

‘en cuantc a los productos individuales, se indica en el

cuadro 87, que da las importaciones o0 exportaciones
netas durante el periodo 1956-58. El sudeste de Améri-
ca del Sur y las islas del Carbe decididamente. consti-
tuyen importadores netos de productos de la madera,
en tanto que el Brasil, América Central y México son
netamente exportadores. En las otras dos subregiones
las importaciones casi se han equiparado con las expor-
tactones. Las subregiones importadoras han adquirido en
el exterior casi todos los tipos de productos de madera
y han exportado muy poco. No obstante, el sudeste de
América del Sur estd mdis cerca del autoabastecimiento
en cuanto a chapas, madera terciada, durmientes y pos-
tes que las islas dél Caribe. El Brasil exportd todos los



Cuadro 86

AMERICA LATINA: COMERCIO EN PRODUCTOS DE LA MADERA DISTINTOS
EXCEPTO PAPEL Y CELULOSA POR SUBREGIONES Y GRUPOS
DE PRODUCTOS, 1956-580

(Volumen anual en miles de metros- cibicos)

Chapas y

;‘:;‘f;g; Trozas mﬂd'era Dm:::en- Postes Total
terciade
@ Importacion
México ‘ 36 1 ) 14 11 62
América Central 3 — 2 1 6
Isizs del Caribe 391 - 12 20 2 5 430
Norte de América del Sur 151 3 3 — 157
Sudoeste de América del Sur 8 1 2 2 83
Brasil — — — — — —_
Sudeste de América del Sar 837 32 3 — 5 877
- América Latinab 511 2 20 20 17 570
Exportacion

México 152 30 7 — — 189
América Central 2990 7 2 301
Jslas del Caribe L 5 6
Norte de América del Sur 75 | 5 4 14 139
Sudoeste de América del Sur 95 1 — 2 98
Brasil 1017 . 48 19 — 1088
Sudeste de América del Sur — 1 — — —_ 1
América Latinab 570 77 10 20 12 689

Fuente: Estadisticas oficiales de comercio exterior.
4 No incluye el comercio entre los paises de la subregién.
% No incluye el comercio entre las subregiones de la region.

productos de la madera, excepto postes, pero el gruesc
de su comercio consistié en madera: aserrada, igual que
América Central. México exporté madera aserrada, pe-
ro import6é grandes cantidades de durmientes y postes.
El norte de América del Sur tuvo un saldo neto de im-
portacién de madera aserrada, debido a Venezuela, pe-
ro exportd grandes cantidades de trozas y postes desde
las Guayanas. En el comercio mundial, América Lati-
na ha sido exportadora necta de madera aserrada y tro-
zas, pero importadora neta de chapas, madera terciada
y postes.

5. Estructura del comercio de productos individuales

En la seccion anterior, los cuadros 83 y 86 indican Ia
estructura del comercio total de cada uno de los pro-
ductos principales de la madera en la regién en su
conjunto. El cuadro 85 muestra la estructura del co-
mercio total de cada subregion, con respecto a todos
los productos de la madera en conjunto. Sin embargo,
el comercio del mismo producto tiene a menudo una
estructura diferente en las diversas subregiones, encu-
briendo asi los promedios de algunas diferencias impor-

Cuadro 87

AMERICA LATINA: BALANCE EXTERNO DEL COMERCIO DE PRODUCTOS DE LA
MADERA, EXCEPTO CELULOSA Y PAPEL, POR SUBREGIONES Y
GRUPOS DE PRODUCTOS, 195G-582

Chapas y
aﬂiff:xz Trozas madera Durmientes Postes Total

terciada
México 116 29 7 —i4c —11 127
América Central 287 7 1 -1 i 295
Islaz del Caribe —385 —12 —20 — 2 -5 —424
Norte de América del Sur — 76 41 3 1 14 — 17
Sudoeste de América del Sur 17 — 2 — 1 2 16
Brasil ' 1017 48 4 19 — 1088
Sudeste de América del Sur —837 —31 —3 — — 5 —876
América Latinab 59 5 —11 — 3 118

Fuearte: Cuadro 86.

8 No incluye el comercio entre los paises dentro de las subregiomes.
b No incluye el comercio enire las subregiones dentro de la region.

¢ El signo menos indica ¢l saldo neto de importacién.

8%



Cuadro 88

AMERICA LATINA: COMERCIO INTERNACIONAL DE MADERA ASERRADA POR
SUBREGION Y LUGAR DE ORIGEN Y DE DESTINOQ, 1956-58

(Volumen anual en miles de metros cibicos) ' .

Dentro Resto de Canadd v Resto
Subregion de las " América Estados del Total
. subregiones Latina Unidos mundo
- Importacién :
* México W= ' 7 29 36
América Central S0 - . 53
" Islas del Caribe 15 127 25& 7 406
Norte de América del Sur 1 72 {2 3 152
-Sudoeste de América del Sur 1 - 79
,Bras:l — — — — —
Sudeste de América del Sur -3 780 o 7 50 ' . B68
" América Latina - 1084 - L 430 ) ‘ 1594
. Porciento del total - 68 «- ‘ 28 " 4 T 100
. Exportacién o ] . .
 México — ces 152 _ © 152
"América Central 38 200 43 47 328
Islas del Caribe 9 — 1 4 14
.Norte de América del Sur 1 10 38 27 ) 76
"Sudoeste de América del Sur 1 87 Co 5 3 o 9%
Brasil e 767 22 228 ) ’ '1 017
Sudeste de América del Sur 19 — : — T - 19
América Latina - 1132 « 261 309 1702
Porciento del total - 66

- 15 19 100

Fuente: Estadisticas oficiales de comercio exterior.

tantes. En esta seccién se consideran cada uno de los
productos y se indica por separado, para cada subre-
gidn, su estructura de comercio.

a) Madera aserrada

En el cuadro 88 se indican por separado los pormeno-
res del comercio medio anual de madera aserrada du-
rante el periodo 1956-58. El Brasil se autoabastecié to-
talmente y los paises de América Central adquirieron
practicamente la totalidad de los productos requeridos
para satisfacer sus necesidades dentro de la subregion.

Todos estos pafses han exportado grandes cantidades
de madera aserrada. Los grandes importadores fueron
el sudeste de América del Sur {mas de la mitad de este
tipo de importaciones en la regién}, las islas del Cari-
be y el norte de América del Sur. Las tres subregiones
adquirieron en Europa y el resto del mundo parte de
la madera aserrada consumida. Sin embargo, se dife-
rencian en que las islas del Caribe y el norte de Améri-
ca del Sur cubren aproximadamente la mitad de sus
necesidades de madera aserrada con productos del Ca-
nada y los Estados Unidos, en tanto que el sudeste ob-

Cuadro 89

AMERICA LATINA: COMERCIO INTERNACIONAL DE TROZAS POR SUBREGION
Y LUGAR DE ORIGEN Y DE DESTINO, 1956.58

{Volumen anual en metros ciibicos)

Dentro Resto de Canedd v
Subregidn de las América Estados Resto ddd Total
subregiones Latine Unidos munao
Importacién
Islas del Caribe AN 12 cee e 13
‘Norte de América del Sur 17 — 17
Sudoeste de América del Sur — o 1 1
Sudeste de América del Sur 185 32 — 1 218
América Latina — 247 « 1 1 249
Porciento del total - 100 « — — 100
Exportaciin
México — ces 30 e 30
América Central 7 7
"Islas del Caribe . — e .
Norte de América del Sur 16 12 28 1 57
Sudoeste de América del Sur — 1 1
Brasil — 30 3 15 48
Sudeste de América del Sur 198 1 199
América Latina - 265 - 6l 16 342
Porciento del total - 77 « 18 5 100

FuenTe: Estadisticas oficiales de comercio exterior.
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Cuadro 90

AMERICA LATINA: COMERCIO INTERNACIONAL DE CHAPAS Y MADERA
TERCIADA POR SUBREGION Y LUGAR DE ORIGEN Y DESTINQ, 1956-58

(Volumen anual en metros cibicos)

Dentro

Resto de - Canadd y

Subregion de las . América Estados Resto ddel Total
subregiones Latina Unidos muneo
Importacion .
México — — - . -
América Central 1 1 een 2
Yslas del Caribe — 5 7 8, 20
Norte de América del Sur 1 1 3
-Sudoeste de América del Sur 1 -1 2
Sudeste de América del Sur — 2 - . 3
América Latina - 10 R 9 11 30
Porciento del total - 33 e 29 38 ‘ - 100
Exportacién ‘
‘México — 1 7 -8
“América Central e 1 1 — 2
-Islas del Caribe — — .. — e
‘Norte de América’ del Sur 5 - - 5
“Sudoeste de América del Sur ven — . .-
Brasil — 2 1 4
América Latina - 10 - ] 1 20
Porciento del total - 52 « 42 6 100

Fuente: Estadisticas oficiales de comercio exterior.

tiene menos del uno por ciento de sus importaciones de
esa fuente. Alrededor del 93 por ciento de la madera ase-
rrada importada por el sudeste de América del Sur pro-
viene de América Latina (principalmente del Brasil).

‘El Brasil, América Central y el sudoeste de América
del Sur exportan principalmente a los paises de Ameéri-
ca Latina. El 20 por ciento de las exportaciones de ma-
dera aserrada del Brasil fue adquirido por Europa, que
constituye  también un mercado relativamente impor-
tante para el norte de América del Sur. Los Estados
Unidos son el mercado consumidor principal de la ma-
dera aserrada que se produce en México y el norte de
América del Sur y también absorben aproximadamente
el 12 por ciento de las exportaciones de América Cen-
tral. El comercio extrarregional de madera aserrada.
del este de América del Sur se orienta hacia Europaen
tanto que el del resto de América Latina se dirige princi-
palmente a los paises septentrionales de América del
Norte.

b) Trozas

El cuadro 89 muestra la estructura del comercio de
trozas durante 1956-58. El sudeste de América del Sur
fue Ja subregiébn que importd la mayor cantidad de
trozas, provenientes en gran proporcién de la misma
subregion (Paraguay). La importacién de trozas de
fuera de América Latina fue insignificante.

A su vez, el sudeste de América del Sur constituye la
principal regién exportadora de trozas, que se destinan
principalmente a la misma subregién. Alrededor de la
tercera parte de las exportaciones del Brasil se enviaron
a Europa y una parte sustancial de las exportaciones de
Meéxico y el norte de América del Sur, a los Estados Uni-

dos. Sin embargo, el comercio de trozas tiene lugar prin-
cipalmente entre los propios paises latinoamericanos.

c) Chapas y madera terciada

En el cuadre 90 se indica el comercio de chapas y
madera terciada. El principal importador de estos pro-
ductos —las islas del Caribe— se abastece en todas las
fuentes. Los paises importadores adquirieron casi las 3
cuartas partes de sus importaciones fuera de la regién,
por partes iguales de Europa y Norteamérica.

Aproximadamente el 10 por ciento provenia del res-
to del mundo. No obstante, nuevamente en este caso,
el Sudeste de América del Sur adquirié la mayor parte
de sus importaciones en el Brasil.

Gran parte de las exportaciones de chapas y madera
terciada de México y América Central se enviaron a
los Estados Unidos, y el Brasil envié el 30 por ciento
de sus exportaciones a Europa. Sin embargo, el comer-
cio interregional absorbié mas de la mitad de las ex-
portaciones,

d) Durmientes

En el cuadro 91 se indica el comercio de durmien-
tes durante 1956-38. El comercio interno de América
Latina fue de poca importancia relativa.’ Los Estados
Unidos fueron el Gnico proveedor de durmientes que
no pertenece a la region, y las principales subregiones

1 Las discrepancias entre las exportaciones e importaciones
que se observan en las dos primeras columnas del cuadro 91, y
también en otros cuadros de este capitulo se deben a la dificul-
-tad de identificar los productos en las distintas nomenclaturas y
clasificaciones nacionales, a las diferencias de medidas usadas y
a las estadisticas incompletas de algunos paises.
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Cuadro 91

AMERICA LATINA: COMERCIO INTERNACIQNAL DE DURMIENTES,
" POR LUGAR DE ORIGEN Y DESTINO, 1956.58

(Volumen anual en miles de metros ciibicos)

. Subregion Resto de Canadd ¥ R d
Subregion propiamente América Estados esto del Tatal
dicha Latina Uridos mundo
Importacion
México — — 14 — 14
América Central — 1 — 1
Islas del Caribe 1 1 — 2
Norte de América del Sur — 1 2 — 3
Sudoeste de América del Sur — 1 — 2
América Latina - 3 - 19 —_ 22
Porciento del total - 14 - a6 — 100
Exportacion
América Central — —
Islas del Caribe . —_— —
Norte de América del Sur - 1 — 3 4
Brasil — 3 — 16 19
Sudeste de América del Sur — — —_
América Latina - 4 « 204 24
Porciento del total -> 18 - — a2 100

FuenTE: Estadisticas oficiales de comercio exterfor.

exportadoras —el Brasil y el norte de América del
Sur— vendieron la mayor parte de su produccién a Eu-
ropa.

e} Postes

El cuadro 92 resefia el comercio de postes en 1956-
1958. El sudeste de América del Sur —principal impor-
tadora de postes— adquirid la mayor parte dentro de
la subregién y el resto en los demas paises de América
Latina, México v las islas del Caribe importaron desde
Estados Unidos. Como en el caso de los durmientes,
practicamente no ha habido comercic con el resto del
mundo. Las Gnicas exportaciones enviadas fuera de la
regién fueron las del norte de América del Sur a Euro-

pa. El sudeste de América del Sur absorbié sus propias
exportaciones y el sudoeste de América del Sur exporté
a otros paises latinoamericanos.

£) Papel y celulosa

En el cuadro 93 se indican las importaciones anuales
medias de los productos principales de papel y celulosa
correspondientes a 1956.58 por subregiones. El 30 por
ciento del peso total de las exportaciones correspondié
a celulosa y el 70 por ciento a papel. La celulosa ocupd
un lugar relativamente mas importante dentro de las
importaciones totales en el sudeste y sudoeste de Amé-
rica del Sur que en las demds subregiones. La principal
importacién de papel, en el orden regional, correspon-

Cuadro 92

AMERICA LATINA: COMERCIO INTERNACIONAL DE POSTES POR SUBREGIONES
Y LUGAR DE ORIGEN Y DESTINOQ, 1956-58

(Volumen anual en metros cubicos)

Con la

Resto de Canadd y

Ve . .. Resto
Subregion. mismae América Estados Total
subregion Latina Unidos del mundo
Importacion
Meéxico — — 10 — 10
América Central — — 1 1
Islas del Caribe 1 — 5 — 6
Sudoeste de América del Sur 1 — —
Sudeste de América del Sur 16 5 — — 21
América Latina - 22 « 16 38
Porciento del total - 56 - 44 — 100
Exportacién
América Central — 2 — — 2
Islas del Caribe — —
Norte de América del Sur - 2 — 12 14
Sudoeste de América del Sur — 2 — 2
Sudeste de América del Sur 16 — — — 16
América Latina - 22 “«— — 12 34
Porciento del total - 65 < — 35 100

FuenTE: Estadisticas oficiales de comercio exterior,
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Cuadro 93

7 AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES DE PAPEL Y
CELULOSA POR SUBREGIONES, 19:36-58

(Miles de toneladas métricas)

Papel Pupel para Otras clases Total Total de

Subregion pare pe- imprente y de papeles de Celulosa papel y

riddicos para escribir ¥ certones papel celulosa
México 70 10 19 99 37 136
América Central 15 7 26 48 — 48

Islas del Caribe 40 21 62 123 27 . 1514
Norte de América del Sur 49 49 78 176 36 212

Sudoeste de América del Sur 25 6 9 414+ 32 724
Brasil 150 29 5 184 107 2091
Sudeste de América del Sur 155 16 10 181 146 327
Total 5054 138 . 209 852 385 1237
Porcentaje del total 41 11 17 69 31 100

Fuente: “EY papel y la celulosa en América Latina”, op. cit.

di6 a la de papel para periédicos, pero en América Cen-
tral, el Caribe y el norte de América del Sur, estas im-
portaciones ocuparon un lugar menos destacado dentro
de las importaciones totales que la clase “otros papeles
y cartones,”

En el cuadro 94 se indica el lugar de origen de las
importaciones de las principales clases de productos

Cuadro 94

AMERICA LATINA: ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES
DE PAPEL Y CELULOSA POR SUBREGIONES,

1956-58
{Porcentajes}
Canadd ¥ Paises
Subregidn Estados escandi- Otros Tatal
Unidos navos parses
{ Puipa ]

México 54 46 — 100
Islas del Caribe 94 6 — 100
Norte de América

del Sur 83 17 - 100
Sudoeste de Amé-

rica del Sur 33 67 — 100
Brasil 2 97 1 100
Sudeste de Amé-

rica del Sur 7 82 11 100

Papel para periddicos

México 92 6 2 100
Islas del Caribe 43 5 2 100
Norte de Amérita

del Sur 83 12 3 100
Sudoeste de Amé-

rica del Sur 50 49 1 100
Brazil 30 67 3 160
Sudeste de Amé-

rica del Sar 38 50 12 100

Todas las demds clases de papel y cartén

México 83 12 5 100
Islas del Caribe 95 2 3 100
Norte de América

del Sur 62 30 8 100
Sudoeste de Amé-

rica del Sur 18 64 18 100
Brasil 9 67 24 100
Sudeste de Amé-

rica del Sur 1 47 52 100

Fuente: “El papel y la celulosa en América Latina™, op. cit.

celulésicos para cada subregidén. (No se dispuso de las
estadisticas correspondientes a paises de origen con res-
pecto a América Central.) Las naciones escandinavas
dominan el cuadro de las importaciones en el caso del
Brasil y el sudeste de América del Sur. Sin embargo,
esta Ultima subregion importa cantidades considerables
de otros. paises situados fuera del hemisferio occidental.
Norteamérica solamente reviste importancia para estas
dos regiones como fuente de papel para periddicos. En
cuanto al sudeste de América del Sur, divide sus im-
portaciones cntre Norteamérica y los paises escandina-
vos y también obtiene una cantidad sustancial de papel
para peribdicos de otros paises. El Canadi y los Esta-
dos Unidos son la principal fuente de abastecimiento
de las demas subregiones, aunque la pulpa escandinava
es un factor importante en el mercado mexicano.

6. Estructura del comercio interlatincamericano

En las secciones precedentes se ha informado sobre el
comercio en productos de la madera entre cada unade
las subregiones y el resto de América Latina, pero no
se han ofrecido detalles sobre dicho comercio dentro de
la regién. El comercio intrarregional es muy importan-
te desde el punto de vista del mercado comin y del
desarrollo regional en gencral. Por lo tanto, en esta sec-
c16n se describiran brevemente las caracteristicas de es-
te intercambio entre los paises latinoamericanos.

Aproximadamente el 70 por ciento del comercio en
productos de madera de los paises latinoamericanos
—-exceptuando el papel y la celulosa— se desarrolla con
los demis paises de la region y alrededor del 15 por
ciento con otros paises de la misma subregién. En el
cuadro 95? se muestra la distribucién de este comercio.

Las principales subregiones importadoras son el su-
deste de América del Sur, las islas del Caribe y el nor-
te de América del Sur, en el orden indicado. El sudeste
de Ameérica del Sur obtuvo sus importaciones intrarre-
gionales de sus vecinos el Brasil y Chile y practicamen-

z A causa de discrepancias en las estadisticas, se indican dos
versiones del comercio intrarregional en el cuadro 95: la primera
basada sobre las estadisticas de las importaciones y la segunda
sobre las estadisticas de las exportaciones. Las discrepancias no
son suficientemente grandes como para modificar el cuadro ge-
neral. -
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Cuadro 95

AMERICA LATINA: COMERCIQ EN PRODUCTOS DE LA MADERA DISTINTOS
DEL PAPEL Y LA CELULOSA ENTRE LAS SUBREGIONES

(Volumen en miles de metros cibicos}

América Islas Norte de  Sudoeste de Sudeste de
Subregion México Central del América América Brasil América Total
entr Cartbe del Sur del Sur del Sur
Importaciones
México — =£ — 1
América Central 2 (51)a 110 70 ces — 233
Islas del Caribe — — {17) e —_ — — 17
Norte de América del Sur 5 - 30 {18) 1 — 2 56
Sudoeste de América del Sur — — . v (2) 97 99
Brasil — — 5 2 — 720 727
Sudeste de Ameérica del Sur —_ — — . cen — (232) 232
Total T 51 162 91 3 1051 1365
Exportaciones

México — 1 _ 5 — — —_ 6
América Central (39) — — —_ - — 39
Islas del Caribe 125 (10) 24 1 5 — 165
Norte de América del Sur — 66 — (18) — 3 — 87
Sudoeste de América del Sur — — (1) - — 2
Brasil — — — - — —_ 1 1
Sudeste de América del Sur — — — 89 793 (232) 1114
Total 1 231 10 47 91 801 233 1414

Fuente: Estadisticas oficiales del comercio exterior.
2 { ) indica comercio entre paises de la misma subregion.

te no tuvo comercio en productos de la madera con el
resto de América Latina. Las islas del Caribe obtuvie-
ron el grueso de sus importaciones de madera de las
subregiones mas cercanas o sea América Central y nor-
te de América del Sur. Sin embargo, las islas tuvieron
también cierto intercambio con todas las demas subre-
giones, excepcién hecha del sudeste de América del
Sur, que casi no exporta productos de la madera. El
norte de América del Sur adquirié la casi totalidad de
sus importaciones regionales de América Central, pero
hubo también cierto comercio en productos de la ma-
dera con todas las demas subregiones. América Central
importé poco del resto de América Latina y ese poco
de sus vecinos inmediatos. México llegé hasta el norte
de América del Sur para adquirir sus reducidas impor-
taciones, y el sudoeste de América del Sur importé de
todas las subregiones, salvo el Caribe, pero en cantida-
des exiguas. Aparentemente, en general, se tendié a im-
portar de las subregiones cercanas y adquirir embar-
ques ocasionales de lugares mas distantes cuando ello
significaba un beneficio.

Las principales subregiones exportadoras fueron el
Brasil, América Central y sudoeste de América del Sur.
El Brasil envié la mayor parte de sus exportaciones al
sudeste de América del Sur y una cantidad relativa-
mente pequefia a las islas del Caribe y al norte de Amé-
rica del Sur. Un hecho interesante es que el sudoeste
de América del Sur registré igual orientacién, aunque
sus exportaciones fueron mis reducidas, Las exporta-
ciones de América Central fueron a las islas del Caribe,
al norte de América del Sur, y una pequefia cantidad
a México; las del norte de América del Sur se destina-
ron principalmente al Caribe. Las islas del Caribe cons-
tituyen un mercado para todas las regiones de América
Latina, pero en el mercado mucho mas importante del
sudeste de América del Sur dominaron el Brasil y Chi-

88

le. Ambos paises estin deseosos de exportar madera y
estin ubicados estratégicamente cerca de Ja Argentina
y el Uruguay.

Varios paises latinoamericanos han exportado en uno
u otro mormento pequeilas cantidades de productos de
papel o celulosa, pero no en forma sostenida. Sin em-
bargo, Chile ha impulsado recientemente un comercio
de exportacién en papel para peridédicos que ha aumen-
tado ano tras afio y ha alcanzadojahora un volumen
significativo. Practicamente la totalidad de ese papel
para periddicos ha sido exportado a otros paises latino-
americanos. En el cuadro 96 se muestra la evolucién
histérica de esta distribucidén entre las subregiones. Co-
mo podia preverse, el sudeste de América del Sur ha
sido un mercado importante, pero es interesante obser-
var que también se han desarrollado mercados consi-
derables en México y el Brasil.

Cuadro 96

CHILE: COMERCIO DE EXPORTACION DE PAPEL PARA
PERIODICOS POR SUBREGIONES

(Toneladas métricas)

Destino 1957 1958 1959
México — 5700
América Central — 100 100
Islas del Caribe — —_ —
Norte de Amé-

rica del Sur 80 1400 2900
Sudoeste de Amé-

rica del Sur 210 1500 2 700
Brasil - 1 500 10 500
Sudeste .de Amé-

rica del Sur 750 15 700 13100

América Latina 1009 20 200 35 400

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.



7. Resumen del comercio de productos forestales

América Latina, una regién rica en recursos forestales,
se¢ encuentra en la posicién andémala de ser un importa-
dor neto de productos extraidos de la madera. Sin em-
bargo, la generalizacidn es falaz y es necesario examinar
la situacién mas detenidamente. Durante el periodo
1956-58, el volumen equivalente en madera rolliza de
los productos que América Latina exportd e importd
anualmente en comercio con el resto del mundo fue el
siguiente:

Exportaciones Importaciones

(en millones de metros cubicos)

Madera aserrada 1.2 2.8
Otros productos de madera 0.5 ¢.4
Pasta de madera — 1.7
Papeles y cartones — 2.3

Totales 1.7 . 5.2

Es evidente por estas cifras que América Latina esen
efecto un exportador neto de productos de madera que
no sean papel y celulosa. En 1958, los paises latinoame-
ricanos produjeron solamente alrededor del 63 por
ciento del papel vy celulosa que consumieron. Sus fa-
bricas eran insuficientes para producir las cantidades
requeridas y tuvieron que importar el saldo. En la ma-
yoria de los casos la necesidad de importar no se debid
a carencia de materia prima, sino a falta de capacidad
manufacturera. La productividad potencial de los bos-
ques podra realizarse sélo cuando exista una capacidad
industrial suficiente para convertirla en productos tiles.

En funcién de valor del comercio total de América La-
tina con el resto del mundo, los productos extraidos de
la madera no ocupan un lugar muy importante. Durante
el periodo que va de 1956 a 1958, el valor de los produc-
tos forestales que América Latina importé y exportd en
su comercio con el resto del mundo fue el siguiente:

Exportaciones Importaciones
(en millones de délares)
Madera aserrada 23 16
Otros productos de la madera 3 6
Quebracho 22 _—
Papel y celulosa — 310
Todos los productos
forestales © 48 332
Total del comercio
latinoamericaneo 7740 7750

Las exportaciones de quebracho para curtiembre al-
canzaron un valor casi igual al del total de los demas
productos de madera exportados por América Latina.
AlGn asi, los productos forestales ascendieron a menos
del uno por ciento del valor total de las exportaciones
latinoamericanas, Por otra parte, representaron el 4 por
ciento del valor de todas las importaciones y, como se
aprecia en las cifras anteriores, esto se debié casi exclu-
sivamente a las importaciones de papel y celulosa.

Las importaciones de papel y celulosa son evidente-
mente un renglén que merece atencién. Lo que gasto
América Latina en el exterior por concepto de estos
productos igualé en 1958 al total de los ingresos en do-
lares obtenidos por la regién de la exportacién de algo-
dén, alcanzando casi a la mitad de los ingresos obteni-
dos de las exportaciones de azficar, y a una sexta parte
de los ingresos del café. En total, aproximadamente el
4 por ciento del valor de los productos exportados por
América Latina se destina a pagar sus importaciones
de papel y celulosa.

Otro grupo de productos que vale la pena considerar
es el de las chapas y maderas terciadas. En 1956-58, las
erogaciones netas anuales de América Latina por im-
portacién de estos productos fue de alrededor de 3 mi-
llones de délares, Aunque esta cifra es insignificante en
el comercio total, la situacién es similar a la del papel
y la celulosa por cuanto existen recursos forestales de
donde sacar la materia prima, pero la capacidad indus-
trial no da abasto frente a la demanda interna.

Aproximadamente el 70 por ciento del comercio la-
tinoamericano de productos de madera distintos del pa-
pel y la celuiosa se efectia con paises de la regién. Du-
rante el periodo 1956-58, este comercio intrarregional
ascendié a unos 75 millones de délares por afio. Si los
paises [atinoamericanos continflan importando produc-
tos de madera en el futuro, no parece existir razon pa-
ra no importar practicamente la totalidad de estos pro-
ductos de los paises latinoamericanos. La estructura
actual del comercio intrarregional se vincula estrecha-
mente con la distribucién de los recursos forestales y
de la poblacién. Probablemente la evolucién futura se
ajustard también a esta tendencia.
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Parte V
PROBLEMAS Y POSIBILIDADES

En los capitulos anteriores se describen las riquezas forestales de América Latina y el consumo, la produccién
y el intercambio de productos forestales proyectindose la demanda de esos productos hacia el futuro. En los
cuatro capitulos siguientes se analizara la situacién actual, a la luz de los cilculos de dicha demanda futura.
¢Es capaz América Latina de satisfacer esa demanda con sus propios recursos? ;Qué implicara en la ordena-
¢ién forestal en el desarrollo industrial y en el comercio internacional? ;Seria posible que América Latina pu-
diera no sdlo satisfacer sus necesidades internas, sino producir ademis, un excedente para el intercambio con
el resto del mundo? ;Qué politica a largo plazo seria necesaria para explotar esas posibilidades? ;Qué poli-
tica inmediata habria que.poner en practica para asegurar esas posibilidades y comenzar a aprovecharlas?

América Latina posee una gran riqueza en sus montes, pero deberd resolver numerosos problemas si quiere
que esa riqueza se traduzca en un beneficio 6ptimo para su economia. La solucién de esos problemas demanda
tiempo, paciencia e inteligencia. Un informe general como el presente no puede entrar a ofrecer soluciones,
sino tan sélo a definir a grandes rasgos los problemas existentes, sefialar los mais apremiantes, y sugerir qué
accién serfa mas provechosa en el futuro inmediato.

Capitulo 8
LA DEMANDA Y LA PRODUCTIVIDAD DE LOS MONTES

Los recursos forestales de Ameérica Latina producen
muchos bienes y servicios importantes para los pueblos
de la region. Los calculos presentados en el capitulo 6
indican que la demanda interna de productos de la ma-
dera en América Latina serda mucho mayor en el futu-
ro de lo que es hoy. En el analisis del comercio inter-
nacional (véase el capitulo 7) se sefiala que América
Latina ha importado del resto del mundo una parte
considerable del papel y la celulosa que consume, asi
como otros productos de la madera. ;Puede o debe de-
pender de esas importaciones extrarregionales para
abastecer su mayor demanda utura? América Latina es
también exportadora de productos de la madera. ; Podria
aumentar tales exportaciones en e porvenir? Que Amé-
rica Latina pueda o no satisfacer sus propias necesida-
des y exportar al resto de mundo dependers, en tltimo
anAlisis, de los recursos forestales de que disponga.

En el capitulo 3 se mostré que América Latina po-
see extensos montes, pero que estan formados por gran
variedad de especies y se encuentran en condiciones
muy diversas. E] uso de estos bosques en el pasado no
ha sido uniforme; algunos han sido explotados abusiva-
mente y virtualmente destruidos, en tanto que en otras
grandes regiones —algunas de ellas inexploradas— per-
manecen virgenes. ¢Qué posibilidades deparan estos
bosques con respecto a las necesidades futuras de ma-
dera? ;Qué potencial ofrecen para el proceso general
de desarrollo de América Latina? En el presente ca-
pitulo se propone estudiar estas cuestiones, plantear los
problemas implicitos, y sugerir algunas medidas de ac-
cién practica.

1. Capacidad productiva de los recursos forestales
A fin de estudiar estos recursos forestales, es preciso
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contar con algin medio de cuantificarlos y describirlos.
Para ello, se empleard el concepto de “capacidad pro-
ductiva”, que es el valor de los bienes y servicios que
pueden producir los montes en forma continua y soste-
nida. Esa produccién puede incluir la proteccidon de
las vertientes; el control de las crecidas y la lucha con-
tra la erosién; los valores de esparcimiento; la madera
en sus diversas formas; y otros productos vegetales y
animales del bosque. En este capitulo se abordara la
madera casi exclusivamente como producto forestal, lo
que no implica que los demds carezcan de jmportancia;
en efecto, en muchos lugares, la funcion protectora del
bosque tiene mayor valor que cualquiera otra produc-
cién. Con todo, esos valores son dificilmente cuantifica-
bles y en América Latina es muy exigua la informacién
que sobre ellos se tiene. De ahi que sélo se hagan aqui
las referencias mas indispensables, reservindose el ca-
pitulo XTI para su examen mas detenido.

La capacidad productiva de los montes esta ligada
al tipo de suelo y a las condiciones fisiograficas y al cli-
ma en general, Estas condiciones ecologicas determinan
el tipo de arbol, el ritmo de su crecimiento y el volu-
men de madera que producira. Las condiciones natura-
les pueden modificarse en cierta medida a través del
avenamiento, el riego, la aplicacién de fertilizantes y
practicas analogas.

Los bosques difieren en casi todos los cultivos agrico-
las en que los Arboles demoran muchos afios en madu-
rar. Para extraer troncos y trozas afio a afio, el bosque
debe contener arboles de toda edad. Parte de los arbo-
les puede cortarse cada afio, el resto queda en pie para
extracciones futuras. Muchos de los arboles que se re-
servan para el futuro son de tamafio suficiente para



aprovecharlos, pero si se cortan, se reducird la masaen
pie y en el futuro no podri obtenerse del monte el mis-
mo rendimiento de madera. Asi pues; la capacidad
productiva depende en alto grado de la masa en creci-
miento; si ésta se reduce mediante una tala excesiva,
el bosque no se destruye pero merma su capacidad pro-
ductiva, Sin embargo, es preciso ralear el monte para
mantener una cantidad optima en proceso de creci-
miento. Si el ralec es insuficiente, la masa en pie puede
superar la edad conveniente y desarrollarse en forma
defectuosa de manera tal que la produccién anual de
madera sea inferior a la cifra 6ptima.

Al combinarse los factores de suelo, sitio y masa en
pie, se produce el crecimiento del volumen de madera
que es la base de la productividad forestal. Este volu-
men no es, en si, una medida suficiente de la capacidad
productiva. La madera no es un producto homogéneo;
existen muchas especies de 4rboles y la madera de cada
una es distinta. Muchas de las especies que se encuen-
tran en Ameérica Latina son desconocidas en el comer-
cio, Sus maderas pueden ser demasiado duras para ser
trabajadas, demasiado blandas para uso corriente, de-
masiado quebradizas, o débiles, o de poca duracién. En
el sentido econdmico, un bosque que produce esa clase
de arboles no es productivo. Aun entre las especies de
valor comercial, los arboles varian de tamano, forma,
cantidad de defectos que presentan, y otras caracteristi-
cas que influyen sobre su aprovechamiento. Asi pues,
en el cilculo de la capacidad productiva, debe tenerse
en cuenia la calidad, ademéas del volumen de madera
producida.

También es preciso tomar en consideracion el lugar
en que se encuentra el monte. Existen vastas superficies
boscosas completamente inaccesibles para el aprovecha-
miento. Algunas podrian habilitarse construyendo ca-
minos u otros medios de transporte; pero, a veces, aun-
que existan esos medios, el terreno es tan accidentado
o la distancia tan grande que el costo de extraer y
transportar la madera es superior a su valor en el mer-
cado. Esas zonas son econdmicamente inaccesibles y la
madera producida no forma parte de la capacidad pro-
ductiva de los bosques.

La madera, tal como crece en el bosque, no suele ser
susceptible de aprovechamiento directo; hasta produc-
tos como la lefia, los postes y los pilotes exigen cierta
elaboracién antes de ser usados. Otros, como la madera
aserrada, la madera terciada y el papel, deben some-
terse a un proceso bastante complicado y costoso de
transformacién entre el momento de salir del bosquey
antes de llegar al consumidor. Por lo tanto, la capacidad
productiva de un bosgue depende de las instalaciones
que existan para extraer la madera y transformarla en
productos. Un bosque que sélo pueda aprovecharse co-
mo lefia, cortada a mano, tiene una capacidad. produc-
tiva baja, Si existiese una fibrica de celulosa que utili-
zase la madera de este bosque, su capacidad productiva
seria muy superior. Los Gnicos bosques productivos son
aquellos en que puede extraerse la madera para con-
vertirla en productos ttiles. Un pais podra tener mon-
tes extensos; pero si no cuenta con medios para trans-
formar la madera —como sucede en las regiones

amazodnicas de Colombia y Venezuela— no contribuyen
en nada a la capacidad productiva forestal de ese pais.

Por dltimo, la capacidad productiva de un bosque
depende del conocimiento que se posea acerca del apro-
vechamiento de la clase de madera que contiene. Esta
podra ser nula si el bosque estd formado por especies
que no tienen aplicaciones econémicas conocidas. Si se
ideara un procedimiento satisfactorio de fabricacién de
papel y celulosa aprovechando esas especies, la capaci-
dad productiva potencial del bosque aumentaria inme-
diatamente.

La capacidad productiva de un recurso forestal (en
funcién de los productos de la madera) es el valor de
la produccién que podria obtenerse en forma sostenida,
en las condiciones existentes en el bosque mismo y en
las instalaciones de extraccién y elaboracién. Segan
esta definicién, la capacidad productiva de un bosque
no es una caracteristica fija y permanente, sino que
variara segiin el volumen de madera que produce anual-
mente una unidad de superficie, la composicién del
bosque segin las especies y la calidad de la madera, el
conocimiento que se tenga acerca de las caracteristicas
y usos de esa madera, la accesibilidad de esa zona y las
instalaciones que existen para fabricar productos con la
materia prima de ese bosque. La capacidad productiva
podrd aumentar o disminuir segin se modifiquen todas
o algunas de esas caracteristicas.

La capacidad productiva de los montes no es necesa-
riamente igual al valor de su produccion actual. La
produccion efectiva en un momento dado depende no
solo de la capacidad productiva, sino también de la
demanda y de los mercados. Por lo tanto, es posible
que un pais no esté utilizando toda la capacidad produc-
tiva existente en sus recursos forestales. En tal caso, po-
dria aumentar el consumo interno o las exportaciones
st se aprovechase la capacidad ociosa. En América La-
tina no es comin que exista tal capacidad ociosa, aun-
que la mayoria de sus recursos forestales tienen una
capacidad potencial muy superior a su actual capa-
cidad productiva. Esta capacidad potencial es el valor
de los productos que podria obtenerse si se supera-
ran los factores de restriccién. Con el fin de aumen-
tar la capacidad productiva de estos recursos forestales
—o0 de desarrollar plenamente su capacidad potencial—
habrd que invertir capitales en los bosques propiamen-
te dichos, en los servicios de transporte, en fabricas y
en investigaciones sobre el aprovechamiento de los mon-
tes vy de la madera.

2. Capacidad productive actual

Pese a la vasta cantidad de tierras boscosas que exis-
te en América Latina, la capacidad productiva de los
recursos forestales (tal como se ha definido aqui) no
es adecuada para satisfacer el consumo actual, y asi,
varios paises acusan un saldo neto de importacién de
productos de la madera. En la mayoria de los casos se
importan los productos celulésicos y los tableros y lami-
nas de madera, pues no existen en el pais las fabricas
correspondientes. Sin embargo, en algunos paises pue-
de no existir Ja industria porque las especies madera-
bles no son adecuadas. Otros, como el Perit, importan
productos de madera porque sus propios montes son
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inaccesibles. En la mayoria de los paises latinoamerica-
nos es reducido el consumo de productos elaborados de
madera por habitante. Si bien ello se debe en partea
otros factores —los bajos ingresos por ejemplo— abona
la tesis anterior de que la capacidad productiva gene-
ralmente no es adecuada para satisfacer la demanda in-
terna.

Algunos paises latinoamericanos acusan un saldo ne-
to de exportacién de madera aunque la capacidad pro-
ductiva de sus bosques no excede necesariamente el
consumo local. Por ejemplo, el Brasil exporta pino Pa-
rana, ademdas de usar grandes cantidades, pero esti des-
truyendo con ello sus pinares. Se calcula que dentro de
20 afios quedaran muy pocos pinos para talar. En este
caso, las fibricas son excesivas en comparacién con la
capacidad productiva de Ia tierra forestal y la masa en
pie. En muchos casos el transporte y las fabricas podran
limitar la capacidad productiva del recurso forestal;
pero, en cuanto éstos son adecuados, el factor limitan-
te dittmo es la capacidad productiva de los bosques en
si. Es esencial que se desarrollen equilibradamente los
medios de fabricacién con respecto a las materias pri-
mas qgue los bosques pueden producir sobre una base
sostenida, ‘

Casi todos los paises latinoamericanos talan los arbo-
les en una medida mayor que la actual capacidad pro-
ductiva de sus bosques. Estd disminuyendo la superfi-
cie forestal a medida que se roza para usos agricolas y
otros. {Mucha de la madera procedente de estos des-
montes se destina al consumo presente.) Aunque no se
efectie el desmonte deliberadamente, la mayoria de las
pricticas actuales de extraccidn reduce la productividad
en forma radical. No se han tomado medidas para re-
poner los arboles, se destruyen o dafian los arboles in-
maduros y se permite que el fuego arrase con todo. La
remocién selectiva de las especies valiosas sin prever
su reposicién esta convirtiendo los bosques mixtos en
asociaciones compuestas enteramente de especies sin
valor y de calidad inferior. A ello debe agregarse la
destruccion causada por insectos, plagas e incendios in-
controlados en todas las zonas boscosas accesibles.

Esa reduccién en la capacidad productiva se compen-
sa en cierta medida con el establecimientc de planta-
ciones, la apertura de zonas antes inasequibles mediante
la construccién de caminos, y la basqueda de aplica-
ciones para especies antes inaprovechadas. En Chile,
por ejemplo, donde extensas plantaciones estin llegan-
do a un tamafio comerciable, la capacidad productiva
total puede estar aumentando pese a la continua des-
truccién de los bosques naturales. Pero en América La-
tina en su conjunto parece que el consumo actual se
abastece en parte con la liquidacién de la masa arh6-
rea y que esta disminuyendo la capacidad productiva
forestal.

Si la actual capacidad productiva no da abasto fren-
te al consumo presente ;qué ocurrird con la demanda
muy incrementada que se prevé para el porvenir? En
todos los paises latinoamericanos la actual capacidad
de produccién es menor que la potencial. Esta capaci-
dad actual podri acrecentarse mediante la inversién
en el desarrollo forestal, en medios de transporte y en
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instalaciones fabriles. ;CGual seria entonces la capacidad
potencial de esos recursos forestales?

3. Capacidad potencial de produccion

Desde el punto de vista de su potencial fisico, es enor-
me la capacidad de produccién de los bosques latino-
americanos. Salvo en las islas del Caribe y contados
paises como El Salvador y el Uruguay, América Lati-
nz posee grandes riquezas forestales que no han -sido
nunca explotadas. Las zonas ya explotadas, pero no ta-
ladas por completo ni sometidas a otra aplicacidn, po-
drian, con una mejor ordenacién, proporcionar un vo-
lumen mucho mayor de madera. Casi todos los paises
cuentan con extensas superficies de tierra de cultivo
abandonadas, improductivas o afectas a la erosién y
las avenidas. En la mayoria de ellas pueden medrar los
arboles, y segin ha demostrado la experiencia en Amé-
rica Latina, muchas podrian sustentar plantaciones
muy productivas. Aparte de tales incrementos en la
produccién maderera total, la proporcién de las masas
boscosas que encuentra 1til aplicacion en la fabricacién
de productos de consumo podria elevarse sobremanera
a través de las investigaciones e innovaciones en mate-
ria de utilizacién de especies hasta ahora de valor nulo
o exiguo. Por Gltimo, el establecimiento de instalaciones
fabriles aumentaria la capacidad productiva en todos
aquellos casos en que no se aprovecha todo el rendi-
miento de los bosques.

Desde el punto de vista econdmico, la capacidad po-
tencial puede no ser tan considerable como se ha in-
dicado. Los procedimientos sugeridos en el parrafo an-
terior demandan inversiones y gastos de explotacién de
gran cuantia. Si se aprovechan primero las posibilida-
des mas ventajosas, los costos de una expansidn soste-
nida se elevarian cada vez mas, Es asi como parte del
potencial fisico puede no serlo econdmicamente. La
explotacién comercial de los bosques mas alejados y de
peor calidad no se justificard por el lado econémico
durante muchos afios, y puede ser que nunca.

La escasa informacién disponible sobre costos de pro-
duccién y posible rendimiento relacionados con diver-
sas practicas de cultivo en las condiciones latinoameri-
canas, no permite calcular cuanto costari producir el
volumen de madera requerido en el futuro. Con todo,
en vista de las posibilidades existentes de ampliar la ca-
pacidad productiva de los bosques latinoamericanos,
parece que ese volumen podria obtenerse sin ningGn
aumento importante en los precios relativos.

La capacidad potencial productiva total de los bos-
ques latinoamericanos basta para satisfacer las necesida-
des previstas hasta 1983, pero las condiciones varian
entre las diversas subregiones y paises. Las islas del Ca-
ribe y la parte sudoriental de América del Sur no abas-
tecen ahora su propio consumo. Algunas de las islas
mencionadas podran estar en situacién de autarquia o
incluso de exportar, pero la subregién en su conjunto
seguira importando madera y productos madereros. El
Paraguay debe.exportar productos maderercs en el fu-
turo, pero el Uruguay y la Argentina probablemente
no podrin satisfacer su propia demanda. La capacidad
interna de produccidén en esos paises podria aumentar



plantando especies de rapide crecimiento, como pinoy
eucalipto. Pero no hay razdn que aconseje que todos
los paises sean autosuficientes cuando resultard mas eco-
némico que compren parte de los productos que nece-
sitan en otros paises latinoamericanos mejér dotados de
riquezas forestales.

Las demds subregiones deberan satisfacer sus propias
necesidades si aprovechan la capacidad potencial de sus
recursos. Ello no implica que todos v cada uno de los
paises deban intentar hacerlo. El Salvador puede au-
mentar su propia produccion y al mismo tiempo depen-
der de los demas paises centroamericanos. El Peri puede
aprovechar mejor los recursos internos, pero légicamen-
te también abastecerse en Chile.

Cinco subregiones parecen tener posibilidades de ex-
portacién, pues cuentan con los recursos forestales ba-
sicos. El hecho de que lleguen o no a tener saldos netos
de exportacién dependeri de que realicen el potencial
de sus bosques, desarrollen las industrias necesarias y
encuentren mercados lucrativos de exportacion. Estos
aspectos se examinaran con mayor detalle en los dos
capitulos siguientes.

Sucintamente, la situacién es la que sigue. El consu-
mo de productos madereros seguird aumentando en
América Latina. 8i se encuentran disponibles a precies
competitivos, podra triplicarse en 1985 la cantidad de
madera industrial consumida en 1958-39. La cantidad
de madera que se destine a lefia podri permanecer
igual que en este periodo. Las riquezas forestales de
Amérnca Latina ofrecen un potencial suficiente para
satisfacer un consumo mucho mayor (en el supuesto de
que algunos de estos paises podrin importar de los de-
mas lo que les falte). En efecto, los recursos forestales
potenciales de muchas de las regiones parecen ser su-
ficientes para abastecer el consumo interno y dejar un
saldo de exportacién. En cambio, la capacidad efectiva
no es ahora suficiente ni siquiera para atender el con-
sumo actual, aunque podria incrementarse en forma
tonsiderable. En teorfa, son sencillas las medidas nece-
sarias para aumentar la capacidad de produccién, pero
en la practica se presentaran muchos problemas para su
aplicacion efectiva. En las secciones siguientes se inten-
tard resefiar cuiles son esos problemas y cdémo podrin
subsanarse,

4. Aumento de la capacidad productiva

A fin de satisfacer las necesidades futuras de productos
maderercs, los bosques deberan producir madera que
reuna las calidades exigidas para su fabricacién. En ge-
neral la madera de coniferas es de calidad superior pa-
ra la construccién, fabricacién de papel, produccién de
madera terciada y otras aplicaciones. Tres cuartas par-
tes de la madera usada en el mundo es de coniferas. Por
desgracia, menos del 5 por ciento de la superficie fores-
tal total de América Latina esti cubierta de coniferasy
se calcula que un 13 por ciento de los bosques actual-
mente en explotacién son de estas especies, lo que indica
que los paises latinoamericanos han explotado este ti-
po de montes en forma mas intensiva que los demas.
Algunas especies foliosas reunen caracteristicas que las
hacen muy aptas para aplicaciones como muebles y pi-

sos, aunque también es cierto que forman una propor-
cibn relativamente pequefia del total de montes foliosos
y a veces se presentan en forma de 4drboles aislados en
rodales formados por otras especies.

Gran proporcién de los arboles que forman los bos-
ques latinoamericanos pertenecen a especies que se con-
sideran inferiores a las que estdn en uso, o que tienen
condiciones que las hacen inaptas para muchas aplica-
ciones comunes y cuyas posibilidades de utilizacién son
al presente desconocidas, Para mayer complejidad, mu-
chos bosques estin constituidos por asociaciones de mu-
chas especies, muy diferentes en cuanto a sus cualida-
des y caracteristicas.

El problema planteado por la asociacién de especies
puede enfocarse desde dos puntos de vista distintos, el
uno dasocratico y el otro de aprovechamiento. La po-
sibilidad mas inmediata radica en la aforestacién o re-
forestacién de extensiones actualmente en desuso con
especies utiles, preferentemente coniferas. La experien-
cia ensena que algunas coniferas prosperan (y crecen
en forma espectacular a veces) en partes de América
Latina en que el monte natural se componia de otras
especies. La composicién de los bosques naturales exis-
tentes podria también meodificarse con el tiempo estimu-
lando la regeneracién de las especies utiles, después
de la tala, mediante la plantacién de esas especies y por
la eliminacién selectiva de las indeseables mediante la
extraccién y los raleos.

A través de los cambios de utilizacién, las especies
ahora aceptadas podrin usarse con mayer eficacia y
podran desarrollarse aplicaciones fitiles de especies has-
ta ahora desconocidas o consideradas de ningin valor.
Algunas caracteristicas indeseables podrdn subsanarse
perfeccionando los métodos de. elaboracién y acondi-
cionamiento de la madera. La impregnacién con sus-
tancias quimicas puede redundar en un incremento
considerable de la duracién de especies naturalmente
susceptibles a la pudricién y a la accién de los insectos.
Productos como los tableros de madera aglomerada po-
drin absorber la mezcla de especies que queda después
de haber separado las mas utiles para otras aplicacio-
nes, La fabricacién de pasta mediante la digestidén si-
multinea de una mezcla de especies foliosas es ahora
técnicamente factible y constituirA un nuevo aprove-
chamiento de las asociaciones mixtas.

La calidad de la madera no es caracteristica privati-
va de la especie. Dentro de cada especie los arboles
varian en cuanto a densidad especifica, anchura de los
anillos anuales, nimero y tamafio de los nudos, dere-
chura del grano, tamafio y forma del tronco, etc. No
es posible variar estas caracteristicas —que podran ha-
cer que la madera sea indeseable o inaceptable para
algunas aplicaciones— en los drboles adultos de los bos-
gues latinoamericanos, Todas ellas pueden controlarse
en cierto grado en los arboles que se desarrollarin en el
futuro. La silvicultura podra influir directamente sobre
algunos de ellos a través de practicas como la poda, y
podra controlar otras mediante la eliminacién paulati-
na de arboles indeseables, llegando al final sélo con
aquellos que reunen las caracteristicas apetecidas.

En la calidad de la madera influyen también orga-
nismos de pudricién, insectos, incendios y otros facto-
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res naturales como el viento. El efecto de estos factores
es acumulativo en condiciones naturales a medida que
van pasando los afios y con el tiempo gran parte del
bosque puede ser defectuoso. Esta es la situacién gene-
ral en parte de los bosques virgenes de América Latina.
La cantidad de material utilizable puede no justificar el
costo de extraerlo, pero la productividad de tales bos-
ques solo podri mejorarse eliminando a los irboles vie-
jos y defectuosos y dejando espacio para los ejempla-
tes jovenes y vigorosos. Cuando tales condiciones son
extremas, quizi no haya otro remedio que esperar que
la- naturaleza siga su curso. La misma cantidad de in-
versién dard un rendimiento mucho mayor en otras
zonas forestales y esos rodales demasiado viejos y defec-
. tuosos deben gozar de poca preferencia para la ordena-
cion forestal, Cuando sea econdmicamente posible, de-
berdn talarse con rapidez y habra que tomar medidas
para reforestarlos con especies utiles, Con una debida
ordenacién, los defectos de esta indole pueden reducir-
se a un minimo cuando no eliminarse del todo.

La cantidad de madera que se emplea para lefia en
todos estos paises plantea un problema, pero también
ofrece posibilidades, La calidad de la madera importa
mucho menos en la lefia que en otros productos. Es
posible emplear especies infitiles para otras aplicaciones;
los 4rboles demasiado pequefios o torcidos; los dafia-
dos por pudricién, insectos o incendios; y aun aquelios
muertos por esas causas. La remocion de arboles para
lefia da una oportunidad de mejorar la masa forestal
existente mediante la eliminacién selectiva de Jos arbo-
les defectuosos o indeseables. Como las copas y las ra-
mas, las partes quebradas de los troncos y los residuos
del aserrio son todos aprovechables como lefia, la ex-
tracciéon de estos materiales para combustible ayuda a
prevenir los incendios.

5. Factlidad de acceso

El factor mds grave de limitacién sobre la capacidad
productiva de los bosques latinoamericanos es proba-
blemente la dificultad de acceso. Podria definirse una
extensién asequible como aquélla en que existen me-
dios de llevar los productos a! mercado o donde los con-
sumidores puedan aprovecharlos. La facilidad de acce-
so comprende la capacidad de movilizarse dentro de la
superficie, asi como de llegar a los consumidores. En
la Amazonia, por ejemplo, los rios proporcionan el
transporte a los mercados, pero sélo es asequible una
angosta franja de bosques en la margen de ellos porque
no existen caminos u otros medios de acarrear los pro-
ductos forestales desde el interior hacia los rios.

La facilidad de acceso es relativa, Cuando no existe
medio alguno de transporte, podra decirse que un Area
es inasequible, en cuyo estado se encuentran extensas
superficies forestales de América Latina. Sin embargo,
son relativamente asequibles, zonas mucho méas gran-
des. Es posible sacar los productos de ellas y llevarlosa
los mercados, pero las distancias son largas y los me-
dios de transporte deficientes. Una zona puede ser eco-
némicamente inasequible, aunque fisicamente no lo
sea, si el costo del transporte es mayor que el precio
recuperable en el mercado.
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La capacidad productiva de la mayoria de los paises
latinoamericanos podrd incrementarse haciendo que
mayores extensiones forestales sean econdmicamente ase-
quibles, Para ecllo serd necesario mejorar carreteras y
puertos y construir nuevos caminos o ferrocarriles, Esa
construccién deberd proyectarse debidamente para que
los resultados justifiquen la inversién. La construccién
de caminos resulta muy onerosa en América Latina, por
la accidentada topografia del terreno, y pocas serdn
las industrias madereras o explotaciones forestales que
puedan soportar todo su costo. Con todo, el mejora-
miento de las comunicaciones es requisito 1ndlspensable
del desarrolio de América Latina y deberd proyectarse
teniendo en cuenta las necesidades de toda la ecomo-
mia. El valor que representa para el pais la aperturay
aprovechamiento de nuevas zonas forestales debera pe-
sar considerablemente al fijar las rutas de nuevos cami-
nos y vias férreas. Al propio tiempo, los valores fores-
tales podran ayudar a justificar la construcciéon de esos
medios, de multiples aplicaciones. (Lo mismo acontece
con los aprovechamientos eléctricos e hidraulicos. Sise
proyectan de manera que las industrias forestales pue-
dan hacer uso de ellos, los valores que representan los
recursos forestales contribuirin en alto grade a justifi-
car esos aprovechamientos.

Los bosques latincamericanos actualmente inasequi-
bles probablemente sélo se abriran como secuela de la
colonizacién agricola o la explotacién minera. Aunque
los bosques no constituyan la fuente primaria de ingre-
so, coadyuvaran sobremanera al éxito de esa coloniza-
cién. Por eilo, importa que las redes viales que deben
construirse en beneficio de los nuevos centros de asen-
tamiento se planifiquen a fin de favorecer el aprove-
chamiento de los bosques que rodean a tales centros.

Debe darse preferencia al mejoramiento de los me-
dios de transporte en zonas forestales productivas que
va estan en explotacién. El transporte es tan deficiente
en la mayoria de los paises latinoamericanos que los
bosques se aprovechan en forma ineficaz. Las parali-
zaciones estacionales debidas a la inclemencia del tiem-
po, la lentitud del transito y la rapida depreciacién del
equipo reducen la eficacia de la produccién y elevan
su costo. Las prioridades en otras zonas deberan basar-
se en una combinacién de su capamdad productiva po-
tencial y el volumen de construccién necesario para
tener acceso a ellas. La planificacién es indispensable
para promover el uso racional de los bosques y esa pla-
nificacion debe versar también sobre el problema del
acceso. Este punto se analizard con mayor detalle en
la seccién que trata de la ordenacién forestal.

Todos los productos de madera industrial requieren
considerable elaboracién entre el momento en que se
saca ¢l arbol del bosque y aquel en que se convierte
en un articulo de consumo final. La madera es pesada
y voluminosa y, por ende, su transporte es caro. El pe-
so de la madera aserrada no alcanza la mitad del que
tienen las trozas originales, y la misma relacién regis-
tran los demdas productos madereros. La ubicacién
adecuada de las instalaciones elaboradoras puede redu-
cir el costo del transporte y hacer asi que un mayor
ndamero, de zonas se consideren asequibles. El desarro-
llo de la industria y e] aprovechamiento de los recursos



forestales. deben, pues, planificarse en forma comple-
mentaria.

6. Silvicultura

Se han comentado ya las posibilidades de controlar o
mejorar la calidad de la madera que se extrae de los
bosques, También es posible aumentar la cantidad de
madera producida. Los montes naturales suelen produ-
cir menor cantidad por hectirea anualmente que los
que estin sometidos a una ordenacién intensiva. En
general, los bosques latinoamericanos son ralos y pro-
ducen menor cantidad de madera que la posible. Si
esos bosques se poblaran con especies de rapido creci-
miento a través de la plantacién y la corta selectiva,
manteniéndose la poblacion éptima con raleos, el ren-
dimiento por hectirea - podria aumentar considerable-
mente. Hay buenas posibilidades de aurnentar la capa-
cidad productiva de esos bosques empleando los mejores
emplazamientos en forma mas intensiva,

Los problemas de la silvicultura en América Latina
son muchos porque hay poca experiencia sobre la cual
basar las practicas culturales. ;Cuil es la mejor forma
de reproducir las diversas especies? ;Cudl es la pobla-
cidén Sptima de arboles para obtener un crecimiento
satisfactorio? ¢En qué condiciones de lugar y compo-
sicibn del rodal medran mejor las diversas especies?
Asi como éstas, hay muchas otras preguntas que no
pueden contestarse. Se han hecho ya intentos fructuo-
sos de adquirir esta experiencia, verbigracia, en Cura,
sobre el Amazonas. Casi medio siglo de plantacién de
eucaliptos en el Brasil ha dado un conocimiento til de
esta especic. La investigacién silvicola se encuentra ya
encaminada en México, Puerto Rico, Venezuela y otros
paises Pero los bosques latinoamericanos cubren tal ex-
tensién y abarcan tal variedad de condiciones que sera
necesario acumular ‘mayores conocimientos antes de
proceder a su ordenacién intensiva. Hay apremiante
necesidad de efectuar un mayor ndmero- de investiga-
ciones aplicadas y ensayos de campo de las-diversas téc-
nicas silvicolas.

Aunque son muchas las incognitas, la aplicacién de
una mejor silvicultura.a los bosques latinoamericanos
no necesita esperar los resultados de afios ‘de investiga-
ciéon. Como los bosques no estin afectos ahora a orde-
nacién alguna, es- posible multiplicar e] rendimiento

con précticas bien sencillas. Ingenieros forestales com- -

petentes podran identificar las principales deficiencias
e idear métodos que permitan mejorar la condicién de
los bosques. Aprernia iniciar de inmediato la ordenacién
de estos bosques, para que los profesionales puedan-.co-
menzar a aprender cuales son los sisternas silvicolas que
méas convienen.. La investigacién podrd ser util desde
un comienzo para orientar esta labor, pero la aplicacién
practica y los ensayos en-el terreno en escala intensiva
no pueden postergarse si tal mvestlgacmn ha de rendir
sus frutos maximos. : :

Los preblemas silvicolas de América Latina no pue-
den éstudiarse.solamente desde. el punto de vista biolé-

gico. Hay que saber qué-es posible técnicamente y tam- -

bién qué se justifica econémicamente. Estos bosques
deben - ordenarse’ para ‘rendir a los paises el ‘beneficio
6ptimo a largo plazo y ello implica que la ordenacién

debera orientarse en funcién de las necesidades internas
futuras y de los mercados de exportacién posibles. Las
maderas finas —como la caoha— son un ejemplo del
tipo de problema que habra que encarar. Las practicas
silvicolas requeridas para cultivar esas especies seran
costosas y puede demorar hasta 80 afios producir ar-
boles de porte comercial. ; Puede algin pais latinoame-
ricano invertir en el cultivo de maderas foliosas finas?
Posiblemente la respuesta sea afirmativa. Estas made-
ras escasearan en el futuro, pero puede haber entonces
mayor demanda de ellas. El mundo probablemente es-
tard dispuesto a pagar mucho mas que ahora (en tér-
minos reales) por conseguir esas maderas. Pareceria
logico dedicar alguna parte de los ingresos corrientes
de los bosques a cultivar esas especies finas. Un pais
que tiene bosques con esas foliosas finas tiene en ellas
una fuente de fondos con que costear las técnicas silvi-
colas que hard posible una nueva produccién. Seria
atinado que ese pais estableciera una politica definida
de reinvertir parte de sus ingresos forestales en una in-
version silvicola -para el futuro.

7. Proteccion

El fuego es empleado deliberada e indiscriminadamen-
te en toda América Latina por los ganaderos y otras
personas que desean limpiar la tierra. No se presta mu-
cha atencién a esos roces, salvo cuando amenazan los
edificios o los cultives. Generalmente no se reconoce
el dafio que hacen a los bosques y, aunque se reconoz-
ca, se hace a menudo caso omiso de él. Es dificil apre-
ciar esos perjuicios que varian considerablémente de
una a otra parte de América Latina. Sin embargo, don-
dequiera que hay incendios grandes, inevitablemente
reducen el potencial productivo de los bosques. Ello ha-
ce crisis cuando se ordehan los bosques, porque la in-
versiébn en plantaciones u otras practicas culturales
puede perderse por completo con un solo gran incen-
dio. El control de los incendios es, por tanto, un requi-
sito esencial para la ordenacién de los bosques.

Casi no existe en América Latina una proteccién or-
ganizada contra los incendios forestales, y no puede
improvisarse en una noche, pues supone tres tipos de
actividad, cada una de importancia. Primero, y es la
actividad mas evidente, estd la supresion de los incen-
dios que estallan. Segundo, el trabajo hecho de ante-
mano para reducir los perjuicios qu¢ pueden ocasionar
los incendios (supreswn previa) y tercero, el esfuerzo
organizado para evitar que comiencen los incendios
{prevencidén).

L4 més dificil de estas actividades es la prevencxon
Como la mayoria de los incendios tienen causa huma-
na, la prevencién es en gran parte una actividad edu-
cativa. Toma tiempo y perseverancia cambiar las ideas
y hébitos del piliblico. En el presente estado de la sil-
vicultura latinoamericana, la leglslacmn preventlva de
1ncer1dlos no surtiria - gran efecto pues seria practica-
mente imposible ponerla en vigor.” Pero los paises en
que los incendios constituyen un grave peligro deberan
comenzar a-desarrollar campaiias educativas ‘destinadas '
a informar al piiblico sobre los perjuicios "'que causan
los incendios y a convencerlo paulatinamente de la ne-
cesidad de tener mas cuidado con ‘el fuego.
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La supresién previa es onerosa porque supone acti-
vidades como la construccidon de rompefuegos, la eli-
minacién de los desechos de la tala, y el mantenimien-
to de torres de observacién u otras formas de vigilancia
para descubrir todo amago de incendio. En algunas
partes de América Latina esas actividades no se justi-
ficarian todavia y sélo deberian emprenderse si hubie-
ran de por medio altos valores que defender o graves
peligros que evitar. Chile, por ejemplo, tiene una gran
riqueza en sus plantaciones de pinos, que son actual-
mente muy vulnerables al fuego. Se justifican pues en
esas plantaciones algunas actividades de supresién pre-
via que no se justificarian en los bosques naturales del
pais.

Es imperativo desarrollar alguna forma de orgamza-
cién contra incendios en los paises en que éstos causan
graves perjuicios. Al comienzo, tales organizaciones se-
ran sencillas, y dependeran principalmente del -trabajo
voluntario, empleando las herramientas disponibles de
la agricultura y la extraccién maderera. Lo importante
es organizar la reparticion de responsabilidades de mo-
do que al ocurrir el incendio, alguien se encargue de
extinguirlo. Esta responsabilidad deberi implicar una
autoridad suficiente para llevar a cabo las operaciones
necesarias.

La organizacién de la proteccién contra incendios
deberd ser la responsabilidad principal del Departamen-
to de Bosques, en aquellos paises en que constituyen un
serio peligro. El trabajo puede integrarse con las demas
actividades de ese servicio, pero debe tener prioridad
pues sin ella las demas resultan infructuosas.

La proteccién de los bosques contra insectos y enfer-
medades es mas dificil. Actualmente el {dnico trabajo
que se justificaria seria el de investigacidn, para saber
cudles son los insectos y enfermedades mas dafiinos.
Dondequiera que se planten extensas superficies de ar-
boles, los insectos o las enfermedades probablemente
llegaran a constituir un problema. Los paises que tie-
nen grandes plantaciones deberan dedicar algin esfuer-
zo a descubrir el perjuicio que causan las plagas y a
investigar sus caracteristicas y posibles medidas para
combatirlas.

8. Ordenacién de montes

La funcién fundamental de la ordenacién forestal es
producir madera (y otros valores) en la forma de un
proceso continuo. Los bosques pueden producir afio
tras afio sin agotar ni la tierra ni la masa arbérea siem-
pre y cuando se ordenen eficientemente. Esta caracte-
ristica hace que los recursos forestales resulten a la lar-
ga de mayor valor que aquellas riquezas como las
minerales que con el tiempo se agotarin. Si los bosques
se explotan como las minas también pueden terminar-
se, y es lo que ha acontecido en partes de América La-
tina. A menos que la tierra forestal sea limpiada por
completo, seguird produciendo alguna madera, peroen
menor cantidad y de calidad inferior a la que puede
producir. La ordenacién tiene por finalidad realizar,
dentro de limites econdmicos, la capacidad productiva
potencial de la tierra y los bosques.

Solo una pequefia parte de los bosques latinoameri-
canos se encuentra hoy dia bajo un régimen de orde-
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nacién racional. En la mayoria de los bosques en ex-
plotacién, se tala la madera sin pensar mas que en
cémo extraer el material deseado en la forma mas facil
posible. Para que los paises latinoamericanos puedan
cosechar los plenos beneficios econémicos de sus recur-
sos forestales deben iniciar su ordenacién. En la mayo-
ria de los paises se ha dado comienzo a esta tarea, pero
en forma muy restricta. Por lo tanto, en el analisis si-
guiente se postulard el comienzo de la ordenacion a
partir de una situacién en que ¢ésta es nula,

Ninguno de estos paises se encuentra en situacién de
proceder a la ordenacion de toda su tierra forestal. Ello
no seria aconsejable aunque fuera posible, porque tan-
to la ordenacién como la organizacién para llevarla a
cabo serin mis eficientes si progresan paulatinamente,
dando tiempo para recoger los frutos de la experiencia
y la experimentacion. Cada pais necesita un plan ge-
neral de desarrollo de los recursos forestales, de acuer-
do con el cual la superficie bajo régimen de ordenacién
se ampliaria gradual pero sostenidamente a medida que
crezca la demanda interna y los posibles mercados de
sus productos y que se cuente con medios técnicos y
financieros.

¢Dénde debe comenzar la ordenacién y en qué di-
reccién debe avanzar? Para resolver estas incdgnitas se-
r4 preciso disponer de informaciones fehacientes sobre
las tierras y bosques del pais. No es necesario que la in-
formacién sea muy detallada, pero debe ser exacta. Se
necesita suficiente informacién sobre la composicién
por especies, el tipo de rodales, volumen, distribucién
de los arboles seglin su porte, y caracteristicas fisiogra-
ficas que influyen sobre la explotacién, a fin de que
los técnicos puedan juzgar las posibilidades relativas de
las diversas superficies bajo la ordenacidn.

El primer paso consiste en clasificar aproximadamen-
te los bosques del pais. Gran parte de la informacién
ya esta disponible en muchos paises o en vias de reco-
pilarse. Conviene reunirla sistematicamente y comple-
tarla con reconocimientos directos cuando sea necesario.
(Con el uso de cdmaras fotograficas de gran precision
y técnicas de interpretacién fotografica, tales investiga-
ciones ya no resultan prohibitivamente caras. Todos los
paises deben tener un programa para conseguir con el
tiempo el estudio completo del pais.) En esta informa-
cién debe incluirse la referente a la facilidad de acce-
s0. ¢Qué medios de transporte existen? ;Qué dificul-
tades o gastos implicard su expansién o ‘construccion
cuando no los hay? Probablemente deberin someterse
primero a la ordenacién las superficies que ya son ac-
cesibles. Pero es necesario determinar si existen super-
ficies por el momento inasequibles, pero de valor tan
alto que se justificaria su pronta habilitacién.

Este reconocimiento y clasificacién daria el funda-
mento para un célcule aproximado de la proporcién
de los bosques del pais que deben someterse a la orde-
nacién a fin de abastecer la demanda futura de made-
ra. El calculo serid suficientemente exacto como para
indicar la magnitud del problema y la urgencia de re-
servar ahora zonas que pueden no ser explotables por
algunos aflos. La reserva v la ordenacién no son una
misma cosa. Como las necesidades madereras de Amé-
rica Latina creceran aiio a afio, se exigira una superfi-



cie cada vez mayor de bosques sometldos a ordenacién
a fin de producir esa madera sobre una base sostenida.
Habra que disponer de tierras adicionales para la or-
denacién para que esta superficie siga aumentando. Por
lo tanto, la mayoria de los paises deberin reservar —o
dedicar a bosque permanente— las superficies que no
pueden ordenarse de inmediato, pero que mientras tan-
to podrian ser destruidas y empobrecidas sus tierras.

La produccidn maderera no es la tnica razén que
aconseja la ordenacién o reserva de bosgues. El recono-
cimiento permitird también identificar zonas de valor
actual o potencial para la protecciéon de las vertientes y
el control de avenidas y erosién. Esas zonas deben re-
servarse sin tardanza a fin de que no se deterioren. Una
funcién importante de esta clasificacién primaria serd
reconocer las superficies que tienen un valor tan critico
de conservacién hidrogrifica que debe restringirse la
explotacién maderera por ordenada que sea o prohibir-
se del todo. Esas zonas constituirin una proporcién
importante de las reservas forestales permanentes del
pais, pero no formaran parte de los recursos explotados
para la produccién maderera.

A continuacién pueden dividirse los bosques en dos
clases: aquellos que habra que desarrollar primero vy
aquellos cuyo aprovechamiento puede postergarse sin
pehigro. Entre los primeros se escogerdan entonces las
zonas mas promisorias y se hard de ellas un estudio mas
intensivo. Estos estudios deben ser lo suficientemente
exactos y detallados como para dar una base para el
aprovechamiento o la ordenacién. En algunos paises,
habra que incluir un catastro de la tierra para estable-
cer las demarcaciones y definir los limites juridicos de
domiinio.

El orden general de seleccién debera ser el siguiente:
1) ‘zonas en que el bosque desempefia un papel rele-
vante de proteccion; 2) zonas en que la colonizacidn
es inminente; 3) zonas ya en explotacién y 4) zonas en
que la explotacién y el establecimiento de nuevas in-
dustrias forestales se proyecta para un futuro cercano.
En esta forma, podrin reconocerse las zonas de mayor
potencial inmediato e iniciarse en ellas programas de
desarrollo forestal. La ordenacién podrd concentrarse
én esas zonas, pero habrd que continuar los estudios en
otras a fin de prever la ampliacién de los bosques so-
metidos a la ordenacién.

El programa de desarrollo de las zonas elegidas debe
“proceder con el siguiente orden general de prelacién:
1) demarcacién exacta de la zona; 2) desarrollo de un
sistema de transporte o meJoramwnto del existente pa-
ra dar acceso adecuado; 3) institucién de un sistema
de proteccién contra incendios (en las zonas en que és-
te constituye un peligro); 4) establecimiento de un sis-
tema de explotacidn que permita el maximo rendimien-
to presente y sea compatible con una tasa adecuada de
regeneracién y productividad continua de la masa ar-
bérea; 5) creacion de conductos comerciales o indus-
trias locales a fin de aprovechar en la forma mads com-
pleta posible las extracciones; 6) puesta en prictica de
un programa para aumentar o mantener la. productivi-
dad de la zona a través de la plantacién y las practicas
silvicolas.

Evidentemente no se intenta presentar mis que un

esquema general de desarrollo. Las zonas que recibiran
atencién preferente variarian considerablemente en sus
caracteristicas, tanto entre paises como entre distintas
comarcas de un mismo pais. Pueden estar formadas por
bosques hasta entonces no’ explotados, de propiedad
enteramente f{iscal, pero sin medios de transporte, o
pueden ser bosques que ya han estado en uso durante
algunos afos y que pueden requerir extensa reforesta-
cién, que se encuentran en gran parté en manos priva-
das, pero que cuentan con medios bastante buenos de
transporte. El desarrollo habra de amoldarse a las con-
diciones preexistentes,

La responsabilidad primaria de iniciar la ordenacién
de los recursos forestales recaera sobre el gobierno, pe-
ro habrd que estimular y aprovechar la iniciativa pri-
vada. Como la ordenacién de bosques se vincula estre-
chamente a las industrias de la madera, a menudo
resultara eficaz que las empresas industriales privadas
exploten los bosques, ya sea como propietarios o en for-
ma de concesiones fiscales. Sin embargo, la historia de
la explotacién forestal privada en América Latina se
caracteriza mas bien por la destruccion que por el des-
arrollo. Los bosques tienen demasiada importancia en
el porvenir latinoamericano para dejar que se exploten
destructivamente en aras de un beneficio inmediato.
En aras del interés colectivo, el gobierno debe ejercer
una vigilancia mucho mas estricta’ sobre la explotacién
de las tierras forestales publicas.

Dada la variedad de condiciones que presentan los
montes y el hecho de que estos paises evolucionardn
considerablemente en los proximos veinticinco afos, es
necesario mantener flexibles los programas de desarro-
llo de los recursos forestales. Ello requerird imagina-
cién, ingenio y adaptabilidad de parte del personal en-
cargado de ordenar eficazmente estos recursos. El éxito
dependera de las personas y organizaciones interesadas,
v no seria acertado dificultar su tarea tratando de pres-
cribir por ley la forma que debera tomar dicho orde-
namiento. :

En resumen, la primera necesidad en todos los paises
es hacer un levantamiento de los recursos forestales y
establecer un programa de prioridades para desarrollar-
los. La segunda es un programa continuado de estudios
mis detallados para que sirvan de guia en la seleccién
de las zonas que deberdn desarrollarse y en su ordena-
miento. La tercera es una organizacién capaz de admi-
nistrar un programa que gradualmente extendera la
ordenaciébn a todos los bosques del pals.

9. Problemas de dominio

El duefio de una propiedad siempre influye en lo que
puede hacerse con ella; sea éste el estado o un particu-
lar, lo que hace con la propiedad depende de cémo el
uso que de ella haga coincida con sus otros intereses. La
amplitud de las actividades descritas en las secciones
precedentes dependeri en gran medida de quién sea el
propietario de los recursos forestales.

Se calcula que algo mas de la mitad de las tierras
boscosas accesibles de América Latina son de propiedad
publica, Como menos de la mitad de la superficie total
de los bosques estad clasificada como accesible y la ma-
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yoria de los bosques inaccesibles son de propiedad pu-
blica, es posible que el estado sea dueiio de 80 por cien-
to del total de los recursos forestales. Sin embargo, los
bosques accesibles tienen posibilidades mas inmediatas
de desarrollo; por lo tanto la propiedad privada es un
factor importante para el futuro. Se dispone de escasa
informacién acerca de estos propietarios, de su actitud
hacia su propiedad forestal, o de sus planes para apro-
vecharla. No obstante, los problemas generales son evi-
dentes y merecen estudio.

El cultivo forestal es un tipo de explotacién mas ex-
tensivo que la produccién agricola. Los ingresos por
hectirea generalmente son bajos en comparacién con
el cultivo, si bien en algunas regiones del mundo —co-
mo Italia y el Cercano Oriente— las plantaciones de
arboles son mas remunerativas que la agricultura. Sin
embargo, el insume anual de mano de obra y equipo
por hectirea también es reducido. Los ingresos totales
netos que se obtienen de la madera anualmente pueden
ser tan importantes como los de las empresas agricolas,
pero la cantidad de tierra necesaria para producir esos
ingresos generalmente es mucho mayor. La silvicultura
en escala reducida no ofrece ventajas generalmente a
menos que pueda combinarse con la agricultura u otra
actividad que provea empleo para la mano de obra y
el capital durante la parte del afio en que no se nece-
sitan en el bosque. Las desventajas para el pequefio
propietario. de cultivos forestales en escala reducida son
tan grandes que s6lo en contados lugares del mundo se
encuentran pequefias propiedades forestales bien admi-
nistradas.

En una amplia escala de explotacién, la actividad
forestal se caracteriza por el hecho de que cuanto mas
grande sea la propiedad administrada, tanto menor
sera el costo medio por metro cibico de ‘madera produ-
cida. Existen diversas razones para ello. Para ordenar
un bosque, cualquiera sea su tamafio, se necesita perso-
nal técnico y de supervisién. Por e;emplo un 1ngeme-
ro forestal podra ser capaz de suministrar supervision
técnica para unas 100 000 hectareas. Una propiedad fo-
restal inferior a este tamafio tendri costos de superv1-
sion mas altos o, de lo contrario, una supervisién in-
adecuada. El equipo minimo para combatlr los incendios
eficazmente es adecuado para proteger una superficie
relativamente grande, pero se necesitard la misma in-

versién para proteger una superficie menor. Los trac-’

tores, camiones y otros equipos para el transporte de
los troncos representan una inversibn importante, con
costos fijos elevados por concepto de intereses y depre-
ctacién. Si la cantidad de madera extraida de una pro-
piedad es suficiente para mantener a este equipo fun-
cionando todo el tiempo, el costo por metro. cibico de
madera extraida serA menor que en una propiedad mis
pequeha donde el equipo estd ocloso parte del tiempo.

Los medios de transporte necesarios para un ordena-
miento forestal eficaz exigen cuantiosas inversiones. Los
pequefios propietarios no suelen tener acceso a los gran-
des capitales que requieren esas inversiones. También
se necesita un capital considerable para la reforestacion,
para mejorar los montes degradados o de baja calidad,
y para aguardar los largos afios que demora una segun-
da extraccién. Tales inversiones podrin ser lucrativas
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y posibles en gran escala; en cambio, seria imposible
interesar a los inversionistas en una explotacién en pe-
quefia escala.

Las cooperativas ofrecen una posible solucién a estos
problemas cuando la propiedad forestal se encuentra
muy subdividida. Las cooperativas forestales han tenido
marcado éxito en los paises escandinavos, pcro también
existen en muchas otras partes del mundo. Aunando
SU§ recursos en una empresa cooperativa, los pequefios
propietarios podrin lograr muchas de las economias de
escala de que gozan los grandes propietarios.

Todo esto indica que para una ordenacién eficaz y
econdmica, los recursos forestales deberan ser adminis-
trados en conjunto, como unidades grandes. Esto no
constituye un problema grave en las tierras de dominio
publico; pero en el caso de las propiedades privadas,
puede estar en conflicto con otros objetivos sociales.

La reforma agraria, segiin se la concibe en América
Latina, consiste en la subdivisién de los latifundios pa-
ra distribuirlos entre varios propietarios pequefios. En
muchas zonas donde podrian dividirse estas propieda-
des, habrd una cantidad considerable de tierras aptas
énicamente para bosques entremezcladas con las tierras
aptas para cultivo o pastoreo. Estos bosques podrian ser
utiles para los pequefos propietarios como fuentes de
combustible, postes, y otros productos de uso domésti-
co y, quizd, madera para la venta. Sin embarge, la his-
toria del aprovechamiento de los bosques por pequefios
propietarios en América Latina y otras partes del rhun-
do no ofrece grandes esperanzas en el sentido de que
los nuevos prop1etar1os vayan a administrar sus tierras
en la forma méas productiva. La fragmentacién de pro-
piedades que ahora son suficientemente extensas para
una ordenacién forestal eficiente resultari casi inevita-
blemente en una menor productividad de esa tierra.
Aunque el bosque hubiese sido deficientemente admi-
nistrado cuando era una propiedad grande, las posibi-
lidades de que sea objeto de una mejor ordenacion en
el futuro son mayores para la unidad grande que para
las parcelas pequefias.

Lo que antecede no debera usarse como argumento
para rebatir la subdivision de las grandes propiedades
st ella se justifica por otras razones; pero los programas
de reforma agraria deberdn tener en cuenta la natura-
leza de las propiedades forestale's, y éstas deberan frag-
mentarse con una comprensiéon clara de los problemas
que se plantean para el uso racional de esos bosques.
Es esencial que cada parcela contenga suficientes tie-
rras no boscosas como para que cl nuevo propietario
pueda ganarse el sustento sin tener que utilizar su bos-
que en forma antiecondmica. De ser posible, los bos-
ques deberan ser excluidos de la tierra fragmentada y
agrupados en unidades econdmicas para su explotacion
por el gobierno o por una cooperativa. Cuando se ad-
judiquen las parcelas de bosques, serd preciso reconocer
que los nuevos propietarios necesitarin algo més que
las tierras si han de administrarlas en forma produc-
tiva.

Como existen grandes superficies todavia sin explo-
tar en la mayoria de los paises latinoamericanos, la colo-
nizacién serid un programa légico y activo durante mu-
chos afios. En estas regiones nuevas el desarrollo forestal



y la colonizacién deberin ser compatibles. Se necesitan
personas que trabajen en los bosques, y los colonos po-
dran obtener entradas adicionales, ademas de lo que
producen sus propias tierras. Pero, -al igual que en el
caso de la reforma agraria, es esencial que los colonos
se radiquen en tierras realmente aptas para la agricul-
tura y no se vean en situacion de tratar de cultivar tie-
rras aptas unicamente para bosques.: Siempre que sea
posible, los bosques permanentes deberan mantenerse
en grandes unidades y ordenarse para la produccién de
madera. Si pudieran reunirse suficientes tierras foresta-
les, podrian administrarse como un bosque comin, en
beneficio de los colonos. No seria posible que un orga-
nismo forestal pablico controlara eficazmente numero-
sas parcelas pequefas -de bosque entremezcladas con
tierras de cultivo y pastoreo, rompevientos y otras zonas
similares. Pero el publico podrid hacer un esfuerzo pa-
ra estimular a los nuevos propletarios a que cuiden de
esas partes forestadas de sus predios.

El actual régimen de propiedad de la tierra en Amé-
rica Ldtina, sumado a los resultados de la reforma agra-
ria y la colonizacién, redundard en una subdivisién de
los bosques en parcelas demasiado pequefias para su or-
denacién racional. Estas pequefias propiedades podrian
contribuir con una cantidad apréciablé de madera ala
economia, aun cuando no fuesen administradas con
tanta eficiencia como las propiedades mas grandes. Pe-
ro sus propietarios necesitarian ayuda y orientacion pa-
ra lograr este objetivo, y la Unica fuente aparente de
tal ayuda es el pobierno: Los paises latinoamericanos
debieran desarrollar programas de largo aliento para
mejorar la ordenacién de las pequefias propiedades fo-
restales. Una fuente de ayuda de este tipo para-peque-
fios propietarios seri el gran nimerc de expertos de ex-
tensién agricola que se capacitaran para llevar a feliz
término los programas de reforma agraria. Todos esos
expertos deberian recibir un minimo de capacitacion
en materia forestal como parte de su educacion agrico-
la. Si todas las facultades agricolas incluyeran la silvi-
cultura en sus programas de estudio, todos los especialis-
tas de extension agricola podrian contestar las preguntas
faciles que les hicieran sus colonos acerca de los bos-
ques, y sabrian dénde recurrir para contestar las pre-
guntas dificiles.

Una parte considerable de las tierras forestales de
dominio privado en América Latina se halla compren-
dida en latifundios. Algunos de estos propietarios han
ordenado eficazmente sus bosques con vistas a una pro-

duccién permanente, pero la gran mayoria sélo ha ex-

traido de ellos lo que ha podido. Por desgracia, los
intereses plblicos y privados no coinciden necesaria-
mente cuando se trata del aprovechamiento de los bos-
ques. El pablico esta interesado en continuar la pro-
duccién de madera sobre una base permanente; el
propictaric particular generalmente esti interesado en
la mayor renta inmediata posible. Es dificil para un
propietario privado adoptar el enfoque de largo alcan-
ce necesario para una ordenacién forestal adecuada. Es
mas probable que lo haga una compafiia o una indus-

tria consumidora de madera, que necesita contar con’

una fuente permanente de materias primas; que no un
particular. Los gobiernos tendran que insistir en que

esas propiedaaes privadas sean administradas en forma
tal que no haga peligrar el bienestar de las generacio-
nes futuras. Ello requeriri ensefianza, asistencia y, en
Gltima instancia, reglamentacién, Pero en ningan caso
podran los gobiernos esperar mucho mas tiempo para
empezar a influir, de alguna manera, en lo que se haga
con estos recursos forestales de propiedad privada.

10. Problemas de administracién y organizacidn

La capacidad productiva potencial de los recursos fo-
restales de América Latina es elevada, pero habrid que
superar muchas dificultades. Serd menester un esfuerzo
organizado para promover y llevar a la préctica las ac-
tividades necesarias para elevar la productividad. Di-
chas actividades serdn numerosas y diversificadas, y la
mayoria de ellas habra de continuar en forma perma-
nente. Si han de complementarse reciprocamente y en-
cuadrar dentro de un programa nacional de desarrollo
forestal, deberin administrarse eficientemente, El éxito
relativo de los paises latinoamericanos en obtener bene-
iicios éptimos de sus recursos forestales dependerd en
buena medida de las organizaciones que puedan des-
arrollar para promover y administrar las actividades
forestales.

Los gobiernos tendran que asumir la responsabilidad
principal de desarrollar los recursos forestales; sin em-
bargo, las economias de la mayoria de estos paises se
basan.en buena parte sobre la empresa privada, y las
organizaciones de esta indole se han mostrado capaces
de administrar eficazmente los recursos forestales en
otras partes del mundo. El sistema mas légico pareceria
ser una combinacién de los esfuerzos publicos y priva-
dos, y éste es el que seria dable esperar en la mayoria
de los paises. La empresa privada puede desempefiar
un papel importante en el desarrollo de los recursos fo-
restales de América Latina, y deberia estimularse en Ja
medida que demuestre su capacidad de funcionar sin
perjuicio para los intereses puablicos.

11. Organismos forestales publicos

En cada uno de los paises latinoamericanos existe algin
tipo' de organismo nominalmente encargado de velar
por los recursos forestales; pero todos ellos son inade-
cuados para el trabajo que tienen que encarar. En al-
gunos paises son razonablemente activos y cuentan con
personal bastante numeroso, mientras que en otros su
existencia s mas o menos nominal o cuentan con un
personal muy reducido.

Uno de los problemas que evidentemente afrontan
estos organismos publicos es el de la insuficiencia de
sus presupuestos. La clase de programa que se requiere
para desarrollar los recursos forestales de América La-
tina exigird gastos e inversiones relativamente grandes
v continuos. Si estos paises desean recoger los beneficios
que sus bosques son potencialmente capaces de produ-
cir, deberan dedicar una proporcién mas elevada del
presupuesto nacional al desarrollo forestal. Sin embar-
go, la asignacién de partidas mas importantes a los or-
ganismos forestales por si sola no seri suficiente para
hacerlas eficaces. Otros serios problemas impiden el
desarrollo de organismos forestales piblicos adecuados.
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Un financiamiento més apropiado ayudara a solucionar
la mayoria de estos problemas; pero podria ser mas
perjudicial que ventajoso asignarles demasiado dine-
ro inmediatamente. Un programa financiero aconseja-
ble seria asignar de inmediato un presupuesto minimo
para que el organismo existente pudiera usarlo con efi-
cacia, debiéndose prever aumentos sustanciales de este
presupuesto a medida que el organismo vaya estable-
ciendo la organizacién necesaria y desarrollando pro-
gramas adecuados.

Ll problema mas serio en el desarrollo de los orga-
nismos forestales latinoamericanos es la escasez de per-
sonal debidamente capacitado; en realidad el problema
se da en varias categorfas distintas, que serin estudia-
das por separado. En primer término, se encuentran los
profesionales: silvicultor o ingeniero forestal. La orde-
nacién y administracién de los recursos forestales es
una rama de actividad profesional distinta de todas las
demiés. Requiere una sélida base de conocimientos de
biologia y ecologia, y de las posibilidades de manejar
el crecimiento de los bosgues; exige también un conoci-
miento tecnolégico de la madera como producto; cono-
cimientos de ingenieria adecuados para extraer y trans-
portar productos de enorme peso ¥ tamafio en lugares
remotos e inaccesibles; comprensién de las relaciones
econdmicas y de la forma de analizar los problemas en
funcién de su importancia econémica; y, quizd mis
importante que todo lo que’antecede, exige capacidad
para pensar, planear, y actuar en términos de superfi-
cies extensas (cientos de miles de hectareas) durante
largos periodos {desde 20 afios a un siglo o mas). Co-
mo resultado de su educacién especializada y de su
experiencia, los ingenieros forestales estan mejor pre-
parados para resolver los complejos problemas que pre-
sentan los recursos naturales renovables que las perso-
nas con cualquier otro tipo de capacitacién.

El niimero de ingenieros forestales en América Lati-
na es reducido. Las universidades han empezado a ofre-
cer capacitacién profesional en esta materia apenas en
los ultimos afios. En México ha existido una Escuela
de Silvicultura durante 50 afios y hay alli mayor ni-
mero- de profesionales que en cualquier otro pals lati-
noamericano. En Chile, Colombia y Venezuela existen
escuelas de silvicultura desde hace diez afios, y el Ins-
titute Interamericano de Ciencias Agricolas de Costa
Rica ha ofrecido cursos avanzados en esa materia:duran-
te igual nimero de afios aproximadamente. La Argen-

tina y el Brasil han iniciado recientemente nuevas es-.

cuelas forestales. En otros paises las universidades sélo
ofrecen un curso de silvicultura como parte- del progra-
ma de agricultura. Muchos de los técnicos forestales
que actian en estos momentos en América Latina se
han capacitado en el exterior; algunos son extranjeros
que han venido para trabajar, y otros son nacionales que

han ido a estudiar en otros paises. Casi todos son es-

pecialistas en silvicultura- o ingenieria forestal; pocos

tienen la capacitacién econdmica que requieren la ma-

yoria de las decisiones que deben tomar en materia de
mvestigacién, administracién, ordenacién, aprovecha-
miento y desarrolla mdustnal -

Comio no se contaba con ingenieros forestales —y atn

no los hay en muchos paises—, la mayoria-de los oirga-
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nismos forestales piblicos han debido dotarse de perso-
nal especializado en otras profesiones, generalmente in-
genieros agronomos. Algunas de estas personas han
demostrado un auténtico interés por la silvicultura, han
aprendido mediante el estudio y la‘ experiencia, y se
han desempefiado eficazmente. En cambio, otros no han
demostrado igual interés y han llevado a cabo sus fun-
ciones rutinariamente y sin irmaginacién o, en el peor
de los casos, han obtenido sus cargos por influencias
politicas,

El mero hecho de que una persona tenga el titulo de
ingeniero forestal no constituye una garantia de su com-
petencia y éxito; pero la experiencia en otros paises
indica que un organismo dotado de personal que tenga
una formacién y un interés profesional comunes tendra
mas posibilidades de desarrollar espiritu de cuerpo vy
un programa bien integrado. La tarea de desarrollar
los recursos forestales de América Latina requiere orga-
nismos forestales enérgicos, entusiastas y dedicados a
sus responsabilidades profesionales. Como el desarrollo
de tales organismos depende de la existencia de inge-
nieros forestales, es urgente mejorar y ampliar los me-
dios para capacitarlos.

En la actualidad existen escuelas de silvicultura en
todos los paises mis grandes; pero tienen dificultad en
obtener profesores iddneos, y recursos adecuados. Por
lo tanto, el nimero de escuelas deberi aumentarse con
cautela. A menos que la demanda de ingenieros fores-
tales capacitados justifique mantener personal docente
adecuado para ofrecer una buena instruccidn en todas
las disciplinas necesarias, seria mejor ampliar y mejo-
rar las escuelas existentes en lugar de crear nuevas. Las
existentes aceptan estudiantes de otros paises latino-
americanos. En el futuro inmediato, probablemente se-
ria preferible que los paises que no tuviesen escuelas
hicieran arreglos para enviar a sus ciudadanos a las es-
cuelas existentes en otros paises, antes que tratar-de
crear escuelas propias.

La escasez mas seria de personal forestal se encuentra
en el nivel administrativo superior. Como en cualquier
otra organizacién o rama de actividad, las realizaciones
de los organismos puablicos forestales dependeran én
gran parte de la conduccién de sus directores y-admi-
nistradores. Los silvicultores profesionales de la América
Latina, como grupo, son jévencs y carecen de experien-
cia; la gran mayoria se ha graduado de las universida-
des hace menos de diez afios. Por lo tanto, la eleccién
de las personas que habran de ocupar cargos adminis-
trativos es un problema serio y de dificil solucién. Se-
ria aconsejable un desenvolvimiento gradual de los
organismos forestales de manera que fuese posible ir
nombrando paulatinamente a los profesionales méas pro-
metedores para desempeiiar los cargos mas responsables,
a medida que aumenta su capacidad personal.

Por ditimo, hay escasez de personas capacitadas en
el nivel técnico subprofesional o intermedio. Muchos
trabajos importantes en la ejecucion de los programas
forestales no requieren una educacion profesional com-
pleta. Para la formulacién de politicas, el planeamiento
y los altos cargos administrativos se requieren profesio-
nales; pero para la supervisién y-ejecucién de la mayor
parte de los démds trabajos es posible utilizar personas




que no sean profesionales y que hayan recibido capa-
citacidn técnica traba]ando baJo la direccién de. inge-
rnieros forestales. Este tipo de técnico capacitado casi
no existe en América Latina. Recientemente, varios pai-
ses. han creado escuelas para su formacién en une o dos
afios, pero se necesita un nimero mayor. Como se re-
quieren cinco afios de estudios universitarios para pro-
ducir ingenieros forestales y éstos escasean en la actua-
lidad, scria antieconémico emplear a profesionales en
trabajos que’ pueden ser realizados eficientemente por
técnicos. A diferencia de las escuelas profestonales de
silvicultura, quiza seria conveniente crear escuelas pa-
ra formar técnicos forestales en casi todos los paises. En
dichas escuelas podrian adiestrarse técnicos capaces
de resolver los problemas que se presentan en sus pro-
pios paises, sin tratar de capacitarlos para un servicio
mas amplio,

_ Ademas de los problemas de financiamiento y de per-
sonal, hay otros obsticulos que se oponen a los organis-
mos forestales plblicos. En la mayoria de los paises, el
organismo forestal depende del Ministerio de Agrieul-
tura, lo que es légico, en general. Sin embargo, en
muchos paises no tiene la jerarquia de una subsecreta-
ria o de un dcpartamento importante. Si la silvicultura
es s6lo una pequefa divisién de un departamento que
se ocupa de otros problemas (generalmente extrafios a
los bosques), las lineas de comunicacién entre el orga-
nismo forestal y el Ministro de Agricultura u otro fun-
cionario de alta jerarquia son demasiado largas para
ser eficaces. Los funcionarios intermedios estin intere-
sados principalmente en algin otro aspecto de la agri-
cultura, y es demasiado pretender que transmitan los
problemas forestalés a sus superiores con entusiasmo 'y
dinamismo y que luchen enérgicamente en favor de los
intereses de la silvicultura.

Los recursos forestales en la mayorfa de los paises la-
tinoamericanos son de suficiente importancia para me-
recer una alta jerarquia administrativa. Ello se ha lo-
grado en algunos paises habiéndose reunido en alguncs
casos los programas forestales con otros compatibles en
un solo organismo encargado de velar por los recursos
naturales renovables. Si los demas paises desean des-
arrollar activamente sus recursos forestales deberian ha-
cer lo mismo. El director del organismo forestal deberd
tener autoridad suficiente para poner en prictica un
programa’ enérgico y para tratar independientemente
con otros organismos, lo que sélo sera posible si su je-
rarquia administrativa es suficientemente elevada como
para permitirle el acceso directo a los funcionarios di-
rectivos.

En algunos paises, la responsabilidad de los recursos
‘forestales se halla dividida entre varios organismos;
puede ocurrir que existan departamentos de silvicultu-
ra en el Ministerio de Agricultura, en el Ministerio de
Colonizacién o de Tierras, y en la autoridad encargada
del desarrollo. Es posible que un organismo esté encar-
gado de las tierras piblicas y otro de controlar la ex-
traccién de la madera. En el estado actual de desarro-
llo forestal, y habida cuenta de lo limitado de los
recursos dlspombles para este trabajo en la mayoria de
los paises, pareceria preferible concentrar todas, las ac-
tividades forestales en un solo organismo. Por la posi-

cién clave de las industrias en la determinacién de la
capacidad productiva de los recursos forestales, seria
conveniente que este mismo Organismo estuviese encar-
gado del desarrolle de las industrias consumidoras de
la. madera. . )

12, Organizaciones forestales privadas

La ‘superficie de bosques de propiedad privada y ad-
ministrados por empresas privadas quizd nunca. sea
relativamente extensa en América Latina; pero es pro-
bable que toda la extraccién, el transporte v la elabo-
racién de la madera se efectien por empresas privadas.
Estas empresas privadas deberdn estar sujetas a diver-
sas clases de restricciones y controles gubernamentales.
Para poder obtener utilidades en estas condiciones, las
empresas tendran que estar mejor organizadas y admi-
nistradas que la mayoria de las que existen en la actha-
lidad. Pareceria razonable esperar que las futuras em-
presas sean mas grandes y que dispongan de mayores

-capitales.

Dichas empresas tendrin que afrontar los mismos
problemas de personal que los organismos publicos.
También sentirdn los efectos de la escasez de silviculto-
res profesionales y técnicos no universitarios; tendrin
un problema 51m11ar en relacién con las personas capa-
citadas para ocupar los puestos ejecutivos superiores,
dado que hay pocos latinoamericanos que tienen expe-
riencia en la ordenacién de grandes propiedades fores-
tales y en las extensas operaciones de transporte y ela-
boracidn de la madera. Ademds, tendrin el problema
de la mano de obra calificada, ya que puede darse por
sentado que las operaciones de extraccibén, transportey
elaboracién serin mecanizadas y modernizadas. Se ne-
cesitard algln tipo de programa para adiestrar a los
operarios de los equipos mecédnicos y formar capataces
habiles para dirigir las operaciones mecanizadas.

13. Resumen

La situacién de América Latina respecto de los recur-
sos forestales y las posibles necesidades futuras de pro-
ductos de madera puede resumirse en pocas palabras.
Es probable que el consumo de madera aumente rapi-
damente en todos los paises latinoamericanos durante
los proximos 25 arios, siempre que ésta se haga asequi-
ble a los consumidores. Los recursos forestales latino-
americanos son suficientes para satisfacer estas necesida-~
des futuras sobre una base regional, siempre que se
tomen las medidas necesarias para aumentar la capaci-
dad productiva. Si se hiciera un esfuerzo adecuado pa-
ra desarrollar los recursos forestales, éstos serian poten-
cialmente suficientes para proporcionar un excedente
exportable fuera de la regién. Sin embargo, es poco lo
que han hecho los paises latinoamericanos hasta el pre-
sente para desarrollarlos, y en la mayoria de ellos la
capacidad productiva de estos recursos estd declinando.
Si pretenden tan siquiera satisfacer sus propias necesi.
dades nacionales de madera en el futuro, tendrin que
tomar en seguida medidas positivas para empezar a
desarrollar los recursos forestales, y esas medidas debe-
rin ampliarse ripidamente en el futuro inmediato.
Esta accién positiva debiera comprender el releva-
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miento y la clasificacién de los bosques en cada pais;
la asignacién de prioridades para el desarrollo de diver-
s05 sectores de los bosques; el desarrollo del transporte;
la lucha contra los incendios; el planeamiento de la ex-
traccién en distintas zonas de alta prioridad; y la ex-
tensién de la ordenacién forestal a los bosques en esas
mismas zonas. También sera necesario hacer mayores
esfuerzos para encontrar medios econémicos de apro-
vechamiento de las especies que no se explotan en la
actualidad o que sblo se utilizan en forma limitada, y
para el desarrollo equilibrado de la capacidad industrial
y la capacidad potencial de produccidon de los recursos
forestales.

Un programa positivo de esta naturaleza podra lle-
varse a cabo s6lo si se encarga a alguien de activarloy
se le proporcionan el personal técnico, la informacién
y los recursos financieros necesarios. Cada pais deberia
desarrollar un organismo forestal fuerte y bien dotado

0z,

de personal, que tuviera una responsabilidad y autofi-
dad claramente delimitadas para desarrollar los recur-
sos forestales del pais. Con el fin de proporcionar el
personal necesario, deberian fortalecerse y ammpliarse
las escuelas de silvicultura que existen en América La-
tina, y estimular a los estudiantes calificados a ingresar
en estas escuelas; deberia desarrollarse, ademas, un pro-
grama para enviar una cantidad apreciable de estu-
diantes de los paises que no tienen escuelas propias a
estudiar en los paises que ya las tienen. Deberan des-
arrollarse las escuelas técnicas en cada pals, o hacerse
asequibles a los estudiantes de los paises mas pequenos
que no pueden crear escuelas propias. Por altimo, de-
beran fortalecerse y ampliarse las organizaciones exis-
tentes dedicadas a la investigacién, y desarrollarse pro-
gramas coordinados de investigacibn en materia de
silvicultura y de las propiedades y aprovechamiento de
las maderas de los:bosques latinoamericanos.



Capitulo 9
ILA DEMANDA Y LA CAPACIDAD INDUSTRIAL

En los proximos 25 afios, el consumo interno de los dis-
tintos productos de la madera alcanzard en Ameérica
Latina un volumen 2 a 6 veces mayor que el actual,
siempre que su disponibilidad no varie y que sus pre-
cios no se eleven en relaciéon con los de los materiales
que compiten con ellos. En el capitulo 8 se demos-
tr6 que la capacidad de produccidn potencial de los
recursos forestales de América Latina excede con creces
la cantidad de madera que se necesitari para cubrir
ese consumo interno enormemente aumentado. En con-
secuencia, la region tiene capacidad potencial como
para convertirse en exportadora de productos de la ma-
dera. Pero cualquiera sea la cantidad de madera que
los bosques puedan producir, su productividad esta li-
mitada a la cantidad que pueda extraerse y transfor-
marse en productos ttiles. La capacidad de produccién
real de los recursos forestales de un pais depende en
parte de la capacidad de elaboracién de las industrias
madereras, Por lo tanto, de esas industrias consumido-
ras de madera de América Latina dependerid en alto
grado que la regién se convierta en importante exporta-
dor de productos madereros o que ni siguiera pueda cu-
brir sus propias necesidades de dichos productos.

Los paises latinoamericanos han estado produciendo
la mayor parte de los productos de madera que consu-
men, salvo el papel y la celulosa. Por lo tanto, la capa-
cidad de la industria latinoamericana de productoes fo-
restales (exceptuando el papel y la celulosa) es por lo
menos tan grande como el consumo actual de la region.
El hecho de que algunas fibricas estén paralizadas y
otras no funcionen a plena capacidad indica que la ca-
pacidad total de las industrias existentes es, en realidad,
mayor que el consumo actual. '

Pero el consumo depende de lo que estd a disposicién .

de los consumidores y de los precios que deben pagar.
El consumo de productos de la madera en América La-
tina comparado con otras partes del mundo, es reduci-
do, lo que se debe —al menos en parte—, al elevado
costo y la deficiente calidad de muchos de los produc-
tos. Si la industria mejorara la calidad de su produc-
cién y la vendiera-a precios mas bajos, el consume
actual seria mayor. La mayoria de los paises latinoa-
mericanos imponen también restricciones de uno u otro
tipo sobre la importacién de estos productos. Si la in-
dustria estuviera en condiciones de proporcionar todos
los productos de la madera que los habitantes desean
consumir, a los precios que estin dispuestos a pagar,
no habria necesidad de tales restricciones a la importa-
cién. Por lo tanto, la demanda potencial de estos pro-
ductos en las naciones latinoamericanas es indudable-
mente mayor que la reflejada por el consumo actual.
Las cantidades consumidas estan restringidas por la si-
tuacién de la oferta; por una produccién interna limi-
tada y hasta inexistente de ¢iertos productos; por el

alto costo y calidad deficiente de otros, y por la exclu-
sién o costo elevado de los productos importados debi-
do a los derechos de aduana y a otras restricciones al
comercio. La capacidad de elaboracion de la industria
de productos de madera de América Latina no es en
genera] suficiente para cubrir la demanda potencial de
dichos productos.

La capacidad de una industria no puede valorarse
cabalmente en funcién de metros clibicos o toneladas

de producadn. Importan también la calidad de los

productos y el precio a que se ofrecen en el mercado.
La capacidad debe expresarse en términos de un pro-
ducto de una calidad especificada y de un precio razo-
nable. En estos aspectos es deficiente la actual capaci-
dad de la industria latinoamericana de productos de la
madera. ' :

La mayor parte de la madera utilizada debe pasar
por un proceso de elaboracién en su transito del bos-
que al consumidor final, La cantidad que empleara un
pais dependerd de lo que pueda preducir la industria

. de productos de la madera, cualquiera que sea la abun-

dancia de los recursos forestales del pais. Y por muy pro-
ductivos que sean los recursos forestales nacionales, el
pais sélo se beneficiara de ellos en la medida en quela
industria nacional pueda elaborar esa materia primay
venderla a un precio que cubra sus gastos. De esta ma-
nera, las actividades de extraccién y elaboracién limi-

. tan tanto la explotacion de los bosques como el consu-

mo de productos de la madera. Asi pues, las industrias
transformadoras de la madera ocupan una posicién
muy estratégica en el desarrollo de la capacidad pro-
ductiva potencial de los recursos forestales de América
Latina,

De ahi que constituya un: grave problema la faltade
capacidad de esa industria. A fin de realizar la plena
potencialidad econémica de los bosques, ¢8mo recursos
productives, y de los productos de la madera como ele-
mentos que contribuyen a elevar los ingresos y el nivel
de vida, no bastard duplicar o triplicar la estructura
industrial existente. La expansién industrial requerida
debera ser acompafiada por un menor costo y una cali-
dad superior del producto. La madera es un material
extraordinariamente versatil, cuyas posibilidades han
sido poco aprovechadas en América Latina. Si la in-
dustria elaboradora de la madera se desarrolla con efi-
ciencia e imaginacidn, es muy posible que la demanda
futura estimada en este informe resulte decididamente
inferior a la real.

1. Indole de las industrias de producios de la madera

La industria, como vinculo entre €l recurso forestal y
los consumidores de productos de la madera, tiene dos
aspectos. Desde el punto de vista forestal, la industria
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es consumidora de madera; desde el punto de vista del
consumidor, es la fuente de abastecimiento. En conse-
cuencia, toda industria nacional debe desempefiar dos
funciones. Debe ayudar al pais a obtener el maximo
beneficio de sus recursos forestales, desarrollando me-
dios para elaborar la madera disponible y promoviendo
la venta de los productos resultantes. Y debe ayudar a
satisfacer las necesidades de productos de la madera de
la poblacién produciendo la mayor cantidad posible
con materia prima nacional.

La industria deberd expandirse en todos los paises
latinoamericanos, Las clases especiales de productos
por fabricar y el alcance de la expansiéon diferiran se-
ghn los recursos y necesidades de cada pals. Pero el des-
arrollo industrial debe planificarse en todos con el do-
ble propédsito de satisfacer las necesidades internas y
aprovechar en la forma mas completa posible el poten-
cial de produccién de los recursos forestales.

2. Satisfaccion de las necesidades internas

Las necesidades nacionales de productos de la madera
pueden ser satisfechas de tres maneras: mediante la
produccién interna, mediante las importaciones, y me-
diante la sustitucién por otros productos. (Podria pen-
sarse que la sustitucién no es forma de satisfacer nece-
sidades. Pero no hay que olvidar que no se trata de una
demanda de madera aserrada o de cualquier otro pro-
ducto determinado, sino de necesidades de vivienda,
muebles, envases y otros usos finales. Parte del material
adicional para la construccién podria ser tableros de
fibra en lugar de madera aserrada, y parte del material
para embalaje podria ser cartén.) El futuro aumento
de las necesidades puede ser cubierto con cualquier
combinacién de estos materiales. Existe otra politica
posible con respecto a las necesidades internas, cual es
prescindir de lo necesario. Varios paises asi lo han he-
cho en el pasado con algunos productos, como papel

para periddicos o tableros de fibra. Pero tal politica no.

es muy razonable en una regién que cuenta con vastos
recursos forestales y estd empefiada en lograr adelantos
sustanciales en su desarrollo econdémico, Los paises la-
tinoamericanos pueden cubrir sus demandas futuras
siguiendo los tres métodos precuados y fomentar con
ello el procéso de desarrollo econémico. '

Todos los paises pueden aumentar la produccién in-
terna de los productos de la madera que elaboran ac-
tualmente. En algunos, esto significard principalmen-
te un aumento de la capacidad de elaboracion de la
industria, verbigracia, en el caso del papel y table-
ros de f1bra en Chile. En otros, sera indispensable
incrementar la produccién de madera en los bosques,
como en el caso de la madera de pino aserrada en el
Brasil. Algunos paises no podridn aumentar mucho su
produccién nacional de cierto productos a causa del
limitado potencial de sus bosques. Otros no podran
acrecentar la produccidn interna en medida suficiente
para cubrir todas sus posibles necesidades pero si po-
drin aumentarla para satisfacer una parte considera-
ble de las mismas. Muchas naciones podran iniciar la
produccién interna de articulos que no han consumido
en grandes proporciones en el pasado por tener.que im-
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portarlos, como proyecta hacer ahora el Perd con los
tableros de fibra.

Pocos paises podran satisfacer sus necesidades cre-
cientes mediante el simple recurso de extraer mas uni-

. dades de las mismas especies y claborarlas de la misma

manera. Aun suponiendo que sean ordenados racional-
mente, los recursos forestales ne dardn abasto con este
sistema en la mayoria de los paises. La funcién de la
industria sera utilizar los bosques disponibles del modo
més efectivo posible. Especies no utilizadas en el pasa-
do pueden —con una elaboracién adecuada— servir
para determinadas aplicaciones. Especies =destinadas
ahora a usos inferiores podran encontrar usos mas no-
bles si se mejora su elaboracién, Una elaboracién mas
cuidadosa puede aumentar la proporcién del material
de primera extraido de ciertos tipos de arboles y tro-
zos. Bs posible reducir el desecho y recuperar més ma-
terial utilizable de la misma cantidad de madera rolliza.
Pero todo esto imp]ica un tipo de planta de elabora-
cion -distinta y mas ef1c1ente que las que estan funcio-
nando actualmente.

Una posibilidad excelente para acrecentar la produc-
ci6n interna con los mismos recursos forestales es el tra-
tarniento para la preservacion de la madera. Sobre todo
en los paises tropicales, no se usan muchas especies a
causa de su rapida destruccién por los insectos y la
descomposicién. Mediante el tratamiento quimico se
puede dar a muchas de ellas una durabilidad igual y
quizd mayor que las de las especies utilizadas ahora. El
tratamiento de preservacién puede aumentar enorme-
mente el suministro de material adecuado para postes,
pilotes, durmientes y productos similares en toda la re-
gién. Dado que ahora existen en América Latina pocas
plantas de tratamiento, habrd que desarrollar una nue-
va industria o a.mphar la existente en la mayorla de
los paises.

La sustitucién por distintos productos puede contri-
buir notablemente a satisfacer las necesidades internas
en .América Latina. Cuando sean elaboradas mejor o
tratadas con materiales preservativos, ciertas especies
no utilizadas antes podran sustituir a las que estan en
uso ahora. Los materiales laminados a base de madera
son excelentes sustitutos de la madera aserrada, Los fa-
bricantes brasilefios han perfeccionado y promovido
una madera terciada especial para las estructuras de
hormigén, que en casi todos los demas paises latino-
americanos son hechas de madera aserrada. Una com-
pafiia chilena esti ensayando los tableros de fibra para
el mismo fin. Parte de la demanda futura de muebles
indudablemente se abastecerd con maderas terciadas en
vez de aserradas. La madera terciada es relativamente
exigente en cuanto a su materia prima, de modo que
un pats que no cuenta con especies adecuadas para ma-
dera aserrada y terciada, podra sustituirlas con tableros
de madera aglomerada que admiten el aprovechamien-
to de especies inferiores. El cartén es un sustituto efi-
caz de la madera aserrada para los envases. En los Es-
tados Unidos ha reemplazado casi totalmente a la
madera aserrada para este uso'y puede preverse en
América Latina una sustitucién similar a medida que
aumente la produccién de cartén. Esta sustitucién de
un tipo de producto de la madera por otro requeriri



el desarrollo de nuevas industrias en la mayoria de los
paises, desarrollo que deberi ser cuidadosamente pla-
neado a fin de cumplir su propésito. Estos problemas
de desarrollo serdn tratados con cierto detalle mas ade-
lante en este mismo capitulo.

La mayoria de los paises latinoamericanos ya estin
importando parte de los productos de la madera que
necesitan para su consumo interno. Es probable que las
importaciones continien desempefiando un papel im-
portante en la satisfaccion de las necesidades futuras.
Pero la distribucién actual de las importaciones no es
necesariamente légica. Contando con cast la cuarta
parte de la superficie forestal del mundo y parte deella
muy productiva, América Latina deberia ser una re-
gién no importadora, sino exportadora. Al presente la
regién es en realidad un exportador neto de productos
de madera, excluyendo la celulosa, el papel y la made-
ra terciada. Estos productos exigen fabricas més com-
plejas que los demds. Mas bien por falta de fabricas
que por escasez de recursos forestales, América Latina
se ve obligada a importarlos. Al construir nuevas plan-
tas en los tltimos afios, Colombia dejé de importar
madera terciada y Chile ha pasado a exportar en lugar
de importar papel para peridédicos. En otros paises se
est4 registrando una evolucién industrial similar. No es
légico que América Latina, en conjunto, dependa de
las importaciones del exterior para cubrir su demanda
futura.

Considerando a los paises aisladamente, la situacién
es algo distinta. No todos estin 1gualmente dotados de
recursos forestales y las clases de montes con que cuen-
tan varian. considerablemente de un pais a otro. Algu-
nas de las naciones latinoamericanas son muy pequeias
y sus mercados internos no pueden mantener una plan-
ta de elaboracién de tamafio econdmico para ciertos
productos de la madera. Es razonable que los paises se
complementen mutuamente y es la idea que anima al
proyecto de mercado comin. Para que la integracién
sea fructuosa, no puede cada pais pretender la autosu-
ficiencia de su produccién.

Sin embargo, el caso de los productos de la madera
no es en modo alguno sencillo. Todos los pafses latino-
americanos tienen ciertos recursos forestales. Gracias al
clima 'y condiciones favorables de crecimiento, hasta
un pais como el Uruguay, que sblo cuenta con montes
limitados, podria producir un volumen considerable de
madera en plantaciones de eucalipto, pino y otras espe-
cies de crecimiento rdpido en tierras que no son alta-
mente productivas para otros usos. En América del
Sur, en especial, las rutas internacionales son largas, los
caminos y otros medios de transporte deficientes, y los
productos importados soportan un flete elevado. La
mano de obra abunda en casi toda América Latina y
en general no sera necesario perjudicar a otras activida-
des de produccién valiosas a fin de absorber mano de
obra en las industrias madereras, Todos estos factores
abogan por la produccidn interna en reemplazo de la
importacién. Evidentemente es necesaria la cooperacién
internacional en el planeamiento del desarrollo de los
recursos e industrias forestales siguiendo el modelo ge-
neral del Programa de Integracién Econémica Centro-
americana. ‘Cada pais deberd aprovechar al maximo

sus propios recursos pero en muchos casos el desarrollo
industrial sélo podri desenvolverse racionalmente siva-
rios paises trabajan en cooperacién

3. Realizacion del potencial productive de los bosques

Cuando un pals cuenta con recursos forestales puede
elevar su producto nacional porque sus montes consti-
tuyen la base de la produccién de bienes tanto para el
consumo interno como para el comercio con otras na-
clones, siempre que haya una industria capaz de ex-
traer y elaborar los productos forestales. Si la industria
manufacturera del pals no puede aprovechar todo el
potencial de produccidén de los bosques, el pais no po-
dra. beneficiarse con las posibilidades ofrecidas por sus
recursos forestales. Pero la industria solo puede expan-
dir su produccién si halla mercados para la preduccién
adicional. En consecuencia, el factor decisivo final es
el mercado disponible, que deberd ser descubierto o
desarrollado por el sector manufacturero, pues el sector
forestal propiamente dicho solamente produce materia
prima. El problema basico de realizar el potencial pro-
ductivo de los recursos forestales estriba por lo tanto
en desarrollar mercados para los productos que pueden
elaborarse con la madera de esos bosques.

Los mercados de los productos de la madera pueden
ser ampliados de cinco maneras, a saber ¢) expansion
del consumo interno de madera en sus usos tradiciona-
les; &) sustitucién de las importaciones por preductos
de fabricacién nacional; ¢) desarrollo de nuevas apli-
caciones dentro del pais; d) sustitucién de otros pro-
ductos de fabricacién nacional por productos de made-
ra fabricados en el pais; y ¢) exportacién de productos
nacionales de la madera.

Puede preverse que el consumo interno de madera
en sus usos tradicionales crecerd paulatinamente en to-
dos los paises latinoamericanos cuya poblacién e ingre-
50 van en aumento, Sin embargo, en el monto real del
incremento pueden influir los fabricantes de productos
de la madera. Se alentari un mayor uso popular de la
madera sl se bajan los precios —o por lo menos no se
suben— y se mejora la calidad. Un servicio de venta
y propaganda mejor y mias dinamico probablemente
también fomentaria el consumo en casi todos estos pai-
ses.

Las importaciones de productos de la madera —ex-
ceptuando las de papel y celulosa— no son grandesen
la mayoria de los paises de América Latina. Cuando el
pais tiene bosques suficientes, quizi sea posible reem-
plazar pricticamente todas las importaciones con la
produccion interna. Si se pueden fabricar esos produe-
tos localmente a menor costo, es posible que el consu-
mo llegue a superar las importaciones anteriores,

Los latinoamericanos no son grandes consumidores
de madera comparados con los europeos y norteamert-
canos. En esas regiones se. emplea la madera en rnuchas
formas desconocidas en América Latina. De ahi que
sea posible introducir nuevas aplicaciones en los paises
latinoamericanos. Probablemente, el papel y la celulo-
sa ofrecen las mejores posibilidades. Aunque ya se ven-
de la mayoria de los productos de papel en América
Latina, el consumo de muchos es tan limitado que re-
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sultarian productos pricticamente nuevos para la gran
masa de los consurmdores.

Existen numerosas posibilidades de sustitucién de

otros productos nacionales por los de madera. Un ejem- -

plo es el uso de la de eucalipto tratada con creosota en
vez del hormigdén para postes de teléfono en ciertas re-
giones del Brasil. En la industria de la construccién son
muchas las posibilidades de usar madera que no son
ampliamente aprovechadas en la actualidad. Las vi-
viendas bien disefiadas de madera sometida a un trata-
miento de preservacion pueden resultar mas baratasy
de construccién mas rdpida que las de materiales tra-
dicionales.

Finalmente, existen posibilidades de producir y ex-
portar diversos articulos a otros paises latinoamericanos
o al resto del mundo, como papel para periédicos des-
de Chile, madera aserrada del Paraguay, y madera ter-
ciada de México. En el mercado de exportacion es
esencial un producto de calidad cuando la competencia
de otros paises es fuerte, Esto exigird en general insta-
laciones nuevas y eficientes que puedan producir para
el consumo interno y para la exportacion,

4. Desarrollo de las industrias de productos
de la madera

En todos los paises latinoamericanos existe una indus-
tria de elaboracién de’ productos forestales. En algunos,
la industria existente es muy primitiva; en otros es en
parte muy moderna y eficiente. ¢Qué papel deberia
desempefiar esta industria de productos de la madera
en el desenvolvimiento econdémico general de estas na-
ciones y cémo deberia asignirsele esa misién?

La produccién total de las industrias de productos
de madera en conjunto deberia aumentar en €] futuro
en todos los paises latinoamericanos. Puede lograrse
ese aumento mediante la expansién de la industria exis-
tente (agregando nuevas plantas y ampliando las exis-
tentes), el perfeccionamiento de la industria existente
(modernizacién de equipos y procedimientos), y el es-
tablecimiento de nuevas industrias. ;Qué parte de este
esfuerzo de desarrollo deberia dedicarse a cada uno de
estos métodos de aumentar la produccién?

La industria debe estudiarse en.primer lugar a la luz
de las necesidades internas de sus productos. El merca-
do existe y en el futuro aumentari paralelamente con
la poblacién y el ingreso. Habrd que hacer un esfuerzo
minimo para desarrollar ese mercado; el transporte y
otros costos son inferiores a los de cualquier otro mer-
cado; y la competencia de productores extranjeros tam-
bién es menos efectiva. Son estas las razones que han
permitido sobrevivir a la actual industria en su estado
de ineficacia, pero los limitados recursos disponibles pa-
ra el desarrollo econémico mo deberin malgastarse en
medios de produccién ineficientes.

La industria establecida es sumamente improductiva
en muchas partes, Se estima que Colombia produce
anualmente 100 000 metros ciubicos de madera aserra-
da por procedimientos manuales. Esta es una forma de
produccién que no admite perfeccionamiento, debiendo
ser reemplazada por procedimientos mecanicos. Be-
lice (Honduras Britdnica) declara tener 29 aserrade-
ros, pero la mayor parte de la madera aserrada es.pro-
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ducida por los establecimientos de una gran compaiita.
Sélo 100 de los 800 aserraderos chilenos estdn clasifica-
dos como permanentes. En toda la regién, los aserrade-
ros son pequeflos en su mayoria, estin deficientemente
equipados y no cuentan con fuerza motriz suficiente.
Los mejores podrian instalar miquinas nuevas o adicio-
nales a fin de alcanzar un grado razonable de eficien-
cia. En los restantes probablemente no haya nada que
hacer. Los aserraderos mas grandes y modernos ofrecen
las mejores posibilidades para mejoramiento y amplia-
cién, Las fabricas de otros productos —maderas tercia-
das, materiales laminados y papel— son generalmente
mas grandes y estan mejor proyectadas y equipadas que
los aserraderos. Algunas, como la fabrica de tableros de
fibra en Chile, estin construidas de tal modo que even-
tualmente podrian instalarse méaquinas adicionales pa-
ra aumentar la produccién. Dondequiera que la indus-
tria existente, o parte de ella, es razonablemente eficaz,
el camino mas practico para cubrir el creciente consu-
mo interno probablemente sea el de mejorar y ampliar
los establecimientos existentes. Cuando la industria na-
cional sea muy ineficiente, serd necesario crear nuevas
plantas que deberin ser modernas y de tamario ade-

cuado.

Parte del consumo interno de determinados produc-
tos ha sido cubierta con las importaciones. Cuando sea
econdmicamente posible, serd ventajoso reemplazar las
importaciones con la produccién nacional mediante el
establecimiento de nuevas industrias. La diversificacién
de la produccién da estabilidad a la economia y, por
consiguiente, se justificaria la creacién de distintas in-
dustrias para abastecer el consumo interno incluso en
paises que tienen posibilidades ventajosas de exporta-
cién.

Seguramente la demanda interna de productos tra-
dicionales no sera suficiente —ni cuantitativa ni cuali-
tativamente— para aprovechar toda la capacidad pro-
ductiva de los bosques. De ahi que la industria deba
crientarse a lograr el pleno aprovechamiento de esa ca-
pacidad. ;Qué materias primas pueden producir los
montes que no se utilizardn en incrementar el consumo
interno de productos tradicionales?

También cabe analizar la situacién de la industria
establecida. México podria producir 100 000 metros
cubicos de madera terciada por afio, pero en 1958 sdlo
produjo en realidad 31 000. El factor restrictivo fueron

-los mercados. Se calcula que los aserraderos argentinos

podrian aumentar su produccién por lo menos en 30
por ciento sin instalar nuevos equipos. En ambos paises
hay exceso de capacidad productiva forestal y de la fa-
bricacién correspondiente con relacién al mercado ac-
tual. El problema estriba en buscar nuevos mercados a
fin de aprovechar la capacidad de produccién, y Méxi-
co estd tratando de encontrar colocacién para sus pro-
ductos en el exterior. En muchos paises hay un exceso
analogo de capacidad y para ampliar la produccién no
serin indispensables grandes inversiones, pero si una
campafia de desarrollo del mercado.

Posiblemente sea el propio pais el que mejores posi-
bilidades ofrezca para la colocacién de los productos
fabricados con esta materia prima excedentaria. Podrian
introducirse productos nuevos que no han sido antes




usados en el pais o que pueden reemplazar a otros pro-
ductos de uso interno. Si una nacién contara con algu-
nos recursos de especial valor y reuniera las condiciones

necesarias para una produccién de bajo costo, podria

vender sus productos en el mercado internacional. Co-
mo este mercado es muy exigente en cuanto a calidad
y precio, para dedicarse al comercio de exportacion ha-
bria que renovar los establecimientos existentes, elevan-
do su eficiencia, o crear nuevas y modernas instalacio-
nes.

No hay ninguna recomendacién general sobre el des-
arrollo de la industria de productos de la madera que
sea aplicable a todos los paises. Cada nacidon debe pla-
nificar el desarrollo de su propia industria teniendo en
cuenta la capacidad de produccidén potencial de sus
propios bosques, sus necesidades futuras de productos
de la madera y sus posibilidades de competir en el mer-
cado mundial. El desarrollo de una industria elabora-
dora de la madera debe estar integrado con el desarro-
llo de los recursos forestales y el resto de la economia.
No es probable que esta industria llegue a ser la prin-
cipal mas que en contados paises latinoamericanos, y
quiza no llegue a serlo en ninguno, pero en todos debe-
ria ser una actividad importante.

5. Problemas de desarrollo de la indusirie consumidora

de la madera

Para desarrollar las industrias de productos forestales en
América Latina en un grado conmensurable con la im-
portancia que tienen en ella los recursos forestales y
madereros habrid que hacer frente a graves problemas,
que es fundamental comprender antes de trazar ningan
plan de industrializacién.

6. Conocimiento inadecuado de los recursos

El desarrollo industrial debe relacionarse estrechamen-
te con la capacidad de produccién potencial de los re-
cursos forestales. Las industrias deben proyectarse de
modo que se aproveche al maximo la capacidad poten-
cial, sin caer en el error de tener mas instalaciones que
las que pueden mantener los bosques. Para cllo es in-
dispensable una informacién segura sobre el volumen,
la composicion por especies, el crecimiento y la calidad
de los montes del pais. México, el Brasil y algunos otros
paises estdn realizando estudios de reconocimiento de
parte de sus bosques, y todos los demas deberian hacer

lo mismo. Sobre la base de ese reconocimiento, y como

paso preliminar para la planificacién del desarrollo in-
dustrial pueden seleccionarse e inventariarse més deta-
lladamente las zonas méas promisorias. Este problema
de obtener mayores informaciones acerca de los recur-
sos forestales esti tratado mas extensamente en los
capitulos 8 y 11.

7. Estimacién de los mercados existentes y potenciales

Es muy escasa la informacién sobre el consumo de pro-
ductos de la madera en América Latina. Las cifras pre-
sentadas en este informe son las mejores que pudieron
compilarse, pero en muchos casos estin basadas sobre
meras estimaciones. En algunos palses, los entendidos

difieren notablemente en sus estimaciones del consumo
de ciertos productos, y ello indica la gran necesidad de
mejorar las estadisticas sobre el uso de productos dela
madera. Estas deben basarse en ruestreos o informes
fidedignos y reunirse continuamente para poder deter-
minar las tendencias y pronosticar la evolucién futura.
Sin esas estadisticas, la planificacién de la industria se
hace necesariamente en el aire y existe la posibilidad
de cometer graves errores.

Ademés de mejores estadisticas del consumo corriente
e historico, se necesitan estudios econdmices para pro-
nosticar la posible evolucién futura. La CEPAL v va-
rias juntas nacionales de planificacidon y fomento estan
realizando estudios generales de esta indole. No obstan-
te, se necesitan estudios mas detallados en materias ta-
les como -la construccién, por ejemplo, que ayudariana
reconocer las oportunidades para el desarrollo de nue-
vas industrias consumidoras de la madera o la modifi-
cacién o expansiéon de las existentes,

8. Caracteristicas de las industrias consumidoras
de madera

Las industrias consumidoras de la madera existentes en
América Latina comprenden establecimientos de todos
los tamanos y formas de organizacién. Parte de la in-
eficiencia de estas industrias se deriva del hecho que las
instalaciones no son del tamafnio o disefio adecuado pa-
ra las condiciones en que estin trabajando. Es impera-
tivo que se subsanen estas deficiencias creando nuevas
instalaciones y modificande y ampliando las que estan
en funcionamiento.

Hay factores limitativos que deciden si una industria
puede o no establecerse y prosperar en un pais deter-
minado. Para cada producto de la madera existe un ta-
mano minimo de fabrica que determina que pueda ob-
tenerse un producto satisfactorio econdmicamente. La
mayoria puede ser elaborado en establecimientos més
pequefios —y asi ocurre en realidad— pero general-
mente se sacrifica la calidad y el costo unitario medio
resulta mucho mas elevado. La tecnologia y las maqui-
nas necesarias imponen un limite fisico al tamafio dela
instalacién, que es con frecuencia muy grande en indus-
trias como las de papel y celulosa. La instalacién eco-
nbémica minima para fabricar pasta mecanicamente
exige una capacidad de unas 50 toneladas diarias, y pa-
ra la quimica puede llegar a 200 toneladas diarias. En
el caso de la madera aserrada, un establecimiento efi-
ciente deberia producir por 16 menos 70 metros cibicos
por dia.

Por lo general existe también una produccién mini-
ma que debe ser mantenida o superada para que la ins-
talacién sea econdmica. Algunas industrias suelen tra-
bajar en mas de un turno diario, o 7 dias por semana,
o deben poder trabajar todo el afio. Esos horarios indi-
can que se necesita una produccidn anual minima para
mantener los costos a niveles aceptables. Para la pasta
mecanica, ese mimimo se aproxima a 15 000 toneladas
por afio y para la quimica es de alrededor de 60000
toneladas. ‘A fir de que en un pais una industria nue-
va pueda mantener un establecimiento de tamafio eco-
ndmico y produccién minimos, debe contar con dos
cosas: un abastecimiento adecuado y continuo de ma-
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teria prima para mantenerla en funcionamiento y mer-
cados adecuados para absorber la produccién total en
forma continua y a precios satisfactorios. Sin estas dos
condiciones, la industria esti condenada a fracasar.

El factor mas critico en América Latina es probable-
mente el tamafio del mercado. Con contadas excepcio-
nes, estas naciones son pequefias. El consumo potencial
es adn menor que lo que pareceria indicar la poblacién
porque los ingresos son bajos y estdn distribuidos de
modo que grandes sectores no son consumidores poten-
ciales de un producto nuevo. Es probable, por ejemplo,
que la produccién minima de una fabrica de papel o
tableros de fibra exceda el posible consumo interno en
una cantidad de paises latinoamericanos. Para algunos
de esos paises un establecimiento de ese tipo es una im-
posibilidad econémica salvo que pueda aumentarse el
consumo interno, que pueda exportarse el excedente
una vez cubiertas las necesidades nacionales, 0 que la
industria goce de fuertes subvenciones del gobierno.
Los mercados internos crecerAn a medida que aumen-
ten la poblacién y los ingresos de estos paises y podran
entonces establecerse industrias en los lugares en que
hoy no es econémicamente factible hacerlo.

La limitacién de los mercados puede no ser un pro-
blema grave si la industria estd en condiciones de pro-
ducir para mas de un pais. Sin embargo, en una region
como América Latina, con abundantes recursos fores-
tales y mano de obra desocupada, cada uno de los pai-
ses estard deseoso de desarrollar la produccidén nacional.
A medida que aumenten las poblaciones y los ingresos,
en muchos paises el consumo interno alcanzari un vo-
lumen suficiente para permitir la -fabricacién de un
producto anteriormente importado, En consecuencia,
un pais que desarrolle una industria con la idea de ven-
der también sus productos a otros paises podria hacer
frente a una competencia creciente en el exterior.
Cuanto mayor sea la fibrica minima factible, menos
probable sera el desarrollo de esa competencia. Si el ta-
maino minimo es suficientemente grande para necesitar
de la exportacién a fin de colocar toda la produccion,
el primer pais en iniciar la elaboracién de ese producto
determinado podra cerrarle las puertas a los paises mdas
pequeilos en ese campo de actividad. La competencia
potencial en el caso de ciertos productos también estari
limitada por el hecho de que no todos los paises ten-
dran recursos forestales suficientes para proveer la can-
tidad minima de materia prima requerida para sostener
una industria de tamaflo econdémico.

La instalacién minima para muchos productos exige
un gran insumo de materia prima. La fabrica de pul-
pa quimica de 200 toneladas diarias de capacidad
antes mencionada, exige mas de 400000 metros ciibi-
cos de madera para pasta por afio. Una fabrica efi-
ciente de madera terciada o tableros de fibra necesi-
tard unos 20000 metros citbicos de trozas anualmente
y no podra operar sino en los lugares en que haya re-
cursos forestales suficientes para sostenerla. Muchos
paises tienen cantidades limitadas de ciertas especies o
tipos de arboles, pero no los suficientes para abastecer
a una industria. Salvo que sea ventajoso exportar la
materia prima a otro pais donde existe la industria,
puede ser necesario dedicar esa materia prima a una
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aplicacién inferior. A veces se destinan las trozas para
chapas a la elaboracién de madera aserrada, y hasta de
postes y lefia, porque no existen en cantidad suficiente
para la fabricacién de chapas.

Con objeto de justificar el establecimiento de una
industria, los bosques deben ser suficientes para pro-
veer la cantidad de trozas necesarias en forma conti-
nua. En consecuencia, la capacidad productiva del
bosque debe ser por lo menos igual a las necesidades mi-
nimas de la industria. Se han establecido industrias en
lugares donde la capacidad productiva de los bosques
era insuficiente, abasteciéndolas mediante una progresiva
liquidacién de las existencias forestales. Con el tiempo se
agoté la madera y la planta se vio obligada a cerrar. Di-
ficilmente puede recomendarse tal despliegue temporal
de actividad que termina con la destruccion de los re-
cursos forestales y el colapso de la industria. El desarro-
llo forestal e industrial deben ser planificados a largo
plazo. A la larga un pais resulta mis beneficiado si apro-
vecha sus bosques para un uso corriente menos lucrativo
siempre que siga reportando utilidades indefinidamente.

En algunos casos se justifica establecer una industria
aunque se sepa que se agotaran sus fuentes de materia
prima. Cuando se estin desmontando regiones extensas
para dedicarlas a la agricultura u otro uso, el monto del
material y el perfodo durante el cual serd liquidado pue-
den justificar el establecimiento de un aserradero tem-
poral. En algunas partes de América Latina se encuen-
tran en los bosques virgenes arboles de especies, tamafio
y calidad que jamis serin cultivados en un régimen de
ordenacidn por el tiempo requerido. Después de la ex-
traccién original, esas zonas —ya sea naturalmente o por
el esfuerzo intencional de sus administradores— se con-
vertirin en bosques de otra clase. Esos nuevos bosques
probablemente no producirdn madera adecuada al tipo
de industria establecida para elaborar la madera de los
drboles que crecian anteriormente. Desde ¢l punto de
vista del recurso forestal, es conveniente una industria
temporal siempre que pueda justificarse desde el punto
de vista del inversionista. Las industrias madereras difie-
ren en cuanto a su adaptacién a una operacién transito-
ria o de corta duracién. Cuando la inversién minima no
es grande y puede amortizarse en un periodo relativa-
mente corto —como es en el caso de un aserradero—,
puede ser factible una industria transitoria. Cuando la
inversién minima es muy grande —la industria del papel
v la celulosa por ejemplo— debe existir ]Ja perspectiva
de su funcionamiento permanente o durante un periodo
largo para justificar el establecimiento de una fabrica.

En América Latina el requisito de tamafio minimo ha
limitado el desarrollo de ciertas industrias de productos
de la madera y probablemente continuarid Lmitindolo,
pero hay posibilidades de superar estas limitaciones. En
lo que atafie al abastecimiento de materia prima, son
dos las posibilidades que se ofrecen. La primera es incre-
mentar la capacidad productiva de los bosques mediante
la ordenacién hasta el punto de que puedan sostener un
tipo de industria determinado. Las grandes plantaciones
de pino permiten ahora a Chile desarrollar una indus-
tria de papel, imposible veinte afios atras a causa de la
falta de materia prima. La segunda posibilidad es des-
arrollar nuevas técnicas de elaboracién que permitan el



aprovechamiento industrial de las clases de madera ac-

tualmente disponibles en cantidad suficiente. Procedi-

mientos nuevos y satisfactorios para elaborar pulpa con
mezclas de maderas duras tropicales hacen posible ahora
el establecimiento de fabricas de celulosa en Colombia y
México, paises en que los bosques existentes no podian
usarse antes para este propdsito.

El desarrollo de un mercado comin en América Lati-
na permitird establecer industrias en paises que cuentan
con los recursos forestales necesarios, pero que hasta
ahora no han dispuesto de un mercado adecuado. El
Programa de Integracién Econémica Centroamericana,
sera especialmente Util a este respecto, pues ninguno de
esos pequefios paises ofrece por si solo, un mercado im-
portante. .

Ademas del problema del tamao, la industria consu-
midora de madera hace frente a problemas graves en la
organizacién misma de la produccion. La extraccién de
la madera y su elaboracién industrial es un proceso su-
mamente dispendioso en América Latina. Sélo se tala
parte de los arboles del bosque; sélo se retira del monte
una parte de cada arbol; y en el aserradero sélo se recu-
pera una parte de cada troza. En cada una de las etapas,
gran parte de la produccién es en realidad un producto
de desecho y no util. Pero el transporte de la parte dela
troza que acaba como desecho cuesta tanto como el de
Ia parte que es transformada en producto til. Realmen-
te hay posibilidades de reducir los costos mediante una
utilizacién mas completa y, como se menciond en el ca-
pitulo 8, esto también aumentarid la productividad del
bosque.

Una forma de resolver este problema es Ia elaboracién
integrada de diferentes productos. Combinando una fa-
brica de chapas, un aserradero y una planta de celulosa
podria extraerse mis material y también mas beneficio
de la asociacién mixta tipica de América Latina. Gran
parte del desecho de la elaboracién de chapas y madera
aserrada puede utilizarse para la elaboracién de pulpa y
tableros de madera aglomerada. Por ejemplo, una fabri-
ca de madera terciada en Chile, elabora tableros de ma-
dera aglomerada utilizando el desecho de sus plantas de
chapas y maderas terciadas, y a su vez utiliza esos ta-
bleros como base para algunos de los materiales lamina-
dos que produce. La integracién de la elaboracién puede
reducir los gastos generales de supervisién, mantenimien-
to y administracién general y es una forma de aprove-
char plenamente la cantidad limitada de equipos y per-
sonal capacitado.

La madera es una materia prima versatil. Los distintos
productos que pueden elaborarse con ella y la diversidad
en la demanda de las industrias que elaboran esos pro-
ductos dan flexibilidad a su utilizacién. Si se planifica
conjuntamente el desarrollo de los recursos forestales y
el de las industrias que elaboran la madera producida,
cada pais podra preparar un programa que le permitira
aprovechar al maximo su capacidad de produccién y los
mercados potenciales.

9. Escasez de mano de obra técnicamente capacitada

La expansion industrial latinoamericana estd trabada
por la escasez de mano de obra capacitada. La calidad
deficiente de la produccién de las industrias existentes

se debe, por lo menos en parte, al personal empleado ¢n
su fabricacién. Los latinoamericanos pueden llegar a ser
cbreros especializados, pero hasta ahora han sido escasas
en América Latina las oportunidades para desarrollar
conocimientos técnicos y trabajar como parte de una or-
ganizacion industrial eficiente. A fin de lograr la rapida
expansién industrial en estos palses serd necesario adop-
tar medidas para dar al personal la capacitacion necesa-
ria.

En algunas naciones las industrias nuevas han resuelto
el problema de esta escasez importando obreros especia-
lizados. A veces ese personal extranjero se ha ocupado
no sélo del funcionamiento de la planta, sino también
del adiestramiento del personal local que ha de reempla-
zarlo. Algunas compaiifas han establecido programas pa-
ra formar a sus propios obreros especializados mediante
la capacitacién en el servicio, En el desarrcllo de las in-
dustrias de papel y celulosa y de materiales laminados
probablemente se necesitard una solucién de este tipo.
Son pocos los establecimientos existentes que podrian ser-
vir como fuente de mano de obra especializada para es-
tas industrias y adn en el futuro no habri muchas en
cualquicra de los paises, Probablemente las compafias
deberan adiestrar a sus propios obreros para los trabajos
especiales necesarios.

En los paises mis grandes serd ventajoso establecer
escuelas para formar obreros especializados y capataces
industriales. Muchos de los conocimientos requeridos en
las industrias consumidoras de madera son similares a los
que se necesitan en otras industrias, y dichas escuelas
podrian servir para proveer personal para la industria en
general. Podrian hacerse arreglos para enviar a trabaja-
dores de los pafses mas pequefios a esas escuelas. También
podria establecerse un nimero reducido de escuelas in-
ternacionales para impartir conocimientos determinados
requeridos por las industrias de la madera.

El nimero de empleos que requiere mano de obra
altamente calificada es relativamente reducido en la in-
dustria aserradora y en la extraccién de productos fores-
tales. Pareceria que existe mayor necesidad de que la
explotacién sea mas cuidadosa y eficiente, Quiza sea po-
sible solucionar en gran parte el problema de la mano
de obra mediante una organizacién bien planeada de la
elaboracién, técnicas simplificadas de trabajo, y una es-
tricta supervisién de las actividades. En estas industrias,
escasean los capataces experimentados y demas personal
de supervisién. Las empresas deberan formarlos ofrecien-
do alicientes en forma de mejores salarios y promociones
e insistiendo en una elevada calidad del trabajo.

Ademads de los trabajadores y capataces calificados se
necesitan técnicos. La mayoria de las escuelas de silvi-
cultura existentes ofrecen algunos cursos de tecnologia de
la madera, que podrian ampliarse en forma lgica den-
tro de las mismas escuelas. La industria del papel y ce-
lulosa exige mas de sus técnicos que cualquier otra
industria consumidora de madera. Podrian obtenerse al-
gunos de los hombres que necesita entre los egresados de
las escuelas nacionales de ingenieria, pero seria muy 1til
contar con una escuela latinoamericana que preparara
técnicos para esta industria. En el futuro inmediato, pro-
bablemente sea necesario importar técnicos extranjeros
si se desea lograr una rapida expansién de las industrias.
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En preparacién para las necesidades a mas largo plazo,
deberin enviarse estudiantes seleccionados a Europa o
los Estados Unidos a estudiar y obtener experiencia que
volveran luego a trabajar en sus propios paises.

La escasez de personal directivo quiza sea la mas difi-
cil de remediar, ya que no es posible producir adminis-
tradores realmente capaces en corto tiempo. Una solu-
cién eficaz seria que una industria nacional se asociara
con una empresa extranjera que proveyera administrado-
res experimentados durante el periodo inicial de fun.
cionamiento, Otra posibilidad, desde luego, seria contra-
tar en el exterior a personas de reconocida capacidad
para dirigir las fabricas. Ambas soluciones serian transi-
torias, ya que lo que realmente se necesita es formar per-
sonal latinoamericano para que dirija sus propias indus-
trias.

10. Problemas de mecanizacion

Una gran proporcién de la actual industria maderera es
ineficaz y malgasta sus recursos; si se desea satisfacer la
creciente necesidad de productos de la madera y apro-
vechar mas cabalmente el potencial forestal, serd necesa-
rio mejorarla. Ello podra hacerse mediante la moder-
nizacién y mecanizacién de los actuales métodos de
explotacién y el establecimiento de nuevas fibricas de
disefio moderno y tamarfio adecuado. Estos dos métodos
de accién causardn algunos problemas, tanto para la in-
dustria como para la colectividad en general.

Por efecto de la modernizacién y mecanizacién de las
fabricas existentes, se reemplazard la mano de obra por
maquinaria. La extraccién y elaboracién primaria, tal
como se llevan a cabo en la actualidad, requieren una
elevada proporcién de trabajo manual. Con la maquina-
ria moderna podré realizarse el mismo trabajo con una
minima parte del personal ahora empleado. Si se intro-
dujeran inmediatamente los equipos y técnicas mas mo-
dernos, el desplazamiento de trabajadores seria muy
grande. Un hombre con una sierra eléctrica probable-
mente podra talar y convertir en trozas igual nimero de
arboles que diez hombres provistos Gnicamente de ha-
chas. Un hombre con un camién equipado con un dis-
positivo elevador de horquilla puede mover y apilar mas
madera en un dia que muchos hombres cargando cada
tabla a mano. Es posible que la modernizacion comple-
ta hiciera innecesartas més de la mitad de las personas
ocupadas en la industria.

Como el subempleo es comin en América Latina ac-
tualmente, uno de los principales problemas es aumen-
tar la cantidad de empleos productivos. La moderniza-
cibn y mecanizacién de la industria consumidora de
madera parece ser una medida desacertada. Sin ernbar-
go, existen dos factores a su favor. Si se desea aumentar
la produccién y las ventas de la industria consumidora
de madera —y especialmente si se desea aumentar el
mercado de exportacién— debera elevarse la calidad del
producto y, al mismo tiempo, producirlo lo mas econd-
micarnente posible. Mediante la modernizacién podra
aumentarse la produccién total de la industria, ereando
empleos para una parte de los trabajadores desplazados.
Ademas, si América Latina se desarrolla como debiera,
otras actividades productivas iran absorbiendo paulati-
namente el actual excedente de mano de obra. La eleva-
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cién de los niveles de vida y la creciente presion de la
mano de obra inevitablemente producirin un aumento
en los salarios y el trabajo dejara de ser el factor barato
de la produccién que ahora es. A largo plazo, la meca-
nizacion sera beneficiosa; son sus efectos inmediatos los
que pueden acarrear problemas.

La modernizacion serd mas eficaz en las instalaciones
principales de las fabricas. Estas grandes maquinas prac-
ticamente regulan la produccién y la calidad de los pro-
ductos. Por lo tanto, los equipos pesados de capital de-
beran ser los mas modernos y cficientes posibles. Como
estas maquinas pesadas también tienen una larga vida
atil, importa no instalar tipos que pronto se tornaran
obsoletos, condenando asi a la fibrica a muchos afios de
funcionamiento ineficiente. Este es un argumento de
mucho peso para no adquirir equipo usado en las insta-
laciones mdas importantes. La modernizacion y la meca-
nizacién deberan comenzar por las operaciones clave de
la industria.

Las operaciones secundarias y complementarias po-
dran modernizarse y mecanizarse méas adelante a medida
que se disponga de capital, que se encarezca la mano de
obra, o que se presenten oportunidades para obtener el
equipo necesario a precios razonables. Para aprovechar
estas oportunidades plenamente, la fibrica y las opera-
ciones deberan disenarse en torno a las principales ma-
quinas modernas, de tal manera que las operaciones
complementarias puedan modernizarse gradualmente sin
tener que reconstruir toda la fabrica. Qcupédndose la ma-
yor parte de la mano de obra en estas tareas complemen-
tarias ——preparacién de las materias primas, movimiento
de los materiales dentro de la fébrica, operaciones de
acabado, almacenaje y expedicion—, la modernizacién
de las principales instalaciones no tendra repercusiones
inmediatas muy marcadas sobre el empleo.

La mecanizacién de las operaciones secundarias debe-
ri concentrarse en primer término en aquellas que tie-
nen una influencia importante sobre la calidad del pro-
ducto, o en las que presentan posibilidades de impedir la
libre circulacién del producto dentro de las operaciones.
En Gltimo término, el objetivo de la mecanizacién debie-
ra ser facilitar el trabajo y hacerlo menos arduo para los
trabajadores; pero en el futuro inmediato es mas im-
portante proporcionar trabajo para todos. Por lo tanto,
tal vez sea preferible invertir una cantidad determinada
de capital en modernizar la montante portagarra y las
reaserradoras de un aserradero con el fin de aumentar
la produccién y utilizar muchos hombres para apilar la
madera a mano, que gastar en camiones con dispositivos
elevadores de horquilla con los cuales un par de hombres
pueden apilar la produccién mas limitada de todo el ase-
rradero, Concentrando las inversiones en la moderniza-
cién.y mecanizacién de las instalaciones clave de la
industria, sera posible aumentar la produccién total, me-
jorar la calidad del producto y, muy probablemente, pro-
porcionar un aumento del empleo con una cantidad mu-
cho menor de capital que la que se necesitaria para
modernizar completamente la industria.

Las nuevas fibricas de disefioc moderno ofreceran una
seria competencia a la industria establecida. Probable-
mente seran construidas antes que el mercado se haya
ampliado lo suficientemente come para absorber toda su



produccidn y, por lo tanto, competirin con la industria
existente para conquistar sus mercados. ¢Qué sucedera
entonces a los productores actuales, menos eficientes? A
la larga, seria deseable que estos productores ineficientes
cerraran-sus puertas. Pero en el momento en que se vean
obligados a hacerlo, las repercusiones pueden ser serias
para los propietarios, los empleados v la comunidad.

Si la industria existente sélo consta de unas pocas fi-
bricas, como suele suceder en muchos paises pequefios,
al quebrar una empresa la, industria quedari mas efi-
ciente, pero no dari abasto quizd para satisfacer las ne-
cesidades internas del pais. También podria suceder lo
contrario. La industria existente podria resistir a la en-
trada de una nueva empresa, y modernizar sus fabricas
‘para estar en condiciones de competir, y el resultado se-
ria una capacidad excesiva de produccion comparada
con los mercados existentes.

Las industrias de productos de la madera en América
Latina tienen buenas perspectivas para el futuro. El con-
sumo aumentara considerablemente vy, tratandose de pro-
ductos como el cartéon y los tableros de madera aglome-
rada, es posible que aumente con mucha rapidez. Se han
hecho muy pocos esfuerzos efectivos para fomentar el
uso de productos de la madera o tratar de conseguir que
los consumidores los usen en reemplazo de otros mate-
riales. La industria existente es ineficiente, en su mayo-
ria; sus costos son elevados; elabora un producto de ca-
lidad inferior, y no ofrece competencia seria para una
empresa activa equipada con maquinas modernas. Todo
lo que antecede indica que existen buenas oportunidades
para inversiones provechosas en las industrias consumi-
doras de la madera, lo que apunta, a su vez, bacia la
desfavorable probabilidad de que demasiadas empresas
puedan iniciarse en el ramo..

- Si las necesidades de madera de las fibricas estableci-
das excedieran la capacidad productiva de los bosques
de un pais se plantearia una situacion grave. Si todas las
fabricas funcionasen al méximo de su capacidad, la ta-
la excesiva destruiria los bosques v, con el tiempo, la in-
dustria se derrumbaria. Si el gobierno evitara que esto
sucediera, restringiendo la extraccién anual a la cant-
dad de madera disponible, algunas de las fibricas, o to-
das ellas, no obtendrdn materia prima suficiente para
funcionar a plena capacidad; sus costos (y sus precios
de venta) serin mas altos de lo necesario debido a la
capacidad desaprovechada y los altos gastos fijos que
esto implica; o bien algunas empresas no podran compe-
tir y abandonaran esta actividad. En este Gltimo caso,
se habrin desperdiciado recursos que podrian haber si-
do aprovechados para fabricar otros productos. (No
siempre es posible convertir una fabrica construida para
un producto en una fabrica apropiada para otra cosa.)

-El desarrollo de las industrias consumidoras de made-
ra deberd planearse y orientarse en cada pais en forma
tal que se mantenga el equilibrio entre ellas y los recur-
sos y mercados. El planeamiento de la industria debera
hacerse conjuntamente con el planeamiento del desarro-
llo y ordenacién de los recursos forestales del pais.

11, Necesidades de capital

El calculo de las necesidades futuras efectuado en el ca-
pitulo 6 indica que, si se dispone de madera aserrada

y materiales laminados a base de madera y no se aumen-

‘tan los precios relativos, ¢l consumo anual de dichos pro-

ductos en América Latina en 1973 sera superior en unos
11 millones de metros ebicos - al de] periodo 1956-59.
El consumo de todos los preductos celulésicos habra au-
mentado en algo mas de 3 millones de toneladas. Se ha
sefialado repetidamente en este informe que América
Latina posee un potencial de productividad forestal enor-
me, y que las necesidades futuras deberan ser satisfechas
con la produccién nacional. ;Qué significaria esto, en
cuanto a inversiones, para la expansién industrial?

Es dificil hacer un cdlculo exacto del costo que repre-
sentaria el aumento de la produccidn, debido a la gran
diversidad de formas que podria tomar; pero es posible
indicar la magnitud del capital necesario, suponiendo
que se mantenga el actual nivel de importaciones, que
todo el material adicional consumido serd producido en
América Latina, y que todo ese incremento serd produ-
cido en fibricas nuevas, modernas y razonablemente efi-
cientes. Sobre la base de estos supuestos, habria que ha-
cer las siguientes inversiones entre los afios 1958 y 1973
para aumentar la capacidad productiva de las diversas
industrias al nivel de las necestdades en 1973 (en millo-
nes de dolares) :

- Madera aserrada - 330
Madera terciada ’ . 25
Tableros de fibra - 60
Tableros de madera aglomerada 30
Papel para perisdices 640
Papel de imprenta y para escrbir 580
Otros papeles : 870
. Cartén 700

Esto significaria una inversién total de unos 3 200 mi-
llonies de ddlares, de los cuales 2 800 millones serian en
fabricas de papel y celulosa y 440 millones en fabricas de
otros productos. La inversién media anual durante este
periodo tendria que ser del orden de 190 millones de
délares en fibricas de papel ¥ celulosa, y 25 millones en
fabricas de otros productos.

Entre los afios 1975 y 1985 se requeririan nuevas in-
versiones para elevar la capacidad total a las necesidades
calculadas para 1985. Las inversiones totales requeridas
durante este segundo periodo serian alrededor de 4400
millones de ddlares, de los cuales 3 900 millones se inver-
tirian en fabricas de papel v celulosa, y 470 millones en
fabricas de otros productos. Ninguno de estos calculos
es exacto; pero dan una idea general de la magnitud de
los capitales necesarios para aumentar la preduccién en
América Latina en grado suficiente como para cubrir la
demanda futura de productos de la madera.

A primera vista parcceria que estos cilculos de inver-
siones son exagerados, y quizd algunas cifras comparati-
vas ayuden a colocarlos en perspectiva. Durante el perio-
do comprendido cntre los afics 1956 y 1958, los paises
latinoamericanos importaron, desde todas las fuentes,
madera aserrada y materiales laminados por valor de 83
raillones de délares por afio. Por lo tanto, el valor de las
importaciones anuales fue, 3 veces mas que las inversio-
nes anuales necesarias para cubrir el aumento de las ne-
cesidades para 1973, En 1959, la region importd produc-
tos de celulosa y madera por valor de 280 millones de
délares, gastando asi una suma superior en 30 por ciento
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al calculo de las inversiones anuales necesarias, En un es-
tudio realizado conjuntamente por la FAO y la CEALO
en la regién de Asia y Oceania se calculé que las inver-
siones anuales necesarias para fibricas de papel y celu-
losa en esa regién entre el aho actual y 1975 seria del
orden de 210 millones de délares anuales y 44 millones
de délares para madera aserrada y materiales lamina-
dos. Estos calculos son aproximadamente 10 y 75 por
ciento mas elevados, respectivamente, que los consig-
nados en este informe para América Latina.

¢De ddnde saldra el capital para instalar las fabricas
adicionales? Una parte —y quizi una parte relativa-
mente importante— deberd provenir de los paises mis-
mos. Una gran proporcién de la produccion adicional
se logrard, no como se supone aqui de la construccién
de fabricas completamente nuevas, sino de la moder-
nizacién y expansién de la industria existente, que los
propietarios podrin financiar, por lo menos en parte,

con sus ganancias o con recursos propios. Las industrias -

de papel y celulosa y de materiales laminados debieran
ser Inversiones atractivas para los capitales nacionales,
dadas sus perspectivas de expansién; parecerfa que es-
tas mismas industrias serian inversiones ldgicas para
capitales privados extranjeros. Mediante arreglos simi-
lares a los que ahora se hacen corrientemente, en los
que participan inversionistas o gobiernos extranjeros y
nacionales en condominio, se conseguiri mantener el
contralor en América Latina, aunque se utilicen capita-
les extranjeros.

Los préstamos directos de gobierno a gobierno po-
drian ser un factor importante en este sentido, y pro-
gramas como la Alianza para el Progreso podrian ser
una fuente logica, por la relacién estrecha que existe
entre algunas industrias elaboradoras de madera y la
construccién de viviendas y otras actividades sociales de
caracter urgente. El Banco de Exportaciones e Impor-
taciones podria ser una fuente de préstamos para ma-
quinarias y equipos importados de los Estados Unidos,
y el Fondo de Préstamos para el Desarrollo podria pres-
tar ayuda en proyectos concretos. El Banco Internacio-
nal de Reconstruccién y Fomento (BIRF) ha concedi-
do préstamos principalmente para desarroilar las fuentes
de energia, pero es posible que también se extienda a
otros campos. La Corporacién Financiera Internacional
hace inversiones en empresas privadas que necesitan
capitales para su expansién, y podria proporcionar fon-
dos para las industrias establecidas. El Banco Inter-
americano de Desarrolle (BID) se dedica a financiar
proyectos concretos, incluso aquéllos que forman parte
de un programa nacional o regional de desarrollo y,
por lo tanto, puede ser una fuente de recursos para in-
dustrias nuevas en regiones de la América Latina no
desarrolladas anteriormente. Al parecer, existen muchas
posibles fuentes de donde obtener los capitales necesa-
rios para aumentar la produccién de articulos de la
madera si se hace un esfuerzo inteligente y decidido
por obtenerlos.

12. Necesidad de estudios previos de inversidn

Para atraer capitales —sean publicos o privados, nacio-
nales o extranjeros— los inversionistas necesitarin un
prospecto descriptivo. La tarea de reunir la clase de
informacién que necesita un inversionista antes de po-

112

der tomar una decision es larga y costosa; exigira la
realizacion de relevamientos de los bosques como fuen-
tes de materia prima, asi cofno inventarios detallados
de algunas regiones. En algunas industrias, como la del
papel, se necesitardn analisis de laboratorio de las ma-
terias primas y hasta ensayos pilotos. Habrd que hacer
investigaciones acerca del agua, la energia, las materias
quimicas y otros requisitos previos al funcionamiento
de una fabrica. Se necesitaran estudios del mercado.
Habri que seleccionar el proceso de elaboracion, tomar
decisiones acerca de la ubicacién y el emplazamiento
de la fabrica, el tamafio y tipo de la misma, etc. Mas
tarde habrian de hacerse estudios detallados de las po-
sibilidades que pueden conducir a un proyecto final.

Los gobiernos deberin encargarse directamente por
lo menos de algunos de estos estudios, o encomendarlos
a asesores competentes. Ellos son los principales respon-
sables de la conservacién y ordenacién apropiadas de
los recursos forestales, y el mejor medio de lograrlas es
contar con sus propias informaciones. Si los gobiernos
disponen de los datos basicos, les serd posible atraer
capitales mas rapidamente y estarin en mejores con-
diciones de elegir entre proyectos alternativos y nego-
ciar los proyectos finales en condiciones equitativas.

Estos estudios preliminares son, fundamentalmente,
estudios previos a las inversiones; si los gobiernos de-
sean realmente desarrollar sus industrias forestales, una
de las medidas mds provechosas para ello es promover
tales estudios. Si bien son costosos, es posible obtener
ayuda -internacional para llevarlos a cabo, ya sea del
Fondo Especial de las Naciones Unidas, del BID, dela

Alianza para el Progreso, o de otras fuentes.

13. La demanda futura y la industria

La situacién de las industrias consumidoras de la ma-
dera en América Latina puede resumirse en pocas pa-
labras. El consumo de productos de la madera aumen-
tard considerablemente durante los préximos 15 a 20
afios, stempre que sean asequibles a los consumidores.
En general, los recursos forestales de América Latina
son adecuados para proveer la materia prima necesaria
para estos productos siempre que sean administrados
debidamente. Serd necesario desarrollar nuevos proce-
508 y habri que usar especies no usadas anteriormente
a fin de realizar el potencial productivo de los bosques
y satisfacer las necesidades futuras; sin embargo, esto
no parece presentar dificultades técnicas de importan-
clia.

Gran parte de la industria existente estad deficiente-
mente organizada y equipada, y tendra que mejorarse
radicalmente o reemplazarse por fabricas nuevas y mas
eficientes. También se necesitarin nuevas fabricas de
productos que atn no han sido muy usados porque era
necesario importarlos o se producian en pequena esca-
la. También parece existir una gran necesidad de in-
versiones en instalaciones nuevas y mejoradas para la
elaboracién de madera. '

E] papel y la celulosa y los materiales laminados a
base de madera ofrecen las mejores posibilidades, ya
que se espera que las necesidades de estos productos en
1975 sean 3 veces mayores que hoy. Sin embargo, estas
industrias son las que estan sujétas a- las limitaciones



as severas, por el tamano minimo de la fabrica y las
necesidades de capital y mano de obra calificada. Si se
desea que tengan ¢€xito a la larga, -sera necesario pla-
near cuidadosamente las fabricas de estos productos,
teniendo en cuenta la oferta de materias primas y los
mercados, El niimero total que puede justificarse eco-
rdmicamente en el futuro préximo en América Latina
no es muy grande, y debera dedicarse el tiempo nece-
sario para ubicarlas con acierto.

Las perspectivas para la fabricacién de madera ase-
rrada en el futuro también parecen promisorias. El vo-
lumen usado de este producto es muy superior a otros,
y el 70 por ciento de aumento en las necesidades que
se prevé para 1975 representard un volumen adicional
importante. Aparentemente, exisien buenas oportuni-
dades para las inversiones en la produceién de madera

aserrada, la que estd sujeta a restricciones menos seve-
ras que el papel y el cartén.

Las industrias de productos de la madera pueden
formar parte permanentemente de la economia latino-
americana, porque es posible mantener la fuente de
materia prima. Sin embargo, ello sdlo sera posible sise
mantiene el equilibrio entre la industria y la producti-
vidad de los bosques. Por lo tanto, es importante inte-
grar perfectamente el desarrollo de los bosques con el
de las industrias consumidoras de madera. La expan-
siébn de la industria necesaria para satisfacer las nece-
sidades futuras representard una fuerte inversiébn para
los paises latinoamericanos. Es imperativo tomar medi-
das inmediatas a fin de proteger y desarrollar los recur-
sos forestales, como basc firme y permanente para esta
expansién industrial.
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Capitulo 10
LA DEMANDA, EL COMERCIO POTENCIAL Y LA PRODUCCION

Los paises latinoamericanos han satisfecho en el pasa-
do su consumo de productos de la madera parcialmen-
te con importaciones y han colocado en el exterior par-
te de su produccién, En algunos paises y en el caso de
determinados productos —verbigracia el papel y la ce-
lulosa— este comercio internacional ha alcanzado pro-
porciones significativas, aunque abarcaba sélo una pe-
quefia parte de la producciéon y consumo totales de la
regi6n. Como el consumo de productos derivados de la
madera aumentard considerablemente en América La-
tina en los proximeos 25 afios, y mediante una ordena-
cién forestal adecuada la capacidad de produccién de
determinados paises puede exceder a una demanda in-
terna muy acrecentada, €l comercio internacional de
productos madereros debe desempefiar una funcién mas
importante que en el pasado en el desarrollo futuro de
la regién.

1. El problema general del comercio internacional

El comercio internacional se desenvuelve en un merca-
do de dimensiones y complejidad mayores que el in-
terno. Todos los paises de América Latina desean ad-
quirir muchos productos que no fabrican y para evitar
el desequilibrio de balance de pagos consiguiente, han
seguido una politica general de alentar las exportacio-
nes y desalentar las importaciones. Las importaciones
se limitan directamente mediante los aranceles y otras
restricciones e, indirectamente, fomentande la produc-
cién interna por medio de medidas proteccionistas o
subsidics. Como politica general de América Latina, la
sustitucién de las importaciones se ha traducido en la
fabricacién interna de diversos productos, como la ma-
dera terciada en Colombia y el papel para periddicos
en Chile.

Fomentar las exportaciones es mis dificil. En primer
lugar, es preciso contar con recursos forestales adecua-
dos de donde obtener la materia prima. Sin ellos, slo
podra haber una exportacién temporal, pues todos los
montes se agotaran con el tiempo. Pero materias primas
como las trozas son exportaciones de bajo precio, y por
lo tanto deben existir también industrias que elaboren
las materias primas a fin de exportar productos de va-
lor mas alto. Los productos de la industria latinoame-
ricana tendran que competir en el mercadeo mundial
con productos similares provenientes de otros paises,
muchos de ellos con industrias antiguas, prestigiadas y
eficientes que estin en condiciones de fabricar produc-
tos de buena calidad y venderlos a bajos precios. Si
América Latina desea exportar productos de la made-
ra, debe estar en condiciones de competir en cuanto a
calidad y precio. Por ejemplo, el hecho de que el Perd
importe mas madera terciada de Europa y mas madera
aserrada de los Estados Unidos que del resto de Amé-
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rica Latina en su conjunto indica el tipo de competen-
cia existente.

Al amparo de aranceles proteccionistas, es posible es-
tablecer industrias que no podrian subsistir si tuvieran
que compeur con los productos importados. En condi-
ciones mas favorables, podria crearse una industria que,
sin proteccmn pudiera soportar la competencia de las
importaciones en el mercado interno, pero no en el in-
ternacicnal. Las condicjones deben ser mas favorables
atin para que una industria pueda vender sus produc-
tos en el mercado mundial. En América Latina existen
actualmente industrias que reunen los tres tipos de con-
diciones descritas.

Teéricamente América Latina deberia fabricar aque-
llas mercaderias que puede producir en mejores con-
diciones e intercambiarlas por las que producen més
ventajosamente los demas paises, Esto se logra dificil-
mente por la desigual distribucién de los recursos na-
turales y la poblacién, asi como por las diferencias que
existen entre los paises con respecto a la etapa de des-
arrollo econémico y capitalizacién que Han alcanzado.
Un pais como Venezuela, que posee bosques sin explo-
tar y un potencial humano sin ocupar, podria obtener
beneficios inmediatos al eliminar las importaciones de
madera aserrada y fomentar una industria de aserrade-
ros. Una vez creada esta industria podria producir ma-
dera aserrada por lo menos tan barata como la impor-
tada, y hasta exportarla. No obstante, para que logre
arraigarse, serfan necesarios en los primeros afios cierto
grado de proteccion contra la competencia extranjeray
otros tipos de asistencia. En ese caso se justificaria es-
tablecer temporalmente un arancel protector u otros ti-
pos de restriccion sobre las importaciones, hasta que la
industria sc afiance definitivamente.

Bien puede suceder que una industria que surge al
amparo de los aranceles nunca llegue a producir a un
precio tan barato como los productores extranjeros. A
medida que el pais evolucione, surgirin otros usos mas
productivos a los cuales se podria destinar el trabajo yel
capital y entonces seria mas conveniente importar este
producto a precios mas reducidos que tratar de conti-
nuar fabricindole internamente, :

. A largo plazo seria mds beneficioso para América
Latina tener un libre comercio de productos de la ma-
dera en la regién —aunque se demore en lograrlo—
que aspirar a la autosuficiencia de cada pats. E! poten-
cial productivo sélo se podra realizar cuando los paises
desarrollen sus recursos forestales y mejoren sus medios
de transporte, por lo cual no es posible determinar la
estructura regional de la produccién que resultara mas
eficiente a largo plazo. De ahi, que en muchos paises
sea conveniente ahora la fabricacién interna de varios
productos, pero csa industria no debe perpetuarse mer-



ced a las medidas proteccionistas si se demuestra que es
mas econdmico mmportar ese producto de otro .pals.

* Las nuevas industrias nacionales deben ser planifica-
das cuidadosamente en aquellos paises latinoamerica-
nos que tienen el potencial para desarrollar un comer-
cio de exportacién. Un aserradero pequefio e ineficiente
puede resultar absolutamente incapaz de competir en
el’mercado internacional, pero simultineamente puede
abastecer en forma total el mercado interno, cuya
liniitada capacidad absorberd sélo parte de la produc-
tividad potencial de los recursos forestales. Pero uh ase-
rradero nuevo que sea lo suficientemente eficaz como
para exportar el producto que fabrica, aprovechando
asi el excedente de productividad forestal, quizd no po-
dria instalarse posteriormente, porque el mercado in-
terno que requiere para complementar sus ventas puede
estar enteramente saturado. El desarrollo industrial fu-
turo de América Latina debe planificarse siempre en
relaciébn con la capacidad productiva potencial de los
bosques.

2. Distribucion del comercio de los productos -
de la madera

La distribucién del comercio internacional registrada
en , América Latina en el pasado no siempre resulta la
mas conveniente para el futuro, pero pone en evidencia
algunos de los problemas y relaciones que deben tenerse
en, cuenta para el desarrollo futuro de ese comercio.

- Se ha observado una tendencia a comerciar con los
paises mas cercanos. En el periodo 1956-58, el 70 por
ciento de las exportaciones latinoamericanas de trozas
y-madera aserrada fue adquirido por los vecinos colin-
dantes de los paises exportadores. Si se considera que
las islas del Caribe limitan con los paises que rodean
ese.mar las 3 cuartas partes de las exportaciones fueron
enviadas a los vecinos inmediatos. En segundo lugar,
vienen los paises mas cercanos pero no limitrofes. El
Brasil exportd 3 cuartas partes de su produccién de
madera aserrada y trozas a sus vecinos inmediatos. La
cantidad que ocupa el segundo lugar en importancia, se
exportd a Europa a la cual Brasil tiene acceso con ma-
yor facilidad que el resto de los paises latinoamericanos.

~La magnitud del mercado difiere . segn los produc-
tos. El mercado mas limitado es el de trozas. En 1956-
1958, los paises latinoamericanos exportaron el 83 por
ciento de su produccién de trozas a sus vecinos inme-
didtos. Sélo el 15 por ciento se export6 fuera de la re-
gién (no se incluyen las exportaciones de México a los
Estados Unidos) y seguramente se trataba de trozas de
primera calidad destinadas a la fabricacién de chapas
o a usos especiales. Las pequefias partidas de durmien-
tes.y postes exportadas se destinaron principalmente a
paises limitrofes. En algunos casos, esos productos so-
portaron un transporte a larga distancia, como en el

dela exportacién de durmientes del Brasil a Europa. -

Productos como la madera aserrada y los tableros y 13-
minas se exportan a lugares mas - dlstantes pero ain
asi, el 70 por ciento de las exportaciones se ha destina-
do a los vecinos inmediatos. La corta experiencia chi-
lena con el comercio de pape! para periddicos indica
que los productos de papel y celulosa tendrian posibili-
dades de una exportacién mas difundida: que los demas.

No se conocen exactarnente las razones que han de-
terminado esta distribucién histérica. ;Se preferia ven-
der a los paises vecinos porque podian absorber prac-
ticamente toda la produccién y se obtenian mayores
utilidades aprovechando el costo méas reducido del
transporte? ¢O la cantidad vendida a paises mis leja-
nos se veia limitada por la imposibilidad de competir
con los vecinos mis cercanos de esos paises? Por ejem-
plo, ;vendié el Brasil sélo una pequefia parte de su
produccién de madera aserrada de coniferas a Cuba
porque los mercados mas lucrativos del sudeste de Amé-
rica del Sur y Europa absorbieron practicamente toda
su prdduécién? O ;habria el Brasil aumentado sus ex-
portaciones totales si hubiera podido sustituir en el mer-
cado cubano a sus competidores, América Central . y
Estados Unidos? .

Desde el punto de vista regional, esta pregunta es
de capital importancia, ;Ha quedado determinado el
volumen de productos de la madera exportados duran-
te 1956-358 por la cantidad que sc podia vender en los
mercados de exportacién o por la cantidad que se pro-
dujo .en exceso del consumo interno y que por lo tanto
podia ser exportada? El hecho de que casi el 30 por
ciento de la madera aserrada de coniferas importada
por los paises latinoamericanos durante ese periodo pro-
viniera del resto del mundo indica que el mercado no
estaba saturado por la madera aserrada latinoamerica-
na, El aumento de las exportaciones de papel para pe-
ri6dicos, de fabricacién chilena, afio a afio, a medida
que ha ido creciendo la produccién, abona la hipétesis
de que la produccién limita las exportaciones. Pero el
factor limitativo quiza no sea la produccién fisica total,
sino el volumen de produccién que satisface las normas
de calidad y puede venderse al precio fijado en el mer-
cado por los paises competidores. Tal vez el Brasil y
América Central podrian haber proporcionado a Cu-
ba toda la madera aserrada importada por ella en esos
afios, si hubieran ofrecido el mismo precio que los Es-
tados Unidos.

Este analisis simplifica excesivamente la situacion,
porque el comercio internacional no se realiza en un
mercado simple donde el precio es el tnico factor de-
terminante, Existen problemas de pagos y divisas, acuer-
dos unilaterales, restricciones y concesiones, que modi-
fican o no tienen en cuentalas relaciones de precios.
A pesar de estos factores, parece que los paises latinoa-
mericanos pueden incrementar su comercio de exporta-
cién si-logran mejorar su posiciébn competitiva.

El comercio histérico de importacién presenta una
modalidad muy similar al de las exportaciones. En
1956-58, las trozas importadas se adquirieron casi to-
talmente en los paises vecinos, Lo mismo ha sucedido
en el caso de la reducida cantidad de postes importa-
da, ya que la mayor parte de estas importaciones desde
otros paises corresponde a las adquiridas por México
en los Estados Unidos, El 80 por ciento de las 1mporta-
ciones de durmientes fueron adquiridas en los paises
vecinos. Pero, debido a las enormes cantidades impor-
tadas por México y Cuba, aproximadamente el 90 por
ciento del total de postes importados provenia de Es-
tados Unidos. El 70 por ciento de la madera aserrada
importada se adquirié en los paises latinoamericanos,
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y ademas México y Cuba importaron un 12 por ciento
desde los Estados Unidos. Los paises latinoamericanos
importaron menos del 20 por ciento de esos productos
de paises no limitrofes.

La importacién de madera terciada y chapas presen-
16 caracteristicas diferentes. Sélo la tercera parte pro-
venia de los demas paises latinoamericanos y menos de
la mitad de los vecinos inmediatos, incluido Estados
Unidos. Los productos de papel y celulosa se importa-
ron de lugares mucho més distantes, y sélo la tercera
parte provenia de los paises vecinos.

Este anilisis histérico indica que los paises latinoa-
mericanos nc han recurrido en gran medida a los pai-
ses mas distantes para importar las trozas, postes, dur-
mientes y madera aserrada. Esto ne significa que no
podrian haber importado mayor cantidad si las condi-
ciones de venta y la relacién de precios del intercambio
hubieran sido mas favorables. Cualesquiera que hayan
sido los factores que han determinado el volumen total
importado, el hecho es que pudieron obtener prictica-
mente la totalidad de los postes y trozas necesarios de
sus vecinos, y sdlo tuvieron que recurrir a paises mas
distantes para adquirir menos del 20 por ciento de las
importaciones de madera aserrada y durmientes.

Distinto es el caso de la madera terciada, las chapas,
la celulosa y el papel. Menos de la mitad del volumen
de chapas y madera terciada que querfan importar se
podia obtener de los paises vecinos y sélo un tercio del
total estaba disponible en los dem4s paises latinoameri-
canos. En todas las subregiones hay paises fabricantes,
pero su produccién no alcanza a abastecer las necesida-
des de los paises importadores, Frecuentemente no se
trata de un problema de cantidad, sino de calidad y
precios. Europa, Japén y el norte de América del Nor-
te ofrecen productos de primera calidad a precios que
no han podido igualar los posibles competidores latino-
americanos. La regién estard en condiciones de abaste-
cer la mayor parte de sus necesidades internas de im-
portacién cuando las industrias nacionales aumenten
su eficiencia y mejoren la calidad de su produccién.

Para la importacién de celulosa y papel se ha debido
recurrir a fuentes situadas fuera de la regién, porque
la capacidad de la industria latinoamericana es insufi-
ciente. La produccién de la industria de papel y celu-
losa de la regién no es suficiente para abastecer el con-
sumo de Ios paises y no han quedado excedentes. Esta
situacién se estd modificando a medida que se instalan
nuevas industrias y pronto algunos paises latinoameri-
canos estarin en condiciones de exportar, como estd
Chile en lo que toca al papel para periédicos. No obs-
tante, gran parte de la nueva capacidad instalada estd
destinada a satisfacer el consumo interno como sustitu-
to de las importaciones. Por lo tanto, es posible que las
importaciones totales de papel y celulosa de diversas
fuentes disminuyan en el futuro, aunque aumenten las
importaciones de origen latincamericano.

3. La cvolucion futura del comercio de productos
de la madera

El consumo de productos de [a madera aumentard
enormemente en todos los paises latinoamericanos en
los préximos 25 afios. Por lo tanto, los paises deberan
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preocuparse en primer lugar de resolver el problema
de abastecer el aumento del consumo interno futuro,
En la mayoria de los casos, lo mas eficaz serd recurrir
a la produccién interna. Todos los paises cuentan con
el potencial necesario para producir parte de su con-
sumo de madera aserrada, postes, pilotes, durmientes,
lefia y productos similares. Las plantaciones de pinos,
eucaliptos y otras especies de rapido crecimiento, que
tanto éxito han tenido, indican que hasta los paises po-
bres en recursos forestales pueden aumentar la capaci-
dad productiva de sus montes. Aunque se requieren
medios para la elaboracion de productos de la madera,
la fabricacién interna de madera terciada, tableros de
fibra, tableros de madera aglomerada y papel y celulo-
sa tropezarid con dificultades en algunos paises.

Los paises que no pueden abastecer todas sus nece-
sidades eficientemente por medio de la produccién in-
terna, deberian recurrir a los demas paises latinoame-
ricanos. {Se incluirian en este caso los paises que se
autcabastecen de ciertos productos, como madera ase-
rrada, pero no de otros, como madera terciada o pa-
pel.) Si estos paises han de trabajar conjuntamente so-
bre una base regional con miras a lograr el desarrollo
econdémico mutuo, las necesidades de importacién de-
ben abastecerse en la mayor medida posible dentro de
América Latina. A medida que algunos paises amplien
sus medios de produccién a fin de satisfacer el consu-
mo interno, se dardn cuenta —como lo han hecho ya
el Brasil, Chile y México— de que la capacidad de una
industria eficiente puede ser mayor que el consumo in-
terno. La capacidad y el apremio por exportar aumen-
tarin en los paises de gran potencial productivo y en-
contraran los mejores mercados dentro de la region. El
progreso de un mercado comin estimulara el intercam-
bio interregional de productos de la madera.

Un requisito necesario del abastecimiento reciproco
de las necesidades a través del comercio interregional
es el desarrollo de la capacidad productiva de los re-
cursos forestales de la regiéon. El Brasil y la subregion
centroamericana no pueden continuar suministrando
indefinidamente madera aserrada de coniferas a los de-
mas paises latinoamericanos a menos que tomen pron-
tamente medidas para la ordenacién permanente de
sus bosques. El desarrollo de los recursos forestales es
importante para todos los paises si desean satisfacer
sus necesidades internas futuras. Pero es doblemente
urgente en aquellos que tienen el potencial para trans-
formarse en exportadores, porque sus recursos foresta-
les han de desempefiar una doble funcién. Es concebi-
ble que si un pais rico en madera como Honduras
exporta hasta agotar sus recursos madereros, sin tomar
medida alguna para mantener su productividad y siun
pais relativamente pobre en madera, como el Uruguay
aplica una politica intensiva de ordenacién de sus limi-
tados recursos forestales, sus papeles lleguen a trasto-
carse con el tiempo y un pals que antes fue rico en ma-
dera tenga que importar madera para su consumo
interno en tanto que el otro pueda autoabastecerse casi
totalmente.

Si no se pueden satisfacer las necesidades por medio
de la produccién interna o las importaciones interre-
gionales, cabria recurrir a las importaciones del resto
del mundo. Los paises situados fuera de la regién su-



ministran en la actualidad gran parte de la madera
terciada y practicamente Ia totalidad del papel y la
celulosa. ;Qué posibilidades hay de que continien ha-
ciéndolo? Las perspectivas no son alentadoras si se con-
sidera un lapso hasta de 25 afos. Para comenzar, el
consumo interno de los paises latinoamericanos aumen-
tari enormemente durante ese periodo. En 1985 se
prevé que el consumo de madera terciada serd 3 veces
mayor que en 1938; el de papel se sextuplicara; y el
consumo de productos de escaso empleo actual, como
tableros de fibra y de madera aglomerada, superara
entre 20 y 100 veces el de 1958.

En el resto del mundo crecerd también el consumo.
Europa absorbera gradualmente una mayor cuota de
la’ produccién escandinava de celulosa y papel. Los Es-
tados Unidos estan trabajande activamente a fin de
aumentar sus recursos forestales porque les preocupa
el problema de satisfacer su consumo interno futuro.
Un estudio de las Naciones Unidas sobre las perspec-
ttvas de la madera en Asia y el Lejano Oriente prevé
un déficit de 22 millones de metros cibicos de madera
en csa regién en 1975, América Latina que posee la
cuarta parte de las tierras forestales del mundo y con-
diciones excepcionalmente favorables para la silvicul-
tura en muchos paises, deberia ser fuente de abasteci-
miento para otras regiones en el futuro'y no depender
de elias para satisfacer su consumo.

La planificacién racional a largo plazo €n América
Latina requiere que aumente sustancialmente el grado
de autarquia regional en materia de productos made-
reros. En la actualidad es necesario importar los de
paises que no pertenecen a la regién, y continuard
siéndolo durante algtn tiempo. De hecho, siempre ha-
bri que importar pequefias cantidades de productos es-

peciales, pero en general América Latina debe propen- .

der 2 un grado elevado de autosuficiencia regional
durante los préximos 25 afios.

¢Cuales seran las repercusiones de esta politica de
autosuficiencia del comercio dentro de la regién? En
primer lugar, debe fomentarse el desarrollo de la silvi-
cultura y de las industrias conexas a fin de atenderla
totalidad del aumento de las necesidades futuras de
toda la regién. El crecimiento proporcional de todas
las industrias de productos de la madera deber4 ser en-
tonces mayor que el que indicaria el aumento del con-
sumo total. Tendrid que ser lo suficientemente grande
como para sustituir las actuales importaciones y cubrir
ademis el aumento futuro del consumo. La magnitud
del problema queda revelada por las cifras sobre pa-
pel y celulosa. En la actualidad se importa del exterior
aproximadamente la tercera parte del papel consumi-
do en América Latina. Ademads, alrededor del 40 por
ciento de la celulosa empleada en la fabricacién de
papel proviene de fuera de la regién. Para lograr la
autosuficiencia en 1985, América Latina tendri que
aumentar en 70 por ciento la capacidad actual de pro-
duccién de celulosa y en 50 por ciento la de produc-
cién de papel. Posteriormente tendria que acrecentar
esta nueva capacidad total al séxtuple a fin de que la
produccién se ponga a la par con el consumo actual vy
satisfaga los incrementos futuros, - :

La aspiracién de autarquia -regional en lo que se re-

fiere a productos de la madera implica que los paises
dotados. de recursos forestales productivos han de des-
arrollarlos a fin de satisfacer necesidades mayores que
las sefialadas por su propio consumo interno. Por ejem-
plo, se estima que en el Paraguay, para satisfacer las
necesidades internas de los productos de la madera,
excluido el papel y la lefia, se extraerin anualmente de
los bosques 260 000 toneladas de madera rolliza en
1985. Sin embargo, si el Paraguay continta abastecien-
do la misma proporcién del consumo de la Argen-
tina y el Uruguay que en 1956-38, el total extraido
de sus bosques en 1985 ascenderia anualmente mas de
900 000 metros cibicos de madera rolliza, excluidosla
madera para pasta y la lefia.

A pesar de los enormes esfuerzos desplegados por los
paises para desarrollar sus bosques e industrias a fin
de satisfacer sus necesidades internas, muchos de ellos
tendran que importar parte de su consumo por razones
de economia o por necesidad. Por lo tanto el comercio
intrarregional deberia aumentar considerablemente. Pa-
ra que esta expansién tenga caracter estable, debe pro-
ducirse la integracién del desarrollo de los recursos
forestales e industrias de elaboracién de productos ma-
dereros en los diversos paises. Este tipo de integracion
se proyecta como parte del establecimiento de la Zona
Latinoamericana de Libre Comercio y del Programa
de Integracién Econémica del Istmo Centroamerica-
no. Por lo que toca a las industrias forestales y consu-
midoras de la madera, las actividades de integracién y
las medidas destinadas a resolver problemas de pagos
y de divisas son una parte mas importante del progra-
ma que la supresién de aranceles y de otras restriccio-
nes al comercio.

JEl intento de América Latina de lograr la autosu-
ficiencia en cuanto a los productos de la madera elimi-
naria las posibilidades de comerciar con los paises si-
tuados fuera de la regién? A largo plazo esto dependera
de la capacidad productiva total que desarrolle la re-
gién. En lo que al futuro inmediato se refiere, estos
mercados externos contribuirian a absorber la produc-
cién de las industrias nuevas y productivas durante el
periodo de expansién de los mercados internos y re-
gionales. Furopa constituiria un mercado creciente pa-
ra los diversos productos latinoamericanos. Los Estados
Unidos estin ampliando sus recursos forestales y du-
rante algn tiempo les interesari importar tipos de
productos que ahora escasean dentro del pais. El Leja-
no Oriente constituye un mercado potencial, pero esto
depende de su grado de desarrollo econémico.

Algunos de los paises latinoamericanos, como el Bra-
sil, las Guayanas y Honduras tienen una enorme capa-
cidad productiva potencial. En muchas partes de
América Latina las condiciones de clima y ecolégicas
son muy favorables a la silvicultura y es posible realizar
esta actividad a un costo muy inferior al de cualquier
otra parte del mundo. Si se desarrollan en los bosques
los medios de transporte y las instalaciones manufac-
tureras con eficiencia, la regidén no encontraria obsticu-
los para competir en los mercados mundiales. América
Latina deberia poder satisfacer sus necesidades internas
y ademas desarrollar un gran comercio de productos
de la imadera.
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4. Perspectivas de las distintas subregiones
de América Latina

El comercio futuro entre los paises latinoamericanos
depende de tantos factores desconocidos —que hardn
los paises por desarrollar sus bosques, intensidad rela-
tiva con que desarrollarin las industrias de la madera,
grado en que lograran integrar sus economias, etc.—
gque no tendria gran sentido presentar un prondstico
del comercio futuro. Sin embargo, las distintas subre-
giongs reinen determinadas caracteristicas que influi-
ran. sobre su situacién comercial futura y que apuntan
hacia la modalidad general del comercio intrarregional.

Las islas del Caribe cuentan con tan exiguos recur-
~ sos forestales en relacién con el nimero de sus habitan-
tes que Indudablemente continuarin siendo grandes
importadores de todos los productos madereros. El su-
deste de América del Sur no presenta una situacién
tan definida, pero también parece que seguird impor-
tando muchos productos. No se espera en esta subre.-
gién un incremento tan acelerado de la poblacién y del
ingreso como en las demas, pero ya tiene una gran po-
blacién, el ingreso medio mas elevado de América La-
tina y un alto consumo de productos madereros . por
habitante. La Argentina y el Paraguay disponen de ex-
tensos bosques, pero escasean las especies coniferas. El
comercio de productos madereros entre los paises de
esta subregién debe aumentar, pero . también tendrin
necesidad de importaciones desde otros Ppaises.

En el extremo opuesto se sitha el Brasil, que proba-
blemente continuari en una situacién de autosuficien-
cia. Con sus enormes riquezas forestales y una industria
bastante desarrollada, seguiri exportando productos de
la madera. Sin embargo, se espera un marcado incre-
mento del consumo interno y el Brasil ha hecho muy
poco por desarrollar o mantener sus bosques. Que el
pals siga 0 no siendo un gran exportador dependera
de lo que haga por realizar su potencial.

América Central presenta una situacién parecida.
Las riquezas forestales ~—que comprenden extensos ro-
dales de coniferas— bastarian potencialmente para cu-
brir las necesidades internas y sostener una industria
de exportacién, pero hasta ahora se les ha prestado po-
co cuidado. Esta subregién importa ahora la mayor par-
te del papel que consume, pero podri convertirse en un
exportador de pulpa y papel en un porvenir inmediato
si se convierten en realidad los muy debatidos planes
de desarrollo industrial en Honduras. El comercio en-
tre los paises centroamericanos se desenvolverd como
parte del programa de integracién de esa regién, que
podra ser exportadora de productos madereros en el
futuro.

México cuenta con variados recursos forestales, una
industria bastante desarrollada y un consumo de pro-
ductos madereros por habitante bastante bajo. Proba-
blemente seg:,ulra siendo autosuficiente en gran medida,
con un pequefio volumen de importacién y exporta-
cién de determinados productos.

El norte de América del Sur sélo ha comenzado re-
cientemente a explotar sus recursos forestales. Vene-
zuela importaba grandes cantidades de productos ma-
dereros, pero ha comenzado ahora a desarrollar sus
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extensos bosques. Esta subregién exporta ahora muchos
productos,  con excepcién de madera aserrada y papei
de celulosa. Como casi no posee especies coniferas, se-
guird importando algunos de esos productos, Sin em-
bargo, con la fabricacién eficiente de celulosa a base
de las especies - foliosas, es probable que estos paises
puedan llegar a la autosuficiencia de papel. En suma,
la parte septentrional de América del Sur debera ser
una regién exportadora, aunque no se bastara a si mis-
ma en todos los productos. L

La parte sudoccidental de América del Sur posee
extensos montes, incluyendo macizos naturales y plan-
taciones de coniferas en Chile. El Perd ha comenzado
la dificil tarea de desarrollar sus bosques transandinos
y debera cubrir una mayor parte de sus requerimien.
tos. Chile ha sido en una u otra época exportador: de
casi todos los productos madereros y es probable gue
aumenten sus exportaciones en el porvenir. Mediante
el comercio entre los paises que la componen, esta sub-
region deberd abastecer todas sus necesidades y se
convertiria en el futuro en una regién exportadora. |

En resumen, las islas del Caribe y el sudeste de Amé-
rica del Sur seguirin acusando un saldo considerable
de importacién, en tanto que el Brasil, América Cen-
tral y el sudoeste de América del Sur llegaran con el
tiempo casl a autoabastecerse y serdn importantes ex-
portadores de productos madereros. El norte de Améri-
ca del Sur sera una subregién predominantemente ex-
portadora, pero seguird adquiriendo en el exterior
algunos productos. México lograra gran medida de au-
tarquia, con algiin comercio tanto de exportacion co-
mo de importacién.

5. La demanda, el comercio potencial vy la produccisn

El comercio internacional de América Latina puede
resumirse en la forma siguiente. La regién importa
gran parte del papel y celulosa que consume, pero acu-
sa un saldo neto de exportacidén de otros productos de la
madera. Dos de las subregiones son grandes importado-
ras de productos madereros, otras dos son grandes ex-
portadoras, y las tres restantes registran un equilibrio
casi perfecto entre exportaciones e importaciones. Casi
todas las importaciones de papel y celulosa provienen
de fuentes foraneas, pero el 70 por ciento de las co-
rrespondientes a los demdas productos madereros se ori-
ginan en paises latinoamericanos.

El consumo de productos madereros seguird aumen-
tando considerablemente en los préximos -25 afios tan-
to en América Latina como en el resto del mundo. No
hay mucha esperanza de que el mayor consumno lati-
noamericano pueda ser satisfecho con importaciones
desde fuera de la region, tanto porque los paises lati-.
noamericanos seguiran escasos de divisas, cuanto por-
que los demas paises reservaran su produccién para el
consumo propio ¢ de paises vecinos. Por lo tanto, Amé-
rica Latina debe orientarse en el sentide de lograr la
autosuficiencia en productos madereros.

La capacidad productiva de recursos forestales en
América Latina es en potencia mucho mayor que las
necesidades internas previstas. La superficie explotada
actualmente nunca ha sido sometida a una ordenacioén
cientifica para la produccion de madera y, por otro



lado, quedan extensas superficies que no han sido ex-
plotadas en absoluto. Sin embargo, de mayor impor-
tancia a largo plazo es el hecho de que en muchas par-
tes de la regidn, el suelo y el clima favorecen un
acelerado crecimiento arbéreo. Las plantaciones latino-
americanas de pinos y eucaliptos dan un rendimiento
anual por hectirea que es simplemente fantastico en
comparacién con los obtenidos en la zona templada
del norte, en que se concentra el grueso de los bosques
productivos del mundo. En vista de sus ventajas natu-
rales, América Latina no debe contentarse con la auto-
suficiencia. Tiene el potencial con qué desempefiar una
funcién importante en la futura provision mundial de
productos forestales. Sin embargo, para cumplir ese
vaticinjo, no basta con la abundancia de tierra y las
buenas condiciones de crecimiento. Habrd que desarro-
llar una nueva y eficiente capacidad industrial, que
fabrique el tipo de productos que demandara e} comer-
cio mundial. Habrd que mejorar considerablemente
los medios de transporte y comunicaciones a fin de re-
bajar los costos y mantenerlos al minimo. Los propios
bosques deberin modificarse y diversificarse a fin de
impulsar la ripida produccién de las calidades reque-

ridas. América Latina tendrd que invertir en la expan-
sién de la capacidad productiva de sus bosques, inver-
siones que reportaran grandes beneficios a largo plazo
al convertir a la regién en una fuente principal de pro-
ductos forestales.

Como los recursos forestales no se distribuyén en for-
ma pareja, serd necesario que algunos paises importen
parte de los productos que necesitan de los demas. De
ahi que Jas exigencias de explotacién sean mayores en
los paises exportadores que lo que cabria deducir sobre
la base de sus necesidades internas. Lamentablemente,
los bosques latinoamericanos han estado descuidados en
general y se agotan rapidamente los existentes en al-
gunos posibles paises exportadores. Existen todavia
grandes superficies de bosques inexplotados; como las
necesidades nacionales futuras se triplicaran o cuadru-
plicaran en sélo 25 afios aun esos extensos bosques no
durarin mucho tiempo si se explotan en la actual for-
ma antiecondmica. Es imperativo tomar medidas de
inmediato para desarrollar y conservar los bosques de
toda la regién, pero en aquellos paises que la surtirdn
de exportaciones esta tarea reviste caracteres ain mds
urgentes.
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Capitulo 11
LA DEMANDA, LOS RECURSOS Y LA POLITICA FORESTAL

En los capitulos anteriores se examinaron las necesida-
des futuras de madera en América Latina a la luz de
sus riquezas forestales, industrias elaboradoras de la
madera y comercio internacional. Se ha sefialado que
la regién cuenta con recursos forestales adecuados
siempre y cuando se desarrollen y ordenen, que necesi-
ta iniciar una extensa e integrada habilitacién de nue-
vas industrias madereras, y que el comercio entre las
naciones puede desempefiar un importante papel enel
abastecimiento futuro de los productos de la madera,
Se han mencionado las diversas etapas por cumplir en
distintas zonas a fin de asegurar la provisién futura.
En este capitulo se intentard combinar estos aspectos
diversos y considerar qué politica es aconsejable en el
interés regional a largo plazo.

1. Finalidades y problemas de una politica forestal

Hasta ahora los paises no han adoptado una politica
definida frente al empleo de sus montes y tierras fores-
tales. Aunque ninguno los ha ignorade por completo,
muchos han seguido una politica de improvisacién, ce-
diendo a las presiones del momento. Por consiguiente,
vastas zonas quedan por completo inexplotadas en tan-
to que otras han sido utilizadas en forma abusiva y, en
algunos casos, virtualmente destruidas.

El gran incremento previsto en el consumo y la ex-
pansion de la industria que lo abastecerd descansa en
los bosques. Los paises latinoamericanos deben coadyu-
var a satisfacer las necesidades futuras de toda la re.
gion, porque ésta no podri obtener los productos ma-
dereros que necesita del resto del mundo. América
Latina tiene una capacidad forestal suficiente, en po-
tencia, para producir todos los articulos madereros que
requiere e incluso para ayudar a abastecer al resto del
mundo. Pero esta posibilidad sélo se hara efectiva una
vez que esos recursos se aprovechen y ordenen adecua-
damente. El tiempo que demora el desarrollo forestal,
aunque se usen especies de rapido crecimiento, exige
tomar medidas de inmediato para ver resultados im-
portantes antes de 1985.

En la politica forestal hay que reconocer los demas
valores que produce el bosque, como el resguardo y es-
tabilizacién de las cuencas hidrogrificas, y proteccién
contra las crecidas, la erosion y el viento. Por otra par-
te, aumentari seguramente la demanda de esparcimien-
to en los bosques a medida que la regidn se desarrolle
y sus pueblos cuenten con mas holgura y tiempo libre.

Ha llegado la hora de que todo pais latincamericano
tenga una politica racional de aprovechamiento de sus
bosques. La finalidad de esa politica es sencilla: asegu-
rar el uso de los recursos forestales de manera tal gue
constituyan un aporte optimo para el desarrollo futuro
del pais. La elaboracién de una politica que logre esa
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finalidad también, puede explicarse sencillamente, Es
necesario: /) determinar las necesidades futuras del
pais en cuanto a bienes y servicios que deberan depa-
rar los bosques; 2) determinar qué riquezas forestales
existen en el pafs y qué son capaces de producir y 3)
adaptar los recursos a las necesidades.

La tercera parte de esta politica —adecuacion de los
recursos a las necesidades— es una directiva de tipo
demasiado general para ser eficaz. Surgirin varias
complicaciones al tratar de aplicarla, que deben ser re-
conocidas y comprendidas porque exigiran decisiones
subsidiarias muy directamente relacionadas con el éxi-
to o fracaso de la politica general. El punto critico se
encuentra en la finalidad que tiene la politica forestal
de asegurar una contribucién dptima al desarrollo fu-
turo del pais, lo que no implica que se trate de una
contribucién mixima o de determinada cantidad o va-
lor del producto.

Pese a las complicaciones a que da origen, la palabra
“6ptima” es vital para una politica forestal racional.
Significa que el uso de los recursos forestales debe con-
siderarse en funcidén de su influencia sobre toda la eco-
nomia. Implica que la tierra, el trabajo y el capital
deben dedicarse al cultivo forestal sélo en cuanto con-
tribuya mejor al bienestar del pais en esa aplicacion que
en otros usos productivos. Se desalienta asi la practica
de la silvicultura por si misma, perc también supone
que si a la larga los recursos beneficiaran en mayor
grado al pals cuando se dedican a la ordenacién fores-
tal, que. cuando se aplican a otros usos, no deben ne-
garseles a la silvicultura, -alegando que pueden repor-
tar beneficios mas inmediatos en otras aplicaciones.
Quizid no haya otra actividad econdémica en que sea
tan importante adoptar un punto de vista a largo pla-
zo como en la ordenacién y explotacion de los recursos
forestales.

En las dos secciones siguientes se consideraran los
principales problemas que supone desarrollar una poli-
tica forestal coordinada con otras actividades para me-
jorar el bienestar del pals. Entonces volvera la discu-
sibn a un examen mis detallado de la politica forestal
en si misma.

2. Politica forestal y de uso de la tierra

El total de tierra por habitante es elevado en América
Latina en comparacién con muchas otras partes del
mundo. Pero este factor debe considerarse con bastan-
tes reparos, por cuanto hay elevadisima proporcién de
desiertos, clevadas montafias, mesetas aridas y superfi-
cies anilogamente improductivas. La presidén demograi.
fica ya se hace sentir en algunas partes y las poblaciones
crecen con rapidez tal que pronto la tierra consti-
tuira un factor criticc en muchas comarcas de América
Latira.



En la regién hay grandes superficies totalmente aban-
donadas, ¢ mal aprovechadas por una reducida pobla-
cidn indigena. Las tierras mas productivas y WGtiles ya
estin en uso y muchas de las que hasta ahora perma-
necen sin explotar sélo tienen una utilidad restringida.
En realidad, América Latina no posee tierras en can-
tidad ilimitada y no puede darse el lujo de seguir des-
perdiciando las que posee ni utilizindolas en forma no
programada. Generalmente los propios paises recono-
cen este hecho y la mayoria estd tratando de adoptar
medidas para racionalizar el uso de sus tierras.

Una proporcién considerable del territorio se presta
casi exclusivamente para la silvicultura, pero hay una
enorme superficie, naturalmente apta para la arboricul-
tura, que podria destinarse a otros fines mediante una
adecuada administracién. Por lo tanto, una parte im-
portante del programa del uso de la tierra de cada na-
cién atafie a las tierras forestales efectivas y potenciales.
Es preciso decidir el uso que se va a dar a esas tierras,
lo que sélo es posible, en forma racional, si se conside-
ra también el uso del resto del territorio del pais. La
politica forestal debe integrarse dentro de una politica
agraria general.

En ninguna parte puede ser estitica una politica de
utilizacién de la tierra y mucho menos en América La-
tina. Como la poblacién crece muy ripidamente y la
colonizacién sigue invadiendo las tierras virgenes, ala
par que existe una creciente demanda de redistribucién
de las tierras, el uso de éstas se modificara radicalmen-
te con el tiempo. Muchos de los cambios afectaran tie-
rras ahora cubiertas de montes. Si las transformaciones
se dejan libradas al azar y a las iniciativas individuales
de corto alcance, pueden resultar perjudiciales a largo
plazo. Convendria pues encargar a ingenieros foresta-
les competentes la tarea de elegir las tierras forestales
que han de reservarse para el futuro. Cuando algunas
de esas reservas se necesiten para la agricultura o el
pastoreo y existan los medios necesarios que permitan
garantizar su adecuada conservacién en esos usos, sera
posible entregar estos bosques para su utilizacién con
su suelo todavia en buenas condiciones, a la vez que
controlar la forma en que se procedera al desmonte.

3. Produccién agricola y forestal

El riapido crecimiento de la poblacién y la elevacién
de los ingresos en América Latina se traducen en una
demanda de productos agricolas que va constantemente
en aumento, Por ende, seguramente se dari alta prio-
ridad en la planificacién a la produccién de alimentos,
en particular. A primera vista el camino mas facil de
aumentar la produccién agricola es talar los bosquesy
destinar la tierra a cultivos o pastoreo. Aparentemente
habria un conflicto irreconciliable entre el crecimiento
de la produccién agricola y el de la maderera.

Pero el conflicto no es tan grave como parece. La
ampliacién de la superficie de cultivo o de pastos no
es la unica forma de acrecer la produccién agricola.
América Latina acusa bajos rendimientos por hectarea
en comparacién con Europa y el Canadi y los Estados
Unidos. Puede resultar mas econdmico elevar la pro-
duccidn intensificando las labores en las tierras actual-

mente bajo cultivo que talando los bosques y habilitan-
do esas tierras para la agricultura. Si se calculan las
extracciones futuras de madera que se pierden, se apre-
cia de inmediato que la habilitacién de las tierras fo-
restales para la agricultura es en muchos casos una for-
ma onerosa de elevar la produccién agricola. En todo
caso, el avance de la agricultura hacia nuevas tierras
no hace sino postergar la tecnificacién de la agricultu-
ra latinoamericana, que supone la aplicacion de ma.
yor cantidad de abonos y el uso de semillas mejoradas
y equipo y que es tarea de suma urgencia en estos mo-
mentos, La politica en esta materia debe tener en cuen-
ta la intensidad de la utilizacién, asi como la superficie
que se destina a los diversos usos.

Desde el punto de vista de la agricultura, la tierra
forestal se divide en cuatro categorias: /) tierra in-
servible para la agricultura, aunque se desmonte, por
su pendiente, topografia accidentada, susceptibilidad a
la erosién, poca profundidad de suelo u otras causas;
2) tierra muy apta para la agricultura y de gran pro-
ductividad cuando se limpie de bosques; 3} tierra uti-
lizable para fines agricolas si se destina exclusivamente
a determinados usos y si se siguen rigurosamente las
précticas esenciales de conservacion del suelo y el agua,
y 4) tierra en que puede combinarse el pastoreo con
la produccién maderera, siempre que se controle debi-
damente la intensidad del primero.

El solo problema que ofrecen las dos primeras cate-
porias cs €l de la identificacién. Una vez identificada
la tierra que no sirve para la agricultura, debe mante-
nerse permanentemente bajo cubierta forestal. Si ya
han sido talados los bosques —como ha sucedido en
muchos paises— debe dejarse volver a monte. Que de-
ba o no recurrirse a la plantacién de arboles en este ca-
so dependeri de la rapidez con que se deteriore la tie-
rra al faltarle la cubierta forestal y de la amenaza que
constituya para otras zonas por la erosién y el escurn-
miento incontrelado de las aguas.

La tierra adecuada para la agricultura puede despe-
jarse cuando sea necesario. Que se proceda a la talay
que una vez limpia de montes se siga usando con fines
agricolas o se vuelva a forestar dependeri de la ren-
tabilidad neta de cada tipo de utilizacién, teniendo en
cuenta todos los costos y beneficios sociales. En los Es-
tados Unidos se estin reforestando algunas de estas tie-
rras, porque no se necesitan por el momento para el
cultivo. En América Latina, donde generalmente no
escasea la tierra agricola, los bosques artificiales de es-
pecies maderables de rapido crecimiento reportarin a
menudo una utilidad mayor en esos terrenos de buena
calidad que la agricultura o la ganaderia.

Una proporcién mayor de la superficie probablemen-
te cae en la tercera categoria —apta para la agricultura
con estrictas limitaciones— mds que en la de tierras fran-
camente buenas para el cultivo.

Es indispensable tomar las medidas del caso para
distinguir claramente entre uno y otro tipo de terreno
y para asegurar que el de la tercera categoria sea ade-
cuadamente administrado si se despoja de su cubierta

~forestal, pues generalmente el suelo se desmejorara con

rapidez si no se tiene un cuidado adecuado. Grandes
extensiones de esas tierras se han empobrecido a tal
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punto que han pasado a la primera categoria, a saber,
terrenos inservibles para fines agricolas. Toda politica
sobre el uso de la tierra debe prever la identificacién
de estos terrenos que se han deteriorado hasta el extre-
mo de que ya no es econdmico rehabilitarlos parala
agricultura, sino que hay que dejar que vuelvan a mon-
te para detener el proceso de deterioro. Antes de talar
los montes en terrenos de esta categoria, habra que
saber si' el potencial de rendimiento agricola justifica
los elevados gastos que supone mantener su productivi-
dad. De no ser asi, no deberd destruirse la cubierta
forestal, porque la tierra se deteriorard bajo una agri-
cultura temporal y antiecondmica, sacrificindose las
posibles extracciones de madera, y después habrd que
incurrir posiblemente en gastos de reforestacion. Cuan-
do las investigaciones indiquen que hay posibilidad de
una produccién agricola econémica, habri que evitar
que empresarios imprevisores destruyan la tierra, si
la demanda de productos agricolas obliga a limpiar esas
. tierras, el gobierno ha de tomar fuertes medidas de
conservacion, so pena de hacer frente a un problema
mas grave cuando se hayan destruido esos recursos agri-
colas.

‘Los montes de la cuarta categoria —al igual que los
de la primera— tampoco deben talarse, pero puede en
ellos practicarse el pastoreo con las debidas limitacio-
nes. Si bien producen cierta cantidad de forraje, no
sirven como pastizales sin cubierta forestal. El proble-
ma radica en distinguir este tipo de monte del de la
primera categoria, que no tolera el pastoreo, y en deter-
minar con cuanta intensidad puede dedicarse a ese uso.
En general no se hace ni lo uno ni lo otro, sino que se
permite que el ganado paste libremente en los terrenos
forestales, en cantidades ilimitadas, El pastoreo practi-
camente ha destruido bosques de la primera categoria
o ha disminuido en forma considerable su productivi-
dad. Los de la cuarta categoria, que permiten el pasto-
reo, han sido igualmente degradados por el uso abusi-
vo.

Para coordinar el uso de la tierra forestal con el de
la tierra agricola, es preciso clasificar primero los terre-
nos forestales entre los que pueden despojarse de su
cubierta forestal y los que no pueden. Entre los prime-
ros, después, hay que distinguir los que permiten el
pastoreo de los que no lo permiten. Las tierras que
pueden despejarse y las aptas para el pastoreo podrian
incorporarse a la agricultura; el resto debe permanecer
cubierto de bosques. Esto no significa que toda la tierra
con posibilidades se destine a la agricultura; en ello
influirdn la demanda de tierras agricolas y la rentabi-
lidad relativa de la silvicultura y la agricultura en esas
tierras. Frecuentemente la primera —en particular
cuando se trata de bosques artificiales— seri mas pro-
ductiva que la segunda. Pero si se quiere insistir en que
las tierras exclusivamente aptas para la silvicultura no
deben someterse al cultivo y que las que hayan sido in-
corporadas a la agricultura deben volver a monte y
mantenerse en ese estado. Anilogamente los terrenos
susceptibles de un aprovechamiento agricola limitado
que hayan sido degradados por el mal uso deberdn
también reforestarse, sin perjuicio de que vuelvan ala
agricultura cuando mejoren sus condiciones bajo la cu-
bierta forestal.
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4, Cultivo migratorio

Acaso e] uso mas irracional que se haga de las tierras
forestales sea el cultivo migratorio. Se despejan peque-
fias superficies, suficientes para los sembrados, usando
generalmente el fuego con mano liberal y aprovechan-
do muy poco de la madera. El cultivo se efectia en
forma primitiva, sin preocuparse de prevenir la ero-
si6én ni de conservar la fertilidad del suelo. Agotadala
productividad natural del suelo y reducido el rendi-
miento después de algunos afios, se abandonan esas tie-
rras y comienza el proceso de nuevo en otras. Esta prac-
tica es comin en muchas partes de América Latinay
particularmente perjudicial en los trépicos y otras zo-
nas muy lluviosas.

Corrientemente !a agricultura migratoria no consiste
en una rotacién planificada del bosque y el cultvo. Se
considera que la fertilidad natural del suelo forestal es
un don de la naturaleza que debe aprovecharse destru-
yendo el monte. La regeneracion de los bosques des-
pués del cultivo es de ordinario accidental, en cuanto
el usuario abandona simplemente la tierra sin preocu-
parse de restablecer la cubierta forestal. Sélo importa
el cultivo; cuando se repite el proceso en el mismo te-
reno, el periodo en que la tierra permanecié cubierta
de bosques se considera de barbecho y no época de pro-
ducciéon de madera Gtil.

El cultivo migratorio es fundamentalmente un pro-
blema social porque lo practica un sector de la pobla-
cién que vive en condiciones primitivas o que tiene
necesidad desesperada de producir alimentos en algin
lugar. A medida que América Latina evolucione, esta
gentc se incorporard a actividades mas productivas o
tendri oportunidad de dedicarse a la agricultura en
tierras aptas para ser usadas permanentemente. Los pro-
gramas de reforma agraria, colonizacién y desarrollo
industrial pueden tener la doble finalidad de mejorar
las condiciones de vida de esta gente y de aumentar la
productividad de los bosques mediante la eliminacién
del cultivo migratorio.

5. Colonizacion

Practicamente todos los paises latincamericanos poseen
vastas zonas no desarrolladas que son posibles produc-
toras agricolas, forestales y minerales, Actualmente es-
tan deshabitadas o sélo las ocupan grupos dispersos de
indigenas y en la mayoria de los paises existen progra-
mas encaminados a colonizar las zonas mas promiso-
rias. La colonizacién constituye también un medio de
hacer satisfacer la demanda de distribucién de mas tie-
rra entre los pequefios propietarios.

Aunque el objetivo principal de la colonizacién sea |
el desarrollo de los recursos forestales o minerales, los
programas suelen prever la habilitacién de nuevas zo-
nas agricolas. Los programas de colonizacidén tienen la
ventaja de poder planificar el uso de la tierra desde un
comienzo y no tienen que tratar de cambiar una moda-
lidad ilégica pero establecida. Por consiguiente, la in-
corporacién de las tierras forestales debe entonces ha-
cerse sobre una base racional, o sea, incorporando sdlo
aquellas que muestren ser aptas para la explotacidn
agricola a largo plazo. No siempre ha sucedido asi en



el pasado, pero ahora las autoridades colonizadoras pa-
recen conocer €l problema y tratarin en el futuro de
identificar en forma cuidadosa y cientifica las dreasfo-
restales aptas para la agricultura.

En algunas zonas de colonizacion se explotaran prin-
cipalmente los recursos forestales y el éxito y la perma-
nencia de los colonos dependeri evidentemente del
sistema de ordenacién de bosques que se adopte. Sin em-
bargo, los bosques pueden también contribuir a la eco-
nomia de las zonas de colonizacién cuyo recurso prin-
cipal sea la mineria o la agricultura. La colonizacién
tiene mayores probabilidades de éxito si descansa sobre
una base econdmica diversificada. Siendo asi, en todo
programa de colonizacién de una zona con recursos
forestales, cualquiera que sea su valor, los bosques de-
ben desempefiar un papel definido. Si la explotacién
forestal se organiza como es debido, parte de los gastos

de colonizacion pueden sufragarse con los ingresos pro-

venientes de los rodales de madera virgen, sin privar a
ia colonia del valor a largo plaze de los bosques.

6. Silvicultura y proteccion de suelos

En todo el mundo se dan ejemplos tragicos de suelos
otrora productivos que han sido destruidos por la ac-
cton de la lluvia y el viento. Mucho més numerosos
son los casos en que la productividad de la tierra se ha
visto reducida por estos agentes. América Latina vaa
necesitar en el futuro toda la tierra que posee y debe
adoptar desde ahora medidas para prevenir su destruc-
cion o degradacién. "

Los bosques brindan una proteccién particularmen-
te eficaz contra la Huvia y el viento, por su altura, su
cubierta hojosa de muiltiples capas, por las materias or-
ganicas con que cubren el suelo y por su estructura
radical subterranea. El suelo bajo la cubierta boscosa
es poroso y absorbente. Gracias a estas caracteristicas,
la mayor parte —y a menudo toda— la lluvia que cae
en una superficie forestal es absorbida por el suelo. El
escurrimiento superficial es escaso o casi nulo. Por el
contrario, la lluvia que cae en las tierras rasas o con
escasa cubierta vegetal, se escurre casi toda por la su-
perficie arrastrando la tierra consigo.

El escurrimiento incontrolade con el sedimento que
arrastra es doblemente destructor. El lugar mismo don-
de se origina se destruye gradualmente a medida que
el suelo se erosiona, y causa dafios més graves todavia
en las zonas a las cuales afluye. Las crecidas arrasan
con los cultivos y la tierra fértil, o bien los' entierran
bajo una capa de desechos. El sedimento llena los ca-
nales, puertos y embalses. Las carreteras, las lineas fé--
rreas y las ciudades padecen los perjuicios causados por
las avenidas y los sedimentos. La cubierta forestal en
el nacimiento de las aguas evita estos inconvenientes o
los reduce a su minima expresion.

Evidentemente los bosques no protegen contra los
destrozos que causa la lluvia al caer directamente sobre
los sembrados u otros campos abiertos; pero si pueden
prevenir los dafios que a estas tierras ocasionan las Areas
adyacentes. El control de las crecidas y la erosién es
una operacidén de fases miltiples. A veces la tierra pue-
de cultivarse libremente casi sin peligro de escurrimien-
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tos o erosiones; en otros casos es preciso tomglr diversas
medidas para combatir el escurrimiento y est{f)iiizar el
suelo. Hay tierras muy expuestas a estos peligros que
deben destinarse a pastizales u otros usos eif que se
mantenga una cubierta permanente de pasto. Por dlti-
mo, hay suelos en que la erosién no podri combatirse
debidamente en ninguno de estos usos y que deben
mantenerse como montes permanentes. '

Desde el punto de vista de la proteccién, se vuelve a
la misma clasificacién anterior de las tierras forestales.
Algunas deben mantenerse con una cubierta forestal per-
manente, aunque también una parte pueda usarse par-
cialmente para el pastoreo. Otras pueden usarse parala
agricultura, pero en parte de ellas debe restringirse su
aprovechamiento en forma rigurosa. El problema fun:
damental de la politica agraria es reconocer estas clases
de tierra y permitir que sélo se destinen al uso para el
cual son aptas. ' ' ' N

7. Los montes y el viento

En muchos lugares el viento también es un agente des-
tructor. A veces se trata de la remocioén fisica del sue-
lo, pero, con mayor frecuencia, reduce la humedad
necesaria para los cultivos. En estos casos, los rompe-
vientos de arboles proporcionan alivio y aumentan en
gran medida la productividad y estabilidad de la tie-
rra. Estos rompevientos son comunes en algunas partes
de América Latina y podria difundirse su uso. Si estas
fajas o macizos de Arboles reciben debido cuidado pue-
den producir leha, postes y otros productos madereros
para uso interno sin que esto vaya en desmedro de su
principal funcién protectora, En realidad, es caracte-
ristica comdn de los bosques rendir miltiples beneficios
con una ordenacién adecuada. '

8. Los bosques y el agua utilizable

Se ha considerado antes el agua como agente destruc-
tor y se ha visto en qué forma los bosques sirven para
controlarla. Sin embargo, el agua es un elemento esen-
cial y, por lo general, el problema estriba en cémo ob-
tener un suministro mejor para consumo doméstico -e
industrial, riego, generacién de electricidad y otros usos.
Por sus caracteristicas, los bosques pueden desempefiar
un papel importante en esta tareca de conseguir méis
cantidad y mejor calidad de agua. La lluvia que cae
sobre los montes no puede escurrirse por el terreno, si-
no que se infiltra en él. Los arboles consumen una par-
te, pero la mayoria se filtra a través del suelo, corre
por cauces subterrdneos naturales y mas tarde afloraa
la superficie en la forma de rios y manantiales. Se
mantiene asi el nivel de la capa freitica, a que se tiene
acceso mediante pozos; y que alimenta gradualmente
las corrientes superficiales. Asi pues, el efecto primario
del bosque es regular la disponibilidad de agua en todo
el afio, en vez de que haya periodos de crecida alterna-
dos con é€pocas de sequia. Mejora también la calidad,
pues el agua contiene mucho menos material en sus.
pension. :
En muchas partes, el agua serd un producto forestal
mas- importante que la madera. La razon mds apre-
miante para reforestar las zonas deforestadas de Amé-
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fa que a la larga solo son aptas para bosques,
ucir mas madera, sino obtener mas y mejor
agua y prevenir la erosién y las crecidas. Afortunada-
mente, puede realizarse la proteccion de vertientes plan-
tando 4rboles que eventualmente producirin madera
de valor comercial. En casi todos los casos, la protec-

cién, el agua y la produccidon de madera son usos com-

patibles del bosque. En consecuencia, para la buena
utilizacién del suelo, debe asegurarse que las tierras ap-
tas exclusivamente para usos forestales se conviertan en
montes permanentes y se mantengan en ese estado.

9. Los bosques y el esparcimiento

En los 1iltimos decenios ha cundido aceleradamente en
muchas partes del mundo el uso de los bosques para
{fines de esparcimiento. Aparte la atraccién turistica de
las zonas forestales que ofrecen especial interés desde
‘¢l punto de vista estético, botanico o zooolégico, los
habitantes urbanos del propio pais propenden a disfru.
tar de sus vacaciones en un ambiente més tranquiloy
natural. En América Latina hay muchos bosques inte-
resantes que podrian adquirir mayor importancia como

generadores de ingreso al desarrollarse la industria del

turismo. Por otro lado, a medida que avance el proceso
de. urbanizacién e industrializacién y que se eleve el
nivel de ingresos, aumentara también ripidamente la
demanda de servicios de esparcimiento en cada pais.
‘Generalmente, donde menos abundan los montes son
mas imperiosas_las necesidades de contar con zonas de
esparcimiento. Por fortuna, esta actividad puede com-
binarse con muchas de las “funciones protectoras de los
montes y aun con la produccién maderera. Normal-
mente serd mdis facil establecer y mantener esas zonas
recreativas cuando. la demanda va creciendo y mien-
tras todavia hay bosques en el pais, que tratar de crear-
las después que su aprovechamiento ha sido determi-
nado por otros tipos de demanda.

10 La silvicultura en los programas de utilizacién
del suelo

Lo-que antecede indica que una parte importante de los
problemas agrarios en América Latina y de los progra-
mas instituidos para resolverlos estarin relacionados
de una u otra manera con las zonas forestadas y la
silvicultura. El beneficio que obtengan los paises lati-
noamericanos de sus recursos forestales dependerd con-
siderablemente de la forma en que se considere a las
regiones forestadas como parte del desarrollo general
de la utilizacién del suelo en esos paises. La -contribu.
cién potencial de esos bosques al desarrollo econémico
y bienestar futuros de América Latina es demasiado
importante para quedar librado a la falta de juiciode
propietarios y empresarios imprevisores o a las deci-
siones improvisadas de funcionarios mal informados. Es
imprescindible que la mejor informacién posible dicte

el uso de esas tierras y que su utilizacién tenga en cuen-.
ta el beneficio éptimo a largo plazo de la economia. -

La administracién forestal debe ser parte integral del:

programa total de utilizacién del suelo, tanto” en la eta-
pa de la plamﬁcacmn como en la de e]ecucmn El

servicio de planificacién debe incluir una- seccién de,

A
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silvicultura, integrada por profesionales competentes, a
fin de asegurar la informaciébn necesaria sobre las zo-
nas forestales para las tareas de planificacién. El grupo
que prepara los planes sobre utilizacién del suelo debe
incluir por lo menos un ingeniero forestal con autori-
dad suficiente para hacer valer debidamente la silvi-
cultura frente a los deméas usos de la tierra. La utiliza-
cion del suelo sélo puede ser bien planificada en forma
conjunta por un grupo de expertos si cada uno se in-
teresa por ajustar el objeto de su especialidad al mar-
co de un plan general. En la etapa de la ejecucidn, se
necesitardn expertos en silvicultura para la tarea fun-
damental de clasificar las tierras y para promover la
debida ordenacion de las que se dedicarin a usos fo-
restales. Es esencial que las autoridades directivas y
el personal a cargo de programas agricolas, de coloni-
zacion, desarrollo de vertientes y programas similares,
incluyan personas competentes para el estudio y orde-
nacién cientificos necesarios de los recursos forestalesy
para asegurar que dentro del programa general ocupen
el lugar que le corresponde por su futura importancia
para la nacion.

La ordenacién forestal difiere fundamentalmente de
la agricultura-porque la madera es producto conjunto
del suelo y la vegetacién forestal. El trigo y el algodén
se cosechan en un afio, comenzando con la tierra lim-
Pia, en tanto que antes de obtener madera Wtil el mon-
te debe pasar por varios anos de formacién. Por efecto
de esta diferencia fundamental los expertos agricolas
—por bien intencionados que sean— subestiman fre-
cuentemente las complejidades de la ordenacién fores-
tal y no comprenden sus problemas esenciales. De ahi
que sea indispensable el asesoramiento de los expertos
silvicolas en la preparacién de planes racionales de uti-
lizacion de las tierras. La escasez de esos expertos en
América Latina plantea un grave problema y un pais
como el Brasil, que sélo cuenta con unos pocos inge-
nieros forestales, necesitara ayuda del exterior por es-
pacio de varios afios para aprovechar en forma inteli-
gente su gran territorio.

11. La silvicultura v la politica’ econdmica general

Las consideraciones precedentes se refieren a los suclos
y a la utilizacién de una parte de ellos para la silvicul-
tura u otros fines. Se sefial ya que en muchos casos Ia
decisién dependera de los beneficios netos que reporte
cada tlpo de utilizacién con una administracién ade-
cuada, sin tocar apenas los demds factores —aparte la
tierra misma— que determinan ese beneficio neto. En
otros casos, se ha dicho que la tierra debe destinarse a
bosques, sin especificar el tipo de uso o el grado de
intensidad de su aprovechamiento, Evidentemente, en-
tran en juego otros factores aparte del tipo de suelo.

-En primer lugar, esti la demanda de los posibles
productos de la tierra. 8i no existe esa demanda, no se
justifica administrar el suelo para. producirlos. Si hay
tierra en exceso para la produccién requerida, parte
de ella puede destinarse a otros usos o conservarse co-
mo bosque v1rgen si no tiene otra aplicacién. Pero la
demanda corriente no es ‘un criterio adecuado. En
América Latina la poblacién esti creciendo muy rapi-
damente y como se eleva también el ingreso medio, la



demanda de productos madereros crecerid en forma
cansiderable en el futuro. La elasticidad ingreso de la
demanda es mucho mayor para los productos forestales
que para los alimentos, lo que significa que a medida que
suba el ingreso la demanda de productos madereros
aumentard en América Latina mucho mas ripida.
mente que la de productos agricolas alimenticios.
Habra, pues, que ordenar una extensidn de montes
conmensurable con esa demanda futura. Sin embargo,
ésta dependerd a su vez del desarrollo econdémico futuro
de la nacién. Al elegir entre la ordenacién forestal y
otros usos de la tierra o determinar la debida intensi-
dad de aprovechamiento influird apreciablemente el
desarrollo de los demés sectores de la economia, como
la construccion, la mineria, los transportes, etc.

En contados casos, como el de la lefia, existe una
demanda de madera obtenida directamente del bosque.
(La lefia es en la actualidad un producto forestal im-
portante en América Latina y continuari siéndolo en
muchos paises.) Pero en la mayoria de los casos la de-
manda serd de productos elaborados con madera. Sélo
podra satisfacerse esa demanda si existen fibricas que
transformen la madera en los productos deseados. De
lo contrario, realmente no habria demanda de madera.
Por ejemplo, en la mayoria de los paises latinoamerica-
nos no hay demanda de madera para pasta, porque no
existen establecimientos nacionales para la manufactu-
ra de este producto. En esos paises no puede determi-
narse el valor de los bosques seglin la cantidad de ma-
dera para pasta que producen o podrian producir. Sin
embargo, si se establecieran las fabricas correspondien-
tes, naceria una demanda interna de madera para pas-
ta y habria que considerar este producto al decidir la
ordenacién de los montes. Hay una estrecha relacién
con la industria y debe planificarse a un tiempo la uti-
lizacién del suelo y la industrializacion.

Anéloga vinculacién existe con el transporte y el co-
mercio interno y externo. Todos los elementos que se
interponen entre el arbol y el usuario final influyen en
el aprovechamiento e intensidad éptimos de utilizacién
del suelo.

También hay factores determinantes del abasteci-
miento. La ordenacién forestal para la produccién de
madera exige mano de obra y personal profesional y
administrativo. Y lo que quizi sea mas importante atin

en esta etapa del desarrollo de América Latina: requie-’

re capital. Todos estos factores tienen otros usos po-
tenciales. La decisién de producir madera en una re-
gién no significa solamente dedicar cierta extensién
de tierra a ese uso, sino también distraer mano de obra
y capital de otros sectores para dedicarlos a la silvicul-
tura. Este problema es més complicado que el del sue-
lo, porque cierta proporcién de las tierras forestadas es
inadecuada para cualquier otro uso, pero son contadas
las instancias —si es que las hay— de capitales o mano
de obra que sélo puedan emplearse en la silvicultura.

12. La silvicultura en el desarrollo econdmico

Todas las nacicnes latinoamericanas estin interesadas
en el desarrollo econémico y estan buscando formas de
fomentarlo. En muchas existen organismos de fomento
o planificacién, algunos de los  cuales han preparado

planes generales de desarrollo. ;Qué lugar corresponde
a la silvicultura en esta actividad general de desarro-
No?

El desarrollo es en gran medida cuestién de aumen-
tar la productividad del pucblo de un pais y de los re-
cursos con que cuentan sus habitantes para trabajar.
Significa llevar la produccién mas alli de la etapa de
la produccién primaria y lo mis cerca posible del pro-
ducto final. Y exige tecnologia, mano de obra capaci-
tada y capital. Es un proceso complejo que debe cum-
plirse gradualmente a fin de preservar el equilibrio
entre los diversos sectores de la economia.

En América Latina hay escasez de capital y de obre-
ros especializados, pero hay recursos naturales y huma-
nos de gran valor potencial. El problema fundamental
del desarrollo econdmico en Ameérica Latina estriba en
sacar ¢l miximo partido de los recursos naturales, aun-
que el desarrollo deba tender ademis hacia otros obje-
tivos.

Lo anterior repercute en dos formas sobre los recursos
forestales de los paises latinoamericanos: la planifica-
cién del desarrollo econdémico debe prestar seria consi-
deracién a los bosques como -base de tal desarrollo, y
la politica en materia de silvicultura debe estar enca-

-minada a contribuir al desarrollo econdmico general

del ‘pais. Pareceria que se estuviera diciendo lo mismo
con palabras distintas. Pero en la practica, las personas
responsables de la planificacién del desarrollo econd-
mico raras veces son las mismas que planifican y pro-
mueven la politica forestal.

Parte de la funcién de la planificacién del desarrollo
econdémico es encauzar la mano de obra y el capital
hacia los diversos sectores de la economia y formas de
produccién. Otro aspecto es asegurar que las diversas ac-
tividades productivas se complementen y apoyen recipro-
camente. Asi pues, la determinacién de qué parte de las
tierras potencialmente utilizables para otros fines debiera
reservarse para la silvicultura y de la intensidad con
con que debieran administrarse las regiones forestales
es parte del problema general de planificar el desarro-
llo econémico. A fin de que los bosques puedan repor-
tar el maximo beneficio, debe darseles la ordenacién
que permita la produccién constante, indispensable pa-
ra apoyar el desarrollo de otros sectores de la econo-
mia, y también deben estudiarse cuidadosamente a fin
de sentar las bases de una nueva industria para el con-
sumo interno o la exportacién,

El desarrollo econdmico es un proceso dilatado en
que deben considerarse los recursos forestales como
fuente de produccibn permanente. Los bosques madu-
ros, jamas explotados, pueden producir en su primer
corte un volumen de madera mucho mayor que el que
rendiran después en forma sostenida.

La liquidacién de esa madera disponible puede ser
fuente de capital para fines de desarrollo, pero al uti-
lizar ese capital la primera prioridad debiera darse a
los montes para.construccién de caminos, reforestacién
de tierras no aprovechadas, mejoramiento y proteccién
de la masa en crecimiento, y trabajos analogos para
incrementar y mantener estos recursos. Sin esta precau-
cién, se corre el riesgo de -agotar el bosque a fin de
allegar fondos para otros fines, sacrificando los benefi-
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cios a largo plazo que podria reportar y reduciendo,
en consecuencia, el rendimiento futuro de todos los
recursos del pais. En cambio, si los fondos provenientes
de la explotacion de los bosques virgenes de América
Latina se reinvierten en el mejoramiento de los mon-
tes, el desarrollo de esos recursos quedaria autofinancia-
do en gran medida. Serd necesario recurrir a préstamos
transitorios para la construccién de caminos de acceso
y otras instalaciones que se requieren para la explota-
cidn, pero podrdn amortizarse esos préstamos con el
producto de la madera. Esta posibilidad de autofinan.
ciamiento del desarrollo es una enorme ventaja de los
recursos forestales y todo gobierno debe adoptar una
politica definida a fin de aprovecharla al maximo,

La planificaciéon del desarroillo econémico en todos
los paises latinoamericanos ha de considerar detenida-
mente el aprovechamiento 6ptimo de los recursos fo-
restales. La debida ordenacién y aprovechamiento de
los heterogéneos y poco conocidos montes de América
Latina plantea complejos problemas técnicos; de ahi
que la planificacién en esta materia debe estar en ma-
nos de expertos id6neos.

Como América Latina tiene aguda escasez de ese’

personal técnico, serfa desatinado repartirlo entre gran
nimero de organismos. (Actualmente en toda la re-

gion hay apenas 630 ingenieros forestales, aunque se’

calcula necesitar 5 000. México, con 450, es el dnico
pais latinoamericano que dispone de una dotacién me-
dianamente adecuada.) Probablemente pueda lograrse
el resultado apetecido mediante un estrecho enlace en-
tre el organismo encargado de Ja administracion de los
recursos forestales y el grupo de planificacién econé-
mica. Importa ante todo que la politica de fomento
econdmico del pais reconozca claramente la significacién
de los recursos forestales v disponga medidas para su
desarrollo.

13. La administracién forestal y el desarrollo industrial

En su afin de desarrollo y progreso econdmico, Améri-
ca Latina se ha preocupado notablemente de Ja indus-
. trializacién. El ntmero y tipo de industrias establecidas
hasta Ja fecha varfa en forma marcada de una aotra
nacién y entre las distintas regiones de un mismo pais.
En las zonas que todavia no se industrializan, las plan-
tas elaboradoras de la madera ofrecen buenas posibi-
lidades.

Por lo que toca al desarrollo de los recursos foresta-
les, las industrias de productos de la madera son de vi-
tal importancia. La madera al salir del bosque no sue-
le tener valor mas que como materia prima para ser
transformada en otros productos. Mediante la elabo-
racién y la manufactura se transforma en articulos de
consumo © en bienes que aprovechan otras actividades
productivas. Sin esas instalaciones de elaboracién los
montes tienen un valor mucho mas reducido y en algu.
nos casos practicamente nulo. Por consiguiente, la ex-
pansion industrial y el desarrollo forestal son activida-
des que légicamente se complementan,

Cuando haya que iniciar la explotacién de zonas fo-
restales nuevas o establecer nuevas industrias de pro-
ductos de la madera, serdn necesarias inversiones tanto
en el bosque como én la instalacién manufacturera. En
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general habra también que habilitar medios de trans-
porte. Las inversiones dificilmente se justificarian a
menos que los montes puedan sostener una operacién
a largo plazo. Cuando estin sometidos a un régimen
adecuado de ordenacion, pueden ser una fuente per-
manente de materia prima siempre que la demanda de
la industria no exceda la capacidad de las tierras. A su
vez, un complejo industrial debidamente planificado
puede absorber en forma lucrativa toda la madera pro-
ducida en una regién. Esta feliz combinacién no es
fruto de la casualidad: es esencial una estrecha inte-
gracién de las industrias y los montes para que los pai-
ses latinoamericanos puedan aprovechar los posibles
beneficios a largo plazo de sus recursos forestales.

Aparte de su funcién de proveer nacionalmente los
articulos que un pais consume y los que otras activida-
des econdmicas necesiten, el desarrollo industrial da
ocupacién productiva a la poblacién. Con este enfo-
que,.cada pais deberia orientar el desarrollo hacia las
industrias que produciran articulos de mayor valor pa-
ra el pais y que ofrecerin las formas de empleo mas
productivas. La industrializacién debe formar parte
integral del desarrollo econémico general, pero cuan-
do un pais tiene recursos naturales de gran valor poten-
cial, lo mas conveniente para el desarrollo econémico
seria aprovechar esos recursos al maximo,

El volumen de las inversiones y el empefio que deba
ponerse en las industrias consumidoras de la madera
guardard relacién con las demdas posibilidades indus-
triales del pais. Ast pues, I6gicamente debera encargar-
se del desarrollo de esas industrias al organismo respon-
sable del desarrollo industrial o econdmico en general.
No obstante, los recursos forestales de la mayoria de las
naciones latinoamericanas tienen tanta importancia
para el futuro que no debe correrse el riesgo de que su
desarrollo se vea coartado por la evolucién excesiva-
mente conservadora o imprevisora de las industrias de
la madera. Seria, pues, conveniente crear un organis-
mo piblico responsable del desarrollo conjunto de los
montes y las industrias consumidoras de madera. Si
ello no fuera posible seria imprescindible una coopera-
cién muy estrecha entre los organismos encargados del
desarrollo de los montes y de las industrias, que podria
traducirse en el estudio y aprobacién conjuntos de los
nuevos proyectos en materia de administracién forestal
y productos madereros.

14. Aspectos sociales de la stlvicultura

Aspiracién bésica de todas las naciones latinoamerica-
nas ha sido elevar constantemente €l nivel de vida y
mejorar el bienestar general de sus pueblos. Si bien es
cierto que el desarrollo econdmico en general conduce
al logro de esa aspiracion, la silvicultura y el desarrollo
de los recursos forestales ofrecen posibilidades concre-
tas de cumplirla que merecen especial mencidn.

Hay actualmente en América Latina un enorme dé-
ficit de viviendas, Millones- de personas viven en alber-
gues temporales, en condiciones de hacinamiento y en
viviendas deficientes. En la mayoria de los paises la si-
tuacién ha ido empeorando en lugar de mejorar. Por
el ripido aumento de su poblacién, América Latina
tendra que lidiar con el problema de la vivienda du-



rante muchos afios mas. La dnica forma de avanzara
grandes pasos hacia su solucién seria edificando un
gran nimero de viviendas todos los afios. Si se consi-
deran todas las necesidades de capital de América La-
tina, es evidente que esas viviendas deberan edificarse
a un costo minimo.

Los productos madereros se adaptan muy bien a la
construccién y con el debido tratamiento preservativo
resultan adecuados hasta en los trépicos. La mayoria
de las naciones tienen bosques sin explotar que podrian
proveer grandes cantidades de madera para fines de
construccién en el futuro inmediato. Inteligentemente
administrados, esos bosques podrian suministrar la ma-
dera para un programa continuo de edificacién de
viviendas en el futuro. Pero no se trata simplemente de
cortar los drboles y construir viviendas. Los costos de
extraccién y elaboracién de la madera deben ser redu-
cidos por debajo de los niveles actuales; es necesario
mejorar la calidad y aumentar la durabilidad de los
productos; y hay que preparar proyectos que aprove-
chen las cualidades de los productos de madera a fin
de permitir una construccién mdas rapida y a menor
costo, Ninguna de esas dificultades es insuperable. Los
palses latinoamericanos tienen necesidad apremiante
de intensificar de inmediato sus actividades en el cam-
po de la vivienda y con ese objeto deberan prestar
-mayor atencién a la posibilidad de utilizar los recursos
madereros.

El subempleo es un problema grave en toda Améri-
ca Latina. Muchas personas trabajan en jornadas in-
completas o se dedican a ocunpaciones de bajisima pro-
ductividad. E] desarrollo integrado de los bosques y de
las industrias consumidoras de madera requerird los
servicios de muchos hombres en la ordenacién forestal,
madereo, transporte y elaboracion, Gran parte de estas
posibilidades de empleo serin en regiones del pais don-
de las oportunidades de empleo eran limitadas. Coor-
dinadas con la agricultura, la ordenacién de montes y
la elaboracién de la madera pueden proveer una base
de empleo para las comunidades rurales. Deberfa con-
siderarse seriamente este aspecto en Ja seleccién de los
bosques para ordenar la ubicacién de las industrias de
productos maderercs, y en decisiones de planeamiento
sitnilares,

En la mayoria de los paises latinoamericanos seria
conveniente una descentralizacién del desarrollo. En Ia
actualidad, la industria tiende a establecerse en torno
a las ciudades principales porque son las tmnicas que
disponen de servicios. Los habitantes de las zonas rura-
les emigran a ellas en busca de trabajo. Estas aglomera-
ciones crean agudos problemas de vivienda, educacién,
sanidad y empleo. Como los bosques estin situados le-
jos de estos centros de poblacién, las industrias consu-
midoras de madera basadas sobre los bosques podrian
servir de nuevos nicleos de desarrollo, fomentando asi
la descentralizacién.

América Latina tiene todavia un elevado indice de
analfabetismo y son muchas las personas que reciben
escasa instruccién. El mejoramiento y la extensién de
la ensehanza es una tarea trascendental en todos los
paises. El papel para imprenta y para escribir es esen-
cial en la educacién moderna y su consumo por la po-

blacién adulta ha de aumentar a medida que se extien-
den los beneficios de la educacién a mayor ntimero de
personas, Los bosques pueden proveer la materia pri.
ma para la produccion nacional de papel con fines cul-
turales.

Al elevarse el nivel de vida, se difundiri el uso de
muebles, articulos de papel y otros productos de la
madera que antes eran usados casi exclusivamente por
las clases mas acomodadas. A la inversa, el desarrollo
de los recursos forestales contribuird a elevar el nivel de
vida al proveer la materia prima para los productos
que la poblacién apetece.

15. Una politica forestal general

Al principio de este capitulo se declaré que una po-
litica forestal racional debe prever tres tipos de accidn:
determinacién de las necesidades futuras de productos
forestales y servicios, evaluacidon de la productividad
en potencia de los recursos forestales, y adaptacién de
los recursos a las necesidades. Se tratard ahora de des-

cribir mas explicitamente esas tres fases de la politica.

a) Determinacion de las necesidades. Un servicio esta-
distico

Si el propdsito basico de una politica forestal es ser-
vir a los intereses nacionales, es evidente que estard
supeditada a lo que el pais necesita obtener de sus re-
cursos forestales. La mejor base para determinarlo es
una informacién estadistica segura sobre el uso de los
articulos de consumo y servicios que los bosques nacio-
nales podrian producir.

Al preparar este informe, se reunié toda la informa-
cién estadistica disponible sobre la produccion, consu-
mo y comercio de productos forestales para cada pais.
Los resultados fueron desalentadores. En la mayoria
de los paises existia clerta informacién acerca de las
importaciones y exportaciones, pero con frecuencia era
incompleta, estaba mal clasificada y no coincidia con
las cifras equivalentes en los archivos de la otra parte
del intercambio. En algunos paises habia informacién
parcial sobre la produccién, pero en otros no habia ni
siquiera ese minimo. Las estadisticas se limitaban a me-
nudo a la madera retirada de los bosques estatales o
en virtud de permisos o concesiones, Todos los paises
reconocen que esas cifras “registradas” subestiman la
produccién real. En el caso de la lefia, se calcula que
la produccién registrada en algunos paises es sblo un
10 por ciento del total. La informacién sobre el consu-
mo segin los usos finales —por ejemplo la construccién
y la industria de muebles—— es casi inexistente. En al-
gunas naciones existen cifras dispersas sobre el consu-
mo de durmientes de ferrocarril, postes telefonicos y
productos similares. Las cifras presentadas en el capi-
tulo 5 de este informe estin basadas principalmente
sobre calculos estimativos de personas bien informadas
en los distintos paises.

Es esencial en la politica forestal de cada pais que se
adopte inmediatamente alguna disposicién para la re-
coleccidon, compilacién y publicacién en forma continua
de estadisticas completas y seguras sobre los productos
madereros. Deberian incluir la cantidad de madera ex-
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traida de los bosques; la produccién, importaciéon y
exportacién de distintos productos de madera y la canti-
dad de productos madereros consumidos en -los- prin-
cipales usos finales: construccién, muebles, embalaje,
mineria, transporte, etc.

Es imprescindible disponer de mejor informacién
estadistica de toda clase de América Latina. Actual-
mente la mayoria de los paises estan tratando de me-
jorar sus servicios estadistices, y es posible que ese me-
joramiento repercuta también sobre la recopilacién de
las informaciones forestales necesarias. Con todo, éstas
son de tal importancia para la ordenacién racional de
los montes, que el departamento competente deberd
disponer de un servicio estadistico propio. La seccién
de estadisticas forestales debe colaborar estrechamente
con los servicios estadisticos generales para ayudarles a
mejorar su informacion y complementara las activida-
des de éstos ocupandose en reunir la informacién que
no se recopila satisfactoriamente.

Es necesario proceder de inmediato a reunir y com-
pilar estadisticas sistematicas sobre las actividades co-
rrientes de la industria maderera. Cuando estas activi-
dades estén bien encaminadas, la seccidn de estadisticas
forestales estudiara el desarrollo de la produccién y el
consumo, facilitando periédicamente esta informacion
a los industriales, organismos de planeamiento y otros
interesados. Mas adelante, la seccién de estadistica de-
be preparar prondsticos del consumo futuro como guia
para el desarrollo industrial y la ordenacibén forestal,
que serin mas exactos y detallados que los de este in-
forme porque tendrin una base de informacién mucho
mas segura.

También es preciso conocer el consumo de agua, la
demanda de zonas de esparcimiento y la necesidad de
proteccién contra las crecidas y la erosién, La seccién
de estadistica se encargarid de reunir informaciones so-
bre la demanda de estos servicios forestales, ademas de
la relativa a la madera.

El servicio sugeridoc no seri necesariamente de gran
tamario en ningdn pais, pero debe estar dirigido por una
persona competente. Se le estimulard a desarrollar sus
propios métodos de recoleccién de informaciones y a
interesarse activamente en la planificacién y la admi-
nistracién a fin de que no caiga en la rutina de “reunir
cifras™,

b) Ewvaluacién de la productividad potencial. Un servi-
cio de inventario

Si un pais desea utilizar sus montes de la mejor ma-
nera posible, evidentemente debe saber cuiles son esos
recursos y qué son capaces de producir. Sin esa infor-
macién, los dirigentes se guiarin por conjeturas y opi-
niones personales. Como siempre hay que tomar deci-
siones y las opiniones suelen estar equivocadas o
tergiversadas, a la larga, la falta de informacién puede
redundar en ingentes pérdidas para el pais.

Al preparar este informe, se reunié sobre cada pais
toda la informacién disponible sobre zonas forestales,
tipos de bosque y volumen en pie, asi como crecimien-
to y agotamiento anuales. En el capitulo 3 se presen-
ta un cuadro general de los recursos forestales de cada
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pais. Los calculos de la superficie probablemente son
bastante exactos, pero la informacién sobre los volime-
nes existentes, crecimiento, agotamiento y valor protec-
tor faltan casi por completo. Es evidente que ninguno
de los paises tiene acerca de sus recursos forestales la
clase de informacién que se necesita para -planificarlos
en forma racional. Actualmente estin en marcha estu-
dios directos en algunos paises para obtener esta infor-
macién, pero en la mayoria acaban de comenzarse.

Cada pais deberia establecer inmediatamente un pro-
grama de inventario de sus recursos forestales. Estos
eran muy costosos en el pasado, pero las actuales técni-
cas aerofotogramétricas han reducido los costos a pro-
porciones razonables. Comparado con el valor de los
recursos que se van a estudiar, el costo no es grande.
Sin inversiones no hay desarrollo posible, y la primera
inversién en el desarrollo forestal ha de ser el inventa-
rio basico que servird como guia para llevarlo a cabo.

En primer lugar, se necesita un reconocimiento pa-
ra determinar la ubicacidn y caracteristicas generales
de los montes; las zonas que ocupan los diferentes tipos
en las diversas comarcas del pais; el estado general de
los bosques en las diversas zonas, y la relacién -entre
las regiones forestales y el transporte, la poblacién yla
evolucién agricola. Ese reconocimiento debe abarcar
cuanto antes a todo el pais, pues serd la base para se-
leccionar las zonas en que se levantard un inventario
mas detallado. La intensidad de esos estudios de reco-
nocimiento puede variar y, mediante procedimientos
sencillos y poco costosos, puede obtenerse la informacién
requerida acerca de regiones cuyo desarrollo estd pre-
visto para un futuro remoto. El trabajo debe iniciarse
en las zonas forestales consideradas mds aptas para el
desarrollo inmediato. Los resultados correspondientes a
ésas deberin divulgarse rapidamente, aunque no haya
terminado el estudio de las demas regiones.

Después habrd que efectuar un inventario més deta-
llado de .las regiones seleccionadas para marcar los te-
rrenos y desarrollar planes de explotacién y adminis-
tracién de la produccién o proteccién forestales. Serd
conveniente iniciar esta tarea mas intensiva en las re-
giones evidentemente importantes, mientras sigue avan-
zando el reconocimiento de otras regiones. La tarea de
levantar inventarios intensivos demorari largo tiempo
y es probable que no alcance a algunas regiones remo-
tas y de poco valor hasta dentro de muchos afios.

Por la labor especializada que supone el levantamien-
to de inventarios y, en especial, por el uso de la foto-
grametria, debe encargarse este programa a una seccién
especial, que aprovechari todas las oportunidades para
cooperar en la preparacién u obtencién de mapas, fo-
tografias u otra informacién util de programas simila-
res para fines agricolas, geolégicos o militares. Sin em-
bargo, las necesidades del inventario forestal son tan
amplias que es imposible satisfacerlas plenamente como
parte de otras actividades y el organismo responsable
de los recursos forestales tendri que tener su propio
programa de trabajo en el terreno.

La seccién de ‘inventario deberi estar dirigida e in-
tegrada por personal competente y tener alta categoria
administrativa dentro del departamento forestal. Desde
el principio deberi ser proyectada como seccién per-



manente puesto que sera necesario mantener los inven-
tarios y la seccién deberd jugar después un papel im-
portante en la planificacién y administracion de los
montes. Sus atribuciones deben definirse con amplitud,
sin sujetarse a un programa rigido. Resulta casi impo-
sible determinar de antemano el alcance e intensidad
del programa que convendra en el futuro y los proce-
dimientos a adoptar. El programa de la seccién de in-
ventario debe evolucionar como parte del programa
general de desarrollo forestal. La politica mas fructife-
ra sera establecer esa seccidon con un personal y presu-
puesto adecuados y asignarle la responsabilidad de pro-
veer informacién en forma continua sobre los recursos
forestales de la naci6n, dejando los detalles de su fun-
cionamiento a la decisién subsiguiente de los directores
del organismo del desarrollo forestal.

c) Adaptacicn de los recursos a las necesidades. Una
administracion forestal.

Las-secciones precedentes han expresado que en la
politica forestal de un pais debe primeramente averi-
guarse qué necesita la nacién de sus bosques y de qué
recursos. se dispone para satisfacer esas necesidades. En-
tonces se deben disponer las medidas de beneficio co-
lective a la luz de esas necesidades y. recursos.

Para que el desarrollo de los bosques no quede libra-
do completamente al azar, habra que definir en primer
lugar las zonas que se considerarin parte de los recur-
sos forestales nacionales y que serdn desarrolladas en
beneficio futuro del pais. Tan pronto como se vaya dis-
poniendo de 'los resultados del reconocimiento, habra
que identificar las zonas aptas para uso forestal perma-
nente, Cuando se trate de terrenos de dominio plblico
se deberan reservar legalmente para uso forestal y esta-
blecer sus limites sobre el terreno, encargindose de su
administracién el departamento oficial de montes. La
demarcacién no debe ser arbitraria, sino que seri lle-
vada a cabo en colaboracién con los propietarios colin-
dantes, tomando en consideracién otros usos de la tie-
rra. Una vez que se ha establecido y delimitado un
bosque fiscal, la enajenacién de las tierras comprendi-
das en esos limites a otros usos o propietarios s6lo po-
drd autorizarse en beneficio del interés eolectivo, pre-
vio estudio y aprobacién por el departamento forestal,

El establecimiento y delimitacién de los bosques fis.
cales no implica necesariamente que serin explotados
u ordenados de inmediato. El propésito de su estable-
cimiento y demarcacién es reservar esas zonas para uso
futuro y protegerlas entre tanto contra un uso indebido.
Ninguno de los paises latinoamericanos tendra sufi-
ciente personal y fondos para iniciar en seguida la or-
denacién de todos los bosques piblicos. Tendran que
empezar por las zonas que lo necesitan con mayor ur-
gencia o las potencialmente mas productivas y extender
la ordenacién "paulatinamente a las tierras restantes.
Pero una politica de seleccién y demarcacién de los
bosques piblicos tan pronto como se disponga de infor-
macién suficiente para hacerlo, légicamente permitira
comenzar de inmediato y adelantar con bastante rapidez
en la tarea de definir los recursos forestales de que dis-
pondri el pais para el desarrollo futuro.

. Cuando las zonas clasificadas como aptas para uso
forestal permanente estan en manos de propietarios pri-
vados, deben clasificarse como zonas de postble influen-
cia y control pablicos, aunque no estén bajo administra-
cidn estatal. En casos especiales, cuando son importantes
para la proteccién contra las crecidas o la erosién, di-
chas zonas de propiedad privada podrian ser reservadas
exclusivamente para propdsitos forestales, restringiendo
legalmente su utilizacién. En general, esos montes. ten-
dran que considerarse como parte roenos definida de
los recursos forestales nacionales que los bosques fisca-
les.

Por lo tanto, la politica nacional sobre administracién
forestal debe identificar primeramente las zonas adecua-
das para dedicarlas permanentemente a la silvicultura
y, siemprc que sea posible, habra que darles la condi-
cién juridica de bosque piiblico. En seguida, habra que
establecer la ordenacién forestal permanente en esas zo-
nas elegidas tan ripidamente como lo permitan las ne-
cesidades del pais y los recursos disponibles. La politica
en materia de ordenacién debe ser general y flexible.
No deben definirse en ella actividades o sistemas con-
cretos, sino que las decisiones de tipo corriente deben
incumbir a las personas encargadas de los programas
forestales.

No obstante, quizd convenga establecer el orden de
prioridad a seguir para la ordenacion de las diversas
regiones a causa de los limitados recursos disponibles.
Un orden logico de relacién seria el siguiente: I) re-
giones en que los hosques son muy importantes para
proteger las vertientes y evitar la erosién y las crecidas;
2) regiones en que es inminente la colonizacién o la
explotacién, a fin de que puedan iniciarse sobre una
buena base; 3) regiones cuya explotacidén esti en mar-
cha, y 4) regiones cuya explotaciéon o colonizacion se
proyecta para el futuro. Sin embargo, el orden de
prioridades no debe estipularse con rigidez excesiva,
porque podrian obtenerse grandes resultados en zonas
va en explotacidén, con un minimo de asistencia técnica
e inspeccidn, si las personas que estin actuando en esas
regiones estuvieran interesadas en mantener los recur-
sos forestales y dispuestas a cooperar,

En todas las consideraciones anteriores sobre la poli-
tica forestal, se ha hecho referencia repetidas veces a
un organismo oficial de montes. De él evidentemente
dependerd el éxito de la politica propuesta. Prictica-
mente no tiene objeto formular y divulgar una politica
si no se toman medidas para ejecutarla, pero en el ca-
so de los recursos forestales, el organismo oficial debera
hacer algo mas que limitarse a dar cumplimiento a la
politica que se le encomiende.

En los Gltimos cuatro capitulos se ha subrayado el
caracter sumamente complejo del problema forestal en
América Latina. La falta de informacién segura sobre
los bosques y el consumo de productos madereros; la
carencia de conocimientos de -silvicultura y acerca de
las propiedades y elaboraciéon de las maderas latino-
americanas; la inseguridad en cuanto a la futura evolu-
cién econdmica y agricola, todo contribuye a crear un
clima de extrema incertidumbre dentro del cual se ha
de intentar la formulacién de la “mejor” politica para
el desarrollo de los recursos-forestales. Parece evidente
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que tal politica solo podra desarrollarse gradualmente a
medida que se acumule mas informacién y se perfile
con mayor nitidez la direccién general del desarrollo
latinoamericano. En la actualidad la Gnica politica 16-
gica para la ordenacién de los montes latinoamericanos
es una politica flexible. Pero esto exige que se delegue
en el organismo administrador la responsabilidad de
orientar constantemernte la ordenacién en las direccio-
nes que parczca mas fructuosas.

Para que las politicas propuestas puedan ser llevadas
algn dia a la prictica es necesario complementarlas
en cada pais con otra politica basica: el establecimien-
to de un departamento de montes independiente, fuer-
te y dotado de profesionales competentes, que tome a
su cargo la responsabilidad total del desarrollo éptimo
de los recursos forestales de la nacién. Los limitados re-
cursos financieros y profesionales no deben diluirse entre
varios organismos, sino concentrarse en un solo lugar.

El departamento de montes dependiente del gobier-
no no podra realizar su tarea a menos que tenga dentro
de la organizacién administrativa atribuciones suficien-
tes como para influir sobre la politica general. Como
ya se ha dicho, el uso de los recursos forestales influiri
sobre muchas actividades —el desarrollo agricola, la
colonizacién, el desarrollo industrial y el mejoramiento
de los transportes— que a su vez influirdn sobre aquél,
A menudo serd posible promover los objetivos del des-
arrollo de la silvicultura conjuntamente con los de otros
programas. Pero en otros casos dichos objetivos entra-
rén en un conflicto que habrd que solventar en la for-
ma mas satisfactoria para el interés publico. El direc-
tor del departamento de montes debera tener la facultad
de ejercer su influencia sobre otros programas y de de-
fender eficazmente la posicién de los recursos forestales
dentro del programa de desarrollo total.

Los recursos forestales tienen suficiente importancia
potencial para el futuro de los paises de América Lati-
na como para darle al departamento a cargo de su des-
arrollo un elevado rango dentro de la administracién.
Algunos paises podrian considerar seriamente la posibi-
lidad de crear un ministerio de montes, especialmente
si estin dispuestos a asignarle la responsabilidad del
desarrollo de las industrias consumidoras de la made-
ra, ademas de los bosques propiamente dichos. Este es
el sistema ideal para los paises cuyos recursos forestales
tendrin que desempefiar un papel preponderante en el
desarrollo econémico futuro, porque garantizard virtual-
mente que las industrias consumidoras de productos de
la madera se desarrollen de modo que aprovechen al
maximo la capacidad productiva potencial de los bos-
ques. En otros paises seria més légico crear un minis-
terio de recursos naturales renovables, que incluyera
una direccién de montes. Existen diversas posibles com-
binaciones, y cada pais tendra que escoger la modalidad
més apropiada, pero en ningan caso el departamento
de montes debe tener un rango inferior al de subsecre-
taria o direccién principal dentro de un ministerio en-
cargado de recursos o problemas similares. El jefe del
departamento de montes debe estar en contacto directo
con los principales funcionarios piblicos encargados de
la-formulacién de la politica, porque surgiran proble-
mas que solamente ellos podran resolver. Para que el
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desarrollo del pais sea equilibrado, la silvicultura debe-
r tener el mismo rango que la agricultura, la coloniza-
cién y otras actividades con que debe estar integrada y
con las cuales podrd entrar en conflicto.

Ya se ha sugerido que debe incluirse la silvicultura
en la planificacién y ejecucion de los programas rela-
tivos al uso general de la tierra, colonizacién, desarrollo
de recursos hidraulicos y desarrolle industrial, Como
escasea el personal preparado, esto constituird un gra-
ve problema en muchos paises. Por lo tanto, serd prefe-
rible asignar al departamento de bosques la responsabi-
lidad de colaborar en la preparacién y coordinacién de
los demés programas y dejar que el director de ese de-
partamento se encargue de los pormenores relativos a
la forma de realizarlo.

El éxito que se obtenga con la politica que aquise
sugiere, de delegar la responsabilidad del desarrollo de
los recursos forestales de una nacién en un departa-
mento de bosques, con plenos poderes, que cuente con
la autoridad correspondiente y el apoyo total de la ad-
ministracién, dependera evidentemente de los indivi-
duos que lo dirijan y compongan. Los recursos no se
desarrollan a base de leyes y pronunciamientos. La ex-
periencia de otros paises muestra que sélo se ha logra-
do desarrollar los montes cuando ha habide el esfuerzo
permanente de muchas personas dedicadas, que traba-
jan con imaginacién, perseverancia y una visién del
porvenir. ‘

Parte importante de la politica forestal de un pais
serd pues fomentar la creacién de un equipo de inge-
nieros forestales que se dediquen al desarrollo de sus
montes, En paises que no cuenten con los medios para
mantener una escuela nacional de silvicultura, la poli-
tica puede llevarse a la prictica proporcionando becas
de estudio en el extranjero. Ademas deben crearse incen-
tivos adicionales en forma de sueldos atractivos, reco-
nocimiento de la categoria profesional, y la posibilidad
de ascender riapidamente a puestos de responsabilidad,
a fin de atraer jévenes capaces al campo de la silvicul-
tura. ’

d) Empresas piblicas y privadas

La empresa privada ocupa un lugar importante en
la economia de América Latina, Por desgracia, salvo
contadas excepciones, la explotacién privada de los
bosques de América Latina ha sido mas bien destruc-
tiva que constructiva. Existen conflictos inevitables en-
tre los intereses privados a corto plazo y el interés pi-
blico a largo plazo. En el pasado los gobiernos de
América Latina no han manifestado interés por los
recursos forestales, o, si lo han hecho, no han contado
con los medios ni la voluntad para llevarlo al terreno
practico. Los paises latinoamericanos deben comenzar a
resolver esos conflictos a favor del interés publico a
largo plazo. Esto no quiere decir que los gobiernos de-
ban explotar los bosques o administrar las industrias
consumidoras de productos de la madera, pero si que
deben ejercer alglin control sobre el uso de los bosques
para que se desarrollen en debida forma.

Las plantaciones industriales son remunerativas en
muchas partes de América Latina y lo serin aln mas
en el futuro. Se ha podido obtener con toda facilidad



el capital necesario para el cultivo de especies de cre-
cimiento rapido en la Argentina, el Brasil, Chile y otros
paises y, segin parece, se podra seguir disponiendo de
capital privado para estas inversiones en el futuro. Pero
esto no significa que deban reservarse los cultivos con
fines industriales exclusivamente a la empresa privada.
Los gobiernos de América Latina tendran que hacerse
cargo de la- ordenacién de extensos bosques publicos.
La ordenacién debe tener por finalidad producir los
beneficios maximos, a favor del pueblo, en materia de
servicios e ingresos. Por lo tanto, deberfa estimularse
a los organismos péblicos para que en sus actividades
se incluya el cultivo de especies industriales rentables
de crecimiento rapido.

El problema de desarrollar los recursos forestales es
de magnitud tal que se requiere toda la ayuda posible.
La politica adecuada seria estimular a quienquiera que
esté dispuesto a realizar la ordenacién adecuada de sus
tierras o explotar racionalmente la madera, El gobier-
no deberia tratar de orientar la ordenacién de las tie-
rras privadas en el sentido mas conveniente, pero no
establecer un control centralizado estricto sobre su ex-
plotacién. En distinta situacién se encuentran las tie-
rras de dominio publico, porque el gobiemo tiene la
cbligacién de asegurar su ordenacién adecuada. La ex-
plotacién continuard en su mayor parte siendo una ac-
tividad privada, pero deberi realizarse bajo el control
y supervision del gobierno. En algunos casos podra
convenir dar en arrendamiento estas tierras durante un
largo periodo, pero deberd hacerse estipulando en for-
ma estricta el uso que debe darsele y estableciendo co-
mo condicién que le serdn quitadas al arrendatanio pri-
vado si no las explota en forma adecuada.

16. Politica forestal latinoamericana

En defensa de sus propios intereses a largo plazo, todos
los paises latinoamericanos deberian formular de inme-
diato una politica"definida en relacién con sus recursos
forestales, que puede expresarse en términos sencillos y
generales. La inclusién de los pormenores no servira
ninglin propdsito atil en la actualidad y podria retardar
la labor que debera realizarse. Se habra logrado un no-
table avance si se estipula que la politica nacional com-
prende los aspectos siguientes:

1. Reconocer piblicamente que los recursos foresta-
les tienen enorme importancia a largo plazo para el
pais y que deben adoptarse medidas de inmediato pa-
ra protegerlos y desarrollarios;

2. Establecer un departamento de montes, de amplias
atnibuciones, con alto rango dentro de la administra-
cién, y darle autoridad plena y un presupuesto adecua-
do para el desarrollo de los recursos forestales del
pais;

3. Demarcar y destinar a reservas forestales aquellas
zonas de dominio pablico que en la actualidad tienen
mayor valor para usos silvicolas, a medida que se las
vaya identificando;

4. Ampliar la ordenaciéon y desarrollo de los bosques
publicos, segin su valor para fines de proteccién o de
produccién de madera, en la medida que lo permitan
el personal y fondos disponibles;

5. Asistir, corientar v, si es necesario, controlar, a los
propietarios e industrias de explotaciéon privadas en el
grado requerido, a fin de garantizar la proteccién y or-
denacidn satisfactoria de las tierras boscosas de propie-
dad privada;

6. Fomentar el desarrollo de una industria elabora-
dora de productos de la madera que guarde relacién
con el potencial productivo a largo plazo de los recur-
sos forestales.

Algunos de los paises ya han formulado una politica
nacional que comprende la mayor parte de estos pun-
tos y s6lo necesitan completarla y acelerar su ejecucién.
Otros no han formulado una politica claramente defi-
nida y estdin en una situacidn muy desventajosa en
cuanto al desarrollo de sus recursos. Todos los paises se
beneficiaran st establecen con claridad la politica re-
lativa a sus recursos forestales. Solo asi podran comen-
zar a aprovecharlos en la mejor forma.

17. ¢Cudles son las prioridades?

América Latina necesita en la actualidad una accién
decisiva e inmediata para desarrollar sus recursos fo-
restales. Sera necesario llevar a cabo estudios e investi-
gaciones constantes; pero existe ya una comprension de
los principales problemas suficientemente clara como
para que los gobiernos puedan desarrollar una accién
eficaz de inmediato.

A continuacién se detallan las medidas sugeridas en
el orden de su importancia y urgencia. Algunos paises
ya estin llevando a cabo algunas de las recomendacio-
nes que se formulan, y su enumeracién podra servirles
principalmente como referencia, para evaluar y ampliar
sus actividades. Otros pafses apenas han comenzado, y
encontraran aqui una guia para ampliar sus activida.
des rapidamente.

1. Establecimiento de un fuerte departamento mnacio-
nal de montes. Los planes son indtiles si no existe una
organizacién para ponerlos en préctica. Las leyes son
vanas si no hay alguien capaz de hacerlas cumplir. Es
indispensable contar con una organizacién eficiente y
capaz como requisito previo a cualquier programa efec-
tivo, La formacidén y dotacién de dicho organismo de-
bera tener precedencia sobre los planes y legislacién en
esta materia; una vez debidamente organizado y dota-
do, comenzard inmediatamente a encontrar los medios
para encarar los principales problemas. Pocos paises la-
tinoamericanos cuentan en la actualidad con un orga-
nismo forestal de este tipo.

2. Esteblecimiento de un programa para formar per-
sonal calificado en silvicultura para ¢l gobierno y la
industria. La eficacia de cualquier organizacién o pro-
grama depende enteramente de las personas que traba-
jan en ella. NingQn pais podrd establecer un fuerte
organismo forestal o desarrollar sobre una base sélida
programas forestales gubernamentales o industriales si
no cuenta con personal profesional y técnico calificada.
Estas personas escasean en América Latina, y es impe-
rativo tomar medidas inmediatas para aumentar con-
siderablemente su nGmero. Las escuelas universitarias
de silvicultura deberan fortalecerse y ampliarse. Debe-
riun crearse nuevas escuelas a fin de capacitar personal
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para los cargos al nivel téenico o subprofesional. Los
paises que no estin en condiciones de establecer sus pro-
pias escuelas deberian hacer arreglos con otros paises
para la ensefianza de sus ciudadanos y establecer un
programa concreto para reclutar estudiantes, financiar
su ensefianza en el exterior, y asegurarles empleo ensu
propio pais una vez completada su educacidn.

3. Iniciacion inmediata de un programa de accion
forestal. Es esencial que dicha organizacién ponga en
ejecucion desde el comienzo un programa de accion pa-
ra lograr un fuerte organismo forestal. Los recursos no
se desarrollan con palabras, o dibujando planos, o mo-
viendo papeles enlas oficinas de la capital. Hasta una
organizacion de reciente creacién y con personal insu-
ficiente puede comenzar una obra eficaz de reforesta-
cidn, lucha contra los incendios, o asesoramicnto en
materia de pricticas de corte. Alin més importante que
los resultados inmediatos logrados serd el desarrollo de
una organizacién y un personal capaces de ejecutar los
programas sobre el terreno. Sin ellos, las actividades de
planeamiento y promocién que se recomiendan en se-
guida serin probablemente ineficaces y hasta imposi
bles de ser aprovechadas. Los principales problemas ya
son suficientemente conocidos y podrd comenzar a po-
rerse en marcha las medidas para solucionarlos; y los
resultados del planeamiento y la promocién podrin ir-
se incorporando al programa de accién a medida que
vayan lograndose.

4. Establecimiento de un programa para planear y
promover el desarrollo de los recursos ¢ industrias fo-
restales. A fin de desarrollar eficazmente sus recursos
forestales a largo plazo para el consumo interno, y qui-
zd para la exportacion, un pais debera planear ese des-
arrollo cuidadosamente y promoverlo en forma ldgica,
no pudiendo hacerlo todo de una vez. Hace falta tiem-
po para reunir la informacién necesaria, preparar pla-
nes racionales, y encontrar los medios para ponerlos en
Préctica; pero no es posible postergar la accion durante
muchos afios en espera de completar el desarrollo y
perfeccionar los planes. El programa deberd idearse a
base de producir planes parciales que puedan traducir-
se en accién tan pronto como se formulan e ir prepa-
rando paulatinamente un plan de conjunto para todo
el pais. Por lo tanto, deberd ser un programa continuo
durante muchos afios y tal vez permanentemente. Los
programas de planeamiento y de accién deberan poner-
se en practica en forma simultinea y en estrecha coor-
dinacién.

En este programa deberin emprenderse tres activida-
des conexas, todas igualmente esenciales y estrechamen-
te coordinadas:

a) Un inventario de los recursos forestales y de la ca-
pacidad industrial existente. Es imposible planear
o fomentar el desarrollo sin conocer los recursos
del pais. Este inventario proveerd la informacién
basica sobre la capacidad potencial de produccién
para la industria derivada de los bosques del pais,
debiendo incluirse las regiones aptas para la refo-
restacion, asi como las regiones boscosas existentes
que parecen promisorias.

b) Un estudio de las necesidades de productos y servi-
cios forestales. La principal responsabilidad de un
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pais al ordenar sus recursos es atender a las necesi
dades de su pueblo. En todos los paises latinoameri-
canos existe muy poca informacién fidedigna sobre
la demanda nacional potencial para. una gran va-
riedad de productos forestales; esta informacién es
esencial como guia para el desarrollo de los bosques
y las industrias. El estudio deberd incluir la necesi-
dad de combatir la erosidén, la proteccion de las
vertientes, y las zonas de esparcimiento.

¢} Un programa para promover la expansién de las
industrias consumidoras de madera y de los merca-
dos nacionales y extranjeros. Si se desea que los paises
latinoamericanos se desarrollen rapida y -eficaz-
mente, no podra dejarse librado al azar el creci-
miento de las industrias y los mercados. I’e inmediato
deberdn comenzar a investigarse las posibilidades
y problemas relacionados con la expansion de la in-
dustria existente, el desarrollo de nuevas industriasy
de nuevos mercados. La informacién derivada del
inventario de los recursos y el estudio de las necesi-
dades deberi usarse para promover un desarrollo
integrado tan pronto como se disponga de ella.

5. Establecimiento de un programa de investigacién
aplicada a los recursos forestales y al desarrollo de la
industria. La mayor parte de los conocimientos basicos
necesarios para la ordenacion de los bosques latinoame-
ricanos y la elaboracion de las maderas de la regién es
ya asequible, como resultado de investigaciones reali-
zadas en otras partes. Los problemas que realmente se
planteen en esos paises deberan estudiarse a la luz de
esos conocimientos, y luego debera completarse cual-
quier laguna con investigaciones aplicadas y experimen-
tacién. En la actual etapa del desarrollo latinoamerica-
no se conoce menos acerca de los problemas econémicos
que de los tecnoldgicos, debiendo dedicarse especial
atencién a lograr un mdéximo de desarrollo con los li-
mitados recursos financieros disponibles.

18. La silvicultura y el desarrollo regional

Los paises latinoamericanos tienen problemas y aspira-
ciones comunes. Estdn intentando resolver muchos de
ellos sobre una base regional antes que individual. El
desarrollo de los recursos e industrias forestales encua-
dra légicamente dentro del marco de la cooperacién re-
gional. Todos los paises no estan igualmente dotados
de bosques y pueden complementar mutuamente sus
distintas producciones. En muchos de ellos los mercados
nacionales son demasiado pequefios para pretender lo-
grar una industria nacional eficiente de todos los pro-
ductos de la madera; la ampliacién de las posibles zo-
nas de venta mediante un mercado coman hari posible
el desarrollo de dichas industrias. La ensefianza profe-

-sional y la investigacién son costosas en los. paises

pequefios, pero serian posibles si £stos aunaran sus recur-
sos. La cooperacién regional puede facilitar enorme-
mente el desarrollo de los recursos forestales. Al mismo
tiempo, estos recursos y las industrias derivadas de ellos
pueden contribuir materialmente al desarrollo econo-
mico de la regidon. América Latina estd en los albores
de una era de rapida expansién. Los bosques puedeny
deben desempefiar un papel importante en este futu-
ro desarrollo regional.



NOTAS GENERALES

Los organismos oficiales de los paises de América Latina han
suministrado la informacién basica de este estudio 3 la FAO y
la CEPAL. Como en algunos cases se sabia gue las cifras acep-
tadas oficialmente no eran globales, esas cifras se reemplazaron
por otras obtenidas por corresponsales a quienes se comisiond es-
pecialmente para que colaboraran en este estudio.

Cuando no se disponia de datos suficientes para determinar el
consumo de un renglén determinado en un pais dado, se prepa-
raron estimaciones teniendo en consideracién la informacién so-
bre el consumo de paises con caracteristicas similares.

Las cifras correspondientes a la madera empleada en la fabrica-
cién de rayon no se incluyeron por carecerse de informacién. El

volumen que representan dentro del total de madera rolliza es
despreciable (menos del 1 por ciento).

Las estadisticas de comercio exterior de productos fo-
restales citadas en el estudio nmo incluyen las manufacturas de
madera (muebles, ebanisteria, casas prefabricadas, etc.), ra-
yén y otros productos de celulosa, vy manufacturas de papel y
carton.

Al determinar el consumo de madera rolliza en la fabricacion
de papel y carton, se calculd separadamente la composicién de
materialea fibrosos empleados en diferentes paises v afies. En los
paises en que la madera fue la inica materia prima empleada,
los factores de conversién se aplicaren directamente.

FACTORES DE CONVERSION

MADERA ELABORADA

m? equivalente en

madera rolliza
1 m? madera aserrada y madera labrada 2.00
1 durmientes 275
1 madera terciada 250
1 chapas 2.00
1 tableros de madera aglomerada 1.60
1 tableros de fibra ‘ 1.60
1 tonelada métrica de carhén vegetul 7.00
PAPEL Y CELULOSA .

Toneladn m? equivalente en
métrica madera rolliza

1 de pulpa de madera 240

1 de pulpa de madera quimica 470

1 de pulpa de madera semi-quimica 380

1 de papel* para periddicos 280

1 de papel diferente al de periddicos 340

1 de cartén 170

PES0S
mé Lilogramos

1 de trozas para aserrar de coniferas 630

1 de trozas para aserrar de latifoliadas 975

1 de madera aserrada de coniferas 520

1 de madera aserrada de latifoliadas 730

1 de madera terciada de coniferas 500

1 de madera terciada de latifoliadas 650

{no coniferas)
1 de durmientes de coniferas 620
1 900

de durmicntes de latifolie_zdas
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