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Prefacio

En 1964 la CEFAL, la FAO y el BID acordaron realizar un estudio conjunto
de los prineipales insumos fisicos utilizados en la sctividad agropecuaria,
como fertilizantes, pesticides y maquinaria agricols, en vista del impor-
tentisimo pepel que éstos pueden desempafiar para elever cn forma signi-
ficativa los bajos niveles de productividad gue prevalgcen en la agricul-
tura de la mayoria de los paises de América Latina,

La realizacidn de estos estudios ha estado a cargo de la Divisidn
Agricola Conjunta CEPAL/FAO, que ha contado ademds con los servicios a
tiempe completo de un economista contratado por el BID, y en forma temporal,
de consultores contratados con cargo a los aportes financieros hechos por
esta (ltima institucidn.

En téminos zunorales se acordd que la investigacidn cubriera los
principales fectores que condicionan la produceidn, comercio y use de
tales insumos, con cspecial énfasis en €l andlisis de las causas que
limitan su sbasteciiziento y consumo., Entre sus finalidades mas impor-
tantes se £ijd la de allegar conclusiones biasicas gue ayuden z orientar
la produccidn de aquellos insumos en la regidn, a le luz de los programas
de integracidn ccondmica que estan en marcha.

Se presenta aqui el estudio correspondiente a2l uso de fertilizantes
en Chile, Para el desarrollo de esta investigacibén se contd con la valiosa
colaboracidn de mumerosas instituciones nacionales pliblicas y privadas.

/INTRODUCC ION
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IHTRODUCCION

La agricultura chilena ha estado ereciendo en las hltimos dos décadas a
un ritmo relativamente lento frente al aumento de la demanda interna de
productos agropecuarios. El incremento acelerado de la poblacidn, el
acentuado desplazamiento de contingentes de poblacisu dol. campo a las
areas urbanas; el incremento del ingreso por habitante y wa cierte mejoria
en la distribucidn del mismo, entre otros factores, estin originando una
demanda cada vez mayor por productos de origen agropecuarioc, en especial
alimenticios. La respuesta de la agricultura, en términos globales, no
puede menos que calificarse de modesta, lo cual ha contribuido de manera
muy directa a generar muchos de los problemes que en el mismo periodo ha
sufrido la economia del pais: inflacidn, escasez de divisas, deterioro
en la balanza de pagos, endeudamiento externo, baje casitalizacidn, descenso
en 1os niveles de nutricidn, etc.

Es facil prever que en el futuro préximo, la demanda de productos
agricolas crecerd ain en forma mis acelerada, por la exigencia de los
grupos de bajos ingresos de lograr mejores niveles de vida y las politicas
oficiales en marcha tendientes-a hacer posible dicha aspiracibn, junto
con un mayor control de la inflacidn, el aumento del shorro internc, y el
mejoramiento de la balanza de pagos. .Es evidente que si la agricultura
no incremente en forma acelerada su produccidn, y en especial su producti-
vidad, tales objetivos seran dificilmente alcanzables, A corto plazo no
se vislumbra otro camino para lograr tal desarrollo que la expansidn signi-
ficativa en el uso de los insumos tecnoldgicos, dentro de los cuales los
fertilizantes juegan un papel preponderante. A mayor plazo se puede esperar
que a través de la inversidn en obras de infraestructura, aumento en el
area de regadio, etc., se pueda también lograr incrementos apreciables de
produceién, ®En el futuro inmediato, sin embargo, los asumentos de produccion
tendrén que basarse en el uso de cantidades mucho mayores de fertilizantes.
Las perspectivas de que ello ocurra son, por otra parte, @lentadoras. BEsta
impresién se fundsmenta en el incremento que yz ha ocurrido en el curso
de los Gltimos 5 afios y en las modificaciones que en el afioc 1965 se han
realizedo en los mecanisinos de abastecimiento, que demuestran un alto
grado. de agilidad por parte de las autoridades para modificar estructuras

inadecuadas,
JEn €l
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En el cursc de este informe se procura presenter y analizar en
una forma coherente los espectos mis importantes que caracterizen el consumo
de fertilizantes en Chile destacando aquellos factores que frenan la
expansidn mas acelerada de la demanda. ELl objetivo perseguido, al nivel
nacional, es extraer algunas conclusiones que puedan s~ ¢e utilidad para
la formulacidén de una politica teadiente a incremeuizr e Foma acelerada
su empleo, y al nivel inteinacional, poder mostrar en otros paises los
distintos aspectos que reviste la experiencia chilenz, que como se vera,
en muchos casos son positivos.

Mo siempre ha sido posible definir recomendaciones o medidas concretas;
sin embargo, la indicacidn de un vaclo, el planteamiento de una interrogante,
0 el esbozo preliminar de una solucidn, tienen igualmente un valor positivo
por cuanto destacsn la necesidad de profundizar los estudios, trabajos
e investigacicnes,

Junto 21 examen de la tendencia histérica de la produccidn, impor-
tacion y consumo de fertilizentes y del andlisis de los principales factores
que influyen sobre los niveles de empleo de los miames, se ha intentado
estimar el curso de la demanda futura para los proximos diez afios. Aun
cuando las dos estimaciones presentadas adolecen de las imperfecciones
propias de toda proyeccidn, permiten, no obstante, prover en forma aproxi-
mada lo gue podra ocurrir en el futuro, de cumplirse los supuestos en
los cuales se han basado dichas proyecciones,

El mfrgen que separa ambas hivbtesis refleja lo que podria calificarse
como la alternativa entre la inercia frente al problema o una decidida
accidn a promover el uso de este insumo. La alternstiva minima equivaldria
a mantener el ritmo histdrico que ha experimentado el consumo de fertili-
zantes, gue aun cuando en términos relatives no es bajo, seria a todas
luces insuficiente como para permitir que la produccién agricola se
desarrclls a un ritmo compatible con el objetivo de satisfacer los incre-
mentos en la demanda interma, incrementar las exportaciones y lograr una
razonable sustitucién de aquellos productos para los cuales el pals dispone
de recursos notenciales para abastecerse, meta a la cual postula la hipétesis

méxima.i/

1/ Esta meta involuera, naturalmente, un mejoramiento tecnoldgico general
en el sector agropecuario y no solamente en cuanto al empleo de -

fertilizantes, /Los principales



E/CN.12/757
Pé.g. ix

Los principales aspectos que deberan considerarse para alcanzar este
{1timo objetivo, en lo que al aumento del uso de fertiligzantes se refiere,
pueden sintetizarse en los siguientés punfos: '

1. Mal uso de la tierre ‘ ‘

Este hecho se manifizsla, en-primer lugar; en ©n badio grado de
aprovechamniento de lcs recursos naturales disponiblzc: e..lunsat areas
ocupadas por pastos natursies de muy baja product1V1oad, tierras cultivables
mantenidas en descanso o enmalezadas, etc., y en segundo luger, en el cultivo
de especies inadecuadas a las caracteristicas de log suelos, lo cuzl se
traduce en rendimientos pobres, que no psrmitéh finenciar en foima segura
la fertilizacién. Es €l caso de cultivos en suelos no aptos para ser
arados (terrenos con excesiva pendiente que debieran ser forestados), o el
cultivo de rubros de escaso valor econémico que implican desperdiciar posiw
bilidades mejores de aprovechamiento (cultivos extensivos en suelos aptos

para subros més econbmicos).

2. Recursos financieros de los agrlcultores para adgulr:r fertilizantes
El voluaen de crédito que se destina para financier la zdquisicidn
de este insumo se puede calificar como razonable. Sin embargo, a pesar
de ello, en la actuzlidad la mayor parte de los agricultores tropieza con
un serio problema financlero, pues dichos créditos deben pagarse a la
cosecha y en dicha fecha, en el caso de los principales productes, 1o
tnico que posee el agricultof'son letras de cambio que recibe de los
compradores, algunas de ellas a plazos superiores a 6 y & meses, Mo
existiria problema si los agricultores pudieran descontar dichas letras
0 abonarlas al pago de los créditos; sin embargo, son muy escasos los que
en la actualidad logren realizar tal operacién. De mantenerse esta situacidn,
es indudable que tendrd un efecto negativo sobre la expansién del consumo
de fertilizantess
3. Frecio de los fertilizantes
La bonificacidn que a partir de 1960/61 se ha estado pagando a los
fertilizantes, ha tenldo, junto con el credlto, un decisgivo impacto en el
incremento ocurrido en su uso, Sln embargo, ello pernitid durante varios
afios disfrazar un mecanismo de ¢omercializacién demssiado carc, M la
actualidad, a través de las iniciativas del Banco del Estado, Bnpresa de
Comercio Agricola e Instituto de Desarrollo Agropecuario, se ha logrado

/reducir apreciablemente
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reducir apreciablemente dicho margen en el caso de los principales ferti-
lizantes fosfatados., Subsiste sin embargo una situacidn de hecho, en
relacidén a ios nitrogenados, que gravita negativamente en contra de las
posibilidades de una acelerada expansidn de su demanda: el alto costo
por unidad nutriente del sxlitre, nese a la bonificeridn que lo favorece,
No parecen existir posibilidades de reducir su prec.o de —-nbka 2n forma
significativa, salvo que sc elevara el montc de la Lcnificacica, lo cual
tampoco parece factible ni conveniente. Ademds, las perspectivas de
incrementar el actual abastecimiento dependerin del volumen de salitre que
se pueda colocar ea el exterior. Suponiendo, por ejemplo, que el volumen
de dichas exportaciones se e stabilizara u su nivel actual, lo cual seria
positivo desde el punto de vista de la sconomia nacional, ello significaria
que no podria incrementarse el consumo internc de nitrogeno, a menos que
s¢ autorizaran importaciones, que en el momento actual no se permiten ¢ no
se pueden reaiizar por los gravamenes y restricciones que las afectan. No
existen, per otra parte, posibilidades de incrementar sensiblemente la
produccibén de salitre. Tal coyuntura puede producirse dentre de un plazo
relativamente corto, ya oue si la demanda evoluciona de acuerde a la
hipdtesis de maxima contemplada en el estudio, en 1975 el 78 por ciento

de la produccitn actual de salitre tendria que venderse en el pals, en
circunstancias que en la actualidad el 80 por ciento se exporta, No hay duda,
en consecuencia, acerca de la necesidad de que definitivamente se adopte
la decision de¢ producir amoniaco sintético en Chile, para lo cual este
pals posee recursos muy favorables. Con ello no habria problemas para
abastecer a la agricultura de todo el nitrdgeno que pudiera necesitar

¥y a precios muy inferiores a los del salitres Bl problema de la super-
vivencia de la industria salitrera, en tal contingencia, debe analizarse
en forma realista, y principalmente en funeidn de los mercados externcs,
perc no se puede exigir que sea la agricultura chilena la que continie
subvencionindola, En todo caso, la diferencia de precio por unidad nutriente
entre el amoniaco anhidro producide en Magellanes y el salitre, seria tan
grande, gue podrian estudiarse algunas fOrmulas que permitieran rebajar

el precio de venta de este, ya sea enrigqueciéndolo en N o estableciendo
un precio coapensatorio para ambos tipos.

/Ctro aspecto
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Otreo aspecto importénté que tiene relacidn con los preciocs de los
fertilizantes, es la diferencia existente en el valor de la unidad nutriente
entre los distintos fertilizaﬁtes fosfatades. Sin discusidn es el super—
fosfato triple, entre los fértilizantes que se comercian en Chile, el que
proporcions la unidad de snhfdrido fosfhrice mas bnci%n, Fllo explica el
hecho de que su demsnda se haya incrementado tanto 7 haye -iesplazado a
otros fertilizantes %5 caius, Existe, sin embarge, inquicitud a.lre los
técnicos por este hecho, por cuanto su caracter acidificante genera ciertos
problemas en la zona Sur del pals, donde se concentra la mayor parte.del
consume y los suelos presentan una acidez de por si.elevada. Una solucién
alternativa, que'deberian estudiar los técnicos en la materia, podria ser
el uso combinado del superfosfato con la fosfbrita para aplicacidn directa,
tal como se realiza en otros palses. Con ello se obtendrlia simultaneamente:
un precio medio atn inferior por unidad nutriente, se neutralizaria en
parte el efecto acidificante y las fertilizaciones tendrian.un mayor efecto
residual. |

Lo Asistencia téenica

Entre los prohiemas que deberén resolvérse para expandir significa-
tivamente el nivel deé'la fertilizacidn, debe sefialarse con especial impor-
tancia el desconocimiento que tienen los agriculiores sobre el correcto
uso de los fertilizantes, tanto con respecto a los tipos nés’convenientes
que dehen usarse; coilo en cuanto a las dosis apropiadas y formas de su
aplicacién. Junto a ello debe sefialarse la falta de compl.ementaridad que
se aprecia, en primcr lugar, entre los distintos tipos de fertilizantes
usados, y luego, entre éstos yllos otros insumos tecﬁolégicos, lo cual
se traduce en un aprovechaniento limitado del gasto efectuado en la fertiw
lizacibn., Existen investigaciones realizadas y en eaecuclon, que permlten
seflalar para los diversos suelos y cultivos, la formula .ids adecuada de
nutriente gue se debe aplicar. Asimismo 1é investigacién y abastecimiento
de semillas mejoradés ha progresado notorismente en el pais. También existe
el conocimiento de las principcles piagas y enfermedades que afectan 2 los
distintos cultivos. Es el enfoque integrado de la asistencia técnica el
factor que falta, para hacer posibie el uso complementarlo de estos insumos

tecnoldgicos., Ademds .debe mencionarse la escasa dlvulga01on que se realiza

/de nuesvos
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de nuevos sistemas de labranza, regadio y conservacibén. Lo que se ha
seflalado con relacién a este punto conduce necesariamente a la conclusiédn
de que es de fundamental importancia el reforzemiento de los servicios de
investigacion y extensidn agricolas y su adecuada coordinacibn,

Se Comercializacidn de p:oduches agropecuarios

Chile posee una infreastructura basica de cozyeializacidn que
funciona relztivamente bien para los principales rubros de produceidn
agropecuarios: trigo, malz, leche, vinos, cultivos industriales, etc.;
aun cuando existen nroblemas seriocs en rubros mas perecibles como horta~
lizas, frutas, papas, etec,

Sin embargo, una campafia que pretenda elevar significativamente el
nivel de la fertilizacidn, tendrd paralelamente que cuidar de adecuar
la infraestructura existente de modo de capacitarla para absorber, en forma
remunerativa para los agricultores, los incrementos de produceidn que
dicha iniciativa generaria, De otro modo €l problema agricola en vez
de solucionarse se agravariz. BEs bien conocida la reaccidn del mercado
de los productos agropecuarios frente a excedentes de produccion que no
pueden ser absorbidos eficientemente: el ingreso total de la empresa
agricola puede ser inferior cuando los precios se contraen por efecto de
un exceso de oferta estacional, que cuande se elevan por efecto de la
situacion inversa.

El objetivo de aumentar la produccién a través del mayor uso de
fertilizantes, en tal contingencia, se veria frustrado por la desconfianza.
que se produciria en los productores, al no recibir una conveniente compen—
sacidén econdmica por el esfuerzo y dinero invertidos en incrementar la
productividad de su predio,.

6. Cambios estructurales.

Finalmente es necesario hacer una breve referencia a otro problema,
de cardcter general, que puede crear trastornos importentes si no se le
presta cuidedosa atencion: la actitud de los empresarios frente 2 las
iniciativas de modificacién de la actual estructura agraria y de tenencia
de la tierra agricola en Chile. Se encuentra en proceso de discusitn parla~
mentaria un importante proyecto de ley sobre Reforma Agraria, cuya aplicacidn

permitird corregir en el futuro los actuales defectos estructurales y, sin

/duda, constituird
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duda, constituird uno de los estimulos mas podercsos al avance tecnoldgico
general de la agricultura, incluido naturalmente el usc de fertilizantes,

Es importante, sin embargo, sefialar la conveniencia de que el periodo de
definieidn y reglamentacidn de la ley sea lo mis breve posible, a fin de
eliminar la inseguridad e irceriticdumbre que acompa®s a caridos tan profundos,
Ello es esencial para que 1os planes de explotacitn no sufisn irmecesaria=
mente y se eviten evmntualez caldas de la produccidn.

Asi, si aquellos agricultores que por razones de superficie no van
a ser afectados por las expropiaciones, e incluso aquellos que lo sean,
conocen de antemano cudl serd su situacién cefinitiva, es posible esperar
que el clima de inseguridad que ha prevalecido en el curso del Gltimo
afio se atenle, y, més ain, que tales empresarios tengan el incentivo de
elevar su productividad para no ser expropiados por la causal de mals
explotacion,

Los problemas planteados suscintamente mas arriba, sefivlan la magnitud
de la labor que sera necesario realizar a.fin de lograr un sumento en el
empleo de fertilizantes, en consonancia con las necesidades ds desarrollo
agricola del pais. La importancia que en Chile se estd dando a la planifi-
cacibn, como instrumento de desarrollo, permite esperar con optimismo que
las medidas que se adopten den resultados positivos, por cuanto, no sdlo
existe €l conocimiento de tales problemas, sino que ya se estén esbozando
soluciones tendientes a atacarlos en su ralz misma. EL examen més detallado
que se presenta en las paginas gue siguen, représenta, pues, una contribucidn
adicional a estos esfuerzos,

/Capitulo I
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Capiiulo I
CONSUMO

A. NIVEL DE FERVLIZACION DE LA AGRICULTVLa GHTLER

Uno de lvs indicadores més significativos sobre el prade <e avance
tecneldgico que ha alcanzade la agricultura de un pafs, lo constituye
el nivel de aplicacién de fertilizantese Chile en este sentido,
wuestra en les dGltimes afios un mejoramiento significativo, aun cuande
dista bastante de alcanzar los niveles de paises de agricultura
desarrclladas ' _

Las diferencias entre los paises que acusa el Cuadro 1 son el
reilejo de diversas causas que condicionan el nivel de la demanda de
fertilizantes; entre ellas se puede destacar: la estructura ce la preduc—
cibn en cada pais, la naturaleza de sus suelos, el tipo de agricultura
que se ha desarrocllado en épocas pasadas, la demanda de productos égran
pecuarios, etce En relacibn a los pafises latinoamericanos, Chile |
presenta un iayor conéumo por hectirea agricola, pero la enorme diferencia
que lo separa de palses como Bélgica, Alemania Occidental, Holanda,
Japén, etc., indicz que afin tiene mucho que progresar en esta materiae

La comparacibn anterior tiene el inconveniente de ser hecha en
reiacién'a la superficis agricola, lo cual es un indicador muy vago sobre
las necesidades de un pais en materia de fertilizantes., Un mejor indice
lo constituye la relacidn entre el consumo Actual de fertilizantes y el
consumo ideal en base a las”fecomendaciones técnicas por zcnas ¥ cultivose
(Véase cuadro 2.) ,

De estos cflculos se puede deducir que con la actual estructura de
produccién agricola, Chile deberia algo mis que duplicar el nivel de
eipleo de fertilizantes fosfatados y potésicos ocurrido en 1963 y mis
que cuadruplicar su consumo de nitrégénoo Esto tiens una enorme impor-
tancia, como se veri mfis adelante en la definieién de politicas de

premocidn y abastecimiento del consumoo
/Cuadre 1
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Cuadro 1

CONSUMO DE FERTILIZANTZS EN ALGUNOS PAISES, 1961/62

(Kilogramos de elementos nutrientes por hectirea agricola) é/

Sugenii- Nitré- FC 7 v Pola-
cie agri~ : Total
coia geno roe sic

Pais (millones (NPK )

de hec- (N) (PéO ) (X,0)

> 5 2

tireas)
Alemania Occidental 142 L Ll 73 161
Bélgica 1.7 61 ' 54 90 205
Brasil 126.7 o5 1.2 0.7 2
Chile b/ 6.0 5 13 2 .20
Estados Unidos £39.4 7 5 5 17
Francia 3Lo5 18 25 24 67
Holanda 2,3 1058 L, 55 204
Israel 1.1 17 11 2 30
Japdn 7.0 99 6L 70 233
México 95.1 2 0.6 0.1 3
Pera 14.0 5 1.7 Ouds 7
Reine Unido ) 19,8 25 23 22 70
Unidn Soviética 598,3 1.4 1.4 1.2 h

Fuente: FAC, Anuario de la Produccidn, 1962,

a/ Superficie agriccla: incluye tierra arable o de labranza, tierras desti-
nadas a cultivos permenenies, praderas y pastizales permanentes.

b/ Consumo de Chile, México, Perl y Brasil: cifras de 1963 extraidas del
estudio que esti desarrollando la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO,

/Cuadra 2
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Cuadro 2
CHILE: RELACION ENTRE EL CONSUMO REAL Y EL CONSWMO IDEAL DE FERTILIZANTES, 1933

{Toneladas de elcmentos nutrientes)

M Py Og 4 -l o k0
Conguwne real ' E 27 31 " <62 : Tz el
Consumo ideal g/ 117 794 165 030 25 785
Poreiento rea) sobre ideel 232 L6.7 Lg.s

Fuente: Consume real: vease suadro 3e
Consumo fdesl: elaborade e base de dosis recomendables por hectirea por zonag y cul-
tivos ozlsulados por el Profesor Don Elfes Letelier 4. Cdleoulo Qe
tallado en &l anexo Y, :

o/ El consumo ideal para 1963 estf calculado a base de la super{icie bajo culiivo en dicho
oflo, 3in considerar los barbochos nil 138 praderas naturales. Luege el oconstmo ideal ce
incranentact a medida que sllos sean sugtltufdos por nuevos oultivos ¥ praderas artificiss
pET
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51 bien esta relacidn entre el consume real y el consumo ideal
demuestra que el nivel de fertilizzcibn puede y debe incrementarse
notoriamente, debe seflalarse que en los Wltimos afios se ha hecho un
esfuerzo serio para aipliar el consumo de fertilizantes, lo cual se
corrobora al analizar la vasiacifn histérica que é&rle ha experimentadas
(Véase cuadro 3e¢) A partir de 1961 se observa un ircreents apreciable
en el consumo de los distintos tipos de fertilizantes considerados;é/
especialmente en los nitrogenados y fosfatados, lo cual ha significade

en sblo 3 afios duplicar las magnitudes dz 1960,
Bs TIFOS DE FERTILIZANTES Y (RIGEN DEL ABASTECIMIENIO

le Fertilizantes nitrogenados

Précticamente todo el consumo de nitrégeno en la agricultura chilena
proviene del salitre (sédico y potdsico) de origen nacional. Fuera de
€l se consumen cantidades insignificantes de sulfato de amonio (importado)
¥ el componente nitrogenads de les guanos de covaderas y de los abonos
compuestose

En el cuadro 4 se puede apreciar la importancia del salitre en el
abastecimiento nacional de nitrégencs Su participacién ha ido creciendo
afio a afio desde un 79 por ciento, que significaba en 1957, a wn 95 por
ciento en 1964. Esto sefiala, ademis, que no s6lo su crecimiento es
aprecisble sinc que ests desplazando a las otras formas de nitrégeno

presentes en el mercado internces

1/ Las cifras disponibles corresponden solamente a los fertilizantes
comerciales, pues no ha sido posible cuantificar el empleo de
guanos de gallinas, de ganado mayor y mencr, abonos verdes, elce;
que por lo demfis afectan bésicamente el nivel de materia orglnica
del suslo y no los elementos quimicos anotados, con la sola excep—
cién del guano de gallina, cuyo porcentaje de contenido nitrogenado
tiene cierta significacién en el abastecimiento de este elemento
nutriente e

/Cuadro 3
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CHILE: CONSUMO DE FERTILIZANTES a/ . °

Nitro-e Fesfam Poté- S ,
Afio genados tados sicns Tobal Relacién
(V) (onﬁ} {KZO) (2 (N:PsKs)
Milez de kitogranos de elesmentos nubrientes

1957 11 589 34 454 7 657 53 700 1,00:2,97:0,66

1958 11 867 40 320 7823 €0 010 1.00:3,40:0,66

1959 11 373 35 177 5 809 52 359 1.00:3,09:0, 51

1960 12 854 39 237 6 60 58 695 1.00:3.05:0, 51

1961 16 960 55 519 10 979 83 4,58 1,00:3.27:0.65

1962 23 4BS 56 056 12 184 91 725 1,0022,39:0,52

1963 27 341 77 072 12 041 116 454 1.00:2.82:0.44

1964 32 742 73 246 14 168 120 156 1.00:2.24:0.43

1965 b/ 33 665 73 210 12 448 119 323 1.00:2.17:0.37

Indices (1957 = 100)

1958. 102 117 102 112

1959 98 102 76 97

1960 111 114 86 109 -

1961 146 161 2 155

1962 203 163 159 171

1963 236 22l 157 217

1964 282 - 213 185 224

1965 290 212 ‘oo vee

Fuente: Ministerio de Agricultura, Departememio de Defensa Agricola,

Seccidn Fertilizantes.. - A ' -

3/ las cifras correspenden a las ventas efectuadas por los fabricantes,
distribuidores e importadores, controladas semestralmenite por el
Ministerio de Agricultura,

b/ Estimacidn preliminar

/Cuadro 4
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Cuadro 4

. g s
CCNSUMO DE FERPILIZANTES NITROGENADOS COMERCIALESs TIPCS DE FERTILIZANTES Y CONTENIDO DE RITROGENO o
« =
(‘I‘cme lad=:} O\:-l
Q .
S
1957 1358 1959 1960 1961 1962 1963 1964 ~3
Fertilizante =
Ferti - Foerti- Forti- Ferti~ Ferti- Ferti~ Fortl-. Forti-
1lizan~ N ¥1zan- N I1izan- N 14zan- N 1lizen- K 1lizan. H l1zan- N lizan- N
te te ta te te te te te
Salitre .
sédion 26 717 -4 275 28 32% L 532 29 363 4 698 33 94y 5 U32 Ly 836 7 924 77 127 12 240 103 546 16 567 119 L28 19 108
Potdsico 32898 L 935 35 449 5317 33 376 S 006 39 912 5 987 4o u4o 7 U16 62 947 9 bhz 61 967 9 295 79 838 11 976
Subtotal 3 210 9 Bug 9 ‘704 11 419 15 390 21 782 25 862 31 oBuy
Guanos de covadsras
" Blanse 643 1210 7385 103 7301 1opz 2365 358 Léo &4 379 53 T 6 - -
Rojo 23 982 336 17 L85 245 13 597 130 11 310 226 3 952 55 L53 6 186 3 82 1
Superfosfatado 1 665 12 4 759 33 U lob 29 10 673 &4 1o 675 75 6 la2h g 4 L6 3% 6 3139 38
Blanoo reforzado - - - - 1820 91 12 164 608 19 206 960 27 853 1379 27 287 1464 31 298 1 562
Superfosfatado oon
eldrfn - - - - - - - - - -~ 1 0ch 5 3 lkes 17 634 3
Vezelado 151 7 w - - - - - - - - - - - - -
Nitrogenado 2 839 170 1 508 11k 763 yy 261 16 - - - - - 100 é
Sin especifiaar 1 360 72 - - - - - - - - - - - - - -
Subtotal 1 Go7 1 426 1 379 1272 1154 1 486 142k 1 610
Abonos compuastos
Céndor 2 105 84 1 226 L% Bay 33 1033 41 625 25 Loo 14 T71 Vi 491 25
Tarante 6 085 243 5 106 204 2 986 119 1 504 60 1 285 S1 521 21 PR 11 - -
Germinal 3 757 225 3 300 198 1 éB1 101 336 20 €03 36 986 59 192 8 373 22
Reno mezolado 5hy 20 4 B78 114 ) 703 37 782 Y2 5 774 304 2 289 121 258 29 1126 LY ]
Subtotal 572 592 290 163 L16 217 55 8y
Totel 1 s8y 11 867 1 373 12 854 16 960 23 bes, 27 1 32.783

fuente: Ministerlo de Agricultura, Departumento de Defensa Azrfoola, Seccidn Fertilizantes.
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En realidad la participacién dei‘sélitre es alin superior a lo
anotado pues parte del nitrdégeno que contienen los guanos.de covaderas
-y los abones compuestos, también es proporcionade por &1, siendo uti-
lizado justamente para enriguecer el contenldo nitrico de estos ferti-
11z§nteso No se ha cuanbiiiicadu esva partlclpaC1-d >0 3U escasd

importancia en el consumo global y por las dificultsdes e realizarlos

2. Fertilizantes fosfatados

Constituyen, desde el punto de vista del volumen del consumo, el tipo
mis importante en la agricultura chilena: (Véase cuadro 5.) Al revés
de lo que ocurre con los fertilizantes nitrogenados, el grueso de ellos
proviene del extranjero y la tendencia muestra que la dependencia se
acentBiao
la produccién nacional, que es analizada en detalle en el Capitule 2,
ha estado compuesta principalmente por el Fosfato Pelicanc y los Guanos
de Covaderas y en pequefia medida por los abonos compuestos. Hace 20 afies
el consumo de fosfatos alcanzaba aproxlmadamente a 25 000 toneladas de
2 OL¢ de los cuales un 80 por c1ento provenia de la industria nacional -
¥ un 20 por ciento del exterior, constituido bisicamente por BlfOSo In
1957 la relacién era de un 58 por ciento nac1onal ¥ un 42 por clento
extranjeros Esta relacién en 1964 muestra solamente un 9 por ciento de
produceidn interna y un 91 ﬁor ciento de importaciéne. (Véase cuadfoléo)
Bl fuerte incremento ocurrido en el consumo de fosfatos en la.
egricultura en los tltimos atios, junto con la reduccién experimentada‘en
la produccidn nacional de ellos, ha significado un ritmo de increinento
en las importaciones de este fipo de fertilizantes sumamente altos. JEn
efecto, mientras en 1957 el'valor ceiefes de las importaciones no alcanzaba
a le5 millones de délares, en.1963 ellas se habilen incrementado en
9 veces alcanzando a cerca de 12.9 millones de dblares (véase cuadro 7).

_ /Cuadre 5



Cuadro 5
CONSUMO DE FERTILIZANTES FOSPATADOS COMERCIALES, TIPO DE FEATILIZaNTES, CONTENIDO EM P,0; TOTAL
{Tongladas)
1957 1958 1359 1260 1961 1962 1963 19¢€4
Fortilizentes Fertili- P205 Fertili~ P205 Pertili~ P20 Fertili~ ‘17’205 Fertilia P205 Paptili- P205 Martilia ong Fortilie P20
gzante total zante total zante total gzante total zante total zante total zanmte tota zants tota?
Harinas de huesos
Neotonales 6 21;2 2066 & ;73 181 uWsBoe 134 3 (1}:11 2623 7772 2260 4 !tgé 1311 661 198 256 77
Inportadas 10 696 3 209 11 755 52 5 000 1 500 123 02 8 2 Bosé 6120 1 836
sug"%ztix 5 275 2 3 3 8 2 .1_,@1% 2 027 23.5_‘21 ®T % 7 2 2 o 7 54 5 23&8
Fosfetos simples nacionales
Melén 26 047 5209 208455 5691 6930 1 1386 101 20 32 6 - - - - 5 1
Palfcano 23752 4750 23004 G600 22627 599 18063 3793 19 91 4 182 23 628 L 962 17068 3 584 14 729 2 3§
Subtotal 235 10 293 2382 3813 b 188 4 982 3 564 2 347
Foafates simples lmportados
Bifvs 17568 7027 18 é&72 7h6g 17 217 6887 22029 9 442 32 288 13 238 31 492 12 912 21 190 B 688 25 652 10 518
Bhenanis - - ; 520 EOS 2 359 893 1 ggg ) 327 1 369 3 7;8 1(8) 325 2 505 ° !@go 2 657 1?) 221 2 265
Escoras themms - - 060 1 W12 oo 30 2 18 2 2 4y hig 4 19 9l 8
s:;grf::fa.to triple 2 009 964 11 354 S 450 15 669 7 Sgl 18 oé8 8 67% 22 15'; 12 15‘23 25 89 1% 871 7?; ko3 32 283 Bg 358 33 %ﬁg
Hiperfosfato renc 8516 255 3968 1150 1 388 278 2 8oo 840 3 248 974 1 1us5 344 1900 570 1 387 418
Bloalfos - - - - - - - - 262 97 256 95 - - - -
Rens 36 - - 2000 720 6409 2307 L4200 1512 11756 4232 19534 7032 11343 4 o83 6 656 2 196
Superfosfato normal a/ - - - - - - - - - - - - 480 1296 6373 17921
Roca fosférisa - - - - - - 34k 103 378 113 - - - - - -
Varios 120 24 - - - - - - - - - - - - - -
Subtotal 10 570 16 646 18 983 22 646 39 W3 40 631 63 371 59 086
Juahos de covaderas
Blanco 8643 1037 7 385 886 7 301 876 2 385 281 k60 51 379 4y i 5 - -
Rajo 23982 L9 17uU85s U386 13597 2719 11 310 145 3 952 790 463 o5 180 36 82 16
Superfosfatado 1665 500 4759 1428 L 106 1232 10673 3629 10675 3203 6124 1837 '+ 526 1448 6 339 2155
Blanca reforzado - - - - 1820 a6tk 12 1 2433 13 206 3841 27563 5517 zF 287 S5us? 31 238 6 248
Superfosfatado ¢on eldrin - - - - - - - - - - 1008 223 = L25 993 63l 127
Mezclado 151 32 - - - - - - - - - - - - - -
Nitrogenado 2 839 397 1 308 267 783 1 251 iy - - - - - - 100 18
Sin especificar 1 360 272 - - - - - - - - - - - - - -
Subtotal 7 034 6 017 5 332 8 1335 7 885 7636 7 939 8 sed
Abonos compuestos
Céndor 2 105 166 1 226 97 827 70 1033 82 625 Ly koo 32 171 14 491 99
Tarento 6 085 852 5 106 671 2 9d6 224 1 5ch 211 1 26% 180 521 73 274 a8 - -
Germinal 3 757 488 3 300 oy 1 661 206 336 43 603 7 986 120 132 16 a7k hs5
Reno mezalado 549 110 L 8§78 856 703 66 282 73 5 74k 5o 2 289 215 558 66 1125 225
Subtotal 1 616 2 028 666 Loy 843 440 134 310
Total 9% G50 40 320 35 177 39 237 55 519 56 056 77 062 73 248

fuente: Ministerle de Agricultura.

Departamentoe de Defensa Agwiicide

Seonldn Fertilizantss.

&/ Roca fosférica acidulada oon doido sulfurico naclonal.

g ‘*d8d

LSl /2T NO/B
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Cuadro &
ORIGEN LEL ABASTECIMIENTO DE FERTILIZANTES FOSFATADCS g./

(T2aslssdas )

1 .‘I"O a | ‘V Po-r 1 1 ..9£'1 196 1;0'
95?(25tot1}_ o __.1956(25“@) 959(P25 gtal) 90(25tota1)
" Fortilizentes B _ Ny - . Co o
- Naglo= Impdr— ’ Naciow Impor- ) Naolo- Inpor—~ - Nacliow~ Irpor- ’
- . Potal . Total Total ' Total
nal tado nal tado nel tado ral tado
Hargna do hussos 2066 3209 5275 1811 3527 5338 134 1500 284 263 1213 38%
Posfatos simples 9959 10570 20 529 10 291 16 646 26 937 7382 18 983 26 365 3813 22846 26 659
‘Guanog. de covaderag
Blando 1 037 . 10y 886 . 886 " 876 . 876 281 . ot
Rojo 4 796 -~ Wyss 3436 -~ 346 279 - 279 1k - 1
-Superfosfatado 203 297 500 714 74 e/ 1 428 616 615 1232 2 683 1 546 3 629
~ Blanco reforzado - - - - - C - 182 182 364 1 280 1153 2 L3
Supsrfosfatado ¢on aldrin - - - - D - - - - - - - T
Mezalado 28 u‘ 32 ' - 7 - -~ - - - - - - -
"Nitrogenado 397 - ' 397 267 - 267 14 - 1by: e - Wy
"Sin especificer 272 - 272 - - - - - - - - -
Subtotel - 6713 301 7 034 5303 74 6017 453 798 5332 T 3% 2 699 8 335
Abonos compusstos - s ' ) : ’ _' .
Oéndor - 166 166 - g7 57 25 S {4 . - Bz - 82
Tarento 852 - 85z &7 - én 324 - 324 211 - 211
Gorminal 236 252 1488 187 217 Loy 95 111 206 e M1 . B
Rene mezclade - 110 110 - 8s56 856 - 66 66 R & 73
© Subtotal 1 988 528 1616 858 1170 2028 W 222 666 211 156 %7

Toial 19846 1k 608 b hsh 18 w43 22 057 MO 320 13 674 21503 35177 12 283 926 95k 39 237

6 °Seg

. LSL/eTNO/a




L oxpeny/

Cuadro 6 (oonelusidn)

1461 (9205 total) 1362 (P205 total) 1963 (9205 total) 1964 (9205 total)
tes
e R e MOT TN g e T g e I g,
Horire ds hussos 2 261 ge8 3169 1 311 836 2 207 198 1 836 2 034 77 2 263 2 340
Posfatos simples 4 188 39 434 45 622 4 962 40 631 45 593 3564 63371 66955 2 947 sS9 086 62 013
Guanep de oovaderas
Blanoo 51 - 51 41 - b 5 - 5 - - -
ftojo 790 - 790 93 - 93 36 - 36 16 - 16
Superfosfatado 1 358 184 3203 685 1172 183 320 1128 1 448 634 1521 2 155
Blanco reforzadae 1 168 2 673 3841 1672 3 84s 5 517 1 653 3 Gok 5 457 2 577 3 670 6 247
Superfoafatado ¢on aldrin - - - 138 190 328 319 674 953 w27 - 127
Mszalado - - - - - - - - - - - -
M1 trogenado - - - - - - - - - 18 - 18
54n eapesifiear - - - - - - - - - - - -
Subtotal 3 367 4518 788 2 609 5 207 7 816 21333 5 606 793 337z §19 8 563
Abonos oompusstos
Céndor - 49 Ly - 32 32 - = 1k - 39 39
Taranto 180 - 180 7 - 73 38 - 38 - - -
Germinal 37 17 74 - 120 120 - 16 16 Le - L&
Reno mezolado - slo sho - 215 215 - 66 66 - 225 225
Subtotal 217 626 843 23 367 540 38 36 134 A 284 30
Total 10 033 45 486 52 -519 B 955 k7 121 56 0356 6153 70 909 77 062 6 kha 66 804 73 246
Fuente: Ministeric de Agrioultura. Departemento de Defense Agrfoolas Seccidén Fertilizantes.

s/ Ia clasificacidn de origen ha sido hecha desde sl punto de vista ds 1z materia priwa fosférica.

elaborasidn interna de la materia prims impsrteds, su aports es mucho mayor (ver Produscién Nacional).

Considarendo scimo producoidn nesional la

oY “Jeg
LsL/eten/a
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CHILE: IMNPORTACIONES DI FERTILIZANTES FOSFATADOS
(Valor ceiefe en miles de dblares)

- e

Aflo Valor cedate ARo Vaior ceiefe

1957 1449 1961 7 430
1958 3 238 1962 11 631
1959 3 675 1963 12 852
1960 4 233 1964 -9 563

Fuentes Anuarios de Comercio Exterior de Chilee

En 1964 se aprecia una disminucién del 25 por ciento en el valor
celefo de las importaciones con relacidn a 1963« Sin embargo, el consumo
de fertilizantes fosfatados, en términos de anhidrido fosférico total,
se redujo en s6lo un 5 por cientos Ells se ha debido a la politica
seguida de favorecer el uso de aguellos fertilizantes més concentradas,
en los cuales la unidad nutriente alcanza el wds bajo preclo relativoe

Chile importa fertilizantes fosfatados bajo las tres formas que
éstos pueden clasificarse quimicamente:

a) Fosfatos monocilcicos: Superfosfatos

b) Fosfatos bicdlecicos: Bifos, Rhenania y Bicalfos

¢) Fosfates tricilcicos: Fosforita, harina de huesos y Escorias Themas

Los dos primeros grupos de fertilizantes se obtienen mediante
tratamientos especiales de los minerales fosféricos, en cambio el tercer
grupo lo constituyen productos naturales o residucs de la siderurgia
gue sble deben ser finamente molidose

Estas importaciones se destinan en parte al consume directo de los
agricultores y en parte sirven como materia prima para la elaboracién
nacional de fertilizantes fosfatados. IEntre los primeros cabe seflalar
a los superfosfatos triples, Bifos, Rhenania, Escorias Thomas; entre los
segundos, a los mismos superfosfatos, al mineral fosférico (fosforita),
los huesos calcinados y al guano peruances

/En los
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En los Gltimos afios cerca de la witad de las importaciones de
fosfatos han sido realizadas desde Estados Unidos, siguiéndole en
importancia Bélgica y en tercer lugar Alemanla Occidentale In conjunte
estos tres paises han abestecido aprox1madamente gl 90 por ciento del
‘tptal de la importacién chiisna de este tipe de fertilizanbes entre
1957 y 1964 (Véase cuadio 8e) | |

Las principales caracteristicas de los mfs importantes de estos .
fertilizantes son:

a) Superfosfatos

BEste fertilizante se obtiene tratando la roca fosfatada molida
con &cido sulfdrico o 4cido fosféricoe In el primer caso se_qbﬁiene el
superfosfato simple, con una concentracibn de P205 total entre 14 ¥y
21 por ciento y ademfs con un importante contenido de sulfato de calcie
(ves0)e En el segundo caso se ocbtiene un prodncté itds rico ‘en Fé05 que
se llama superfosfato doble o triple con un centenido que fluctia entre
4O ¥ 50 por ciento de P205 totale EL productc que se importé al pais
es el triple cuya concentracién es de 46/48 de P205 total y 45/46 por
cilento de P205 solubles S

Es este el fertilizante fosfatado de mayor uso mundial, en parte
por sus buenas cualidades de rapida asimilacifn y en parte, como se veréd
mis adelante, por el precio relativo menor de la unidad nutrientes En

Chile, sin embargo, su uso tiene élgunas limitaciones dado su cardcter
"acidificantes _

Se importa principalmente de Estados Unidos, pere también se traen
partidas de Holanda, Bélgica, Alemania, Espafia, Francia, Portugal, RAU,
‘Ténez y Japbne o

El superfesfato triple se'destina en el pais en parte al consumo

directo de los agricultores, y en parte para mezc¢larlo con otros elementos
'y obtener asl los abonos mezaiadés o compuéstbs, o para enriguecer el

contenldo de P 05 de otros fertlllzantes fosfatados.

/Cuadro 8
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ORIGEN DE LAS IMPOATACIONES DE FERTILIZANTES FOSFATADOS

(Mtles do dilares)

e e v -

Pafs do origen 1957 isad 165G 1960 1961 A 1263 1964
Alemsnis " L4 426 §70 1 ho3 1878 -‘2 5% 833
Argelia 152 - - 8o 1 69 - -
Argentina 8 76 83 &4 - 63 - -
Bélgloa 917 1571 1777 1 240 2 341 3 oud 2 559 2 074
Eapafis - 117 " o - 228 147 -
Estados Unidos 131 988 1 247 2 005 3 200 5218 5 B8 6 208
Holenda - - 142 154 42 122 £9 -
Perd - - - - 223 230 222 223
Vartos a/ 241 8 - - 224 775 1 350 225

Total 1 Uy 3238 3 675 4 233 7 434 11 631 12 852 9 563

Fuente: Amuarics de Comeroio Exteriors

‘g./ Inelyye Francla, Inglaterrn, RAU, Fortugal ¥ otras de menor importancia.

/Su alta
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Su alta concentracién en anhidrido fosférico determina un més
bajo costo de comercializacifn por unidad nutriente con relacifn a los
otros tipose. Esto lo convierte en el fertilizante que proporciona
la unidad de P205 nés barata de los que sé comercign en Chileo El
incremento en su consumo ha sido notable en los Gitiriosz afiose De des
mil toneladas que se impoftaban en 1957, se ha llegado en 1964 a
sobrepasar las &0 000 toneladas. (Véase cuadro 5:)

b) Fosfato Bifos

Como su nombre lo indica es un fosfato bicldlcicos Su concentra~

cién en ?205 total alcanza a 40/42 por cient> y en P205 soluble a
38/40 por ciento., Se lo importa especialmente de Bélgica, aun cuando
tanbién se obtiene de Estados Unidos, Alemania, Francia, Espafia y la
Replblica Arabe Unida. Se comercia en el pais tal como llega del _
extranjero, sin sufrir ninguna modificacién interna. BEste fertilizante
na tenido una favorable acogida entre los agricultores chileros, en
parte por su alto combenido nutriente ¥y en parte por su accién rdpida

en el suelos En los @ltimos 8 afios el volumen de la importacidn ha
oscilado alrededor de las 20 y las 30 mil toneladas anuales, compartiendo,
hasta 1962, con el superfosfato triple el primer lugar como fuente de
P2Q5 a la agricultura. En 1963 v 1964 es aventajado claramente por

este Gltimo (véase cuadro 5)e

¢} . Fosfeto Rhenania

Es un fosfato obtenido por caleinacibn o‘fluorizacién de la roca
fosférica, siendo por 10 tanto de origen similar a los fertilizantes
fosfatados chilenos derivados de la apatitas EL fosfato Rhenania tiene,.

i, una mis alta concentracién en PO, que alecanza en forma total a

27/28 por ciento y en forma solubleza525/26 por ciento. Contiens ademés
un 40 por ciento de éxido de calcio (Cal) y otros elementos menores

como Oxidos de magnesio, sodio y silicioce Bs también un fertilizante

de accibn répida en el suelos Las ventas han subido desde unas

1 500 toneladas en 1958 a poco més de 10 COO toneladas en 1964 {véase

cuadro 5)s Es importado exclusivamente desde alemania Occidentals

/d) Escorias
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d) Escorias Thomes

Les escorias de desfosforacién son un subproducto de la 1ndustria
siderfirgica y se obtiene a través de una reaccibn quinica cuyo fin es
eliminar el fésfaro Que contiene el mineral de hierro pues lo hace
quebradizos ILa mis conocida y la fnica que se importa en Chile es la
Escoria Thomago Este producto se emplea tal como resulta del proceso
de elaboraci&n'del acero, previa molienda. Chile, si bien poses una
inaustrla 51derﬁrwlca, no produce Escorias Thomas pues el contenide
fosférico de su wineral es muy vajo ¥ el costo de elaboracidn artificial
de este fertilizante es muy elevado para justificarlo.

Bs un fertilizante de a0016n lenta, que requiere ser apliéado con
antlclpaclén a la siembra para que pueda ser aprovechado por la plantas
Es ademés un fertlllzante de baga ley, pues su contenido en P 05 total

alcanza g6lo a 18/20 por ciento y en PO, soluble & 15 por cientos EL

2 5
incremento qne se aprecia en su consumo es notable, pues de poco mls

de 7 0CCO toneladas importadas en 1958, se aproximé a las 50 000 toneladas -

en 1963+ Posteriormente han experimentado una fuerte declinacifne
(Véage cuadro 5.) Las importaciones se realizan preferentemente desde
Bélgica y‘Alemania Occideﬁtal y la RaU, aun cuando ocasionalmente se han
reallzado adqulslclones en. Inglaterra y Franciae
e)  Fosforita L

La fosforita ﬁo.es:un mineral fosférico propiamente tal, sino que
es un producto natﬁral qﬁe se obtiene de depbsitos sedimentarios de
organismos fogilizadoé ricos en fésforo y calcios Is utilizade en Chile
coino materia prima para la fabricacién de los fertilizantes Reno, que

son analizades en la seccién sobre produccidn nacionala

3¢ Fertilizantes potésicos

Alrededor de la mitad del conswne agricola del &xido de potasio (K O)
85 prOporclonado por el salitre potdsico, giendo un coproducto ‘del -
nitrégenc. Il salibre potéSlCO tlene una flrme demanda por parte de 1oa

agricultores, pues su’ preclo, llgeramente mis, elevado que.el. s6dico,

/constituye una
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constituye una fuente barata de éxido de potasio, a la vez gue no oirece
los posibles dafios cue el salitre sédico provoca en determinados
suelos«g/

sproximadamente un tercio del consumo es abastecido mediante impor-
taciones de fertilizantes potisicos de uso directo; especialmente de
cloruro y sulfato de potasio, ¥1 resto del consumo s abaztecido por
fertilizantes compuestose Se aprecia en estos @ltimos una tenderni:ia al
incremento en los guanos de covaderas y a la disminucién en los restantes
hasta el punto de hacerse pricticamente insignificantess (Véase cuadro Ge)

La determinacién del origen del potasio consumido en el pais es
muy complejas Parte del Kzo que contiene el salitre potédsico es importado
¥ la produccidn final, que no coincide normalmente con el consumo medide
en afio calendario; es a su vez destinada en parte al consumo inberno y en
parte a la exportaciéne Contribuye atn wés a dificultar esta determi-
nacién el hecho gue las industrias que producen los Guanos de Covaceras
¥ los otros abonos compuestos, utilizan como materia prima salitre y
fertilizantes importadoss _

Las lmportsciones realizadas por la industria salitrera han crecldo
apreciablemente en los fltimos afioss Sin embarge a Juicio de la Corporacibn
de Vertas de Salitre y Yodo (COVENSA), ellos deben considerarse como even—
tuales, pues comienzan a realizarse sélo a partir de 1961l. Dichas impor-
taciones obedecen al propbsito de satisfacer una demanda de salitre
potésice que crece en forma constante y ante la cual la produccién interna
1o hace en forma escalonadae 4 ellas debe atribuirse que el valor de la
importacibén de este tipo de fertilizantes se haya casi triplicado en los

f1timos atios (véase cuadro 10).

2/ Pn tériinos simples una aplicacidén elevada de salitre sédico en 4reas
de baja precipitacidn y en suelos de textura pesada, tiende a acentuar
su impermeabilidad, lo cual a medianoc plaze puede transformarse en
un problema realmente serise

/Cuadre 9
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CCNSUNO DE FRHTILIZANTPES POTASICOS COMERCIALES, TIPCS DE FERTILIZANTES Y CONTENIDOS DE K. O

(Tonelacas )

2

1957 13958 1959 1960 1961 1962 _ 1963 1964
Fortilizente Porti- Perti —— Fer‘;i Parti Portl Portl Ferti
N - - ,- - - - - 2 -~
lizante 2 lizante K 1izante . 20 lizante Ka lizante K0 lizants 2 iizante ks lizante K2
Selitre: potdsioo 32896 3290 35549 3954 33376 3330 32912 3991 Ly o hoolh G2 9W7 6205 61 967 6197 79 838 7 984
Guang de covaderas ) "
Blanco gei3 86 7385 A 730 73 2385 72 460 5 379 4 Lk - - -
Ro jo 23 982 240 17 Ld5 17% 13 597 136 11 310 305 3 952 Lo 463 5 Hilo 2 82 1
Superfosfatado 1 665 5 4759 M %106 12 10 673 53 10 €75 32 6124 18 4 826 6339 32
Blanso reforzade - - - - 1820 109 12154 730 19 206 1152 27 853 1655 27 287 1637 31238 1874
Superfosfatado o/aldrfn - - - - - - - - - 1008 5 3425 - 17 &34 3
f!ezolado ‘ 151 9 - - - - - - - - - - - -
Nitrogenado 28% 85 198 57 783 23 261 3 - - - . - - - 100 3
Sin espacificar 1 360 a0 - - - - - - - - - - - - - -
Subtotal 455 320 353 1167 1 229 1 687 1.670 1913
Abonos nnmpuestos.’ ) ) ,
Céndor 2105 253 1226 ¥ 827 99 1033 124 625~ 75 400 T S S 491 59
Taranto 6 085 609 5 106 511 2 986 299 1 504 150 1285 129 521 52 274 27 - - -
Germinal 377 W3 330 363 .1 681 18 336 37 603 66 986 108 132 15 74 s}
Reno mezolado 549 69 4878 s - 703 84 782 o 5774 690 2 283 274 558 60 1125 135
Subtotal 134 1615 ' 667 o5 260 bz 123 235
Potdsicos simplaes ‘ . ) .
Cloruro de K -1 350 810 1557 - 934 685 'ul; : - 5k6 333 907 . Sh4 366 220 529 317 820 500
Sulfato de K 3 4o5 1 758 2 802 1 ko9 2 0Bg 1 037 1’380 o4 6L 3269 6873 3133 6813 340 5 ok 2 573
Sulfato doble de Mg y X - - - - - - S - 125 33 221 62 gh2 264 953 286
Cenizas potdsiocas - - - - 179 3 551 8 - - - - - - - -
Subtotal 2568 2 3li3 1 b51 1 045 3 846 3 720 4051 3159
Total 7 657 7 823 5 809 . 6 6ol 10 979 12 184 12 ol 13 k91

LT *8eq

LSL/2T N/

Fuentes Ministerio d'é'Agrioultum. Bepartomento do Defonse Agricsle. Seooién Fertilizantes.-
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Cuadro 10
TPCRTACIONES DE FERTILIZANTES POTASICOS
(Miles de d6lares)
Afio Clorure Suifabe Otres Total
de K de K )
1957 21742 42847 4862 69441
1958 583 o4 211.8 746 8028
1959 5534 182.3 92 46 82843
1960 279 272 ol 580l 358k
1961 231.8 5873 5543 874 oly
1962 38l 5 LhBe2 19945 1 032e2
1963 9233 3499 LR o5 1 7157
1964 1 19546 6009 331ek 2 1279

Fuente: Anvaries de Cemercio Exteriore

Estas importaciones han provenido especialmente desde Alemania,
Francia y Espafla, a través de las ventas que realiza el Consorcio Europeo
de la pctasa, y desde Estados Unidess Eventualmente se han realizade
importaciones desde Bélgica, Canad4, Italia, RaU, Japbn e Inglaterrae
(V&ase cuadre 1ll.)

Las principales caracteristicas de estos fertilizantes son:

a) Clerure de potasie

Es una sal de origen mineral o bien un subproducte industriale EL
tipo que se importa al pais tiene una concentracién aproximada de 60 por
ciento de K20.

b)  Bulfate de potasio

Es un fertilizante muy apreciade por su ausencia casl total de cloros

Bajo su forma comercial es vendido con una concentracién variable entre
L8 y 52 por ciento de K20.

/Cuadre 11
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- ORIGEN DP LAS IhPDRTACIONuS DE FuRTILIZANTES POTASICOS

(Miles de dSlares)

—m—— —

a/

/e)

Otres

Pais de origen 1957 1958 1959 1960 1951 19,2 4953 196k
Alemania 333 39 - 128 387 335 497 367
Bélgica - ~ 33 12 ~ 105 156 142
Canadd . - - - - - - U -
Espafia &, 584 128, -~ -~ 73 416 516
 Estados Unidos 118 -~ 2 - 167 22 247 9T
Francia 159 - ;léo_ l. 525 218 312 2711 | 211 156
Inglaterra N | - - = - 8 3 - -
_Va;ios' B | - - - - - - 492/ -
g_g_t_a;t_ 69 ’A,sbg__. 828 358 . 874 1 032 1716 2128
,Fuénté;A.Anuarlos de Comercio Exterlor.
Incluye a RAU Japon e Ttalia,
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¢) Otros fertilizantes potisicos

La estadistica de coumercio exterior no es clara en este aspects,
pues presenta ademfs de les dos tipos ya mencionados, dos partidas mis,
una come potésicos" y la segunda come "otros potdsices'e Es posible
qQue parte de ellas ¢ la totalidad correspondan al suilfabto doble de
petasio y magnesio, que es un fertilizante que posee alredador de un
26 a 30 por ciento de K,0y de un 25 a 30 por ciento de sulfatc de

magnesios
., FACT(RES WWE CONDICIONAN EL NIVEL ACTUAL DE CONSUMO

El nivel de consumo de fertilizantes en un pals es la resultante de
miltiples factores que act@lan en forma paralelae En primer lugar inter—
viene la estructura misma de la produccién agropecuaria y la naturaleza
de los recursos ocupados en obtenerlas En segundo lugar, la investigacién
permite determinar los requerimientos de fertilizantes para cada regién
y cultive. En tercer lugar, el conswno real es condicionado por el
conocimiente que el agriculter tiene de las necesidades de fertilizantes
de cada cultivo en las distintas fegiones. Finalmente actda en la
determinacién del nivel de eupleo, el precie gue el agricultor debe pagar
por los fertilizantes, las facilidades que disponga pare adquirirles y
las relaciones de su costo con los precies de los productos agricolass
Junto a estos factores actlian otros de cardcter estructural, come
el tamafic de los predios, los regimeneé de tenencia, etce cuyo efecte
sobre le¢s niveles tecnolSgicos no ha sido aln profundizade suficiente-
mentes En esta seccibn se analizardn los factores mencionados primera-
mente en el orden indicado, tratando de relacionarles hasta donde ha

sido posible con estos fltimose

lc Estructura de la nroduccién

De los 1946 millones de hectireas con alguna aptitud agricola que posee
Chile, s6lo 2,5 millones (13 por ciento), pueden ser consideradas en la
actualidad como susceptibles de fertilizacién, en virtud del tipo de
explotacidn agricola a que se las destinadg/ (Véase cuadro 12.)

3/ Incluyendo cultives anuales, plantaciones y empastadas artificiales.
/Cuadro 12
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Cugdre 12
USO DE Li TIERRA, 196364

Miles de. ) Poroientos

haotdreas Tiarea

: total . : Uso
Superficie territorial . o Thre 10040
Superficie ectipil of - 54 539 7%.6
© Syperficle apla pars la ) : . Co .
.o riculturg o/ of 19 597 2644 190
Cultivo anual.es . 1585 o 8
Plentaciones (frutales y vifias) 189 v . i
Enpastados ertificiales - 740 I
Barbeshog _ 665, T 3
Pagbtos naturales 2 78y . 14
fosques y monte b/ 13 634 70

Puente: Corporasibn de Fotentos
5/ Cemso Agricola y Garaderae 1955.
Y Incluys reourses forrajeros en ol sxtreno oustral del pafs.

e/ Diffore de lu suporfiole azrfools considerada su el Cundre 1, en 135 millones
de hectiirses correspondisntes a Yrsques ¥ monbes

/Del reste
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Del resto no ss conocen alin las posibilidades reales de incorporarlas
a un sistema de explotacidén mds intensivo, si bien no hay duda gque una
parte de dicha frea en la actualidad es subutilizada y podria perfecta-
mente ser seumbrada con cultivos anuales o permanerntess Para elle,
sin embargo, se requiere de un cambio radical en el sistema de tenencia
de la tierra.

La distribucién del consumo de fertilizantes por cultives era
en 1960 la siguiente:

Cuadro 13
DISTRIBUCION DEL COHSUMO DE N Y P205 FOR CULTIVOS = 1960
(Porcientos)
Cultivos Sup. cultivada N P205
Cultivos anuales 3 65 91
Cereales Ll L5 69
Chaecras y hortalizas 13 7 11
Cultives industriales 6 12 11
Plantaciones (vifias y
frutales) i 34 8
Praderag artificiales 30 1 PR
Tobal 100 100 100

Fuente: Para N: estimacicnes de COVENSA.
Para P205: estimeciones del lHinisterio de agricultura,

Depto. Defensa agricclae

Cabe destacar en el cuadro anterior el bajo grade de fertilizacidn
de las praderas artificiales que, si bien ocupaban un 30 por ciento de la
superficie cultivada total, absorbian en 1960 séleo el 1 por ciento del
consumo total de fertilizantes nitrogenados y fosfatadose ILa situacibn
inversa ocurria con las plantaciones frutales, vifiedos y cultivos
industriales, donde se observaba, como era de esperarle por su nsituraleza
mis coumercialy un grado de fertilizacibén mucho nés elevadoe

/5in embargo,
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Sin embergo, la situacibn paréce heber cambiado algo en les Gliimos
afiose El apreclable desarrollo que han experimentado aigunos cultives indus-
triales cémo el raps y ia remolacha ¥y la campafia para seﬁbrnr y fertilizar
nuevas pradercs artificinles ha colaborade en forma importante al inerenento
en. €1 constmo de feriilizantes, espccialmente fosfztadoss BSe estimza que en
la actualidud, solamente la remolscha consume 2lrededor de 8 millones de wni-
dades ds P,0g total (aproximedaments el 11 por ciento del total) y una ecantidad
mis © menos similar las empastadas artificiales que desde hace seis afios
se han establecido fundamentalmente gracias- al impulo de CORFO;Q/

Resulta interesante comparar la distribucién del consuio por
regiones del pais, con el consumo ideal por regiones y cultivos de
acuerdo a las estimaciones del profesor don Elfas Letelier ae que se
presentan en el Anexo e ' -

El consumo de nitrfgeno crece de Norte a Sur hasta llegar 2 su més
alto nivel tanto abscluto como relativo en la Zona III {sconcazua a
Celchagua) regibn de riege y de clima senidrido. vura luego volver g
descender hacia el Sur a medida que se incrementa la pluviosidad» En
los fosfatados ocurre algo similar hasta la Zona III, pero luego, al
revés de los nitrogenados, a medida que se avanza hacia el Sur sl consumo
crece fuertemente, hasta llegar a la ZonaVII (Osorno, Llanguihue y Chile8)
en la que casi ulcanze el nivel ideals En esa misma zona se presenta el
curioso caso, en los potdsicos, que el consumo real supera las recomen-—
daciones técnicas, lo -cual debe atribuirse principalmente al cultivo de
la remolacha azucafera, ademfs del hecho cue aun no esti claro ei verdadero
papel que juéga la potasa en los sueldos chilenos, existiendo opiniones
myy controvertidas al respecto (véase el cuadro 14). |

Las diferencias que se observan en cuanto al consumd de fertilizantes
por cultives y zonas del pais se corroboran al analizar el cuadro 15,
obtenido de una investigacidn realizada por CORFO y el iMinisterio de
agricultura en 1961, que coﬁprendié tres mil encuestas a lo largo de tede
el pafs, las cuales cubrieron la totalidad de los rubros de explotacifn
(agricolas y ganaderos).

L C&lculos del Profesor Otto Vogels
/Cuadro 1k
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DISTRIBUCION DEL COMSUI{0 FERTILIZANTES FOR REGIOMES Y SU COMPARACION €O EL COMBUMO IDHAL, 1963

712 *934

s

Consume recomendabla Congume real Porcentaje consume r2al sobre

Zonas Superficio {miles tensladas) (miles tonsladas) consumo ideal .
af cultivada "X P05 ;‘2‘5 W P,0g ' '1.{23 N P,0;5 X0
1 7e7 0.3 0.2 Oal 0.0 0.0 0.0 b 2 25
Ir 113.5 6.3 3.9 1.3 0.9 0.7 0.k 15 17 32
111 626.7 35.8 2941 Feb 10,4 10,2 4l 29 35 53
Iv 184.8 2149 19.7 b9 6.0 67 241 27 W L3
v 05,4 24,9 51,7 5e7 E:B 19.5 14 23 38 25
VI 4716 2045 gy 3 Y2 2.5 1842 1.2 12 . by 28
Vi1 222.5 8.5 17.9 L7 1.7 16.8 2.5 20 o4 144
ViIz 78.0 0.7 243 Os2 - - - - - -
Pafa 2 511,2 118.0 165.0 2525 273 ! 1240 23 Wy Ly

Fuente: Superficie.oultivadg: asuzln Corporueiln de Fomemto 43 la Produscidas
Congumo recomendables gegin dosis por regiones y tultives estimsdos por ol Profesor Lebteliers Ver inexo
Consumo real: distribucidn ragional ogleuleds por Ministerio de Agriculfirae Depariamenta Defensz Agrfeela: meccién control de
atonose Elaboracifn Divisidn Agrfeola Conjunta CEPALYFLO,

2/ Ver somposioifn de zonas en cuadro 1, Anexo Ye

LEL /2T RO/A



Cuadio 15

NTQMERO IE ENcuistas (1) Y FORCIRTO DT AGRICULTORES QUE USAN FERTILIZANTES NITROGENADOS (2), POSFATADOS (3} Y POTASICOS (4); POR Zowasa/ Y cuLyivosb/

Gultives | . 1 II 111 by g : v V1 : Total
' 1 2 3 4 3 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 & 1 2 3 L 1 2 3 4 1 2 1 4
Hortalims menorss 16 B8 o &6 2% 52 %7 17 .7 ¢ 0 0O 333 67 0@ - - - = ~ = - = 230 31 % 15
Hortalimas mayores 16 63 31 25 185 54 12 33 e = - =« a2t e e Ta e 4l e a4 - - 181 55 1% 33
Frutales y viiias 19 37 21 26 229 59 17 W % 69 29 53 24 .50 25 3B 21 33 5 10 . 26 o &. 0 %o 53 18 36
Cereales; Trigoe 5 o o0 o 55 67 36 33 30 W ho w0 W2 53 S8 7 27 s9 8 % .79 13 63 9 239 W3 sh 13
Arroz - - - = 25 Ho 16 & - e e = 17 249 6 = e e e e = m - bz 133 10 9
Otroe ©10 60 10 50 33 67 bz z7 9 0 0 @ - - - « 14 3¥ N M & 9 k 6 11r 133 33 17
Chaoras: Haflz 8 38 013 58 57 29 33 8-13 0- 0 10 M4 30 10 4 @ 0 O -4 -~ - =~ 88 47 29 24
Papas 6 50 50 33 W4 32 27 27 . -~ =~ = 6 5 5% 17 8 0.0 o 8 139 stk 5 1y 37 U3 13
Ctros - ~« - =~ 10 03 0 15..0 7 0 = ~ = = 4 02 0 < -2 - 29 017 @
Industrialea: Marevillas 2 50 0 0 68 Wi 21 18 -~ m o= o= 2k 6 o ¢ - - - - = =~ = 9% B 3 21
Raps - - - o - - e - - .= m = = & = 8 13100 26 70 19 97 11 7B 18 97 13
Hemolacta - - - - 6 83 83 50 -~ .~. « =~ HF 2 96 33 -~ - o - 9.'56'100 W - 63 85 5 37
Otros 2 ¢ 0 0 62 70 15 58 . . - 2 a4 e = = e e = o= 6 17 67 67 6B 63 19 57
Leguminoses: Frejcles - . e = 3 19 b2 7 4 . - - 28 72 o 14 01 0 - - o - B85 12 32 L
Otros - e = = a4 =~ = 20 5 0 . - - - 32 04 & < - - - 5 027 %
Pormajarag: ALifalfa 11 ¢ U o 6 13 20 15 - - o s e e = = e e am a wl e e - B7 11 15 12
Trébol - - . =~ = 2310 7 .3 %7 14 8 % 25 4 B o 7 W3 W3 29 22 9 27°5 90 11 21 §
Culiiyes 7 27 29 2¢ £} 28 16 20 ~ - - - 13 23 62 15 - =~ -~ -= 4 0O M 14 88 27 30 19
Mezelas - - = - 11 18 18 9 - -~ =~ « 14 1k 29 7 B8 38 3 o0 51 16 29 12 84 18 29 10
Otros - . T T T - 12 0o 8 o 3 6 29 3 e 4 24 2
Tota. "102 b1 15 2031147 45 19 28 145 35 24 21 256 L2 W 14 159 22 35 7 L3k 18 53 9221& 37 30 20

Puente: Encuerta Insumos Agrfoeolas, CORFO - E—‘inisterio de Agricultura, Unlverzidad de Chile, ' ;
Elaborecidn Divisidn Aprfocla Conjuntz CEPAL/FAO0, . ' :
- af Zonag: I Norte rlege - Tarzpacd a Coquimbo,
Il Centro norte riego - Acancague & Talea, :
I1I Centro norte secanc - Aconescua a Talea, ) . .
IV Centro sur riepo - Linnpsa a Cautin,
¥ dentro sur soane (coste) - Linares a Halleco,
VI Sur: Zona dv liuvias {walle central) - Falleoo a Chilod,
b/ Cultives: Hortalizae menores; Achlocris, apis, arvelas verdes, betarrage, colificr, habasz, lechuges, pimentones, ajf, rdbanes, repolloes, serdiss,
#naherie, wpelles, poretos verdes ¥ frutillas,
Hortalizas meyares: Ajos, alcachofas, cebollas, xalones ¥ tomates,
Frutales:; Cirueles, demasces, Gumazneros, limoner:s, manzenos, naranjes, olives, paltoes, pereles, vifis ¥ parromales, (vinfferag y de mesa)
Ceresles: Trigo sole, trigo eon posto, arroz, avena y cebeda, :
Chaorss ; Hafz, papas, mafz asoolade con frejola
» Industriales: Merevilla, raps, tebaco, odfamo, line, cure,gmlla linazs,
*  Legumincsas; Frejoles, lemtejes, garbanzes y arvejas {erena).

Forrajeras: Alfalfe, trébol, cultives forrajercs {avens, mafz silo), mezolas forrajeras (varias}, fromentel y puste ovlile,

gz *IBd
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A conbinuacidn se sintetizan alguncs aspectos interesantes que
emanan de dicha investigacifn con respecto al consumo de fertilizantes,
¥y demuestran la diversidad de factores econfmicos, sociales, geegrificos
¥ climiticos gque conforman la estructura de dicho consumse (V&ase nueva-—
mente el cuadro 15e)

a) Ban la zona Norte (I)é/ el uso de fertilizantes es escaso, sola-
mente se aprecia un moderads consumc de N en ciertos cultives como las
hortalizas mayores (preferentemente tomate)s En cambio se aprecia un
notable incremento en el consumo de fésforo a medida que se avanza hacia
el Sur, especlalmente en las zonas de riego centro sur (IV) y de lluvias
sur (VI)e

b) En la zona de secano de la costa central {III) también se aprecia
un consumo bajo de fertilizantes. Ello se explica por el tipo de exple~
taclones que son corrientes en dicha region: por un lado e:xtensos lati~
fundios ganadervs con nuy pocos culbtivos llevados en ferma extensiva, ¥y
por otra parte gran ntmere de propiedades miniifundiarias gue dificlimente
producen para el sustento de una familia y que no tlenen accego al
crédito como para poder usar insumos megoranteSojf

c) Bl consumo de fertilizantes es elevado en aguellos cultivos
industriales que gozan de precios remunerativos come el raps y la reme~
lacha en los cuales el agricultor recibe ademés bastante asistencia té&cnicae
En estos cultivos cerca del 1C0 por ciento de los agricultores emplea
fosfatos y en cuanto al nitrégenc su uso es apreciable en la zona centre
norve (II) y centro sur (IV)e

5/  Las zonas del cuadro 14 difieren de las del cuadro 15. Ver notas
al pie de ambosa

&/ Dicha situacién ha mejorado recientemente en virtud de los programas
de desarrollo supervisado desarrollados por el Institute de
Desarrollo Agropecuario (IND4P).

/d) El
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d) El caso de las hortalizas menores es muy significativo. Ellas
son cultivadas normalmente por pequefios agricultores y por medieres en
fundes cercanos a los centros poblados, empledndose generalmente sistemas
de lebranza tradicionalese EL mediero, que tiens gque aportar todos les
gastos de 1a_explotaci6n;zj por lo general es renvente a invertir en
fertilizantes, tanto por su costo como por sl desconecimiento de los
beneflcios reales que ge derivan de su usos Al mismo tiempo cemo no es
propietaric del suelv, no le preecupa muche que un cultive exhaustive
pueda agotarlos En el cuadro aludido se aprecia gue un tercivc de ellos
euplea salitre, pero sélo un 7 por ciento ecupa fésforo y un 15 por
ciento potasics En cambio, las hortalizas mayores corresponden a
empresas de tipo mis comercial y mfs tecnificadas, si bien taubién suele
recurrirse para su cultivo a la medierfa. Intre ellas sstén las
cebollas, los ajos y los melones que tienen un buen mercado de-expor—
tacibn; el resto obtiene generalmente buenos precios en el mercado
interno, en especilal los tomates de comisnzes de temporada. Se aprecia
en estos cultivos un mayor consumo de N, P y K, aun cuando éctos dos
Gltimos siempre a nivelas bajose

e) Las eapastadas artificiales en el 4rea central de riego (II),
gue constituyen un cultive generalizado desde hace muchos alfics en esta
regifn de Chile, taubién muestran un escaso consumo de fertilizanbess
Elle se explica por la creencla de los agricultores gue las empastadas
ne los requieren por tratarse de leguminosas que enricuecen la ferti-
lidad del suelo, y que su mantencién porr2 a 3 afics permite un apre-
ciable descanso de aguéle. Las experiencias realizadas en el pais y en
el extranjero sobre el indudable beneficio gue se obtiene, en términos
de produccidn de forrajes, con la fertilizacibn de las praderas, espe—
cialmente con fésforc, no han tenido la difusién adecuada ni la acogida

conveniente por parte de los agricultores de esta regibne

7/ Con la salvedad de algunos cultivos en que recibe la mitad de la
semillaa

/) En
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£} En los frutales, vifias, remolacha y otros cultivos industriales
es donde se aprecila el s alto consumo de potasa, 1o que se explica dado
elcarfcter intensivo de éstos rubros.de explotacién, sus precios mis
remunerativos y el tipo de asistencia técnica especial que en algunos
de ellos se proporciona a los agricultores a ﬂravés de las empresas que
fomentan su explotacién (Industria Azucarera Nacional, Compafifa Chilena
de Tebacos, etce)e .

De lo expuesto se puede apreciar la importancia que tiene en la -
demanda de¢ fertilizantes la estructura de la produceién, la superficie

ocupada por cada rubro de explotacién y su ubicacién geogrificae

2. Investipacién sobre fertilizantes

La importanciaAde la investigaciép_sobre el emplec de fertilizéntég:ep'
la agricultura no necesita ser recalcadae .La enorme variedad de suelos
existentes en el pals y las distintas exigenciss de elementcs nutrientes
por parte de los diverscs cultivos, sefialan la necesidad de convcer
en profundidad los tipos de fertilizantes y las dosis més corveniéntes.
a enplears Ello deriva fundamentalmente del hecho reconocido que el
empleo de fertilizantes. constituye una de las précticas tecnolbgicas
de mayor impacto en el incremento de la produccibn, a la vez que su inci-
dencla en los costos de-explotacifn obliga a un exauen cﬁidadqsp con el
fin de no sobrepasar los limites de las respuestas econdmicass

Diversas son las interrogantes que es necesario dilucidare A coenti-
nuacidn se presentan las més importantes de ellas, muchas de las cuales
han sido extraidas del estudio realizado en Chile en 1962 por el experto
en Fertilidad de Suelos de FAO, Drs HeRle Dregne.8

a) . Las extensas acumulaciones de cenizas volefnicas, en el pasade
¥ el presente, constituyen el factor de mayor influencia sobre los suelos
ubicados al Sur del rio lisules No se conoce lo suficiente sobre las

‘§/ NEstado de Fertilidad de los Suelos de Chile" (cqn referencié
especicl a fosfatos)s Informe al Gobiernoc de Chile, FAO, ETAP
N° 1487, 1963 ‘ .

/transformaciones que



£/CH.12/757

transformaciones que ocurren al depositarse dicha ceniza en les
suelos por efecte de la accidn de los agenteéfnaturales'y de los
cultivos. Se han iniciado estudios mineralégicos de los sueles deri-
vadeos de cenizas volcednicas, pero afin queda muche por hacer.

b) Debe desarrcllarse algln wétodo para medir el grade de
fijacién de los fosfatos en suelos individuales, o per 1» menos en
aquellés de una misma serie, bara permitir la adecuada racomendacifn
del tipq de fertilizante y la desis mis conveniente a emplears

¢) Poco o nada se sabe sobre la descompenibilidad de la materia
orgénicas La investigacifn de este aspecto es muy importante, pues
los resultados de los éxfienss de suelo indican niveles de materia
orglnica mis elevados dé 1o Que debietra eéperarse bajo las condiciones
climéticas del pafse Dicho en otros £érmihos,'el ritmo de descompc=
sicibn parece ser mis lento Que'lo‘qpe octrre en regiones de clima
gimilars La razbn de esto pareceria ser una‘activided micrcbiana
insuficlentes "El conocimiento sobre'la naturaleza resl de esie
fenémeno permitird una mejor recomendacién de tipos y clogis de ferti-
lizantes, pues parece que el fésforo es uno de los agentes que limita
el crecimiento microbiano,g/ al misme tiempo parecerfa cue un ritmo més
acelerade de descomposicién de la materia orgdnica permitiria obtener
resultados satisfactorios con menores dosis de fertilizantes nitrogenadese

d) No existe evidencia técnica sobre los tipos mis convenientes de
fertilizantes nitrogenados que se deben usare. Por un lado algunos.
téenicos sostienen que para determinades cultivos y zonas el salitre ne-

» - . - 18/
es conveniente, dsbiéndose usar el nitrdgeno amoniacale A su wves

9/  Bs posidle que los problemas del establecimientc de alfalfa en el
Sur estén asocilados con los factores del suele gue controlam el
crecimiento y la distribucibén de la poblacibén microbianae

16/ De Sentiago al Norte por la alealinizacién de los suelos; de
Valdivia al Sur se estima que su éfecto es poco significativo. En
el arroz se aduce que como planta de vida acuética absorbe mejor
el N en su forma amoniacal que en su forma nitricae

/otros técnicos



E/Cu 712/75?
Pige 30

otros técnicos sefialan que dicho argumento no es vilido pues la tnica
forma en que el nitrégeno es asimilable es como nitrato, luego el
empleo de amoniacales implica un cierto derroche pues no tode el nitrégeno
que contiensn es susceptible de pasar a la forma nftrica. Este aspecte
es de mucha importancia ya que debe tomarse una decisibn en el sentido
de si se mantiene o no el moncpolie del salitre en el abastecimiento
de nitrbégeno de uso agricolas

e) Un aspecte de suma importancia que no ha recibido atencién
adecusda, es la investigacién sobre la posibilidad de la fertilizacién
como medio para intensificar el bajo grade de aprovechamiento actual
de la superficie arable del paifs. De sefialaba anteriormente, que Chile
posee alrededor de 6 millones de hectéreas arablés, de las cuales,
solamente 2.5 millenes (42 por ciento), corresponden a suelos efecti-
vamente cultivades (cultives anuales, planteciones frutales. viflas y
empactadas artificiales). Los 3.5 millones de hectéreas restantes o
bien estin ocupadas con praderas naturales o bien sencillemente estén
en descanse (barbechos)e Bn aubos casos, es evidente gue se produce
una grave subutilizacibdn del recurso tierra. La préctiza del barbecho
puede tener Justificacidn técnica - aun cuando existe muy escasa
investigacidn al respecto - en dreas de escasa precipitacién, come ocurre
en la regidn centro-norte del pails, en la cual esta préctica se realiza
principalmente con el objeto de acumular humedad Gtil en el sueloe Sin
embargo, de las 665 mil hectdreas que el Censo Agropecuario de 1955
seflala como en desc¢anso, alrededor de 500 mil estdn ubicsdas desde Nuble
al Sur, o sea en una regifn con ebundantes precipitaciones. In conse—
cuencia, descartado el factor de humedad critica como el causante de
esta prdctica, los otros objetivos que puedan motivarla deben confron-
tarse técnicamente con. las posibilidades de lograr iguales o mejores
resultados a través de medidas como: el uso de insumos {fertilizantes
para restituir la fertilidad, herbicidas para el control de malezas, etc.);
la reforma agraria (cuando la razén que motiva el barbecho es 1z inca-
pacidad del empresario de explotar intensivamente toda el 4rea agricola
que posee); el crédito y la asistencia técnica (cuando dicha razén

proviene de la falta de capital o conocimientos adecuados); etce

/Experiencias parciales
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Experiencias parciales indican que es factible; a través de la
fertilizacibn, acortir ciclos de rotacién demasiado extensos. Suponiendo;
por ejemplo, que las 500 mil hectéreas de barbecho estén, en promedio,
explotadas en una rotacién de 6 afios (1 afio de cultivo, 1 afio de
barbecho y 4 afios de pastos naturales)s ILa sola supresifn dél afio d§ .
descanso significaria incrementar el &rea de cultivo anuel {generahnenﬁe
trigo) en 100 mil hectéreas y en 400 mil hectireas las praderés naturales,
las cuales, a su vez, por efecte de la fertilizacibn del cultivo_anuél,
también incrementarian su productividad. Ne pretende ese inf orme
pronunciarse categbricamente por la validez de la conjetura recién
planteada; s6lo se intenta destacar la necesidad de dafle'a.esta bosibi~
lided la importancia que indudablemente tiene. Résulta un contrasentido
gue un pails que estd sufriendo agﬁdos défidits de produccibdn agropecuaria,
desperdicie tal magnitud de terrenos susceptibles de explobacién wds
intensivae

Tanto el estudio realizado por el sefior Dregne. como los realizados
por nuilerosos otros técnicos; coinciden en estimar que el valuiten 'y la
calidad de las investigaciones reaslizadas en el ramo de los fertilizantes,
81 bien insuliciente para dar respuesta a todos los interrogantes, era
muy superior a lo que a priuera vista pareciae Sin enbargo, también
seflalan que pars conocer sus resultados se requiere de un trabajo poce
menos que debectivesco, pues solamente una fraccidn pequeiia de los
resultedos obtenidos es publicadae -

Es necesario sefialar finslmente que existe una carencia casi absoluta
de investigacién econfmica sobre el uso de fertilizantes. Su ausencia
se hace sentir especialmente en la fijacibn del monto de la bonificacién
fiscal y en el hecho ella hasta el momento se ha determinado a través del
forcejeo entre distribuideres, agricultores y:Gobierno. OComo se sefiala.
en la seccibn sobre Frecios, el proporcionar insumos baratos es el mejer
medio de elevar el volumen de gu demandas Sin etbargd, si no se conoce
realmente cufl es la respuesta econdmica al uso -de dosis adecuadas de
este insuno, es muy posiblé que el precio de venta establecido impligue
una bonificacidén muy elevada con el consiquiente derroche de recursos
presupuestarios, o bien gue sea insuficiente y pierdc su efectoe.

/E1 anflisis
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El anflisis econfmico del empleo de fertilizantes va mis alli de la
gimple comparacibn entre el costo de la dosis usada y el mayor valor de la
producceién obtenida. Es necesario investigar los costos complementarios
que la fertilizacibn demanda (mayores gastos de cosecha, envases, intereses,
aplicacién, etcs); el efecto residual que cada tipo de fertilizante tiene
en los afios siguientes a su aplicacibng conocer en escala comercial, qué
parte del incremento en la produccidén se puede esperar del uso de ferti~
lizantes, cuando su empleo va acompafiado de otras innovaciones tecnwlégicas;
investigar el real significado econdmico que tiene el cultivo de leguminesas
como fuente de nitrégeno Gtil a los cultivos que las suceden; estudiar el
papel que los fertilizantes pueden tener come alternativa a rotaciones

culturales muy extensas, etc,
3s Extensibn

La investigacién agricola tiene sentido, s6lo, si sus resultados llegan al
conocimiento de los agricultoress Es tan obvia esta afiriscidn; qus no es
ya neccsarlo enfatizar la importancia gue $iens un servicio eiicaz de
extensifn como instrumento de nromocidén de la tecnologis agricola modernas
A pesar de que nadie discute este hecho, al analizar la perfcrmance que
han cumplido los servicios de extensidn en Chile, se llega a la triste
conclusién gue su alcance ha sido muy limitado, en parte por la cantidad
¥ la calidad de los recursos gue se les ha destinado, en parte por la
estructura gue han tenido y en parte por la orientzcidn ssguidas

Fodrfa aducirse que el incremento en el uso de fertilizantes que ha
experimentado el pais en los €Gltimos afios, estaria significando que, al
fin de cuentas, la extensién ha operado con éxito. Desgraciadamente ello
no ha sido asi, sino gue, como se sefiala en la seccién Precios, ha side
la politica de subsidios y de crédito al uso de este insumo, lo gue ha
provocede el aumento de su consumo, a un elevade costo iiscale FPor el
contrario, si la extensidn hubiere sido operante; podria - quizi - haberse
conseguido igual resultado, sin haber tenido que comprometer tan gravemente

los recursos presupuestarics del peis. &afn mis, puede agregarse gue la

/falta de
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falta de una adecuads csesoria a los agricultores, ha significado

que diche incremento en el uso de fertilizantes haya incidido en gumentos
de produceifn relativamente magros, al persistir prictiecas de cultivo
inadecuadas y, en muchos casos, destructoras del suele; al no usarse

en forma complementaria otros insumos tecnolbgicos (mejores semillas,
pesticidas, etce)e Asimismo no siempre los fertilizantes usades han

sido los mfs adecuados para cada zona o cultivo, ni las dosis, poseen

el equilibrio nutricional que determinado suelo requiere., No es pues
solamente mis fertilizantes lo que requiere la agricul’ura de un pais
para desarrollarse satisfacteriamente, sino que a sus suelos se les
proporcione los nutrientes de gue carece, en las cantidades més adecuadas
que la investigacidn, tanto técnica como econfmica, ha logrado
determinar.,

El organismo encargado de realizar la extensidn agricela en Chile,
ha sido el departamento especializado en tal funcién del Hinisterio de
Agriculturas Dichoe servicio ha experimentado sucesivas resiruchura-
ciones, siendo en la actualidad una reparticicn mixta encargada de
desarrollar programas de asistencia técnica y de conservacién de
recursos naturales renovables (Departamento de Conservacidn y Asistencia
Técnica - DECAT)s Cuenta este organismos, para su labor de extensién,
en todo €l pals, con 53 agencias atendidas por 52 ingenieros agrénomos,
29 educadoras de hogar y 21 pricticos agricolase Dends estd recalear
lo insuficiente de este personal, para una tarea de tal envergaduras
Las bajas remuneracionss, la falta de adecuados medios de transporte,
la ausencia de programas definidos de accibn, la desconexidn entre la
labor que realizan estos funcionarios y los programas de crédito
agricola, entres otras causas, han provocado la emigracidn de numeroses
profesionales del servicio y, entre los que aun subsisten, un escase
interés en seguir cursos de perfeccionamiento. No na existido, por
otra parte, una adecuada conexién entre este servicic y los técnicos
dedicados a la investigaciéne En el pasada, sin erbarge, han hebido
perfodos en los cuales se han realizado intensas campafias de extensibng

/en las
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en las cuales han participado activemente los funcionarios del Hinisterie
de Agricultura. Entre-ellas, la dg;mayorignVergadura ha_sgdq‘ql programa
denominado Plan Chilldn, que. se realizd en virtud de un acuerdo entre

el Ministerio y el Departamento Técnico Interamericano de Cooperacién
Agricola (ﬂIIG&J,.en'loa afios de la década .anteriors.  En dicho programa

se concentrdé un elevaﬂb’nﬁmerp de téchicos de distintos niveles en el

&rea comprendida por las provincias de Maule, Linares y Fuble, en la

cual se desarrollaron diversos programas -orientados a promover el desarrollo
de la regifne Si el Plan Chillsn hubiese recibido un apoyo oficial
constante, indudablemente habria side el mecanismo adecuado para expan—
dirse al resto del pais, aprovechando la valiosa experiencia que en &1

se habria obtenide tanto en lo que 'se refiere a la orientacifn que deberia
darse a un programa de ayuda a la agricultura, como en el entrenamiento
del perscnal técnico. Desafortunadamente, n& existié¢ la visi6n necesaria
para subsanar los defectos en gue habia incurrido el Plan Chilldn y se
prefiri6 dejar que dicha iniciativa muriera por falba de rectrsose

En la actualidad, ccmo se ha sefialado el DECAT. cuenta con un.reducido
personal y un escaso presupuesto, de modo que se puede afirmar que su
accién .es de un 2lcance muy limitado. ‘

Existen numerosos otros organismos gue desarrollan tamblén act1v1dades
extensionistas, como parte de sus programas-de asistencia a la agriculturae
Ello ha permitidoy por lo menos, que ciertos sasctores de agricultores
hayan recibido asistencia té&cnicae 8Sin embargo, taubién ha provocado
duplicaciones de esfuerzos con el consiguiente desperdicio de recursos
técnicos que son escasos. Entre ellos:se pueden destacar los siguientes:

~ Instituto de Desarrollo Agropecusrio (INDAP):. Este organismo, depen~
diente también del iMinisterio de Agricultura, concentra su labor en la
actualidad fundamentalmente en la promocién de los campesinos de bajos
ingresos, tanto pequefios y medianos propietarios, arrendatarios o medieros,
como . asalariados agricolase En el curso del afio 1965 este Instituto
expandié considerablemente su radio de accidn, abarcando précticaments la
totalidad del palse Su cometido va mis alli que la mera asistencia técnica

/vy crediticia
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¥ crediticia a los agricultores gue atiendes Se ocupa ademés de promover
la orgenizacifn de los campesinbs en cooperativas y en.sindicatos agri-
colase Poseé”para ello numeroso perscnal de promotores distribuidos a lo
largo del pafs. Asimismo se ha preccupado del abastecimiento de los
insumos que requieren sus beneficiados; para ello, por ejemplo, ha reali~
zado recientemente una importacién.de:20’mil toneladas de superfosfato
triple péra abastecer'1a demanda de fertilizantes fosfatados que sus
técnicos han fomentados an '

Corporacibn de la Reforma Agraria (CORA):' Este organismos también

posee un numerose equipo de técnicos, que prestan asistendia de todo orden
a los campesinos que reciben tilerra a través de la reforma agrariae Bste
proceso, aun cuands hé acelerado noﬁablemente su velocided en el curso
del afic 1965, aun estd lejos de alcanzar el ritmo gque CORA desea impri-
mirley debido a la falta de una ley operante sobre la malerise Ifxiste

en la actualidad un proyecto de ley en discusibdn en el Congres:, que
cuenta con suficiente respaldo para transformarse en ley. Es previsible,
por lo consiguiente, que en un futuro ﬁréximo, estaré este organismo
atendiendo a un nlmero elevado de agricultores y por la uisma razbn,
tratando de introducir innovaciones tecnolbgicas que afecten a una super-
ficie de tierra productiva considerables En lo que a fertilizantes se

" refiere, también se ha preocupado de disponer del abastecimiento necesario
para satisfacer la demenda qQue sus agentes proauevan en las cooperativas
de beneficiarios de la reforma agrariae ' '

'Se puede ver, en consecuencia, que en la actualidad exisben equipos
téenicos gue estdn prestando asistencia al sector de agricultores que en
el pasado practicamente ha estado marginado de ellae Para el resto de
los agricultores, que aun controla el gruéso de la tierra agricola del
pais, la extensibn agficola'es muy limitada, como se he visto al comentar
la accién de DECAT. Existen, no obstante, diversés organismos que tienen
programas de asistencia técnica a los agricultores, algunos de los cuales

se pueden cataloger como muy exitogose Entre ellos ge pueden mencionar:

/Corporacifn de
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CorporzciGn de Fomento de la Produccibn (CORFQ): Posee esta insti-

tucibn, a travis de su Gerencia Agricola, programas de créditos de inver-
sibfn, en especial orientados a los agricultores que operan predios de
tamafios mediano a grande. Aun cuando dichos créditos no implican asise
tencia técnica directamente, al menos sirven de incentivo al mejoramiento
tecnolégico, por cuanto el agricultor que solicita el préstamo, debe
compromet erse a presentar y desarrollar un programa de explotacién
técnicamente aceptables En tal sentido vale la pena volver a sefialar
aqui la influencia que CCRFO ha tenido en el aumento de la demanda de
fertilizantes fosfatados, a través de su campafia de incremento de las
praderas artificialess. Otra dependencia de esta Institucibn; el servicie
de Cooperacidn Técnica, presta asesoris a los agricultorss gue se inte-
resan en racionalizar sus sistemas de explctacidne

Jansh - COMuRSA: La Industria Azucarera Nacional (TANSA) ha desarrolladc
un progrema muy exitoso de desarrollo del cultivo de la betarraga o
renolacha azucarera en el paise. Tanto la expansién del 4rea dedicada a
este cultivo, como los rendimientos medios alcanzedos i%f han sido posibles
en virtud a la asgistencia técnica que esta institucién ha prestado a los
agricultores remolacheros, a través de un personal de muy buen nivel técnicoe
Todos los agricultores suscriben, previamente a la siembra de la betarragsa,
un contrato con IANSA y reciben en el curso del cultive varias visitas de
asesoria y control, come asimismo se les proporciocnan, con cargo a la
cosecha; los insumos que reguieren para su explotacibén. Como se puede
apreciar en el cuadro 15, el porcentaje de agricultores remolacheros que
usa fertilizantes es muy elevado, llegande en algunas regiones a ser el
100 por cientos Algo similar ocurre con la industria “Combradora de
Maravilla SeAe (CCMARSA)', que proporciona asistencia técnica y crediticia

a los agricultores que cultivan semillas cleaginosas (maravilla y raps)e

11/ Superior en un 30 por ciento 2l promedio de Europa y similar al de
Estados Unidoss (FAO Anuario de la Produccidén, 1964.)

/Corporacibn de
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Corporacién de Ventas de Salitre y Yodo (COVENS.A): Como su nembre

ld indica este organismo se encarga de promover el consumo de salitre,

tanto en el pafs como en el extranjers. Desarrolla su cometido a través

de diversas iniciativas tales como: campafias de divulgacién {follstos,
afiches); convenios con institucionescrediticias pfiblicas (Bance:del Estado),
o privadas (Sociedad El Tattersall); publicacién de un marual muy completd
que contiene informacifn en 1enguaje gsencillo, sobre tedos les rubres

de explotacibn agropecuaria y que se vende a un bajo precio; servicios
prestados directamente a los agricultores (anflisis quimico de sus

suelos, recomendaciones de dosis de nutrientes para cada zona y cultivo,

para lo cual realiza cbntinuds'ensayOS'de fertilizacidn, etce)e '

Banco del Estado: Con el fin de conseguir una mejor eficiencia en

el empleo de los cré&ditos otorgados a pequefios y medianos agricultores,
el Banco del Estado elaboré en 1959 un programa de créditos supsrvisads,
en convenio con IChA {Inbernational Co~operation Administration). en la
Frovincia de fuble, con cardcter experimentals En esta clase.do opera-
cionec, el Banco proporcions en forma conjunta: crédito, asistencla
técnica y educacibne Los prestatarios elegidos .son pequefios y medianos
agricultores, los cuales no pueden tener un capitel que exceda de 300 mil
escudos ¥y deben demostrdr capacidad en el uso de los recursos que el
Banco les proporciona. Posteriormente, en vista de los Javorables resul-
tados obbenidos, se amplid el Programa“a las provincias de Aconcagua,
Sentiago,0'Higgins, Golchagua ¥ Bio-Bios Este programa ha operado tante
con propiétarios, como con arrendatariocs mediercs y coopsrativas. El Bance
estima que los resultadss obtenidos han side satisfactorios y lo atribuye
en primer lugar a que ¢l costo deél crédito y las condicionesz de reembolse
se ajustan a la capacidad de page del agricultor, y luego a que el crédite
estd combinado con la asistencia técnica que los ingenieros agrénbmos del
propic Banco prestan a los beneficiariose

A las ya mencionadas institiciones debe agregarse numerosas otras de
cardcter privado, que en un u otra forma desarrollan achtividades de asis-
tencia o de divulgacibri. Entre cllas se puede destacar a la Sociedad .
Nacional de Agricultura (SNA), que dispone ‘de un -equipo de exténsionistas Yy

/posee una
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posee una publicacién mensual de variada informacidn técnica a los miembros;
al Instituto de Asistencia Técnica Agroservicio; al Instituteo de Educacién
Rural (IER) ; al Instituto de Promoeién Agramia (INFROA); al Departamento
de Economia Agraria de la Universidad Catélica, que ademis de su labor
de investigacifn econfmica, recientemente ha creade un servicio de asis~
tencia técnico~econfmica a las empresas agropecuarias; y 2 numerosas
asociaciones especificas de agricultores (trigueros, viticultores,
fruticultores, olivareros, etce)o

Pese a la existencia de todos estos organismos e iniciativas, el
nivel tecnoldgico medio de la agriculture chilena es insuficiente para
gque, con los actualss recursos en explotacibn, la agricultura cumpla el
cometido que requiere la economia del paiss No hay técnico extranjereo
que visite el pals que no se asombre de la baja productividad meaia de
la agricultura chilena, pues, casi sin excepcibn, estiman que el pals
posee recursos naturales suficientes para abastecer la cemanca de una
poblacibn sensiblemente superior a la actual. Este bajo nivel tecnolégico
medio es la consecuencia de dos factores principales: las falias existentes
en los servicios de extensidn y la impermeabilidad que la estructura de
la propiedad de la tierra agricola ha demostrade para absorber los adelantos
tecnolbgicose

Bn relacitn al primer factor mencionado, elle constituye un hecho
real que debe abribuirse en parte a la falta de recursos orientados a esta
tarea, a la descoordinacifn con la investigacibn y a la filosoffa y sistemas
adoptados por los servicios de exbensibne La extensifn agropecuaria es
un conceplo gue trasciende la nera asistencia técnica a agricultores
receptivos o a la divulgacidén de folletos explicativos de técnicas innc-
vadoras. Para lograr la elevacifn significativa del nivel tecnolégico
medio de la agricultura de un pals, es necesario que los extensionistas
sean los motores de un cambio de actitud por parte de los empresarios.
Deben visitarlos, reunirlos, motivar el intercambio de experiencias, crear
la inquitud, destruir la pasividad, etc. Dicha tarea necesariamente
requiere movilizar abundantes elementos té&enicos, por lo cual es necesario
repetir aqui, lo que tantas veces se ha sefialado, no se puede pretender
realizar extensidn a base exclusivamente de elementos de nivel universitariocs
Es necesaric incorporar & esta tarea a précticos sgricolas, maestros de

escuela, lideres de grupos naturales, etce Sin embargo,
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Sin embargs, no se puede dejar de prestar atencién al otro factor
que se mencionaba: la incapacidad que ha demostrade el sistema de propiedad
de la tierra agricola, que hasté ahora ha existidoy no s6lo para absorber
¥ aplicar nuevas tecnologias, sino que-para explotar mediznamente todos
los recursos naturales que ha controlado. Basta ssiflalar el hecho tan
conocido que fevela el Censo Agropecuario de 1955, que cerca de 300 mil
hectireas regadas han estado ocupadas con pastos naturalea.

En 1a actualidad, no obstante, se¢ pueden vislumbrar algunas tendencias
positivas de mejoramiento en la situacién descrita a'raiz de iniciativas
tomadas por el Ministerio de Agricultura. En forma sintética ellas se
pueden resunir en los siguientes puntost

a) la significativa expansifn operada en 1965, tanto en términos
cuantitativos como cualxtatlvos, en la a51stenc1a que INDAP proporciona a
los agrlcultores de bajos ingresoss B

b) La iniciacibn de la reforia agraria ¥y las parspectivas que én el
futuro cercano dicho proceso se acelere considerablementss Ello significars,
de contarse con los recursés y la orgenizacién adecuada por parte de CORA,
que los nuevos émpresarios cuenten con la necesarla asistencia para alcanzar
en un plazo relativamente corto un nivel tecnolégico aceptables ‘

¢} Reciente creacién de un departamento de Extensién en el senoc del
Instituto de Investigaciones Agropecuarias. la funcién de este Departamento
ser§ dar cursos ds entrenamiento a los ingenieros agrénomos extensionistas
que tfabajan en 155 distintas reparticiones pfiblicas an’>eriormente ménclo=
nadas-‘ Se espera que'sirva como el adecuado vehfculo rara. codrdinér ambos
servicios y de este modo canelizar la investigacién hacia los agricultoress

d) GCreacién de una Comisi6n de Promocién de Uso dé Insumos, con la
participacién de funciocnarios de la Direccién de Agricultura y Pesca, del
INDAP, de CCVENSA, del DECAT, de la Bmpresa de Comércic Agricola (ECA), del
Instituto de Investigaciones y del Banco del Estadoe Dicha comisién se ha
estructurado en dos subcomisiones encargadas, una de todo lo relacionado al
abastecimientb, crédito, transporte interno ¥ precios j, la otra,“de los
aspectos técnicos del uso de los insumos y de la forma de fomentar el mayor
uso de ellos (propaganda, incentivos, ebce)e ' '

/l;o Precio



E/Cli.12/757
Phge 40

L. Precio de los fertilizantes

En Chile, en especial en lo que va corrido de la presente décads, ha
existido, en lo general, una preocupacién oficial en orden a incentivar
el uso de fertilizantes, a través del camino mds légico: hacerlos
asequibles & los agricultores a precios relativamente bajos, Lo sefia-
lade no implica que el mecanismo elegido para €llo: el subsidio a los
agricultores, haya constituido la medida mds adecuada, pues como se verd
a continuacidn, en su desarrollo se han suscitado numeroses inconvenientes
¥ altibajos, Sin embargo, de por si es un hecho positivo que a través
de las medidas de politica oficial, se le haya dado al desarrolle de
esta prdctica tecnoldgica, la importancia que indudablemente tiene en el
desarrollo de la agricultura,

En esta seccidn se analizard la variacién histérica que han experi-
mentado los precios de los fertilizantes, su relacidn con los precios de
los productos agricolas, la influencia de estos aspectos en la demanda
de fertilizantes y finalmente se comparard la situacién chilens con la
de otros palses tanto intra como extracentinentales, Antes de ello, sin
embargo, es interesante detenerse un momento para describir la politica
seguida en materia de bonificaciones, pues ello ccntribuye a aclarar el
andlisis posterior,

a) Bonificacidn

En Chile las bonificaciones no han sido aplicadas en una forme
definida y continue, lo cual ha significado perder en parte los beneficios
que pudieran derivarse de ellas. la razén que movié a otorgarlas era
estimular a los agricultores a un mayor empleo de fertilizantes, & través
de una disminucidn de su precio y evitar asl el encarecimiento de los
productos agricolas.

Las bonificaciones se iniciaron en 1952, alcanzando en dicho afio
al 50 por ciento del valor del fertilizante segfn factura y deduciéndose
el valor de fletes, envase e lmpuestos. En los afios siguientes, sin
embargo, €l monto efectivo de la bonificacién fue rebajdndose hasta llegar
en 1956 a un 10 por ciento. Entre 1957 v 1960 no se pagd bonificacidn per

falta de recursos fiscales, ¥y en el nmismo perliodo se abrieron las puertas

/a la
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ala impbrtacidn indiscriminada de fosfatos;k Ambos factores en conjunto
afectaron severamente la industria nacional debido a la alta concentra-~
¢ién en elementos nutrientes de los fosfatos importados.

En 1960 se restablecié la bonificacién introduciendo dos modifi-
caciones importantes en relacién al sistema anterior, Al salitre sédico
vy potdsico se le'aplicé una bonificacién a la base, 0 sea rebajando
directamente su precio de venta, en un 33.3 por ciento. Para el resto
se mantuvo la bonificacidén en forma de un retorne del gasto efectuado,
introduciendo; eso s1, una;discriminacidn regional, que favorecfa a los
agricultores de la zona Sﬁrg;g/ ‘

Este sistema se mantuvo hasta fines de 1965, pero en.el transeurso
de disho ﬁeriodo se sucedieron algunas variaciones en su modo de aplica=-
cidn, que incidieron sobre el valor efectivo de la bonificacién, Entre
las principales cabe destacar:

a) La bonificaci6n al salitre se 'mantuvo, 'er
su valor absoluto original: E° 23 y E° 26 por tonelada respectivamente
rart el salitre sédico y potdsico. - Ello ha significado que su incidencia,
frente a la elevacién del precio de venta, se haya reducido del 33.3 por
ciento original a un 13,7 por ciento en 1965.

b} A partir de 1962 se aplicé una bonifisacién a la bhase al
fosfato Pelicano, de un 40 por ciento, ccn el £ 1 de permitirle, en
algin grado, competir con los fertilizantes imper-tados., En 1963 ¥ ﬁarte
de 1964, se mantuvo, al igual que el salitre, el valor absoluto dz la
bonificacién (F° 54 por tonelada), Posteriormente se hizo una revisidn
de su costo de produccién y se £ijé un nuevo valor de F? 88 por toneladay
en 1965 éste fue elevado a E° 123, B |

EL enorme sacrificio fiscal que estaba provocandc esta politica,
decidié al Gobierno a cambiar de criterioégb! Es asl como a pértir del
1° de Octubre de 1965, se establecié el régimen que actualmente se aplica

¥ que en forma sintética contempla las siguientes disposiciones:

12/ De Curicé al Norte: 25 por ciento; Provincia de- Talca: 35 por
ciento; desde Maule al Sur: 50 por ciento.,

13/ Las cantidades que el Fisco adeudaba en 1965 al Banco del Estado
por conceptos de bonificaciones, alcanzaba a cerca de E° 62 millones

(incluyendo intereses) vale decir cerca de US$ 20 miilones,
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a) Se aumenta ligeramente la bonificacidn al salitre a 2 30 por
tonelada, tanto para el sédico como para 21 potédsico;

b) Se elimina la bonificacidn a los fertilizantes potdsicos (con
la sola excepcidn de la peouefia diferencia en el salitre potdsico);

¢} Se generaliza a todos los fertilizantes fosfatados el page de
la bonificacidn a la base, es decir descontindola del precio de venta y
pagéndosela al fabricante o distribuidor al womento de efectuar la venta
al agriculitor;

d) I°s fertilizantes fosfatados se bonificardn en relacidn al contenicdo
que tengan de anhidrido fos{dérido soluble, a razén de E° 0,17 por cada
unjﬂad;éﬁz Y

e) Este sistema regiri hasta fines de septiembre de 1966 y serd
uniforme a lo largo de todo el pais.

Es obvio que el sistema vigente entre 1960 y 1965, era insostenible
1o cual hace muy razonable la medida adoptada por el Gobierno, tanto en
lo gue se refiere a los nitrogenados v potdsicos (virtuslmente va sin
borificacidén) pues su consumo crece a un ritmo adecuado, como a 1os
fosfatades (al bonificar el contenido soluble)., Por cira parte el
sistema de pago a la hasec, hace mis tangible al agricultor el beneficio
que significa el subsidio fiscal,

b) Variacicn histdrica v relaciones de precic-

Resulta coaplsjo analizar la variacidn his.driza en los precios de
venta de los distintos fertilizentes, por la desuniforme incidencia cue
ha tenido sobre ellos la politica de bonificacionas, No séle influyen
en crear ssta dificultad las modificaciones introducidas en el periodo
estudiado, que recién se comentaba, sino que, en forma especial, la
inflacidn, la discriminacidén re;ional y el retardo que en algunos afios
ha ccurridv en su pagop. Con el fin de presentar un cuadro simple se ha
recurrido al arbitrio de no considerar este dltimo aspecto, por cuanto
en las ventas efectuadas a través del Banco del Estado, el agricultor en

14/ Con excepcidn del Fosfato Pelicano que recibe un tratamiento
preferencial: E° 153 por tonelada, a pesar de lo cual ha tenido que
paralizar su produccidn por falta de mercado.

/el hecho
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el hecho ia recibido el fertilizante ya subsidiado;%i/ para eliminar la
discriminacidén regional se ‘consideré la zona sur como representativa de
los fosfatados y la Zona centro-norte, en el ¢aso de los nitrogenados y
potdsicos. Se consideré asimismo el precioc de los fertilizantes en
aquellos perlodos en que normalmente son aplicados, ‘Por { timo, se usé
como deflactor el Indice de Precilos al por'mayor de Pfoducﬁos Agropecuarios
(reino vegetal), ,

En los cuadros 16 y 17 se puede apreciar la variacién que han
experimentado los precios de venta de los fertilizantes, Al usar como
deflactor el Indice indicado, en la realidad se estd analizando la
varieeidn en la relacidn de precio entfe'los.fertilizantes y los productos
‘agricolas, En la serie estudiada se notan tres periodos claramente
dife-enciados, En el primero (1957759), en el cual no se aplica borifi-
cacibn, los precios alcanzan los ﬁiﬁeleé relativos mds elevados. A
parbir de 1960 y hasta 1962, en virtud de las bonificaciones, ocurre el
periodo de precios mds bajos, llegando en 1962 a producirse une situacién
muy ventajosa para ;os'agricultorés; por ‘euanto termifia en dicho afio el
breve periodo de estabilidad monetaria que experimentd el paié, al cual
siguié un perifodo dé aguda intlacidén, Dicho fenfmeno ocurrié, sin
emnarge; con posterioridad a la feche nofmal de aplicaciohes de fertili-
- zantes, lo que uvignificd precios altos para las :osechas en reizcidn a
los precios pagados .- los fertilizantes. Entie 1963 y 1965 los ferti-
lizantes elevan nuevamsnte su predib de venta, a2uan cuando a niveles
relativos muy inferiores a lecs del perfodo inicial, '

Es de particular importancia. el analizar, en forma cbjetiva, el
efecto que estas variaciones en los;érécios de los fertilizantes y lés
productos egricolas tienen sobre el nivel de la demanda de los primeros.
Los altos precios relativos del periodo 1957-59 coinciden con un claro
estancamiento en el uso de fertilizantes., En cambio la actable rebaja en

15/ Esto, sin embargo, tenfa el problema.para el agricultor de limitarle
su margen global de crédito, por cuanto mientras ro le pague el
Gobierno las bonificaciones adeudadas, el Banco del Estado las hace
figurar como cr%ditos otorgades a 10s agricultores,

/Cuadro 16
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Cuadro 15
(HILE: PRECIO DE VENTA D& L0OS POLNCIPATTS FRERTILIZANTLS g;/

(Eseudes cori’evies par tcnalada)

Fertilizantes 1957 1958 1359 1960 1561 1962 1963 1964 1965
Salitre sédico b/ 3l4a5 55,0 70,0 k7.0 W7.0 47,0 B4.5 14500 173.0
Salitre potdsico o/ 46,0 59.5 79.4 530 53.0 53,0 99,1 168.0 205,0
Bifos 4/ 78,0 99.0 - 69.5 69,5 69,5 107.5 167.0 190,0
Guano superfosfatado .

especial 4/ 41.0 €2.0 79,0 hg.5 50.0 55.0 93,5 8.5 176.5
Huesos molides d/f 50.0 65.0 7.0 Lg,5 o5 4g.5 96.5 145 5 174.0
Supsrfosfato triple d/ - - 20,0 g0 62,5 60.0 97.5 160,0 205,0
Bsgorias thomas d/ - - - 30.0 30.90 39.0 775 _ 122.5 197.5
Hiperfosfato d/ - - - - 40.5 40,5 60,0 110,0 125.0
Rhenania d/ - - - - 5140 55.0 115.5 160.5 232,0
Foatato pelfdanc of 45.0 55,0 85.0 89.0 85.0 71.0 115.0 165,0 228.0
Cloruro de petasio £/ - 84,0 105,0 82.7 82.8 85.1 168.6 22540 313.5
Sulfato de potasio £/ - 127.5 134.0 9745 90.0 &/ 90,0 186.7 243.0 3338

Indlos preoio &l por meyor,
productos agropesusrios
(reino vegetal) 1 795.0 3 837

2 571.0 3 212,0 3 104 3 501.0 4 960.0 7 193,0 9 601.0

(]

Fuente: Ministerio Agrioulture (Boletin de Informaciocits Agropecuarizs)s, Baneco del Estado, Secoifn Comercial, Banco Central,
Boletfn Mensual,

Los precios de los fertilizantes correspondsn & los sigulentes mesas: Nitrogenedos: septiembro-sotubre; fosfatados: mayo-junio}

12

potdsicos: mayo-junio {exoepto salitre poidsico),
A partir de 1960 incluye una boniflcanién de E° 23 pir tonelada,

L partir do 1960 incluye une bonificacidén de E¢ z5 por tonelads.
4 partir de 1960 incluye una bonificasidn del 50 por siento. _
A partir de 1962 insluye uma bonificasién oreciente por tonelada de EO 54 (1962 y 1963), E° 68 (1964) y £0 123 (1965).

A partir de 1960 inoluve uns bonifisscién del 25 par clento.
A pestir de 1960 el fleto dol sulfcio de potasic caxhla de 1inza & charter rodusiéndose su cociie

1 *3gg
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Cuadre 17

CHILE: PRECIOQ DE VGUTA DE LOS PRIFUIPALAS YIRPI.LIZo0TESR

(Eesvdos o 3365 pos $amnlada)

H

Fortilizente 1957 1958 1959 1540 T 1961 1962 1963 196k 1965
Salitre sédiao 184,5 273.9 2614 :ho,5 WSl 128,9 163.6 193.5 173.0
S»litre potdsice 21349 3075 ‘296.5 150.4 1€3.9 ;.1t5.‘3" 191,8 224,2 205,0
Bifea 17,2 51,8 - 207.7 215.0 190,.6 2081 222.3 190,0
Cuano euperfosfatado 2193 520, 295,0 1390 zlsu.i_ 150.8 181.0 158.2 176.5
Huesos molidos 26574 335.9 207.5 8.0 153.1 135,7 184.8 - 195.5 14,0
Supsrfosfato triple - - 4g, 191,13 193.3 164.5 JGSE:; 51'3.6 205.0'_
Esgories thomas - - - 89.7"- 9248, 107,0 150.0 163.5 137.5
Hiperfostato - - - - 125,3 11,1 116.1 146.8 125.0
Fhenania - - - - 157.7 150:.8. 293.6 214, 2 232,0
f'osrp.tg pelfoane 240, 7 0.2 317.4 266,0 262.9" 94,7 25206 22000. 228.0
Cloruro de potasio - halte) 352,1 47,2 256.1 233.4 326 3003 313.5
Sulfeto de potasio - 6535 5 500,14 - 2914 2784 246.8 361.4 324.0 333.8

’

Fusnte: Ministerio Agriuultufa {Beletin de Infocic:incses Agropecuarias).
Boletfn Mensual.

Banoo del Estado, Soocién Comereial. Baneo Central,

gh =Fed
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su precio que se produce a partir de 1960, como consecuencia de la boni-
ficacidn, se viene a reflejar en un fuerte incremento en la demanda en
1961, Este desfasamiento es 1l6gico, por cuanto el empresario basa sus

decisiones normalmente en la experiencia del ejercicio anterior. Ello
se confirma con lo que ocurre en 1963, afo en el cual, debido a la
extraordinaria relacién de precios de 1962 sefialada anteriormente, el
consuno se eleva en forma espectacular, Del mismo modo, 2 la elevacién
de precioc en los fertilizantes que ocurre en 1963, se sucede un relativo
esvancamisnto en el consumo en 1964 y 1965.$§/ Lste fendmeno paradejal-~
mente coincide con una politica oficial tendiente a mejorar los precios
agricolas en relacién al resto de la econom?a,

Lo sefialado permite establecer un hecho muy impo:rtante, que
debiera tenerse presente al pretender desarrollar una campafia de promocién
tecuoldgica. Es mucho mayor la reaccién de los &gricultcres, en el
sentido de incrementar el empleo de insumos tecnollgicos, cuando se
ol—ccen insumos baratos, que cuando se ofrecen precios mds altos por los
preductos agricolas, Esto por lo demds es de sentido comdn, ya que el
precio alto para los productos, lejos de ser un incentivo al mejoramiento
de la productividad constituye precisamente lo contrario pucs permite
ingresos satisfactorios a los empresarios ineficientes., Una politica de
insumos baratos, en cambio, s constiituye wnincesiive por cuanto sola-
mente incrementan su ingreso aquellos agricultor:e que intensifican y
tecnifican sus explotaciones.

En cuanto a las diferencias de precio entre distintos fertilizantes
de un mismo tipo, (véase cuadro 18) en los nitrogenados no se puede
establecer comparaciones, pues el salitre es prdcticamente el tGnico
abastecedor interno. En cambio en loec fosfatados se aprocian fuertes
diferencias de precio por unidad de P20s total, y mds acentuadas al
realizar la comparacién en funcién del P205 scluble o utilizable a corto
plazo, En todos los afios, el superfosfato triple es el fertilizante que

16/ Aun cuando no se dispone de las cifras finales sobre el consumo de
fertilizantes en 1965, se estima que serd ligeramente inferior a
1964, en atencidén a que las ventas realizadas por el Banco del
Estado, asi lo demuestran,

/Cradro 18
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Cuadvo 18

CHILE: VALOR DE LA UNIDAD NUTRIENTZ EN 103 PRUWGIPALES FERTILIZANTES

(Bsendes aserisnbeon fa_sada efin)

Salitre sédico
Salitre poidsico &/
Sulfate potasio
Clorurcpotasio

Bifos .
GQuane superfosfatad
Huesos meolidos
Superfesfato triple
Escorlas thomas
Hiperfosfate
Bhenanis

Palfcano

1958 1360 1962 1964 1965
N K,© X K,0 N X,0 N 50 N KO
0.331 0.294 0.294 0,308 | 1,081
0,331 0,099 0,204 0,089 0,294 0,089 0,906 0.321 1.081 G k20
0.253 0.191 0.179 0476 0.655
04110 0,136 C.lbz 0.375 0,523
Py05 + Pyl Py05 Py0g Py0g

Total Soluble

Total Solutie

Total Soluble

Total Solubls

Total Solubls

0.248 04251
0,207 04215

0,222 0.246

. ves
een ese
- e
.ee cee
84275 0.297

0.170 0,177
0.137 0,161

0,173 0,188
0,134 0,136
0.159 0,189

0. 424 0,481

0.170 0.177
0,184 0,191
0,169 0.188
0,125 0,128
0.206 0,246
0.135 0.365
0.197 0,207
0.336 0.354

0,08 0424
0.L437 0.514

0,413 0446

04341 0.348
0,645 0.771
0.367 0.991
0.595 0.6CY4
0.825 0.892

0.lgY 01182
0,519 0.611
0.580 0,659
0-i436 [(RIUTS
0.724 0,865
0.417 1.126
0.860 0,872
1,140 1,232

Fuente: Mintsterio Agrioultura (Boletfn de Informeoionss Agropecuarias)s Banco del Eptade - Secoldn Comerclals

s/ El valor de la unidad de K20 en el salitre potédsico se obtiene por resicuo del valor del N, que se calouls en base al precto de la
unidad del salitrs 3fdico, ‘ -

. *Fed
LSL/eT /2



E/CN.12/757
Pig, 48

proporciona la unidad de P05 soluble mds barata, y de igual modo al
Fosfato Pellcano el que proporciona la mds cara.l?/ En términos de
P205 total el hiperfosfato alcanza también un precio similar al del
superfosfato triple, pero su baja solubilidad lo ubica a un nivel
similar al del Pellcano, en términos de nutriente soluble A8/ Ilas
Escorias Thomas, que prdcticamente doblan al superfosfato triple en
precio por unidad soluble, alcanzaron un elevado consumo en 1963, aun
cuando declinaron posteriormente. Ello refleja que hastz 196, no habia
existido una polftica definida, en el sentido de proporcionar a los
agricultores lcs fertilizantes mds convenientes, sino que habia sido la

inieiativa de los importadores la que estructuraba el abastecimiento
interno,

c) Comparaciones con otros paises

Es interesante, con el fin de tener una visién clara del efecto
de los precios sobre el consumo de fertilizantes, el establecer compara-
ciones con los precios que los agricultores de otros palses deben pagar
por ellos,

i) Fertilizantes nitrogenados

El nitrato proveniente del salitre chilenc es, en todos los
palses que lo usan casi sin excepcidn, la fuente mds cara de
nitrégeno (véase cuadro 19). El agricultor chileno no dispone
de la alternativa que poseen agricultores de otros palses de
adquirir tipos de fertilizantes nitrogenados mds baratos, ya
que estd obligado a utilizar exclusivamente salitre, pues no

se producen en foprma significativa oiros fertilizantes

27/  Con excepcidn del afic 1964, que en términos de P05 soluble es
superado en precio por el Hiperfosfato. Esta imposibilidad del
Pellcano de lograr costos de produccidn competitivos, a pesar de
tener una fuerte bonificacidn, obligd a la industris que lo producia
a paraligar en 1965,

18/ En realidad resulta diffeil explicarse por qué el Hiperfosfato, que
¢s sencillamente fosforita molida, alcanza un precic tan elevado en
el pals, pues en términos de precio f.0.b., sin moler, la fosforita
tiene un precio por unidad de P,0. total eguivalente a menos de la
L4a parte del superfosfato triple,” O bien es sl casoc de un proceso
de molienda caro ¢ ineficiente, o bien existe un margen de lucro muy
elevado,

/Cuadro 19
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Guadro 19

PRECIO DE LOS FERTILIZANTES NITHCGENADOS PAGADO POA LOS AGRICULTOAES Y RELACION
CON EL VALOR DEL TRIGO EN PAISES CON INFORMACION HOMOGENEA, 1953-6l4

Sulfate de amoniv Nitrato de emonlo Salitre ohileno
Precio 100 kg .

Pefs ds Srigo Prooto Beleoién - Precio - Ralaoién Preoto Belacidn
(a6lavos } unidad con unidad - eon unidad aon
' de N trigo de N trigo de N trigo
" (délares) a/ (dflares) - a/ (dflares) a/
Alemania >ccidental 11,0 . 029 - 38 0.29 38 0.35 51
Bélgloa : 9.6 0,27 36 0. 36 0,39 25
Estados Unides N 0.27 26 0,26 - 27 08 17
Frenola 104 0,30 - 35 0,24 S 43 B0 26
Holanda 9,2 0,27 o4 0026 35 0.39° 24
Italia ' 11,2 Ge26 43 © Oe22 51 0.40 28

Buepdblioa Arsbe ] " . .

Unida 548 003 19 0,32 18 0437 16
Reino Unido 548 0,16 b/ 36 . 0,18 of 32 0,29 b/ 20
Sueoia , 1040 0426 38 0426 38 0439 26
Chile 79 - - - - 0.28 d/ 28

Puonte: FAO = Fortilizantss - Informn anual 1964 (presioc fortilizantes),
FAO ~ Anvaric producelén 1964 (presio trigo)s

Unidades de N que se pueden adguirir son 100 ké.de trigoe
Nate del subsidic de US$ 0,10 por unidad,

Neto del rubsidie de USH 0.09 po» unidads -

R R

Neto del subsidio do US$ 0412 por unidade

/nitrogenados en
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ii)

1/

nitrogenados en el pais, ni se permite su importacién, Al
observar las cifras del cuadro 19, se puede apreeciar que en
Chile el salitre, graciac a la bonificacién, tiene un costo
para el agricultor relativamente favorable, en relacién al
precio que deben pagar los agricultores de otros paises por el

mismo fertilizante, Solamente en Inglaterra el precio es

similar al que paga el agricultor chileno, {existiendo en ambos

casos una bonificacidén parecida), Medida €n términos de trigo,
la relacidn favorable del agricultor chilen> se mantiene, sl
bien desaparece la ventaja que tenifa sobre los agricultores de
Alemanis Occidental, Italia, Francia y Suecia, pues en dichos
pafses el precio del trigo recibe un fuerte sostén oficial,

Sin embargo, al analizar el precio absoluto y relativo en

trigo de los otros fertilizantes nitrogenados, se puede apreciar
claramente que el agricultor ¢hileno se encuentra en una
posieidn de desventaja, pues en la meyorfa de los pafses que
contempla el cuadro 19 se puede adquirir mds unidades de N con
el producide de 100 kg de trigo, Solamente en el caso de la
R.AU., se aprecia una relacién mds desfavorable que la chilena.

Fertilizantes fosfatados

En el cuadro 20 se comparan los precios absolutos de la unidad
de P05 y 1a cantidad de ellos que se pueden adquirir con

100 kg de trigo en diversos paises con informacién disponible,
Los precios considerados para Chile incluyen une bonificacién
del 50 por cisnto, que corresponde a la que en el afio 1963/64
se aplicaba a las ventas de fertilizantes fosfatados en la

zona sur del pafs, A pesar de ello, en el caso de las Escorias
Thomas, la relacién de precio resultante es mds desfavorable
que en la totalidad de los paises considersdos; ello confirma
lo sefialado anteriormente, de ser este fertilizante econémica-

mente inconveniente a los precios que se vende en el pais, En

29/ La dnica otra fuente posible que se comercia es el guano blanco
nacional cuya produccidn es pequefia,

/Cuadro 20
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PRECICS PAGADOS POR 10S AGRICULTORES DE FERT ILIZANTES FOSFATADOS Y RELACICN CON
EL VALOR DEL TRIGO EN PAISES CON INFORMACION HOMCGENEA, 1963-€4

Esoorias thomas Superfosfato simple
Proclo de
Pafo 10: :3 do Preolo unidad Relaoldn Preclo unidad - Relasién
rlgo

are) - - Gl any (e s
Alemanin Osoidental 1.0 C0a5 0 73 0s23 L8
Augtralia Y 4 - , - 0,08 b/ 83
Estados Unidos 71 - - " 0420 8/ 36
Franoila T0.4 0.11 95 - 0.17 o 61
Helands ' 9e2 " 0415 61 0.20 46
Tndia 9.8 - - 0e31 12
Irlanda Bl 0,04/ 81 0.3 8/ 62
Italia 11,2 0,16 90 0,17 66
Japén ‘ 129 ‘- " 0423 52
Reino Unido 5.8 0.30 ¢/ 58 %13 &/ S
Suesda 10,0 0,16 " 63 0.18 Y
Chile 79 0,20 ko Coea2b/ b/ 66

Fuentes Fa0 ... Fenxlxéanua iséu (informe amiu); "FAO - Anuardo Produsatén 196k,
Unldedes de Pyt que se pusde; adqﬁlrir ean 100 kg de trigé... | |
Neto del subsidio d; US$ 2.76 por oada 100 unidades,

Superfoefato triple,

Neto del subeidio de US$ 4.6% por ocada 100 untdadsese

Noto del subsidio de US} 8.09 por omda 100 unidades,

Noto del subsidlo do US 5.70 por ceda 100 unidadess

Neto del subsidio do US$ 7.80 por cads 100 unidedes,

okl R

Neto del subsidic de US§ 12,00 por geda 100 unidadess

/el superfosfato
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el superfosfato triple, en cambio, la relaeidn de precios con
el trige, es mds normal en Chile, ubicdndose a un nivel

similar a 1a relacidén existente en palses como Italia, Irlanda
¥y Francia y superior a la relacién que ocurre en paises como
EE.UU,, Alemania, Holanda, India, Japén, Reino Unido y Suecia.
Los antecedentes presentados permiten seficlar dos hschos
importantes en relacidn al caso chilenog En primer lugar la
bonificacién ha jugado en rol importante permitiendo que ciertos
fertilizantes fosfatados puedan ser adquiridoes por los agricul~
torra a precios alecuados, gque no son corrientes en palses en
Cesarrollo, Sin embargo, la magnitud de la subvencién y, por
ende, el serio sverificio fiscal que involuera, indica que el
precic sin boniiicacién ha sido en Chile muy elevado, En tal
senticdn la polfiica iniciada a fines de 1965 de racionalizar

el mecardsmo de la comereializacién, tendrd indudaules benefi-
¢io3 para la econonia del pails,

iii) Feriilizantes pot+ginos

Dada la menor impcriancia relativa de estos fertilizantes no
vale la pena ahondar en el andlisis de sus precios, Baste
sefialar aqul que en Gran Bretafia en 1965, la tcneladr de
cloruro y sulfato e potasa le costaba al agrucu’ior, un
subsidios de ninguna especie, US$ 56 y US$ 60 :aspectivamente,
En Chile dichos fertilizantes, sin contar con la bonificacibn
que los beneficié entre 1960 y 1965, se vendian a US$ 112 y
US$ 124 respectivamente, o sea exactamente al doble,

/50. Crédito
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5. Lrédito

En el Anexo 2 se presenta en detalle las lineas de crédito existentes
para fertilizantes, las instituciones quz las otorgan y las caracteris—
ticas de plazc, monto, interéé, ete,  Se puede‘éaﬁalar aquil gque el
grueso de estos créditos son otorgados por el Banco del Esuada, Esta
institucidn ha intentado amoldar sus lineas de crédito agricola al fomento
de los cultivos y explotaciones mds convenientes para el pais, Con la
colaboraciln del Ministerio de Agrieultura y la Corporacifn de Fomento -
ha elaborade una corpleta pauta sobre créditos para gastos de operacion,
entré Lot cuzlos se sitdzn los fertilizantes, El Banco ticne diferentes
lineas ds créiito segin se¢ trate de ventas del propio stocix que tiene

su Deﬁartamento'Comercial, o para financiar adquisiciones de otros
distribuidores, o '" _ ‘ .i | H

Es posikiz gue la 5ﬁ;oxtaﬁcia del crédito para ferti:imantesy,
(véass cuadro 21) esté levemcinic sobrestimada, por cuanto en el monto de
log ordlitos estdn ineluidas las enmiendas calcédreas gue nc {i-uran en
las citras de consumo, Sin euwlargo su consumo es muy pequefio como para
alterar significativamente el resultado. Dicho cuadro estd indicando que
el crédito del Banco del Estado estd financiando una parte muy importante
del consumo de fertilizantes en el pals, Ello demuestra el serio
esfuerzc realigade, y a ello debe atribuirse en buena modide el Merte
incremento en el uso de fertilizanteés que ha ocurrido en la pres:rte
década, No obstante, ello también indica que cualquier rrogram: futuro
que nretenda lograr una mayor expansién de la demanda, recuerird de un
fuerte aporte financiero del Estado, '

En sIntesis, se puede sefialar qué las oportunidades de crédito de
los agricuiltores medianos y grandes para la adquisicién de fertilizantes.
han ‘sido razonablemente buenas, No asf para los pequefios agricultores,
que préciicamente han estado . marginados de €1, y sélo recientemente se
estd innovando en este sentido a través del crédito supervisado (véase
seccidn sobre Extensién). En el sistema de operacién del Banco del
Estado, sin embargo, se aprecian algunos hechos que demuestran la
presencia.de un conflicto de objetivos,"

:/Cuadfq_zl-
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Cuadro 21

BANCO DEIL ESTADO: CREDITOS OTORGADOS PARA FERTILIZANTES
Y SU TMPORTANCIA

(Millenes de escudos de cada afio)

1961 192 1963 1964

Crédites para fertilizantes &/ 16.0 19.7 38.1 50,3
Valor d-L concsuno de ferti-

lizan.:s b/ 2542 27,9 60,1  10L.1
Porcientc de c¢»dédito sobre

consuno 63,7 70,6 63.4 49,8

Fuente: Elabcrado a bass do e:stadlisticas del Banco del Estode ds Chile.
a/  Colocacicnes al 31 de Divienbre de cada afio,

b/ Consume {(cuadro 3) multipliczado por el valor medio ponderado de la
tnidad nutriente en ca'a afio,

N: 2961 y 1962 =¥ 0,294 1963 S E° 0,528; 1964 = E°C.906
Po0g: 1961 =E°0,317; 1962 & E° 0.324; 1963 S E°Q.518; 1964 =E° 0,843
Kz0: 1961 =E° 0.229; 1962 = E°0.235; 1963 = E°0,486; 1964 =0 0,686

Por un lado el Banco opera como el prineipal orgurisue estatsl de
fomento en materia de crédito de operacién, y por el otro actia ¢omc una
institucién comercial, A modo de ilustracidn se presentan algunos hechos
en los cuales se aprecia el conflicto sefialado,

a) EL Banco ofrece diferentes lineas de crédito, en cuanto al
monto y & los intereses, si los fertilizantes provienen del stock del
Banco o de otros provesdores;

b) Agricultores encuestados informan que en determinadas oportuni-
dades el Banco condiciona el crédito exclusivamente al insumo del que
tiene stock; '

¢) EL Banco es el distribuidor oficial de los guanos de Covaderas
que explota y elabora una empresa filial de CORFO, La investigacidn
realizada indica que el Banco, en determjnadas oportunidades, ha acen-
tuado la promocidn de ventas sobre fertilizantes Importados de sy stock,

en detrimento de los guanos mencionados,
/En el
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En el futurc inmediato la labor del Banco del Estado se verd refor-
zada por otras instituciones oficiales, que permitirdn elevar adn mds la
relacién volunen crédito: valor del consumoc, Dichas instltuciones
abarcardn nuevos sectores de agricultores, lo cual permite suponer que
de su accidn resultard un incremento en el uso global de fertilizantes,
Son ellas: 1) la Empresa de Comercio Agricola (ECA} que ha suscrito un
convenio con U.S5,A.I.D. mediante el cual ECA iumportard ali-ededor de
US$ 3.6 millones en fertilizantes de Estados Unidos y los distribuird a
cooperativas sgricolas, a través de una cooperativa de segundo grado
especiaiizada on insumos agiicolas (INSUCOOP), 2) EL Instituto de
Desarrollo Agropecuario, que recientemente ha realizado una importacién
de 20 000 toneladas de superfosfate triple para distribuir entre pequefios
¥ medianos agricultores a través del sistema de crédito supervisado; y
3) La Corpora.ibn de la Reforra Agraria, que estd expandiendo acelerz-
demente su radio de accién, y dindole mucha importancia al uso de ferti-

lizaates en los predios en los cuales se realiza el procese de reforma,

/Capitulo II
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Capitule II
PRCDUCCION NACIOWAL

A. TIPOS Y CARACTERISTICAS DEL PROCCESO

Ya se ha sefialado en el cap{tdlo anterior la importancia que tienen los
fertilizantes nacionales en el abastecimiento del consumc actual, ¥n el
presente capitulo se anaiizan ellos desde el punto de vista de su produc~—
cidn. o sea, las principcelizs caracteristicas del proceso de elaboracidi,
los provledns existentes v las posibilidades de expansién de la oferta,
Compreade este cépitulo tantb'a ios fertilizantes netamerte nacionales,

como aquellos elaborados ¢n el pals con materia prima importada,

1, Dkitrogenados

Sclarente se comsidarard aqel el salitre, pues como ya se ha visto
asetace la casi totalidad Jel consumo nacional. Los guoios de
Covac: ras serdn trubadons vn la seccidn referente a fosfatacos.

_ Chile es virtualmente el dnico productor en el munde de nitratos natu-
rales; los obtliene de sus sxtensos yacimientos ubicados en las provincias de
Tarapaci y Antofagasta. FEzte producto significd duranhe el s°:lo XIX
7 hasba la primerzs guerra mundial pricticamente la totaiidad .7 comercio
mundial de fertilizantes nitrogenados, Primero fue el sulfato << amonio,
subproducto de la siderurgia, y luego, aunque en menor girado, la cianamida
y el nitrato de calcio los que lo enfrentaron a una competenciz creciente,
Pero fue a partir de la década de los veinte cuando empiezan a surgir
varios productos nitrogenados que han ide desplazando paunlatinaiuente
2l salitre chileno de los mercados mundiales, desplazamiento gue ha
significado una seria merma en términos absolutos, pero muy dristica
en téruinos relativos, ya que el consumo mundial se ha expandido fuerte-
rente, De alrededor de ACO mil toneladas de nitrdgeno gue exportaba
Chile en 1928, bajo la forma‘de salitre de sodio y que significaban

aproximadamente el 50 por ciento de las exportaciones mundiales

/(828 mil
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(828 mil tonéladas);/ en la actuali<au las exportaciones llegan sélo a
150 mil toneladas de N, significando alrededor del 6 por ciento del total,
Actualmente, Chile posee en expiotzcidn cinco oficinas salitreras,
cuatro de ellas en Antofagasta y una en Tarapacd, Dos de estas oficinas
(Alemania y Flor de Chile) constituyen el saldo restante de las plantas
cue operaban con el sistema Shanks de elaboracidn, mientras que las tres
restantes (Pedro de Valdivia, Maria Elena y Victoria) emplean el sistema
Guggenheim, mis moderno, Las diferencias bdsicas entre ambos sistemas
residen en piimer lugar en el sictema de extraccidn del Pcaliche {forma
natural. oin Jue se encuenfra el nitrato). En el sistema Shanks la
extrsecidn ¢ hace a manc, haciendo explotar con dinamita el yacimiento,
en caubio en el sistema J.cgenheim se hace mediante palas mecdnicas.
En segundo lugar, el sistzna Guggenheim permite un mayor rendimiento en
nitrato del znliche, 1z cual le permite operar con yacimienteos de més
tajs ley. En efecto, bajo «1 sistema Shanks no sz pueden tiabajar caliches
cenn menos de 13 por ciento. en cambio el Guggenheim permite trabajar con
caliuhes de hasta 8 por cie.tn. Por ltimo, otra diferencia estriba en
la cepacidad de las plantas,; que en el Shanks generalmente no sobrepasan
de las 20~4G mil toneladas anuales; en cambio las Guggenheim, pueden
operar hasta 500 mil toneladas anuales. En sintesis, ¢l sistema Shanks
¢s antizcondmico, Jo cual ha llevado a cerrar varias de las plintas que
operaban: con dicho sistema, en cambio el Guggenheim peimite redizir los
costos de produccidén y es de presumir que en el futuro cercano operen
s8lo estas dltimas, En la actualidad alrededor del 95 por ciento de
la preduccidn corresponde al sistema Guggenheim, Sin embargo, si bien
este cistema es bastante mfs econdmico que el Shenks, también encuentra
serias dificultades para competir con los nitratos sintéticos en los

mercados mundiales, especialmente por la posicidn geogrdfica de Chile,

- T——

1/ studio sobre fertilizantes", OHA, 1961,

/Segln opinidn
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Segin opinién del Presidente de la Corporacidn de Ventas de Salitre
y Yodo (COVENSA),gf la industria salitrera estd trabsjando a su plena
capacidad actual, pues para lograr la produceidn de 1 150G (0O toneladas
anuales aproximadamente, las tres plantas cue opcran bajo el sistema
Guggenheim estén trabajando & tres turnos diarios durante 6 dias por
semana, incluso festivos y algunos domingos, Con respeclo a las plantas
Shanks, su capacidad instalada en conjunto (incluyendo las plantas parae
lizadas afin no desmanteladas) no scbrepasa las 100 OGO toneladas anuales,
o sea que, en el mejor de los casos, ellas no podrian aportar mis que
un 10 yor ciento de increcento sobre la produccidn total actual.

La produccién actuszl de salitre se ha mantenido en los @ltimos afios
& un nivel relativamente similar (véase cuadro 22}, pero en el destino
de la produccién se puedsn apreciar dos tendencias opuestas cue es
interssante (astacary Lo eftortacidn muestra una notoria teidencia
a declinar y el consumo interno a aumentar. Como los stocks de enlace

parecen relativamente comprqrnsados en el perfodo estudiado, ello significa

W

que oi wercado interno estf zesorbiendo la pérdida de los mercados exterlores,

En efecto, en el cuadro 22 se puede apreciar que el consumo interno
ha subido apreciablemente su participacién en el destino de la produccidn
de salitre, de un 7 por cicntc que significa en 1957, ha pasaco & un
21 por ciento en 1965,

Dentro del consumo interno,. el sector industrial ha mantenido su
consumo absoluto relativamente estacionario, fremte al notable incremento
agricola, Ello ha significado que éste haya elevado su participacidn de
un 62 por ciento en 1957 a un 86 por ciento en 1965. En cuanto al tipo
de salitre producide, entre un &5 y 94 por ciento ha correspondido al
tipo sédico y el resto al potédsico, observArdose una tendencia de este
@ltimo a incrementar su participacién relativa. Ambas formas de salitre
nuestran magnitudes mds o menos similares en el consumo interno agricola.
No ocurre lo mismo en lo que se refiere a la éﬁportacién,_donde el salitre

sédico constituye la casi totalidad.

2/  Revista Chilena de Ingenierfa, N° 301, setiembre-cctubre de 1963,

3/ Para ello seria menester, sin embargo, que el precio aumentara consi-
derablemente (alrededor de US$10 por tonelada, lo cual es poco
probable).

/Cuadro 22
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Cuadro 22
VOLUMEN Y DESTING DE La PRODUCCIUN DE SALITRE
{#41es da tincladas)
Ventas ea el pafe
Afto Producsién Exportacdin Stooks
Agrioulture Industria Total

Salitire sfdien
1957 1 270 1 214 25 35 60 56
3958 18 3 043 29 40 69 31
1959 iU0n Rl 28 31 59 37
1960 Ban i3 46 22 &9 -32
1951 525 901 53 26 79 46
1962 9R4 734 90 10 120 82
1963 967 713 lok 32 134 13
196k 1cas aan 119 25 14 32
1965 [l Bait 123 29 152 -5

Selitre potdsico
1957 74 50 32 - 32 4
1958 99 65 34 - 34 0
1939 106 82 M - 3k =10
1960 88 53 48 - 48 «13
1561 124 77 52 1 53 ~6
1942 150 8z 67 1 &7 1
1965 163 2 62 1 63 15
1964 166 76 8o 4 gk 6
1965 176 98 79 4 83 ~5

Total

1957 1 294 1 264 57 35 92 £l
1958 | 1292 1128 63 ho 103 31
1959 1191 1 o072 62 32 93 26
1960 934 862 o4 23 117 45
1961 1120 1 olo 104 27 132 =52
1362 1 106 846 156 31 187 83
1963 1136 910 166 33 199 27
1964 11 908 199 90 229 37
1965 1147 922 203 33 236 wll

Fuente: €drpgracién do Ventes de Salitre y Yodo.

/De la
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De la elaboraclén del salitre se obt¢enen 1mportantes subproductos,
especialmente el yodo, el boro y el sulfato de sodio, En cuanto al primero,
se calcula que Chile abastece alrededor del 60 por ciento del consumo
mundial, estimado en 2 60C toneladas anuales.-/ El sulfato de scdio se
encuentra en el caliche bajo la forma de una sal doble de sodio v
magnesia hidratada (ast“akanlta) En dlcha forma no tlene consumo
industrial y debe deshldratarse, 10 cual se estd haciendo mediante el
sistema de evapO“acién solar, Este sistema ha resultadoe exitoso,. por
lo que se estén'prpyectgndo unidadéé‘de 6C metros de didmetro con capacidad
anual de 30 000 toneladas; el nimero final de unidades dependeré de la
demanda que tenga este productofen ei_ﬁercado mundial., Su importancia
reside en que su costo de elaboracidn es muy bajo, puesto que la mayor
parte de &1 ya se ha cargado al salitre. s UOSiblu, en consecuencia,
que el desarralle de su producclén permlta ulterlormente abaratar el

rrecio de venta del salltre.
2, Fosfatados

La estructura de la industria de' fertilizantes fosfatados en Chile es
en la actualidad la siguienter

a) Industrias que operan con materia prima exciusivamente nacional.
Comprende este grupo: (i) una industria que procesa la roca fosfatada
nacional (apatita) ¥ (ii) aproximadamente wnz .coena de molinos elaborados
de huesos e anineles; | ‘

b} Industrias que mezclan materias primas nacionales con importadac,
Comprerde: (i) a la industria que explotad los yacimientos de aves marinas,
existentes en el Norte del pafs y los mezcla con fertilizantes importados
obteniendo verios tipos diferentés; (ii) sdemfs a tres firmas productoras

de abones compuestos que en la asctnalidad poseen escasa importancia.

L/ En los dltimos afios se ha producido una reduccidn de los precios
internacionales, especialmente por la competencia de Japdn que
estd produciendo yodo como subproducto de su industria petrolera.
Chile ha podido afrontar con éxito esta situacidn rues ha introducido
me joras techoldgicas en su sistema de explota016n, 10 cual le-ha
perimitido rebajar sus costos.

/c¢) Industrias
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c) Industrias que elaboran fosfatos exclusivamente a base de materia
prima fosférica importada. Comprende este grupo, por el momento, una sola
industria que elabora diversos tipos de fertilizarntes., Bxisten, sin
embargo varios proyectos para levantar industrias de este tipo, que més
adelante se sefialan,

a) Industrias a base de apatita

Durante el afio 1965 una sola firma en Chile ha elaborado la roca
fosfatada nacional {apatita) en mezcla con carbdn de piedra y salitre
sSdico con lo cual produce un fosfato bicélecico tipo Rhenania, llamado
el Fosfato Pelfcano, Esta planta estd ubicada en Coquimbo y es subsi-
diaria de una compaiiia salitrera gue la suple de apatita de sus minas
en el norte del pais, si bien en los #ltimos afios ha comprado a diversos
productores,

La produccidn de Pelicano alcanzd su miximo en 1948, aflo en el cual
se elaboraron alrededor de 26 (OO toneladas. Posteriormente la produccidn
s2 redujo paulatinamente hasta finalmente paralizar su produccidén a
principios de 1966. La razdn principal de la reduccidn ha sido la
competencia de los gbonos imrortados, frente a cuyos »recios de venta
esta compafifa no podria competir pues sus costos de operacidn son elevados,
especialmente por el bejo contenido de P205 soluble del Fcsfato Pelfcano
(v8ase anexo 1), Con el fin de salvar esta indistria el gobierno le
otergd wra bonificacidn a la base, que se pag: .. directamente a la
compafiia, Sin embargo, como se ha visio en la seccidn sobre prccios, aun
asi fue incapaz de competir con los fosfatos impertados, No parece probable
que esta industriz pueda rebajar sus costos de produccidn en forma signi-
ficativa y reanudar asi su opsracidén., En primer luger, porque el proceso
mismo de elaborzcidn es de un costo notablemente mis elevado que el del
superfosfato triple ¥ en segundo lugar porque la maguinaria en uso es
anticuada, Abaratar sus costos requerirfa de una elevada inversidn,
para renovar su equipo y de una fuerte proteccidén aduanera. Por otra parte,
conio se veri mis adelante, las reservas del pals en materia de apatita soa
muy limitadas, lo cual, prescindiendo de otras consideraciones, de por si

no justificaria hacer este esfuerzo.

/Hasta 1958
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Hasta 1958 operaba otra planta que producfa un fosfato similar al
Pelfcano, llamado "Fosfato Meldn", El méximo de produceidn de esta
industria se obtuvo también‘en 1948 éop:alrededor de 54 OCO toneladas.
El contenido en P.O. tdfél de este abono era similar al Pelicano, pero

275

en términos de P2 5 soluble era aﬁn inferior (véase Anexo 1), Sus altos

costos de producc16n obligaron a cer"ar esta Jndustrla en 1958.

b) Industrlas a base de guaio de aves, mar:nes

En 1953 la Goroora01o1 de Fomento de la Prcducclon (CORFO) formé una
empresa flllal que se encargarla en forma excluslva de la explotacién de
los depdsitos de guanos de Covaderas que corresponden a dsyeccliones y restos
de aves marinas, Estos deposxtos estdn ubicados en el extremo norte del
pafs, de donde se extrae el guano TOJO (f051llzado) ¥y el guano blanco
{(fresco). " Orlglnalmente esta empresa extrala ambos tlpos de guano y los
embarcaba a los cen@ros de consumo del pais sin mayores transformaciones.
Debido a la politiﬂa dél'gobiarnb durante el aﬁo 1959 de‘dar amplias faci=~
lic.des para la 1mportac1on(ie fosfatos extranJeros, llegaron al pais

nreCLables cantidades de ferta*lzantes de alta concentraulon ¥ pseclos
mis bajos que los de 5}+gen naulonal, lo cual qug;po una fuerte reduccidn
en la demanda de guano de Co%adéras. 'Eilo condu jo a este empresa a elaborar
otros tipos de fertilizantes fosfatados de un coasenido més glevado en
nutrientes, Medlante la mezcla de los guanos na: ~onales con suourfosfato
triple, cloruro de po sa, salitre pot351co ¥ hu.sos de ba“lcna, en 1959 se
concentrd la industria en la elaboracifn de dos muevos tipos de fertilizantes:
el guano superfosfatado Qﬁe-se venia“introduciendo én el mercado lentamente
desde hacia algun tlemno, ¥ se 1n1c16 1la elabora01on de guano blanco refor=
zado. Est.s productos han tenldo una favorable acoglaa en el mercado
nacional, lo que ha 1mpe11do a la empresa a destinar pructlcamente toda la
uroducclén de guano a estos tlpos de fosfatos.

En el cuadro 5 se puede apreC¢ar los tlbos Yy la 1mportanrla de cada
uno .de los guancs que se verden en la actualidad. IEn él se puede comprobar
que el grueso deula broducéisn ée centra en la actualidac en la elaboracidén
del guano blanco réforzaﬁo; que es bésiéémente un fertilizante compuesto,

ya que ademfs del fosfato contiene una proporcién apreciable de N y K,0.

/La produceidn
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La produccidn real de guano, sin embargo, ha decaido en los ultimos afios
como puede verse en el cuadro 6., IMientras en 1957 aportaba alrededor de
6 700 toneladas de P205, entre 1962 v 1964 ha oscilado apenas entre

2y 3 mil toneladas.

c) Industrias a base de huesos _de animales

Existen varios molinos ubicados en la zona central del pais que
producen fertilizantes fosfatados en base a los huescs de animales,
obteniendo un producte con un contenido de P205 aproximado de 30 por ciento
total y 26 por ciento soluble, E1 fertilizante resultante, la harina de
huesos, es un fosfato tricdlcico de accidn relativamente lenta en el suelc,
Ia produccidén nacional que entre 1957 y 1962 se habfa mantenido relativamente
estacionaria ha decaido violentamente en los afios siguientes. (Véase el
Cuadro 5.) Como la importacién de harina de huesos también ha mermado, el
consuno de este fertilizante tiende a reducirse. La razdn de ello estriba
en que no existe mucho interds en &1 por parte de los agricultores debido
a2 st accidn lenta ya mencionada, Por otra parte, el sisterz de obtencidn
de la materia prima, a través de recolectores de huesos en la basura,
impide un incremento importante en su produccidn.

d) Industrias a bsse de fosforita importada

Como ya se ha seflalado exdiste por el momento uns scla industria que
fabrica fertilizantes en Chile a base exclusivamtnie de materia prima fosfa-
tada importada. En 1954 esta industria rrodujo «.rededor de 4 800 toneladas
de P205 total, lo gue equivale a cerca de 7 por ciento del consumo nacional,
Alrededor de la mitad de diche cantidad corresponde a un fosfato cue se
obtiene al mezclar la fosfori“a con superfosfato triple importado: el Reno 36,

1llamado asf por la concentracidn de P20 total; cerca del 36 por ciento a un

superfosfato simple (normal) con un congenido aproximado de 27 por ciento en
P205 el cual se elabora tratando la fosforita con dcido sulfirico preducido
por la misma industria.

Alrededor del 9 por ciento de la produccidn correspondid a fosforita
pura sometida a un proceso de molienda y tamizado, que da origen al fertili-
zante llamado hiperfosfato., TFinalmente, produjo unos fertilizantes compuestos

en escasa .mportancia en el consumo nacional,

/[Esta industria
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Esta industria proyecta elsvar apreciablemente su procduccidn en 1967
mediante la instalacidén de vna planta de 10C 000 toneladas anuales de super-
fosfato triple, proyecto que fue aprobado por el Gobierno a comienzos de 1966,

Ctro proyecto que ha estado bajo la consideracién de la CORFO y que
presumiblemente se materializard en 1967, es la construccidn de una fébrica
de fosfato fundido de calcio y magnesio, en Valdivia, coun capacidad para ‘

50 000 toneladas anuales, o sea, 10 000 toneladas de P,O0..
3, Potésicos

La preduceidn de.fertilizantes,potésiccs‘nacionales, como ya se ha sefialado,
no corresponde a una industria especifica sino que el potasio es un
coproducto, junto al nitrdgeno, de la :industria salitrera en la fabricacidn
del salitre potdsico. Este fertilizante es practicamente la tnica fuente
de Sxido de potasio de origen nacional actualmente en explotacidn (véase

el Cuadro 9).y, como ya se ha indicado, se vende directanente a los agri-
cu'fores como salitre o lo utilizan firmas productoras de ferihilizantes
compiestos para proporcionar potasio a sus mezelas o para enriguecerlas

en su contenido. '

Hasta 1950 las necesidades de la agricultura chilena fusron satisfechas
bisicamente con produccidn nacional: salitre, cloruro y nitrato de potasa,
Estos dos dltimos cran elaborados por la Compafif. 32ilirerz do Ierapacd
¥ Antofagasta y su preduccidn fue susperdida por no poder competir con el
przcio de la potasa importada. _

En la actualidad las empresas productoras de salitre estén tratando
de aumentar la extraccidn de potasio del caliche, a través del sistema de
la evaporacidn solar. =1 objetivo es poder entregar un producto de mayor

concentracién.é/

5/ 1k por ciento de X0 en vez del 10 por ciento actual,
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B, RECURSCS NACIONAL:S PARA 1A FEODUCCION DE FERTILIZANTES

Los recursos naturales existentes en Chile para la elaboracidn de fertili-
zantes se pueden calificar de abundantes en el cas¢ de los nitrogenados y
potdsicos y muy limitados en el caso de los fosfatos., Es necesario por

lo tanto, analizarlos en forma separada.

1, Nitrogenados

Existen variss fuentes potenciales para la produccién, en Chile, de fertili-
zantes nitrogenados, pero sin lugar a dudas, son los yacimientos de "caliche"
que dan origen al salitre chileno, la mis importante de elles y la dnica deo
importancia significativa aprovechada en la actualidad.

3i bien Chile lleva mis de un siglo explotando sus yacimientos sali-
tieros, sus reservas aprovechables alin se calculan er varios cientos de
millones de toneladas, o sea manteniendo el actual ritmo de explotacidn, se
podrio continuar nor varios siglos més,

Los yacimientos se encuentran ubicados en la regidn desértica del
norte de Chile, casi exclusivamente en las provincias cde Tar-pacd y
Antcfagasta, y abarcan en forma discontinua una extensién aproximada de
T4C kilémetros, cesde Pisagua (latitud 100 1139 haste Chafieral (latitud 277 5)
El ancho de los yacimientos varia entre 0.5 y .. "1ilimetros. Sin embargo,
pese a lo vasto de las reservas los yacimientos de alta ley han disminuido
aprecisblemente, lo cual ha obligado a utilizar msterial de baja concen—
tracidn, siendo una de las principales razones para el gradual desapareci-
miento de las oficines gue operan con el sistema Shenks, aludido anteriormente.

No obstante la magnitud de la$ reservas de salitre, es importante
analizar los recursos de nitrdgeno para fertilizantes provenientes de otras
fuentes, por varias razones: (i) en determinados suelos y para determinados
cultivos eé preferible el uso de nitrdgeno bajo la forma amoniacal, en vez
de la forma nitrica del salitre; (ii) el grueso de la produccidn de salitre
corresponde al sddico y su uso repetido puede generar serios problemas a Ja
fertilidad de los suelos en Areas de precipitacidn escasa; (iii) la ubicacién

de los yacimientos salitreros implica costos de transporte elevados,

/especialmente para
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especialmente para algunas regiones del sur del pafs y (iv) se estima que
el aprovechamiento de otras fuentes permifiré disponer de un fertilizante
nitfogenadd apreciableﬁente més baraté ﬁor unidad de nutriente que el
salitre, o

b) Guano de Covaderas

Ya se ha seflalado qu§ de los yacimientos ubicados en el litoral
desértico del extremo norte del pais se obtienen.dosjtipos de guanos de
aves marinas: el fresco o blanco ¥ el fosilizade ¢ rojo. Respecto a su
contenido .. nitrégeno el que mds interesa es el primero, pues contiene
alrededor de un 14 por ciento, en camblo el segundo, generalmente no llega
a 2 por ciento. Sin embargo, no se pue de hablar proplamen,e de reservas
de Guano Blanco, dada su naturaleza re]atlvanente fresca gie con el tiempo
- va perdiendo su N amoniacal, transformandose en Guano Rojo. Como reserva
cabe considerar solamente este Gltimo, cuyo volinmen ha sido estimado en
1.5 millones de toneladas o lo cual significa aprox1madam@n Le unas
20 000 toneladas de N, Con respecto al Guano Blanco es dificil que se

neda sobrepaear en el futuro los niveles alcanzados en lcs Ultimos afios,
alweacdor de 4 000 toneladas anueles, o sea unas 560 toneladas de N, ya
gue muchos de los yacimientos han sido sobreexplotados en 2fiuos anteriores.,
En siniesis; para los préximos afios cabe esrerar una preduceidn de
nitrdgenc, proveniente de estos guancs mis o menos similar a ia ocurrida
en 1962, es decir, de anroximadamente 1 000 tors.irdas de N por afios
c) Amonfaco

Chile no produce en la actualidad fertilizantes amoniacales aln

cuande posee materia'primé‘para hacerlo. Por una parte estd el amonfaco
que produce la destilacién del coke en la industria siderdrgica, subproducto
que en el presente no se aprovecha, Se estima que de hacerlo se podrian
obtener s8lo unas 1 (0C toneladas de N, .o cual es un obstdculo serio para
instalar una planta de sulfato de amonio.  Junto a ello hay gque destacar
su baja concentracidn (0.8 por ciento), Solamente.un fuerte incremento
en la industria siderdrgica permitiria pensar en el aprovechamiento de

este recurso, Mucho mds importante y de factibilidad inmediata es el

74 iGgografia Econdmica de Chile", Tomo III, Cepftulo 7II, Témés fila,
962, '
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otro recuwi.o bdsico que posee el pais para la produccién de amoniaco;
los gases de petrdlec de los yacimientos de la provincia de Magellanes que
en la actualidad en parte apreciable se pierden quemados en el aire, y que
darian base para la instalacién de una sdélida industria de amoniace sintético.
Al respecto existe un proyecto preliminar, que permite vislumbrar posibili-
dades muy promisorias, en cuanioc a costos competitivos de produccidn frente
al mercado internacional.
d) Otras_fuentes

Fuera de las reservas mencionadas, existen otras fuentes de nitrdgeno
que en la actualidad précticamente no se aprovecha y que en este informe
sélo serén mencionadas, dada la imposibilidad de conocer su magnitud real
y el grado actual de aprovechamiento. Entre ellas las més destacadas son:
(1) las basures de las ciudades (se estima gue su volumen scbrepasa las
600 000 toneladas anuales, con un contenido de un 62 por ciento de huesos
y verduras); (ii) algas mariras, muy abundantes en el litoral chileno,
pein sobre las cuales poco © nada se ha investigado en cuarto a su posible
aprovechamiento industrial; (iii) sangre de mataderos {en los frigorificos
de Merallanes, actualunsnte desaprovechados); (iv) guanss de ave y ganado
doméstico, que en parte'es aprovechado en la actualidad y en parte se

pierde por desculdo en su manipulacidn, stec,
2. Fosfatos

k1 revés de los nitrogenados, la situacidn de los fertilizantes fosfatados
es la de enfrentarse a una menguada disponibilidad de reservas nacionales,
Los recursos nacionales conocidos son pricticamente dos: los minerales de
apatita y los yacimientos de Guanos de Covaderas, ya azluaidos.
a)  Avatita

Los yacimientos explotables comercialmente se encuentran sélc en
las provincias de Atacama y Coquimbo, y comprenden una faja de terreno
de aproximadamente 25C kiidmetros en el sentido longitudinal del pafs
¥ un ancho transversal no superior a los 20 kildmetros., 1a ley de los
minerales que se explotan actualmente varia entre el 21 y el 33 por ciento
de P_O. siendo el 28 por ciento la ley minima del mzterial que se ocupa

25

directanente en la fabricacidn de los fertilizantes. Se estiman en

/2.5 millones
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2.5 millones de toneladas las reservas de apatita con 25 al 28 por ciento

de P205, y en 3 000 COG de toneladas las reservas con 10 a 12 por ciento 2

de P2O5, lo cual equivaldria a alrededor de 1 0CO 000 de toneladas de PZOS.'
Ctras estimaciones consideran que las reservas de P205’ especialment, >

de apatita, son inferiores a las anotadas.  Sin embargo, cualquiera sea la

realidad, es evidente cgue su magnitud es muy pequefia frente al consumo

actual y al previsible para los préximos afics, por-lo cual Chile deberd

seguir dependiendo fuertemente de la importacién de materias primas fosfa-~

tzdas pera su abastecimiento de este tivo de. fertilizantes.

b) Guanos_de Covadersas

A) mencionar este fertilizante como fuente de nitrdgeno se sefiald
que las reservas.de Guano Rojo se estiman en 1,5 millones de toneladas.
De dicho total se presume que un milldén corresponde a un contenido

sproximado de 18 por cierto de 2 v medio millén de ley mis baja,

2052
alredcdor de 15 por clento, esto significa que las reservas de Guano Rojo
in;ﬁipan una disponibilidad futura no superior a las 250 QCo toneladas de
onfo Las perspectivas para la extraccidn de Guano de Covederas se hallan
egravadas or el posible desarrollo de ciertos proyectos turisticos en una
de las principales islas de donde son extraidos (Isla Alacrédn), cue posible-

mente hardn emigrer a las aves gue lo producen.
3. Potgsices

Ya se ha sefialado que el consumo de K.C en Chile es bajo ¥y que no existen

2
evidencias précticas cue recomienden un incremento significativo en su
consumo a corto plazo. Sin embargo, el pals importa fertilizantes potdsices
pese a que tiene extensos recursos de potasa en sus montefias y desiertos,

La existencia de potasa ha sido reconocida en diferentes formaciones
geoldgicas, En primer lugar, en la Cordillera de Los Andes de las provincias
de Tarapacd ¥ Antofagasta, se la encuentra bajo diferentes formas (riolites,
propilitas, etec.)} y sin embargo, aln no se conoce ningln procedimiento

industrial para extraerla en forma econdwica, En segundo lugar, se encuentran

74 “Geografia Econdmica de Chile", op. cit.
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los yacimientos salitreros cuye contenido expresade en nitrato de potasio
varia entre un 2 y un 8 por ciento, y constituye el dnico recurso que
actvalmente se usa para producir potasa de uso agricola. Finalmente, hay
que considerar los salares de la zona desértica, en las provincias de
Tarapacd y Antofagasta, en los cuales la potasa se encuentra en deplsitos
superficiales de 0.20 a 0.40 metros con una ley media de 3.5 por ciento.
Los principales salares potasiferos son los de Pintados, Bellavista (actuel.-
mente casi agotados), Sur Viejo, Lagunas, Pampa Amaya, Salar Grande, Huasco, .
v Salar de hgua Verde, Istos depdsitos se han formado por la evapbracién
de aguas subterrédneas que suben a la superficie arrastrando sales prove-—
nientes de la descomposicidén de rocas potésicas existentes en la cordillera
de .os Andes, '

Sin considerar como reservas los enormes yacimlentos de la cordillera,
se estima que éstas alcanzan a alrededor de 1.3 millones de toneladas de
KQO de las cuales cerca de un milldn se encuentran en los salares y el

resto en los yacimientos salitreros,

/Capitulo III
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Capftulo III
COMERCIALIZACION

En este capitulo se intenta dar una idea, lo mds completa posible, sobre
el proceso de comercializacidn interna que sufren los distintos fertili-

zantes hasta 1llegar a manos del agricﬁltor°
A. NITROGENADOS

Se hard referencia solamente al salitre, base del consumo interno,
dejando a los Guanos de Covaderas para analizarlos junto con los demds
fertilizantes fosfatados, '

El presio de venta del salitre es fijado por la Corroracidn de
Vantas de Salitre y Yodo (COVENSA) en virtud a lo dispuesto en la ley
Ne, 12033 de 1956.i/ El objeto de COVENSA es comprar el salitres y el
yodo a las empresas productoras y luego venderlo en el pafs ¥ en el
exterior, efectuando todas las operaciones que demande su comercio., La
compra & las empresas productoras la realiza COVENSA al ccstado del
barco en los puertos de embargue de las empresas (FAS), y lo transporta
por su cuenta a los mercados de consumo, La lew 22033 fija a COVENSA el
criterio para determiner el precio de compra en ..:.§ empresas productoras,
considerando para ello el costo promedio FAS de todos los productores,
Esta dispdsicién se origind por la existencia de dos sistemas de extrac-
¢ién de costos diferentes (sistemas Shanks y Guggenheim ya explicados),
COVENSA vende el salitre en los mercados consumidores internos y externos
recargando el precio de compra a los productores en un margen que se

destina, e.a primer lugar, a financiar sus costos de operacién (fletes,

* &/  La ley No, 12033 refundié la ley 5350 con la ley 12C18. (Referendum
Salitrero) y en ella se establece el estanco del comercio y exper—
tacidén del salitre a favor del Estado y autoriza al Gobierno para
cederlo o arrendarlo por 35 afios. Dicha ley ratifica el ‘
Decreto No, 227 de 1934, por el cual el Estado cedid a COVENSA dicho
estancd, luego €sta caduca el 30 de junio de 1968,

/seguros, propaganda,
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seguros, propeganda, administracién, distribucién, etc,) y el remanente
corresponde a su utilidad propiamente tal, Esta utilidad se reparte en
un 40 por ciento para el Fisco, coﬁo renta por la cesién o arrendamiento
del estanco y en un 60 por ciento para las empresas productoras de acuerco
a las cuotas que COVENSA les fija en funcidn del valor de su produccidn,

Para las ventas en el pafs, la ley 12033 determina que el precio
del salitre sddico no podrd ser inferior al promedio del costo de todos
los productores mds un 10 por ciento.g/ Si el Gobierno decide bajar el
precio de -znta interno del lfmite indicado lo hard con cargo a su
participacibén en la utilidad. Los dltimos balances de CUVENSA no muestran
utilidad, lo cual indicaria que el recargo que experimenta ol precio de
venta del salitre corresponde a su costo de distribucidn y venta,

A partir de 1960, como ya se ha mencionado, el Gobiernc aplicé una
bonificacidén de 33.3 por ciento al precio de venta, equivalente a E° 23 y
E® 25 por tonelada respectivamente para el salitre sédico y potdsico,

Egin bonificacidn se ha mantenido en su monto absoluto oripinal, en tanto

que el precio por tonelada ha subido de E® 70 a E® 195 en el sédico y de E0 79 a
E® 231 en el potdsico, Coumo consecuencia la ineidencia de la bonificacidn

se ha reducido a un 11 por ciento sproximadamente,

El margen de comercializacidén del salitre sédico, que es el més
representativo, se descompone segdin se prscente -n el Cuadro 23, Sus
principales componentss por tonelada, son a parilr del costo industrial
(f.a.s. a granel) los siguientes:

a) Margen COVENSA: Comprende un recargo de E° 6,8, destinado a

cubrir los gastos pronios de la Corporacién (administrativos,

propaganda, servicio de asistencia técnica, ete.),

b) Envase: Comprende el valor del saco y la operacién del
ensacado, El recargo por este concepto alecanza a E¢ 9,62
correspondiéndole E° 9,12 al valor de los sacos importados y

E0 0,50 a la faena de ensacadura.

2/ Para el salitre potdsico existe una prima eventual en el caso que
el precio obtenido en el extranjero sea superior al precio interno
del sédico por el valor de dicha diferencia.

/c) Cabotaie:
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¢) Cabotaje: Incluye el flete maritimo, comprendida la estiba,
(B¢ 15); el seguro maritimo (£°1,36) y la descarga (e 2,37).

d) Convenio con Ferwnocarriles: La Empreaa de Ferrocarriles del

Estado (FF,CC.,) ha suscrito un convenio con COVENSA para el
transporte, bodegaje y.distribucidn parcial del salitre a lo
largo de toda el drea del pals en 1a cual opera sus lineas,

, Mediante este convenio FF,CC. cobra una tarifa ¢nica por
concepto de flete térrastre, cualquisra sea la estacidn de
céestino, que se calcula en base al promedio de venta de cada
estacién en los afios anteriores, recargando las reexpediciones
en un LO por ciento. Se obtiene asi un costo medio arménico
por tonelada, que en 1964, incluyendo gasto y comisidén, alcanza
a E° 11,35,

e) Comisi6n distribuidores: EL grueso de las ventas las realiza

el Banco del Estado, por cuya funcién recarga el prezio puesto
estacidn de ferrocarril en un 3.52 por ciento, ¢ sea &% 5,23,
cantidad que incluye un 15 por ciento de impuesto de cifra de
negocios, '

£} Arrastre menor precio anterior: Dentro del precio auntorizado

& contar desde ociuvbre de 1964, se incluyé la sura de E° 4,41
por tonelada correspondientes al reajuste diferido de precios
ocurrido en el primer trimestre del aiw.,

Como puede apre:iarse en el Cuadro 23 el proceso de comercializacidn
interna del salitre sodico significa un recargo sobre el precio f.a.s.
(granel) de un 50 por ciento aproximadamente, aun cuando, merced a la
bonificacién, el Estado paga 2/5 de dicho recargo., Comparado este costo
de la comz~cializacidn con el correspondiente a otros fertilizantes o
insumos tecnolégicos, y teniendo en cuenta la distancia que separa a los
centros de produccién y consumo, se puede considerar que dicho costo es
razonable y que las posibilidades de reducirlo en forma significativa
aparentemente no existen, Un aspecto que es necesario destacar, es la

preferencia que ha recibido este fertilizane, en relacién al resto, de

/Cuadro 23
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Cuadro 23

COMPOSICION DEL PRECIO DE VENTA DEL SALITRE SODICO - OCTUBRE 1964

(Escudos_por tonelada)

Precio f,a.8, {(granel)
Margen COTNSA

Envase

Ensacadura

Flete maritimo

Seguro maritimo
Dzscarga

Procio e.i.f, (ensacado)
Aryiendo bodega y gastos
Gastos y comisidén FF.OC,

Seguro terrestre

Costo puesto Estacién FF.CC.

Recuperacién rebaja ler, trimestre

Comisidén Banco desl Estado

Prceio ofieial Banco del Estado

Bonificaciotn

Precio venta Banco del Estadoe

Valor Por
ciento

113,96 6644
6.84 4O
9.12 5.3
0.50 0.3
15,00 8.7
1.36 0.8
2.37 1.4
14915 86,9
0,11 0.1
11.35 6.6
1.36 0.8
161,97 hady
Labd 2.6
5.23 3.0
23,00 13.4

Fuente: COVENSA.

/ser el
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ser el Unico no afecto al impuesto de compraventa.z/ Con fines de
comparacién vale la pena sefialar, entonces que si le fuera aplicado el
porcentaje de recargo entre precio f.a.s. y precio Banco del Estade sin
bonificacién seria de 60 por ciento,

En cuanto a los sistemas de venta con que este fertilizante es
comercializado en el pals, existen bdsicamente tres, para ambas formas
de salitre,

a) Directamente por COVENSA: Estas ventas son s6lo al contado

y representan sélo una minima parte del total de ventas

agricolas (1.5 por ciento en 1960).

b) Ventas en consignacién: Son las que realizan los jefes de
estacién de Ferrocarriles del Estado, al contadc y al precio
fijado por COVENSA. Representaba este sistema en 1960 alre-
dedor del 8 por ciento de las ventas agricolas.

¢) Ventas de distribuidores: Alrededor del 90 por ciento de

las ventas de salitre se efectidan a través de esie sistema,
correspondiendo en 1960 un 70 por ciento al Banco del Estado,
un 15 por ciento a una firma particular (Sociedad E1 Tattersal)
¥ el 5 por ciento restante a varios comerciantes y dist»ibuidores
regionales, La importancia del Banco del Estadc en las ventas
de salitre se origina en los créditos cue cterga a los agericul-
tores, contira cuyo plazo e interés nc v.eden corxpetir los

otros distribuidores, Asl en 1960 y en la actwalidad, el Banco
del Estado otorga créditos pagaderos a cosecha con un interés
de 12,25 por ciento anual, ademds de la comisién ya aludida,
En cambio, la Sociedad El Tattersal dispone de un crédito de

90 dfas que recibe de COVENSA y traspasa a los agricultores,
dando en algunas oportunidades un plazo adicional de 90 dias,
No existen problemas en cuanto a produccién, transporte o
capacidad normal de almacenamiento de este fertilizante. Sin

embargo, se producen serios problemas en el abastecimiento de

3/ A fines de 1965 esta exencidén se hace extensiva a los fertilizantes
vendidos por el Banca del Estado y otras instituciones oficiales,

/los agricultores
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los agrlcultores en los meses de mdxima cemanda, debido a que
1os agricuyltores se han acostumbrado a adquirir este abono en

. el ﬁltlmo moment.o, con lo cual se produce una escasez momen—

| tanea. Esto se origina en tres causas principaless

i) Por la naturaleza higroscdpica de este producto, €l agri-
cultor no desea adquirirlo con anticipacién. No obstante,
" el mismo fendmena generalmente ocurre en las bodegas de
FF,.CC. L . S \
ij) Al adquirirlo con anticipacién mediante créditos, el costo
del abono se eleva por concepto de intereses.

iii) E1 80 por ciento del consumo se realiza en el 2° semestre
de cada afio especialmente en los meses de septiembre,
octubre y noviembre, con la légica. cconsecuencia de generar
una escasez transitoria, Se ha estudiado la posibilidad
de tener bodegas reguladoras, establecer campafizs educativas

'para‘los agricultcres, aplicar rebajas de intzreses-en el
primer semestre del afio, o bien precios estacionales

diferenciados; pero nada de ello se ka hecho aln.
B. TFOSFATADOS

Ya se ha seflalado que Chile depende de la impori:«icén para su abasteci-

ento de fertilizantes fosfa* ados y que esta dersrdencia se ha hecho
cada vez mayor, por cuanto las reservas del pals er materia prima
fosfirica son reducidas y, ademds, porque la industria existente, opera
a costos muy elevados.

La bonificacién que se ha aplicado a los fosfatos importados, a
pesar de las difiicultades de operacién que han existido, en el hecho ha
signifidado poder facilitar este insumo a precios convenientes a Los
agricultores, Sin eﬁbarno dicha bonificacién ha permitido ccultar un
mecanismo de comer01allzac16n caro e ineficiente, Ello ha motivado' la
reciente adopc16n de medidas tendientes a su racionalizacibn y que,
afortunadamente, han resultado en una reduccidn del margen de

feomercializacidn, Ello
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comercializacién, Ello ha permitido, junto con reducir el monto de la
bonificacién, absorbar un alza en .el precio internacional de estos
fertilizantes sin elevar significativamente su precio de venta,

A continuacién se presenta la estructura del procesc de comercia-
lizacidn que afecta al superfosfato triple, antes y después de la
adopcién de las medidas mencionadas, .Se ha elegido este fertilizante
por ser el mds importante en términos de volumen, en la agricultura
chileha, Asimismo se ha elegido al Banco del Estado por controlar este
organismo a8l grueso de su comercializacidn, , 7‘

En los primeros meses de 1965 el Banco del Estédp.realizé un
acucioso examen del sistema de propuestas vigentes para la adquisicion
de superfosfato iriple en el extranjero y de todo el mecarismo posterior
de r=cargos sobre el precio c,i.f. Es asi como analizanco la formula-
cibn de costos de 1964 y 1965, se observé que ciertos rubros tales como
"descarga"'y "ensacado® exhiblan valores desusadamente altns. Asimismo
se apreéié que existia una fuerte variabilidad en el precio f,0.b,, tante
entre los diversos proveedores gue concurrian a las licitacionés, como
dentro de las ofertas de un mismo proveedor extranjero.

ILas principales conclusiones de este andlisis fueror:

a) Existe una significitiva diferencia en el precic f,0.b, o c.i.f,
cotizado por los proveedores, segin sc¢.on lag bases de la
propuestas, Por ejemplo, existla una ciferencie de 8 délares

- por tonelacda (14 por ciento) en el precio f.o.b. segin las
condiciones de pago fueran en cobranza a 120-180 dias o en
carta de crédito, al mismo plazo (esta dltima otviamente la mds
cara), A su vez, la diferencia entre carta de crédito a la
vista y a . plazo, representaba una rebaja, en el caso de la
primera, de 1.92 d6lares por tonelada (3 por ciento) en el
precio c,i,f. | .l ‘ : |

b) También se presentaban diferencias apreéiables gegin fueran
las condiciones del flete (Berth Terms o Free Out). Secundaria-
mente incidia en la deﬁerminacidn del precio c,i.f,, el volumen

a embarcar,

/e} El
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c)‘ El Banco carecia de informaciones propias sobre los precios
vigentes en el mercado internacional, lo que impedia calificar
adecuadamente la realidad de las propuestas qﬁe recjibia.

d) Se desconocia la variabilidad de precio estacional existente
en el mercado internzcional, especialmente en U.S.A. Del
andlisis realizado se llegé a la conclusifn que la €poca mds
apropiéda para las licitaciones eran los meses entre agosto
y octubre, que coinciden con la menor demanda interna en U.S.4,
¥, por Lo tanto, los precios méds bajos del mercado norteamericano,

e) Tas propuestas solicitadas por el Banco, normalmente eran
respondidas por 3 firmas que tenian representantes en el pals,
Se consider6 que ello significaba una base de oferta muy
estrecha, De igual modo se considerdé que el plazo de validez
de las propuéstas, 15 dias, era innecesariamente largo y,
ademds, peligroso por el posible entendimisnto previc entre
algunos proponentes,

Como consecuencia del andlisis realizado, el Banco modificé su

sistena de propuestas en los siguientes aspectos: ,

a) Se exigié la cotizacién del precio f.o.b., en vez del precio
Caiefs

b) Las propuestas se pedirian no en Chils, sino que en Estadcs
Unidos, a través de la Corporacibn de | mento, y en Europa, a
través de la Corporacidén de Ventas de Soiitre y Yodo (COVENSA),

c) Las propuestas se sclicitarian en los meses mds adecuados
(agosto a octubre),

d) Se acortd el plazo de validez de las propuestas de 15 a 3 dias,

Es asf como en agosto de 1965 se pidieron proouestas por 60 mil

toneladas con el nuevo sistema, obteniéndose una disminucién en el

precio ¢,i.f, con respecto a la propuesta anterior, de US$ 9.43 por tone=-
lada (13 por cientc), Asimismo el Banco contraté con COVENSA el flete

¥ la descarga y se hizo cargo directamente de la faena de ensacado, con
las economlas que se sefialan en el cuadro 2L, que en valores reales

son superiores, por la desvalorizacidn monetaria.

/Durante 1965,
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Durante 1965, hasta el mes de bctubre, el mperfosfato triple se
vendla a E° 420 por ponelada.&/ En Noviembre de dicho afio, en cumpli-
niento de instruccionas del gobierno en orden a rebajar los precics de
los insumos, el Banco del Estado revisé la estructura de su precio de
venta, modificando el sistema que se habis aplibado para estimar el
reajuste medio del componente interno de la comercializacidén durante el
aﬁonéf En virtud de esta iniciativa se rsdujo ¢l precio de venta a
0 390 por tonelada,

Para 1966, el Banco tuvo que hacer frente a varios fendmenos
dlspares que ineidfan sobre el precio de venta, Por un lado, se habia
lOgygdo reducir el precio c.i.f. de US$ 75.7 a US$ 66.3 por tonelada; y

habian logrado reducciones en los items: impuesto adicional
(Qllmlnado) honorarios Agente de Aduana, Impuesto cifra de negocios,
enzaque ¥y descarga del barco.—/ Por otra .parte, tenia que hacer frente
a la ¢levacidn del valor del délar de importacién (de E° 3.15 a E°3,72) y
a un fuerte incremento en las tarifas del tfansporte ferroviario, Como
consecuencia de ello al mantener la estructura de la comercializacién
‘vigenve hasta la fecha, el superfosfato triple tendria que venderse a
E® 44O por tonelada, Para evitar esta alza nominal, el Gooierno libers
al Banco del impuesto de conpraventa y se redujo el pocrrentaje de
utilidad del Banco del 10 al 7 por ciento (aprex irademente), Ello dié
come consecuencia un precio de venta de EO L06,5C -ur tonelada (véase
cvuadro 24), Junto a ello, ¢omo se explicé anteriormente, se medilicd el
sistema de subvencién, aplicéndolo directamente a la base, lo que
signific un precio final al agriéultor de E°330 por tonel.ada.

Sin considerar la bonificacidn,

L/

5/ Para fijar el precio que regirfa en 1965 se habla reajustado original-
mente el valor medio del componente interno de 1964, segin el alza
experimentada .en-el precio del trigo, fijado por el Gobierno:

41,35 por ciento. Ello daba un precio de venta de F9 22,6 por tone-
lada, Con el fin de rebajar dicho precio, se decidié en cambio
util.zar como fIndice de reajuste el del aumento de los precios al
por mayor, estimado para 1965: 19 por ciento, Ello dio como conse-
cuencia un precio de venta de E° 393,5 por tonelada,

6/ A pesar de una desvalorizacidn monetaria cercana al 25 por ciento en
el transcurso del afio 1965,

/Cuadro 24
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MODIFICACIONES INTRODUCIDAS AL SISTEMA DE CUERCIALIZACION DEL
SUPERFOSFATO TRIPLE VENDIDO POR EL BANCO DEL ESTADO

{Escudos corrientes por tonelada)

Febrero 1965 Febrero 1966

Precio f,0.b, (délares) 6£7.18 . 58,51
Flete (d6lares) 7.73 7450
Segurc (d6lares) c.83 0.30
Precio c.i.,f, (d6lares) 754 Th 66,31
1. Precio c,i,f. en moneda nacional
{escudos) 238,58 a/ 246,67 b/
2, Intereses linea crédito: 12 por
ciento anual en 180 dias 14,31 14.80
3. Impuesto adicional s/c.i,f,: 1 por
ciento 238 -
Lo Comisién bancaria: 3/4 por ciento
S/C‘i..f¢ la78 1185
5. Honorarios Agente de Aduvane 1,78 0.23 ¢/
6, Dorechos de movilizacién fiscal e ‘
impuesto de cifra de negocios 2.90 0,64 d/
7. IDnsadado 13,60 10,67
8, Valor el saco de vute 21,25 25,00
9. Valor bolsa de polietileno 5.63 6.30
10, Costo para el Banco puesto gancho ¢
costado neve Zre,2l 306,13
11, Descarga hasta carro F,C, o camién 31.50 7.39
12, Costo puesto carro o camidn 312,51 313,52
13, Intereses s/capital invertidoe (3 por T
ciento) 9okl 9.4
14. Bodegaje y arriendo de bcdegas (2 por
ciento) 6,27 6.27
15. Seguro c/incendioc y mermas {2 por ciento) 6427 6,27
16, Difusién y propaganda 3.14 3.14
17. Transporte terrestre 20.00 38.88
18. Costo puesto en bodega del Banco 358,60 37749
19, Utilidad para el Banco 35,86 ¢/ T35.0T £/
20, Impuesto compraventa 23,66 -
21, Precio venta (sin bonificacién) 418,12 406,50
Fuente: Banco del Estado. Seccidn Comereial.

E0 3415 por délar.
E0 3,72 por dblar.
Intervencién directa del Banco en las faenas portuarias,

Corresponde a los honorariocs del wista de Aduana,

10 por ciento sobre el costo del fertilizante puesto en bodega del Banco,
7.7 por ciento sobre el costo del fertilizante puesto en bodega del Banco,
(aproximadamente).

UL

/Bs interesante
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Es interesante analizar el significado real que las medidas adeptadas
hdn tenlido sobre el precic de venta de este fertilizante. En primer lugar
se¢ puede seflalar que si en febrero de 1966 se hubiese aplicado la misma
estructura de comercializacién de une aBo antes, el precio habrfa sido de
50 513,50 por tohelada, es decir un 26 por ciento mds elevado, que el
resultante de 1a reforma del sistema (véase cuadro 25).

Al considerar la incidencis de la modificacién del sistema de
subvencién sobre el precio de venta hay que distinguir entre las ventas
efectuadas por el Banco del Estado, en las cuales en el recho la bonifi~
cacién se descontaba del precioc facturado, y las del resto de los
distribuidores. En el primer césb, el sistema actual también ha signifi-
cado una reduccién en el precio de venta pafa aquellos agricultores cuyos
predios se ubicaban de Talca al Norte, y en un encarecimiento del 25 por
ciento para los agricultores de la Zona Sur. En el segurdo caso, al
considerar la pérdida del valor adquisitivo de la bonificacién pagada
con 2 afios de retraso, el nuevo sistema ha significado un mejor precio,
jncluso para los agricultores del sur (véase cuadro 26), '

Se puede afirmar, en consecuencia, que las medidas edcptadas han
sido muy beneficiosas; su mayor importancia reside en que a través de ellas
ha sido posible reducir apreciablemente el enorme gasto fiscal que
significaba la anterior politica de bonificaciones, Sin encarecer sensi-
blemente, en el peor de los casos, el precio de venta, y mejordndolo en

los otros.

7/ De haberse mantenido el sistema anterior de bonificeciones, el Fisco
tendria que desembolsar en 1966, solamente en fertilizantes fosfatados
aproximadamente E° 35 millones (9 millones de délares), considerando
un consumo del orden de las 80 mil toneladas de Py0:, a un precio
medio de venta de E° 1,00 por unidad de P205 y una binificacién media
ponderada de 43 por ciento, EI1 nuevo sistema significard, en cambio
un gasto de s6lo E° 13,6 millones (3.5 millones de dClares)
aproximadamente,

/Cuadro 25
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Cuadro 25

COSTO HIFOTETIGO DEL SUFERFOSFATO TRIPLE EE 1966 SI HO SE
HUBIERA WODIFICADO EL SISTZMA DE COMBRCIALIZACIOM
DEL BANCO DEL ESTADO

(Escudos corrientes por tonelada)

Febrero 1965 Febreroe 1966

Precio ¢.i.f. (d6lares) 75.7h 757k
Precio ¢.i.f. (escudos) 238,58 281,72
Intereses linea eréditoe (12 por ciento

anual en 6 meses) 14.31 16.90
Irpuesto adicional s/c.i.f. = 1 por ciente 2,39 2,82
Comisidén bancaria: 3/4 por ciento s/ceiefe 1.78 2,11
Honorarios Agente Aduana 1.78 2.11
Derechos movilizacidn fiscal 2.90 3.42
Eusacado 13,60 17.14
Vzlor saco y bolsa polietileno 26,88 31.30
Descarga hasta carro o camidn 11,30 14423
Costo puesto carro o camidn 313,51 371.75
Intereses s/capital invertido (3 por ciento) 9.41 11.15
Bodegaje y arriendo bodegas (2 por ciento) 6.27 7-LL
Seguro c¢/incendio y mermas (2 por ciento) 6.27 Tobily
Difusién y propaganda (1 por ciento) 3.14 3.72
Transperte terrestre 20,00 38,88
Costo puesto Bodega Banco 358,60 400,38
Utilidad Banco (10 por ciento) 35.86 Lt O
Impuesto Compraventa ( 6 por ciento) 23.66 29,07
Precio venta 418,12 513,49

Fuente: Véase cuadro 24,

/Cuadre 26



B/CN,12/157
Pdg. 83

Cuadro 26

INCIDENCIA DE LA NUEVA POLITICA SOBRE BONIFICACUION EN
EL PRECIO D& VENTA DEL SUPERFOSFATO TRIPLE

(Escugos_por_tonelada)

Ventas Banco Ventas otros
del Estado distribuidores
Norte Talea Sur lorte Talca Sur
Sistema antiguo
Precio sin bonificar (1965) 420 420 420 420 420 420
Bonificecidn (por ciento) 25 35 50 178/ 23a/ 33a/
Precio venta bonificado (1945) 315 273 210 350 305 280
Reajuste por desvalorizacién b/ 82 71 54 91 79 73
Precio venta reajustado (1946) 397 344 261, LI 38, 353
Sistema nuevo
Precio sin bonificar {1966) LO7 507 5407 507 407 407
Bonificacidn (escudos) 77 7 77 77 77 7
Precio venta bonificade (1966) 330 330 330 330 330 330
Diferencia ~67 ~1/, +66 -111 ~5h -23

Fuente: Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO.

g/ Suponiendo un incremente en el Nivel General de Precios de 50 por ciento
en 2 afios, ello eguivale a una desvalorizacidn de 33.3 por ciento,

b/ Indice de reajuste entre 1965 y 1966: 25,9 por ciento.

/Capituloe IV
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. Capitulo IV
PROYECCIONES FUTURAS
b DEMANDA FREVISIBLE

La demanda futura de fertilizantes seri la resultante de la accibén conjunta
de diversos factores, Entre ellos se encuentran algunos fisicos, como la’
variacién del 4rea de explotacidén de los distintos rubros agropecuarios que
consumen fertilizantes, o la expansién del Area totel de cultivo, especial-
mente la regada; otros econémicos, como el nivel de preciss gue alcancen
los productos agropecuarios o los mismos insumos; factores institucionales,
coro ser los avances que se logren en los servicios de exbensifn e investi~
gacidn, el crédito agricola, etce ¥ finalmente’el impacto que tenga sobre
el nivel tecnolégico medio de la agricultura, el proceso de reforma. egraria
gue se inicia, ‘

Es evidente gue es imposible cuentificar .en forma matemética la
influencia gue cada uno de dichos factores tendré. A lo més se puede
calificar su incidencia positiva o negativa que tenderd a modificar |
- ya 3ea acelerando o retardando — la téqdencia histérica observadae
En lo que respecta a la variacidn del &rea dé cultivo de los distintos
rubros agropecuarios, se dispone de las prOJeCCiones realizadas en el
Programa Decenal de Desarrollo, Il mlsmo progrmma elabor5 proyecciones
de la demenda de fertilizantes; qgue se pueden con51derar razonables y
metodolégicamente aceptables, pero z las cuales es necesaric agregarle
los aftos 1970 y 1975, perfodo en el cuval estard en plena ejecucidn el
proceso de reforma agraria, que no fue considerado en dicho Programa,

En realidad ha sido notablé la coincidenéia de las proyecciones reali-~
zadas por CORFO con la evolucién del consumo real, en lo ¢ue respecta

a2 los fertilizantes nitrogenados y potédsicos. En los fosfatades, en
cambio, 10 que pareciera ser wna subestimacién, podrfa en la realidad
corrésponder a una anﬁiciﬁaéién del crecimiento écelerado que .CORFO prevé
para 1968, Ello se corrobora al observar el relatlvo ‘estancamiento que
en 1964 y 1965 se aprec1a en el consumo de este tlpo de nutrlente.

/Las caracteristlcas
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Las caracteristicas que probablemente revista en Chile el proceso
de reforma agraria;;/permiten pronosticar que ird acompafiada de un mayor
uso de insunos tecnolégicos en comparacién al perfodo pre~reforma. Si
a ello se agregan las perspectiveis ¢ue ya se vislumbran de un abasteci-
miento adecuado de fertilizantes y de una politica de control de los
precios de venta de los mismos, no es aventurado estimar que hacia 1975
el consumo de fertilizantes se eleve significativamente por sobre su
nivel actual,

Se elaboraron, en consecuencia, dos alternativas; wa - que podria
considerarse como minima - equivale a mantener la proyeccidn realizada por
CCRFO, o lo que es casi igual, a extrapolar el consumo histérico;g/ La
segunda, postula alcanzar un aumento del consumo de fertilizantes de tal
magnitud que permita elevar la produccién agropecuaria hacia 1975, de modo
de satisfacer totalmente el incremento previsible de la demanda interna
de productos templados, incrementar la exportacién de productos tradicio—
nales y lograr una razonable sustitueién de Luportaciones de aguellos
productos que pueden producirse en el pais,

ot

1/ Dentro de los planes de reforma agraria del Goblerno se han establecido
clertos elementos de accibn que, de cumplirse, significarin w cambio
acelerado ¥y ordenado de la actual estructura de la propiedad de la
tierra, Dichos elementos bésicamente son:

a) Ixpropiacién de lzs tierras abandonadas y mal explotedasc

b) Eliminacidén definitiva del sistsma latifundiario de propiedad.

c) Posibilidad para el empresario eficiente y respcnssble de
mantener una superficie adecuada de tierra.

d) Transformacién del inquilino en empresario a través del
régimen del "zsentamiento", que implica un periodo de tres
a cinco afios, en el cual el predio expropiado permanece
indiviso y la. cooperativa campesina va paulatinamente
asumiendo el control de las decisiones empresariales, con
la asistencia técnica y econdmica de la Corporacién de la
Reforma Agraria o de otros organismos asistenciales. Ello
aseguraria la no destruccidn violents del sistema de produc—
cién y permite, al mismo tiempo ir planificando adecuada—
mente el mejoramiento tecnolégico,

IQ

Puede parecer extrafio gue una proyeccidon incorporada a un Programa de
Desarrollo sea considerada como alternativa minima. Sin embargo, ya
se ha sefialado su coincidencia con la evolucidén del consume real, en
los afios ya cumplidos de dicha proyeccién., Ademds fue realizada en
una épcca en la cual el consumo era relativamente bajo ¥ no se vislua-
braba la proximidad de un cambio tan profundo como la reforma agraria.
Ldemés, es evidente que en ella se sobreestimé la influencia de los
fertilizantes sobre los awmentos de produccién, pues afin se estéd

%istagie de alcanzar los niveles de produccibén postulados en el Flan
ecenal,
Jietodolbgicamente, en
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letodolbgicanente, en la alternativa minima se prozedié del siguiente
modo: ' ] A
1. Para los nitrogenados, cowo la serie histdrica muestra dos ﬁendencias
definidas, a raiz de la politica de bonificaciones, Se consider$ gl periodo
1960-6l y se extrapold linealmente hacia 1970 y 1975,
2e Para-los fosfatados, dado el carfcter escalonado de la evolucidn del
consuo, antes de extrapolar se ajust§ a la serie histdrica‘1957/64 una
curva de-proﬁedios méviles trienalés.
3 Para los potdsicos se extrapolé linealmente la serie histérica
1957/64. :
Para la alternativa de mixima, en cambic, la proyescién se realizé en
términos globaleélde NFK y luego se estimé la posible variacién en la
relacién entre los tres tipos de fertilizantes, de acuerdo a la tendencia
que muestra la evolucién de la demanda de cada uno de ellos, La metodo=-
logfa seguida fue la siguiente: S
1, Se estimé el valor actual de la producciGn agropeciaria en aproxima~
danente 550 millones de délares,

2, Hacia 1970 se postulé alcanzar una produccién de 820 millones de
ddlares,j/y hacia 1975 de 1 050 millones de délares.éx
3 Se asumib que para alcanzar dichos niveles de produccidn se reque-

rirfa de fuertes aplicaciones de fertilizantes que significuen colocar
a la agricultura chilena en un nivel tecnolégico destacado. Se estimé,
en.concecuehcia, que entre 1964 y 1970 no menos del 35 por ciento de los

incrementos de produccién deberfin ser responsabilidad exclusiva del uso

3/ Considerando los incrementos en la demenda interna de productos
apropecuarios {4.44 por ciento anual) y aumento de las exrortaciones
(alcanzen a un total de 65 millones de délares en 1970) contemplados
en el Programa Nacional de Desarrolle Econémico 19€1/70, Se incluye
ademde una posible sustitucidn de importaciones de productos agro-
peckarios de clima templado de 70 milleones de délares (aproximadamente.
la mitad de las importaciones agropecuarias actuales).

4 Asuniénto un incremento medio anual en la demanda del 5 por ciento
anual, ' ‘

/de fertilizantes
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de fertilizantes y que entre 1970 y 1975 dicha relacién no deberia ser
inferior al AC por ciento;é
bo Se estimd cue la aplicacion de una tonelada de NI da origen a wna
produceién adicional del orden de los 600 délares¢éy

Sobre sstas bases se pudo estimar para 1970 una demanda adicional
de fertilizantes de 158 mil toneladas de NFK y de otras 153 mil toneladas
riés hacia 1975, Dadas las caracterfsticas de los suelos chilenos ¥y a
las perspectivas de la industria nacional de fertilizantes, es probable
cue la relacién N:P:K ocurrida en 1964 {Le0:2.2:0e4 ) continfie evolucionando,
conforme 1o ha hecho en el perfodo histdrico estudiado, es decir hacia wn
aumento en la posicién relativa del nitrégeno (véase cuadro 3), Se estimé
gue dicha relacifn podrfa ser en 1970 de 1.0:2,0:0,3 y hacia 1975 de
1:1,8:0,25,

5/ In wn estudio realizado en Estados Unidos {Ronald D, Durost ~ Farms
ficonomic Research Bivision, U.3. Department of Agriculture) que

cubre el perfiodo 1l940-~55 se demuestra que los fertilizantes fueron
responsables de mfs del 50 por ciento del incremento de produceién
por hectirea cultivada registrado en el pafs en dicho periodo., Iguel—
mente en la India se estime (2° Plan Quinguenal 1956-61) que el uso
de fertilizantes contribuyé con el 41 por ciento del incremento total
de la produccién de grenos de ese pafs. (FAO - Niveles de Produccisn
Agricola y Uso de Fertilizantes, 1962).

De los estudios realizados por la Divisién Conjunta CEPAL/FAQ
gobre los fertilizantes en los diversos palses de América Latina se
ha estimade gue un 25 por clento de los incrementos en los rendimientos
se deben a la mayor aplicacién de fertilizantes. Chile, en comparacidn
al resto de América Latina, presenta un nivel tecnollgico medio de su
agricultura mls elevado, aun cuandec distante de poder catalogarse como
satisfactorioc. Ademds, no existen en el pais muchas de las graves
plagas que afectan la sgricultura de varios de sus vecinos latino-
americanos. En consecuencia para leograr los aumentos de produccién
postulados en esta proyeccidén se ha estimado razoneble suponer una
relacibén de 35 por clento entre 1964 v 1970 y mayor afta para el
quinguenio siguiente, supeniendo que hacia el futuro deberd aln seguir
creciendos

&/ Para oblener esta cifra promedio se consideraron nunerosos ensayos
realizados por el Hinisterio de Agricultura, tanto en estaciones expe~

rimentales, como en fundos particulares., Se eliminaron aguellos ensayos

en cultives como el Raps y la remolacha que arrcjaban resultados iucho
més elevados, en atencién a que la casi totalidad de los agrlcultores
que 1os cultivan usan en la actualidad fertilizantes (ver cuadro 15).

Identras en el trigo se obtienen alrededor de 500~600 dblares de aumento

por tonelada de NFK, en papa se llega a alrededor de los mil dolares,
en arroz y maiz a los 500 dllares.

/En sintesis,
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En sintesis, se estime ¢ue le demanda de fertilizantes hacia 1970
se ubicard entre las 200 y las 200 mil toneladas de NFK ¥ que para
1975 el consumo do fertilizantes podrie variar entre 260 y 430 mil
toneladas (véaze el cuadro 27/,

Lhora bien, ;que significan estas magnitudes, en cuanto a niveles
de fertilizacién? Medido el consumo de NPK en términos de cantidad de
nutriente aplicado en promedio por hectlrea cultivada, se pasaria de los
48 kilos gue equivalid el consumo en 1964 a2 52 kilos en 1970; segln la
alternativa nfnima y a 73 segln la méxima (suponiendo wn incremento en
1a superficie cultivada de 1.3 millones de hectireas entre 1964 y 1970).
En témminos de consumo medlo por hectfrea arable se pasarfa de 20 kilos
de NEK en 1964 a 44 kilos en 1975, en la hipdtesis miniwa y a 72 kilos
en la méxima. (Véase cuadro 28.) De cumplirse esta fltima hipbtesis el
consumo medio chiieno seria en 1975 liseremente inferior 2l promedic de
los pafses de Europa Occldental en 1960/61, similar sl de Israel én ese
wismo afic y superior al de Fstados Unidos, al de .'spafia e Italia.

En %érminos de la relacidn entre el consumo real y el consumo ideal.
u 6ptimo, segﬁn los recomendaciones téenicas por regiones y cultivos se
pasarfa en términas globales del 38 por ciento registrado en 1963 a un
50 por .ciento en 1970 seglin la altemativa ninima o a un. 70 oy .cisnto
segln la mixima (véase el cuadrs 29),

B. ALTERNATIVAS DE ABASTRCIFIENTO Y SUS THPLICACICNES

Las proyecciones de la demanda futura permiten barajar algunes hipdtesis
interesantes sobre el abastecimiento y las implicacicnes que cada alter—
natviva ofrece,

l, Fertilizentes nitrogenados

Se ha visto ya c¢bno.se estd incrementando el consuro de nitrégeno en la
africultura chilena y que diche incremento se ha basado fundamentalmente
en la orientacidn de porte de la exportacién de salitre al consumo interno.

Se ha visto, igualmente, cue Chile posee abundantes fuentes nitrogenadas
~fin no aprovechadas,

/Cuadrs 27
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Cuadro 27
FiiOYECCIONES DE A DEMANDA DE FERTILIZANTES
(uiles de tomeladas de elementos nutrientes)
Alternativa y afio N P K Total
Consuno real
1963 27.3 7.1 12,0 116,5
1964, 32,7 73.2 14.2 120.2
Hindtesis minima
1970 62.8 115.7 19.9 198, 4
1975 87.9 150.3 25.2 263, 4
Hindtesis méxima
1970 8,1 168,.3 25,2 277.7
1975 141.3 25044 3503 431.0

Fuente: Divieidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO,

/Cuadro 28
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Cuadro 28

CHILE: FPROYECCICN DET. CONSUMO DE FERTILIZANTES FOR
HECTAREA CULTIVADA Y HECTAREA ARABLE

1964 1970 1975
Superficie cultivada (miles de hectireas) 2 511.5 3 829,53/ ...

Superficie arable (miles de hectireas)b/ 5963,0 5 963,0 - 5 963.0

Consume NPK

198.4 263.4

hipdtesis minima (miles de toneladas) '
120.2

hipStesis méxima (miles de tonsladas) 277.7  431,0
Consumo por hectirea cultivada

hipdétesis minima (kiles de NPK) 51,8 vee

hipétesis méxima (kilos de NFK) 1.9 T2.5 - ore
Consumo por hectdrea arable

hipétesis minima (kilos de NPK) 20.2 33.3 bhe2

hipdtesis mixima (kilos de NPK) 46,6 72.3

Fusnte: Elaborado por la Divisién Conjunta CEPAL/FAO.
a/  Segln el Programa Decenal de Desarrollo Econdmico 1961-70,

E/ Segin Corporacidén de Fomento,

/Cuadre 29
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Cuadro 29
PRUYECCION DE IA DEMANDA DE FERTILIZANTES
RELACION ENTRE CCNSUMO REAL Y CONSUMO IDEAL
(Miles de toneladas de nutrientes)

N P K Total
1963: Consumo real 27.3 77.1 12,0 116.5
Consumo ideal a/ 117.8 165,0 25.8 308,6
Relacidn (por ciento) 23,2 46,7 L6,7 37.8
1970: Hipbtesis minima 62.8 115.7 19.9 198.4
Consumo ideal a/ 149.5 213,7 32,5 395.7
Relacién 42.0 54,1 61,2 50.1
Hipétesis méxima 8h.1 168,3 25.2 277.7
Consumo ideal a/ 14945 213.7 32.5 395.7
Relacidn 56.3 78.8 77- 5 70o2

Fuente: Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAQ,

a/  Ver Anexo 4, cuadro .
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Ea el afio calendarlo 1964 el conswio interno agricola de salitre
alcanzé a 3l.1 millones de unidades de N, frente a wa produccién cercana
a 185 millones de uwnidades, o sea alrededor del 17 por ciento, IEn el .
periodo 1957-59, en cambio, con wna produccidn muy similar a la actual,
el consumo interno de salitre s6lo equivalfa al 5 por ciento, Esto indica
qﬁe la expansibn del consumo interno continfia en forma acelerada y ademés
que los mercados exteriores se estfin perdiende, Las proyeccionss hechas
permiten estimar que la demanda hacia 1970 oscilarZ entre 60 y 90 mil
toneladas y hacia 1975 entre 85 y 140 mil toneladas. En el supuesto que
dicha demanda fuese abastecida exclusivamente con salitre =~y que las
empresas productoras mentuvieran su actual volumen de produceidn, ello
significaria que en 1970 entre el 30 por ciento y el 50 por clento de la
produceiln tendria gue destinarse a la agricultura del pais. En 1975 la
relacién oscilaria entre el 47 por ciento y el 78 por ciento.

Las consecuencias de las cifras recién expuestas pueden considerarse
desde variog &ngulos distintos: desde el punto de vista de la industria
salitrera, desde el punto de vistz de la economfa del pafs, desde el punto
de vista de la agricultura, etc, FEn este estudio s6lo se tratarin breve-
mente las implicaciones sobre la economfa del pais y sobre la agricultura,
Pues se carece de antecedentes para shondar en las implicaciones industricles
v afin sociales que tendrd en el futuro la politica gue se siga con el salitre,
a) Efecto sobre la econnmfa del pafs

Wo fue posible obtener de COVENSA iuformacién sobre sus costos de
produccibén. Tal informacidn es muy importante para analizar cabalmente
este aspécto, pues seglin el convenio vigente entre el Estado y las
Compafifas Salitreras, &stzs deben retornar 2l pals stlo el equivalente
& los costos internos de produccidn. Segfn el Banco Central de Chile,
las exportaciones de salitre en 1964 retornaron al pails el 42 por ciento
del valor f.o,b. de la exportacidén, o sea 12,5 millones sobre un total
de 30 millones de délares.gy

1/ Los otros fertilizantes nitrogenades aportan séleo l.5 millones de
unidades y parte de ellos provienen también del salitre,

8/ Boletfn Mensual N° 456, febrerc 1966, In 1963 €l retorno sélo signi-
fica un 25.3 por ciento sobre el valor f,o0,bes de la exportacidn, y
en 1962 el 46 por ciento,

/Suponiendo constante
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Suponiendo constante el valor f.o.b. de las exvortaciones y la
relacién de retorno ocurrida en 1964, el satisfacer la demands de nitré-
geno por la agricultura con salitre redundarfa en una disminucibn de
divisas para el pais entre 4 y 6 millones de dblares hacia 1970, y entre
7y 11 millonés hacia 1975, Esto, evidentemente, siempre que existiera
la alternativa de exportar (véase el cuadro 30).

(b) Efecto sobre 1s aﬁricultura’

En el cuadro 19 se indicaba gue, si bien comparando la relacién
de precios. salifré;frigo de Chile con otros pafses su posiciln era favo-
rable, ello no ocurria al compararlo con la relacifn de precios de otros
fertilizantes nitrogenados. ,

Para tener una visifén compléta del problema es necesario estimar,
aunque sea de manera burda, el costo que significaria producir en Chile
otras formas de fertilizantes nitrogenados o el precio a que podrfan
eventualmenfe importarse, Las Infinas importaciones de fertilizantes
amoniacales no permiten formarse une idea real de su costo c.i.fs .En un
estudio auépiciado por la Organizacién de Asistencia Técnica de Naciones
Unidas realizadé en 1961, se presenta wn detallado estudio sobre el costo
de elaboréciﬁn del Sulfato y el Nitrato de Amonio en Ghile;g/ En €1 se
llega a la conclusibn que dichos fertilizantes se podrian fabricar en el
pais-a un costo por wnidad de nitrbgeno de US$ 0,30 aproximadamente, o sea,
alrededor de un 30 por ciento mis barato que el salitre, cuye precio de
venta interno sin bonificacién era de alrededor de US$ 0.42 por unidad
de N, 10/ Haciendo la comparacién con el costo de importacién se llega a
wna conclusién similar. EL precio f.0.b. del nitrato amoniacal norte—
americaho efa en 1961 de US$ 74 por tonelada en sacose Considerando el

recarge f.o.be=~c.l.f. aproximadamente en US$ 16 por tonelada,;l/el costo

9/  Phosphate Fertilizer Production in Chile, Donald C, Mitchell, 1963,

10/ Véase cuadro 18, Precio unidad de N'con 33.33 por ciento bonifica~
cibn = [0 0,294, lo que equivale a E° OJ4 sin bonificacibn, o sea a
US$ 0,42, al cambio ‘de 1a fecha 1 US$ = E0 1,05,

11/ Segﬁn Grace Line,

~/Cuadre 30
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" EFECTO DEL AUMENTO EN EL CONSUMO INTERNO DE SALITRE.SOBRE

EL RETORNO DE DIVISAS

Produccidn (millones de
unidades N)

Consumo interno agricola
(millones de unidades N a/

Consumo interno 1ndustr1a1

(nillones de unidades N) b/

Exportacién (millones de
unidades N)

Valor f,o.b. exportacidn-
(millones de délares) ¢/

Retorno (millones de
délares) d/

Proyecciones
1975
I 1T I 11
270 mw 170
63 | 84  S es 141
10 10 - 15 15
97 76 67 k¥
éo.jj 15.? 1,0 2.9
8.5 6.7 5.9 1.2

Fuente: Elaboracién Divisidn Agricola Congunta CEPAL/FAO

a/ - Véase cuadro 27.

b/ Estimacién (1963 = 5 millones de unidades de N),
c/ US$ 33.~ por tonelada de fertilizantes (US$ 208 9 por 1 000 unidades

de N),.

d/ 42 por ciento de retorno sobre el valor f.o.b. de la exportacidn,

/c.iaf." de
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Celefs de este fertilizante seria de US$ 90 por tonelada en San Antonio,
lo que equivale a IS$ 0,27 por unidad de nitrégeno, considerando una
concentracifn de 33 por ciento, ELl salitre sédico (16 por ciento de N)
costaba en 1960 puesto en San Antonio US§ 60,38 por tonelada, lo que
equivale a US$ 0,38 por unidad de nitrégeno, o sea también el nitrabo
amoniacal importado coétaria alrededor de un 30 por ciento menos que el
salitre sin bonificar,

S5i la comparacidn se realiza con fertilizantes més concentrados,
como la urea (45 por ciento N), o el amonfaco para aplicacién directa
(82 por. ciento N), la diferencia con relacién al salitre es enorme,
Tomando, por ejemplo, el precio medio de venta de la urea en Perf y
Argentina (US$ 0.28 por unidad de N),lg/ se puede apreciar que equivale
a los 2/3 de precio sin bonificar del salitre., MAs awn, al considerar
el precio previsible de produccién del amonfaco en el proplo pais
(Megallanes), mfs un recargo razonsble por concepto de transporte y
distribucifn, se podrfa pensar en un precio de venta del amoniaco anhidro,
del orden de US$ 0,06 por unidad de N, o sea aproximadamente 1/7 del
precio del salitre,

De esto se puede deducir que, de producirse en el pals fertilizantes
nitrogenados amoniacales, el agricultor podria disponer de ellos a precios
adecuados, lo que ademés presentaria la ventaja de no requerir bonifica-
cién del Estado si se mantiene favorable la relacién de precios con los
productos agricolas, De lo expuesto se concluye que la actual bonifica~
cién al salitre no es en realidad un subsidio a la agricultura, sino que
a la industria salitrera,

12/ A pesar de incluir dicho precio un margen medio entre precio ceil.f,
¥ precio de venta de 30 por cilento,

/2. Fertilizantes
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2. Fertilizantes fosfatados

Chile en la actualidad basa su consumo de fertilizantes fosfatados funda-
mentalmente en la importacidn. En el cuadro 5 se puede apreciar la variada
gama de tipos que se internan al pais., En el futuro se prevé que la demanda
continuaré creciendo en forma apreciable y no exdisten posibilidades de
amentar la produccidén nacional de P295, dado lo escaso de las reservas
existentes. En efecto, de acuerdo a las proyecciones hechas, se estlma
que hacia 1970, la demanda oscilars entre 115 y 170 millones de unidades
de P205 total, y hacia 1975 entre 150 y 250 milloness En el mejor de los
casos, la produccién nacional podria aportar alrededor de 10 millsnes de
unidades, LY/ luego la importacidén alcanzaré niveles apreciiblemente més
elevados que en los afios recién transcurridos. Resulta, entonces, de enorme
importancia, tanto para la economfa del pals como para los agriculiores, el
que dicha importacién se base en aguellos fertilizantes que proporcionen la
widad de PO, més barata.

Entre 1962 y 1964 la importacién de materia prima y de fertilizantes
fosfatados ha oscilado aproximadamente entre 50 y 70 millones de unidades
de P205 total, con un valor ce.i.f. ascendente a 10~12 millones de délares.

En 1963 por ejemplo, el consumo de fertilizantes fosfatados, de
materia prima importada, alcanzé a 71 millones de unidades de P205, equiva~
lentes a més del 90 por ciento del totale De ellas, alrededor de 1lhe5 millones
de unidades correqundieron a fertilizantes elaborados, cuyo precio medio por
mnidad nutriente era mis del doble que la del superfosfato triple, como se
puede apreciar en el cuadre 18, (Fosfato Rhenania, Escorias Thomas, Hiper—
fosfato y harina de huevos,) Se estima que a través de la sustitucién de
dichas importaciones por superfosfato triple u otros tipos de fosfate de

precic similar, podria haberse producido un ahorro del orden de l.3 millones
de délares.l

13/ 41 hablar de produccién nacional se refiere a la materia prima (P205).

14/ Diferencia entre el valor c.i.f. de una unided de P205 proveniente
de superfosfato triple y el promedio de dichos fertilizantess US$ 0.09.

/En 1964
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En 1964 y 1965, a raiz de la iniciativa gubernamsntal ya comentada,
_ se ha disminuido significativamente la importacién de fertilizantes caros,
acentuéhdose més la participacién del superfosfato triple ¥y el Bifos en
el sbastecimiento total, - .

El hecho que Chile carezca de materla prima para la produccién de
fertlllzantes fosfatados no 1mpllca que no pueda desarrollar una industria
‘nacional de ellos° Por el contrario, es Justamente a través de este

camino mediante el cual mejor puede asegurar el abastecimiento internoc,
y eliminar tipos de fosfatos téenica y econdmicamente 1nconvenientes.

A comienzos de 1966 CORFO ha aprobade la construceién de wa planta
de 100 GO0 toneladas anuales de superfosfato triple en la Zona de Goncepclén
‘(Penco) v probablemente se apruebe también otra planta de 50 0CO toneladas
de Fosfato Fundido de Calcio y Hagnesio (Termofosfato) en Valdivia., En
'conJunto ambas plantas 51gn111carian una dispon1b111dad interna de 55 COC tone=
ladas de P205 Si a ellas se agrega la probable produccién del resto de
la industria nacional de fosfatos, se llegarfa a una produccién nacicnal
en 1970 cercana a las 67 000 toneladas anuales de P205 Las proyecciones
realizadas estiman una demanda paré dicho aflo entre 115 y 170 CCO toneladas,
0 sea, 31enpre se requeriria de una importacidén del orden de las 50 a
100 €GO toneladas anuales de P205, volunen que hacia 1975, de no concretarse
_nuevoes proyectos de industrias naclonales, se elevaria a €0 o 190 CO0 tone—
ladas (segfn la hipbtesis que se tome), ,

Al respecto cabe plantear dos consideraciones interesantes, Voll-
menes de imporﬁacién colno los sefialados implicarﬁn enormes egresos de
divisas, que probablemente signifiquen un.frenG a la expansién deseada
del uso de este insumo, Ello podria obviarsé, en parte, a través de dos
caninos: a) abasteciendo la demanda édicipnal de fertilizantes a base
de fosforita para la aplicacién directa a los suelos; ¥ b) negociando
acuerdos de complementacién con pafses miembros de ALALC, en la forma de

industrias especializadas y mercados abiertos,

/EL uso
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El uso de la fosforita molida se realiza en cantidades apreciables
en varids palses.del mundo, En Brasil, por ejemplo, mis de la mitad de
la produccién de fosforita (70 000 toneladas) se usa aplicéndola directa-
mente al suelo, ya-sea sola o mezclada con superfbsfato simple, &n el
caso chileno, dado el carbcter fcido de los suelos dél sur, que constituyen
la zona de mayor consumo, gonstituiria una solucidﬁ muy adecuada la mezcla
de la fosferita con el‘Superfosfatq triple, 'La:economia de divisas que
podria obtenerse por este medio es hotébie. Se estima que el precio c.i.f.
de wna wnidad de P 05, proveniente de fosforita, seria alrededor de la
tercera parte del precio del superfosfato triple (el mds barato de los

fertilizantes actualmente importados), Para 100 000 toneladas de PO

2% la

econonia alcanzaria a unos 10 millones de dblares.

La posibilidad de acuerdos de complementacidn entre pafses miembros
de ALALC, no es s6lo una alternativa interesante, sino que debe conside-
rérsela coumo una necesidad urgente, A través de los estudios realizados
por la Divisién Conjunta CEPAL/FAQ, en los diversos paises latincamericanos,
se ha comprobado gue cada uno tiene en estudio o en elaboracién variados
proyectos de nuevas industrias de fertilizantes, en especial de nitrogenados,.
Asimismo se vislumbra que de llevarse a la prictica dichos proyectos,
necesariamente los pafses tendrén que volver a levantar barreras arance=-
larias al comercio de fertilizantes, pues los costos de produccién, por
la escala de operacién de cada uno de dichos proyectos, les impedirén
hacer frente a la libre competencia, Como resultado de ellc serd la

agricultura la perjudicada al tener que adquirir fertilizantes mis caros.

3. TFertilizantes potésicos

Sobre estos fertilizantes no es mucho lo gue se puede decir, y2 gue no se
ha investigado a fondo las rosibilidades de Chile como productor de ellos,
La industria salitrera esté tratando de incrementar la extraccibn de K20
del caliche a través del sistema de evaporacién soler y aumentar la produc-
¢ién de salitre potésico. Este fertilizante evidentemente tiene mayores
posibilidades en los mercados puesto que proporciona un contenido nutriente
més elevado que el salitre sédico.;—

15/ Salitre sédico, 16 por ciento de N; Salitre potfsico, 15 por ciento

de N y 10 a 14 por ciento de KZO

/En el
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En el cuadro 2 se puede apreciar que el consumo actual es alrededor
de wn 50 por ciento del consumo ideal. Sin embargo, como éste es relati-
vamente pequefio dadas las caracterfsticas de los suelos chilenos,;é/no
se justificarfa la instalacién de una industria de fertilizantes potésicos
puros, salvo qgue se contara con un mercado de exportacidn., Como se ha

sefialado, ello requiere afin de mayor investigacibn.

16/ Suelos relativamente jévenes y provistos de este elemento nutriente,

/hnexo 1
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Anoxs 1

CONTENIDO EN ELEMENTOS NUTRIENTES DE L0S FERPILIZANTES COMERCIALES
CONSUMIDOS EN CHILE

P ey
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s/ Estimacifn, b/ Promedio de los otres gusnes.
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Anexo 2.

CREDITQO P.iRa FERTILIZANTES

Fxisten diversas 1n5u1tuclones crediticias que contemplan un crédito para
fertilizantes, pero se puede senalar que el grueso de 8l proviere del
Banco del Estado.

le

2,

3.

Banco Central de Chile: Fosee una lines indirecia de crédito a
COVENSA para ventas de salitre en el mercade interno, de mode que

esta corporacidn pueda entregarlo a los agricultores y distribuidores

a un plazo de 360 dias v con un 12 por ciento de interés anual. Igual-
mente, se efectlen descuentos a la Compafila Sucdamericana de Fosfatos
por venta de sus fertilizantes a los agriculiores a un plazo de

270 diag r al 15 por ciento de interés anual,

Corvoracién de Fomento de la Produceidn: Esta institucidn otorga
préestaios prcferentemenue de capitalizacion, por lo gue, en 1o que se
refiere & fertilizantes, sdolo cabe considerar los credltos nara esta-
blecimientos de empastadas artificiales, En 1962, a través del Programa
Nacional de Desarrollo Ganadero se otorgaron préstamos para praderas,
incluyendo los fertilizantes, pars aproximaddmente 50 COO hds corres-
pondientes a 1 083 solicitudes,

Banco del Estado: La intencidn de este Banco es de amoldar sus
llneau de credito agricola al fomento de los cultivos y explotaciecnes
mis convenientes para el pais, ' Con- la colaboracidn del Ministerio

de Agricultura ha elaborado wma completa pauta sobre las lineas de
eredito que le interesa cubrir. Existen créditos en dinero para
solventar los gastos en determinados cultivos y en especies, dentro
de los cuales estin los fertilizantes. El Banco tiene diferentes
lineas de crédito segin se trate de ventas de su propio stock o para
financiar adquisiciones de otros distribuidores:

a) Crédites en dinero para compras de mercaderias de las cuales el
Banco no tiene stock o para las cuales no hay convenio con casas
comerciales para su finsnciamiento. Dentro de estas mercaderias
se incluye a los fertilizantes, estableciéndose las siguientes
condiciones: Monto: 70 por ciento del velor de la facturay
Plazo: hasta dos afos; Interés: tasa mixima de interés bancario
corriente. Wota: Estos préstaios los concede el H. Comité Ejecutivo
8010 en casos calificados.

b) Créditos en mercaderiss. i) Del stock del Danco. Se establecen
las siguientes condiciones para los fertilimantes: Honto: 100 por
ciento del valor, Plazo: a la cosecha. Interés: 15 por ciento
anual., Zstas condiciones son validas tante para los abonos que
se eupleen en cuitivos anuales o de temporada, como para aguéllos
a emplear exclusivamente en empastadose. En el segundo caso no

/deben ser
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le

deben ser siembras asociadas y debe existir un informe previo

del Inspector de Prenda o del Ingenierc Asrénoimo, ii) Mercaderias
de cardcter especial, Se incluyen agui al salitre, cales,
carbonato, yeso, etc. de los cuales el Banco no tiene stock pero
que por su naturaleza se consideran como tales las condiciones
son iguales a las de i), iii) Mercaderias con convenio de finan-
ciamiento. Se incluyen aqui abonos y fertilizantes en general,
excepto salitre, cales, carbonato y yeso., Las condiciones son
las siguientes: DMonto: 100 por ciento del valor. Flazo: a la
cosecha del cultivo en que se apliquen, Interés: 15 por ciento
anual. '

Otras instituciones: FExisten otras instituciones pliblicas v privadas

que otorgzn credito para fertilizantes, y cuya incidencia es cada

vez mds ivportante. Intre ellas hay que sefialer a la Corporacidn de
la Reforne Agraria que otorga dos tipos de créditos: uno indirecto,

0 sea avales o fianza tanto a colonos como a cooperativas ante insti-
tuciones crediticias o casas comerciales; y otro directo de plagzo
variable de 1 a 4 1/2 sfios de acuerdo 2 las posibilicades de recupe=
racidn. FEstos creditos hasta Marzo de 1963, tenian un 12 por ciento
de interés, el cual desde dicha fecha ha side rebajade a 6 por ciento.
Otro organismo piblico que tiene lineas de eredito pare fertilizantes
es el Instituto de Desarrollo Agropecuario, que a travéa de su programa
de crédito supervisado asiste z los pegueiios agricultores, esperando
pcder colocar en 1966 airededor de 20 000 toneladas de superfosfato
triple. Diversas casas comercisles ofrecen también créditos a los
agricultores, pero de corto plazo (3 meses y excencionalmente mis)

e interés comercial corriente(15-20 por ciento) wor lo cual no vale
la pena considerarlo como incentivo al uso de fertilizantes,

/inexo 3
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Anexo 3

LEGISL.CION SOBRE FERTILIZANTES

n primer lugar se presenta una breve sintesis de lo que ha sido la legis-
lacidn en meteria de fertilizantes en los ltimos veinte afios v luego se
analiza el actual cuerpo legal que regula la produccién y comercio de ferti~
lizantes, tanto nacionales como importados. Las disposiciones legales més
importantes sobre fervilizantes han sido las siguientes:

1.

3

bo

Ley 4613 (julio 1929), completada por el Decreto 420 (agosto 1938),
Precisa los elementos que deben contener los fertilizantes, los
métodos oiiciales paras su dosificacidn, reglementa los precios,

da. una serie de noimas para su coumércio,a/ ¥y contempla las
sancienes por infracciones en gue incurran los fabricantes

o ven.adorase

Ley 6482 {enero 1940), con su Reglamento N° 519 (agostc 1940)

crea el Consejo de Fertilizantes para velar por el cumplimiento

de la ley L5613 y le encarga amplias funciones que van desde la
fiscalizacidn y aprobacidn de la propaganda relativa a fertili-
zontes, la aprobscion como eptos para el consuo de los abonos

que se produzcen o comercien ca €l pais, la aplicacidn de sanciones
a los infractores, hasta la prospeceidn de yacimientos, estudios

de proyechos industriales y planes para el fomento del consumo

de fertilizantes.

La ley 10343 (moyo 1952) comnplementada por los decretos N° 735,
(julio 1952) y N° 993 (noviembre 1952). Zsta ley en sus articulos
169 v 170 autorisa al Fisco para bonificar el 50 por ciento de
los abonos, cales, fosfatos y fertilizantes en generszl, que los
giricultores emplean en el cultivo del trigo y de otros productos
agricolas que los Ministerios de Agricultura y de Hacienda declaren
esenciales para el pals y que el decreto complenentario fija,
ademés del trigo en: papas, frejoles para el consumo, maiz (grano),
maravilla, arroz, chacareria y hortalizas.

El Decreto con Fuerza de Ley K° 301 (marzo 1960), entrega al

Ministerio de Agricultura, las funciones del Consejo de Fertili-

zantes, que nunca fue constituido.

Obliga la sutorizacidn dsl li. de AgrisJditura para que los febricahtes
y vendedores pueden operar; obliga al vendedor 4&. acompanar los
productos vendides con un certlf*cado de analisis qpahlﬂo ¥ hacer
conocer al coirprador la canposicidn del fertilizante, organiza la

inspeccidn de los fertilizantes comerC1a112ados nediante toma de

muestras vy analisis.

/50 Ls
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50 La ley 15020 o ley de Reforma Agraria (novienbre 1962) y el
Reglamento normativo de dicha Ley, R.R.A, N° 25 (abril 1963)
refwiden toda la legislacion anterior, perc en la préctica, ello
aun no ha operado, continuindose, por lo tanto, aplicandose las
leyes L613 vy 6482,

Los principales aspectos de la legislacidn actuel se pueden sintetizar
en los siguientes puntos:

1. Obligaciones legales de los fabricantes o importadores

a) Deben inscribirse en el Registro de Control de Abonos del Depar-
tamento de Defensa Agricola del Ministeric de Agricultura,

b) Debenr llevar una muestra del fertilizante a la 3eccidn Control
de %.onos donde se la hace znalizar en el Lsboratorioc. 8i el
- . © - .- &
resultado es negativo, se& prohibe su comercializacion.

c) Si el andlisis anterior es positivo; o sea cumple con los requi~
sitos legzales, los funcionarios del Departamento de Defensa Agricola
van z La fabrica y toman diferentss muestras de los fertilizantes,
Jjunto con revisar lus instalaciones, a constatar la procedencia
de los productos, ete,

d) Con dichas muestrss se realizen nuevos andlisis y sblo si éstos
£

son positivos se procede a dar el conforme para el fertillizante
y se autoriza su venta en el pais.

e) El fabricante o importador debe ademis hacer wna declaracidn
- semestral (julio -enero) de los zbonos vendidos en el semestre
anterior.

f) Bl precio de venta de los fertilizantes se fijard exclusivamente
por el valor gue se asigne al contenido en unidades nutrientes.b/

g) El vendedar deberé dar a conocer al comprador el resultado de los
-’ o . . "
analisis efectuados, el tipo de produacto, su origen, su nombre,
el grado de molienda, etc,

h) El vendedor seri responsable de las pérdidas de peso que se
deban a la calidad del envasee.

——

b/ Excepto salitre, guanos, residuos de industrias, etc., que podrian
venderse al volumen o peso,

/2« Defensa
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Defensa de los recursos para fertilizantes

a)

b)

c)

Los yacinientos que se encuentren en terrencs fiscales seran de
propiedad del Gobierno quien los explotaré a través del M, de Agricul=-
tura. La ley autoriza al Gobierno adem2s para expropiar yaci~-
mientos en manos de particulares, siempre que estoc se estima
conveniente,

Se prohibe la caza, transporte y comercio de aves ghaniferas y

de sus huevos, e inclusc en detsrminados meses no se podré pescar
en un radio de 2 millas marinas de los sitios designados comeo
gusaneras, lo mismo controla el acceso de personas a dichos sitios
Yy se regula el trafico maritimo y aéreo.

Se prohibe la exportacidn de toda clase de Guano de Covaderass

/inexo 4
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205IS PENQMENDARLES DE FERTILIZARYES
) Cuadre 1

TOSIS RECHENDABLES DR UNIDATES DE NITAOGEN? PO ZONAS Y CUITIVO
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Cuadro 2
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1. Suparficie 1963 en miles de heotdreas.
2. Sezin Profescr Dom Caplus 4vilds,
3s Segfin Profesor Don Elfze Lotslier.
8/ Exeluidos mafz y arroz.
Y/ Vinfferas.
& lLss dosis suponen una duracidn de Y afes.



DOSIS RECOMENDABLES DE UNIDADES DE OXIDO DE POTASIO POR ZONAS Y CULTIVCS

Cuadro 3
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= : : ; ; ! : : ; . : i t
Total AN R U DU B 1. Y 1% S : !
- ' : : : i ) s H H : ; H

]
[

% oapen)/

Motes Zone I: Tavepscd y Antofegastoa; Zoua II: Atacera ¥ Csyulcke; 2ona ITE: isoncagua a Colchsgus; Zona IV: Curlced a llnares; Zoma Vi

ffwwle & Mellecs; Zona VYi: Csutin & Veldivia; Zona VII: Oscruc, Liengullue ¥ Chiloed; Zona VIII: Aysén y Magallenes.

1: Superfiele 1963 en mlles de hectdreas.
. 2: Scgfn Profesor don Eiles Letelier,
g/ Exelufdes mafz y arroz, )
b/ Vinfferas,
g/ Lzs dosis suporen una duracidn de ¥ afies,

TIT *4%4
LGL/7T N0/
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-

adra L T ‘&:;
\\
CONSTMO YDEAL DE FERTILIZANTES EN BASE A LiS DOSIS RECOMEIDABLES POR ZONAS Y CULTIVOS E e
1963 197G
Super~ Consumo 1deal De=is meaias Super— Consume ideal
Cuitivos ficie {mlles de unidades) fiele {miles de unidades)
(miles (miles
dg heos bt P 4 ] P 8 de hog- N P K
téreas . tdreas
Cereales 1 okD5 &l 583 89 885 11 225 525 8G.4 10.3 1095 56 438 92 880 11 610
Arroz 36,5 2 169 1750 b33 v9.2 b0 11.9 Lo 2 368 1 916 Y58
Mnfz 7541 8 560 5 336 1 %08 1140 &8, 22 .8 90 10 250 6 158 2 05
Cerealss forrajeros 38,9 1 7y 2 683 Lrg 59,0 B1.6 11 £3 2 809 k925 aoh
Legumirosas 153 .8 - iz 132 1 598 - 78,5 11.0 200 - 15 780 2 20
Papas 8k.8 & 557 v 488 1239 "3 $1.8 15,2 %0 & 957 8 262 1363
Remolacha azuearers 6.9 1 790 2 Bo2 356 105.9 1711 21.1 92 3 38¢ 5 47 &
Haraville 28.1 1 662 1759 333 59.1 62,5 11.9 £0 3 5h4 3 56 anll
Cdfjamo 4.2 378 251 i 9.0 59.8 1840 by 360 239 Te
Lino {semilla} 5.0 Lo% ug &o 81l 85,0 15,0 é 1488 510 9%,
Lino {fibra) 1.8 135 168 26 55,0 1oh,Y 1,7 5 375 522 "
Tabaso 342 288 192 58 . 904G 6C.0 18.0 4 360 2kn 2
Raps 33.2 2 339 5 055 455 240 152.3 14,0 8o 5 %50 12 184 1 120
Hertalizas 65,4 5 GO 7uly 1 L3 101.8 113.8 22,49 65 8 653 9 673 1§32
Frutales 7.1 3 sho ? 919 1 %Gt 110.6 27,9 22,1 99 10 969 3 752 2 132
Viflas 11361 12 059 8 298 2 513 105.8 4.3 22,2 120 12 752 8 915 2 o6l
Praderas artificiales 73%.9 9 hih 15 593 1 783 129 21,2 2Lt 1 777 22 923 37 672 4 g
Semilieros de paete 3.9 418 5k 85 L 107.1 139.2 21.3 10 107 1392 213
Total 25115 1779k 165030 25 785 4529 5.7 1023, 3830  1kg 518 213 650 32 Buy

Fuente: Profesor Don Elfas Letslier i,



Anaxo 4

CONSUMC IDEAL DE FRRTILIZANTES EN BASD A LaS DCSIS BECOMZNDABLES PCR ZCWAS Y QULTIVCS

P 3 St

% 1965 ,; 137 ;

; 1 t ' 1

t Superfi- Consuio ideal i Superfi- ' Consume 1daal :

EProdusto 1 ole g {miles de unidadaes) Jl Dosis medias cla i (niles de uridades)
: i {mlles ; . : . (miles - A
| dsmne) , & P | i |ooe | do ) N N

1 | : ] ; ! :

Cersales b1 04005 E ko753 . 78IS 3%:2 . 751 b1075 220 1 B0 733
Arvoz : 34,5 foiexs 4 1%ss 52,7 1 W7.9 T 4o 2 108 ] 196 |
alz bosa L 6333 b2z . B3 | 56.6 50 7587 1 509 |
Cerealas forrajsvos ; 32,9 i 988 - é 30,0 i - 53 1 5%0 : -t
Lesuwninssas i 153,8 5 - 10 Bu4z - } 69.2 200 - { 23 &40
| Papas .8 Possi3  dogh b ik | 128.6 90 3726 1 15A ﬁ
: Remglacha azucarsra 16,9 i1 290 f 3 &Bo ; 76.3 i 217,8 - 32 2 Lo ! 6 970
i Maravills 28,1 | 1124 1 428 j 4o, ! 50,7 éo 2 bgo | 3 b2 !
| Cdtaro he 1w 209 1 95,5 | heB 4 398 | 159 |
| Lino (semilla) : 5.0 : 273 30 1 %6 1 70,0 6 328 | h2o |
! Lino (fibra) i 1.3 : 93 o 1 5L7 1 83.3 5 259 | w7
| Tabaco i 3.2 64 12 L 200 ¢ 60,0 4 go ! 2o |
| Raps P332 1 1530 . 295 o k61 88 8o 3688 1 7 aug |
| Hortallzas ! €5.4 I 588 | 4oy 5 89.9 3 61.7 f 85 7642 i 525
! Prutales [ 77.1 PoWgrs L 2657 L 6k 1 345 99 6395 | 3L16 .
| V1fias é 113,1 bogas 8 442 ; 85.3 ; 74,6 120 i 10 236 | 8 952 |
| Praderes artificlalesn ] 735.9 § 310 i 18 973 i 8.6 : 25.8 ! 1 777 15 z82 I U5 84y é
| gemilleros de pastss : 3.9 ; 188 | ol 5 43.2 62,6 i 10 482 : 625 :
! i : ! f i i ¢ '

2 511.5 ; 85 305 % 7 007 P340 ' 59.3 ; 3 &30 '106 783} 195 535 |

| : | : ;

i
H
| Tetal
i

Fuente: Profesor don Corlos Avilés,
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