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Prefacio

En 1964 la CEPAL, la FAO y ¢l BID acordarcn realizar un cstudio conjunto
de los principales insumos fisicos utilizedos en la actividad agropecuaria,
como fertilizantes, pesticidas v maquinaria agriccla, cn vista del impor—
tontisime papel que &stos rueden desempaiiar para eliuar «n formo signi~
ficativa los bajos niveles de productividad que prevelecun en la agricule-
tura de la mayoria de los paises de América Latinz.

La realizecidn de estos estudios ha estado a cargo de la Divisidn
Agricolz Cenjunta CEPAL/FAC, que ha contsdo =iemas con los servicios a
tiempo completo de un economista contratado por el BID, y en forma temporal,
de consultores countratados con cargo a los aportes financieros hechos por
esta Gltima institucidn,

En términos gencrales se acordd que la investigacidn cubriera los
principalcs fagctores que condicionan la produccibn, comercic y uso de
tales insumos, con cspecial énfasis c¢n el andlisis de las causas que
limiten su ebastecimiente y consumo. Entre sus finalidedes ma3 impor-
tontes se fij6 la de alleger conclusiones bisicas que ayuden o orientar
la produccidn de aquellos insumos en la regidn, a la luz de los programas
de integracidn ccondmica que estan en marchae

Se presenta aqui el estudio correspondiente 2l uso de fertilizentes
en Chile, Para el desarrollo de esta investigacidn se contd con la valiosa

colaboracién de numerosas instituciones nacionales piblicas y privadase

/ INTRODUCG ION
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INTHRCDUCGION

La agricultura chilena ha estado crecicndo en las Gltimas dos décadas a
un ritmo relativamente lento frente al aumento de la demonda interna de
productos agropecuarios. FEl incremento acelerado de la poblacidn, el
acentuado desplazemiento de contingentes de poblacidn del cawpo a las
areas urbanas; el incremento del ingreso por habitente ¥ una cierte mejoria
en la distribuciin del mismo, entre otros factores, estdn originando una
demenda cada vez mayor por productos de origen agropecuario, en especial
alimenticios. La respuesta de la agricultura, en témainos globales, no
puede menos que calificarse de modesta, lo cual ha contribuido de manera
muy directa a generar muchos de los problemas que en el mismo periodo ha
sufrido la economia del pails: inflacibn, escasez de divisas, deterioro
en la balanza de pagos, endeudamiento externo, baja canritalizacidn, descenso
en los nivelcs de nutricidn, etce

Es facil prever que en el futuro prdximo, la demanda de productos
agricolas crecerd aiin en forma mhs acelerada, por la exigencia de los
grupos de bajos ingresos de lograr mejores niveles de vida y las politicas
cficiales en marcha tendientes a hacer posible dicha aspiracidn, junto
con un meyor control de la inflacidn, el aumento del ahorro interno, y el
mejoramicnto de ls balanza de pagos. BEs evidente que si la agricultura
no incrementa 2n forme acelerada su produccidn, y en especial su producti~
vidad, tales objetivos seran dificilmente alcanzables. A corto plazo no
se vislumbra osro camino para lograr tal desarrollo que la expansidn signi-
ficative en €l uso de los insumos tecnoldgicos, dentro de los cuales los
fertilizentes juegan un papel preponderante. A mayor plazo se puede esperar
que a través de lz inversidn en obras de infraestructura, aumento en el
trea de regadio, etc., se pueda también lograr incrementos apreciables de
rroduccifn., En ¢l futurc inmediato, sin embargo, los aumentos de produccion
tendran que basarse en el uso de cantidades mucho mayores de fertilizantes,
L2s perspectives de gue ello ocurra son, por otra parte, alentedoras., Esta
impresidn se fundamenta en cl incremento que ya ha ocurrido en el curso
de los Ultimos 5 afios ¥ cn las modificaciones que en el afio 1965 se han
realizade en los mecenisnos de abastecimientc, que demuestran un alto
grado de agilidad por parte de las autoridades para modificar estructuras

inadecuadas,
/En €l
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En el curso de este informe se procurs presentar y analizar en una
forma coherente los aspectos mds importantes que caracterizan el consumo
de fertilizantes en Chile destacando aquellos factores que frenan Ja
expansi’n mds acelerada de la demanda., El objetivo perseguido, al nivel
nacional, es extraer algunas conclusiones que puedan ser de utilidad para
la formulacién de una politica tendiente a incrementar en forma acelerada
su empleo, y al nivel internacional, podér mostrar en otros paises los
distintos aspectos que reviste la experiencia chilena, que como se verd,
en muchos casos son positivos,

No siempre ha sido posible definir recomendaciones o medidas concretas;
sin ermbargo, la indicacidén de un vacio, el planteamiento de una interrogante,
0 el esbozo preliminar de una solucidn, tienen igualmente un valor positivo
por cuanto destacan la necesidad de profundizar los estudios, trabajos e
investigaciones,

Junto al examen de la tendencia histérica de la produccién, importa-
cidn y consumo de fertilizantes y del andlisis de los principales factores
que influyen sobre los niveles de empleo de los mismos, se ha intentado
estimar el curso de la demanda futura para los préximos diez afios. Aun
cuando 1las estimaciones presentadas adolecen de las imperfecciones propias
de toda proyeccién, permiten, no obstante, prever en forma aproximada lo
que podrd ocurrir en el futuro, de cumplirse los supuestos en los cuales
se han basado dichas proyecciones,

De acuerdo con tales proyecciones puede estimarse que, si se man-
tiene el satisfactorio ritmo de incremento que experimentd el consuro de
fertilizantes en el curso de la primera mitad de la presente década, Chile
estaria en situacidn de alcanzar las metas de desarrollo agricola estable-

cidas en su Plan Decenal de Desarrollo,

/Llos principales.
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Los rrincipales aspectos que deberan considerarse para alcanzar este
’ . . . . . .
wltimo objetivo, en lo gue sl aumento del uso de fertilizantes se refiere,
pueden sintetizarse en los siguientes puntos:

1. Mal uso de la tierra

Este hecho se manifiests, en primer lugar, en un bajo grado de
aprovechamiento de los recursos naturales disponibles: extensas areas
ocupadas por pastos naturales de muy baja productividad, tierras cultivables
mentenidas en descanso o enmalezadas, etc.; y en segundo lugar, en el cultivo
de especies inadecuadas a las caracteristicas de los suelos, lo cuzl se
traduce en rendimientos pobres, que no permiten finenciar en fomma segura
la fertilizacidne. Bs el caso de cultivos en suelos no aptos para ser
arados (terrenos con excesiva pendiente que debieran ser forestados), o el
cultivo de rubros de escaso valor econdmico que implicen desperdiciar posi-
bilidades mejores de aprovechamiento (cultivos extensivos en suelos aptos
para subros mis econdmicos).

2e Recursos financieros de los agricultores para adguirir fertilizantes

El voluuen de crédito que se destina para financiar la adquisicidn
de este insumo se puede calificar como razonable, Sin embargo, a pesar
de ello, en la ectuslidad la mayor parte de los agricultores tropieza con
un serio problema financiero, pues dichos créditos deben pagarse a la-
cosecha y en dicha fecha, en €l caso de los principales productos, lo
tnico que posee el agricultor son letras de cambio que recibe de los
compradores, algunas de ellas a plazos superiores a 6 y 8 mesess No
existiria problema si los agricultores pudieran descontar dichas letras
o abonarlas al pago de los créditos; sin embargo, son muy escasos los gue
en la actualidad logran realizar tal operacidn., De mantenerse esta situaciln,
ez indudable que tendra un efecto negativo sobre la expansidn del consumo
de fertilizantes,

3 Frecio de los fertilizantes

La bonificacidén que a partir de 1960/61 se ha estado pagando a los
fertilizantes, ha tenido, junto con el crédito, un decisivo impacto‘en el
incremento ocurrido en su uso, Sin embargo, ello permitid durante varios
afics disfrazar un mecanismo de ccmercializacidn demasiado caro, In la
actualidad, a través de las iniciativas del Banco del Estado, Bmpresa de
Comercio Agricola e Instituto de Desarrollo Agropecuario, se ha logrado

/reducir apreciablemente




reducir apreciablemente dicho margen en el casc de los principales ferti-
. Y i . » . .’
lizantes fusfatados. Subsiste sin embargo una situacion de hecho, en
P . a . 3
relacion a los nitrogenados, que gravita negativamente en contra de las

nosibilidades de una acelerada expansidn de su demanda: ¢l alto costo

por unidad nutriente del salitre, pese 2 la bonificacidn que lo favorece.
No parecen existir posibilidades de reducir su precio de venta en forma
significativa, salvo que se elevara el monto de la borificacidén, lo cual
tampoco parece factible ni conveniente, Ademas, las perspectivas de
incrementar el actual abastecimiento dependeran del volumen de salitre que
se pueda colocar en el exterior. Suponiendo, por ejempilo, que el volumen
de dichas exportaciones se e stabilizara a su nivel actual, lo cual seria
positivo desde el punto de vista de la economia nacional, ello significaria
ue no podriz incrementarse el consume interrio de nitrdgeno, a mencs que

se autorizaran importaciones, que en el momento actual no se permiten o no
se pueden realizar por los gravamenes y restricciones que las afectan. No
existen, por otra parte, positilidades de incrementar sensiblemente la
produccién de salitre. Tal coyuntura ruede producirse dentro de un plazo
relativamente corto, ya que si la demanda evoluciona de acuerdo a la
hipdtesis contempl:da en el estudic, aproximadamente el 6C por ciento de 1z
produccidén actual de salitre tendria que venderse dentro del pais hacia 1975,en
circunstancias que en la actualidad el 80 por ciento se exportas No hay duda,
en cocnsecuencia, acerca de la necesidad de que cefinitivamente se adopte

la decision de preoducir ameniaco sintético en Chile, para lo cual este

pals posee recursos ruy favorables. Con ello no habria problemas para
abastecer a la agricultura de todo el nitrdgeno que pudiera necesitar

¥ a precios muy inferiores a los del salitre. Il problema de la super—
vivencia de la industriz salitrera, en tal contingencie, debe analizarsse

en forma realista, y principalmente cn funciln de los mercados externos,
pero no se puede exigir que sea la agricultura chilena la que continle
subvencionandola, Fn todo caso, la diferencia de precio por unidad nutriente
entre el amoniaco anhidro producido en Magallanes y el salitre, seria tan
grande, que rodrian estudiarse algunas formulas que permitieran rebajar

¢l precio de venta de éste, ya sea enriqueciéndolo en N o estableciendo

un precio co.pensatorio para ambos tipose

/Otro aspecto
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Otro aspecto importante que tiene relacidn con los precios de los
fertilizantes, es la diferencia existente en el valor de la unidad nutriente
entre los distintos fertilizantes fosfatados., Sin discusidn es el super—
fosfato triple, entre los fertilizantes gque se comercian en Chile, el que
proporciona la unidad de enhid:ido foéf6rico nas barats. 11lo explica el
hecho de que su demenda se haya incrementado tanto ;7 hzye Jesplazado a
otros fertilizantes 135 caros. Fxiste, sin embargo, inquictud extre los
técnicos por este hecho, por cuanto su caracter acidificante genera ciertos
problemas en la zona Sur del pals, donde se concentra la mayor parte del
consumo y los suelos presentan una acidez de por si elevada. Una solucidn
alternativa, que deberian estudiar los técnicos en la materia, podria ser
el uso combinado del superfosfato con la fosforita para aplicacidn directa,
tal como se realiza en otros paises. Con ello se obtendria simultaneamente:
un precio medio afn inferior por unidad nutriente, se neutralizaria en
parte el efecto acidificante y las fertilizaciones tendrian un mayor efecto
residual,

Le Asistencia técnica

Entre los problemas que deberin resolverse para expandir significa-
tivamente el nivel de la fertilizacidn, debe seflalarse con especial impor-
tancia el desconocimiento que tienen los agricultores sobre el correcto
uso de los fertilizantes, tanto con respecto a los tipos mas convenientes
gue deben usarse, como en cuanto a las dosis apropiadas y formas de su
aplicacidon, Junto a ello debe sefialarse la falta de complementaridad que
se aprecia, en primer lugar, entre los distintos tipos de fertilizantes
usados, v luego, entre éstos y los otros insumos tecnoldgicos, lo cual
se traduce en un aprovechamiento limitado del gasto efectuado en la ferti-
lizacidén. Existen investigaciones realizadas y en ejecucidn, que pérmiten
sefialar para los diversos suelos y cultivos, la fOrmula .12s adecuada de
nutriente que se debe aplicar, Asimismo la investigacidn y abastecimiento
de semillas mejoradas ha progresado notoriamente en el pais. También existe
el conocimiento de las principales plagas y enfermedades que afectan a los
distintos cultivos. Es el enfoque integrado de la asistencia técnica el
factor que faita, para hacer posible el uso complementario de estos insumos

tecnoldgicos, Ademis debe mencionarse la escasa divulgacidn que se realiza

/de nuevos
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de nuevos sistemas de labranza, regadio y conservacibén. Lo que se ha
seflalado con relacidén a este punto conduce necesariamente a la conclusidn
de que es de fundamental importancia el reforzamiento de los servicios de
investigacidn y extsnsién sgricolas y su adecuada coordinacidn,

v 1] - 2 .
De Comercializacion de poductos agropecusrios

Chile posee une infresstructura basica de coror-cialinmaci™ gie
funciona relativamente bien para los principales rubros de produczidn
agropecuarios: trigo, maiz, leche, vinos, cultivos industriales, etc,;
aun cuando existen problemas serios en rubros mas perecibles como horta-
lizas, frutes, papas, etc,

Sin embargo, una campafia que pretenda elevar significativamente el
nivel de la fertilizacidn, tendra paralelsmente que cuidar de adecuar
la infraestructura existente de modo de capacitarla para absorber, en forma
remunerativa para los agricultores, los incrementos de produccidn que
dicha iniciativa generaria. De otro modo el problema agricola en vez
de solucionarse se agravaria. DBs bien conocida la reaccién del. mercado
de los productos agropecuarios frente a excedentes de produccién que no
pueden ser zbsorbidos eficientemente: el ingreso total de la empresa
agricola puede ser inferior cuando los precios se contraen por efecto de
un exceso de oferta estacional, que cuando se elevan por efecto de la
situacidn inversa.

El objetivo de aumentar la produccidén a traves del mayor uso de
fertilizantes, en tal contingencia, se veria frustrado por la desconfianza
que se precduciria en los productores, al no recibir una conveniente compen=—
sacidn econdmica por el esfuerzo y dinero invertidos en incrementar la
productividad de su predio.

6. Cambios estructurales.

Finalmente es necesario hacer una breve referencia a otro problema,
de cardcter general, que puede crear trastornos importantes si no se le
presta cuidadosa atencidén: la actitud de los empresarios frente a las
iniciativas de modificacidn de la actual estructura agraria y de tenencia
de la tierra agricola en Chile. Se encuentra en proceso de discusidn parla-
mentaria un importante proyecto de ley sobre Reforma Agraria, cuya aplicacion

permitird corregir en el futuro los actuales defectos estructurales y, sin

/duda, constituira
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duda, constituirad uno de los estimulos mas poderosos al avance tecnoldgico
general de la agricultura, incluido naturalmente el uso de fertilizantes.,

Es importante, sin embargo, sefialar la conveniencia de que el periodo de
definicidon y reglamentacibén de la ley sea lo mas breve posible, a fin de
eliminar la inseguridad e irvertidumbre que acompa’s a carhios tan profundose
Fllo es esencial para que lous pienes de explotacidn no suisn innecesaria-
mente y se eviten evontualec caldas de la produccil:r.

Asi, si aquellos agricultores que por razones de superficie no van
a ser afectados por las expropiaciones, e incluso aguellos que lo sean,
conocen de antemano cuil serd su situaciéu ¢erinitiva, es posible esperar
que el clima de inseguridad que ha prevalscido en el curso del Gltimo
afio se atenie, y, mas aln, que tales empresarios tengan el incentivo de
elevar su productividad para no ser expropiados por la causal de mala
explotacidn,

Los problemas planteados suscintamente mis arriba, sefiulan la magnitud
de la labor que serd necesaric realizar a fin de lograr un aumento en el
empleo de fertilizantes, en consonancia con las necesidades de desarrollo
agricola del pais. La importancia que en Chile se estZ dando a la planifi-
cacidn, como instrumento de desarrollo, permite esperar con optimismo gque
las medidas que se adopten den resultados positivos, por cuanto, no sb6lo
existe el conocimiento de tales problemas, sino que ya se estan esbozando
soluciones tendientes a atacarlos en su raiz misma., El examen mis detallado
que se presenta en las paginas que siguen, representa, pues, una contribucidn

adicional a estos esfuerzose

/Capitulo I
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Gapitulo I
CONSUMO

Ae NIVEL DE FERT W ZACION BE LA AGRICULTTTA CHTTENA

Uno de 1ss indicadores mds significativos sobre el [rado d= avance
teénolégico que ha alcanzadc la agricultura de un pafs, le constituye
el nivel de aplicacién de fertilizantes. Chile en este_sentido,
muestra en les Ultimos afios un mejoramienho significativo, aun cuando
dista bastante de alcanzar los niveles de pafses de agricultura
desarrellada, _

Las diferencias entre los pafses que acusa el Cuadro 1 son el
reflejo de diversas causas que condicionan el nivel de la demanda de
fertilizantes; entre ellas se puede destacar: la estructura de la preduc—
cién en cada pafs, la naturaleza de sus suelos, el tipo de agricultura
que se ha desarrollado en épccas pasadas, la demanda de productos agro—
pecuarios, etcs En relacién a los palses latinoamericanos, Chile
presenta un mayor consumo por hectérea agricola, peroc la enorme diferencia
que lo separa de palses como Bélgica, Alemania Occidental, Holanda,
Japbn, etcs, indica que afin tiene mucho que progresar en esta materiae

La comparacibén anterior tiene el inconveniente de ser hecha en
relacién a la superficie agricola, lo cual es un indicador muy vago sobre
las necesidades de un pafs en materia de fertilizantes. Un mejor Indice
lo constituye la relacién entre el consumo actual de fertilizantes y el
consumo ideal en base a las recomendaciones técnicas por zonas y cultivose
(Véase cuadro 2.)

De estos célculos se puede deducir gue con la actual estructura de
produccién agricola, Chile deberia algo mis que duplicar el nivel de
empleo de fertilizantes fosfatados y potédsicos ocurrido en 1963 y més
que cuadruplicar su consumo de nitrégenos Esto tiene una enorme impor~
tancia, como se veri mfs adelante en la definicién de polfticas de
proumocién y abastecimiento del consumoe

/Cuadre 1
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Cuadro 1
CONSUMO DE FERTILIZANTES EN ALGUNOS PAISES, 1961/62
(Kilogramos de elementos nutrientes por hectérea agricola) é/
Surenrfi~ Nitré- F&. 5o bota-
cie ggri- - Total
coia geno TOS sio

Pais (millones (NFK)

de hec- (N) (P205) (KZO)

téreas)
Llemania Occidental 14.2 Ll LL 73 161
Bélgica 1.7 61 54 90 205
Brasil 126.7 0.5 1.2 0.7 2
Chile b/ 6.0 5 13 20
Estados Unidos L39.4 7 5 5 17
Francia 3Le5 18 25 24 67
Holanda 2.3 105 L 55 204
Israel 1.1 17 1 2 30
Japén 7.0 99 6L 70 233
México 95.1 2 0.6 0.1 3
Pera 14.0 5 1.7 Ok 7
Reino Unido 19,8 25 23 22 70
Unién Soviética 598.3 1.4 1.4 1.2 L
Fuente: FAQ, Anuario de la Produccidn, 1962,
a/ Superficie agricola: incluye tierra arable o de labranza, tierras desti-

nadas a cultivos permanentes, praderas y pastizales permanentes,

b/ Consumo de Chile, México, Perd y Brasil: cifras de 1963 extraidas del

estudio que estd desarrollando la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO.

/Cuadro 2



F/CN.12/757
Piga 3

Cuadro 2
CHILE: RELACION ZNTRZ EL CONSUMO REAL Y EL CONSUMO IDEAL DE FERTILIZANTES, 1953

{Toneladas de elementos rutrientes)

N Py 05 %ol £,0
Coneumo real 27 31 77 €62 1z ekl
Consumo 1deal g/ 117 794 165 030 25 785
Porcientc real) sobre idsal 232 56,7 L.

Fuente: Consume real: véass cuadro 3.
Consumo ideal: elaborado @ base de dosis recomendables por hectirea por zonas y oule
tivos 6alculados por el Profesor Don Elfes Letelier A. Cdlculo de-
tallado en el anexo k.
5/ El conzumo ideal pars 1963 estd calculado a base de la superficie bajo cultivo en dicho
afo, sin considerar los barbechos ni 1as praderas naturales. Luego el consumo ideal se
incrementard a medida que sllos sean sustitufdos por nuevos cultivos y praderas artificia-

1ams
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5i bien esta relacién entre el consumo real y el consumo ideal
demuestra que el nivel de fertilizacibén puede y debe incrementarse
notoriauente, debe sefialarse que en los @Gltimos afios se ha hecho un
esfuerzo serio para aupliscr el consumo de fertilizantes, lo cual se
corrobora al analizar la veoiacifn histdrica que &:7.~ ha experimentadse
(V8ase cuadro 3.) A partir de 1961 se observa un incremento apraciable
en el consumo de los distintos tipos de fertilizantes considerados;l/
especialmente en los nitrogenados y fosfatados, lo cual ha significado

en sblo 3 afios duplicar las magnitudes de 196Ce
Be TIPOS DE FERTILIZANTES Y ORIGEN DEL ABASTECIMIENTO

le Fertilizantes nitrogenados

Pricticamente todo el consumo de nitrégeno en la agricultura chilena
proviene del salitre (sédico y potdsico) de origen nacional. Fuera de
€l se consumen cantidades insignificantes de sulfato de amonio (importado)
¥ el componente nitrogenade de les guanos de covaderas y de los abonos
compuestosa

En el cuadro 4 se puede apreciar la importancia del salitre en el
abastecimiento nacional de nitrégenoe Su participacién ha ido creciendo
afio a aflo desde un 79 por ciento, que significaba en 1957, a un 95 por
ciente en 1964« Esto sefiala, ademis, gque no sblo su crecimiento es
apreciable sino que est4 desplazando a las otras formas de nitrégeno

presentes en el mercado internos

1/ Las cifras disponibles corresponden solamente a los fertilizantes
comerciales, pues no ha sido posible cuantificar el empleo de
guanos de gallinas, de ganado mayor y menor, abonos verdes, etce,
que por lo demis afectan bisicamente el nivel de materia orginica
del suelo y no los elementos quimicos anotados, con la sola excep—
cién del guano de gallina, cuyo porcentaje de contenide nitrogenado
tiene cierta significacién en el abastecimiento de este elemento
nutrientee

/Cuadro 3
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Cucaro 3

CHILE: CON3UMO Di FLRTILIZANTES a/

Nitro- Fesfam Peté~
Afio genados tados sicos Total Relacidn
(1) (P205) (K20) (NPK) (N:PK:)

Viles de kilogramos de elementos nutrientes

1957 11 589 3L 454 7 657 53 700  1,00:2,97:0.66
1958 11 867 4O 320 7 823 60 010 1,00:3,40:0,66
1959 11 373 35 177 5 809 52 359 1.00:3,09:0,51
1960 12 854 39 237 6 604 58 695 1,00:3,05:0. 51
1961 16 960 55 519 10 979 83 14,58 1,00:3.2720,65
1962 23 485 56 056 12 18} 91 725 1.00:2,39:0,52
1963 27 341 77 072 12 o1 116 4,54 1.00:2,82:0, 4k
1964, 32 42 73 2L5 1k 168 120 156 1.00:2.24:0,43
1965 b/ 33 565 73 210 12 448 119 323 1.00:2,17:0.37

Indices (1957 = 100)

1958 102 117 102 112
1959 98 102 75 97
1960 111 Co114 86 109
1961 146 161 143 155
1962 203 163 159 171
1963 236 224 157 217
1964, 282 213 185 224
1965 290 212 163 222

- ha

Fuente: Ministerio de Agricultura. bepartamento de Defensa Agricola,
Seccidén Fertilizantes,

g/ las cifras corresponden a las ventas efectuadas por los fabricantes,
distribuidores e imperteadorss, controladas semestralmente por el
Ministerio de Agricultura.

b/ Estimacidn rreliminar

/Cuadro 4
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En realidad la participacién del salitre es afln superior a 1o
anotado pues parte del nitrégeno que contienen los guanos de covaderas
¥ les abonos compuestos, también es proporcionado por él, siende uti-
lizado justamente para enviquecer el contenido nitrico de estes ferti-~
lizantess No se ha cuartii12add esta varticipacitn por su escasa

importancia en el consumc global y por las dificultides i realizarlos

2o Fertilizanﬁés fosfatades

Constituyen, desde el punto de vista ‘del volumen del consumo, el tipo
més importante en ia agricultura chilena. (Véase cuadro 5.) ‘Al revés
de lo que ocurre con los fertilizantes nitrcgenados, el gruesb'de ellos
proviene del extranjero y la tendencia muestra que la dependencia se
acentias .

La produccién nacional, que es analizada en detalle en el Capitule 2,
ha estado compuesta principalmente por el Fosfato Pelfcano y los Guanos
de Cavaderas y en pequefla medida por los abonos compuestos. Hace 20 afiss
el csnsumo de fosfates alcanzaba aproximadamente a 25 OOQ_toneladas'de
P205, de los cuales un 80 por ciento provenfa de la industrie nacional
¥y un 20 por ciento del exterior, constituide b4dsicamente por Bifose En
1957 la relacién era de un 58 por ciento nacional y un 42 por ciento
extranjeroe - Esta relacién en 196/ muestra solamente un 9 por ciento de
produccién interna y un 91 por ciento de importaciéne (Véase cuadro 6s)

El fuerte incremento ocurrido en el consumo de fosfatos en la
agricultura en los Gltimos afios, junto con la reduccién experimenﬁada en
la produccién nacional de ellos, ha significado un ritmo de incremento
en las importaciones de este tipo de fertilizantes sumamente altoe En
ef'ecto, mientras en 1957 el valor celefe de las importaciones no alcanzaba
a leo5 millones de dblares, en 1963 ellas se habian incrementado en

9 veces alcanzando a cerca de 12.9 millones de délares (véase cuadro 7)e

/Cuadre 5
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CHILE: IMPORTACIOWNZS DL FiRT ILIZANTES FOSFATADOS

(Valor ceiefe en wiles de délares)

- e e

Afio Vator Celionie Afio olor celefe
1957  LL9 1961 o 7 L5k
1958 . 3 238 1962 11 631
1959 3 675 1963 12 852
1960 4L 233 1964 ‘ 9 563

Fuente:_Anuarios de Comercio Exterior de Chilee

En 1964 se aprecia una disminucién del 25 por ciento en el valor
'Cciofe de las impbrt&ciones con relacién a 1963« Sin embargo, el consumo
de ferfilizantes’fosfatados, en términos de anhidrido fosférico total,
se redujo en s6lo un 5 por cientos Elle se ha -debido a la pclftica
seguida de favorecer el uso de aquellos fertilizantes mis concentrades,
eﬁ les cuales la unidad nutriente alcanza el wés bajo precio relativoe

Chile importa fertilizantes fosfatados bajo las tres formas que
éstos pueden clasificarse quimicamentes

a) Fosfatos monocilecicos: Superfosfatos

b)r Fosfates bicflecicos: Bifos, Rhenania y Bicalfos

¢) Fosfates trichlcicos: Fosforita, harina de huesos.y Escorias Themas

Los dos primeros grupos de fertilizantes se obfienen mediante
tratamientos éspeciales de los minerales fosféricos, en cambio el tercer
grupo 1o'cénstituyen productos naturales o residuos de la siderurgia
que sél¢ deben ser finamente molidose | ‘ B
) Estas importaciones se destinan en parte al consumo directo de los
' agridultorés_y en parte sirven como materia prima para la elaboracién
nacional de fertilizantes fosfatados. Entre los primeros cabe sefialar
a los superfosfatos triples, Bifos, Rhenania, Escorias Thomas; entre 1los
segundos, a los mismos superfosfatos, al mineral fosférico (fosforita),

los huesos calcinados y al guano peruanoe

/En los
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En los fltimos afios cerca de la mitad de las importaciones de
fosfatos han sido realizadas desde Estados Unidos, siguiéndole en
importancia Bélgica y en tercer lugar Alemania Cccidentals. ZEn conjunte
estos tres palses han abecstecido aproximadamente el 90 por ciento del
total de la importacién chilena de este tipo de fertilizantes entre
1957 y 1964 (V8ase cuadro 8¢)

Las principales caracteristicas de los mis importantes de estos
fertilizantes sons

a) Superfosfatos

Este fertilizante se obtiene tratando la roca fosfatada molida
con &cido sulffirico o &cido fosféricos En el primer caso se obtiene el
5 total entre 14 ¥
21 por ciento y ademfs con un importante contenido de sulfato de calcie

superfosfato simple, con una concentracién de P,0

(yeso)e En el segundo caso se obtiene un producto mds rico en P205 que
se llama superfosfato doble o triple con un contenido que fluctla entre
L0 y 50 por ciento de P205 totale El producto que se importa al pais
es el triple cuya concentracidén es de L46/48 de P205 total y 45/46 por
ciento de P205 solubles

Es este el fertilizante fosfatado de mayor uso mundial, en parte
por sus buenas cualidades de répida asimilacibén y en parte, como se verd
mfs adelante, por el precio relativo menor de la unidad nutrientes En
Chile, sin embargo, su uso tiene algunas limitaciones dado su caricter
acidificantes

Se importa principalmente de Estados Unidos, pere también se traen
partidas de Holanda, Bélgica, Alemania, Espafia, Francia, Portugal, RAU,
Ténez y Japbna

El superfesfato triple se destina en el pals en parte al consume
directo de los agricultores, y en parte para mezclarlo con otros elementos
Yy obtener asf los abonos mezclados o compuestos, o para enriquecer el

contenido de P205 de otros fertilizantes fosfatadoss

/Cuadro 8




Cuadro 8

E/CN.12/757
Pég. 13

ORIGEN DE LAS IMPOATACIONES DE FERTILIZANTES FOSFATADOS

(Miles do d81

ares)

Pafs de origen 1957 ic=l 1555 1960 1961 1069 1963 1964
Alemenia - - 478 426 670 1 403 1 878 ) 287 833
Argelia 152 - - 8o 1 69 - -
Argentina 8 76 83 &4 - 63 - -
Bélgica 917 1 571 19777 1 240 2 341 3 048 2 559 2 O74
Espafia - 117 - - - 228 147 -
Estados Unidos 131 988 1 247 2 005 3 200 5 218 5 688 6 208
Holenda - - 142 154 L2 122 29 -
Pord - - - - 223 230 222 223
Varios a/ 241 8 - - 224 775 1 350 225

Total 1 L4y 3 238 3 675 4 233 7 43k 11 631 12 852 9 563
Fuente: Anuarios de Comeroio Exterior.

g./ Incluye Francla, Inglaterra, RAU, Portugal y otros de menor impertancia,

/Su alta
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Su alta concentracién en anliidrido fosférico determina un mis
bajo costo de comercializacién por unidad nutriente con relacibén a los
otros tipos. Esto lo convierte en el fertilizante gue. proporciona
la unidad de P205 més barata de los que:se comercian en Chiles El
incremento en su consumo ha side notable en los 1% i~ios afose De dos
mil toneladas que se importaban en 1957, se ha 1lepado en 196L a
sobrepasar las 80 000 toneladass (Véase cuadro 5¢)

b) Fosfato Bifos

Como su nombre lo indica es un fosfato bichlcicoe Su concentrar-
~cién en P205 total alcanza a 40/42 por ciento y en PZOS soluble a

38/LC por ciento. Se lo importa especialmente de Bé&lgica, aun cuando
también se obtiene de Estados Unidos, Alemania, Francia, Espafia y la
Repﬁblica Arabe Unidae Se comercia en el pafs tal como llega del
extranjero, sin sufrir ninguna modificacibn interna. Este fertilizante
ha tenido una favorable acogida entre los agricultores chilenos, en
parte por su alto contenido nutriente y en parte por su accibén répida
en el sueloe En los Wltimos & afios el volumen de la importaciin ha
oscilado alrededor de las 20 y las 30 mil toneladas anuales, compartiendo,
hasta 1962, con el superiosfato triple el primer lugar como fuente de
P205 a la agricultura. En 1963 y 1964 es aventajado claramente por
este fltimo (véase cuadro 5)e

c)  Fosfato Rhenania

Es un fosfato obtenide por calciﬁacién o fluorizacién de la roca
fosférica; siendo por lo tanto de origen similar a los fertilizantes
fosfatados chilenos derivados de la apatitas El fosfato Rhenania tiene,
s, wa mis alta concentracién en P205 que alcanza en forma total a
27/28 por ciento y en forma soluble a 25/26 por ciento. Contiene ademds
un 40 por ciento de éxido de calcio (CaQ) y otros elementos menores
como 6xidos de magnesio, sodio y silicios Es también un fertilizante
de accibén répida en el suelos Las ventas han subido desde unas
1 500 toneladas en 1958 a poco ms de 10 000 toneladas en 1964 (véase

cuadro 5)e Es importado exclusivamente desde alemania Occidentale

/d) Escorias
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d) Escorias Thomas

Las escorias de deslosforacién son un subnproducto de la industria
siderirgica y se obtiene a través de una reaccibén quimica cuyo fin es
eliminar el fésforo que coutiene el mineral de hierro pues lo hace
quebredizos La iads cornocile y la fnica que se importa en Chile es la
Escoria Thomase Hste prodicto se emplea tal como rosulta del proceso
de elsboracibn del acero, previa moliendas Chile, si bien poses una
industria siderfrgica, no produce Escorias Thomas pues el contenido
fosférico de su imineral es muy bajo ¥ el cosiun de elaboracién artificial
de este fertilizante es muy elevado para juscificarlos

Es un fertilizante de accibn lehta, que requiere ser aplicado con
anticipacibén a la siembra para que pueda ser aprovechado por la plantas
Es ademis un fertilizante de baja ley, pues su contenido en P205 total
alcanza s6lo a 18/20 por ciento y en P205 soluble a 15 por ciento. EL
incremento que se'aprecia en su consumo es notable, pues de poco més
de 7 OCO toneladas importadas en 1958, se aproximé a las 50 000 toneladas
en 1963« Posteriormente han experimentado una fuerte declinaciéne
(Véase cuadro 5.) Las importaciones se realizan prelerentemente desde
Bélgica y Alemania Occidental v la RaU, aun cuando ocasionalmente se han
realizado adquisiciones en Inglaterra y Franciae
e) Fosforita '

La fosforita no es un mineral fosférico propiamente tal, sino que
es un producto naturél que se obtiene de depbsitos sedimentarios de
organismos fosilizados ricos en fésforo y calcio. FEs utilizedo en Chile
como materia prima pars la fabricacién de los fertilizantes Reno, que

son analizados en la seccifn sobre produccién nacionale

3¢ PFertilizantes potésicos

Alrededor de la mitad del consumo agrfcola del &xido de potasio (KZO)
es proporcionado por el salitre potésico, siendo un coproducto del
nitrégenos El salitre potésico tiene una firme demanda por parte de los

agricultores, pues su precio, ligeramente mis elevado que el sbdico,

/constituye una
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constituye una fuente barata de 6xido de potasio, a la vez gue no ofrece
los posibles dafios cue el salitre sddico provoca en determinados
suelossg/
aproximadamente un tercio del consuno es abastecido mediante impor=
taciones de fertilizantes jput4dsicos de uso directo, e«vecialinente de
cloruro y sulfato de potasios EL resto del consumc e¢s abaaieciio por
fertilizantes compuestose Se aprecia en estos Wltimos una tendencia al
incremento en los guanos de covaderas y a la disminucién en los restantes
hasta el punto de hacerse pricticamente insisnificantess (Véase cuadro 9s)

La deteriinacién del origen del potasio consuwmido en el pais es
muy complejas Parte del KZO que contiene el salitre potédsico es importado
¥ la produccidén final, que no coincide normalmente con el consumo medlde
en afio calendario, es a su vez destinada en parte al consumo interno y en
parte a la exportacibéne Contribuye atn mfs a dificultar esta determi-
naciéi el hecho gue las industrias que producen los Guanos de Covaderas
vy los otros abonos compuestos, utilizan como materia prima salitre y
Tertilizantes importadoss .

Ias importaciones realizadas por la industria salitrera han crecido
apreciablemente en los Wltimos afioss Sin aubargo a juicio de la Corporacién
de Ventas de Salitre y Yodo (CCVENSA), ellos deben considerarse como even-—
tuales, pues comienzan a realizarse sblo a partir de 1961l. Dichas impor-
taciones obedecen al propbsito de satisfacer una demanda de salitre
potésico que crece en forma constante y ante la cual la produccibén interna
lo hace en forma escalonadae A ellas debe atribuirse que el valor de la
importacién de este tipo de fertilizantes se haya casi triplicado en los

Gltimos afios (véase cuadro 10).

2/ En tériainos simples una aplicacién elevada de salitre sédico en 4reas
de baja precipitacién y en suelos de textura pesada, tiende a acentuar
su impermeabilidad, lo cual a mediano plaze puede transformarse en
un problema realmente serice

/Cuadre 9
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Cuadro 10
IMPORT ACIONES DE‘FERPILIZANTES POTASICOS
(Miles de délares)
T I T TR T R e ——
o 1 7

Afie Cdzr‘\éro nge"";'tg O'br»jws Total
1957 - 2l7s2 42847 - '—L,s.z 69401 ‘
1958 583 01+ 211-8 7.6 802 08
1950 2749 2724 _ 581 - 358k
1961 231.8 58743 5543 , 874 ol
1962 38445 1482 19945 1 03262
1963 923¢3 34949 LL205 1 71567

1964 1 19546 60049 331 2 12749

Fuente: Anuaries de Cemercio Exteriore

Estas importaciones han provenido especialmente desde Alemanié,
Francia y Espafla, a través de las ventas que realiza el CoﬁsorciolEuropeo
de la potasa, y desde Estados Unidess Eventualmente se han‘realizado
importaciones desde Bélgica, Canadi, Italia, RaU, Japbn e Inglaterraes

(Véase cuadre 1l.)
k Las princ¢ipales caracteristicas de estos fertilizantes son:

-

a) Clorure de potasio , e

Es una sal de origen mineral o bien un subproducte industriale El
tipo que se importa al pafs tiene una concentracién aproximada de 60 por
ciento de K,0. '

b) Sulfate de potasio

Es un fertilizante muy apreciado por su ausencia casi total de clores

Bajo su forma comercial es vendido con una concentracién variable entre
48 y 52 por ciento de K20. .

/Cuadre n
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Cuadro 11
ORIGEN DE LAS I¥POKTACIONES DE FLRTILIZANTES POTASICOS
(Miles de ddlares) ‘

Pais de origen 1957 1958 1959 1960  194. 52;2 053 1964
Alemania 333 39 - 128 387 335 L97 367
Bélgica - - 33 12 - 105 156 142
Canada - - - - - - 140 -
Espafia 8l 584 128 - - 73 L16 516
Estados Unidos 118 - 142 - 167 212 2L7 L7
Francia 159 180 525 218 312 271 211 156
Inglaterra - - - - 8 36 - -
Varios - - - - - - L9a/ -
Total 69L 803 &8 358 g7h 1032 1716 2128

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior,

a/ Incluye a RAU, Japén e Ttalia,

/c). Otres
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c) Ctros fertilizantes potisices

La estadistica de couercio exterior no es clara en este aspecte,
pues presenta ademds de les des tipos ya mencionadcs, dos partidas més,
una com& '"'potisicos" y la segunda como "otros potésices"e Es posible
que parte de ellas ¢ la totalidad correspondan al suifato doble de
petasic y magnesio, gue es un fertilizante que posee sireixlor de un

3

26 a 30 por ciento de K.,0 y de un 25 a 30 por ciento de suifsts de

2
magnesioe

Ce FACT(RES JUE CONDICIONAN EL NIVE:, ACTUAL DE CONSUMO

El nivel de consumo de fertilizantes en un pais es la resultante de
miltiples factores que act@an en forma paralelae En primer lugar inter-—
viene la estructura misma de la produccién agropecuaria y la naturaleza
de los recursos ocupados en obtenerlas 5n secundo lugar, la investigacién
permite determinar los requerimientos de fertilizantes para cada regiln
y cultives En tercer lugar, el consumo real es condicionado por el
conocimiente que el agricultgr tiene de las necesidades de fertilizantes
de cada cultivo en las distintas regiones. Finalmente actda en la
determinacién del nivel de empleo, el precie gue el agricultor debe pagar
por los fertilizantes, las facilidades que disponga para adguirirlos y
las relaciones de su costo con los precies de los productos agricolase
Junto a estos factores actfian otros de caricter estructural, come
el tamciio de los predios, los regimenes de tenencia, etce cuyo efecte
sobre l¢s niveles tecnoldgicos no ha sido afin profundizade suficiente—
mentes En esta sececibn se analizarin los factores mencionados primera-—
mente en el erden indicado, tratando de relacionarles hasta donde ha

sido posible con estos Gltimose

le Estructura de la produccidbn

De los 1946 millones de hectireas con alguna aptitud agricola que posee

Chile, sblo 2.5 millones (13 por ciento), pueden ser consideradas en la
actualidad como susceptibles de fertilizacidén, en virtud del tipo de

explotacién agricola a que se las destinasé/ (Véase cuadro 12.)

3/ Incluyendo cultivos anuales, plantaciones y empastadas artificialese

/Cuadro 12
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Cuadro 12
USO DE L& TIERWA, 1963-64
Miles de ‘ Porcientos
heotdreas Tierra ' U
total h
Superficie territorial 74 176 10040
- Superficie estiril s/ 5% 539 73.6
’ Superficis apta para la
worisulturs o of 19 597 26.4 100
. Cultivo envales . 1585 8
Plantaciones {frutales y viSas) 189 : 1
Hwpastedos artificiales L 4
Barbeshos 665 _ 3
Pzstos naturales 2 784 14
Zosques y monte b/ 13 634 70

Fuente: Corporacibu de Fomento.
&/ Censo igrfeola y Ganadero 1955.
_t_/ Incluye recursos forrgjeros en el extremo austral del pafse

s/ Differe de la suporficis agrfcola considerads en el Cundro 1, on 13.6 millones
ds hectlre:s correstonilentes o Eesques ¥y montes

/Del reste
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Del resto no se conocen atn las posibilidades reales de incorporarlas
a un sistema de explotacién mis intensivo, si bien no hay duda que una
parte de dicha frea en la actualidad es subutilizada y podria perfecta-
mente ser sembrada con cultives anuales o permanentese Para elle,
sin embargo, se requiere de un cambio radical en el sistema de tenencia
de la tierrae

La distribucién del consumo de fertilizantes por cultives era
en 1960 la siguiente:

Cuadro 13
DISTRIBUCION DEL CONSUMC DEE N Y P205 POR CULTIVOS ~ 1960
{Parcientos)
Cultivos Sup. cultivada N P205
Cultivos anuales 63 &5 21
Cereales ! L5 69
Chacras y hortalizas 13 7 11
Cultivos industriales 6 12 11
Plantaciones (vifias v
frutales) 7 34 8
Praderas artificiales 30 i L
Tobal 100 100 100

Fuente: Para N: estimzciones de COVENSA s
Para PQO : estimeciones del lkinisterio de agricultura,
Depto. Defensa agricolae

Cabe destacar en el cuadro anterior el bajo grado de fertilizacidn
de las praderas artificiales que, si bien ocupaban un 30 por ciento de la
superficie cultivada total, absorbifan en 1960 sélo el 1 por ciento del
consumo total de fertilizantes nitrogenados y fosfatadose La situacién
inversa ocurria con las plantaciones frutales, vifiedos y cultivos
industriales, donde se observaba, como era de esperarle por su naturaleza
més comercial, un grado de fertilizacidn mucho més elevados

/sin embargo,
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Sin embergo, le situacién parece haber cambiado algo en los Gltimos
aflose El apreciable desarrollo que han experimentado algunos cultivos indus—
triales cémo cl raps y la remolacha y la campafia para sembrar y fertilizar
nuevas praderas artificinles ha colzborado en forma importante al ineremento
en sl consumo de fsrtilizantes, especialmente fosfatadose Se estima que en
1z actualiduad, solamente la remeolacha consume alrededor de 8 millones de uni-

dades de P205 total (aproximedamente el 11 por ciento del total) y una cantidad
més o menos similar las empastadas artificiales que desde hace seis afios

se han establecido fdndamentalmente gracias al impulo de CORFO.Q/

Resulta interesante comparar la distribucién del consumo por
regiones del pais, con el consumo ideal por regiones y cultivos de
acuerdo a las estimaciones del profesor don Elfas Letelier A« que se
presentan en el Anexc Lo ‘

El consumo de nitr8geno crece de Norte a Sur hasta llegar a su més
alto nivel tanto abscluto como relativo en la Zona IIT (aconcagua a
Celchagua) regidn de riege y de clima semidrido. pira luego volver a
descender hacia el Sur a medida que se incrementa la pluviosidade En
los fosfatados ocurre algo similar hasta la Zona III, pero luego, al
revés de los nitrogenados, a medida que se avanza hacia el Sur el consumo
crece fuertemente, hasta llegar a la ZonaVII (Osorno, Llaﬁquihue y Chileé)
en la que casl alcanza el nivel ideale En esa misima zona se presenta el
curioso caso, en. los potfsicos, que el consumo real supera las recomen-—
dacicnes técnicas; lo cual debe atribuirse principalmente -al cultivo de
la remolacha azucarera, ademfs del hecho que aun no estd claro el verdadero
papel cue juega la pbtasa en los sueldos chilenos, existiendo opinicnes
muy controvertidas al respscto (véase el cuadro 14).

Las diferencias gue se observan en cuanto al consumo de fertilizantes
por cultivos y zouas del pals se corroboran al anzlizar el cuadro 15,
obtenido de una investigacién realizada por CORFO y el lkinisterio de
agricultura en 1961, que comprendié tres mil encuestas a lo largo de teode
el pafs, las cuales cubrieron la totalidad de los rubros de explotacifn

(agricolas y ganaderos)o

4/ C&lculos del Profesor Ctto Vogels
/Cuadro 14



*y oxeuy €1 cIpeno Us SBuOZ op ugrolsoduoo Jep \n

*0vdTv4E0 Punfuop BTOOFITY UQPTSTATE UPToORMOqely *SO0U0qQ®
op TOM3U0d UQT00ES tBTOOJI8Y BsusJog ojuewsiaTde( *RANI VoMY 6P OTI0LSTUTH Jod BpenoTeo TSuoTFed UPTONQTILSIp iT%ed ounmsuop
*h oxeuy Jsp "JIT[040r] J080Jo0lg T2 Jod SOPRWTISE SEATRIINO £ BoucTax Jod srsop upSes  18TQBHPUSWO0S OUMSHO)

CUOTHONPOIg BT OP 0jusuwOE 9p ugporacdrop updae ITpBATLINO @ IOTIIedng :6ileng

Ih Ih €2 0°21 144 £*/2 6eG2 0°691 o*grt Z*116 ¢ 8}8q
- - - - - - z*0 £z AL 0°g 1114
o951 16 02 Gz 991 AN FAN €41 G G322t 1A
o2 Gh T Al AL €z Z*h €04 G*oZ 9°Th IA
14 g€ €z 71 5261 84 A4S 414 6°hZ 7909 A
£n e Lz 1+ 49 0°9 6t 461 612 g*hgt Al
% 41 62 T*h z*0t 10t 9%, 1*6¢ Qese 4929 111
¢ JA 6T ©*0 40 60 €1 6°¢ €9 Geett 11
114 [/ ] 0°0 Q%0 0%0 1°0 A €% TAdA 1
o S0%a N it Sofa__ N & 5 a. epuAT3IRO Vil

&~ T I8P T OmNSUO0 (sPpereucy seIw) (sepereuoy saTTU) a1oTyeedng gBU0y

N 6J(CF TBad oumsuod e[®juendog T8ed OUMSUO) eTqopuswoded oumsL0]

o~ -

r3

= e

o

o €961 “TYRII OWASNOD T¥ NOD NOIDVEVAMGD NS X SENOIDIY ¥0d SHINVZITIINZJ OHASNOD TAQ NOIDNEI¥LISIQ

H1 otpe=ny

/Cuadra 15



cevT1ac ogsud £ [ejusmoaj ‘(ser4Ba) suaefwia0] serozow f(o[fs zyeu ‘mueaw) sodefBadoJ S0ATITNO ‘Yoqpdl ‘BITBITY ismaefwasog

*(ousdd) ssfeaas £ Eozunqued “selojusr fsayolody :sesoutuner

! sax0BYyp
iseTBeJR)

isaTeyndd

W/. *wzeur] £ 2TTINE8uNd ‘oupy ‘owwpo ‘oowquy ‘sdea €LYTiABIEy sorwplisnpur
ﬁ . *1ofeag uoo opwiooss zyew “sedad ‘zpey

o N *w@paqed £ wusa® ‘zoads fogsud uoe 0574y foros o0Fpay

_I-* N *(sseu op £ mmneuwcgv .mm._”msot& £ szya ‘soysasd égoq1ed €seapro ‘sofumteu souszuBu ‘sogouowy] ‘sodeuzznp ‘s0ostwop ¢ SaTEnATY

whww o-c “sejemny} £ ssuorem fseloqas ‘szjoyowot® €soly sedofsw SwRYTEIMOH
W% *gRTITINIJ £ sepdaa sojodod “gorrodwz ‘evioyeusz

¢ suypuss .,m,a._”._”omwu ‘sounqpa “ple ‘seucjueund fssBnydst feuyey ‘wordioe ‘wwaamieq ‘sepaea sefesdt ‘oTde foradofyoy isedousw SWZITWIOH Foatalnd /q

. *9OTLH) ® 096TTHA = ([BIIUe0 o{wa) SBIANIT Ap BUOZ 05 IA
*0oaTTRH & Sedrup] ~ (3500} OUBGES INS OdquUe] ,
*UIInR) B EJEUTT — 0F6fJ JNS 0J3U3) AT
. . *B0[R], B BNSBOUCOY = OUBLIS A%I0U 0d2U3d) IIT
. *goTu] B TNIEOU0OY = 039TJd OIOU 0AJUSD IT

soquinboy ® pouiagny - cFogd 00N ‘gewoz /8.

*Ovd/fTYdEs BUnfue) BIOoFAS Y UPTBTAT] U FOBI0QBTY

...m.ﬂ;o B0 DEPLAISATU(Q .mu:v._nsua.&q ep OFJo%8FUL,; ~ OJN0) *SBIOOJJIGY SOUMSUI B}saNOUY ‘ejuanyg

€2 €6 L 2hz 26 - €9 @1 wEw 4 96 2z 69T T L e 49T Tz e S6 SHT Q2 6T S LhT T 02 ST 1y foly) 4 Tee )
. z T 9y € 62 9 H 0 g o aIr -~ - - - - - - - - - - - - - - - £o030
0L 62 JT 4@ ¢T 62 91 19 O Q€ Rt g L6 T /T = - - - 6 gT g1 11 - - - - 8u[9291
61 ot Lz g8 AT 1, © 4 - - - - 91 29 €2 1 - - 0= - 0z g1 gz 1% 6z 6z L2 4 . 80ATRIND
) 3 & 1t 9% S Lz 6 Tz 6z tn t L 0 ¢ w G KT 99 WU 4L € L ot 62 - ~ ° - 10gpy
T 9T 11 4% - - - -, = =, - - - = - - - - - ST oz €1 9 ¢ o e Tt BJTSJTY iswte{widoy
h LT 0 24 - - - - 9 Iy 0. 2 = - -~ - 0 § 0 32 -~ = = = - - = - g0J30
h 26 21 &g - - - - 0. HT 0 HT o 4G 4 gg -~ - - - L o 61 &h - - 7 - seTafody isesoutumden
L8 6T €y §9 L9 49 LT 9 - - - - - = - - - - - - @9 91 0L 39 o 0o -~ 4 50430
KL 9% 93 €9 ‘1 00T 95 . 6 - = - - €€ 96 z gy - =~ - - S €9 €9 9 - - - - wIoBTOWEY
€1 6 g g9, U 46 61 O, G 00T ET § -~ -~ -~ = = ¢ = = = = == - - - = sdmy
06 W HE 0~ = = 0= = =.- = 3 0 0 4 ==~ = = gl Tz h1 9 O © 0§ ¢  ®BIITABI® iSeTejI3sNpUl
¢ /T 0 62 = - = = '0 6 0.4/ - - = = 9o [ 0 & 0 0 0 0 =~ = = - £0d30
€T tip L& MU 9 w9 6€ € o0 e o0 g LT 05 06 9 = = = - Lz Lt i Hh €€ 0§ 0§ 9 sedyg
®Z €z Ly @8 « = =~ = 0 0 O K 0T 0¢ of oOT © O €T -8 €€ 6z L9 g% €T 0 gt g 2JB (SEI0BYY
L1 €E €€ 11 9 2 6 M HU 12 96 HT =~ - = - 2 0 o0.. ¢ L2 I Lg €€ 06 0T 09 ot 80430
L ool €€ 2y =~ = = .= = =~ =~ = g 0 .2 (I - = = = g 9T 04 G - - = - z0day
€1 hS €n 662 6 €9 €T 64 4 gL €5 Lz L g9 €5 €y OU Oh 4 6 €€ 98 L3 45 0 O O S 03tay isaTwedep
96 g1 €5 0k o o0 © 92 01 & €& Tz g6 G2 09wz €S 62 69 15 on LT 65 62z 9z T 4L 61 CRUTA £ salsgnudy
€ HL 99 TR -~ - - - - - - -, = = = - - - = =7 g6 Tl K79 G91 G2 16 €9 9t 5840 £8U §B2 TTBIIOH
ST 4 16 062 - - - = = = = = 0, 49 €€ .- € .0 0 O L LT 4L 26& H0Z 9 © gt 91 Sedousl 5T JT8IM0H
n & 2 T # ¢ ¢ 1 7 & 2 1 7§ € 7 1 8 € 3 T § 6 ¢ T 7§ ¢ ¢ 1
=05 Ia <A AT I 11 1 SOATATNO

/aSOAIXIND A /eSVNOZ MOd ‘(%) SODISYiod X (€) SOQVIVASOd “(2) SOQYNIIOHILN SIINVZITIIMAL NYSQ 3N® STHOLINOTHOY 30 OLMFIONC4 A (1) SYISINONT 37 OWIWAN

¢T oxnung

/4 centinuacién




E/CN12 /757
Pice <6

A continuacién se sintetizan algunos aspectos interesantes que
emanan de dicha investigacién con respecto al consumo de fertilizantes,

y demuestran la diversidad de factores econfmicos, sociales, gewgrificos
¥y climitices que conforman la estructura de dicho consumoe (Véase nueva—
mente el cuadro 15.)

a) En la zona Norte (I)é/ el uso de fertilizantes es escaso, sola—
mente se aprecia un moderado consumo de N en ciertos cultives como las
hortalizas mayores (preferentemente tomate)s En cambio se aprecia un
notable incremento en el consumo de fésforo a medida que se avanza hacia
el Sur, especialmente en las zonas de riego centro sur (IV) y de lluvias
sur (VI)o

b) En la zona de secano de la costa central (III) también se aprecia
un consunio bajo de fertilizantes. Ello se explica per el tipo de expleo-
tacicnes que son corrientes en dicha region: por un lado extenscs lati-
fundics ganaderes con nwy pocos cultivos llevados en ferma extensiva, y
por ctra parte gran nimero de propiedades minifundiarias gue dificilmente
producen para el sustento de una familia y que nc’tienen accesd al
crédito como para poder usar insunos mejoranteswj

c) El consumo de fertilizantes es elevado en aquellos cultivos
industriales que gozan de precios remunerativos como el raps y la reme~
lacha en les cuales el agricultor recibe ademfs bastante asistencia técnicae
En estos cultivos cerca del 100 por ciento de los agricultores emplea
fosfatos y en cuanto al nitrégeno su uso es apreciable en la zona centre
norte (II) y centro sur (IV)e

5/ Las zznas del cuadro 14 difieren de las del cuadro 15. Ver notas
al pie de amboss

&/ Dicha situacién ha mejorado recientemente en virtud de les programas
de desarrollo supervisado desarrollados por el Institute de
Desarrollo Agropecuario {IND4P)e

/d) El
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d) El caso de las hortalizas menores es muy significutivo. Ellas
.gen cultivadas normalmente por pequefios agricultores y por medieros en
fundes cercanos a los centros poblados, emplefndose generalmente sistemas
de labranza tradicionalese El mediero, que tiene que aportar todos les
gastes de la explotacién,Z/ por lo general es renuente a invertir en
fertilizantes, tanto por su costo como por el desconocimiento de les
beneficios reales que se derivan de su usos Al mismo tiempo cemo no es
propietario del suelo, no le preeocupa muche gue un cultivo exhaustive
pueda agotarle. BEn el cuadro aludido se aprecia gue un tercio de ellos
eilplea salitre, pero sb6lo un 7 por ciento ecupa fésforo y:un 15 por
ciento potasios En cambio, las hortalizas mayores corresponden a
empresas de tipo mis comercial y'més tecnificadas, si bien también suele
recurrirse para su cultivo a la medieria. Entre ellas est4n las
cebollas, los ajos y los melones que tienen un buen mercado de expor-—
tacidén; ¢l resto obtiene generalmente buenos precios en el nercado
interno, en especial los tomates de comienzes de temporadac Se aprecia
en estos cultivos un nayor consumo de Ny P y K, aun cuando éstos des
Gltimos siempre a niveles bajose 7

e) lLas enpastadas artificiales en el Area central de riego (II),
que constituyen un cultivo generalizado desde hace muchos afios en esta
regibn de Chile, también muestran un escaso consumo de fertilizantese
Elle se explica por la creencia de los agricultores que las empastadas
no los requieren por tratarse de leguminosas que enriquecen la ferti-
lidad del suelo, y gue su wantencién por 2 a 3 afios permite un apre—
ciable descanso de aquéle Las experiencias realizadas en el pais y en
el extranjer» sobre el indudcble beneficio cue se obtiene, en términos
de produccién de forrajes, con la fertilizacién de las praderas, espe—
cialmente con f8sforc, no han tenido la difusién adecuada ni la acogida

conveniente por parte de los agricultores de esta regiéne

7/ Con la salvedad de algunos cultivos en que recibe la mitad de la
semillaes

/f) En
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f) En los frutsles, vifias, remolacha y otros cultives industriales
es donde se aprecia €l inds alto consumo de potasa, lo que se explica dado
elcarécter intensivo de estos rubros de explotacibn, sus precios mis
remunerativos y el tipo de asistencia técnica especial qus en algunos
de ellos se proporciona a los agricultores a través de las empresas que
fomentan su explotacién (Industria Azucarera Nacional, Coupafifa Chilena
de Tabacos, etco)e

De lo expuesto se puede apreciar la importancia gue tiene en la
demanda de fertilizantes la estructura de la produccién, la superficie

ocupada por cada rubro de explotacién y su ubicacién geogrificae

2e Investigacién sobre fertilizantes

La importancia de la investigacién sobre el empleo de fertilizantes en
la agricultura no necesita ser recalcadas La enorme variedad de suelos
existentes en el pais y las distintas exigencias de elomertcs nutrientes
por parte de los diversos cultivos, sefialan la nscesidad de couocer
en profundidad los tipos de fertilizantes y la: dosis més couvenientes
a empleare Ello deriva fundaientalmente del hecho reccriccido que el
empleo de fertilizantes constituye una de las précticas tecnolégicas
de mayor impacto en el incremento de la produccidn, a la vez que su inci-
dencia en los costos de explotacién obliga a un examen cuidadcéso con el
fin de no sobrepasar los lfmites de las respuestas econbinicase

Diversas son las interrogantes que es necesario dilucidare A centi-
nuacién se presentan las mis importantes de ellas, muchas de las cuales
han sido extrafdas del estudio realizado en Chile en 1962 por el experto
en Fertilidad de Suelos de FAO, Dre HeRe Dregnesé/

a) Las extensas acumulaciones de cenizas volcénicas, en el pasade
¥ el presente, constituyen el factor de mayor influencia sobre los suelos

ublcados al Sur del rifo liaule. No se conoce lo suficiente sobre las

8/ "Estado de Fertilidad de los Suelos de Chile" (con referencia
especizl a fosfatos)e Informe al Gobierno de Chile, FAQ, ETAP
N 1487, 1963

/transformaciones que
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transformaciones que ocurren al depositarse dicha ceniza en les
suelos por efecto de la acecién de los agentes naturales y de los
cultivose Se han iniciado estudios mineralégicos de los suelos deri—
vados de cenizas volecdnicas, pero afin queda mucho por hacere

b) Debe desarrollarse algtn wétodo para uedir el grade de
fijacibn de los fosfatos en suelos individuales, o por le nenos en
aquellos de una misma serie, para permitir la adecuada recomendacién
del tipo de fertilizante y la desis mis conveniente a emplears

c) Poco o nada se sabe sobre la descompenibilidad de la materia
orgénica. La investigacién de este aspecto es muy importante, pues
los resultados de los eximenes de suelo indican niveles de materia
orgénica mis elevados de lo que debiera esperarse bajo las condiciones
climiticas del pafse Dicho en otros términos, el ritmo de descompe—
sicidén parece ser mis lento gue lo que ocurre en regiones de clima
similare La razén de esto parecerfa ser una actividad micrcbiana
insuficientes El conocimiernto sobre la naturaleza real de ecte
fenémene permitiri una mejor recomendacidn de tivcs y dosis de ferti-
lizantes, pues parece gue el fésforo es uno de los agentes que limita
el crecimiento microbiano,g/ &l misme tiempo pareceria que un ritmo més
acelerado de descomposicién de la materia orgfinica permitiria obtener
resultados satisfactorios con menorzss dosis de fertilizantes nitrogenades.

d) No existe evidencis técnica sobre los tipos més convenientes de
fertilizantes nitrogenados que se deben usare Por un lado algunos
técnicos sostienen que para determinades cultivos y zonas el salitre ne

. : . . 10
es conveniente, debiéndose usar el nitrégeno amonlacalw—~/ 4 su vesm

9/ Es posible que los problemas del establecimiento de alfalfa en el
Sur estén asociados con 1los factcres del suelo gque controlan el
crecimiento y la distribucién de la poblacién microbianae.

18/ De Santiago al Norte por la alcalinizacién de los suelos; de
Valdivia al Sur se estima que su efecto es poco significativo. En
el arroz se aduce que como planta de vida acudtica absorbe mejor
el N en su forma amoniacal que en su forma nitricae.

/otros técnicos
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otros técnicos sefialan que dichc argumento no es vé&lido pues la finica
forma en que el nitrfgeno es asimilable es como nitrato, luego el

empleo de amoniacales implica un cierto derroche pues no tedo el nitrégeno
que contienen es susceptible de pasar a la forma nftrica. DEste aspecto

es de mucha importancia ya que debe tomarse una decisién en el sentido

de si se mantiene o no el monopolioc del salitre en el -abastecimiento

de nitrégeno de uso agricolas .

e) Un aspecte de suma importancia que no ha recibido atencién
adecuada, es la investigacién sobre la posibilidad de la fertilizacién
como medio para intensificar el bajo grado de aprovechamiento actual
de la superficie arable del pafs. De seflalaba anteriormente, que Chile
posee alrededor de 6 millones.de hectdreas arables, de las cuales,
solamente 245 millones (42 por- ciento), corresponden a sueles efecti-
vamente cultivados (cultives anuales, plantaciones frutales, viflas y.
empasztadas artificiales), Los 3.5 millones de hectireas restantes o
bien estédn ocupadas con praderas naturales o bien sencillemerte estén
en descanse (barbechos), FEn a.bos casos, es evidente que se produce
una grave subutilizacidn del recurso tierra. La prédctica del barbecheo
puede tener justificacién técnica — aun cuando existe muy escasa
investigacién al respecto —~ en &reas de escasa precipitacién, como ocurre
‘en la regién centro-norte del pais, en la cual esta préctica se realiza
principalmente con el objeto de acumular humedad Gtil en el suelo. Sin
embargo, de las 665 mil hectdreas que el Censo Agropecuario de 1955
seflala como en descanso, alrededcr de 500 mil estdn ubiczdas desde ffuble
al bur, o sea en una regzibn con abundantes precipitaciones. En conse—
cuencia, descartado el factor de humedad critica como el causante de
esta prictica, los otros objetivos que puedan notivarla deben confron-
tarse técnicamente con las posibilidades de lograr iguales 0 nejores
resultados a través de medidas como: el uso de insumos (fertilizéhtes‘
para restituir la fertilidad, herbicidas para el control de malezas, etce);
la reforia agraria (cuando la razén que motiva el barbecho es la inca-
pacidad del enpresario de explotar intensivamente toda €l &rea agricela

. gue posee); el crédito y la asistencia técnica (cuando dicha razén

proviene de la falta de capital o conocimientos adecuados); etce

/Experiencias parciales
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Experiencias parciales indican que es féctible, a través de la
fertilizacibén, acortar ciclos de rotacién demasiado extensos, Suponiendo,
por ejemplo, que las 500 mil hectdreas de barbecho estén, en promedio,
explotadas en una rotacién de 6 afios (1 afio de cultivo, 1 afio de
barbecho y 4 afios de pastos naturales): La sola supresién del afio de
descanso significarfa incrementar el 4rea de cultivo anual (generalmente
trigo) en 100 mil hectdreas y en 400 mil hectéreas las praderas naturales,
las cuales, a su vez, por efecte de la fertilizacién del cultive anual,

"también incrementarfan su productividade No pretende este informe -
pronunciarse categbricamente por la validez de la conjetura recién
planteada; sélo se intenta destacar la necesidad de darle a esta posibi-
lidad la importancia que indudablemente tiene. Resulta un contrasentido
que un pais que est4 sufriendo agudos déficits de produccibén agropecuaria,
desperdicie tal magnitud de terrenos susceptibles de explotacién més
intensivae

Tanto el estudio realizado por el seflor Dregne, como los realizados
por nuiierosos otros técnicos, coinciden en estimer que el veolunen y la

”calidad de las investigaciones realizadaé en el ramo de los fertilizantes,
sl bien insuficiente para dar respuesta a todos los interrogantes, era
muy superior a lo que a priuera vista parecfas Sin erbargo, también
seflalan que para conocer sus resultados se requiere de un trabajo poce
menos que detectivesco, pues solamente una fraccidn peguehia de los
resultados obtenidos es publicadae

Es necesario sefialar Tinalmente que existe una carencia casi absoluta
de investigacién econémica sobre €l uso de fertilizantess Su ausencia
se hace sentir especialmente en la fijacibn del monto de la bonificacién
fiscal y en el hecho ella hasta el momento se ha determinado a través del
forcejeo entre distribuidores, agricultores y Gobiernﬁ. Como se sgefiala
en la seccibn sobre Precics, el proporcionar insumos baratos es el mejer
medio de elevar el volumen de su demandae Sin embargo, si no se conoce
realmente cufl es la respuesta econémica al uso de dosis adecuadas de
este insumoc, es muy posibié que el precio de venta establecido implique
una bonificacién muy elevada con el consiquiente derroche de recursos
presupuestarios, o bien gue sea insuficiente y pierda su efectoes

/El an&lisis
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El andlisis econémico del eipleo de fertilizantes va m4s alll de la
simple comparacidi entre el costo de la dosis usada y el mayor valor de la
produccién obtenidae Es necesario investigar los costos complementarios
que la fertilizacibén demanda (mayores gastos de cosecha, envases, intereses,
aplicacibn, etc.); el efecto residual que cada tipo de fertilizante tiene
en los afios siguientes a su aplicacién; conocer en escala couercial, qué
parte del incremento en la produccién se puede esperar del uso de ferti-
lizantes, cuando su empleo va acompafiado de otras innovaciones tecnelégicas;
investigar el real significado.econémico que tiene el cultivo de leguminosas
commo fuente de nitrégeno Gtil a los cultivos que las suceden; estudiar el
papel que los fertilizantes pueden tener como alternativa a rotaciones

culturales muy extensas, etce
3e Exbensifn

La investigacibén agricola tiene sentido, sélo, si sus resultados llegan al
concciniento de los agricultoreses Es tan obvia esta afirmacidén; que no es
vya neccsario enfatizar la importancia que tiene un servicioc eficaz de
extensidn como instrumento de promocién de la tecnologia agricola modernae
A pesar de que nadie discute este hecho, al analizar la performance que
han cumplido los servicios de extensibén en Chile, se llega a la triste
conclusién que su alcance ha sido muy limitedo, en marte por la cantidad
¥y la calidad de los recursos cue se les ha destinado, en parte por la
estructura que hen tenido y en parte por la orientacién seguidas

Podria aducirse que el incrememto en el uso de fertilizantes que ha
experimentado el pals en los Gltimos afios, estaria significando que, al
fin de cuentas, la extensién ha operado con éxitos Desgraciadamente ello
no ha sido asi, sino que, como se sefiala en la seccidn Frecios, ha side
la politica de subsidios y de crédito al uso de este insumo, lo que ha
provoczde el eumento de su consumo, a un elevado costo fiscale FPor el
contrario, si la extensibén hubiere sido operante, podria — quizéd - haberse
conseguido igual resultade, sin haber tenido que comprometer tan gravemente

los recursos presupuestarios del pais. aln mis, puede agregarse gue la

/falta de
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falta de una adecuada asesoria a los agricultores, ha significado

que dicho inecremento en el uso de fertilizantes haya incidido en aumentos
de produceibn relativamente magros, al persistir préctieas de cultivo
inadecuadas y, en muchos casos, destructoras del suelo; al no usarse

en forma complementaria otros insumos tecnolégicos (mejores semillas,
pesticidas, etce)e Asimismo no siempre los fertilizantes usados han

sido los mfs adecuados para cada zona o cultivo, ni las dosis, poseen

el equilibrio nutricional que determinado suelo requiere. No es pues
solamente mis fertilizantes lo que requiere la agricultura de un pais
para desarrcollarse satisfacteriamente, sino que a sus suelos se les
proporcione los nutrientes de que carece, en las cantidades mis adecuadas
que la investigacién, tanto técnica como econdmica, ha logrado
determinars.

El organismo encargado de realizar la extensién agrizola en Chile,
ha sido el departamento especializado en tal funcién del lHinisterio de
Agricultura. Diche servicio ha experimentado sucesivas restructura—
ciones, siendo en la actualidad una reparticidn mixta encargada de
desarrollar programas de asistencia técnica ¥y de conservacién de
recursos naturales renovables (Departamento de Conservacién y Asistencia
Técnica — DECAT)e Cuenta este organismos, para su lazbor de extensién,
en todo el pafs, con 53 agencias atendidas por 52 ingenieros agrénomos,
29 educadoras de hogar y 21 prédcticos agricolas. Demis estd recalcar
lo insuficiente de este personal, para una tarea de tal envergadurae
Las bajas remuneraciones, la falta de adecuados medios de transporte,
la ausencla de programas definidos de accién, la desconexién entre la
labor que realizan estos funcionarios y los programas de crédito
agricola, entre otras causas, han provoecado la emigracién de numeroses
profesionales del servicio y, entre les que aun subsisten, un escase
interés en seguir cursos de perfeccionamientos No ha existido, por
otra parte, una adecuada conexibn entre este servicio y los técnicos
dedicados a la investigacién. En el pasado, sin embargo, han habido

periodos en los cuales se han realizado intensas campafias de extensién,

/en las
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en las cuales han participado activamente los funcionarios del Ministerie
de Agricultura. Entre ellas, la . de mayor envergadura ha sido el programa
denominado Plan Chillin, que se realizé-en virtud de un acuerdo. entre

el Ministerio y el Departamento Técnico Interamericano de Cooperacién.
Agricola (DTICA), en los afios de la década anterior. En dicho programa

se concentré un elevado nimero de técnicos de distintos niveles en el

4rea comprendida por las provincias de Maule, Linares y Nuble, en la

cual se desarrollaron diversos programas. orientados a promover. el desarrolle
de la regifne Si el Plan Chill4n hubiese recibido un apoyo oficial
constante, indudablemente habria sido el mecanismo adecuado para expan-—
dirse al resto del pais, aprovechando la valiosa experiencia que en €1

se habria obtenido tanto &n lo que se refiere a la orientacién que deberfa
darse a un programa de ayuda a la agricultura, como en el entrenamiento
del personal técnico, Desafortunadamente, no existié la visién necesaria
para subsanar los defsctos en gue habfa incurrido el Plan Chilléin y se
prefirid dejar que .dicha iniciativa muriera por falta de recuwsoss

En la actualidad, como sé ha sefialado el DECAT cuenta con un reducido
personal y un escaso presupuesto, de modo gue se puede afirmar que su
accibn es de un alcance muy limitados ,

Existen numerosos otros organismos que desarrollan también actividades
extensionistas, como parte de sus programas de asistencia a la agriculturae
Ello ha permitido, por lo menos, que ciertos sectores de agricultores
hayan recibido asistencia técnicas Sin embargo, también ha provocado
duplicaciones de esfuerzos con el consiguiente desperdicio de recursos
técnicos que son escasose Entre ellos se pueden destacar los siguientes:

Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDaP): Este organismo, depen—

diente tambi&n del Ministerio de Agricultura, concentra su labor en la
actualidad fundamentalmente en la promocién de los campesinos de bajos
ingresos, tanto pequefios ¥ medianos propietarios, arrendatarios o medieros,
como asalariados agricolase. En el curso del afio 1965 este Instituto -
expandié considerablemente -su radio de aceién, abarcando précticamente la

totalidad del pafse Su cometido va mis alli que la mera asistencia técnica

/v crediticia
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y crediticia a los agricultores que atiendee Se ocupa ademfs de promover
la organizacién de los campesinos en cooperativas y en sindicatos agri-
colase Posee para ello numeroso personal de promotores distribuidos a le
largo del pafse Asimismo se ha preocupado del abastecimiento de los
insumos que requieren sus beneficiados; para ello, por ejemplo, ha reali-
zado rsecientemente una importacién de 20 mil toneladas de superfosfato
triple para abastecer la demanda de fertilizantes fosfatados que sus
técnicos han fomentados

Corporacién de la Reforma Agraria (CORA): Este organismos también

posee un numeros® equipo de técnicos, que prestan asistencia de todo orden
a’'los campesinos que reciben tierra a través de la reforma agrariae. BEste
proceso, aun cuands ha acelerado notablemente su velocidad en el curso
del afio 1965, aun estd lejos de alcanzar el ritmo que CORA desea impri-
mirle, debido a la falta de una ley operante sobre la materia. Ixiste

en la actualidad un proyecto de ley en-discusién en el Congresz, que
cuenta con suficiente respalde para transformarse en leys Esg previsible,
por lo consiguiente, que en un futuro préximo, estari este organismo
atendiendo a un nfmero elevado de agricultores y por la misma razén,
tratando de introducir innovaciones tecnolégicas que afecten a una super—
. ficie de tierra productiva considerzbles En lo que a fertilizantes se
refiere, también se ha preocupzdo de disponer del abastecimiento necesario
para satisfacer la demonda que sus agentes promuevan en las cooperativas
de beneficiarios de la reforma agrariae

Se puede ver, en consecuencia, que en la actualidad existen equipos

técnicos que estin prestando asistencia’ al. sector de agricultores. que en
el pasado pricticamente ha estado marginado de ellae Para el resto de
los agricultores, que aun controla el grueso de la tierra agricola del
pals, la extensibn agricola es muy limitada, como se ha visto al comentar
la accibén de DECAT« Existen, no obstante, diversos organismos que tienen
programas de asistencia técnica a los agricultores, alguncs de los cuales

se pueden catalogar como muy exitosose Entre ellos se pueden mencionar:

/Corporacién de
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Corporacibén de romento de la Produccidn (CORFQ): Posee esta insti-~

tucibn, a travis de su Gerencia Agricola, programas de créditos de inver—
sibn, en especial orientados a los agricultores que operan predios de
tamafios mediano a grande. Aun cuando dichos créditos no implican asis=
tencia técnica directamente, al menos sirven de incentivo al mejoramiento
tecnolégico, por cuanto el agricultor que solicita el préstamo, debe
comprometerse a presentar y desarrollar un programa de explotacién
técnicamente aceptables En tal semtido vale la pena volver a sefialar
aquf la influencia que CORFO ha tenido en el aumento de la demanda de
fertilizantes fosfatados, a través de su campafia de incremento de las
praderas artificiales. Ctra dependencia de esta Institucién; el servicie
de Cooperacién Técnica, presta asesorfa a los agricultores gue se inte-
resan en racionalizar sus sistemas de explotacidne

JANSA — COMaRSA: La Industria Azucarera Nacional (JANSA) ha desarrellado
un programa mey exitoso de desarrollo del cultivo de la betarvaga o
remolacha azucarera en el paise Tanto la expansidn del Area dedicada a
este cultivo, como los rendimientos medios alcanzados lé/ han sido posibles
en virtud a la asistencia técnica que esta institucibén ha prestado a los
agricultores remolacheros, a través de un personzl de muy buen nivel técnicos
Todos los agricultores suscriben, previamente a la sienbra de la betarraga,
un contrato con JANSA y reciben en el curso del cultivo varias visitas de
asesoria y control, como asimismo se les proporcionan, con cargo a la
cosecha, los insumos que requieren para su explotacién. Como se puede
apreciar en el cuadro 15, el porcentaje de agricultores remolacheros que
usa fertilizantes es muy elevado, llegando en algunas regiones a ser el
100 por ciento. Algo similar ocurre con la industria "Compradora de
Maravilla S.Ae (COMsRSA)', que proporciona asistencia técnica y crediticia

a los agricultores que cultivan semillas oleaginosas (maravilla y raps)e

11/ Superior en un 30 por ciento al promedio de Europa y similar al de
Estados Unidose (FAO Anuario de la Produccidn, 1964s)

/Corporacién de
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Corporacidn e Veutas de Salitre y Yodo (COVENSA): Como su nembre -

lo indica este organismo se encarga de promover el consumo de salitre,
tanto en el pafs como en el extranjerc. Desarrolla su cometido a través
de diversas iniciativas tales como; cémpéﬁas de divulgacién (folletos,
afiches); convenios cbn institucidnescrediticias plblicas (Bance del Estado),
o privadas (Sociedad El Tattérsall); publicacién de un manual muy completo
que contilene informacién en lenguaje sencillo, sobre tedos les rubres

de explotacibn agropecuaria y que se vende a un bajo precioj servicios
prestados directamente a los agricultores (anflisis quimico de sus

suelos, recomendaciones de dosis de nutrientes para cada‘zona y cultive,
para 1o cual realiza contiInuos ensayos de'fertilizacién, étc.)o A

Banco del Estado: Con el fin de conseguir una mejor eficiencia en

el empleo de los créditos mtoréados a pequetios y medianos agricultores,
el Banco del Estado elabord en 1359 un programa de cfédito stpervisade,
en convenio con ICA (In“ernztional Co-operation Administraticn). en la
Provincia de luble, con caricter experimental. En ssta class de opera-
ciones, el Banco proporciona en forma conjunta: credito, zsistencia
técnica y educacibne. Los prestatarios elegidos son pequeiios y medianos
agricultores, los cuales no pueden tener un capital gque exceda de 300 mil
escudos y deben demostrar capacidad en el uso de los recursos gque el
Banco les proporciona. Posteriormente, en vista de los favorables resul—
tados obtenidos, se amplib el Programa a las provincias de Aconcagua,
Santiago,OtHiggins, Colchagua y Bio-Bio. Este programa ha operado tante
con propietarios, como con arrendatarios medieros y cooperativase. EL Bance
estima que los resultades obtenidos han sido satisfactorios y lo atribuye
en primer lugar a que el costo del crédito y las condiciones de reembolse
se ajustan a la capacidad de pago del agricultor, y luego a que el crédite
estéd combinado con la asistencia técnica que los ingenieros agrénomos del
propio Banco prestan a los beneficiarioss

A las‘Ya mencionadas instituciones debe agregarse numerosas otras de
caricter privado, que en un u otra forma desarrollan actividades de asis-
tencia o de divulgacién. Entre éllas se puede destacar a la Sociedad

Nacional de Agricultura (SNA), qﬁe dispone de un equipo de extensionistas y

/posee una
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posee una publicacifn mensual de variada informacién técnica a los miembros;
al Instituto de Asistencia Técnica Agroservicio; al Instituto de Educacién
Rural (IER) ; al Instituto de Promocién Agramia (INFROA); al Departamento
de Economia Agraria de la Universidad Catélica, que ademis de su labor
de investigacibn econéiuiica, recientemente ha creado un servicio de asis—
tencia técnico-econémica a las empresas agropecuarias; y a numerosas
asociaciones esgecificas de agricultores (trigueros, viticultores,
fruticultores, olivareros, etce)e

Pese a la existencia de todos estos organismos e iniciativas, €l
nivel tecnolégico medio de la agriculture chilena es insuficiente para
que, con los actuales recursos en explotacién, la agricultura cumpla el
cometido que requiere la economfa del paifs. No hay técnico extranjero
que visite el pafs gue no se asombre de la baja productividad media de
la agricultura chilena, pues, casi sin excepcién, estiman que el pais
posee recursos naturales suficientes para abastecer la demanda dc una
poblacibén sensiblemente superior a la actual. Este bajo nivs. tecnolégico
medio es la consecuencia de dos factores principales: las fallas existentes
en los servicios de exlensién y la impermeabilidad que la estructura de
la proviedad de la tierra agricola ha demostrado para absorber los adelantos
tecnolbgicose

En relacidn al primer factor mencionado, ello constituye un hecheo
real gue debe atribuirse en parte a la falta de recursos orientados a esta
tarea, a la descoordinacidn con la investigacién y a la filosofia y sistemas
adoptados por los servicios de extensiéne La extensidn agropecuaria es
un concepto que trasciende la mera asistencia técnica a agricultores
receptivos o a la divulgacién de folletos explicativos de técnicas inno-
vadoras. Para lograr la elevacién significativa del nivel tecnolégico
medio de la agricultura de un pals, es necesario que los extensionistas
sean los motores de un cambio de actitud por parte de los empresarioss
Deben visitarlos, reunirlos, motivar el intercambio de experiencias, crear
la inguitud, destruir la pasividad, etce Dicha tarea necesariamente
requiere movilizar abundantes elementos técnicos, por lo cual es necesario
repetir aqui, lo que tantas veces se ha sefialado, no se puede pretender
realizar extensibn a base exclusivamente de elementos de nivel universitarios
Es necesario incorporar a esta tarea a pricticos agricolas, maestros de

escuela, lideres de grupos naturales, etce Sin embargo,
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Sin embarge, no se puede dejar de prestar atencibn al otro factor
gue se mencionaba: la incapacidad'que ha demostrado el sistema de propiedad
de la tierra agrfcola, que hasta ahora ha existido, no s6lo para absorber
v aplicar nuevas tecnologfas, sino que para explotar medianamente todos -
los recursos naturales que ha controlado. Basta sefialar el hecho tan
conocide gue revela el Censo Agropecuario de 1955, que cerca de 300 mil
hectéreas regadas han estado ocupadas>éon pastos naturaless

En la actualidad, no obstante, se pueden vislumbrar algunas tendencias
positivas de mejoramiento en la situacién descrita a raiz de iniciativas
tomadas por el Ministerio de Agficultura. "En forma sintética ellas se
pueden resumir en los siguientes puntos: '

a) La significativa expansién operada en 1965, tanto en términos
cuantitativos como cualitativos, en la asistencia que.INDAP proporciona a
Jos agricultores de bajos ingresoss '

b) La iniciacién de la reforma agraria y las perspectivas que en el
futuro cercano dicho proceso se acelere considerablementes El.io significari,
de contarse con los recursos y la orgahizacién adecuada por parte de CCRA,
que los nuevos empresarios cuenten con la necesaria ésistencia para alcanzar
en un plazo relativamente corto un nivel tecnolégico aceptables

c) Reciente creacién de un departamento de Extensién en el seno del
Instituto de Investigaciones agropecuariase. La funcién de este Departamento
seré dar cursoslde entrenamiento a los ingenieros agrénomos extensionistas
que trabajan en las distintas reparticiones pblicas ahtériormente mencio-
nadass Se espera que sirva como el adecuado veniculo para coordinar ambos
servicios y de este modo canzlizar la investigacién hacia los agricultoress

a) Creacién de una Comisién de Promocibn de Uso de Insumos, con la
participacién de funcionarios de la Direccién de Agricultura y Pesca, del
INDAP, de COVENSA, del DECHf,‘de la Eﬁpresa de Comercio Agricola (ECA), del
Instituto de Investigéciones y del Banco del Estadd; Dicha comisién se ha
estructurado en dos subcomisicnes encargadas, una de todo lo relacionado al
abastecimiento, crédito, transporté inferno ¥ precios y, la otra, de los
aspectos técnicos del uso de los iﬁsumos y de la forma de fomehtar el mayor

uso de ellos (propaganda, incentivos, etca)s

/he Precio
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L. Precio de los fertilizantes

En Chile, en especial en lo que va corrido de la presente década, ha
existido, en lo general, una preocupacidn oficial en orden a incentivar
el uso de fertilizantes, a través del camino mds légico: hacerlos
asequibles a los agricultores a precios relativamente bajos., Lo sefia~
lade no implica que el mecanismo elegido para ello: el subsidio a los
agricultcres, haya constituido la medida mds adecuada, pues como se verd
a continuacidén, en su desarrollo se han suscitado numerosos inconvenientes
¥y altibajos, Sin embargo, de por sl es un hecho positivo que a través
de las medidas de politica oficial, se le haya dado al desarrollo de
esta prdctica tecnolégica, la importancia gue indudablemente tiene en el
desarrollo de la agricultura.

En esta seccién se analizard la variacidn histérica que han experi-
mentado los precios de los fertilizantes, su relacidn con los precios de
los productos agricolas, la influencia de estos aspectos en la demanda
de fertilizantes y finalmente se comparard la situacién chilena con la
de otros palses tanto intra como extracontinentales. Antes de ello, sin
embargo, es interesante detenerse un momento para describir la politica
seguida en materia de bonificaciones, pues ello contribuye a aclarar el
andlisis posterior,

a) Bonifiecacién

En Chile las bonificaciones no han sido aplicadas en una forma
definida y continua, lo cual ha significado perder en parte los beneficios
que pudieran derivarse de ellas, La razén que movié a otorgarlas era
estimular a los agricultores a un mayor empleo de fertilizantes, a través
de una disminuecidn de su precio y evitar asi el encarecimiento de los
productos agricolas,

Las bonificaciones se iniciaron en 1952, alcanzando en dicho afio
al 50 por ciento del valor del fertilizante segdn factura y deduciéndose
el valor de fletes, envase e impuestoss En los afios siguientes, sin
embargo, el monto efectivo de la bonificacién fue rebajdndose hasta llegar
en 1956 a un 10 por ciento. Entre 1957 y 1960 no se pagd bonificacién per

falta de recursos fiscales, vy en el mismo perfodo se abrieron las puertas

/a la
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a la importacién indiscriminada de fosfatos, Ambos factores en conjunto
afectaron severamente la industria nacional debido a la alta concentra-
¢ién en elementos nutrienteé de los fosfatos importados.

En 760 se restablecié la bonificacién introduciendo dos modifi-
caciones importantes en relacién al sistema anterior, Al salitre sédico
¥ potdsico se le aplicé una bonificacidn a la base, o sea rebajando
directamente su precio de venta; en un 33,3 por ciento., Para el resto
se mantuvo la bonificacién en forma de un retorno del gasto efectuado,
introduciendo, eso 1, una discriminacién regional, que favorecfa a los
agricultores de la zona Sur;Lg/

Este sistema ée mantuvo hasta fines de 1965, pero en el transcurso
de dicho perlodo se sucedieron algunas variaciones en su modo de aplica-
cifn, que incidieron sobre el valor efectivo de la bonificacidén. Entre
las principales cabe destacar:

a) La bonificacién al salitre se mantuvo, en
su valor absoluto originél: Ee 23 y E° 26 por tonelada respectivamente
para el salitre sédico y potdsico. Ello ha significado gue su incidencia,
frente a la elevacién del precio de venta, se haya reducido del 33.3 por
ciento original a un 13,7 por ciento en 1965.

b) A partir de 1962 se aplicé una bonificacién a la base al
fosfato Pelicaro, de un 60 por ciento, con el fiz de permitirle, en
algin grado, competir con los fertilizantes imrpc -tados. En 1963 y parte
de 1964, se mantuvo, al igual que el salitre, el valor absoluto de la
bonificacién (E° 54 por toneleda), Posteriormente se hizo una revisién
de su costo de produccidn y se fijé un nuevo valor de t° 88 por toneladay
en 1965 éste fue elevado a E° 123,

El enorme sacrificio fiscal que estaba provocando esta politica,
decidié al Gobierno a cambiar de criterioégi/ Es asl como a‘partir del
19 de Octubre de 1965, se establecid el régimen Que actualmente se aplica

¥y que en forma sintética contempla las siguientes disposiciones:

12/ De Curicé al Norte: 25 por ciento; Provincia de Talca: 35 por
ciento; desde Maule al Sur: 50 por ciento,

13/ Las cantidades que el Fisco adeudaba en 1965 al Banco del Estado
por conceptos de bonificaciones, alcanzaba a cerca de [° 62 millones

(incluyendo intereses) vale decir cerca de US$ 20 mil’ones,
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a) Se aumenta ligeramente la bonificacidn al salitre a &9 30 por
tonelada, tanto para el sédico como para el potésico;

b) Se elimina la bonificacién a los fertilizantes potdsicos (con
la sola excepcidn de la pequefia diferencia en el salitre potdsico);

¢) Se generaliza a todos ios fertilizantes fosfatados el pago de
la bonificacidén a la base, es decir descontdndola del precio de venta y
pagéndosela al fabricante o distribuidor al momento de efectuar la venta
al agricultor;

d) Ios fertilizantes fosfatados se bonificardn en relacidén al contenido
que tengan de anhidrido fosfdrido soluble, a razdén de E°Q,17 por cada
unidad;;g/ v

e) ILste sistema regir4 hasta fines de septiembre de 1966 y serd
uniforme a lo largo de todo el pais,

Bs obvio cue el sistema vigente entre 1960 y 1965, era insostenible
lo cual hace muy razonable la medide adoptada pgor el Gobierno, tanto en
lo que se refiere a los nitrogenados y potdsicos (virtualmente ya sin
tonificacidén) pues su consumo crece a un ritmo adecuado, como a los
fos“atados (al bonificar el contenido soluble), For otra parte el
sistema de pago a la base, hace mds tangible al agricultor el beneficio
gue silgnifica el subsidio fiscal.

b) Variacidén histérica v relaciones de precios

Resulta complejo analizar la variacidn his . ~rica en los precios de
venva de los distintos fertilizantes, por la desuriforme incidencia que
ha tenido sobre ellos la olitica de bonificaciones. No sélo influyen
en crear esta dificultad las modificaciones introducidas en el periodo
sstudiado, que recién se comentsba, sino que, en forma especial, la
inflacidn, la discriminacidn regional y el retardo que en algunos afios
ha ocurrido en su pago, Con el fin de presentar un cuadro simple se ha
recurrido <l arbitrio de no considerar este dltimo aspecto, por cuanto

en las ventas efectuadas a través del Banco del Estado, el agricultor en

14/ Con excepcidn del Fosfato Pelicano que recibe un tratamiento
preferencial: E° 153 por tonelada, a pesar de lo cual ha tenido que
paralizar su produccidn por falta de mercado.

/el hecho
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el hecho ha recibido el fertilizante ya subsidiado;%*/ para eliminar la
discriminacién regional se consideré la zona sur como representativa de
los fosfatados y la Zona centro-norte, en el caso de los nitrogenados y
potdsicos. Se consider6 asimismo el precio de los fertilizantes en
aquellos perfodos en que rormalmente son aplicados, Por dltimo, se usé
como deflactor el Indice de Precios al por mayor de Productos Agropecuarios
(reino vegetal), '

En los cuadros 16 y 17 se puede apreciar la variacién que han
experimentado los precios de venta de los fertilizantes, Al usar como
deflactor el Indice indicado, en la realidad se estd analizando la
variacidén en la relacién de precio entre los fertilizantes y los productos
agricolas, En la serie estudiada se notan tres perlodos claramente
difsrenciadcs, En el primero (1957-59), en el cual no se aplica bonifi-
cacibn, los prerios alcanzan los niveles relativos mds elevados. A
pertir de 1960 y hasta 1962, en virtud de las bonificacioneé, ocurre el
pciricdo de precios mds bajos, llegando en 1962 a producirse una situacidn
mu7 ventajosa para los agricultores, por cuanto termina exn dicho afio el
breve per~odo de estabilidad monetaria que experimenté el pails, al cual
signi6 un perfodo de aguda inflacién. Dicho fenbmeno ocurrid, sin
erbargo, con posterioridad a la fecha normal de aplicaciones cde fertili-
zantes, lo que significd precios altos ﬁara laz cosechas en relacidn a
los precios pagados por los fertilizantes. Enirc 1963 y 1965 los ferti-~
lizantes elevan nuevamente su precio de venta, ~un crando a niveles
relativos muy inferiores a lcs del perfodo inicial,

Es de particular importancia el analizar, en forma objetiva, el
efecto que estas variaciones e2 los precios de los fertilizantes y los
productos agricolas tienen sobre el nivel de la demanda de los primeros,
Los altos precios relativos del periodo 1957-59 coinciden con un claro

estancamiento en el uso de fertilizantes, En cambio la notable rebaja en

15/ Esto, sin embargo, tenia el problema para el agricultor de limitarle
su margen global de crédito, por cuanto mientras no le pague el
Gobierno las bonificaciones adeudadas, el Banco del Estado las hace
figurar como créditos otorgados a los agricultores,

* /Cuadro 16
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su precio que se produce a partir de 1960, como consecuencia de la boni-
ficacién, se viene a reflejar en un fuerte incremento en la demanda en
1961, Este desfasamiento es 1légico, por cuanto el empresario basa sus
decisiones normalmente en la experiencia del ejercicio anterior. Ello
se confirma con lo que ocurre en 1963, afio en el cual, debido a la
extraordinaria relacién de precios de 1962 sefialada anteriormente, el
consumo se eleva en forma espectacular, Del mismo modo, a la elevacién
de precios en los fertilizantes que ocurre en 1963, se sucede un relativo
estancamiento en el consumo en 1964 y 1965.;é/ Este fenémeno paradojal-
mente coincide con una politica oficial tendiente a mejorar los precios
agricolas en relacién al resto de la econorla,

Lo seflalado permite establecer un hecho muy importante, que
deciera tenerse presente al pretender desarrollar una campafia de promocién
tecnolégica.,  Es mucho mayor la reaccién de los agricultores, en el
sentido de incrementar el empleo de insumos tecnolégicos, cuando se
ofrzcen insumos baratos, que cuando se ofrecen precios mds altes por los
productos agricolas, Esto por lo demds es de sentido comun, ya que el

recio alto para los productos, lejos de ser un incentivo al mejoramiento
de la productividad constituye prscisamente lo contrario pues permite
ingresos satisfactorios a leos empresarios ineficisntes. Una polltica de
insumos baratos, en cambio, si coustituye wnince: tive por cuanto sola-
mente incrementan su ngreso aquellos agricultov:s que intensifican y
tecnifican sus explotaciones.

En cuanto a las diferencias de precio entre distintos fertilizantes
de un mismo tipo, (véase cuadro 18) en los nitrogenados no se puede
establecer comparaciones, pues el salitre es prdcticamente el tnico
abastecedor interno, En cambio en los fosfatados se aprecian fuertes
diferencias de precio por unidad de P05 total, y mds acentuadas al
realizar la comparacién en funcién del P05 soluble o utilizable a corto

plazo, En todos los afios, el superfosfato triple es el fertilizante que

16/ Aun cuando no se dispone de las cifras finales sobre el consumo de
fertilizantes en 1965, se estima que serd ligeramente inferior a
1964, en atencién a que las ventas realizadas por el Bznco del
Lstado, asl lo demuestran.

/Cuadro 18
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proporciona 1a unidad de Po05 soluble mds barata, y de igual modo al
Fosfato Pelfcano el que proporciona la mds cara.l?/ En términos de
P205 total el hiperfosfato alcanza también un precio similar al del
superfosfato triple, pero su baja solubilidad lo ubica a un nivel
similar al del Pellcano, en términos de mutriente soluble. X8/ 1las
Escorias Thomas, que prdcticamente doblan al superfosfato triple en
precio por unidad soluble, alcanzaron un elevado consumo en 1963, aun
cuando declinaron posteriormente. Ello refleja que hasta 1964 no habia
existido una politica definida, en el sentido de proporcionar a los
agricuitores los fertilizantes mds convenientes, sino que habia sido la

iniciaviva de los importadores la que estructuraba el abastecimiento

interno,

c) Comparaciones con otros palses

Es interzsante, con el Zin de tener una visién clara del efecto
de los precios sobre el consumc de fertilizantes, el establecer compara-

clones <on los precios que los agricultores de otros paises deven pagar

i) Fertilizantes nitrogenados

El nitrato proveniente del salitre chileno es, en todos los
palses que lo usaa casi sin excepcidn, la fuente mds cara de
nitrégeno (véas:z cuadro 19). E1 agricultor chileno n« dispone
de la alternativa que poseen agricultores de olros paiszes de
adquirir tipos de fertilizantes nitrogenados mds baratos, ya
que estd obligado a utilizar exclusivamente salitre, pues no

se producen en forma significativa otros fertilizantes

17/ Sen excepeién del afio 1964, que en términos de P05 soluble es
guperado en precio por el Hiperfosfato, Esta imposibilidad del
Pellcano de lograr costos de produccién competitivos, a pesar de
tener una fuerte bonificacién, obligé a la industria que lo producia
a paralizar en 1965,

18/  En realidad resulta diffcil explicarse por qué el Hiperfosfato, que
e3 sencillamente fosforita molida, alcanza un precio tan elevado en
el pals, pues en términos de precio f,o0.b,, sin moler, la fosforita
tiene un precio por unidad de P,0- total eguivalente a menos de la
La parte del superfosfato triple,” O bien es el caso de un proceso
de molienda caro e ineficiente, o bien existe un margen de lucro muy
elevado,

/Cuadro 19
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Cuadro 19

PRECIO DE LOS FERTILIZANTES NITACGENADOS PAGADO POR LOS AGRICULTOAES Y RELACION
CON EL VALOR DEL TRiGO EN PAISES CON INFORMACION HOMCGENEA, 1963-64

Sulfato de amonio Nitrato de amonio Salitre ohileno
Pracio 100 kg

Pafs de trigo Precio Relaoién Precio Ralaocién Precio Relaoién

. unidad oon unidad con unidad oon
(dblaves)
de N trigo de N trigo de N trigo
(d8leres) a/ (d8leres ) a/ (ddlares) a/
Alemanie zosidental 11,0 0.29 38 0¢ 29 38 0435 31
Pfizioa 9.6 0e27 36 0.27 36 0.39 25
Estados Unidos 761 0.27 26 0.26 27 Deltl 17
Franola 10,4 0430 35 0.24 L3 e.l40 26
Holanda 942 0,27 34 0426 35 0.39 24
Italla 11,2 0,26 L3 0,22 51 0. 40 28
Rupiblice Arebe

Unida 5.8 0031 19 €.32 18 0437 16
Reino Unido 5.8 0,16 b/ 36 0.18 o/ 32 Ce29 b/ 20
Suecia 10,0 0426 38 0e26 38 039 26
Chile 749 - - - - 0,28 d/ 28

Fuante: FA0 « Fertilizentes - Informe anual 1964 (precio fertilizantes),
FAQ - Anuario produccién 1964 (precio trigo).

Unidades de N que se pueden adquirir son 100 kg de trigoe
Neto del subsidio de US$ 0410 por unidad,

Neio del subsidic de US$ 0,09 por unidade

'

Neto del subsidio de US$ 0,12 por unidads

/nitrogenados en
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19/
nitrogenades en el pais, ni se permite su importacién, Al

observar las cifras del cuadro 19, se puede apreciar que en
Chile el salitre, gracias a la bonificacién, tiene un costo
para el agricultor relativamente favorable, en relacién al
precio que deben pagar los agricultores de otros palises por el
mismo fertilizante. Solamente en Inglaterrs el precio es
simiiar al que paga el agricultor chileno, (existiendo en ambos
casos una bonificacién parecida). Medida én términos de trigo,
la relacién favorable del agricultor chileno se mantiene, si
bien desaparece la ventaja que tenla sobre los agricultores de
Alemania Occidental, Italia, Francia y Suecia, pues en dichos
palses el precio del trigo recibe un fuerte sostén oficial,

Sin embargo, al analizar el precio absoluto y relativo en

trigo de los otres fertilizantes nitrogenados, se puede apreciar
claramente que el agricultor chileno se encuentra en una
posicidn de desventaja, pues en la mayorla de los paises que
contempla el cuadro 19 se puede adquirir mds unidades de N con
el producido de 100 kg de trigo. Solamente en el caso de la

R.A.U., se aprecia una relacién mds desfavorable que la chilena.

ii) Fertilizantes fosfatados

En el cuadro 20 sc comparan los precios absolutos de la unidad
de Pz05 y la cantidad de ellos que se pueden adquirir con

100 kg de trigo en diversos palses con informacién disponible,
Los precios considerados para Chile incluyen una bonificacién
del 50 por ciento, que corresponde a la que en el afio 1963/64
se aplicaba a las ventas de fertilizantes fosfatados en la

zona sur del pals., A pesar de ello, en el caso de las Escorias
Thomas, la relacién de precio resultante es mis desfavorable
que en la totalidad de los paises considerados; ello confirma
lo sefialado anteriormente, de ser este fertilizante econémica-

mente inconveniente a los precios que se vende en el pais, En

19/  La dnica otra fuente posible que se comercia es el guano blanco
nacional cuya produccidén es pequefia.

/Cuadro 20
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Cuadro 20

PRECIOS PAGADOS POR LOS AGRICULTORES DE FERTILIZANTES FOSF.TADOS Y RELACION CON
EL VALOR DEL TRIGO EN PAISES CON INFORMACION HOMOGENEA, 1963-64

Escorias thomes Superfosfato simple
Preclo de
Pafs 10? Tg de Precio unidad Relacién Preclo unided Relacién
Frigo .
(d€ares) ?;gzézgi) trzzz a/ ?Z6i;2es) tz:Zo e/

Alemanie Oceidental 11.0 0.15 73 0.23 L8
Australia 6.6 - - 0,08 b/ 83
Estados Unidos 7ol - - 0420 o/ 16
Frenoia | 10,4 0.11 95 0.17 62
Holanda 942 0.15 61 0e20 46
India 9.8 - - 0431 32
Irlanda 8.1 0010 4/ 81 0.13 o/ 62
Italia 11.2 0.16 70 0.17 66
Japfn 1249 - - 0e23 52
Reino Unido 548 .10 £/ 58 0.13 g/ 5
Suecia 10.0 0,16 63 0.18 56
Chile 749 _ 0420 Lo 0.12 b/ b/ 66

Fuente: FAO - Fertilizantss 1564 (informe anual); FAO - Anuaric Produceién 196k,
Unidedes de P§C5 que se pueden.adquirir oon 100 kg de trige.

Neto da) subsidio de US$ 2,76 por cada 100 unidades,

Superfosfato triples

Neto do: tubeidio de US$ 4.68 por cada 100 unidades.

Neto del subsidio de US} 8,09 por sade 100 unidades.

Neto dsl subsidio de US$ 5.70 por cada 100 unidades,

S

Noto del subsidio de US$ 7430 por oade 100 unidades,

4

Neto del subsidio de US$ 12.00 por cada 100 unidadese

/el superfosfato
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el superfosfato triple, en cambio, la relacién de precios con
el trigo, es mds normal en Chile, ubicdndose a un nivel

similar a la relacién existente en palses como Itaiia, Irlanda
y Francia y superior a la relacién que ocurre en palses como
EE.UU,, Alemania, Holanda, India, Japén, Reino Unido y Suecia,
Los antecedentez presentados permiten sefiular dos hechos
importantes en relacién al caso chilenog En primer lugar la
bonificacién ha jugado en rol importante permitiendo que ciertos
fertilizantes fosfatados puedan ser adquiridos por los agricul-
teres a precios niecuados, que no son corrientes en palses en
desurrollo, Sia embargo, la magnitud de la subvencién y, por
ende, el serio w..crificio fiscal que involucra, indica que el
precio sin boniiicacién ha sido en Chile muy elevado. En tal
sent’do la polilica “niciada a fines de 1965 de racionalizar

el mocanismo de la cosercializacién, tendrd indudables benefi-

cics para la economta del pals,

itil) Fertilizantes robs o3
Dada la menor imporiancia relativa de estos fertilizantes no
vale la pena ahondar en el andlisis de sus precios. DBaste
sefialar aqul gue en Gran Bretafia en 1965, la %torelada de
cloruro y sulfato de potasa le costaba al aiv.iowiour; <in
subsidios de ningnna especie, US$ 56 y US$ 60 respectivamente,
En Chile dichos fertilizantes, sin contar con la bonificacién
que los beneficié entre 1960 y 1965, se vendlan a US$ 112 y

US$ 124 respectivamente, o sea exactamente al doble,

/50» Crédito
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5. Crédito

En el Anexo 2 se presenta en detalle las llneas de crédito existentes
para fertilizantes, las instituciones que las otorgan y las caracteris-
ticas de plazo, monto, interés, etc. Se puede sefialar aqul que el
grueso de estos créditos son otorgados por el Banco del Estado., Esta
institucién ha intentado amcldar sus llneas de crédito agricola al fomento
de los cultivos y explotaciones mds convenientes para el pais. Con la
colaboracién cel Ministerio de Agricultura y la Corporacién de Fomento
ha eleborado una completa pauta sobre créditos para gastos de operacidn,
entre 1lus cu=les se sitdszr Tos fertilizantes, E1 Banco tiene diferentes
lfneas d= crdédito segdn se trate de ventas del propio stock que tiene

su Departamen.c Comercial, o para financiar adquisiciones de otros
distribuvidores, -

Es posibie que la Impericncia del crédito para fertilizartes,
(véace cuadro 21) esté levemenue sobrestimada, por cuanto e el monto de
les créilitos estdn incluidas 7as enmiendas calcdreas que no figuran en
las cilt#s de consumo, Sin <2l Argo su consumo es muy pequefio como para
alterar significaﬁivamente el resultado. Dicho cuadfo estd indicando que
el crédito del Eanco del Estado estd financiando una parte muy importante
del corsumo de fertilizantes en el pafs, Ello demuestra el serio
esluerze rcalizado, y a ello debe atribuirse en buena medida el luerte
incremento en el uso de fertilizantes que ha ocurrido en la prest:nte
década, No obstante, ello también indica que cualquier programa futuro
que pretenda lograr una mayor expansién de la demanda, requerird de un
fuerte aporte financiero del Estado,

n sintesis, se puede seﬁalér que las oportunidades de crédito de
los agricultores medianos y grandes para la adquisicién de fertilizantes
~ han sido razonablemente buenas, No asi para los pequefios agricultores,
que prdciicamente han estado marginados de €1, y sélo recientemente se
estd inmovando en este sentido a travéé del crédito supervisado (véase
seccién <obre Extensién), En el sistema de operacién del Banco del
Estado, sin embargo, se aprecian algunos hechos que demuestran la

presencia de un conflicto de objetivos,

/Cuadro -21
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Cuadro 21

BANCO DEL ESTADO: CREDITOS OTORGADOS PARA FERTILIZANTES
Y SU IMPORTANCIA

(Millones de escudos de cada afig)

1961 1962 1963 1964
Crédites para fertilizantes a/ 16,0 19,7 38.1 50.3
Valor dcl consumo de ferti--
lizartes h/ 25,1 27,9 60.1 101.1
Porciento de c¢rédito sobre
consumo 63,7 70.6 634 49,8

Fuente: Elaborado a base de e«tadisticas del Banco del Estado de Chile,
a/ Unlocaciones al 31 de in. zabre de cada afio.

b/ Ccnsumo (cuadro 3) multiplizado por el valor medio ponderado de la
unidad rrtriente en caln afio.

N: 19AL y 1962 =% .5.29L; 1963 ZE°Q,528; 1964 = E° 0,906
POs: 1961 =E°0.317; 1962 S E° 0,324 1963 =E° 0.518; 1964 =E° 0.843
K20: 1961 =E° 0.229; 1962 = E° 0,235; 1963 = E° 0,486; 1964 =E° 0,686

Por un lado el Banco opera como el principal orzanismo est: ial de
fomento en materia de crédito de operacién, y por el otro actia como una
institucién comercial, A modo de ilustracién se presentan algunos hechos
en los cuales se aprecia el conflicto sefialado,

a) El Banco ofrece diferentes lineas de crédito, en cuanto al
monto y & los intereses, si los fertilizantes provienen del stock del
Banco o de otros proveedores;

b) Agricultores encuestados informan que en determinadas oportuni-
dades el Banco condiciona el crédito exclusivamente al insumo del que
tiene stock;

c) El Banco es el distribuidor oficial de los guanos de Covaderas
que explota y elabora una empresa filial de CORFO., La investigacidén
realizada indica que el Banco, en determinadas oportunidades, ha acen-
tuado la promocién de ventas sobre fertilizantes importados de su stock,

en detrimento de los guanos mencionados,

/En el
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En el futuro immediato la labor del Ranco del Estado se veri refor-
zada por otras instituciones oficiales, que permitirdn elevar atn mis la
relacién volumen crédito: valor del consumo., Dichas instituciones
abarcardn nuevos sectores de agricultores, lo cual permite suponer que
de su accién resultard un incremento en el uso global de fertilizantes,
Son ellas: 1) la Empresa d= Comercio Agricola (ECA, que ha suscrito un
convenio con U.S5,A.I,D, mediante el cual ECA importard alrededor de
US$ 3.6 milloncs en fertilizantes de Estados Unidos y los distribuird a
cooperativas zgricolas, a través de una cooperativa de segundo grado
especi~l’zada an insumos ariicolas (INSUCOOP), 2) EL Instituto de
Dresarroils Agvcpecuario, qve recientemente ha realizado una importacidn
de 20 OCO tonciadas de supwrfosfato triple para distribuir entre pequefios
y medianos agricultores a través del sistema de crédito supervisado; y
3) La Corpora.ién de lo Refrria Agraria, que estd expandienio acelerg-
dament: su radio de accidn, y d.indole mucha importancia al usc de ferti-

lizartcs en los predios en los cuales se realiza el proceso de reforma,

/Capitulo II
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Canitulo II

PRCDUCCION NMACIONAL

A. TIPOS ¥ CARACTLRISTICAS D=L FiOCESO

Ya se ha sefialado en el capitulo anterior la importancia que tienen los
fertilizantes nacionales en el abastecimiento del consumo actual, En el
presente capitulo se analizan ellos desde el punto de vista de su produc-—
cidn, o sea, las principales caracteristicas del proceso de elsboracién,
los protlomas existeries vy las posibilidades de expansidn de la oferta,
Comprende este cevitulo tanto a los fertilizantes netamente nacionales,

como aquellos elaborados en el pals con materia prima impeortada.

1. MNitrogenados

Solarmente se considerard aqui el salitre, pues como yva se ha visto

2

abastece la casi totslidad del consumo nacional. Los guanos de
Covaderss serdn tratados =n la seccidn referente a fosfztadcs,

Chile es virtuslmente el Unico productor en el mundo de nitratos natu-
rales; los obtiene de sus extensos yacimientos ubicades en las provincias de
Tarapzcd y Antofagasta, Este producto significd durante el siglo XIX
¥y hesta la pricmsra gusrra mandial vricticamernte la totalidad del comercio
mundial de fertilizantes nitrogenados. Primero fue el sulfato de amonio,
subproducto de la siderurgia, y luego, aungue en menor grado, la cianamida
y el nitrato de calcio los que lo enfrentaron a una competencia creciente.
Pero fue a partir de la déridc de los veinte cuando cmniezan a surgir
varics productos nitrogenades cue han Zdo desplazando paulatinamente
al salitre chilerio de los mercados munciales, decplazamiento que ha
significado una seria merma en términos absolutos, pero muy dréstica
en términos relativos, va cue el consumo mundial se ha expandido fuerte-
mente, De alrededor de 4CY mil toneladas de nitrdgenc que exportaba
Chile en 1928, bajo la forme de salitre de sodio y aue significaban

aproximacamente el 50 por ciento de las exportaciones mundiales

/(828 mil
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(828 mil toneladas)l/ en la actualidad las exporteciones llegan sélo a 150 mil
toneladas de N, significando alrededer del 6 por ciento del comercio total.
Actualmente, Chile posee en explotacidn cinco oficinas salitreras, cuatro
de ellas en Antofagasta y una en Tarapacd, Dcs de estas oficinas (Alemania
vy Flor de Chile) constituyen el saldo restante de las plantas que operaban con
el sistema Shanks de elaboracién, mientras que las tres restantes (Pedro de
Valdivia, Maria Elena y Victoria) emplean el sistema Guggenheim, més modernoe
Las diferencias bdsicas entre ambos sistemas residen en primer lugar en el
sistema de extraccidén del "cazliche" (forma natural en que se encuentra el ni-
tratoj, En el sistema Shanks la extraccién se hace a mano, hacierdo explotar
con dinamita el yacimiento, en cambio en el sistema Guggenheim se hace mediante
palas mecdnicas, [En segundo lugar, el sistema Guggenheim permite un mayor
rendimiento en nitrato del caliche, lo cuel le permite operar con yacimientos
de mis baja ley. En efecto, bajo el sistema Shanks no se pueden trabajar cali-
ches con nernos de 13 por ciento, en cambio el Guggenheim permite trabajar con
caliches de hasta 8 por ciento, ZEn tercer lugar - y sin duda la diferencia
mds importante - en el sistema Shonks la extraccidn del salitre en la planta
se efectla por lavades a clewvndos temperaturas (100 a 105° C). In el sistema
Guggenheim se lave a tenperaturas mediss ¥y bajas; ec decir, mientras mayor
es el volumen de las soluciones, mayor es la "evaporacicn solar" y mencr el
uso de combustible, For dltimo, otra diferencia estriba en la capacidad de las
plantas, que en el Shanks gencralmente nc sobrepasen de las 20--40 mil tonela-—
das anuales; en carbio las Guggenheim, pueden operar hasta 500 mil toneladas
anuales, In sintesis, el sistema Shanks es antiecondmico, lo cuel ha llevado
a cerrar varias de las plantas que operaban con dicho sistema, en cambio el
Guggenheim permite reducir los costos de produccién ¥y es de presumir que en el
futuro cerccno operen sélo estas Ultimas. En la actualidad alrededor del
95 por clento de la produccién corresponde al sistema Guggenheim, Sin embargo,
si bien este sistema es bastante més econdémico que el Shanks, también encuentra
serias dificultades para competir con los nitratos sintéticos en los mercados

mundiales, cspecialmente por la posicidn geografica de Chile.

1/ "'Estudio sobre fertilizantes", OLA, 1961,

/ Segin opinidn
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Seglin opinién del Presideiite de la Corporecifn de Ventas de Salitre
y Yodo (COVENSA),g/ la industria salitrera estéd trabajando a su plena
capacidad actual, pues para lograr la produccién de 1 150 GCO toneladas
anuales aproximadaﬁente, las tres plantas que operan bajo el sistema
Guggenheim estédn trabajando a tres turnos.diarios durante 6 dfas por
_ semana, incluso festivos y algunos domingos., Con respecto a las plantas
Shanks, su capacidad instalada en conjunto (incluyendo las plantas para—
lizadas adn no desmanteladas) no sobrepasa las 100 00C toneladas anuales,
o sea que, en el mejor de los casos, ellas no podrian aportar mis que
un 1C peor ziento de incremento sobre la produccidn total actual.

La produccién actuzl de salitre se ha mantenido en los Gltimos afios
a un nivel relativamente similar (véase cuadro 22), pero en el destino.
de la produccidén se puedscn apreciar dos tendencias opuestas que es
interesante destacar: Ia exportacién muestra una notoria tendencia
a declinar y el consumo interno a aumentar, Como los stocks de enlace
aperacen reletivamente comrensados en el perfodo estudiado, ello significa

que €l mercado interno esté sbsorbiendo la pérdida de los mercados exteriores,
| En efecto, en el cuadro 22 se puede apreciar que el consumo interno
ha subido apreciablemente su participacién en el destino de la produceidn
de salitre, de un 7 por ciento que significa en 1957, ha pasado a un
21 por ciento en 1965,

Dentro del consumo interno, el sector industrial hé mantenido su
consumo absoluto relativamente estacionario, frente al notable incremento
agricola, Ello ha significado que &ste haya elevado su participaciénde
un 62 porﬂciento en 1957 a un 86 por ciento en 1965, En cuanto al tipo
de salitre producido, entre un 85 y 94 por ciento ha correspondido al h
tipo sédico y el resto al potdsico, observdndose una tendencia de este
dltimo a incrementar su participacién relativa. Ambas formas de salitre
nmuestran magnitudes més o menos similares en el consumo interno agricola.
No ocurre lo mismo en lo que se refiere a la exportacidn, donde el salitre

s8dico constituye la casi totalidad.:

2/ Revista Chilena de Ingenieria, N° 301, setiembre-octubre de 1963,

3/ Para ello serf{a menester, sin embargo, que el precio aumentara consi=-
derablemente (alrededor de US$l0 por tonelada, lo cual es poco

probable). /Cuadro 22
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Cuadro 22
VOLUMEN Y DESTINO DE L4 PRODUCCION DE SALITRE
{Miles_de toneladas)
Ventas en el pals
Afio Produccién Exportasién Stocks
Agrioulturs Industria Total

Salitre sédico
1957 1 220 1214 25 35 60 =56
3958 1282 1 G863 29 Lo 69 31
1559 1905 552 28 21 59 37
1960 &5 808 46 22 69 -32
1561 595 62 53 26 79 ~H6
1962 956 734 90 30 120 82
1963 967 a8 104 32 136 13
196U 1028 & 119 25 144 32
1965 971 2 123 29 152 -5

Salitre potédsico
1957 74 50 32 - 32 -8
1958 99 §5 34 - 34 0
1959 106 82 34 - 3 ~10
1960 88 53 48 - 48 ~13
1961 124 77 52 1 3 -6
1962 150 82 €7 1 &7 1
1962 169 2 62 1 63 15
1954 166 76 8o Yy 84 6
1565 176 98 79 L 83 -5

Total

1957 1 294 1 264 57 35 92 64
1958 1 292 1128 63 4o 103 31
1959 1191 1 072 62 32 93 26
1960 934 862 94 23 117 45
1961 1120 1 040 1ok 27 132 =52
1962 1 106 26 156 31 187 83
1963 1136 910 166 33 199 27
1964 1174 908 199 30 229 37
1965 1147 922 203 33 236 -11

Fuentes O6brporacién de Ventas de Salitre y Yodo.

/De la
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De la elaborzcidn del sclitre se obbienen importzntes subproductos,
especialmente el yodo, el bero v el sulfato de sodio. En cuanto al primero,
se calcula que Chile cbastece zlrededor del €0 por ciento del consumo
mundizl, estimado en Z A0C toneladas anﬂales.é/ El sulfato de scdio se
encuentra en el caliche bajo la forma de una sal doble de sodio y
magnesia hidratada {astrakanita). En dicha forma no tiene consumo
industrial y debe deshidratarse, lo cual se estd haciendo mediante el
sistema de eveporacién solar. Este sistema ha resultaco exitoso, por
lo que se estén proyectando unidades de &C metros de difmetro con capacidad
arual de 30 000 tonelodcs; el nfmero final de unidades deperderd de la
demanda que terga ecte nrcducto en el mercado mundial. Su importancia
reside en cue su costo de slaboracidn es muy bajo, puesto gue la mayor

parte de &1 ya se ha carrado gl sslitre

2 .r' V‘pﬂt 103

"
I
[

La estructura de ia inductris de fertilizantes fosfatados en Chile es
en la actualidad la siguiente:

a) Industrizs cue operan con materia prima exclusivamente nacional,
Comprende este srupot (i) una industria que procesa la roca fosfatada
nacion2l {apatito) v (ii) enroximadamente una docena de melinos elsboradores
de hucsos de animales; ‘

b) Industrias que mezclan materias primas nacionales con importadas.,
Comprende: (i) a la industria cue explota los yécimientos de guanos de aves
marinas, existentes en el Norte del pais y los mezcla con fertilizantes im-
portados obteniendo varios tipcs diferentes;(ii) ademds a tres firmas produc—

toras de aboncs compuestos que en la actualidad poseen escasa importancia,

L/ En los dltimos afios se ha producido una reduccidn de los precios
internacionalss, especicliaente por la competencia de Japdn que
estd producienio yodo como subnroducto de su irndustria netrolera,
Chile he podide afrontesr con éxito esta situzeidn pues ha introducido
mejorss tecnoldgicas en su sistema de explotacidn, lo cual le ha

ermitido revajar sus costos,.

/c¢) Industrias
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¢) Industrias que elaboran fo-fatos exclusivomente a base de materia
prima fosfdrica importada. Comprence ez%s grupo, por el momento, una sola
industria que elsbora o mezcla diversos tipos de fertilizantes, Ixisten, sin
embargo varios rrorectos paca lsvenhar industriac de este tipo, cuz més
adelante se seflalan.

2) Indugirisg 2 base de

Durante el affo 19¢5 una sola firma en Chile ha elaborado la roca
fosfatada nacional {epatita) en mozcla con cerbdn de piedrz y selitre
sédico con lo cual produce un fosfato bicélcico tipo Rhenania, llanado
el Fozfeto Telicano. DIsta vlanta estd ubicada en Coguimbo y os subsi-
dizria de una compafifa salibiera que la suple de apatita de sus minas

1 norte cel pals, sl bLien en los dltimos afios ha comprado a diversos

La mroduaccidn de Policsno alcantd su miximo en 1748, aro en el cual
se elaboraron alredesor de 25 00C toneladac. Posteriormente la rroduccidn
b

se radujo paunlatinuamsntie hasta finalmente paralizar su produccidén a

- N

rincipios de 1985, Iz rozon principal de la reduceidn ha sido la

ko]

competercia de los sboros imrortados, frenve a cuyos rrecios de venta
esta counpaiiea no podria comrctir pues cus costoe de operzcidn son elevados,
especialimernte vor el bajo conteniio de P.O. soluble del Fosfzato Pelicano

(véase anexn 1). Con ¢l fin de salvar ¢ industria el obicrno le

»

otorgd 'yna toniticacidn a ia tase, ¢ & sc pagaba directamznte a la
compafifa. Sin esbarge, como £2 ha visto en 1

a seczién sobre rrecios, aun

et
e

asi fue incapaz ds competir con los fosfatos importados. No es probable
que esta induvsuiris vucda retajer sus costos de produccidn en forma signi-
ficativa y reanuder asi su crsracidn. En priszer lugar, porgus el proceso
mismo de elaborscidn ¢s de un costo notablemente mis elevado que el del
superfosfato triple v en segundo luger porgue la maguinaria en uso es
anticuada, Abarstar sus costos recueriria de una elevada inversidn,

pars renovar su ecuipo v de una fuerte proteccidn esduanera, Por otra parte,
cono se verd mas adclante, las reservas del pais en materia de apatita son
muy limitadas, lo cual, prescindiendo de otras consideraciones, de por si

no justificaria hacer este esfucrzo,

/Hazta 1958
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Hasta 1958 operaba otra rlarta cue producfa un fosfato similar al
Pelfcano, llamaco "Foszfato leld.'. Tl miximo de produccidn d= esta
industria se obtuvo también en 194E con alrededor de 5L GCO toneladas,
El contenido en P .0, total de este abono era similar al Pelicano, pero

2

en términos de P2 . soluble era adn inferior (v8ase Anexo 1), Sus altos
b
costos de produccibn obligaron a cerrar esta industria en 1958,

b) Industrias_a bsse de guano de aves marinas

R

Zn 1953 la Corporacidn de Fomento de la Produccidn (CORFO) formd una
empresa filial que se encargaria en forma exclusiva de la explotécién de
los cepdsitos de guanos de Covaderas que corresponden a deyecclones y restos
de aves marinas. Bstos depésitos estdn ubicados en el extremo norts del
pais, de donde se extrae el gu:no rojo (fosilizaco) y el guano blanco
(fresco), Originalmente ests empresz extrafa ambos tipos de guano y los
eribarcaba a los centros de covsumo del pals sin mayores transformaciones.
Debido a la wolitica del gobierno durante el afio 1959 de der amplias faci-
lidades para la I-portacidr de fosfetos extranjeros, llegaron al pai;
apreciables canticades de fer':lizantes de alta concentracién y precios
més bajos que los de origen nacional, 1o cual origind una fuerte reduccidn
en la demanda de guesno de Covad@:as. W1llo condujo & esta empresa a elaborar
otros tinos de fertilizantes Io°fa acdos de un contenido mis elevado en
nutrientes, Mediante la mezcla de los guanos nacionales con sﬁperfosfato
triple, cloruro de potasa, selitre potdsico y huesos de ballena, en 1959 se
concentrd la industria en la elaboracién de dos nuevos'tipos de fertilizantes:
el guano superfosfatado’ que sc¢ venia introduciendo en el mercado lentamente
desde hacia algln tiompo, y se inicid la elaberacién de'guano blanco refor-
zado". Hstos productos han tenido una favorable acogida en el mercado
nacional, 1o cue ha impelido a la empresa a destinar pricticamente toda la
produccidn de guzno a estos tipos de fosfatos,

En el cuadro 5 se puede apreciar los tipos y la importancia de cada
uno de los guanos que ce verden en la actualidad. In &€l se puede comprobar
que el grueso de la produccin se centra en la actualidad en la elaboracidn
del guano tlanco reforcado, gue es bidsicamente un fertilizante compuesto,

va que ademiés del fosfato cortiene una proporcidn aprecieble de N y K20.

/%a produccidn
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ILa produccién real de guano, zin e huirgo, ha decafdo en los Ultimos afios

B

como puede verse e el cuadro {, liientras en 1957 aportaba alrededor de

6 700 toneladas de P20 entre 1942 + 1954 ha oscilado apenas entre

2 y 3 mil toneladas,

c) Industriss_a base de huesos de animales
Y

producen fertilizantes fosfabtados en base a loc huesos de animales

obteniendo un producto con un contenido de r anroximado de 3G por ciento

U‘\

total y 26 por ciento soluble, fe‘u1117antc resultante, la harina de

huesos, es un fosfate btricileico de accidn relativemente lenta en el suelo,

La produccidn nscional entre 1957 y 1962 se habia manterido relativamente

@

stacioneria ha decazido violentaiente en los afios siguientes. (Véase el
Cuadro 5,) Como la importacidn de harina de huesos tasbién ha mermado, el
consumo de este fertilizante tiende a reducirse, La razdn de ello ecztriba
en que no existe mucho interés en &1 por parte de los agricultores debido
a su accidn leata va mencionads, FPor otra parte, el sistena de obtencidn
de la meteria prima, a través de recclectorss de huesos en la basura,
impide un incremento importante en su produccidn.

is) ries @ base Ce foszforita imporitsds
d Industri base ¢e fosforita inporisde

Coo ya se ha sefialado existe por el momento una sola industria que
febrica fertilizarter en Chilc a base exclusivamente de materia prima fosfa-
tada importada., En 1¢l. ests irdustria tratd alrededor de 4 800 toneladas
de P&05 total, lo que eguivale a cerca de 7 por cierto del consumo nacional,
Alrededor de la mitad de diche contidad corresponde a un fosfato que se
obtiene al mszclar la fosforita con superfosfato tripls importaco: el Reno 36,
llamado asi por la concentracidn de P2u5 total; cerca del 36 por ciento a un
superfosfato simple (normal) con un contenide aproximado de 27 por ciento en
P205 el cual se elabora tratando la fosforita con dcido sulfirico producido
por la misma industria y mezclandolo con superfosfato triple importado para
obtener el tenor medio de P205 total sefialado.

Mrededor del § por ciento de la produccidn correspondid a fosforita
pura sometida a un proceso de rolienda y tamizado, que da origen al fertili-
zante 1lamado hiperfosfato. Finalmente, produjo unos fertilizantes compuestos

en escasa importancia en el consumo nacional. o .. .
/&sta industria
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Esta industria proyecta elevar apreciablemente su produccidn en 1967
mediahte la instalacién de wna planta de 100 GO0 téneladas anuales de super-
fosfato triple, proyecto que fue aprobado por el Gobierno a comienzos de 1966,

tro proyecto que ha estado »ajo la consideracidn de la CORFO y que
presumiblemente se materializard en 1967, es la construccién de una fébrics
¢e fosfato fundico de calcio v magnesio, eﬁ Valdiviz, con canacidad para '

5C OG0 toneladas anuzles, o sea, 10O 00C toneladas de P205¢

2. Potésicos

-

La produccidn de fertilizantes potésicos nacionales; como ya se ha seiialado,
no corresponde a una industria especifica sino que el potasio es un
coproducto, junto al nitrégeno, de la industria salitrera en la fabricacién
del salitre potdsico., Este fertilizante es précticamente la dnica fuente
de Oxido de potasio de origen nacional actualmente en explotacién (véase
el Cuadro 9) y, como ya se ha indicada, se vende directamente a los agri;
ct.'tores como salitre o lo utilizan firmas roductoras de’ fertilizantes
com :estos para proporcionar potasio a sus mezclas o para cnriquecerlas
en su contenido,

Hasta 1950 las necesicdades de la sgricultura chilena feron satisfechas

bisicamente con produccidn nacional: salitre, cloruro y nitrato de potasa.

1 InJ

Estos dos dltimos eran elaborados vor la Compeii”~ Salitrera J: Tarapacd
v Antofagasta y su prodvccidn fue suspendida po 1o péder coapetir con el
precio de la potasa ingocrtada, |

En la actualidad las empresass productoras de salitre estfn tratando
de aumentar la extraccidn de potasio del caliche, a travds del sistema de
la evaporacién solar. Il obje'ivo es poder entregar un producto de mayor

. 5
concentra016n.—/

5/ 1. por ciento de K50 en vez del 1C por ciento adtual.‘

/B. RECURSOS
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B, RECURSOS NACIONALLS PARA La PRODUCCION DE FERTILIZANTES

los recursos naturales existentes en Chile para la elaboracidn de fertili-
zantes se pueden calificar de abundantes en el caso de los nitrogenados y
potésicos y muy limitados en el caso de los fosfatos, Es necesario por

lo tanto, analizarlos en forma separada,

1, MNitrogenados

Existen vrias fuentes potenciales para la produccidn, en Chile, de fertili-
zantes nitrogenados, pero sin lugar a dudas, son los yacimientos de "caliche"
que dan origen al salitre chileno, la mis importante de ellas y la dnica de
importancia significativa aprovechada en la actualidad.

a)

Szlitre
S

i bien Chile lleva mis de un siglo explotando sus yacimientos sali-
treros, sus reservas aprovechables adin se celculan en varios cientos de
millones de toneladas, o sea manteniendo el actual ritmo de explotacidn, se
podiria continuar por varios siglos més,
Los yacimientos se encusntran ubicados en la regidén desértica del
norte de Chile, casi exclusivsuente en las provincias de Tarapacd y
Antofagasta, y abarcen en forma discontinua una extensién sproximada de
750 kilémetros, desde Pisagua (latitud 1¢° 113" hasta Chafaczl (latitud 277 S)
El ancho de los yacimientus varia sntre 0.5 y 1. 1llmetres. Sin eumbargo.
pese a lo vasto de les reservas los yvacimientos ce alte ley han disminuido
apreciablemente, lo cunal ha obligado a utilizar material de baja concen-—
tracidn, siendo una de las principales razones para el gradual desapareci-
miento de las oficinas que operan con el sistema Shanks, aludido anteriormente.
No obstante la magnitud de las reservas de salitre, es importante
analizar los recursos de nitrdgeno para fertilizantes provenientes de otres
fuentes, por varias razones: (i) en determinados suelos y para determinados:
cultivos es vreferible el uso de nitrdgeno bajo la forma amoniacal, en vez
de la forma nitrica del salitre; (ii) el grueso de la produccién de salitre
corresponde al sédico v su uso repetido puede generar serios problemas a la
fertilidad de los suelos en &reas de nrecipitacidn escasa; (iii) la ubieacidén

de los yacimientos salitreros implics costos de transporte elevados,

/especialmente para
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especialmente para algunas regiones del sur del pais y (iv) se estima que
el aprovechamiento de otras fuentes permitird disponer de un fertilizante
nitrogenado apreciablemente mds barato por unidad de nutriente que el
salitre.

b) Guano de Covaderas

Ya se ha seflalado que de los yacimientos ubicados en el litoral
desértico del extremo norte del pais se obtienen dos tipos de guanos de
aves marinas: el fresco o blanco ¥ el fosilizado o rojo. Respecto a su
contenido en nitrégeno el que més interesa es el primero, pues contiene
alrededor de un 14 por ciento, en cambio el segundo, generalmente no llega
a 2 por ciento., Sin emnbargo, no se puede hzblar propiamente de reservas
de Guano Blanco, dada su naturaleza relativamente’fresca que con el tiempo
ve perdiendo su N amoniacal, transformindose en Guano Rojo. Como reserva
cabe considerar solanente este Ultimo, cuyo‘volumen ha sido estimado en
1,¢ mtllones de toneladas &/ lo cual significa aproximadamente unas

20 70 toneladas de N, Con respecto al Guano Blanco es dificil que se

ruzda sobrepasar en el futuro los niveles alcanzacos en los Ultimos afios,

alrcdedor de 4 CGC toneladas anuales, o sea unas 560 toneladas de N, ya

~

que uuchos de los yacimientos han sido sobreexplotados en afius anteriores.

]
]

intesis, para los préximos afios cabe esperar una produccidr de

[4)]

n

=

nitrdgeno, proveniente de estos guanos mds o mencs similar a la ocurrida

>
n 1962, es decir, de aproximadamerte 1 CJC torelzias de N por afids

[}

[¢]

) Amonfaco

Chile no produce en la actualidad fertilizantes amoniacales ain
cuando posee materia prima para hacerlo. Por una parte estd el amonifaco
que produce la destilacidn del colre en la industria siderdrgica, subproducto
que en el presernte no se aprovecha., Se estima que de hacerlo se podrian
obtener s8lo unas 1 OCC toneladas de I, lo cual es un obstdculo scrio para
instalar una plantd de sulfato de amonio. Junto a ello hay que destacar
su baja concentracidén (0.8 por ciento), Solamente un fuzrte incremento
en la industria siderdrgica permitiria pensar en el aprovechamiento de

este recurso. llucho mds importante y de factibilidad inmediata es el

&/ "Gzografia Econériica de Chile", Tomo III. Capftulo VII, Tomis Vila,
1962, ‘

/otro recurso
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otro recurso bidsico que posee el pais para la produccidn de amoniaco;

los gases de petrdleo de los yacimientos de la provincia de llagallanes que

en la actualidad en parte apreciable se pierden quemados en el aire, y cue

darian base para la instalacién de una sélida industria de amoniaco sinté:ico.

Al respecto existe un proyecto preliminar, que perwite vislumbrar posibili-~

dades muy promisorias, en cuanto a costos competitivos de produccidn frent-:

al mercado internacional. : T

d) Otras fuentes

Fuera de las reservas mencionadas, existen otras fuentes de nitrdégeno -
que en la actualided précticamente no se aprovecha y que en este informe
sélo serén moncionadas, dada la imposibilidad de conocer su magnitud real

¢l grado actual de aprovechaiiento. Entre ellas las mis destacadas son:
(i) las basuras de las ciudades {se estima que su volumen sobrepasa las
500 000 toneladas anualss, con un contenido de un 60 por ciento de huesos
y verduras);  (ii) algas marinas, muy abundantes en el litoral chileno,
peve: 3o0bre las cuales poco o nada se ha investigado en cuartc a su posible
aprovechan’ento industrial; (iii) sangre de mataderos (en los frigorificos
de Mazallanes, actualuente desaprovechados); (iv) guanos de ave y ganado
doméstico, que en marie es aprovechado en la actualidad y en narte se

pierde por descuido en su manipulacidn, etc.

4]

Tatos

2., TIo

Al revés de los nitrogenados, la situacién de los fertilizantes fosfatados
es la de enfrentarse a una menguada disponibilidad de reservas nacicnales,

Los recursos nacionales conocidos son précticamente dos: los minerales de

apatita y los yacimientos de Guznos de Covaderas, ya aludidos. e
a)  Apatita

Los yacinientos explotables comercialiente se encuentran sélio en -
las provincias de Atacama y Coquimbo, y comprenden una faja de terreno
de aproximadamente 25C kildmetros en el sentido longitudinal del pais
y un ancho transversal no superior a los 20 kildmetros. La ley de los
minerales gue se explotan actualmente varia entre el 21 y el 33 por ciento
de P.G, siendo el 28 per ciento la ley minmima del material que se ocupa

25

directamente en la febricacidén de los fertilizantes, Se estiman en

/245 millones
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2.5 millones de toneladas las reservas de apatita con 25 al 28 por ciento

de P 05, v en 3 000 OGO de toneladas las reservas con 10 a 12 por ciento

de P 05, lo cual equivaldria a alrededor de 1 0CQ 000 de toneladas de P uﬁ.Z/
Otras estimaciones consideran cue las reservas de P 05, espe01almente

de apatita, son inferiores a las anotadas. Sin embargo, cualqulera sea la

realidad, es evidente cue su magnitud es ruy pequefla frente al consumo

actual y al previsible para los préximos afios, por lo cual Chile deberéd

seguir denondiendo fuertemente de la importacidn de materias primas fosfa.-

tadas pera su abastecimiento de este tipo de fertilizantes.

b) Guanos_de Covaderas

Al mencionar este fertilizante como fuente de nitrdgeno se sefiald

que las reservas de Guano Rojo se estinen en 1,5 millones de toneladas,

De dicho total se presume que un millédn corresponde a un contenido
aproximado de 18 por ciento de P205, v medio milldn de ley més baja,
alrededor de 15 por ciento, esto significa que las reservas de Guano Rojo
impiican una disponitilidad futura no superior a las 250 Q00 toneladas de

r O,q Las perspectivas para la extraccidn de Guano de Covaderas se hallan
dgruvadas por el posible desarrollo de ciertos proyectos turisticos en una
de las principales islas de donde son extrafdos (Isla Alacrdn), cue posib. e~

iente harédn emigrar a las aves ogue lo producen,
3. Potésicos

Ya se ha seflalado que el consumo de KZO en Chile =s bzjo y que no existen
evidencias précticas gque recomienden un incremento significativo en su
consumo a corto plazo. Sin embargo, el pafs importa fertilizantes potdsicos
pese a que tiene extensos recursos de potasa en sus montefias y desiertos.

La esistencia de potasa ha sido reconocida en diferentes forinaciones
geoldgicas., En primer lugar, en la Cordillera de Lecs Andes de las provincias
de Tarapacid y Antofagasta, se la encuentra bajo diferentes formas (riolita,
propilitas, etc.) y sin embargo, afn no se conoce ningfn procedimiento

industrial para extraerla en forma econémica. Xn segundo lugar, se€ encuentran

7/ “Geografia Zcondmica de Chile", op. cit.

/los yacimientas
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los yacimientos salitreros cuyo conitenido expresado en nitrato de potasio
varia entre un 2 y un 8 por ciento, y constituye el nico recurso que
actualmente se usa para rnroducir potasa de uso agricola. Finalmente, hay
gue considerar los salares de la zona desértica, en las provincias de
Tarapacd y Antofagasta, en los cuales la potasa se encuentra en depdsitos
superficiales de 0.20 a 0.40 metros con. una ley media de 2.5 por ciento,
Los principales salares potasiferos son los de Pintados, Bellavista (actue® -
mente casi agotados), Sur Viejo, Legunas, Fampa Amaya, Salar Grande, Huasco,
y Saler de Agua Verde. Estos depdsitos se han formado por la evaporacidn
de aguas subterrdneas que suben a la superficie arrastrando sales prove=
nientes de la descomposicidn de rocas potisicas existentes en la cordillera
de Los Andes,

Sin considerar conio reserves los enormes yacimientos de la cordillera,
se estima que 4stas alcanzan a alrededor de 1.3 millones de toneladas de
;0 de las cuales cerca de un milldn se encuentran en los salares y el

resto en los yacimientos salitreros,

/Capitulo III
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Capitule III
COMERCTALIZACION

En este capftulo se intenta dar una idea, lo mds completa posible, sobre
el proceso de ccmercializacién interna que sufren los distintos fertili-

zantes hasta llegar a manos del agricultor.
A. NITRCGEWNADOS

Se hard referencia solamente al salitre, base del consumo interno,
de’zndo a los Guanos‘de Covaderas para analizarlos junto con los demds
fertilizantes fosfatados;

El precio de venﬁa del salitre es fijado por la Corporacién de
Veatas de Salitre y Yodo (COVENSA) en virtud a lo dispuesto en la ley
Noo 12053 de 1956,;/ El‘objeto de COVENSA es comprar el saliire y el
yado & las empresas productoras y luego venderlo en el pafs y en el
exterior, .fectuando tcdas las operaciones que demande su comercio, La
compr~ a las empresas productoras la realiza COVENSA al costaco del
barzo en los puertos de embargie de las empresas (FAS), y lo trangporta
por su cuenta 2 los mercados de consumo, la ley 12007 £1ja a COVENSA el
criterio para determin:r el precio de compra i .us empresis productoras,
considerando para ello el costo promedio FAS de todos los productores,
Esta disposicidén se originé por la existencia de dos sistemas de extrac-
cién de costos diferentes (sistemas Snanks y Guggenheim ya explicados).
COVENSA vende el salitre en los mercados consumidores internos y externos
recargando el precio de compra & los productores en un margen que se

destina, en primer lugar, a financiar sus costos de operacién (fletes,

>/ La ley No, 12033 refundié la ley 5350 con la ley 12018, (Referendum
Salitrero) y en ella se establece el estanco del comercio y exper-
tacién del salitre a favor del Estado y autoriza al Gobierno para
cederlo o arrendarlo por 35 afios. Dicha ley ratifica el
Decreto No, 227 de 1934, por el cual el Estado cedié a COVENSA dicho
estancd, luego ésta caduca el 30 de junio de 1968,

/seguros, propaganda,
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seguros, propaganda, administracién, distribucién, etc.) y el remanente
corresponcde a su utilidad propiamente tal, Esta utilidad se reparte en
un 4O por ciento para el Fisco, como renta por la cesidén o arrendamiento
del estanco y en un 60 por ciento para las empresas productoras de acuercu
a las cuotas que COVENSA les fija en funcidén del valor de su produccidn,

Para las ventas en el pals, la ley 12033 determina que el precio
del salitre sédico no podrd ser inferior al promedio del costo de todos
los productores mds un 10 por ciento.g/ Si el Gobierno decide bajar el
precio de wenta interno del limite indicado lo hard con cargo a su
participacidén en la utilidad. Los dltimos balances de COVENSA n» muestran
utilidad, lo cual indicaria que el recargo gque experimenta el precio de
vernta del salitre corresponde a su costo de distribucién y venta,

A partir de 1960, como ya2 se ha mencionado, el Gobierno aplic6 una
bonificacién de 33.3 por ciento al precio de venta, equivalente a E® 23 y
E® 26 por tonelada respectivamente para el salitre sédico y potdsico,

Ecta bonificacidén se ha mantenido en su monto absoluto original, en tanto

que el precio por tonclada ha subido de F° 70 a E0 196 en c¢i sédico y de E0 79 a
E% 231 en el potdsico, Como ccnsecuencia la incidencia de lea bonificaecién

se ha reducido a un 1. por cicnto aproximadamente,

El margen de¢ cumercializacion del salitre sddico, que es el més
representativo, se desconpene segun se presenta el Cuadro 23, Sus
principales component:s por tonelada, son a par:.r del costo industrial
(f.a,s. a granel) los siguientes:

a) Margen COVENSA: Conprende un recargo de E° 6,8, destinado a
cubrir los gastos provios de la Corporacién (administrativos,
propaganda, servicic de asistencia técnica, etc.),

b) Envase: Comprende el valor del saco y la operacién del
ensacado. El recargo por este concepto alcanza a E° 9,62
correspondiéndole E°¢ 9,12 al valcr de los sacos importados y

E0 0,50 & la faena de encacadura.

2/ Para el salitre potdsico existe una prima eventual en el caso que
el precio obtenido en el extranjero sea superior al precio interno
del sfdico por el valor de dicha diferencia.

/c) Cabotaje:
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c) Cabctaje: Incluye el flete maritimo, comprendida la estiba,
\&° 15); el segurc maritimo (0 1,36) y la descarga (B° 2,37).

d) Convenic con Ferrocarriles: La Empresa de Ferrocarriles del

Estado (FF.CC.) ha suscrito un convenio con COVENSA para el
transporte, bodegaje y distribucidén parcial del salitre a lo
largo de toda el drea del pals en la cual opera sus lineas,
Mediante este convenio FF,CC., cobra una tarifa dnica por
concepto de flete terrestre, cualquiera sea la estacidn de
destino, que se calcula en base al promedio de venta de cada
estacidn en los afios anteriores, recargando las reexpediciones
en un 40 por ciente, Se cbtiene asi un costo medio armérico
por tonelada, que en 1964, incluyendo gasto y comisién, alcanza
a o 11.35,

e) Comisién distribuidores: Bl grueso de las ventas las realiza

el Bancc del Estedo, por cuya funcién recarga el precio puesto
estacidn de ferrocarril en un 2,52 por ciento, o sea E° 5,23,
cantidad que incluye un 15 por ciento de impuesto de cifra de
negocios,

) Arrastre menor praocio anterior: Dentro del peecio autorizado

2 contar desde ocviubre de 1964, se incluyé ia sume de B0 4,41

por tounelada correspondientes al reajusle cileridc de precios

_{n

ocurrxdo en =1 primer trimestre del

Como puece apre:zierse en el Cuadro 23 el proceso de comercializacién
interna del salitre séaico significa un recargo sotre el precio f.a.s,
(granel) de un 50 por ciento aproximadamente, aun cuando, merced a la
bonificacién, el Estado paga 2,5 ce dicho recargo. Comparado este costo
de la comercializacién con el correspondiente a otros fertilizantes o
insumos tecnolégicos, y teniendo en cuenta la distancia qué separa a los
centros de produccién y consumo, se puede considerar que dicho costo es
razonable y que las posibilidades de reducirlo en forma significativa
aparentemente no existen, Un aspecto que es necesario destacar, es la

preferencia que ha recibido este fertilizante, en relacién al resto, de

/Cuadro 23
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Cuadro 23

COMPOSICION DEL PRECIO DE VENTA DEL “ALITRE SGDICO ~ OCTUBRE 1964

(Escudos por tonelada)

Precio f,a.s. (granel)
Margen COVENSA
Envase
Ensacadura
Fiete maritimo
Seguro maritimo
Deacarga

r:cio c,i.f, (ensacado)
Arriendo bodega y gastos
Gastos y comisién FF.OC,

Seguro terrestre
Costo puesto Estacidn FF.CC,
Recuperac! n rebaja ler. trimestre
Comisién Bance del Estado
Precio oficial Banco del Estado
Bonificaeiodn

Precio venta Banco del Zstado

Valor Por
ciento

113,96 6.4
6.8L 4.0
9.12 5.3
0.50 0,3
15,00 8.7
1.36 0.8
2.37 1.4
1.9.15 869
0,11 0,1
11.35 6.6
1.36 0.8
161,97 ol
Lol 2.6
5:.23 3.0
17161 1€0.0
23,00 13.4

Fuente: COVENSA,

/ser el



E/CN,12/757
Pig. 75

ser el dnicc no afecto al iupuesto de compraventa.i/ Con fines de
comparacidén vale la pena sefialar, entonces que si le fuera aplicado el
porcentaje de recargo entre précio f.a.s, y precio Banco del Estado sin
bonificacidén seria de 60 por ciento.

En cuanto a los sistemas de venta con que este fertilizante es
comercializado en el pals, existen bdsicamente tres, para ambas formas
de salitre,

a) Directemente por COVELSA: Estas ventas son sélo al contado

y representan sdlo una minima parte del total de ventes
agricolas (1,5 por ciento en 196C), -~ -

b) Ventas en consignacibén: Son las que realizan los jefes de

estacién de Ferrocarriles del Estado, al contado y\al precio
fijado por COVENSA, Representzba este sistema en 1960 alre-—
dedor del & por ciento de las ventas agricolas,

¢) Vertas de distribuidores: Alrededor del 90 por ciento de

las ventas de salitre se efectdan a través de este sis”:ma,
correspondiendo en 1930 un 70 por ciento al Ban-o del Estado,
un 15 por ciento a una firma pertisular (Sociscad E1 Tattersal)
y el 5 por ciento restante a varios ccmerciantes y distribuidorss
regionales, La inpeortancia del Banco del Estado en las ventas
de salitre se origina en los crdditos jyue ctcrga &« los agricul-
tores, conto cuyo plazu € interés no «.cden competir los

otros disiribuidores., A=l en 1960 y e:n ia actualidad, el Banco
del Estado ctorga créditcs pagaderos a cosecha con un interés
de 12,25 por cientc anual, ademds de la comisidén ya aludida,

En cambio, la Sociedcdt E1 Tattersal dispone de un crédito de

90 dias que recibe de COVENSA y traspaca a los agricultores,
dands en algunas oportunidades un plazo adicional de 90 dias,
No existen problemas en cuanto a produccién, transporte o
capacidad normal de almacenamiento de este fertilizante, Sin

embargo, se producen serios problemas en el abastecimiento de

3/ A fines de 1965 esta exencién se hace extensiva a los fertilizantes
vendidos por el Banco del Estado y otras instituciones oficiales,

/los agricultores
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los agricultores en los meses de mdxima demanda, debido a que

los agricultores se han ac¢ostumbrado a adquirir este abono en

el dltimo momento, con lo cual se produce una escasez momen—
tdnea, Esto se origina en tres causas principales:
i) Por la naturaleza higroscépica de este producto, el agri-
cultor no desea adquirirlo con anticipacién., No obstante,
el mismo fendmeno generalmente ocurre en las bodegas de
FF,.CC,
ii) Al adquirirlo con anticipacién mediante créditos, el costo 7

del abono se eleva por concepto de intereses. .
iii) E1 80 por ciento del consumo se realiza en el 2° semestre

de cada afio especialmente en los meses de septiembre,

octubre y noviembre, con la ldgica consecuencia de generar

una escasez transitoria, Se ha estudiado la posibilidad

de tener bodegas reguladoras, establecer campafias educativas

para los agricultores, aplicar rebajas de intereses en el

rimer semestre del afio, o bien precios estacionales

diferenciados; pero nada de ello se ha hecho afn.
B, FOSFATADOS

Ya se ha sefielaco que Chile depende de le impor.:~ién para su abasteci-
miento de fertilizantes fosfatados y que esta dep:ndencia se ha hecho
cada vez mayor, por cuanto las reservas del pals en materia prima
fosférica son reducidas y, ademds, porque la industria existente, opera
a costos muy elevados.

La bonificacidén que se ha aplicado a los fosfatos importados, a
pesar de-las dificultades de operacidén que han existido, en el hecho ha »
significaao poder facilitar este insumo a precios convenientes a los
agricultores, Sin embargo dicha bonificacién ha permitido ccultar un
mecanismo de cocmercializacién caro e ineficiente., Ello ha motivado la
reciente adopcién de medidas tendientes a su racionalizacién y que,

afortunadamente, han resultado en una reduccidén del margen de

/comercializacién, Ello



E/CN.12/757
Pég. 77

comercializacién, Ello ha permitido, junto con reducir el monto de la
bonificacién, absorber un alza en el precio ihternacional de estos
fertilizantes sin elevar significativamente su precio de venta,

. A continuacién se preseﬁta la estructura del proceso de comercia-
lizacidén que afecta al superfosfato tripie, antes v después de la
adopeidn de las medidasymencionadaé.. SeAhé elegido este fertilizante
por scr el mds importante en términos de volumen, en la agricultura
chilena. Asimismo se ha elegido al Banco del Estado por controlar este
crganismo al grueso de su comercializaciénQ

En lcs primeros meses de 1965 el Banco del Estado realizé un
acucioso examen del sistema de prOpﬁéstas vigenteé para la adguisicién
de superfosfato triple en el extranjero y de todo el mecanismo posterior
ce r=cargos scbre el precio ¢.i.f, Es asi como analizando la formula-
cién de coustos de 1964 y 1965, se observd qﬁe ciertos rubros tales como
"descarga" y tensacado™ exhibian &alores desusadamente altrs. Asimiemo
se aprecid que existiz una fuerte variabilidad en el precio f.0.b., tanto
entre los diversos proveedores Que COncu:rian a las licltaciones, como
dentro de las cfertas de un mismb proveédor extranjerc,
Las principales conCIusioneS>de este andlisis fueron:
a) Existe una significative diferencia en el precio f.o.b, o c.i.f,
cotizado por los proveedores, sig6n s . 1a3 bases de la
prcpuestas. Por ejemplo, existia unc :ferencia de & délares
por tonelada (14 per ciento) en el precio f.o.b, segen las
condiciores de pago‘iueran en cobranza a 120-180 dias o en
carta de crédito, ol mismo plazo (esta dltima obviamente la mds
cara), A su vez; 1a diferencia entre carta de crédito a la
vista y a plazo, representaba una rebaja, en el caso de la
primera, de 1,92 délares por tonéladaj(B por ciento) en el
precio Coiof., '
b) También se presentaban difereﬁciés apreciables segin fueran
las condiciones del flete (Berth'Tefms o Free Out). Secundaria-
‘mente incidfa en la determinacién del precio ¢,i.f,, el volumen

a embarcar.,

/e) El
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¢) El Banco carecia de informaciones propias sobre los precios
vigentes en el mercado internacioral, lo que impedia calificar
adecuadamente la realidad de las propuestas que recjbla.

d) Se descoaocia la variabilidad de precio estacional oxistente
en el mercado internacional, especialmente en U.S5.A, Del
andlisis realizado se 1legdé a la conclusién que la época més
apropiada para las licitaciones eran los meses entre agosto
y ostubre, que coinciden con la menor demanda interma en U.S.A,
-7, por lo tanto, los precios mds bajos del mercado norteamericano.

e) Las propuestas solicitadas por el Banco, normalmente eran
respondidas por 3 firmas que tenian representantes en el pals,
Se consideré que ello significaba una base de oferta muy
estrecha, De igual modo se considerdé que el plazo de validez
de las propuestas, 15 dlas, era innecesariamente largo y,
ademds, peligroso por el posible entendimiento previo entre
algunos proponentes,

Como consecuencia del andiisis realizado, el Banco modificd su

sistemna de proprestas en los siguientes aspectos:

a) Se exigié la cotizacién del precio f.o.b., en vez d:i precio
Coief,

b) Las p:opuestss se pedirian no en Chilc, sinn que en Estades
Unidos, a tir2vés de la Corporaciér de . : mento, y en Europa, a
través de la Corporacidén de Ventas de Solitre y Yodo (COVENSA) .

¢) Las propuestas se sclicitarian en los meses mds adecuados
(agosto a octubre).

d) Se acortd el plazo de validez de las propuestas de 15 a 3 dias.

s as? como en agosto de 1965 se pidieron propuestas por 60 mil

toneladas ccn el nuevo sistema, obteniérndose una disminucién en el

precio c¢,i.,f., con respecto a la propuesta anterior, de US$ 9,43 por tone-
lada (13 por ciento), Asimismo el Banco contraté con COVENSA el flete

¥ la descarga y se hizo cargo directamente de la faena de ensacado, con
las economfas que se sefialan en el cuadro 24, que en valores reales

son superiores, por la desvalorizacién monetaria,

/Durante 1965,
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Durante 1965, hasta el mes de octubre, el ouperfosfato triple se
vendla a E° 420 por tonelada.a/ En Noviembre de dicho afio, en cumpli-
miento de instrucciones del gobierno en orden a rebajar los precios de
los insumos, el Banco del Estado revisé la estructura de su precio de
venta, modificando el sistema que se habla aplicado para estimar el
reajuste medio del componente interno de la comercializacién durante el
aﬁo,é/ En virtud de esta iniciativa se redujo el precio de venta a
E0 390 por ‘tonelada,

Para 1965, el Banco tuvo que hacer Irente a varios fendmenos
dispares que incidian sobre el precio de venta. Por un lado, se habia
logrado reducir el precio c¢,i.f, de US$ 75.7 a US$ 66.3 por tonelada; y
se hablan logrado reducciones en los items: impuesto adicional
(eliminado), honorarios Agente de Aduana, Impuesto cifra de negocios,
ensaque y descarga del barco.é/ Por otra parte,_tenia que hacer frente
a la clevacién del valor del délar de importacién (de E° 3,15 a F°3,72) y
a un fuerte incremento en las tarifas del transporte ferrowiario, Como
consecuencia de ello al mantener la estructura de la comercializacidn
vigente hasta la fecha, el superfosfato triple tendria que venderse a
E® L4O por tonelada, Para evitar esta alza nominal, el Gobierno liber$
al Banco del impuesto de compraventa y se redujo el porzentaje de
utilidad del Banco del 10 al 7 por ciento (eprcy madsmente), Ello dié
como consecuencia un rrecio de venta de E? 406,50 .r tonelada (véase
cuadro 24), Junto a cllo, como se explicd antericrmente, se modificé el
sistema de subvencién, = aplicirdolo directamente a la base, lo que

significé un precio final al zguiricultor de E°330 por tonelada.

L/ Sin considerar la bonificacién,
5/

Pare fijar el precio que regirla en 1955 se habia reajustado original-

mente el valor medio del componente interno de 1964, segin el alza
experimentada en el precio del trigo, fijado por el Gobierno:
41.35 por ciento., Ello daba un precio de venta de E° 422,6 por tone-
lada. Con el fin de rebajar dicho precio, se decidié en cambio
utilizar como Indice de reajuste el del aumento de los precios al
por mayor, estimado para 1965: 19 por ciento. Ello dio como conse-~
cuencia un precio de venta de E° 393.5 por tonelada,

&/ A _pesar de una desvalorizacidén monetaria cercana al 25 por ciento en
el transcurso del afio 1965, '

/Cuadro 24



E/CN,12/757
Pig. 80

Cuadro 24

MODIFICACIONES INTRODUCIDAS AL SISTEMA DE COMERCIALIZACION DEL
SUPERFOSFATO TRIPLE VENDIDO POR EL BANCO DEL ESTADO

(Escudos corrientes por tonelada)

Febrero 1965 Febrero 1966

Precio f,o0,b, (délares) 67.18 . 58451
Flete (d6lares) 7.73 7.50
Seguro (délares) 0.83 0.30
recio c,i,f., (d6lares) 757k 66,31
1. Precio c,i,f. en moneda nacional
{escudos) 238,58 a/ 246,67 b/
2. Intereses linea crédito: 12 por
ciento anual en 180 dias 14,31 14,80
3. Impue:“o adicional s/c.i.f.,: 1 por
ciento 2.38 -
4, Comisién banraria: 3/L por ciento
5/Ceisf, 1.78 1,85
S. Honorarios Agente ds Aduans 1.78 0.23 ¢/
6. Direchos de movilizacién fiscal e
impuesto ce cifra de negoclios 2,90 0.64 4/
7. Ensadado 13,60 10.67
8. Valor del saco de yute 21,25 25,00
9. Valor bolsa de polietileno 5.63 6430
10, Costo para €l Banco puesto gancho o
costado nave ZhD.SL 306,13
1l. Descarga hasta carro F,C, o camién +1.30 7439
12, Costo puesto carro o camidén 35,51 313.52
13. Intereses s/capital invertido (3 por -
CientO) 9.141 9.1#1
14. Bodegaje y arriendo de bouc-gas (2 por
ciento) 6.27 6,27
15, Seguro c/incendio y mermas (2 por e¢ieato) 6427 6427
16, Difusién y propaganda 3.14 3.4
17. Transporte terrestre 20.00 38.88
18, Costo puesto en bodega del Banco 358,60 377.49
19, Utilidad para el Barco 35,86 ¢/ 29.0T £/
20. Impuesto compraventa 23.66 -
21, Precio venta (sin bonificacién) 418,12 106,50

Fuente: Banco del Estado. Seccidn Comercial.
0 3, or délar.
ﬁf Eo%:%g Bo§ gé%ar.
¢/ Intervencién directa del Banco en las faenas portuarias.
d/ Corresponde a los honorarios del vista de Aduana.
e/ 10 por ciento sobre el costo del fertilizante puesto en bodega del Banco,
£/ 7,7 por ciento sobre el costo del fertilizante puesto en bodega del Ban-o,

(aproximadamente), /Es interesante
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Es interesante analizar el significado real que las medidas adoptadas
h&n cenido sobre el precio de venta cde este fertilizante. En primer lugar
se puede sefialar que si en febrero de 1966 se hubiese aplicado la misma
estructura de comercializacién de una afio antes, el precic habrla sido de
5% 513,50 por tonelada, es decir un 26 por ciento méds elevado, que el
resultante de la reforma del sistema (véase cuadro 25).

Al considerar la incidencia de la modificacidén del sistema de
subvencién sobre el precio de venta hay que distinguir entre las ventas
efectuadas por el Banco del Estado, en las cuales en el hecho la bonifi-
cacién se descontaba del precio facturado, y las del resto de los
distribuidores., Ln el primer caso, el sistema actual también ha signifi-
cédo una reduccidén en el precio de venta para aguellos agricultores cuyos
predios se ubicaban de Talca al Norte, y en un encarecimiento del 25 por
ciento para los agricultores de la Zona Sur. En el segundo caso, al
considerar la pérdida del valor adgquisitive de la bonificacidén pagada
con 2 afios de retraso, el nuevo sistema ha significado un mejor precio,
incluso para los agricultores del sur (véase cuadro 26),

Se puede afirmar, en consecuencia, que las medidas adoptadas han
sido muy beneficiosas; su mayor importancia reside en que a través de ellas
na  sido posible reducir apreciablemente el enorme gasto fiscal que
significaba la anterior politica de bonificaciones, Sin encarecer sensi-
blemente, en el peor de los czsos, el precio de venta, y mejordndolo en

los otros.z/

7/ De haberse mantenido el sistema anterior de bonificaciones, el Fisco
tendrfa que desembolsar en 1966, solamente en fertilizantes fosfatados
aproximadamente E° 35 millones (9 millones de délares), considerando
un consumo del orden de las 80 mil toneladas de P05, a un precio
medio de venta de E°¢ 1,00 por unidad de P205 y una bonificacién media
ponderada de 43 por ciento, El nuevo sistema significard, en cambio
un gasto de sélo E° 13,6 millones (3,5 millones de délares)
aproximadamente,

/Cuadro 25
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Cuadro 25

COSTO HIPOTETICO DEL SUPERFOSFATO TRIPLE EN 1966 SI HO SE
HUBIERA MODIFICADO EL SISTTMA DE COMERCIALIZACION
DEIL BANCO DEL ESTADC

(Escudos eorrientes por tonelada)

Febrero 1965 Febrero 1966

Precio c.,i.f. (doblares). T5.7h - T5.7h
Precio c.i.f., (escudcs) 238,58 281,72
Intereses linea crédito (12 por clento B

anual en 6 meses) ‘ 14,31 16.90
Impuesto adicional s/c.i.f. = 1 por ciente 2,39 2,82
Comisidén bancaria: 3/L por cianto s/coicfe 1.78 2,11
Honorarios Agente Aduana | 1,78 2,11
Derechos movilizacidén fiscal 2,90 3.42
Eusacado . 13,60 17.14
Valor saco y bolsa polietileﬁo 26,88 31,30
Descarga hasta carro o camidn 11,30 14023
Costo puesto carro c.éamién , -313.51 371.75
Intereses s/capital invertido (3 por ciento) 9.41 11,15
Bodegaje y arriendo bodegas (2 ‘por ciento) “_6¢27‘ Tolily
Seguro ¢/incendio y mermas (2 por ciento) 6.27 T Lk
Difusidén y propaganda (1 por ciento) 3,14 3.72
Transporte terrestre 20,00 ‘38;88
Costo puesto Bodega Banco 358,60 440,38
Utilided Banco (10 por ciento) 35.86 L OL
Impuesto Compraventa ( 6 per ciento) 23,66 29.07
Precio venta 418,12 513.49

Fuente: Véase cuadro 24,

 /Cuadro 26
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Cuadro 26

INCIDENCIA DE LA NUEVA POLITICA SOBRE BONIFICACION EN
EL PRECIO DL VENTA DEL SUPERFOSFATO TRIPLE

(Escudos por tonelada)

Ventas Banco Ventas otros
del Estado distribuidores
Norte Talea  Sur Norte  Talca Sur
Sistema antiguo
Precio sin bonificar (1965) 420 4,20 4,20 420 420 4,20
Bonificacidén (por ciento) 25 35 50 17a/ 233/ 33a/
Precio venta bonificado (1965) 315 273 210 350 305 280
Reajuste por desvalorizacidén b/ 82 71 54 91 79 73
Frecio venta reajustado (1966) 397 3LL 261 L4 384 353
Sistema nuevo
Precio sin bonificar (1966) 4,07 LO7 LO7 407 LO7 LO7
Bonificacién (escudos) 77 77 77 77 77 77
Precio venta bonificado {1966) 330 330 330 330 330 330
Diferencia ~67 -14 +66 ~111 =54 ~23

Fuente: Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO.,

g/ Supcniendo un incremento en el Nivel General de Precios de 50 por ciento
en 2 efios, ello equivale a una desvalorizacidén de 33.2 por ciento,

b/ Indice de reajuste entre 1965 y 1966: 25,9 por ciento.

/Capitulo IV
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Capitule IV
PROYECCIONES FUTURAS
A, DEMANDA PREVISIBLE

La demanda futura de fertilizantes serfd la resultante de la accién conjunta
de diversos factores, Intre ellos se encuentran algunos fisicos, como la
variacién del 4rea de explotacién de los distintos rubros agropecuarios que
consumen fertilizantes, o la expansién del &rea totel de cultivo, especial-
mente la regada; otros econémicos, como el nivel de precios que alcancen
los productos agropecuarios o los nmismos insumos; factores institucionales,
como ser los avances que se logren en los serviclos de extensién e investi-
gacidn, el crédito agricocla, etc. y finalmente el impacto que tenga sobre
el nivel tecnolégico medio de la agricultura, el proceso de reforma agraria
que se inicia,

Es evidente que es imposible cuantificar en forma mat~mftica la
infiuencia que cada uno de dichos factores tendré. A lo més se puede
calificar su incidencia positiva o negativa que tenderd a modificar
~ ¥ya sea acelerando o retardando ~ la tendencia histérica observada,

In lo que respecta a 12 varizeidn del &rea de cuitivo de los distintos
rubros agropecuaring, se disponzs de las proyeccinres reulizadas en el
Programa Decenal de Dezarrollo, El misme progrania elcboré proyecciones
de la demanda de fertilizantes, que se pueden considerar razonables y
metodolégicamente aceptables, pero a las cuales es necesario agregarle
los afios 1970 y 1975, periodo en el cual estari en plena ejecucién el
proceso de reforma agraria, que no fue considerado en dicho Programa,
En realidad ha sido notable la coincidencia de las proyecciones reali-
zadas por CORFO con la evolucién del consumo real, en lo que respecta
a los fertilizantes nitrogenados y potésicos. En los fosfatados, en
cambio, lo que pareciera ser una subestimacién, podria en la realidad
corresponder a una anticipacién del crecimiento acelerado que CORFO prevé
para 1968, Ello se corrobora al observar el relativo estancamiento que
en 1964 y 1965 se aprecia en el consumo de este tipo de nutriente.

/Las caracteristicas
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Las caracteristicas que probablemente revista en Chile el proceso de
reforma agraria,l/ permiten pronosticar que irid acompafiada de un mayor uso
de insumos tecnoldgicos en comparacidn al periode pre~reforma, Si a ello
se agregan las perspectivas que ya se vislumbran de un abastecimiento ade-
cuado de fertilizantes y de una politica de control de los precios de venta
de los mismos, no es aventurado estimar que hacia 1975 el consumo de ferti-
lizantes se eleve significativamente por sobre su nivel actual,

Metodolégicamente se siguieron dos caminos diferentes para estimar
la evolucidn que probablemente experimentari en el futuro el consumo de
fertilizantes, Uno, que corresponde a la extrapolacidn de la tendencia
histérica y el otro, que considera los ritmos de incremento de la produccidén
agropecuaria postulados por el Programa Decenal ¢ intenta determinar la de~
manda derivada de fertilizantes que harla posible el logro de tales metas,
Las magnitudes que se presentan en el cuadro 27 corresponden a un promedio
de ambos procedimientos, pues dada la relativa similitud de los resultados,
se considerd prudente consignar cifras redondas que reflejen més bien un
orden de magnitud de lo que podrd ser el consumo de fertilizintes en los

afios referidos,

1/ Dentro de los planes de reforma agraria del Gobierno se han establecido
ciertos elementos de accidn que, de cumplirse, significarin un cambio
acelerzdo y ordenadc de ia actual estructura de la propiecad de la
tierra, Dichos elrmentns bdsicamente son:

a) Erpropiacién de las tierras abandonadas v mal explotadas,

b) Eliminacidn definitiva del sistema :atifundiario de propiedad.

c) Posibilicad para el empresario eficiente y responsable de
mantener una superficie adecuada de tierra.

d) Transformacién dei inquilino en empresario a través del
réginen c¢eol Masantamiento™, que implica un perindo de tres a
cinco afics, en el cual el predio expropiado permsnece indi-~
viso y la cooperativa campesina va paulatinamente asumiendo
el contrcl de las decisiones empresariales, con la asisten-
cia técnica y econdmica de la Corporacidén de ia Reforma
Agraria o de otros organismos asistenciales, Ello aseguraria
la uo destruccidn violenta del sistema de produccién y permite,
al mismo tiempo ir planificando adecuadamente el mejoramien—
to tecnoldgico.

/1. rapolacidn
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1. Extrapolacidén de la tendencia histdrica

La evolucidn del consumo de los tres tipos de fertilizantes no ha sido
similar en el curso de los @ltimos 9 afios, lo cual obligd a usar criterios
diferentes para seleccionar las tendencias que luego se extrapolarian,

En los nitrogenados el periodo estudiado muestra dos tendencias definidas
a raiz de la politica de bonificaciones, Por ello se tom§ como base el
perfodo 1960-65, cuya tendencia se extrapold linealmente hacia 1970 y
1975. Para los fosfatados, dado el caricter relati?amente escalonado del
aumento del consumo, antes de extrapolar se ajustS 2 la serie histérica
1957-65 una curva de promedios méviles trienales., Para los potésicos se
extrapold linealmente la serie histdrica 1957-65. (El cdlculo detallado

puede verse en el anexo 5).

. 2+ Proyeccidén global

El Programa Decenal de Desarrollo 1961-70 postula alcanzar ua ritmo medio
de aumento de la produccidn agropecuaria del 5.5 por ciento anual, el cual
se lograria mediante un incremento del 5 por ciento anual en la produccidn
agricola y del 6 por ciento anual en la producéién pecuaria, Sin embargo,
tales aumentos no son uniformes a lo largo de la década, sine cque cre-
cientes, lo cual significa cque el incremento neceszrio para cumplir las
metas programadas entre 1964 y 1970, seria del 5.7 por ciento para la pro-
duccidn agricola y del 8.6 per ciento para la pecuaria. Para alcanzar

tal objetivo el Programa establece dos caminos: expansidn de la superficie
cultivada (cultivos anuales, pl=ntaciones y praderas artificiales) a
expensas de¢ la superficie ocupaia con praderas naturgles, e incremento de
los rendimientos unitarios, Naturalmente que para lograr este dltimo
objetivo se requiere de una elevacidén tecnolégica general de la agricultura.
El problema reside en estimar - con cierto grado de aproximacidén - qué rol
puede ejercer efectivamente la fertilizacidn en tal tarea. Fara ello se

 /siguié el



E/CN,12/757

Pig., 88

siguié el siguiente método (el detalle de los cdlculos puede verse en el

anexo 5):

a) Se estimd la proporcién del consumo actual de fertilizantes que se

b)

aplica a cultivos y plantaciones por un lado y a praderas por el
otro, In base a consultas con diversos técnicos en la materia,

se 1legé a la conclusidn de que aproximadamente un 13 por ciento
de los fertilizantes que actualmente se usan en Chile, se desti-
nan a las praderas, el grueso de los cuales iria a las praderas
artificiales (12 por ciento) y el resto (1 por ciento) a praderas
naturales en la zona Sur del pais, Ello significaria que el nivel
medio de fertilizacién de los cultivos y plantaciones seria de
58.9 kilos por hectdrea, en las praderas artificiales alcanzaria

a 19.6 kilos y a 0.3 kilos en las praderas naturales,

Bl Programa Decenal proyecta la expansién de la superficie de cul-

‘tivos y plantaciones hasta alcanzar en 1970 un total de casi dos

millones de hectéreas, lo cual significa un incremento de 223 mil
hectireas con relacidn a la superficie que realmeate ocuparon en
1964, Hacia 1975 se supuso que dicha expansidn continuaria con

la adicidn de otras 200 mil hectéreas, Como primera base de
proyeccién se asumié que la aplicacién de NFPK Lor hectdrea cultivada
llegaria a 75 kiles en 1970 y a 90 kilos en 1975, Pavra las pra-
deras artifi<iales se¢ considerd el fucrte ircremento de superficie
que contemnpla 1 Programa Decenal, equivalente a establecer cerca
de 1.1 millones de hectdreas adicionales en 1970 y luego 170 mil
hectireas adicionales hacia 1975. Ademds, se estimé factible que
los programas de fertilizacidn de praderas dieran como resultado
elevar el nivel actual de 10 kilogramos a 30 kilos por hectérea
en 1970 y a 40 kilos en 1975. No se considerd fertilizacién en

el futuro en las praderas naturales, por cuanto se supuso que

todas las praderas que se fertilicen serian artificiales.2

2/ En la Zona Sur la diferencia entre una pradera artificial y una natural
no siempre es muy clara, Como la meta del Programa Decenal es muy am—
biciosa, se ha preferido considerar aqul conjuntamente las praderas
artificiales propiamente tales y las praderas naturales mejoradas, es
decir con prédcticas modernas de manejo como, por ejemplo la fertiliza-

Cidn.

/e) A
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¢) A continuacidn se procedid a analizar la implicacidn que tendrian
para la produccidén estos niveles de fertilizacidn, con el objeto
de revisar su validez, si fuese necesario, Solamente fue posible
el andlisis en el caso de los cultivos y plantaciones, por cuanto
la carencia de elementos de juicio para traducir la fertilizacidn
de praderas en incrementos de la precduccidn pecuaria es por el
momento insal#able. o v

d) Se estimé el valor de la produccidén agropecuaria de 1964 en 550 mi-
llones de d6lares, de los cuales 327 millones de délares (60 por
ciento) es agrifcola propiamente tal y 223 millones de dSlares es
pecuaria {40 por ciento),l/. A un ritmo de incremento del 5,3 por
ciento: anual, la:produccidn agricola aumentarfa entre 1964 y 1970 en
119 millones de délares, de los cuales 41 millones provendrian de
la expansién del 4rea cultivada y 78 millones del incremento de
la productividad, Intre l970uyﬂl975 la produccidn se incrementaria
en 123 millones de délares adicionales, de los cuales 37 millones
provendrfan de la nueya,superficie cultivada y &5 millones de la

_ elevacién de los rendimientos unitarios. ,

e) Se establecieron dos indicadores de efecto combinado como elementos
de comprobacidn de la féliiez de la proyéccidn: una relacidén de
respuesta eccndmica al uso de una tonelada de NPK -~ en base a
los ensayos de fertilizacidn realizadvs en ¢l pais -~ ¥ una propor—
ci¢n eniie el incremento total de la produccion agricola propia—~
mente tal y el incremento qﬁe seria atvibuible al empleo de fer-
tilizantes, para 10 cual se utilizaron experiencias en diversos
paises'y un vromedio global de la situacién en imérica latina,

Se estimé en consecuescia que la proyeccién en el caso de Chile

caeberfa resultar aproximadamente en una respuesta de 600 délares

3/ Sinopsis de la Agricultura Chilena 1961-63, Ministerio de Agricultura
Departamento de Economia Agraria, agosto 1964.

: /de incremento
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de incremento en el valor de la produccién agrlcola por cada
tonelada adicional de NPK que se aplicara y que del incremento
total en el valor de dicha produccidn postulado por el Programa
Decenal, alrededor del 35 por ciento seria responsabilidad exclu~
siva del mayor uso de fertilizantes,

f) Hecha la comprobacidn se obtuvo que la proyeccibén realizada coin-
cidia bastante bien con dichos supuestos previos, por cuanto
entre 1964 y 1970, el incremento de 45 300 toneladas de NFK se
traduciria en un aumento en el valor de la produccién agricola

4/ Para obtener esta cifra promedio se consideraron numerosos ensayos
realizados por el Ministerio de Agricultura, tanto en estaciones expe-
rimentales, como en fundos particulares, Se eliminaron aquellos ensayos
en cultivos como el raps y la remolacha que arrojaban resultados mucho
mis elevados, en atencidén a que la casi totalidad de los agricultores
que los cultivan usan en la actualidad fertilizantes (ver cuadro 15).
Mientras en el trigo se obtienen alrededor de 500-600 délares de aumento
Por tonelada de NPK, en papa se llega a alrededor de los mil délares,
en arroz y maiz a los 500 ddélares,

5/ Fn un estudio reslizado en Estados Unidos (Ronzld D. Duiost - Farms
Ficonomic Research Division, U,3. Department of Agricultuire) que cubre
el perlodo 1940-55 se demuestra que los fertilizantes fueron responsa-—
bles de mds del 50 por ciento del incremento de produccidén por hectérea
cultivada registrado en el pais en dicho perfodo, Igualmente en la
India =e estima (27 Plan Quinquenal 1956-61) que el 1so de fertilizantes
contribuyd con el L1 por ciento del increme:nto total de la produccidn
de granos de¢ ese vmais (FA0 - Niveles de Proluccidu ‘gricola y Uso de
Fertilizantes, 19.25,

De los estudios realizados por la Divisidn Conjunta CEPAL/FAO sobre los
fertilizantes en los diversos paises de América Latina se ha estimado
que un 25 por ciento de los incrementos en los rendimientos se deben

a la mayor aplicacicn de fertilizantes, Chile, en comparacién al resto
de Am¢rica Latina, presenti: un nivel tecnoldgico medio de su agricultura
mis el=vado, aun cuando distante de poder catalogarse como satisfactorio,
Ademds, no existen en el pals muchas de las graves plagas que afectan

la agricultura de varios de sus vecinos latinoamericanos, En consecuan~
cia para lograr los aumentos de produccién postulados en esta proyeccidn
se ha estimado razonsble suponer una relacién de 35 por ciento,

/de 27,2
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de 27,2 millones de délares, equivalentes al 35 por ciento del
aumento postulado en el E&bgrama Decenal, Entre 1970 y 1975 dicha
relaci¢én serfa del 33.6 por ciento. ‘

g) Sobre las bases mencionadas esta proyeccién preverfa un incremen-
to giobal de 84 600 toneladas de NPK hacia 1970 y de 73 200 tone—
ladeas adicionales hacia 1975 Para desglosar dicho incremento
en los tres tipos de nutrientes, se analizé la distinta tendencia
histérica que ha reflejado el consumo de cada uno de ellos y se
asumié que dichas tendéncias se mantendrian, En consecuencia,
la relacidn N:P:K ocurrida en 1964 (1.0:2,2:0,4) continuaria evo-
lucionando corforme lo ha hecho en el periodo histérico estudiado,
es decir hacia un aumento en la posicidén relativa del nitrdégeno
(véase cuadro 3). Se estimé que hacia 1970 dicha relacién podria
ser de 1,0:2.,0:0.3 y hacia 1975 de 1,0:1,75:0.25.

Como se sefiald anteriormente, ambas proyecciones dieron resultados
relativamente similares, con valores ligeramente superiores para la segunda,
Se estimd que dicha similitud reforzaba la validez del célculog por lo cual
se decidié basar la proyeccién futura en un promedio de'ambas hipbtesis, lo
cual se presenta en detaile-en el cuadro 27. En sintesis se estima que
la demanda de fertilizantes se ubicard hacia 1970 alrededor de las 196 mil
toneledas cde NPK y que hacia 1975 se alcanzaria a 262 mil toneladas,

En cuanto 2 aiveles de fertilizacidn las mognitudes anotadas tendrian
la siguiente significacidn: medido el consumo de NPK en términos de cantidad
de nutrientes aplicados en promedio por hectérea cultivada (incluyendo
praderas artificiales), se pasarfia de los 48 kilos que equivalié el consumo
en 1S4 a 51 kilos en 1970 v a 62 kilos en 1975, En términos de consumo
medic vor hectérea arable el progreso que se alcanzaria seria el siguiente:
19642 20 kiios, 1970: 33 kilos y 19752 44 kilos, En términos de la rela-
cidn entre el consumo real y el consumo Sptimo seégdn las recomendaciones
por regiones.y cultivos se pasaria en términos globales del 39‘por ciento
alcanzado en 1963 a aproximadamente un 50 por ciento en 1970 (véase cuadro 28),

/Cuadro 27
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Cuadro 27
CHIIE: PROYECCIONES DE LA DEMANDA DE FERTILIZANTES
(Miles de toneladas de elementos nutrientes)

Fertilizantes 1964 1970 1975
Nitrogenados 33 60 85
Fogfatados 73 117 154
Poté4sicos 4 1 19 23

Total NPK 120 196 262
Fuente: Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/Fi0.

Cuadro 28
CHILE: PROYEGCCION DEL CONSUMO DE FERTILIZANTES POR
HECTARGA CULTIVADA, HECTAREA ARABLE
Y RELACION CON CONSUMO IDEAL
1964 1970 1975

Superficie cultivada
(miles de hectéreas) 2 511,5 3 829,53/ L 200,0 b/
Superficie arable
(Miles de hectireas) 5 960,5 5 960.5 5 960.5
Consumo NPK (miles de toneladas) 120.2 19,0 262,0
Consumo IDEAL ¢/ (miles de
toneladas) 308.6 395.7 see
Consump por hectédrea cultivada
(kilos de NPK) 47.9 51,2 62,4
Congaimo por hectirea arabls
(kilos de NPK) 2002 32&9 l-ll"-co
Relacidn consumo real :consumo ideal 39.0 49.5 cee

Fuente: Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO.

Estimacidn,

Lk

c4lculo realizado para 1963,

Segin el Programa Decenal de Desarrollo Econdmico 1961~70,

Ver anexo 4, cuadro 4. El consumo ideal de 1964 corresponde al

/Como puede



E/CN.12/757

Como puede apreciarse, la evolucidn de la demanda de fertilizantes
prevista en esta proyeccidn, si bien implica un esfuerzo serio, no esti
muy distante de la simple extrapolacidn lineal de la tendencia histdrica.
Ello, que podria calificarse como una meta poco ambiciosa, en el fondo
es muy razonable, por dos ragones principales:'en primer lugar, el Programa
Decenal basa en buena medida el incremento de la produccién agropecuaria
en la adopcién simulténea de tecnologias complementarias a la fertilizacidn,
a la par que en una significativa expansién del 4rea cultivada, incluyen-
do en ella a las praderas artificiales. En segundo lugar, es més razona-
ble prcyectar linealmente la evolucidn de la demanda futura de un insumo,
cuando se ha superado la ctapa del "despegue" En este sentido no habria
sido légico presumir que se pudieran mantener por un periodo largo tasas
anuales de incremento de la demanda del orden del 20 por ciento anual,
como ocurrié entre 1960 Y 2954, Lé presente proyeccidén estima dicha tasa
en un 8,5 por ciento anual proredio para el perfodo 1964-~70 v en un 6 por
ciento anual entre 1970 y 1975.

B, ALTERNATIVAS DE ABASTECIMIENTO Y SUS IMPLIGACIONES

Las proyecciones de la demanda futura permiten barajar algunas hipdtesis
intercsantes sobre el abaste01m1ento y las implicaciones ¢u=2 ofrecen,

i, Fertilizantes nitrogenados

Se ha visto ya cémo se estd incrementando el consumo de nitrégeno en la
agricultura chilena y que dicho incremente se ha basado fundamentalmente
en la orientacién de parte de la exportacién de salitre al consumo interno,
Se ha visto, igualmente, que Chile posee abundantes fuentes nitrogenadas
adn no aprovechadas.,

En el afio calendario 1964-el consumo interno agricola de salitre
alcanzé a 3l.1 millones de unidades de N, frente a una produccién cercana
a 185 millones de unidades, o sea alrededor del 17 por ciento, En el .
periode 1957-59, en cambio, con una produccidén muy similar a la actual,
el consumo interno de salitre sélo equivalia al 5 por ciento, Esto indica

/aue la
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que la expansidn del consumo interno continda en forma acelerada y ademis
que los mercados exteriores se estén perdiendo, Las proyecciones hechas
permiten estimar que la demanda hacia 1970 alcanzaria aproximadamente a

60 mil toneladas y hacia 1975 a 85 mil toneladas., En el supuesto que dicha
demanda fuese abastecida exclusivamente con salitre 6 y que las empresas
productoras mantuvieran su actual volumen de produccidn, ello significaria
que en 1970 el 35 por ciento de la produccidn tendria que destinarse a la
agricultura del pals. En 1975 la relacién alcanzaria al A7 por ciento,

Las consecuencias de las cifras recien expuestas pueden considerarse
desde varios éngulos distintos: desde el punto de vista de la industria
galitrera, desde el punto de vista de la economia del pals, desde el punto
de vista de la agricultura, etc, En este estudio sélo se tratardn brevemente
las implicaciones sobre la economia del pais y sobre la agricultura, pues
se carece de antecedentes para ashondar en las implicaciones industriales
¥y aln sociales que tendrd en el futuro la politica que se siga con el
salitre,

a) Efecto_sobre la_economia del pais

No fue posible obtener de COVENSA informacién sobre sus costos de
produccidn, Tal informacidn es muy importante para analizar casbalmente
este aspecto, pues segin el convenio vigente entre el Lstado y las
Compafifas Salitreras, éztas dshen retornar al pads s6lio el equivalente a
los costos intermos de producciéne Segin el Bant> Ceniral de Chile, las
expoirtaciones de salitre en 1954 retornaron al pais el L2 por ciento del
valor f.o.b, de la exportacidn, o sea 12,5 millones sobre un total de

r

30 millones de ddlaresa“/

6/ los otros fertilizantes nitrogenados aportan sélo 1,5 millones de
unidades y parte de ellos provienen también del salitre,

7/ Boletin Mensual N° 456, febrero 1966, En 1963 el retorno s6lo signi-
fica un 25.3 por cien to sobre el valor f.o.,b, de la exportacidén, y
en 1962 el 46 por ciento,

/Suponiendo constante
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Suponiendo constante el valor f.o.b. de las exportaciones y la
relacién de retornc ocurrida en 1964, el satisfacer la demanda de nitré-
geno por la agricultura con salitre redundarfa en una disminucién de
divisas para el pafs de 3.7 millones de délares hacia 1970, y
de 6.4 millones hacia 1975, Esto, evidentemente, siempre que existiera
la alternativa de exportar (véase el cuadro 30).

(b) Efecto sobre la agricultura

En el cuadro 19 se indicaba que, si bien comparando la relacién
de precilos salitre~trigo de Chile con otros pafses su posicién era favo-
rable, €llo no ocurrfa al compararlo con la relacién de preclos de otros
fertilizantes nitrogenadcs,

Para tener una visiéa completa del problema es necesario estimar,
aunque sea de manera burda, el costo que significarfa producir en Chile
otras formas de fertilizanies nitrogenados o el precio a que podrian
eventualmente importarse, Las infimas importaciones de fertiiizantes
amoniacales no permiten formerse una idea real de su costo c.,i.fs En un

L

esv. ! ¢ auspiciado por la Or.-uizacién de Asistencia Técnica de Naciones
Unicas realizado en 1961, se presenta un detallado estudio sobre el costo
de elaboracifn del Sulfato y el Nitrato de Amonio en Chilec§/ En €1 se
llega a la conclusién que dichos fertilizantes se podrfian falhricar en el
p2is a un costo por unidad de nitrégeno de US$ 0,30 aproximadamente, 0 sea,
alrededor de un 30 por ciento mé4s barato que el salitrey cuyo precio de
venta interno sin bonifiecacién era de alrededor de US$ 0.42 por unidad

de N;g/ Haciendo la comparacién con el costo de importacién se llega a
una conclusién similar, EL precio feoebs del nitrato amoniacal norte-
americano era en 1961 de US$ 74 por tonelada en sacos. Considerando el

recargo f.o,be=csi.fs aproximadamente en US$ 16 por tonelada}il/el costo

8/ Phosphate Fertilizer Production in Chile, Donald C, Mitchell, 1963.

9/ Véase cuadro 18, Precio unidad de N con 33.33 por ciento bonifica-
ciin =E° 0.2%., lo que equivale a E° O.44 sin bonificacién, o sea a
USS 0o42, =zl cambio de la fecha 1 US$ = E° 1,05,

10/ Segtn Grace Line,

/Cuadro 29
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BFECTO DEL AUMENTO EN EL CONSUMO INTERNO DE SALITRE SOBRE
' EL REEORNO DE DIVISAS

m———

Proyecciones
- 1970 1975
Produccién (millones de unidades N) i 170
Consumo interno agrfcola (millones . '
~ de unidades ) a/ ‘ 60 85
Consumo interno mdustrial {(millones
de unidades §) b/ 10 _ 15
Exportacién (millones de unidades N) 100 70
Valor f.o.b. exportacién (millones o
de dflares) g/ o 20,9 14.6

Retorno (millones de délares) _/ 8,8 6.1

- Fuente: Elaboracién Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO,
‘Véase cuadro 27. -
Estimacidn (1963 » 5 millones de unldades de N), .

Us¢ 33.- por tonelada de fertilizantes (US$ 208,9 por 1 C0O unidades
de N}, ‘

Q'{Q

42 por ciento de retorno sobre el valor f.0.b. de la exportacidn,

&
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Celefs de este fertilizante serfa de US$ 90 por tonelada en San Antonio,
lo que equivale a US$ 0,27 por unidad de nitrégeno, considerando una
concentracién de 33 por ciento, EL salitre sédico (16 por ciento de N)
costaba en 1960 puesto en San Antonio US$ 60,38 por tonelada, lo que
equivale a US$ 0,38 por unidad de nitrégeno, o sea tambidn el nitrato
amoniacal importado costarfa alrededor de un 30 por ciento menos que el
salitre sin bonificar,

Si la comparacién se realiza con fertilizantes m&s concentrados,
como la urea (45 por ciento N), o el amonfaco para aplicacién directa
(82 por. ciento N), la difccencia con relacién al salitre es enorme.
Tomando, por ejemplo, el precio medio de venta de le urea en Per y
Argentina (US$ 0,28 por wiidad de N),;l/ se puede apreciar que equivale
a los 2/3 de precio sin bonificar del salitre. MAs aun, al considerar
el precio previsible de produncnién del amonfaco en el propio pifs
(Magailanes), mds un recargo razonable por concepto de transpcite ¥y
distribucibn, se podria pensor en un precio de venta del amonfaco anhidro,
del ordsn de US$ 0,06 por uniiad de N, o sea aprox1madamente 1/7 del
precio del salitre,

De esto se puede deducir que, de producirse en el pais fertilizantes
nitrogenados amoniacales, el agricultor podrfa disponer de »llos a precios
adecua:ios, lo que ademés presentarfa la ventaja de no requerir bonifica—
cién del Estado si se mantiene favorable la relacién de precios con los
productos agricolas, De lo expuesto se concluye que la actual bonifica~
cién al salitre no es en realidad un subsidid a la agricultura, sino que
‘a la industria salitrera,

11/ £ vesar de incluir dicho precio un margen medio entre precio c.i.f,
¥y rrecio de venta de 30 por ciento.

/2. Fertilizantes
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2. Fertilizantes ifovsfatados

Chile en la actualidad basa su consumo de fertilizantes fosfatados funda-
mentalmente en la importacién. En el cuadro 5 se puede apreciar la variada
gama de tipos que se internan al pafs. En el futuro se prevé que la demanda
continuari creciendo en forma apreciable y no existen posibilidades de
aumentar la produccién nacional de PZOS’ dado lo escaso de las reservas
existentes. Bn efecto, de acuerdo a las proyeccionea hechas, se estima

que hacia 1970, la demanda alcanzaria a 117 mil toneladas de PZOS

total, y hacia 1975 a 154 mil toneladas. En el mejor de 1os

casos, la produccién nacional podria aportar alrededor de 10 millones de
unidades,lgyiuego ls importacién alcanzari niveles apreciablemente més
elevados que en los afios recién transcurridos. Resulta, entonces, de enorme
importancia, tento para lz economfa del pafs como para los agricultores, el

que dicha importscién se base en aquellos fertilizantes que proporcionen la

unidad de PZOS més barata,

Entre 1962 y 1964 la imvortacién de materia prima y de fertilizantes
fosfalados ha oscilade aproximadamente entre 50 y 70 millones de unidades
de P,0; totel, con un velor c.i.f, ascendente a 10-12 millenes de d6lares,

En 1963 por ejemplo, el consumo de fertilizantes fosfatados, de
materia prima importada, alcanzé a 71 millones de unidades e P2Q5, equiva-
lentes a mfis del 90 por ciento del total, De ellas, alrededor de 14,5 millones
de unicdades correspgndieron a fertilizantes elaborados, cuyo precio medio por
wnidad nutriente eré mds del doble que la del superfosfato triple, como se
puede apreciar en el cuadre 18, (Fosfato Rhenania, Escorias Thomas, Hiper-
fosfato y harina de huevos.) Se estima que a través de la sustitucién de
dichas imprortaciones por superfosfato triple u otros tipos de fosfato de

precio similar, podrfa haberse producido un shorro del orden de l.3 millones
. 13
de déld.res .

12/ Referida exclusivamente a la materia prima (PZOS)-

13/ Diferencia entre el valor c.i.f. de una unidad de Péo5 proveniente
de superfosfato triple y el promedio de dichos fertilizantess US$ 0.09.

/En 1964
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En 1964 y 1965, a rafz de la iniciativa gubernamental ya comentada,
se ha disminuido significativamente la importacién de fertilizantes caros,
acentufndose mis la participacién del superfosfato triple y el Bifos en
el abastecimiento total,

FEl hecho que Chile carezca de materia prima para la produccién de
fertilizantes fosfatados no implica que no pueda desarrollar una industria
nacional de ellos, Por el contrario, es justamente a través de este
camino mediante el cual mejor puede asegurar el abastecimiento interno,
¥ eliminar tipos de fosfatos técnica y econémicamente inconvenientes,

A comienzos de 1966 CCORFO ha aprobado la construccién de una planta
de 100 GOO toneladas anuales de superfosfato triple en la Zona de Concepci6n
(Penco) y probablemente se apruebe también otra planta de 50 0CO toneladas
de Fosfato Fundido de Calcio y Magnesio (Termofosfato) en Valdivia. En
conjunto ambas rlantas significarfan una disponibilidad interna de 55 000 tone-
ladas de PéO5. S1i a ellas sz cgrega la probable producgién del resto de
la industria nacional de fosfatos, se llegarfa a una produc:idn nacional
en 772 cercana a las 67 000 toneladas anuales de P.0

2°5° ,
las progecciones realizadas estiman una demanda para dicho afic de 117 mil

Como se sefialaba,

toneladas, o sea, siempre se requeriria de una importacidn del orden de
las 50 mil toneladas anuales de P205; volumen cue hacia 1975 -~ de no con-
cretarss muevos proyectos de industrias nacionales -~ se elevaria a 87 mil
toneluuas,

Al respecto cabe plantear dos consideraciones interesantes, Volf-
menes de importacién como los sefialados implicarén enormes egresos de
divisas, que probablemente signifiquen un freno a la expansién deseada
del uso de este insumo, Ello podrfa obviarse, en parte, a través de dos
caiinos=: a) abasteciendo 1la demanda adicional de fertilizantes a base
de fosforita para la aplicacién directa a los suelos; y b) negociando
acuerdos de complementacién con pafses miembros de ALALC, en la forma de

industrias especializadas y mercados abiertos,

/EL uso
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El uso de la foslorita molida se realiza en cantidades apreciables
en varios palses del mundo, En Brasil, por ejemplo, mis de la mitad de
la produccién de fosforita (70 000 toneladas) se usa aplicéndola directa-
mente al suelo, ya sea sola o mezclada con superfosfato simple. En el
caso chileno, dado el carécter &cido de los suelos del sur, que constituyen
1la zona de mayor consumo, constituirfa una solucién muy adecuada la mezcla
de la fosforita con el superfosfato triple, La economfa de divisas que
podrfa obtenerse por este medio es notable, Se estima que el precio c.i,f.
de una unidad de P205, proveniente de fosforita, seria alrededor de la
Lercera parte del precic del superfosfato triple (el mis barato de los
fertilizantes actualmente importados)., Para 90 mil toneladas de P205 la
economia alcanzaria a unos 10 millones de dblares.

La posibilidad de acuerdos de complementacién entre pafses miembros
de ALALC, no es s8lo una allernativa interesante, sino que debe conside~
rérsel.a como una nccesidac urztnte, A través de los estudios realizados
por la Divisién Conjunta CEPAL/FAD, en los diversos pafses latinoamericanos,
ce ha comprobade que cada uno tiene en estudio o en elaboracifn variados
pregectos de nuevas industrias de fertilizantes, en especial de nitrogenadoss
Asimismo se vislumbra que de llevarse a la préctica dichos proyectos,
necesariamente los pafses tendrfn que volver a levantar barreras arance-
larias al ccmercio de fertilizantes, pues los costos de procduccién, por
la escala de operacién de ceda wno de dichos proyectos, les impedirén
hacer frente a la libre competencia, Como resultado de ello seri la
agricultura la perjudicada al tener que adquirir fertilizantes mis caros,

3. Fertilizantes potéisicos

Sobre estos fertilizantes no es mucho lo que se puede decir, ya que no se
ha investigade o fondo las posibilidades de Chile como productor de ellos,
La industria salitrera estd tratando de incrementar la extraccién de K20
del caliche a través del sistema de evaporacién solar y aumentar la produc-
cifn de sslitre potésico, Este fertilizante evidentemente tiene mayores
posibilidades en los mercados puesto que proporciona un contenido nutriente
nés elevado que el salitre sédico.u"

1/ Salitre sédico, 16 por ciento de Nj Salitre potésico, 15 por ciento
de Ny 10 a 14 por ciento de K20.

/En el
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In el cuadro 2 se puecde apreclar gue el cor wmo actual es alrededer
de un 50 por ciento del consumo ideal, Sin embary -, como £ste er relati~
vaaente pequefio dadas las caracterleticas de los suelos chilenos,*ﬁ/no
se justificerfa la irvstaleacitn de vna industria de fertilizantes potéslces
puros, salvo que se .ontura con un mercado de exy 'vtacidn. Como se ha

sefialado, ello requi..e 2fn de mayor investigacic

15/ Suelos relativamente jévenes y provistos de este elemento nutrients,
=2/ o
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AMexo 2

CREDITC Paka FeATILIZANTES
. A . - . . LR I
Existen diversas instivuciones crediticies gue cor. cmplon un creditvo para
e m s s 4 » s 5
fertilizantes, pero se nuede seilalar gque el grueso de el provisne del
Banco del Estado.

s N . - £ . . 1 N -
1. Banco Csatral ¢ Chile: Posce una linea inc .recta de credito a
COVENSA para veriss de salitre en el mercedc interno, de modo que
. - . .
esta corporacion wueda entregavic a los agri.ultores v distribuidores
3

a un plazd de 350 dias y con wn 12 por ciento ds intergs anual, Iguale
mente, se efectlsn des tog o la Compafila Sudemericana de Fosfatos
por venta de sus Tertilinzant=zs a los agriculteores a un plazo de

270 dias vy al 15 por ciento de interés anual.

2e Corroracidn de Foemento_de la Produccid Fste institucidn otorga
préstanos prefer. atenente de caplta*¢zuci61,130f 1o que, en lo que se
refiere a fertilizantes, silo cabe considerar los créditos para esbo-
blecimientos de emnastadas artificiales. ¥n 1962, a t¢avec del Prozram:
Nacional de Desasrollo (znadero se otorgaron préstamos para praderac,
incluyendo los fertilizantes, para aproximadamente 50 00O hée corrves-
pondientes a 1 C3Z3 solicitudes,

3. brrnco del Iistado: La intenciin de este Banco es de amcldar sus

l$nedu de credite agricols aW fomento de los cultLv os y explotacioncs
mis convenientes para el pais, Cua la colzborueiln del Mi n¢stpr¢o
de Agricultura ha elaborads ma complebs pauta scbre las lineas de
crédito que le interesa wibrir. Tz “en créditos en dizero para
gsolventar 1os gastos en determinados cultivos 7 en especies, denbic
de los cuales estan lcs fertilizmntes. K1 I 1co tiene diferentes
lineas de crédito segin se trate de ventas cu su propic stock o para
finencizr adquisiclones de otros distribuide -:s:

n

a) Créditos en dinere nara corpras de mercaderias de las cvales el
Banco 1o biens sto ck 0 para las cuales no nay ccaven
couerciales 1vara su iinanclemicento. Den ro de eﬁtas mer
se incluye g los fertilizontes, esteblec: ]
condiciones: iwonto: 70 por ciento del v:ior de la factura;

ﬁ
r

— ’, A a .
> 1ntere g+ tasa maxima de j.teres bancario

3 . ’ . .
coriiente., Lutas >e prestaies los concede el He Comité Ejecutivo
sblo en cascn cel"i,ml,ga

L
L
(=)
Flazo: haste dos &

L)

mers _p:fijﬁé i) Del elocit fen Deneos  He ssbab
1enteo condicicnes para les fertilizantes: ilonto:
Qal velor. Plazo: a la cosecha. Interés: 15 vor ciento
detes condiciones son valicdas tanto para los abonos que
se enpleen en cultivous anuvales o de terporada, cous para aauellos
a omplear exclusivamente en siapastados. Ea el segqundo caso no

/deten ser
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de caracter Sa incluyer
carbenate, | 280, etc. de log cuales DETD
gue por su noturaleza ce consideran cnes

"“ vy e Py . - .
son 1" eles & las de 1) 4;‘ Heroooerias oo ccuvenio Ce Inad—
7
-

ciamiento, o incluyen aqu1 shonos v fertilizantes en general,
evcewto selitre, cales, carbonatc 7 veso., Las condiciones son
las siguienics: honto. 100 per cienvo del walere Flazo: a la
coseche del cultivo en gque se apliguen. Interés: 15 por ciento
anual .
Otras Li Existen otras instituciones piblicas y privadas
que otorgs : cara fertilizentes, 7 cura incidencia es cada
vez was irportarntes IUntre ellas hay que seffaler a la Corporacidn de
la Heforme Abvq“La cque ctorga dos tipos de criditos: uno indirecto,

0 gea avales o ijianza tanto o colonos cono a cooperativas ante insti-
tuciones Credlt44Luo 0 casas comercicles; y otro dirscto de plazo
variable de 1 a 4 1/2 sfios de acuer” & les poslibilidedes de recupe-

» 2 i) » s ] g - oy L L .. £ . e = PR
racidn, Esbtos creditos hasta larzo de 1963, ten’an wn 12 por ciens.
de intercs, el cual desde dicha fecha ha siso "ebaj°do a 6 por ciento,
Otro organismo piiblico que tiene linees de crédito pora fertilizanies
es el Instituto de Desarrollo Agropecuario, mue a t

raves de SsU progue 13
de crédito supervisado asiste a los pequalios agriculitores, esper@ndo
poder colocar en 1966 alrededor de 20 000 toneladas de suverfosfato
trivles Divers.s casas comercieles ofrecen también créditos a los

agr Wcultores, rero de corto plazo (3 meses  excepcionalmente mis)
» - . [l
e interés comercial sorriente(l5-20 por cic te) nor lo cuel no vale

la pena considey-vlo como incenbtivo =l uso o fertilizentes
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Bn primer lugar se presenta una breve sinbesiz de .o que ha eido 32 logis-
- . . . PR P . . w
lacidn en materia de fecbilizentes en los Gltimos velnte a.os ¥ luego se
analiza «l) actunl cucryo legal que regula la proua00¢on ¥ conerc 1
lizantes, tanto nacionales cowo importades. Las distosiciones legales nas

importantes sobre fert’lizantes uan sicdo las siguieites.

1, Ley £A13 (julic 1629), completada por el Decieto 420 (agosto 1938).
Precisa lcs clementos que dch n con*ene los fertilizentes, los

<
s

metodos oficiales pare su dosificacidn, reglomenta los precios,
da una serie de normas para su coisrclo,g/ y contempla las
sanciones por infracciones en que incurren los fabricantes
0 venaedores.,

2. Ley 6422 (enero 1940). con cu Reglamento N® 519 (agosto 1G40)
crea el Conscjo de Fertilizentes para veler por el cumplimiento
de la ley 46”3 y le encarga anplias funciones gue van dwede la
fiscalizacion y cp¢ouac1on de la Draocgapda relativa a Tertili-
zantes, la arrcbacion como aptos para el coiguanc e Los aboncs
gue se produz-an o corercien en L pals, la apli caciim de saneiones
a los infractores, haQ+" la prospeccion de racimienbtos, estudios
de proyectos industri~les ¥y planes para -1 fomento del consumo

de ferbilimantes.

3. la ley 10343 (mayo .952) couplemertade por los decreios i° 735,
(julio 1952) v i° 993 {noviembie 1952)¢ Istz ley en gis arbiculos
162 v 170 anioriza 2l Fisce para borificar el 50 por ciento de

los ebones, c s; Tesfatcg y fertilinu “es en general, cue los
agricultore:. smplean en el cultivo del t ige ¥y de otros productos
agricolas ¢ - sterios de Agrisul.ave 7 de Hacienda declaren
esenciales NE8LS Y qve el decreto conples=ntario Iija,
adeuao del orico e apas, frejoles vara el consumo, malz \craqo3

maravilla, xare?ia v ortalinase
Lo T1 Decreto con Fuerza d2 Ley W° 301 (marzo 1905, entrega al
Iiinisterio de Agricultura, las funciones c=l Conselo de Fertili.-
zantes, gue inca fue conshtituido. '
al CObiiga la autor LQ.CLOH del lt. de Agriculturae pare gue lcs fabricautes

¥ vendedores nueian opevar; obliga &l vrndefr a co”“ahwr los
nroduetos vendidos oon un ce“tﬁflcado de analisis quimice v haccr
conccer 2l comprador la composicidn del fertilizants :
irspeccidn de lo. fertilizantes comerciaiizados eci
meesbras v anali-ls.
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5. la ley 15020 o ley de Reforma igraria (novieuwbre 1992) y el
Regliamento noimativo de dicha Ley, ReH.! . H° 25 L
refunden toﬂ“ la *95197Ac»on antarior, § ro en la pra
aun no ha omo.ado, continuandoss, por l¢ teante, eplic
leres hol3l vy G@Su.

Los principales rspectos de la legislacitn sctual se pusden sintetizor
R

en jos sigulentes puntos

1. Obligaciones lezgcles de los fabricantes o_inportadores

scrivirse en el Registro de Control de abonos del Depar-
- 2
de LDefensa fgricola del Ministerio de Agricultura.
£} i ) . . c1 o, ; .
b) Deben 1levar una imestra del fertilizante a la Seccidn Control
de Abaiios deade se la hace analizar e el lLeboratorio. Bi el
3 N . . - i
resultado sc negativo, sz prohibe su comercializacidn.

c, Si el andlisis snterior es positivo, o sea cumple uon los requi-
thos l,haleo, los funcionarios del Tepartamento de Defens
van 2 la {abrica y tomen diferentes wuestras de Los rt lizantes,
junto con revisar las instalaciones, a constabtar la rocedencia
de los prodiuctos, etce

AN » . . » - » 1
d) Con dichas muestras se realizan nueves ¢ alieis 7 sdlo si estos
son positivos se procede a dar Fl conforme pera el fectilizante
v se autoriza su venta en ¢} pais.

e) Il fapricante o importador asbe aderts
semestral ( ulic-enero) de los abones

anterior.
T) EL precio de vanta de ¢os fertilizantes ve ii
por el valos jue ze asigne al contenide en uni
g) EL vendedor uckerd asr a counocsr al coupracor el rosultade de lus

enalisis efercuadcs, el tino de prod ct 83 01igen, su nombre;
el grodo de zolienda, ete.

h) Il vendsdor

5 -« - - » 03
cera respcnsecbie d2 ias perdides de wesod que se
deban a lg colidad del envases
= . . . . £
b/ Excepto salitre, guancs, residuos de industrias, ete,, que nodrian

venderse al voll 1zn O DesO;

/2. Defernss

n-

a Agrlccl:
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Delensa de los_rocurses para fertiiizautes

Los yacimientcs que se encuentren en terrenc

proniedad dnl Coblermo guwien los vxh'ctﬂ"”
La 1oy autorize ai Cobicrrio ademd s
en apos de pachizalarea, sianp:

1

- + K b] . £ ~ =
Se prohibe le caza, transporte 7 comercio de aves guanlfervas y
da sus hueven, e inclusco en d tervinados nenes no se podira pescay
el un radio e 2 millas wmar signadog como

l

guoneras, Lo nlsmo contr: la e &5
. 4
v se regula ¢l trifice mariting y aereoc.

X

a

s de los silics de
acceso Qe perscias a clchos ¢iti
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Se prouibe I exportasiin de toda clase de Cuano de Covaderas.

/hnexo
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Anexo 5

Cuadro 1

E/CN,12/757 .
Pég. 117

CHILE: PROYECCION DEL CONSUMO DE FERTILIZANTES EN BASE A LA
EXTRAPOLACION DE LA TENDINCIA HISTORICA, 1970 Y 1975

(En toreladas de elementos nutrientes)

Afio N POy a/ K0 Total NPK

1957 7 657

1953 36 650

1959 38 245 5 809

1960 12 854 43 311 6 601

1961 16 960 50 271 10 977

1962 23 485 62 882 12 18,

1963 27 341 68 791 12 Q4L

1964 32 Th2 74 509 14 168

1965 35 6A5 12 148

1970 b/ 57 771 109 007 18 405 185 183

1975 b/ 79 957 143 854 23 092 246 903
a L 436 6 969 937
b g 982 53 523 9 ©68

2/ Promedios méviles tricnales,

b/ ywexeb

/Cuadro 2
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Cuadro 2

CHILE: PROYZCCION GLOBAL DLL CONSUMO DE FERTILIZANTLS EN BASE
A 103 INCREMENTOS DE PRODUCCION POSTULADOS EN LL PROGRAMA
ECENAL DE DESARROLLO, 1970 Y 1975

1964 1970 1975
I Superficies: (miles de
hectéireas)
Cultivos y plantaciones 1 775.6 1 998,6 2 200,0
Przderas artificiales 73549 1 830,92 2 000,0
Praderas naturales y barbechos 3 449.0 2 131.0 1 760.5
Total arable 5 960.5 5 96C.5 5 960.5
IT Coosumo NPK por hectéreas
{(Kilogramos)
Cultives y plantaciones 5849 75-0 90,0
Przderas artificizles 19.6 30.0 40,0
Poivieras naturales y barbechos 0.3 ~-
Srperficie arable 20.2 3,k L6.6

IIT Consumo NPX: (miles de toneladas)

Cultivos y plantacicnes 10446 2/ 119,9 198.0

Praderas artificie’ss bk b/ 54,9 80.0

Praderas naturales 1.2 ¢/ - -
Total 120.2 204,.8 2784k
P T2e2 124.1 164.1
K 14.2 18.6 23.2

IV Valor produzcidn agropecnariar
Millones de dblares)

Agricola 326.9 L45.6 568.6
Pecuaria 223.1 366,1 L92.4
Teial 220.0 811.8 1 061.0

V  Superiticie Agricola:

Preduccividad (d8lares por

hect&rea) 184.1 223.0 258.5
Aurento de produccidn por:

(millones de délares)

1, Ixpansidn de &rea L1.1 37.1
2. Elevacién de rendimientos 77.6 85,9
3« Uso de fertilizentes 4/ 27.2 28,9
L, Relacidn 3:2 (por ciento) g/ 35.0 33,6

Fuente: laboracidn Divisidn Agricola Conjunta CLPAL/FAO

a/ 87 por ciento del consumo total de NPK en 1964,

b/ 12 por ciento del consumo total de NPK en 1964,

Uno por ciento del consumo total de NPK en 1964.

Aumento del valor de la produccidn agricola por la aplicacidn de 1 tone~
lada de NPK: 600 USS,

Relacidn entre el aumento en €l valor de la produccidn agricola total

¥y el aumento atribuido a los fertilizantes.

e Bl









