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I ANTECEDENTES

las actividades de capacitacidén que emprenderd durante el afio
1962/63 el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y
Social, se basan en la experiencia acumulada durante una década de
operacién del Programa de Capacitacidn en Materia de Desarrollo
Econémico, organizado conjuntamente por la Comisién Econdémica para
América Latina y la Direccién de Operaciones de Asistencia Técnica
de las Naciones Unidas,

iiste programa se ha apoyado siempre en el supuesto fundamental
de que en Gltimo término la planificacién del desarrollo ccondmico
s8lo puede ser el resultado de la estrecha colaboracién de personas
especializadas en los mis diversos campos de la gestién econdmica y
social., En consecuencia, es indispensable dotar a ese conjunto de
especialistas de un punto de vista comfin respecto de los problemas
y procedimientos mis importantes de la programacién econdmica y social
para que de esa manera puedan entenderse entre si, ponderar mutuamente
los elementos de sus respectivas contribuciones y aprovecharlos del modo
mfs eficaz en la persecucién de los objetivos del desarrollo. Se
creyd que esa unidad de conceptos e intereses constitufa el instrumento
més eficaz para el logro de una mejor coordinacién de las decisiones
en €l campo de la acciédn plblica, y la experiencia ha confirmado en
diversas ocasiones lo ceftero de esa convicecidn. Los grupos mixtos
de economistas, ingenieros civiles, ingenieros agrdénomos y otros pro-
fesionales, que a lo large de 10 afios de labor pudieron beneficiarse
de los cursos de capacitacidn, estédn hoy contribuyendc de un modo més
eficaz al desarrollo de América Latina, bien desde puestos de gobierno,
desde la cétedra o por su participacidn en los organismos interna-
cionales,

Fue necesario un gran esfuerzo para conseguir la preparacidn,
dentro de un campo homogéneo de conocimientos comunes, de especialistas
que tenfan distintos origenes profesionales, haciéndoles zsequible de
ess manera los problemas complejos de la técnica de programacidne Se
hizo zsimismo un gran esfuerzo para depurar esa técnica, tratando de
incorporar a ella los avances logradcs en los principales centros
académicos del mundo, si bien previa su adaptacién a las condiciones

/de América Latina.
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de América Latina. BEn la articulacidn de los diversos cursos se ha

destacado cada vez mis la preocupacidn por integrar los factores

sociales del desarrollo a los estrictamente econdmicos dentro de la
programacién general. Asimismo; dado el renovado interés de muchos
gobiernos de la regidn por la programacién de une o varios sectores
sociales, se ha impuesto la necesidad de un esfuerzo considersble para
abrir una perspectiva al cultivo especial de semejantes Ambitos,
algunos de ellos totalmente inéditos. El campe de trabajos para

1962/63 se compone de tres partes principales:

a) El curss bisico, que se realiza en la sede del Instituto en Santisgo
de Chile y tiene una duracién de ocho meses. En &1 pueden participar
profesionales de todos los pafses latinoamericsnos que hayan
trabajado en ssuntos relacionados con &1 desarrollo econdmico y
adguirido en esta matgria cierto grado de conocimicntos bésicqs,
de experiencia préctica y de responsabilidad oficialj;

b) Los cursos intensivos, de aproximadamente tres meses de duracidn,
que se ofrecen en las capitales y otras ciudades importantes de
los pafses micmbros de la CEPAL a solicitud de los gobiernos
respectivos y mediznte acuerdo especial con la DOAT. En los cursos
intensivos participan sobre todo los funcionarios nacioneles y
profesionaleé que por la naturaleza de las funciones que ejercen
u otras razones no pedrian ausentarse por un plazo relativamente

largo de su pafls;

(e}

Cursns extraordinarios, de aproximadamente tres meses de duracidn,
aue se dictarén en la Sede del Instituto y que tendrédn por

objet> los campos de la programécién de la salud (en cooperacién
¢on la Oficina Panamericana de la Salud) y de la educacién (en
cooperacidn con la UNESCO y la OIT). Estos cursos se ofrecen en
particular a profesionnles de la regidn con alguna experiencia y
reSponSabilidad en 1z formuladidn de los programas de los sectores
referidos. .

E1l curss bésico constituye el ndcleo de todas las demés
actividades de capagitacién. En este curso se trata de combinar el
anilisis del proceso de desarrollo con el examen de las técnicas de la
plenificacidn, tanto en el plano tédrico como en el de la instrucciédn

. /préctica sobre
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prictica sobre los procedimientos de diagndstico, de formulecidn de
las proyeccicnes y los programas y de le elaboracidn de la politica.

Hasta el afio acadérico 1959/60, el curso bésico tenfa un
promedio anual aproximade de 15 participes, los que seguifan todos
idéntics curriculum, constitufdo por cinco materias fundamentales:
contabilidad social, desarrollo econémico y técnicas de programacién,
preparacifn y evaluacién de proyectes de inversidn, financiamiento del
Jdesarrollo y organizacidn administrativa para el desarrollo. Se
ofreciernn por otra parte algunos cursillos sobre programacién
sectorial (agricultura, industria, energla, transportes) y sobre
localizacidn de industrias y planificacidn regional.

Ademés de las conferencias, de los seminarios de discusién, de
las lecturas pertinentes y de otras tareas relacionadas con las
citadas materias, se encomendaron a los participes diversos trabajos
especiales de investigacién, que, segin el caso individual, se referian
a problemas sectoriales, a estudios singularizados de un pais, a
investigaciones comparativas de los sistemas econdmicos de¢ distintos
paises, y otros scmejantes,

El curso bisico se reorganizé por completo durante el afio 1960
v en el periodo 1961/62 se realizé la primera experiencia dentro de las
nueves orientaciones, El némero anual de participantes se elevd a 60;
las ensefianzas de las materias fundamentales se redujo a cuatro meses
y se agregd a la formacién fundamental ccmfin de todos los participantes,
unz etapa diversificada de especializacidn. Esta segunda etapa, que
también tiene una duracién de cuatr~ meses, constituye un primer paso en
la formacidn de personal competente en los siguientes campos de la
programacién: programacién general de desarrollo; programacidén del
sector pdblico; programacidn presupuestaria; programacién® la
industria y la energla; y programacién del transporte.

El Instituts se propsne adoptar la organizacién antes resefiada

en su primer curs) bésico, aumentando el nfimero de participantes de 60

2 70. Al misno tiempo se trata de perfeccionar el curriculum de la
etapa de formacifn comin intensificando muy en particular el anflisis

de las realidades sociales del desarrollo. Por otra parte, se introduce
1z nueva especialidad de la programacidén agricola.

/Los cursos
P e
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los cursos intensivos tienen como meta prineipal proporcionar a
1»s funcionzrios ¢n ejercicio la oportunidad de participar en ellos
sin verse por es» obligados a abandonar por largo tiempo sus
obligneimmes oficiales, Para que puedan también concurrir a estos
cursnss algunns funeionsrios de alto @ivel se les invita a participar
en calidad de oyentes, eximiéndolos de la obligacién de frecuentar los
serminarios y de someterse a los exfnenes correspondientes. Las materias
fundamentales de la parte general del curso bAsico antes referidas
constituyen el nicleo esencial de estos cursos intensivos. Su programa
crmprende adends un ciclo de conferencias acerca de los.probiemas del

desarrollo ecrndmico de los pafses en que se lleven a cabo.

los cursos extraordinarios. representan la novedad mayor del programa
de este afio. Se ofrecer en dos érbitos - ¢l de la salud y el de la
educacidn ~ pucs es cabalmente en estas materias donde los gobiernos
de la regién han declarado su propésite de elaborar plahes sectoriales
a largo plazo. En vista de esta circunstancia parece urgente la
necesidad de formar personal capaz de colaborar en la elaboracidn y

ejecucidn de los referidos planes.

II PROGRAMA DEL CURSO BASICO 1962/63

1. Pr. roa conerol del eurse

- am e

E1l Curs» Bfisico de Capacitacién en Materia de Desarrollo
Econirico se celebrari en Santizgo con un total aproximado de 65
a 70 participantes y tendrf una duracién de ocho meses (del 2 de
Julio 1962 21 28 de febrero 1963). Constard de un prograna de
forracidn comin para todes los participantes « de carécter
concentrads sobre todo en los,cuatro primeros meses - conjunta-
rente eon una etapa de especializacidn durante los cuatro 6Gltimos
1.65€ 8, _ ‘

El esquems adjunto permite apreciar gré&ficamente la orgaf'
nizzcidn y secuencia de los diversos cursos tanto de la etapa de
forimacifn comdn como asimismo de las especialidades.

/Curso de Capacitacién
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Curse de Capacitacidn en Materia de Desarrollo Econémico

Programa de clases

Horario
Szmanas
de . ’
5 dlas la. . Rae o 3ae
1 Hepaso ~ Repaso
5 Matenmfticas | Estadfstica bésica
, | (20 horas) (20 horas) Anflisis Econérico
- (35 horas)
b - |
5 - [
6 - Contabilidad social
7 - (25 hores) Desarrollo econémico
g (30 horas)
9 - Técnicas de planificacién
10 _ (30 horas)
11 .
12 _ Organizacidn
13 Administrativa ! Polftica econdmica
- y técnicas y financiera
14 - Preparacidén y presupuestarias (30 horas)
15 evaluacidn de (20 horas)
- proyectos
16 - (45 horas) ‘
17 - ‘
18 - ESPECIALIDADES
19 -
20 - Desarrollo econdmico a) Programacién general
¥ sociedad s 2 .
21 _ (15 horas) b) Programacidn del sector pfblico
22 - | c) Programacidn presupuestaria
23 _ Denografia d) Programacién de industria y energia
2L . (10 horas) e) Programacién del transporte
25 _ f) Programacidn agricola
26 Cursos complementarios (160 horas en cada especialidad)
o7 (optativos)
b= (20 horas)
28 -
29 .
Curso de sintesis
30 - (optativo)
31 _ (20 horas)
32 _

/Se ofrecen
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La formacidn comin

la etapa de formacidn comn se desarrollaré de acuerdo al

siguiente prograna:

1.

2

3e
Lo
5e
e
Te

8.
Fe
10.

3e Las 23pec a;*dades

Ninero de

Haterias Conferencias Periodo
Repasys a) Matemdticas 20
v Julio
' b) Estadisticas . 20
a) Andlisis econdmico ) 65 Julio - Septiembre
b) Desarrollo econémico )
Contabilidad social 25 AgOStO
Técnicas de planificacién 30  Septiembre
Politica econdmica y financiera 30 Septiembre - Octubre
Preparacién y evaluacién de proyectos 45 Septienbre -~ Noviembre
Organizacién administrativa y
técnicas presupuestarias 20 Septiembre - Octubre
Desarrollo econdmico ¥y sociedad 15 Noviembre
Denografia 10 Diciembre
Cursos complenentarios optativos
a) Recursos naturales )
b) Recursos hwianos )
¢) Organizacidn de la informacién ) 20 Enero .
para la programaciéh ) -
'd) Polftica fiscal )
Cursos de sintesis 20 Febrero
320

a) Ins ecampos de cspecializacién

Se ofrecen cursos de especializacién en seis campos de la

programacidn:
Progranacidén general
Programacidn presupuestaria
Programacidn industrial
Programacién agricola
Programnacidén de transportes, y

Programacién del sector piblico.

Cada especialidad tendré aproximadamente'léo horas de clases.

/b) Programacién General



b) Progranacidn gencral

c)

Se tratard de capacitar en esta especialidad a diversos
profesionales para que puedan ocupar posiciones de responsabilidad
en los trabajos précticos de programacién déi desarrollo econdrico
¥y social de su pals. Se espera asimisro que, conjuntamente con
esas tareas o con independencia de ellas, los participantes puedan
contribuir al estudio e investigacién de los problenas del
desarrollo, tomando parte en los trabajos universitarios o de las
instituciones nacionales dedicadas a tales tareas,

Ios candidatos a esta especialidad habrén de ser economistas
coripetentes, o en casos excepcionales ingenieros u otros profe-
sionales que tengan buenz formacién tedrica, hayan trabajadoe en el
carpo econdriico y posean alguna experiencia en la investigacién y
en los problemas de la polftica econémica.

Programacidn del sector piblico

El objeto del curso es formar al personal capacitado para la
programacidn del sector piblico. El1 proceso de desarrollo
econdrmico exige un determinado nivel y una cierta corposicién en la
produccibn de bienes y servicios del sector plblico, asl como una
cuantiz y relacidn de insurwos y téenicas de produceidn capaces de
elevar su eficiencia al mfxino, El sector plblico debe programar
sus actividades de acuerdo con las necesidades de un incremento de
capital en los sectores productivos y en la prestacién de los
servicios sociales, y organizar su acciédn forrmlando programas de
corto y largo plazo, en estos campos.

Adends, debe asignar los recursos requeridos por las
entidades pfblicas con competencia peculiar en el campo social. Esa
asignacidn no puede realizarse de riodo eficaz si se carece de
conocimientos indispensables sobre los problemas sociales del
desarrollo, sobre las tareas propias de la prestacidén de esos
servicios y respectc de las téenicas de programacién de los misnos.
Por tales rotivos este curso prestard la mayor ateneidn a los
vrincipales servicios sociales del Estado: educaciédn, vivienda y
servicios sanitarios, tanto urbanos como rurales.

/los candidatos,



d)

Los candidatos a esta especialidad deben poseer, ademis de
una buena formacidén econdrica, experiencia y responsabilidad en
el campo administrativo,.

ProgpaL3016n presupuestaria

“En esta nateria se capacitarén especlallstas en la planifi-
cacisn de los presupuestos piblicos, conforme las orientaciones de
los planes de desarrollo y de inversiones del sector ptblico, Los
egresados de esta especialidad deberin ser capaces de proponer la
organizacidn administrativa mfs adecuada para el buen funciona-
miento de los mecanismos de presupuesto y sus conexiones con el
31stema de planificacién, con vistas a utilizar el presupuesto »
piblico como un instrumento en la formulacidn y ejecucién de los -
planes propuestos. Para cstos fines, el personal que se requiere
fornar deberd quedar en condiciones de establecer presupuestos
integrados.con el sistema de planificacién, de participar en la
progranacién detallada del presupuesto, de evaluar y criticar los
sistemas de control y de contabilidad pféblica, de utilizar el
presupuesto como fuente de informacidn y control de los planes, y
dorinar en todos sus aspectos la inplantacidn, operacién y control
de presupucstos por programas y actividades. '

Ios candidatos deber&n ser de preferencia economistas y
egresados de Escuelas de Administracién, o en casos excepcionales,
licenciados en derecho u otros profesionales con conocirientos y
experiencia previos en los problemas institucionales, econémicos
y presupucstarios de sus respectivos paises.

Programacién de la industria y la energia

El programador industrial deber& enfrentar los problemas del
sector manufacturero en tres niveles de anflisis y de decisién:
el global, relativo al sector-industrial considerado en sus
relaciones con la cconomfa en su coﬁjunﬁo; .e; de las ramas
industriales particulares, y el de los proyectos concretos. En
relacidn con cada uno de estos aspectos, deberd estar en
condiciones de analizar la estructura actual de la industria y sus
tendencias dinfmicas, de preparar proyecciones 'y programas de’
cesarrollo y de asesorar en materia de medidas-concretas.

/Entre los problemas



f)

Entre los problemas caracteristicos que deberd abordar se
encuentran los siguientes: a) magnitud requerida del proceso
de industrializacidn; b) efectos del desarrollo industrial sobre
la economia: otros sectores, balanza de pagos, ocupacidn, etc.;
¢) fijacién de pautas para la sustitucién de importaciones y
para la expansién y diversificacién de las exportaciones; 6) pre-
paracidn y evaluacién de proyectos industriales egpecificos y su
integracidn en programas de €esarrollo; e) asesoramiento para
el disefio de la politica de fomento y promocién industrial, etc,

En esta especialidad se incluye el estudio de los problemas
de la energfa, con especial acento sobre el estudio de los
requisitos de energia para el desarrollo industrial y de los
demis sectores.

los candidatos se seleccionarin preferentemente entre
ingenieros y economistas que posean cierta experiencia industrial
v la capacidad necesaria para poder enfrentar el amplio campo de
problemas que incluye, por un lado, la tecnologia y la
ingenieria en sus detalles, y por otro, el conocimiento de
conjunto de la estructura econdmica, de sus diversas partes y de
sus relaciones reciprocas.

Programacién del transporte

Se tratari de formar especialistas capaces de analizar y
programar en su conjunto todos los servicios de transporte. El
propésito perseguido es familiarizarlos con los conocimientos
esenciales para el examen del problema de la coordinacién e
integracidn de la red total de los transportes, asi como para
contribuir a la elaboracidn de un programa de desarrollo en este
campo, a corto y a largo plazo, qQue asegure un sistema de
transportes bien integrado entre si y con las demis necesidades
del desarrollo econdmico del pafs. Ese sistema ha de ofrecer
soluciones de la mayor eficacia posible, y tomar en consideracidén
tanto los aspectos competitivds como los complementarios entre
los distintos medios, ademis de tener en cuenta los aspectos
dindmicos tanto de la techologifa misma de los transportes como

/ de 1la exigencia ,
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de la exigencia de fomentar el desarrollo de recursos especificos
y regioncs determinadas. El programador deber# estar en 'condi-
ciones de proponer medidas adecuadas en el campo del transporte
tanto en lo relativo a las inversiones pfblicas como 2 las
privadas. y de contribuir a la preparacién y evaluacidn de proycctos
de inversién. Deberi estar ademfs en condiciones de considerar

€l problema de la articulacidn de las tarifas y asimismo las
cuestiones déel control y reglamentacién pdblicas.

Los candidatos se seleccionarédn entre economistas con
experiencia en materla de transportes, o ingenieros civiles con
preocupacidn espeelal por los problemas econdmicos de este campo,
¥y que aspiren a concentrar su interés futuro en esta materia,

g) Programacifn agricola

En esta especialidad se pretende preparar técnicos capaces
de analizar los problemas del sector agropecuario y de proponer
su solucidn dentro del marco de un programa sectorial integrado
en el plan general de desarrollo econémipo y social, Uno de los
objetivos primordiales de la especialidad consiste en llevar la
formulacién de programas hasta el nivel de la elaboracién y
valoracidn de proyectos especificos del sector agropecuario.

El programador agropecuario deberd poder elaborar un’
diagnéstico que le permita determinar y evaluar los recursos
disponibles y su grado de utilizacidn, los sistemas de tenencia
de la tierra, los sistemas de cultivo, las tendencias de la
produceidn y los principales problemas técnico-econdmicos que la
afectan., Este diagndstico habri de permitirle también el anflisis
de la oferta de productos agropecuarios y de sus tendencias
dindmicas., ’

Por otra parte, habré de estar:capacitado para estimar la
demanda “actual y futura - tanto interna como externa - de alimentos
v materias primas de origen agropecuario, de suerte que pueda
proyectar las necesidades de consumo y prever las posiBilidades-
de su satisfaccidn a través de los cambios que puedan ocurrir
en los tipos de explotacidn, en la sustitucién de las importa--
ciones ¥ en la diversificacién y expansidn de las exportaciones. -

/ Tendré que
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Tendri que abordar también las cuestiones financieras del
desarrsllo agropecuario, el problema del excedente o escasez
de la mano de obra, asi como las materias relativas a la
politica egraria y 2 la organizacidn de las actividades
plblicas relacionadas con el desarrollo del sector. El
cstudio de los programas de reforma agraria en sus aspectos
eeondriicos, sociales y téenicos serd un aspecto importante

en la preparacién del programador agropecuario.

Los candidatos se seleccionarin principalmente entre
econonistes agricolas y generales, ingenieros agrdénomos,
ingeniceros forestales y médicos veterinarios con alguna
cxperiencia administrativa y que hayan demostrado especial
interés por los aspectos scondmicos del problema agropecuario

dentro del 4mbito de la eeonomia nacional.
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II1TI. DETALLE DE LAS MATERIAS DEL CURSO BASICO

Etapa de formacidn comin

_Esta etapa comprende un total de 320 horas de clases, distribuidas

entre los cursos que se describen a comtinuacién:

1/

. [Repasos generales =

Matemdticas para economistas (20 clases). Geometria analitica

elemental y representacién grifica de funciones; limites y
continuidad de las funcionmes; funciones exponenciales y
logaritmicas; funciones de dos o mds variables; sistemas de
ecuaciones lineales; determinantes y matrices; mdximos 7y
minimos.

Estadistica bdsica (20 clases). Definiciones y clasificaciones

estadfsticas; distribuciones de frecuencia y medidas caracte-
risticas; series croneldgicas y nimeros fndices; correlaciones;
muestreos y censos; orientacidn bibliogrdfica sobre las
estadisticas disponibles relativas a América Latina.

». Andlisis econdmico y desarrelle econdmice

2/

Andlisis econémico: ~

Presentacidén glebal simplificada de la econemfa, seguida de
un andlisis cenceptual de los elementos bdsicos del sistema
econdmico y sus principales funciones. Estudic de la organiza-
c¢idn de los recursos para la produccidn, el proceso de la
produccidn, la funcidén de los mercados, la distribucidn de
los bienes finales a las personas y la acumulacidn de capital.
Presentacidn de una versidn mds compleja del sistema econbmico
destacando el sector externo, el sector piblico y el sistema

monetario.

&l nimero de clases indicado entre paréntesis en los pdrrafos
siguicntes es flexible y podrd ajustarse a las necesidades que en la
materia tengan los participantes.

El curso de Andlisis kecondmico persigue dos final idades principales.
En primer lugar, uniformar los conocimientos bdsicos de teorfa -
econdérmica de un grupo de participantes constitufdo por personas de
diferentes profesiones y niveles de formacién en esta materia. En
cste sentido el curso wnstituye para alguneos participantes una
introduccidén al andlisis econdmico, y para otros un repaso de algunos
de sus aspectos principales. En segundo lugar, este curso ebedece

31 propbsito de ofrecer los conocimientos esenciales para que los
participantes puedan proceder al andlisis del proceso de desarrollo
gconémico y al estudio de las técnicas de planificacién del

desarrolle, /Andlisis de
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Anélls1s de los elementos determinantes de la act1v1dad econdmica
desde el punto de vista de 1os factores que 1nfluyen- a) sobrc la
evolucidn de .la ‘demanda globdl; b) sobre la magnitud, aprovechamient e
e‘iﬁcrementO‘ﬂe loé‘factoreS'productiVDS, y ¢) sobre ¢l crecimiento
yvcomposicidn*dé la ofert? global, - Acento particular en aquellos.
factores que tienen mayor significacién a largo plazo. |

‘Examen del problema dé; equilibrio dindmico, conjuntamente con.
el estudio de los meéanismés de reajuste que posee la economia y la
funcibn que- corresponde a la politica econémica. Estos aspectos se
desarrollan en tres niveles: a) el microecondmico, _relacicnado con
el problema trad1c1onal del equilibrio de la oferta v la demanda,iﬂ
b) el sectorial, referido principalmente al problema ‘de la asigna-
cién de recursos y la distribucién del ingreso, y c) el macroeconé- °
mico, analizando tanto el problema de corto piaZo ¥ el problema del
equilibrie macroecondmico dindmico -como Ié'cueétiﬁn del desarrollo
cconbmico equilibrado. Consideracién del elemento geogrdfico en la
‘aétividad,GCOnémica, es ‘decir, el comercio internacional e interre-—
gional (localizacién).,

Desarrollo eccondmico:

En una primera parte, de orden general, examen en forma nuy

amplia y desde ‘varos puntos de vista del concepto de desarrcllo
~ econémico y de la problemdtica correspondiente. Andlisis de las
" condiciones del desarrollo econdmico por medio de un estudio compa-

rativo de caricter histérico de diversos casos, fases y factores

del proceso de desarrollo. Ixamen sumario de los aspectos sociales o

del desarrollo econdmico. Sobre la base de éstos'antécedentéénhis—
téricos y sociolégicos, evaluzcidén critica de las teorias y modelos
de desarrollo. Andlisis estadistico de las caracteristicas de‘los
paises poco desarrollados y del proceso de deéarfollo,'desﬁacéndose
que dicho proceso cohsiste.esencialmente de una transfdrmacidn_en la
naturaleza del sistema”ecohémico que implica cambios en todosvlos_-
¢lepentos” y partes que lo componen'y en sus 1nterrelaC1oan.

/Segunda pprte
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Segunda parte: desarrollo econdmico de América Latina, Examen

de la evolucién de la economfa latinoamericana en las Gltimas décadas,
aplicando en forma sistemitica el instrumental de andlisis econdmico
y los wnceptos generales de desarrollo econdmico estudiados previa-
mente. Analogias bdsicas en la estructura econémica de los diversus
paises de .1a regidn y estudio . de las experieﬁcias particulares de
algunos_de ellos en su proceso de desarrollo. Formulacién de un
conjunto de problemas fundamentales que el desarrollo plantea a

los pafses latinoamericanus y discusién de las orientaciones que
implica para la politica de desarrollo en la actualidad.

Contabilidad Sucial (primera parte: 25 clases)

Presentacién de la contabilidad svcial como un esquema bdsico para
dar a la Estadistica Econdmica una organizacién coherente que facili=-
te el andlisis de la estructura y funciconamiento de una economia.
Estudio de la mntabilidad del ingreso macional, incluyendo una
discusién de los conceptos de Ingresc y Producto mfs convenientes
para el andlisis del proceso de desarrollo; su medicién en términos
reales y su comparabilidad internacional. . Las cuentas sociales,

con particular acento en los modelos de transacciones interindus=-
triales y los esquemas de fuentes y usos de fordos de inversidn,

asi como la cuenta del sector pfiblico y el balance de pagos,'

métodos alternativos de estimacidn, principales problemas encontrados
en la América Latina y situaciln en que se encuentra la contabilidad
social en la regidn.

Técnicas de planificacién (Primera parte: 30 clases).

Estudio de las técnicas de programacién del desarrollo econdémico,
con especial énfasis en: a) la relacidn que debe existir entre el
andlisis de la situacidén econémica existente y sus perspectivas
(diagnistico y prognosis) y el plan de desarrollo: b) la seleccién
de vbjetives y metas y los procedimientos para asegurar la compati-
bilided interna del plan, y c) la relacidn entre el plan y la
pulftica ecundmica, parﬁicularmente desde el punto de vista de la
vizbilidad del programa., Incluye también lz aiscusién del papel que
correspunde‘en la ﬁlaﬁificaci&n del desarrollo al sector pfblice y

/al sector privado
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al sector privedu., Formulacién de modelos simples de desarrollo y
estudic de las proyecciones globales y sectoriales. Pfoblemasl
pridcticos encontrados en la América Latina en la formulacidn de
planes de desarrollo. Requisitos institﬁcionales y de informacién,
La planificacidn a large y a2 corto plazo; programas globales y par—

ciales.
Politics econlmica y financiera (Primera parte: 30 clases)

liste cursc constituye una introduccidén a la polfitica de desarrollo,
con especial ateneidn a la polftica financiera, IListudio de las
formas en que ¢l Gebilerno debe alterar su propic comportamiento
(¢ficacia de la administracién, cuordinacién de sus actividades,
nivel y estructura de sus gastos e ingresus) e inducir cambics en
el del sector privadv a fin de lograr que las unidades econdmicas
respondan A las orientaciocnes del plan de desarrollo. Grandes
lineas de politica econdmica: orientacidn del coumercio exterior,
reform? tributaria, refcrma agraria, etc. Andlisis de formas de
accidén fundamentales de la politica econdmica en el sector interno:
i) Influencia scbre 15 capacidad de decisidn del sector privado
(nivel de ingreso a dispousicidn del sector privade, tributacidn,
gastus piblicos, orientacién y monto del crédito, etc.);
ii) Influencia sobre los elementos que gufan la conducta privada
(precics relatives, incentivus, aspectos psicoldgicos, sociolo-

gfa de la politica econdmica, eotc.);

iii) Imposicidn de una conducta (prohibiciones, reglamentacién de la

actividad econémica, acceso a ciertos medios productives, etc.); ¥
iv) Sustitucién de la accidn privada por la accidn estatal (accidn
directa del gobierno),
En €l sector externo se estudian las pusibilicdades de ampliar el
comercic exterior y atenuar sus fluctuacicnes y las respectivas
repercusiones internas. BEn torno a este esquema b&sico se plantearédn
element os de la politica fiscal, la polftica monetaria, cambiaria y
de cumercio exterior, la politica de finanaciamiento externo,
politica de salafios,'precius, previsi&n socialﬂy'fééiStribucién
el ingreso. Se examinardn tambien los problemas de la inflacién

/vy de los cambios
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v de los canblos en la estructura financiera que trae consigo el
crecimiento, y se analizardn los problemas de organizacién
financiera (nacional e internacional) y de integracidn econdmica.

Preparacién, presentacién y evaluacién de proyectos (L5 claées)

Los proyectos se estudian en este curse como unidades situadas
dentro del marco de referencia constitufdo por todo el sistema
econdmico del cual pasardn a formar parte. Esto implica el empleo
de conceptos e-ideas de orden macroeconémico'jﬁhto~a conceptos

de orden microecondémico, para explicér los antecedentes quec se
requieren en la prepiracién y evaluacién de proyectcs de inversién.
El concepto de proyecto se plantea en su interpretacién mfs amplia
intluyendo iniciativas que se originan en distintos sectores de la
actividad econSmica. Em cuanto a la preparacién de proyectos se

pone especial énfasis en materias tales como estudios de mercado,

‘tamafic y localizacién de las actividades, significacidén de los

estudios de ingenieria, cdlculo de las inversiones, presupuesto
de gastus e ingresos,. financiamiento y organizacién de las empresas.

En 12 presentacidén dé proyectus se explican las secuencias mis

- adecuadas para exponer los diversos temas y lous criterios que se

pueden emplear para darles un %ratamiento equilibrado. &n la eva-
luacidén de proyeectos se presertan los elementos de juicio mds

cominmente empleados para asignar prioridad y se discuten los

~principios fundamentales que infourman los cﬁnceptos de costos de

oportunidad y precios de cuenta. Se explica la aplicacidén de estos

principios en relacién de la seleccién entre alternativas tecrioldgi-

cas para lograr una produccién dada o alternativas de uso de los re-
cursos para distintas producciones.‘ Se plantean también ﬁroblémas
de economias de escala, intensidad del uso de la mano de obra y del
capital en los proyectos y evaluacidn de pruyeétos'dé propdsito

miltiple.

Organizacién administrativa y técnicas presupuestarias (Primera parte:
.20 clases) S

Estudio de la institucionalizacién de los sistemas de planificacién

- /a fin de que



- 17 -

a fin de que estous puedan operar como una actividad normal de 1la
organizacién del Estado y exista una adecuada correspondencia

entre la programacién y la aceidn,

- En este sentido se analizan las exigencias en materia de organi-
zacifn administrativa para la formulacidén, ejecucidén y control de
los planes; la organizacién de la informacién econémica y su cana-
lizacidn; los organismos centrales y sectoriales encargados de la
fermulacién de planes de desarrollo; los procedimientos y métodos
necesarios para asegurar la coordinacién de,las decisiones en torno

a las metas del prugrama, el andlisis de las técnicas presupuesta~

" rias adecuadas y en especial de la técnica de presupuesto por

programas y resultados, ylla organizacidn de la participacién de

la poblacidén en todas las fases del procesc de planificacidn.
Ademds, se estudian las entidades anexas 2 las instituciones de
programacién y las instituciones promotoras cel desarrollo y su
ubicacién en el marco administrativo general del Estado. Finalmente
se estudian los sistemas de organizacién del planeamiento de algunos
pafses representativos. '

Desarrollo econdmico y sociedad (10 clases)

Bajo este normbre se trata de ofrecer un curso que representa una
intrcduceidn sistemftica a la socioclogfa del desarrcllo., Consti-
tuye una de las formes posibles de poner en conexién los componen-—
tes sociales y econdmicos del desarrcllo. Pretende mostrar el
significado del desarrollo dentro de la perspectiva universal del
actual momento histSrico. Trata de analizar uno tras otro 1os
elementos sociales que constituyen el supuesto sociolégico de toda
tarea de desarrollo -~ creencias econémicas, posiciones directivas y
de ejecucidn, etc. — y plantea por dltimo la significacién que en
ese¢ desarrollo tienen tanto las estructuras sociales mds generales
como ¢l marco institucional polftico-administrativo.

El curso constituyec un ensayo de ofrecer una sociologia econdmica
desde la perspectiva del desarrollo y es en ese sentido de cardcter
analitico. No obstante, se tratari de poner de relieve al mismo
tiempo los aspectos dindmicos que dan vida en la sociedad al

/ "sistema" en
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"sistema"en sus diversas manifestaciones concretas. S6lo en afios
sucesivos podrd ser completado este curso, con la consideracidn
articulada de la historia social de América ILatina.

Demograffa (10 clases)

" Conceptos generales de demografia y evolucidn comparada de la
poblacidn de ‘los pafses industrializados y de los paises subde~
sarrollados. Clasificacidn de los paises segin la situacién
demogréfica con atencién particular a los pafses latinoamericanos.
Factores biolSgicos y sociales dé la fecundidad y de la mortalidad,
Estructura de la poblacién por edades.s Distribucién espacial de
las poblaciories. Principios de construceién de una proyeccién
de pdblacidn: formulacién de hipétesis y métodos de c¢élculo,
Algunas aplicdciones de las proyecciones de poblacién: mano de obra,
enseflanza, necesicaces de viviendas. - Proyecciones regionales.

Cursos complémentarios optatives (20 clases)

"Aunque no se ha tomado todavia una decisidn final sobre esta
materia, puede adelantarse que se cubrirdn probablemente los -
siguientes campos: recursos naturales, recursos humanos, organlza~
cién de la informacién para la programacidn, politica nonetarla y
"fiscal para el desarrollo,

Curso de sintesis

Se estd consideranco la. forma més adecuzda que convenga darle a
este curso para gue cumpla su finalidacd de resumen y sintesis de

todos los conocimientos impartidos a la largo del programa.

Etana de formacidn espeeializada - : oo ,
L2 experiencia del curso del afio 1961/62 revela que los programas de

las varias especialidades ofrecen una base general adecuada para los
cursos futuros y en particular pata el curse del afio 1962/63. Sin
enbargo, se estédn considerando élgunas modificaciones sea de presen~
tacién o de asignacién de materias; y por ello la enumeracién que
sigue es provisional. :

Ia presentacién de las espec1alldades de programac16n industrlal
y de programacién del sector piblico (en lugar de obras pfiblicas) ya
incluyen algunos cambios. El esquema de la especialidad de programa-

a /eidn agricola se
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cidn agricola se <ncuentra en proceso de elaboracidn.

12,

13,

a. Programacidn general

‘Esta eepecialidad comprende 1lcs cursos siguientes:

Técnicas_de planificacidén, secgunda parte. BEstudio de la progra-

macién matemdtica, comprendiendo programacién lineal, relaciones
entre programas globales y proyectos individuales, precios de
cuenta en la asignacidén Sptima de recursos, mocelos espaciales,

modelos dinfmicos y materias conexas,

Contabilidad svcial, segunda parte. Examen mds a fondo de la

materia de contabilidad social explicada en la primera parte,
estudiando las técnicas operativas seguidas en los diferentes
paises para calcular el ingresc y las cuentas sociales; método
ce estim cidén indirecto o de encuestas cuando hay falta de
informacidn'estadistica; anilisis de coherencia de las cuentas
sociales; diferentes modelus de contabilidad de la corriente de
fordus,

Organizacidn administrativa y técnicas presupuestarias, segunda

parte,

Estudio de los aspectus administrativos, de organizacidén insti-
tuciovnal y de estructur2a sccial que condiciona la planificacién
de un pais. ‘

Anflisis y wmparacién de la organizacién para la plancacién de
los pafses cde América Latina; origen y operacién de las institu-
ciones bédsicas para la promocidn del desarrollo; andlisis de la
experiencia sobre la materia en estus paises y estudio de las
normas de organizacién mds acunsejebles para el establecimiento
vy perfeccionzmiento de lus sistemas de planificacién., Examen de
la funcidén del presupuesto fiscal en los sistemas de planifica-
cidn indicando la forme de coordinar los programss presupuesta-—
rios coun los plenes de desarrollo y seflalanco las experiencias
de aplicacidn y utilizacién de estos métodos en la América

La2tins.

/15, Programacidn regional
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15. Programacién regional. Lstudic <e los problemas de localizacidén

de la actividad econdmica; proyecciones globéles por regiones;
bases econémicas del crecimiento de las diferentes regiones,
considerando las actividades de hondo arréigo, las méviles y
las complementarias; pclitica de desarrollo regional y andlisis
de casvus concretos de preblemas y programas regionales en
América Latinz,

16, Politica econémica y financiera, segunda parte. Andlisis mds

pormenorizado de las mecidas empleadas para fomentar el desarrollo
¥y en especial de la polifica fiseal. Se estudian con mayor
detencién los problemas de polftica de corto plazo y los modelos
econométricos como medivs de amalizar la eficiencia relativa de
diferentes instrumentos y medidas para alcanzar determinado
objetivo. Se abarca el campo especifico de 1a politica tribu~
taria, de previsidn social, de asignacién de recursos, incentivos
¥y otres.

En general, esta segunda parte da mayor importancia a los éspectos
de metodologia y andlisis awneretos de la formulacibn de medidas
de politica econémica, y al examen de las limitaciones y posibi-
lidades précticas ce las mismas.

17. Técnicas de planificacién, tercera parte. Examen de casous con=

erstus de desarrollu econdmico, haciendo comparaciocnes generales
y de crecimiento secturial entre paises. También a base de cascs
concretus, se analizardn las téenicas de programacién aplicadas
en distintos paises, comparando los procedimientos de diagnéstico
y las técnicas de proyeccién., ZExamen de las experiencias obte-
nidas y los esfuerzos realizados en esos paises para poner en
marchs procescs de programacibne

b. Programacidn del sectur plblico

El cursu correspondiente a esta especialidad se dividird en tres
partes:

18, Introduccidén general. Andlisis de la ﬁuncién del estado en el

procesu de desarrollo y discusidn cde la organizacién y jurisdiccidn

/del sector
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del sect-r piblico. El gaste pGblico scrid analizado como
expresidn de las diversas actividades plblicas y se haré
refercncin o los distintos criterios de clasificacidn del
mismo. Discusidn del cardcter auténomo de esta variable
macroecondrilca y su tratamiento en los nodelos de planificacién.
fxposicién de las relaciones entre la programacién global y
sectorial y la pianificacién de las actiyidades plblicas y
descripcién de los instrumentos de planificacién del sector
piblico.

Técnicas de programacisn de la inversién pdblica. Descripcién

de los tipos de pl=nes del sector pdblico y del tratamiento
que reciben las diferentes actividades cstatales, dando
especial importancia a:

a) Diagnéstico de la inversidn pdblica. Discusién de los pre~

cedimientos para evaluar la evolucidn histdrica de la
inversién pGblica y su incidencia en el desarrollo pasado;
para establecer la situacidn actual con relacién a cada
actividad y servicio y para estimar el probable desarrollo
futuro. Anélisis de los grados de rigidez del sistema de
inversidén derivados de los proyectos en ejecuciébn, del
sistema de financiamiento, de la organizacidén administrativa
del sector y de las capacidades operativas de las entidades
piblicas. Método prictice de recopilncidn de las
informaciones necesarias para el diagnéstico.,

b) Formulacidn del plan de inversiones pdblicas. Anflisis de

los criterios de asignacién de recursos por funciones y

por entidades ejecutoras y procedimiento técnico y
administrativo para la formulacién del plan. Se destacarén
los problenzs de la puesta en marcha de un plan de
inversiones plblicas dentro de un mecanismo de progranaeidn
dado, ¥ los derivados de la responsabilidad de las
distintas entidades .que forman este mecanismo, (oficina
central de planeacién, oficinas sectoriales, y regionales,
oficina del presupuesto y cémara legislativa), Examen de

/.los distintos /
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los distintns tipos de objetivos de un plan de inversionesv
plblicns en relacidn con las metas de produccién dé bienes
de capital, el nivel de prestacidn de servicios y la
"elevacidn de la eficiencia de operacidn de las entidades
administrativas,

¢) Control de 1a ejecucidn y revisién del Plan, Discusién de

12

los distintos tipos de control de la ejecucidn del rlan en
funcidén del logro de los objetivos previstos, de 1la
eficiencia de la ejecucidén y en relacién con la revisién
futura de los programas. Andlisis de las funciones de las
entidades de programacién de la inversidn plblica pafa este
propésito y los procedimientos a emplear para llevar a cabo
el control. Exposicidén de los objetivos y procedimientos

de la revisién del plan; discusidén de la periodicidad de

la revisién y la estructuracién mds conveniente de planes
que absorban los cambios econdmicos con el minimo de pérdidas.
Resefla de las organizaciones administrativas existentes para
la programacidn de la inversidén pfblica y discusién de los
problemas de la centralizacidn de las decisiones y de la
ejecucidn descentralizada en funcién de la organizacidn del
estaaoo

Prograviacidn de los servicios sociales a cargo del estado

Estudio de los servicios de educacidn, salud, vivienda y
provisién de agua potable, fijando la atencidn en la tecnologla
de prestacién de esos servicios y en las técnicas de programacién
de 1l»os mismns, a los efectos de orientar las decisiones politicas
que determinan su desarrollo, para hacerlas ccmpatibles con las
posibilidades reales de los paises.

Los participentes deberén, ademfs, asistir a los siguientes
cursos: organizacidn administrativa y técnicas presupues-—
taries, segunda parte (curso 14); programaciédn regional

(curso 15); vpreparacién, presentacidn y evaluacidn de proyectos
(curso especial de aplicacidén al sector pfblico) y diagnéstico

de un sistema de transportes (curso 30).

/c. Especialidad en
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¢) Especialidad en'prqgramacién_£g§§332g§33riau

Esta especialidad comprende los cursos siguientes:

Teoria del presupuesto~programa,- Se estudia el papel que

corresponde al presupucsto fiseal en la promocién del
desarrollo; se presenta el concepto del presupuesto-programa;

se discuten los principios béSicoé‘del presupuesto; se analiza
su utilizacién como instrumento de programacién. Se discuten
las relaciones entre la planificacidén general del desarrollo

¥y los presupuestos econdmicos y las formas de planificacidn

del presupuesto gubernamental, Se estudia la whilizacién que

se da al presupuesto en las cconomfas capitalistas avanzadas,

en las economfas subdesarrolladas y en las economfas socialistas.
Se ‘discuten con mayor énfasis los ensayos que se realizan en

nalses comp Filipinas, Thailandia, Ghana y alguncs paises latino-

" amerdicanos,

Metodologia de clasificacidn de las transacciones del Gobierno

Estudio de la estructura institucional del CGobierno en sus
diversns: niveles y de las caracteristicas correspondientes.‘
Andlisis de las distintas transacciones que realiza yvlos
diversos métedos de clasificacidn. Se discuten las clasifi-
caciones econémicas y funcionales, como asimismo por objeto del
gasto y por programas. También se estudian las clasificaciones.
cruzadas econdmicas y funcionales y demis, se fija la

netodologla de elaboracién. Se procura entrenar a los

- particirantes en los procedimientos précticos para preparar

lgs clasificaciones mencionadas.

Metndologfa del diagndstico y proyecciones de las transacciones

del Cobierno. Estudio de los nétndos y técnices para elaborar

el diagndstico del estado de las finanzas presupuestarias del
Gobierno, indicando los factores de corto ¥y largo plazo que
inducen al desequilibrio o equilibrio presupuestal y los
elenentos que condicionan el nivel y composicién de los ingrésos
v gastos plblicos. Se propone entregar elementos de juicio para
identificar los escollos que afectan el desarfollo de las
finanzas gubernamentales y que condicionan los programas

/ presupuestarios. «
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presupuestarios. Estudio de los diversos métodos de proyecciones
de los ingresos y de los gastos plblicos, dentro del conjunto

de las proyecciones macroeconémicas. Estudio de las técnicas

de estimacién de los recursos del crédito interno y externo que
serdn necesarios en un plan de desarrollo y de la forma de
estimar el monto de la deuda pﬁblicé. '

La téenica del presupuesto por programas vy actividades, Se

discute cl origen y desarrollo de esta técnica, seflalando las
causas de su aceptacién en las economias subdesarrélladaé. Se
sefialan sus ventajas sobre el presupuesto tradicional. Se

estudian las definiciones y nomenclatura del sistema, en especial
con referencia a las funciones, programas, actividades y proyectos,
Se discuten con detalle los procedimientos para establecer
unidades d e medida de productos finales y de actiﬁidades. Se
establecen las formas de e stimar los costos unitarios de las

actividades y de establecer las tasas de rendimiento de la fuerza

~de trabajo asignadas a los programas. Se discuten las relaciones

entre el sistema y la contabilidad,.comc asimismo las formas'
de control de resultados., Finalmente, se estudian los procedi-
mientos para instalar y operar el sistema,

Procedimientos presupuestarios, Se ocupa de los procedimientos

de preparacidén, discusién, aprobacidén, ejecucién y control del
presupucsto del Gobierno. Se sefialan los mecanismos técnicos

vy administrativos que componen el ciclo de presupuestc y la
forma como operan en los pafses latinoamericanos, Se indica
cufl e¢s la responsabilidad del Ejecutivo en la programacién del
presupuesto y el alcance del Poder Legislativo en la aprobacidn,
asl como el papel que cabe a las Contralorfas en su control,
Finalmente, se¢ estudian los. ciclos presupuestarios en las
instituciones descentralizadas, tales como las cajas de previsidn,
universidades, empresas piblicas, gobiermos provinciales y
municipales,

Cursos comunes, Ademds de estas materias deberdn seguirse los

siguientes cursos ya descritos: contabilidad social, segunda
parte (cueso 13); organizacién administrativa y técnica presu-

/puestaria (curso 14)
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puestaria (curso 14); polftica econdmica y financiera,’
segunda parte (curso 16) y técnicas de planificacién,
terecera parte (curso 17). ‘

d) Programacidn de la industria y la energla

'

Esta especialidad comprende los cursns siguientes:

Curso _central, La especialidad de programacién industrial se

“desarrollarsd alrededor de un Meurso central,! Este curso, que

durard alrededor de cuatro meses, tendrd el esquema siguiente:
1) Teorfa ‘del desarrollo industrial.
2) AnAlisis del sector industrial,
3) Progranmgcidn del desarrollo industrial.
a) demanda; b) producecidn; c) recursos (reales y
financieros); d) polftica.
4) Andlisis de casos.
Se trata, fundeamentalmente, de ligar en un esquema tedrico-
prictico, todos aquellos aspectos econdmicos y tecnoldgicos

relativos a la industria manufacturera que importan para su

‘andlisis y la progeamacidén del desarrollo. “Todo el temario

corresponderfa a la industria en partieular, aunque integrado
con conceptos derivados de los cursos de la parte de formaeidn
cordn,

En este curso central se haré referencia a diversos niveles:
industria manufacturera en su conjunto, ramas industriales;
industrias y productos especificos, empresas; estableeimientos;
unidades de produceién. Sin embargo, se considera la

necesidad de establecer dos“tipos de cursillos paralelos: casos
de industrias mis conspicuas y economfa de la empresa. Dentro
del marc~ tedrico establecido, se prestarfa mayor atencidén a
ecuestiones préicticas tales como el'problsma de las alternativas
metodoldgicas y las. situaciones caracteristicas de América
Latina v algunos otros paises.

Tarioién, dentro del curso central, se tocard el tema de la
encrgia, pero con énfasis en cuanto a sus usos y demanda o,

/en otras palabras,
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en otras palabras, en cuanto a los requisitns de energla

‘para el desarrolle industrial y de los demds sectores, Habri,

ademésy un cursillo especial sobre energia en que esos temas
serfn ampliadss y complementados,

Industrias esmecificas. Bajo este rubro se considera el

onflisis econdmico-téenico de los industrias rn4s imrortantes
desde el punfo_dé vista de sus pfoblemas, dinamismo; estrategia
econdmica y posibilidades de desarrollo en América Latina.
Dentro de las limitaciones de tiempo y recursos se intentars
abarcar las siguientes industrias: _i) siderfrgicas; 2) mecé-
nicas y metaldrgicas (dos o tres complejos importantes);

3) derivados del petréleo (principalmente refinerfas);

L) quirmicos, (dos o tres coemplejos importahtes); 5) textiles;
6) papel y celulosa. Cada una de estas industrias se tratarla
en unas 10 a 15 clases, por consultores especializados.

Economia de smpresa industrial, Se trata de un curso de mis

o menos 20 clases con los temas siguientes: formas ce la
empresa industrial; anAlisis de los costos de la empresa;
politica de precios y de produccidn de ié empresa; compor-
tamiento de la empresa en distintas situaciones de mercado;
el problema de la eleccidn de métodbs de produccién al nivel
de la empresa; problemas conceptuales y de método en 22
medida de la productividad de la empresa; factores
determinantes de ié produétividad en la empresa;

Cursos comunes. Los participantes deberin, ademis, seguir

los siguientes cursos de la especialidad de programacidén

_general: técnicas de planificacién, segunda parte (curso 12);

programaciénvregional (curso 15); y preparacién y evaluacién
de proyectos, cursc especial de aplicaciéh 2 la industria.
Energla, Se ﬁrata de un curso de unas 20 clases en que se
abordarén problemas de demanda y de abastecimiento de energia,

incluyende la consideracién de formar alternativas y politica

de desarrollo.

/e. Programacién del

s
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e) Programacidn del transporte,

Esta especialidad comprence los cursos siguientes:

Diagndstico de un sistema de transportes. Mediante este cursillo

se trata de formular los conceptos bésicos y examiner los
aspectos tecnoldgicos de transrorte mis importantes desde el
runto de vista econémico. El estudio abordari los datos
estadisticos mis inportantes y los problemas que plantea su
obtencidn; la metodologia para el andlisis de las tendencias
que en el pasado siguid el desarrollo de los transportes y su
relacién con el desarrollo econdmico general; las posibles
pruebas de ineficiencia, obstéculos y estrangulamientos;
conceptos y anédlisis de los costos desde el nunto de vista de
1= empresa y de la economla, sus relaciones con las tarifas;
y evaluacidn del funcionamiento conjunto del sistema de traﬁsporte°

Programacidn de los transportes. Relacidn entre el transporte

y el desarrollo general; el transporte como servicio interrmew
diario y como sector dinfrmico; proyecciones de la demanda

para servicios y capacidad nueva de los transportes; factores
de competencia y de complementaridad entre los medios de
transporte; influencia de los costos a largo plazo en la
distribucidn racional de las inversiones entre sistemas técnicos
alternstivos; einamismo en la tecnologfa de los transportes;
confececidn, justificacién y presentacién de proyectos de
transporte; costos directos e indirectos- de los programas

de transporte en términos de divisas, y sus efectos sobre el
balance de pagos; metas para un programa y sistema Sptimo ae
transporte en términos de eficiencia, costos y finanzas
piblicas,

Politica y'administracién de los transportes., Criterios

socioecondmicos en las inversiones pdblicas y la seleccién

de proyectons; problemas y soluciones que ofrece el estable~
cirmiento de una estructura racional y eficiente de tarifas

en relacién con varios conceptos de costos; politica en cuenta
a subvenciones cel fisco para la formacién de capital o para

/los gastos
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lcs gastos corrisntes; los dlstintos medics de transporte y
posibles efectus ccondmicos; preblemas tributarios especiales;
tipos de regulacién de las empresas pfiblicas ¥ particulares, con
miras 2 1la defensa del interés coléctivo, en materia de tarifas,
calidad y'regﬁlaridad de los servicios, seguridad, etc,
Administracin racional de las empresas de transporte y su
procesc presupuestario; problemas que presenta la coordinaeidn
efeetiva en la administracién péblica y tipos de soluciones
posibles,

Curscs comunes, Los cursillos a que los participantes deberén

asistir son: técnicas de planificacién, segunda parte (curso 12);
programacidn regiondl (curso 15); preparacién y evaluacién de
proycctos, cursc especial de aplicacidén a los transportes,

f) Programacién agrfcola

Se ecstd elaborande el plan de estudios correspondiente a esta

nueva especialidad,

/IV DE LOS PARTICIPANTES



IV DE 10S PARTICIPANTES, CANDIDATOS, BECAS Y TRAMITES

1. Obligaciones de los partigipantes
Se exige a los participantes que dediquen al Pragrama todas

sus horas regulares de trabajo, sin que puedan participar en
actividades comerciades, politicas o de gualquier otra naturaleza
ajenas a aquél. la asistencia a clases, seminarios, conferencias
y discusiones de mesa redonda es obliga%oria.

Durante el perfodo de sus estudios, los participantes
deberén rendir exfmenes periéddicos a fin de acreditar el grado
en que han asimilado las materias presentadas. Todo participante
que haya cumplido con les requisitos de asistencia y aprovecha~
miento obtendri un diploma al término del curso.

Se juzgarén los méritos respectivos de acuerdo con la
asimilacién del material de lectura, la calidad del trabajo
prictico, la participacidn activa en las discusiones y el
cumplimiento de lag horas de trabajo,

La Direccidn del ecurso se reserva el derecho ds suspender
definitivamente a aquellos participantes que no cumplan un
minimo de requisitos de aprovechamiento o que observan un
eomportamiento inadecuado, Este mfnimo seri determinado por la
propia Direccién, que adoptari al efecto las medidas que se
reguieran,

2. Condiciones v requisitos que deben cumslir los candidatos.

Las solicitudes serdn estudiadas por un Comlté designado por
la CEPAL, que haré la seleccidn finzl,

Las condiciones generales para ser acep?adg como miembro

participante del Curso de Santiago 1962/63, son:
a) Ser propuesto a las Naciones Unidas por el gobierno de
algén pals latinoamerieano;
/b) Poseer un titulo

1/ Se recomienda a los candidatos que lean cuidadosamente el
reglamento detallado conteniendo las normas de funciona-
miento del Curso B&sico (véase Anexo II).
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b) Posecer un titulo universitario y haber obtenido
calificaciones promedias gquivalentes a ™bueno' o superiores;

c) Heber seguido dentro de los estudios=universitarios
cursos de teorfa econdmica moderna y un afio de matematicas
superlores (1as excep01ones a este requisito se presentan més
adelante);

'd) Ser funcionario de alguna dependencia oficial conectada
con el desarrollo econdmico o profesor universitario en materias
relacionadas con dicha materia, o estar llevando a cabo otras
actividades de importancia relativas al desarrollo econdérico;

e) leer inglés con facilidad; y

f) Someterse con éxito a un examen de competencia.

En casos excepcionales, se podri considerar la edmisién de
candidatos con defICI”HCIQS en los estudios de economia o
natemiticas, siempre que con51entun Llevar a cabo, antes de
corenzar el curso, estudios intensivos (lecturas) para superar
sus deficiencias particulares. La vigilancia de estos estudios
deberd estar a cargo de personas competentes y aceptadas por la
CEPAL. El campo y grado de deficiencia de cada candidato se
corprobard, en la medida de lo posible, mediante entrevistas
personales con funcionarios de la CEPAL u otras personas ‘
designadas por esta organizacién.

El candidatn que se vea en tal caso deberi presentar una
autorizacidn firmada por el jefe de su oficina en que se le
otorgue permiso para ausentarse de su trabajo durante el lapso
aue la CEPAL considera necesario para realizar los estudios
prelinminares mencionados. 2
Boeas ‘
a) Becas de las Naciones Unidas

A solicitud de los pafses, quedan incluldas en el Programa
nhOll’do de Asistencia Técnica de las Naciones Unldas, becas

para el Cursw de Capacitacidne.

Mientras residen en Chile, los becarios gozarédn de un
subsidio mensual que actualmente es de BlO‘escudOS (moneda
nacional), que se ha calculado de manera que permita hacer

/frente a los
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frente a los yzstos de una persona. Por esté razdn, el gobiermo
respectivo deberé mantener el sueldo de gue gozan los partici-
pantes en su pals mientras permaneican en el Curso,

De acuerdo con los principios establecidos en la resolucidn
22 (IX; del Consejo scondmico y Social, se solicita a los
‘gobiernos que participan en los programas de capacitacién
sufragar los siguientes gastos:

a) Todos los gastos de viaje dentro del pails del partici~-
pante relacionados con su salida al extranjerc, incluyendo los
de pasaporte, visa, examen médico, ctc.; B

b, Cuzlquier anticipo a que haya lugar para el parti-
cipante pueda efectuar en su pais los preparativos nccesarios
antes de su partidsa;

c) los gastos de viaje de ida a Chile y regreso, por lo
menos en cuanto puedan ser abonadés en la moneda del pais
bene ficiario., in embargo, si el goblerno del participante
tuviera inconvenicntes en pagar estos gastos, las Nacgiones
Unidas se harfn cargo de cllos.

) Becas del Banco Interamericano de Desarrollo

El Banco Interamericano de Desarrollo, que para el curso de
1961/6R otorgd cinco becas, concederd diez para el afio lectivo
1962/63., El monto de dichas becas serf igual al Que corresponde
a las becas de las Naciones Unidas,

£l Director wel Curso someterd candidaturas a la aprobacién
del BlD, crganismo Que prestard especial atcencidn a los
candidatos de¢ palses a2 los cuales haya concedido o prevea
coneeder préstamos, y dard preferencia a2 los casos en Que hay
necesidad de capacitar al personal.,

los beneficiarios & las becas del BID deberin presentar
dos informes durante su participacidn en el Curso, unc al
terminar la primera ctapa y otro al final,

/c) Becas de la
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c) Becas de lo Organizacidn de Estados Americanos

La Organizacidn de Estados Amerieancs concederd, aparte
de dos becés conteﬁpladas €n su programa generaihde,becas, once
beeas adicionales para el Curso 1962/63, ’

Los candidatos a las becas de la OEA deben presentar su
solicitud 2 dicho organismo en los formularios correspondientes
de esa Organizacidn para ser considerados por la Junta Consultive
del Programa de Becas de la OEA, Una vez aprobadas las
solicitudes, la OEA propércionaré el viaje de ida a Chile y
regresc, ademds de un subsidio mensual,

d) Otros financiamientos

Podrdn participar en el curso candidatos que no cuenten
con beeas de los programas de becas mencionadcs anteriormente
siempre que, ademis de cumplir con las condiciones generales
que se exigen a todos los candidatos, demuestren que los
gastos correspondientes tendrdn financiamiento adecuade (por
ejemplo, otro tipo de beea, asignaciones especiales de su
gobierno o de organismos particularcs),

Le Trémite administrativo

Pars obtener una beca de las Naciones Unidas a fin de

participar en el Curso & Santiago, ¢l postulante deberd ccnseguir
previamente el apoyo oficial de una entidad de su gobierno, Esta
entidad lo propondr# comc candidato a beea utilizandc el formularic
correspondiente de las Naciones Unidas, que se podrd obtener en
las oficinas de la Junta de Asistencia Técnica en cada pais.é/

(Las direcciones de estas oficinas aparecen en el Anexo I), En

la pigina 5 del formulario, en el lugar previsto para la
contestacidn de la pregunta 17, se debe indicar "Programa de
Capacitacidn en Materia de Desarrollo Econdmico, Curso de Santiago,
Chile, 1962/63, especialidad en ... " El formulario de propucsta

4/ Formulario Naciones Unidas, Solicitud de Beca de Ampliacidn
de Estudios (TAO=L  (2-59) Sp, 7 pégs),

/con sus documentos



-33 -
con sus documentos anexos debe transmitirse oficialmente al
Representonte Residente de 1a Junta de Asisténcia Téenica en
cada pafs por el Ministerio de'Relaciones Exteriores., Se
advierte que este trdmite oficial es indispehsable ¥ quo la
CEPAL no podrd considerar las soliciﬁudes que le presenten
dircctamente los postulantes, - :

En le seleccidn sélo se considerardn aquellas solicitudes
que vengen acompafiadas de los siguientes documentos: .

1) Enumeracién completa y detallada de todas las
asignaturas comprendidas dentro de la formacién universitaria
del postulante (nc se aceptardn referencias cortas a curricula
estandarizados) ;

2) Certificado de calificacicnes obtenidas en la Universidad;

3) Certificado de graduacién; o

L) Certificado de capacidad de lectura en inglés otorgado
por una autoridad competente, con la aprobacién de la CEPAL;

5) Exposicifn eserita, en no m4s de 500 palebras, en que
sc¢ destaque la preparacidn el candidato para seguir la
especinlizacidn clegida y los objetivos profesionales que desea
aleanzar una vez capacitado en la especialidad de que se trate,
Se sugiere destacar especialmente cualquier experiencia préctica,
lecturas o cursos seguidos por el postulante cn el campo de
especializacidn clegido; e incluir cualquier otra informacidn
que sirva al Comité de Seleccidn para juzgar respectode la
idoneidad d el postulante., (Esta exposicién se considera como
la contestacidn de la pregunta 14 del Formulario que es distinta
de lo que se pide en el punto 15).

Se advierte, ademds, que para que la sclicitud sea
considerada, es indispensable completar la seccién "V! del
forrulario de las Naciones Unidas (certificado médico).

Los postulantes para la participacién en el Curso de
Santiago que cuentan con finaneiamiento de otras fuentes
indcpendientes de las Nacicnes Unidas deberdn ser propuestos
nsinigno nor una entidad de su gobierno, y tal propuesta
transuitida al Representante Residente de la Junta de

/Asistencia Técnica
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Asistencia Téenica por el Ministerio de Relaciones Exteriores,

La propuesta y la docunentacién deben contener la misma infole
macién que se exige de.candidatos.a beces de las Naciones Unidas,
Se sugierc que en la redacciénd la propuesta se siga el mismo
orden d ¢ materias que en el formulario de propuesta a’bécas, 0
que se use este mismo, indicando en 6l que el candidatotya'cuenta
con financiamiento, La documentacién anexa debe 6omprender los 5
documentos arriba cumerados, ademds de la certificacién relativa
2l financiomiento del postulante, Se reitera asimismo la
importancia del certificado médico,

En los cascs en que la aceptacidndel Cursc de Santiago:Sea
condieidn previe para obtener alguna beca de fuente distinta de
las Naciones Unidas se deberd seguir igual procedimiento y
presentar la misme documentacién, indicando en la propuesta 1la
situacién particular del candidato,

Toda dude sobre procedimientos administrativos deberd

aclararse con las oficinas locales de la Junta de hAsistencia Téenica,

JANEXO T
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ANEXO I

LISTA DE REPRESENTANTES RESIDENTES DE L4 JUNTA DE ASISTENCIA TECNICA
DE LAS NACIONES UNIDAS EN AMERICA LATINA

Antillas: % — Inglesas, Holandesas, Francesas -~

Argentina: Sefior Bruno Leuschner
Apartado Postal 2257
Avda., 9 de Julio 1925, L*® piso
Buenos lires.

Bélice: ) *

Bolivia: Srta. Joan Anstee
Casilla 686
Colén 152, @° Piso
Ls Paz

Brasil: Sefior Daniel de Maret (interino)
Praia do Russel 694, 7° andar
Rio de Janeiro

Caribe: Serior James Keen
‘ Representante Regional para el

Caribe
Junta de Asistencia Téenica,
Naciones Unidas,
Casilla 812, 19 Keate Street
Puerto Espafia, Trinidad
Indias Occidentales

Chile: ‘ Sefior Adriano Garcia
Casilla 197-D
Huérfanos 786, 7° Piso
Santiago

Colombia: Sefior Luis Pérez~irteta
Apartado Aéreo 3868
Calle 19, No. 7-30, 7° Piso
Bogot4

Costa Rica: (Véase E1 Salvador)

Cuba: *

/BEcuador:

% No hay Representante Residente
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Ecuador:

El Salvador:

Hait{:

Honduras:

Méxieo:

Nicaragua:

Panami:

Paraguay:

Puerto Rico: 3%
Replblica Dominicana: 3*

Uruguay:

Venczuela:

# No hay Representante Residente

Sefior A. Balinski

Casilla 2951

10 de Agosto y Transversal
Seminario Menor (s.n.)
Quito

(Costa Rica, Guatemala, Honduras,

Nicaragua)
Sefior ILuis M. Ramirez=-Boettner
Casilla 1114
San Salvador

Sefior J. Richardot
Cité de 1'Exposition
Port-au-Prince

(Véase E1 Salvador)

Sefior Miguel /filbornoz
Lpartado Postal 20718
México, 6 D.F, (Hamburgo 63)

(V&ase E1 Salvador)

Sefior Warren L. Cornwell
Apartado 6314
Panami

Sefior Oscar Schnake
Lpartado Postal 1107
Calle Chile 430
Asuneidn

Sefior Jean de la Roche
Apartado 4480, Naciones Unidas
(Parque Mariscal Chceres 18)
ILima

Dr. Eduarde iAlbertal

Casilla 1207

Edifieio Artigas, Rincén 487,
0f. 409

Montevideo

Sefior Raymond Etchats

ipartado 1482
Caracas

JANEXO II
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ANEXO IX p s

INSTITUTO LATINOLMERICANO DE PLANIFICACION ECONOMIC/ Y SOCIAL

PROGRAMA DE C.APACITACION

Normas de funcionamicnto del curso bésico

I. liornas generales

IL.

I1T,

1.

2.

3.

Las presentes normas de funeionamiento tienen por objeto
promover un eficiente desarrollo de las actividades del
Curso y deberin ser observadas por todos los participantes.
Durante el perfodo de duracidn del Curso, los participantes
deben dedicar todas sus horas regulares de trabajo a las
labores del Curso, sin que puedan participar en actividades
comerciales, polfticas o de cualquier otra naturaleza
ajenas al mismo.,

la Direceidn del Curso se reserva el derecho de suspender
definitivamente a aquellos participantes que no cumplan

las normas establecidas en este reglamento.

Horario de clases

be

El Curso se desarrollari dentro del horario normal de
funcionamiento del Instituto, sin perjuicio de las horas

de trabajo extraordinarias que determine la Direccidn del

Curso.
5. El horario disrio de clases, seminarios y conferencias seré
dado a2 conocer por la Direccidn anticipadamente cada semana.
isistencia '
6, La asistencia a clases, seminarios, conferencias, etc. serd

7o

obligatoria para todos los participantes en el Curso.
Pora obtener Diploma se exigiréd 1la asistencia mfinime al 9@
por ciento de las clases, seminarios, etce Tres atrasos

se considerarin como une inasistencia.

/T, Examenes y
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IV, Exirenes i calificaciones

8.

9.

10.

12,

13.

Todcs los participantes deberin rendir los exfmenes parciales
y finales y efectuar las pruebas de sontrol que se es¥ablecen
en este aedpite, -
Los exfmenes se realizarin de acuerdo al ealendario y horario
que fijard la Direccidén del-Curso eon 1a debida -antieipecidne
Todos los exdmenes serdn eseritos y se utilizarid normaluente
el idioma espafiol, exeeptuindose cuando eorresponda a aquellos
alumnos'que tengan dificuldades para hmesrlo en dieho idioma,
pudiendo utilizar el propio. En el caso de las especialidades
podrén tomarse eximenes orales si el jefe de lé especialidad
asi lo determina. -
Tendrén el caricter de obligatorio los exfnenes de las
siguientes materias generales:
a, Aindlisis BEeondmico
be Contabilidad Social
c. Desarrollo Eeondmico
de  Politica Econdmica y Financiera
e, Técnicas de Planificaeidn
f. Organizaeidn /dministrativa y Téchicas Presupuestarias
g. Preparacidén y Evaluaeiédn de Proyectos.
Sobre - las ﬁaterias de Repaso'de,Mateméticas y Estadistica se
rendirdn prucbas de suficiencia. los particinantes que -
obtengan resultados insatisfactorios, en dichas pruebas,
deberin seguir uh programa extraordinsrio de recuperacidn.
En cade especialidad se tomari un examen final sobre el
cnnjﬁﬁto de materias tratadas. AdemAs cada participante
deberd preparar una ronograffa segin las indicaciones del
jefe de la especialidad. B
El jefe de la especialidad definir& los requisitos - :
exdmenes parciales, lecturas, trabajos, seminarios, etc. -
que exigird para que los participantes puedan rendir el
exanen final de la especialidad,

/15. los exfmenes

-
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VI,

15,

16.

17.
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Los exfmenes, pruebas de suficiencia, monograffa, participacidn
en seminarios, etc., serén calificades de acuerdo a la
siguiente escala:. | '

A Distinguido.

B  Aprobado

C  Insufiente

Los participantes que reciban calificacién de Insuficiente

en los exAmenes finales de las materias enumeradas en el
ﬁérrafo 11 podrén presentarse déntro de los 15 dias:siguientes
a la fecha del examen a rendir una segﬁnda prueba. Cada
partieipante tendri derecho a rendir una segunda prueba sdlo
en dos de esas materiss. v

Las calificaciones serédn estrictamente confidenciales y serédn

comunicadas individualmente a cada participante.

Lprobacidén del Burso v Biplomos

18,

19.

Para aprobar el Curso es necesario que el participante obtenga
como minimo nota de iprobacién (B) en todos y cade uno de los
cursos generales enumerados en el No. 11 de este reglamento,
en el examen final de la especialidad y en la monografia de
que trata el No, 15.

los participantes que hubieren aprobado sus materias conforme
& lo dispuesto en el nimero anterior, y hayan cumplido con
todos los requisitos establecidos en este reglamento, tendrén
derecho a obtener el Diploma de [iprobacién. Los participantes
que no hayan cumplido con los requisitos anteriores recibirin
un certificado de asistencia en caso de haber cumplido con el
requisito de asistenciz sefialado en el pirrafo 7. No se
extenderén certificados de ninguna naturrleza a los parti=~

cipantes que no reunan los requisitos sefialados.

los participantes

204

los participantes tendrén derecho a elegir dos delegados del
Curso para que los representen en toda gestidn que haya de
adelantarse ante la Direccidn del Curso.

/21, Los participantes



21.

22,

- 40 -

los participantes podrén ex@oner libremente sus ideas

en las elases; seminarios y demis actividedes del curso
y podrén discutir aspectos técnicos especificos con los
profesores y asistentes en las horas que &stos fijen para
este fin, -

Los participantes que obtengan beca del BID deberén
pfesentar, ademis de cumplir los requisitos fijados en
este Heglamento, dos informes durante su participacién

en €l Curso, uno al terminar la primera parte y otro

al final,.



CORRIGENDA

Se advierte a los lectores del Prospecto gus
se ha decidido eliminar el tratamiénto de los problemas
de combustibles y energla de la especialidad de
Programacidn Industrial, La materia respectiva serd
tratada, cn cambio, en relacidn con las conferencias
sobre hecurces Naturales gue se incluyen en el

programe de cursos opbativos,
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