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PERSPECTIVAS DE TNCR3-1SNT0 DEL HERCIO c 

1 . In t roducc ión . \ 

Aunque u s t e ire orme r e c a p i t u l a da tos y conceptos contenidos • 

en e l Es tudio Económico de américa Latir ía, su ha cr-^ido n e c e s a r i o 

r e d a c t a r l o , a f i n  de d e f i n i r  e l pivLüUaaa con m- y or p r e c i s i ó n y a 

ayudar a l a Comisión en e l exsi ion de l o s medidas que hayan de 

tomarse, pa ra a c r e c e n t a r e l comercie . La sección pr imera de 

e s t e e s tud io p re sen ta una breve desc r ipc ión de l a s i t u a c i ó n 

a c t u a l ; a con t inuac ión s igue un a n á l i s i s de l a s p o s i b i l i d a d e s 

fu tu ra s  de.comercio con Europa con N r t eamór ica y dent ro de l a 

p r o p i a r eg ión ; f inalmente ,  se e s tud i a e l problema de l o s 

mecanismos c u n e r c i a l e s y de pagos . 

La Comisión acaso desee e s t a b l e c e r un Comité permanente de 

Comercio, des t inado a exp lora r l a s p. o i b i l i d a d e s de incremento 

comerc ia l . Pudieran e x i s t i r t r e s es fe ras  de t r a b a j o para e s t e 

Comité: 

a) Podr ía r e a l i z a r e s t u d i o s ai co laborac ión con l o s gobiernos , 

sobre l a s p o s i b i l i d a d e s de expor tac ión y l a s neces idades 

p r o b a r e s l e importación de l o s p a í s e s l a t inoamer icanos , 

durante l o s años próaimos. L1 problema de e s t i b a r , con 

c i e r t o grado de e x a c t i t u d , l a s neces idades de 1: p e r t ' e i ó n , 

p r e sen ta mú l t i p lo s i i f i c u l t a " e s  y e n c i e r r a ¡michas causas 

de e r ror ; , pero un a n á l i s i s d e t a l l a d o de l a s t endenc ia s 

p r e s e n t e s , a s í como tsmbión l e l a s neces idades e x i s t e n t e s , 

a base de proyectos concret s de fomente,  hoy 
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en ejecución o a ejecutar en un future prónimo, sería lîtil 
antecedente de todo esfuerzo destinado a incrementar el 
comercio. 

t) Coordinando sus esfuerzos con ios de otros órganos do las 
Naciones Unidas, incluso con los del Comité de Desarrollo 
del Comercio, de la Comisión Económica para Europa, el 
Comité propuesto podría asentar loa cimii-rios, para 
negociaciones,comercial es entre Suiopa / ".os países 
latinoamericanos. Es probable que tengan que hacerse 
ajustes, en las relaciones comerciales entre ambos 
continentes, y -1 mismo tiempo, es altamtuto improbable 
que los países latino-:., ¿rícenos, obrando independiente 
unos de otros, sean capaces de lograr un ̂  olúmoo comercial 
proporcional a sus posibilidades de exportación a Europa, 

o) Las oportunidades de aumentar y estabilizar el comercio, 
dentro de? Hernia Terio Occidental, pudieran también sor-
exploradas por i.v_ Comité» K-r lo que a a .£-3 al comer.*.:, o 
intra-latinoamevicano, un estudio detallado de los factores 
que influyen er: -'il, incluso de las medidos resit lotiras 
hoy en vigor, y de los métodos de 3 i quid .ir los saldo:-;, 
sería útilísimo,, para sugerir los medios de liberalizar 
las relaciones comerciales. 

2. Situación actual 
En sus términos más sencillos, los trastornos del comercio 

mundial, nacidos de la guerra, près-r tan a la America Latina dos 
problemas fundamentales. Es el uno, cómo restaurar las pautas 
tradicionales del comerei i con E u r o p a y cómo conseguir que America 
Latina llegue a ser menos dependiente de les recursos en dólares; 
el otro problema se refiere a leo desajustes del comercio y al 
efecto de los mismos en la economía de la región, y también re 

/ relaciona 
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r e l a c i o n a con l a cues t ión de cómo puede ac r ecen t a r s e e l .comercio, 

para que s a t i s f a g a  l a s necesidades d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l y 

a g r í c o l a . 1 / A pesar de l a s condiciones comerciales f avorab les ,  en 

términos de p rec ios y de volumen ( con c i e r t a s excepciones no tab les ),i 

que p reva l ec i e ron durante l o s úl t imos t r e s años, America La t ina no 

puede mirar confiadamente  hac ia ade l an t e , por lo que ataiîe a l a 

e s t a b i l i d a d de su comercio e x t e r i o r . ¿Adquir i rá Europa dó la re s 

s u f i c i e n t e s  para pagar l o s sa ldos de expor tac ión la t inoamericanos^ 

cuando haya concluido e l Programa de Res tab lec imiento? ¿Y s i a s í 

no ocur re , podrá America La t ina e q u i l i b r a r su comercio con l o s 

Estados Unidos y con Europa misma?¿Caerán l o s p rec ios de l o s 

a l imentos y de l a s mater ias primas, en consonancia con l o s p r e c i o s 

de l o s a r t í c u l o s manufacturados,  en l o s años inmediatamente 

ven ideros? ¿Podra l a America Lat ina a c r e c e n t a r su producción y sus 

expor tac iones , en medida s u f i c i e n t e  para mantener su c r e c i e n t e 

población y l l e v a r a cabo sus programas de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l ? 

Finalmente ,¿qué efecto  tendrán esos programas^ en r e l a c i ó n con e l 

comercio, sobre l a u t i l i z a c i ó n de r ecu r sos y mano de obra , sobre 

l o s a rance le s y convenios comerc ia les , sobre los con t ro l e s de 

cambios y l a desva lo r i zac ión de l a moneda? 

Antes de l a guer ra , aproximadamente e l SO por c i en to d e l 

comercio la t inoamericano se r e a l i z a b a con Europa y a lgo menos d e l 

r e s t a n t e 50 por c ien to con e l Hemisferio  O c c i d e n t a l . Las 

expor tac iones a Europa promediaron e n t r e e l 50 y e l 55 por c ien to 

de l a s expor tac iones t o t a l e s l a t inoamer icanas ; l a s importaciones 

desde Europa rep resen ta ron e n t r e e l 45 y 50 por c i en to de dicho 

1 / La expres ión " i n d u s t r i a » o " d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l » se"emplea en 
é s t e e s tud io , para aba rca r l o s t r a n s p o r t e s y comunicaciones, l a 
fuerza  mot r i z , l a 'minería y l a cons t rucc ión , como también l a s 
manufacturas. 

/ t o t a l . 
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t o t a l . La Argent ina , cuyas expor tac iones sumaban a l r ededor d e l 

30 por c i en to de l t o t a l de América La t ina , d i r i g í a aproximadamente 

e l 75 por c i en to de l a s suyas hac ia Europa; Bol iv ia depend ía / ' en 

mayor grado aún, d e l comeròio con e l Viejo Mundo, pues e l 90 p o r 

c i e n t e de sus exportaciones iban des t inadas a ése con t i nen t e ; 

Uruguay y Chile enviaban a l l í e l 60 por c i en to de l a s suyas ; e l 

B r a s i l y e l Perú más d e l 50 por c i e n t o . Lac importaciones à', 

e s tos pa í ses desde Europa eran, más o menos, pro;- r c i o n a l e s a sus 

expor tac iones . Las expor tac iones de América Lat.i .a a l o s Estados 

Unidos, durante l a p reguer ra , c o n s t i t u í a n e n t r e e l £5 y e l 50 por 

c i en to de l t o t a l l a t inoamer icano , mient ras l a s importaciones a 

pa í se s la t inoamer icanos desde l o s Estados Unidos sumaban a l rededor 

de un t e r c i o d e l t o t a l regional" 0 El comercio de Cuba, de l a 

República Dominicana, do México y de Centro América se r e a l i z a b a 

predominantemente con los Estados Unidos. 

En 1947, América La t ina r e c i b í a más d e l 60 por c i e n t o de sus 

importaciones de los E s t " i o s Unidos y menos del 20 por c i en to de 

Europa. Por o t r a p a r t o , e l 40 por c i en to de l a s expor tac iones 

la t inoamer icanas se des t inaban a Europa, o t ro 40 por c ien to a l o s 

Estados Unidos, y e l s a ldo , c a s i por e n t e r o , formaba  p a r t e d e l 

comei'cio i n t r a - l a t i n o a m e r i c a n o - Aunque l a s i t u a c i ó n v a r í a 

grandemente de pa í s a p a í s , como se ha demostrado en e l c a p í t u l o VII 

d e l Estudio Económico, e l vol¿men de l a s expor tac iones r e g i o n a l e s 

superó, en un 15 por c i e n t o , aproximadamente, a l cor respondien te 

a 1937 - e l aumonto se des t inó ín tegramente a los Estados Unidos, 

pues l a s expor tac iones a Europa se mantuvieron c a s i en e l mismo 

volumen que an tes de l a gue r ra , o qu: LC.S  descendieron por debajo 

de é l . 

E l sa ldo desfavorable  neto de Am r i c a Latina, en su comercio 

con l o s Estados Unidos, a scend ía , en 1947, a 1.900 mi l lones de U.S. 

/ d ó l a r e s , 



8<P8 

E/Cll.  12/85 
Pag. 5 

d ó l a r e s , ( incluyendo t r a n s p o r t e s marí t imos, i n t e r u s e s , d iv idendos , 

e t c . ) , mientras e l saldo favorable  neto con Europa se acercaba a 

1,300 mi l l ones . La magnitud d e l problema puede verse con mayor 

c l a r i d a d , cuando se t i e n e en cuenta que Europa t e n í a , en 1947, un 

saldo comercial desfavorable  de 5o400 mi l lones de U.S* dola ros 

con los Estados Unidos. Europa f inanciaba  su sa lde nega t ivo con 

America L a t i n a , mediante prestamos en dó l a r e s y donaciones de l o s 

Estados Unidos, c r éd i t o s y préstamos de America Lat ina y l a 

enagenación p rogres iva de sus inve r s iones en e l e x t e r i o r . A su 

vez, América Lat ina l i q u i d a b a su sa ldo negat ivo con l o s Estados 

Unidos, p r inc ipa lmente r ecur r i endo a sus r e se rvas de oro y 

d ó l a r e s , dó la res que a d q u i r í a de Europa, mediante l a convers ión 

de l i b r a s e s t e r l i n a s y o t r a s monedas, y también u t i l i z a n d o 

préstamos e inve r s iones e x t r a n j e r a s : l a s r e s e r v a s de oro y 

dó la re s quedaron reducidas en c a s i 900 mi l lones de U.S. d ó l a r e s ; 

l a s i n v e r s i o n e s , l o s préstamos a l a rgo p l a z o , l a s t r a n s f e r e n c i a s , 

e t c . , r ep re sen ta ron 450 mi l l ones , y l o s pagos hechos por Europa y 

e l r e s t o ' de l mundo sumaron o t ros 600 r d l l o n c s ; e l s a ldo s e ' c u b r i ó 

mediante préstamos comerciales a cor to p lazo y c r é d i t o s 

b a n c á r i o s , 1 / Era ev idente que n i Europa n i América La t ina podían 

continúan? l iquidando sa ldos desfavorables  de t a n t a cuan t ía 

mediante r e se rvas o prés tamos. 

La s i t u a c i ó n , en 1947, quedó a c l a r a d a , en p a r t e , porque c i e r t o s 

sumin i s t r o s , cor respondien tes a pedidos colocados inmediatamente 

después de la guerra y fundados  en l a demanda demorada, l l e g a r o n 

en volumen i n u s i t a d o . Sin embargo, l a debil idad de l a pos ic ión 

comercial de América La t ina , como también l a de ¿uropa, quedaron 

1 / Véase e l Capí tulo VIII d e l Estudio Económico de. Amérioa"Lat ina , , 
redacc ión p r o v i s i o n a l , Comisión Económica para América L a t i n a . 

'! " . . . . i ; • -

/ a l descubier to 
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a l descub ie r to y condujeron a adoptar nuevas medidas, . t a l es - como 

tí "-tetas de impor tac ión , t i p o s de. cambio m ú l t i p l e s , d e p v a l e r U a c i ó n 

monetar ia , e t c . , medidas todas de s t i nadas g.; hacer f r e n t e . a l 

problema- d e l ba lance de pagos, C i e r t o número de p a í s e s no su f r i ó 

e l choque pleno de l a escasez de d ó l a r e s , h a s t a 1948. Las 

importaciones l a t inoamer icanas desde l o s , E s t a d o s Unido.-', 

disminuyeron, en dicho año*, en un £0 por -ciento 300 ¡ ¡ i l í ones 

de U C. d ó l a r e s ) , "mientras l a s " e x p o r t a t i o n : ¿ auvi. >.ron nada 

menos que en un lü por c i e n t o , E l s a l d o - d e s í a v e . : b l e 

l a t inoamer icano , para 1348, hubo d e ; s e r . d e l a c u a n t í a de 1.000 a 

1,200 mi l lones de U.S. i 'ólar.JC. La b a j a d e r l a s import,'..cienos 

l a t inoamer icanas desde I e s Estados Unidos, en 1948, que.ó en 

pa r to c o n t r a r r e s t a d a po: e l a c e n t o en l a s impor tae icnus 

l a t inoamer icanas desde Evropa, que ascendie ron d"ede U 0 0 

mi l l ones , h a s t a m¿s du 1*500 mi l lones de U.S. d ó l a r e s . Las 

expor tac iones a l Viejo L.-udo aument ron desde 2..,rfu0  mi l l ones , 

has ta 3.00J mi l lones de J = S-. do la re de l o s cu-. e s , 2.-r00- mi l lones 

se d e s t i n a r o n a l o s pax'.es. de l a Organización de Colaboración 

Económica ei.J  Europa. America La t ina j o s e y i un excedar-i-*, 

en su comercio con Europa, de unos 1.500 íra.lionep de U g . dó la r e s . 

Es te excedente se l i q u i d ó sobre todo mediante pagos- en d ó l a r e s , 

enagenación de i n v e r s i o n e s , préstamo.^ y e r u d i t o s a c o r t o pla*so» 

Pese a .su amplio sa ldo favorable  con Europa,' America La t ina se 

vió nuevamente ob l igada , en 1048, a l i q u i d a r su sa ldo nega t ivo con 

l o s us taaos Unidos, p r inc ipa lmen te por medio de l a reducción de 

sus r e s e r v a s en oro y d ó l a r e s , y e l uso de . invers iones y prestamos 

a l a r g o pLajo , ' p rocedentes de. l e s Estado,í Unidos. - Los -, 

préstamos comercia les a cor to p lazo y l a f a l t a  de pago de 

a r t í c u l o s ya r e c i b i d o s desempeñaron tombia-e ' impor tan te pape l 

duran te 1948, en manterer l a s impor tac iones desde l o s F^tado? 

/Unidos 
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Unidos on un volumen re la t ivamente elevado, que se est imo sor 

'aproximadamente doble d e l volumen cor respondien te a 1957, 

En 1949, l a s expor tac iones a l o s Estados Unidos pueden 

c r ece r en o t r o ÍO por c i en to y a l canza r un t o t a l de 2,600 mi l lones 

de U . S . d ó l a r e s . Los aumentos c o n s i s t i r á n pr inc ipa lmente en 

p e t r ó l e o , l ana , café,  cacao, p i e l s s y cueros , y en minera les 

(cobre, e s t año , z inc , plomo, cromita , manganeso), que se 

almacenan hoy en los Estados Unidos. As í , reduciendo en o t r o 10 

por c i en to l a s importaciones l a t inoamer icanas desde l o s Estados 

Unidos, e l vacío de dó la res pudie ra colmarse, s i l o s ing resos 

ne tos en dó l a r e s procedentes do Europa y del r e s t o d e l mundo, 

pudieran mantenerse en l a c i f r a  de 400 a 500 m i l l o n e s , y l a s 

i nve r s iones en d ó l a r e s , à e n t r o de América La t ina , cont inuaran en 

l a proporción hoy normal. Esto supone que no se p r o d u c i r í a 

cambio en l a r e l a c i ó n de p r e c i o s , en t r e expor tac iones e 

impor tac iones , y que e l r i tmo a c t u a l de l a a c t i v i d a d económica, 

en l o s Estados Unidos, se conse rvar ía ; supos ic ión que e s t á ya 

siendo pues ta a prueba por e l r e a j u s t e de l o s p r ec io s en descenso. 

Cualquier b a j a a d i c i o n a l en é s t o s , puede i n f l u i r  desfavorablemente 

en l a composición d e l comercio l a t inoamer icano , ya que, á juagar 

por expe r i enc ia s pasadas, l o s p r ec io s de los a l imentos y do l a s 

mate r ias primas se ha de e spe ra r que desciendan proporcionalmente 

más que l o s p rec ios de l o s ' a r t í c u l o s manufacturados. 

Por f a l t a  de da tos , no es p o s i b l e es t imar e l efecto  que una 
. _ * .- , j» _ _ .. t  • 

b a j a a d i c i o n a l de l a s importaciones" e j e r c e r í a en l o s programas de 

fomento  la t inoamer icano <• El Cuadro s i g u i e n t e proporciona alguna 

i n d i c a c i ó n de l a s cant idades proporc iona les de equipo y máquina, 

productos semi-manufacturados  y mate r i a s primas, importados er. 

1937 y 1947, por p a í s e s se lecc ionados . 

/ Cuadro I 
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Cuadro I 
« - -r • -

Importaciones de bienes de c a p i t a l , y de consumo^ 
en tes y después de la .pu^rra. par^ cua t ro pa í se s 

l a t inoamer icanos . 

En p o r c e n t a j e s de l v? lor t o t a l de l ag impor tac iones . 

Maquinaria Mater ias prirj. 'o Otros b ienes 
Pa í s e s y y a r t í c u l o s de 

eouipo semi-elaborad consumo 

1937/39 1947 1937/39 1947 1937/39 1947 

Argentina 13 ,0 1 / 30,9 1 / 37,0 35,0 50,0 34,1 

E r a s i l 33 ,2 "1 ,5 23,0 17 ,9 49: 8 50,5 

Chile 19 ,8 24,7 34,6 37,6 45 >4 37,7 

México 34,0 25,7 2 / 31 ,3 3 / 36 ,8 2 / 3A,7 37,5 2 / 

Fuente; Pub l icac iones Of i c i a l e s .  Los métodos de e l e s i f i e a c i ó n  no 
son e s t r i c t a m e n t e comparables. Los da tos para l a 
Argentina, año de 1947, se han ca lculado a base de l o s 
cor respondien tes a 19A6. 

1/  Incluye automóviles de p a s a j e r o s . 
2 / Datos' de 1946. 
3/ Incluye combust ibles y l ub r i ca r .3. 

La demanda demorada ha jugado quizás importante papel en e s t e 

aumento en e l volumen do l a s importaciones de s a t a c l a?e de 

sumin i s t ros ; pero e l a n á l i s i s i n s e r t o en e l Es tudio Económico nos 
T. " ' " 

permite c r ee r que l a s importaciones anua le s , n e c e s a r i a s para 

mantener l a capacidad product iva y sos t ene r e l d e s a r r o l l o 

económico, han de a l canza r acaso un volúmen comparable a l de 1947. 

El descenso ocurr ido en 1948 se debió , en cons ide rab le medida, a l 

descenso brusco de l a s impor tac ione j a r g e n t i n a s , durante l a 

ú l t ima p a r t e d e l año. Peede presura-rse que l a Argent ina reasuma 

un a l t o volumen de impor tac iones , para .1950. 

Sin p re juzga r l o s métodos o .e l ritmo más económico pos ib l e 

d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , se l l e g a , s i n u bargo, a l a conclusión 

/ i n e v i t a b l e 
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i n e v i t a b l e de que un numéro c o n s i d e r a b l e de p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s 

han a l canzado una e tapa de d e s a r r o l l o , en l a c u a l han de n e c e s i t a r 

más i m p o r t a c i o n e s cada año, s i han de s e g u i r manteniendo su 

p o b l a c i ó n c r e c i e n t e y l l e v a n d o a d e l a n t e e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l 

y a g r í c o l a , que ya s e encuentra en marcha. No s e t r a t a meramente 

de una c u e s t i ó n de mantenerse en e l t erreno ya ganado durante 

l o s ú l t i m o s qu ince años , pues i n c l u s o una d e f i c i e n c i a , 

comparativamente pequeña, en s a t i s f a c e r  l a s ñecos:, .'ades e s e n c i a l e s 

de un d e s a r r o l l o d inámico , puede d e s b a r a t a r p a r t e de l o s p r o g r e s o s 

ya r e a l i z a d o s . Desde l a preguerra , e l vo lúnen de l a producc ión 

i n d u s t r i a l ha aumentado e n t r e un t e r c i o y una mi tad; l a 

producc ión a g r í c o l a , en cerca de un q u i n t o ; l a minura, 

aproximadamente un t e r c i o ( inc luyendo e l petró leo- , cuya 

producc ión c a s i s e ha d u p l i c a d o ) . Se p i e n s a a menudo que l a 

f a b r i c a c i ó n  n a c i o n a l de b i e n e s de consumo, en determinada cantidad 

"per c a p i t a " , p e r m i t i r í a un descenso proporc ionado de l a s 

i m p o r t a c i o n e s , y en c o n s e c u e n c i a , de l a s expor tac iones . . La 

h i s t o r i a d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l conduce a una c o n c l u s i ó n 

c o n t r a r i a . ' A medida que e l r i tmo de l a a c t i v i d a d económica e s 

a c e l e r a , e l n i v e l de v i d a y l a demanda c r e c e n en i g u a l medida^ con 

l a c o n s e c u e n c i a de que, t a n t o l a s e x p o r t a c i o n e s como l a s 

i m p o r t a c i o n e s , aumentan a su v e z c ¿ l o l a r g o de l o s años , e l 

Canadá aumentó su producc ión y e x p o r t a c i ó n de a l i m e n t o s y m a t e r i a s 

primas, en proporc ión a l d e s a r r o l l o de su i n d u s t r i a l i z a c i ó n . Esto 

f u i  p o s i b l e , por l a mecanizac ión de l a a g r i c u l t u r a , que d e j ó l i b r e 

mano de obra para l a s a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s . Es caso n o t a b l e 

que e l Canadá, a pesar d e l c r e c i m i e n t o e x t r a o r d i n a r i o de s u 

i n d u s t r i a , durante l a guerra , f u é ,  s i n embargo, capaz de 

incrementar a l a vea su producc ión a g r í c o l a y de m a t e r i a s pr imas . 

Lo mismo puede d e c i r s e do A u s t r a l i a , Hueva Z e l a n d i a y l o s p a í s e s 
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du l occ iden te europeo, cuya economía era p r inc ipa lmen te a g r í c o l a , 

a f ines  d e l s i g l o pasado. Y lo mismo ha de r e s u l t a r c i e r t o para 

l o s pa í se s l a t inoamer icanos , que se e s t án esforzando  en 

d i v e r s i f i c a r  su economía y en e l eva r los n i v e l e s de v ida .de eus 

pueblos . 

La s i t u a c i ó n se puede resumir a s í : e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , 

grandemente est imulado durante l a guerra y después de e l l a , ha 

i n t e n s i f i c a d o  l a demanda de b ienes de c a p i t a l , 1' cua l , sumada 

a l a demanda demorada de b ienes de consumo, ha.peeducado 

importaciones que superan a l a capacidad para p a g a r l a s , 1 / 

La incapacidad de pagar l a s importaciones se ha deb ido , en 

p a r t e , a que l a s exportaoionee no han aumentado t an rápidamente 

como a q u é l l a s , y en o t r a parte., a l a impos ib i l idad de l e s p a í s e s 

europeos para s a lda r sus cuentas con monedas c o n v e r t i b l e s , l o 

cua l los ha obl igado a pagar pa r to cons iderab le de sut1 sa ldos 

nega t ivos , en 1947 y 191B, mediante l a ena jenac ión de sus. 

inve r s iones en e l e x t r a n j e r o y tambaòa son medio úe pr.estamos 

procedentes de c i e r t o s pa í se s la t inoamer icanos ( en e s p e c i a l e l 

B r a s i l y l a Argen t ina ) . 

La América Lat ina Jaquidó su saldo negativo,, mediente d e j a r e s 

procedentes de sus excedentes de expor tac ión a Europa y a l r e s t o 

d e l mundo, de l a s invers iones r e c i b i d a s en d ó l a r e s , . d e préstamos 

a la rgo p ía30 , de t r a n s f e r e n c i a s ,  de c r é d i t o s comerciales a c o r t o 

p lazo , y por l a f a l t a  c.o pago dé b i .oies- ya .recSMctosc-Lar.- importaciones, 

excepcionalmente grandes j do -bienes de " c a p i t a l , y l a incapacidad ' -

1 / La i n f l a c i ó n  ha agravado^probablemente la * disparidad e n t r e 
l a s importaciones y l a s expor tac iones 

a .r- - . e - i . 

/ de l i qu ida : -
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de l i q u i d a r l o s cialdos nega t ivos , mediante haberes normales 

( i nc lu so inve r s iones y p rés tanos a l a rgo p l a z o ) , d i s t e n d i ó 

fuertemente  l o s s is temas monetar ios , con. l a probable consecuencia 

de r e fo rza r  e l ímpetu de l a s p res iones i n f l a c i o n a r i a s .  C ie r to 

número de p a í s e s h i c i e r o n f r e n t e  a l problema, in ten tando a j u s t a r 

e l volumen de l a s importaciones a l de l a s expor tac iones , por medio 

de c o n t r o l e s d e l cambio, uso de cuotas y de sva lo r i z ac ión moneta r ia . 

Es evidente que l a s i t u a c i ó n a c t u a l no puede cont inuar„ Los 

p a í s e s d e l occ iden te europeo han dado n u e s t r a s de h a l l a r s e 

remisos a pagar en dó l a r e s sus compras en América La t ina , y 

han indicado su i n t enc ión de l i q u i d a r l o s s a l d o s nega t ivos de 

su ba lance comercia l , mediante un aumento más que doble de sus 

expor tac iones a America La t ina , en t an to que solo se proponen 

aumentar sus importaciones en un 20 por c i e n t o . ]./ 

La propensión de l o s Estados Unidos a expor tar más de lo 

que importan, es probable que p ro s iga ; por cons igu ien te , América 

Lat ina puede encon t ra r se an te e l problema'de a j u s t a r sus 

impor tac iones , dent ro de l a pauta que l a Europa Occidc/jtal . 

espera e s t a b l e c e r . 

1 / Informe  P r o v i s i o n a l de l a OEEC, Volumen I , 50 de Diciembre 
de 1948. 

/ 5c Comercio fu turo 
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3- Comercio fu turo  con Europa.; 

La f i n a l i d a d  p r i n c i p a l de l Píen Marshal l c o n s i s t e en 

r e s t a b l e c e r l e capacidad product iva de l a Europa Occ iden ta l , ha s t a 

un punto muy por encima de l n i v e l de p reguer ra . A e s t e p ropós i to 

y también - l o que es más importante - pera conseguir l a 

e s t a b i l i d a d de l a producción, l a Europa Occidental debe encont rar 

mercados de expor tac ión para sus productos , especia lmente en e l 

Hemisferio  Occidenta l . Los pa í ses de l a 0 ÒC 1 / est iman que sus 

expor tac iones a todos l o s demás p a í s e s deben ascender , cuando 

menos, a una cant idad vez y media mayor que l a exportada en l a 

p reguer ra , y dos veces mayor que l a cor respondiente a 1947 s s i 

han de poder parar sus importaciones e s e n c i e l e s y conipeñsar l a 

pÓrdida de ingresos i n v i s i b l e s . La producción i n d u s t r i a l de 

e s to s p a í s e s , incluyendo e l Occidente dé Alemania, ha aumentado 

en cas i e l 75 por c i e n t o , desde f i n a l e s  de 1945 h a s t a Diciembre 

de 1948, fecha  en l a cual era levemente supe r io r a la. de 1938- .2/ 

Los p lanes nac iona l e s , u con jun to , prevén un •' umento a d i c i o n a l 

del 25 por c i e n t o , en l a producción i n d u s t r i a l , durante l o s 

cua t ro añoa ven ideros . El informe  p r o v i s i o n a l de l a CEEC.es 

un t a n t o e scóp t i co , en cuento a l a p o s i b i l i d a d de a lcanzar e s t a 

meta • 

Las expor tac iones t o t a l e s a l o s p a í s e s no comprendidos en 

l a OEEC se espera que aumenten en mes de 5-000 mi l lones de U-S» 

dó l a r e s , en t r e 1947 y 1952-53, con t a l de que, na tura lmente , 

l a producción que ha de n u t r i r e s t a s expor tac iones pueda 

encont ra rse a i g u a l a l t u r a . Según e l informe  de l a OEEC, l a s 

export re ci one s a Sudamérica aumentarían desde 750 mi l lones de 

1/  Informe  Prov is iona l de l a OEEC, Volumen I , '0 de Diciembre de 
1948, op. c i t . 

2/  Informe  de l a Comisión Economie,r pare Europe, 29 de Febrero 
de 1949, pág. 5 

/ J . S . dó la re s 
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U.S, d ó l a r e s , en 1947, h a s t a 2.COO mi l lones , en 1952-^3- Dicho 

informe  no da es t imaciones separadas p i r a México, América Cen t r a l 

y l a s A n t i l l a s , pero i n s e r t a , en su l u g a r , l a s c i f r a s 

co r respond ien tes a Norteamérica. Las expor tac iones a...esta ú l t ima 

no excederán probablemente de 2Q0 mi l lones de U.S. d ó l a r e s . .£1 

Cuadro I I muestra l a s c l a s s a y can t idades de a r t í c u l o s que l o s 

p a í s e s de l a OEEC esperan e x p o r t a r a Sudamérica, en 1952-53-

Es tas c i f r a s  pueden e s t a r l ige ramente exageradas, pues se sabe 

que l a s expor tac iones t o t a l e s p r e v i s t a s comprenden 

inconsecuenc ias y dup l i cac iones . Esto e s , dos o mis p a í s e s a 

l a vez esperan c a p t a r una p a r t e mayor de c i e r t o s mercados de 

aqué l l a que ambas naciones podrían abas t ece r conjuntamente. 

La. OEEC c r i e que l a s f i n a l i d a d e s  de expor tac ión de l o s 

.pa í ses .que l a i n t e g r a n son quizas sobrad-mente o p t i m i s t a s . Sin 

embargo, se est ima que l a s expor tac iones a Sudamérica, duran te 

la: ú l t ima mitad de 1948, acusaron un r i tmo anual de 1.200 

mi l loneé de U.S. dó l a r e s , l o cual s i g n i f i c a  cerca de l 20 por 

c i en to más que e l volumen p rev i s to en e l programa. Si l o s 

p a í s e s europeos pueden mantener e l r i tmo a c t u a l de c rec imien to 
I *• — 

en su producción, no hay razón s u f i c i e n t e  para dudar de que 
' . . \ i.... • r 

l e s f a l t e n  abas tec imien tos para a l c a n z a r l a meta as ignada ,para 

1952-53. • . 

. Otro f ac to r  importante a tomar en cuenta con s i sbe en l a 

capacidad de i o s p a í s e s importadores , par" absorber -las 

expor tac iones europeas. Los t e j i d o s y productos t e x t i l e s , por 

ejemplo, cons t i tuyen e l 12,5 'por c i e n t o del t o t a l a ' ' expor ta r a 
* 

América L a t i n a , en 1952-53» Si hebr* o nó mercado en América 
* ^ * *  * 

Lat ina s u f i c i e n t e  para 2^0 mi l lones de U.S. dó la res en 

t e j i d o s y v e s t u a r i o , es cues t ión ampliamente d e b a t i b l e . La 

fabr icac ión  de t e j i d o s se hs dupl icado c a s i , en América L a t i p a , 

. • • - ¿' 
, —....... , ^ 

. : ' - . r.A ,.. ./desde 
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desde 1937 _l/, y es seguro que l a s manufacturas  t e x t i l e s 

cont inuarán creciendo a paso ráp ido . 

Europa ha e s t ado , en muy amplia medida, fuera  de l mercado 

la t inoamer icano , durante e l ú l t imo -en io ; l a mayoría de l o s 

productos que an tes suministraba se fabr ican  hoy en La América 

L a t i n a , especialmente l o s a r t í c u l o s manufacturados  l i g e r o s . Además, 

e x i s t e un ca tá logo cons iderab le de bienes de producción que, en 

can t idades c r e c i e n t e s , se f ab r i ca rán ,  en l a Argent ina , B r a s i l , 

Chile y México y acaso en Colombia, e n t r e o t r o s , aperos de 

labranza , productos químicos e i n d u s t r i a l e s (sosa cáust ica. , ácido 

su l fú r i co ,  a l coho l , benzol , a l q u i t r á n y sus de r ivados ) ,p roduc tos 

s ide rú rg i cos (planches , b a r r a s , tubos , c a ñ e r í a , v a r i l l a s , c a b l e s , 

alambre, h o j a l a t a , productos de fundición,  e t c . ) papel y pulpa, 

de rayón, papel de c e l u l o s a , neumáticos, e t c . 

Por o t r a p a r t e , Gran Bretaña , Francia., Bé lg ica , Alemania, 

I t a l i a y Holanda han perdido p a r t e aprecia-ble de sus mercados de 

preguerra en l o s Estados Unidos, pérdida que s.erá h a r t o d i f í c i l 

de r econqu i s t a r rápidamente, a. causa de l o s l a z o s económicos que 

se han e s t ab l ec ido e n t r e importadores y expor tadores . En e s t e 

caso se encuentren suminis t ros t a l e s como l a s armazones de acero, 

e l equipo de t r a n s p o r t e s , l o s productos químicos pesados, l a 

ce lu lo sa y e l papel , l o s t i n t e s , l o s medicamentos, l a maquinaria 

e l é c t r i c a , l a s i n s t ' l a c i o n e s p o r t u a r i a s , l o s motores de todas 

c l a s e s . Por añadidura , se es tán creando amplios mercados, 

mediante oroyectos de fomento,  en e jecuc ión o en e s t u d i o . Los 

proyectos de e s t a c l a se n e c e s i t a r á n importaciones de maquinaria 

e l é c t r i c a , de sondeo de pozos p e t r o l í f e r o s ,  de r e f inac ión  de 

p e t r ó l e o , de miner ía , de productos químicos, de i r r i g a c i ó n , de 

cons t rucc ión genera l ( inc luso desbroce de t i e r r a s ) , equipo de 

t r a n s p o r t e , e t c . Están igualmente en es tud io planes para una 

mecanización más completa de l a a g r i c u l t u r a , l o s c u a l e s , s i se 

1 / El consumo de algodón, en 1946-47, fué  en un 85 por c i en to 
super ior a l promedio de 1934-38. Véase World F ibre Serv ice , 
OAA, Agosto de 1947, pág. 74. 

/ l l e v a n 
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l l e v a n ser iamente a cabo, a b r i r í a n oportunidades p i r a l o s 

abas tecedores de todo t i p o de maquinaria a g r í e n l o , y también 

de equipos de pesca , de almacenaje y de i n s t a l a c i o n e s t e r m i n a l e s , 

e t c . La capacidad de Europa, para r econqu i s t a r y extender e s t o s 

mercados, dependerá de que pieda competir con l o s abas tecedores 

nor teamer icanos . Debe recordarse que se t r a t a de algo más que 

una cues t ión de prec ios y c a l i d a d e s . Los f a b r i c a n t e s  europeos 

tendrán que adaptar sus productos a l a s neces idades y 

e spec i f i cac iones  de l o s c l i e n t e s l a t inoamer icanos ; se rá n e c e s a r i o 

que se preparen a enviar t é c n i c o s , que l o s ayuden a p lanear e 

i n s t a l a r equipo y maquinar ia , y en c i e r t o s casos , colaboren en 

l a d i r ecc ión y e l ad ies t r amien to do los o p e r a r i o s , duran te l a s 

e t apas i n i c i a l , s de l a producción; f ina lmente ,  deberán encon t ra r 

modos de f inanc ia r  l a adqu i s ic ión de b ienes de c a p i t a l . Las 

naciones l a t inqamcr icanas esperan a t r a e r i n v e r s i o n e s y conseguir 

préstamos a l a rgo p lazo , en mayor proporción que h a s t a a q u í . En 

l a medida en que t a l e s inve r s iones cons i s t an en c a p i t a l pr ivado 

nor teamericano, l a maquinaria y l o s m a t e r i a l e s p r e c i s o s se 

comprarán, s i n duda, en l o s listados Unidos, y en monor 

proporc ión , en e l Canadá. Los préstamos en d ó l a r e s , 

pa r t i cu la rmen te l o s que procedan de l Banco I n t e r n a c i o n a l de 

Reconstrucción y Fomento, podrán u t i l i z a r s e en adqu i s i c iones 

hechas en Europa, s i l a s condiciones de competencia son 

f avo rab l e s . 

Cue e s t e f ac to r  ya se ha tomado en cuen ta , se demuestra 

con l a s i g u i e n t e c i t a , tomada de l Informe  Prov i s iona l de l a 

OEEC: 

"La p o s i b i l i d a d de Europa Occidenta l para aumentar sus 
expor tac iones a Sudamérlca dependeré, pues, ampliamente 
de que sea capaz de competir con l o s Estados Unidosc 
Dar cima a l a s expor tac iones p r e v i s t a 3 } por v a l o r de 
2.000 mi l lones de U.S, d ó l a r e s , en 1952-1953, s i g n i f i c a r i a m 
aumento do más de 1.0Ò0 mi l lones sobre e l n i v e l a c t u a l . 
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Suponiendo c i e r t a reducción del mercado sudamoricano y 
c i e r t o r e s t ab l ec imien to de l a s importaciones desde e l 
Japón, « lenan ia Or ien ta l y o t r o s p a í s e s , é s t o s i g n i f i c a r í a 
que e l mercado de l o s Estados Unidos en Sudamérica t e n d r í a 
que r educ i r s e a l a mitad de l o que e ra en 1947. ^n v i s t a 
de l o s l azos comerciales que se han desa r ro l l ado e n t r e 

márica de l Norte y i-mírica de l Sur y también do l a 
capacidad de l o s Estados Unidos para conceder c r é d i t o s 
generosos, l a reducción apuntada parece improbable . Las 
importaciones sudamericanas desde l o s Estados Unidos se 
han reducido, s in embargo, considerablemente , en l a 
primera mitad de 1948, sobre todo a consecuencia de l a 
escasez de d ó l a r e s . Es te hecho ofrece  mayores opor tunidades 
a l o s exportadores de l a Europa Occ iden ta l . " 

Debería r e a l i z a r s e un a n á l i s i s d e t a l l a d o , p a i s por p a í s , 

para determinar con p r e c i s i ó n l a maquinar ia , e l equipo y l o s 

b ienes de consumo duradero n e c e s a r i o s en América L a t i n a , año 

t r a s año, y l a capacidad de l o s abas tecedores europeos para 

s a t i s f a c e r  e s t a s necesidades ( inc luso e l dominio de l o s 

procedimientos t é c n i c o s ) , en condiciones v i a b l e s , a s í f i nanc i e r a s 

como comerc ia les . Esto supondría d isponer de un tiempo mayor 

que e l ya cor to período has ta l a expi rac ión del Programa de 

Restablecimiento Económico de Europa, pero s e r í a de i n t e r é s 

r ec íp roco , para ambris r eg iones , i n a i a r e s tud io s - seme jan t e s 

l o an te s posible_ 

Suponiendo que e l volómen de l a s importaciones 

l a t inoamer icanas desde l e Europa Occidental l l e g a r a a más que 

d u p l i c a r s e , durante l o s próximos cuatro, años , es d e c i r , que 

pasara aproximadamente desde 1,000 mi l lones a 2.000 o 2.500 

mi l lones de U.S. dó la res (de l o s cua les 2.000 mi l lones o más 

r e p r e s e n t a r í a n l a par te correspondiente a Sudamérica), ¿cuáles 

s e r í an l a s pe r spec t ivas de aumentar l a s importaciones a Europa, -

especia lmente para c i e r t o s al imentos y ma te r i a s pr imas, que 

hoy Europa adquiere de l o s Estados Unidos? Las c l a s e s y 

cuan t í a s de l a s importaciones o r e v i s t a s por l o s pa í ses de l a 

OEEC, a l f i n a l  de l a v igenc ia d e l ^ograma de Res tab lec imien to , 

se muestran en e l Cuadro s i g u i e n t e , tomado del Informe  Provisional : 

/Cuadro I I I 



911. 

E/CÎM2/65 
Pag* 17 

Cuadro Ï I I 

Importaciones desde e l r e s t o del mui;do a l o s pa í ses do 

l a OEEC, según l o s programas pa r i 19^2-1^'i') 

Excluyendo importaciones de l o s t e r r i t o r i o s 
de u l t ramar 

F i l e s de mi l lones de U.S. 
dó la res : Precios de 1948-49, 

Alimentos, p iensos y f o r r a j e s  4 , 9 
Maderas 0 , 8 
Combustibles só l idos 0 , 3 
P e t r ó l e o 0 , 9 
Productos t e x t i l e s (pr inc ipa lmente ma te r i a s primas) 2 
Abonos 0 , 1 
Cobre 0 ,2 
Otros minerales y metales 0 ,7 
Otras ma te r i a s primas 1 , 3 
Maquinaria 0 s ó 
Otros productos manufacturados  0 , 3 

Tota l 1 2 , 8 

aunque e s t e t o t a l es levemente super io r a l e s de 1947 y 1948, 

ocas ionará , s i n embargo, un cambio marcado en l a s fuentes  de 

sumin i s t ros , que se t r a s l a d a r á n a l u g a r e s fue-ra  de l a zona del 

d ó l a r . La p a r t i c i p a c i ó n de Sudamérica alimentará en un 22 per 

c i e n t o : desde 1 ,700 mi l lones . a 2,100 mi l lones de U.S. d ó l a r e s . 

Es tos cómputos no incluyen l a s importaciones de pe t ró l eo 

venezolano ref inado  en - r u b a , pues se l e considera como importado 

desde l o s t e r r i t o r i o s u l t ramar inos do Holanda, Las importaciones 

desde Cuba y desde Jimórica Central (como también l a s precedentes 

de México, República Dominicana y H a i t í ) no f iguran  en e l Cuadro, 

pero quedarán probablemente reduc idas , a consecuencia d e l 

esfuerzo  mencionado para abas tece r se fuera  de l a zona del d ó l a r . 

El Cuadro IV muestra l a s importaciones p r e v i s t a s desde 

Sudamérica, c l a s i f i c a d a s  por productos y por pa í ses do o r igen . 

No es pos ib l e saber s; se producirán cambios impor tan tes en 

e s t a s impor tac iones , d i s t i n t o s de l aumento r e l a t i v o a l o s 

granos pan i f i ceb les  y l e s f i b r a s  t e x t i l e s , pues l a p a r t i c i p a c i ó n 

/ d e l Reino Unido, 
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de l Reino Unido, que os superior a l 25 por c i e n t o , no se encuentra 

c l a s i f i c a d a  por grupos de productos , 1 / Sin 'embargo, se pu»de 

suponer que el Reino Unido se propone importar de l a i rgent ina y 

i c i bruguay, p a r t e cons iderab le de l a carne y productes l á c t e o s , 

y de l a s g rasas y a c e i t e s que n e c e s i t a , con t a l de qu^ pueda 

l l e g a r a un acuerdo en cuanto i p r e c i o s , Debe n o t a r s e que el 

programa de l Reino Unido (592 mi l lones de TJ ,S. d ó l a r e s ) , es 

l igeramente i n f e r i o r  a l v a l o r de sus impor t i c i r ? =s desde 

eudamérica, en 1948. 

-_s probable que se ofrezcan  mercados a d i c i o n a l e s para e l 

algodón, le l a n a , l a cerne y los o c e i t e s y g r a s a s , los p a í s e s 

productores pu ion ir .cr mentar su producción expor tabl . La 

OEEC es , en r e a l i d a d , pesimista, , en cuanto a l a capacidad de l o s 

pa í se s no p a r t i c i p a n t e s , s i t ú a l o s en l a zona e s t e r l i n a , para 

sumin i s t r a r sus r e s p e c t i v a s p a r t i c i p a c i o n e s . Expresa l a opinión 

de que ' ' los suminis t ros de l a n a s precedentes ;ie l a zona --ster l ina 

pueden r e s u l t a r i n f e r i  r e s a l o s p r e v i s t o s en ol programa, en un 

monto de 300 mi l lones i e U.S. d ó l a r e s . La d e f i c i e n c i a ,  en cuanto 

a los suminis t ro? de minera les y metales no f e r r eos ,  s e rá acaso de 

100 mi l lones , y los s u e i n i s t r o s de algodón en b r u t o , de unes 50 

mi l lones . " 

Los pa í se s de l a OEEC han proyectado importaciones de granos 

panif i  c a b l e s , desde l o s Estados Unidos, por va lor de 760 mi l lones 

de U.S. d ó l a r e s , para ol período do J u l i o de 19/+8 a J u l i o de 1949. 

Las importaciones proyectadas desde ..mórica L a t i n a , per va l r de 

173 mi l lones do U.S. d ó l a r e s , en 1952-1953, r ep resen tan una-

a l t e r a c i ó n en contra de l o s mercados de l o s Estados Unidos i g u a l 

1 / Los da tes r e l a t i v e s a l a s j ¡¡portaciones del Reino Unido se 
d e t a l l a n por grupos de a r t í c u l o s para ul Hemisferio  Occ iden ta l . 

/ a 115 mi l lones 



C U A D R O I V 

I m p o r t a c i o n e s p o r los pa í ses de la OCEE desde Sudamérica , c lasif icadas  por artículos* 

Millones de US dólares a los precios de 194S-1949, F. 0, B. 

I Importaciones 1952 - 1953 Impor-
taciones 
1948-49 
Total 

Austria Benelux ' Dina-
marca 

[ 
Francia J Grccia 

1 
Irlanda Italia (Noruega ¡Portugal Suecía Turquía Zona 

Fraftcesa 

Bizon& 
de Ale-
mania 

Total 

Impor-
taciones 
1948-49 
Total 

I: Granos panifieables - 50.5 — 1 - 1 _ 
I 

4.9 1 49.4 j 5.0 — 1 - — 63.3 173.1 58 

2. Granos bastos j - 89.4 15.0 — 
1 28:6 i 14.9 1 5.1 

í 
1 -
i 

2.8 1 - — 545 210,3 271 

3. Grasas y aceites (incluso mantequilla). — 10.5 5.0 10.0 0.2 2.5 44.0 4.5 22.8 0.1 — 20.8 122.4 253 

4. Carnes y productos lácteos (salvo 
mantequilla) 9.0 4.0 — — 3.3 18.9 1.5 — 3.9 — — 15-0 55.6 170 

5. Tabaco (6in elaborar) 0.1 4.0 2.0 - - 0.1 0.5 - 1-6 10.3 1S.6 20 " 

6. Los demás productos de consumo 
humano y animal 7.5 78.0 22.2 2-1 'i 7.4 5.5 29.1 16,4 — 50.5 6.0 1,68 17.1 201.4 514 

7. Petróleo crudo • — — - — — - 9,4 12.5 — 21.9 14 

8. Productos del petróleo — — - — - — — 6.0 — — - 6.0 fi 

9. Materiales siderúrgicos 0.5 1.0 - — — 0,1 - — — — — — 2,7 4.3 4 

10. Cobre laminado 1.0 — 30.0 — 21.4 — — 8.0 2.2 9.6 72.2 66 

11. Otros minerales y metales no "érreos — 15.0 — 5.0 _ — — 2.4 0.5 3.0 1.6 5.4 32.9 89 

12. Otra maquinaría v equipo . . - — 0.5 - — - - — - — 9.5 — 

J3- Algodón en bruto - •. 1.5 29.4 • 2.6 20.0 O.S 0.4 56.6 3.2 2.1 10.S - 5.3 35.0 167.6 158 

5,0 20.4 20.0 1.0 — 50.4 - — 10,2 — 1.6 8.0 116.6 77 

15, Otras materias primas textiles y &r-
tfeulos  manufacturados  . . . . . . . — 2.5 4.0 — — 0.7 1.0 — 0.7 — — 5.0 13.9 35 

16. Maderas aserradas - • • .005 4.0 0.6 1.0 — 0.3 0.3 - 1.0 0.1 — — 8.0 15.4 11 

- 2.1 2.5 10.0 — 0.4 5.0 — 0.8 1.4 — - 22.2 22 

]8. Otros artículos 5.5 25.2, 2.0 45.0 2.1 3.0 35.3 4.3 1.6 25.0 0.1 10 1 69.8 229.0 222 

Totales 30.15 338.0 52.6 165.0 14.8 45.7 326.0 43.1 15.5 157.9 6.2 24.OS 324.5 
+ R. U. 

1543.9 
592.0 (b) 

2135.9 1992 

Fuente.—Datos fundados  en informaciones  procedentes de la Organización para 1A. Colaboración Económica en Europa y suministrados |>or la Comisión Económica par» Europa. 
(a) Excluyo el petróleo de Venezuela refinado  en Aruba. 
(b) El Reino Unido no proporevena, clasificación  pari sus importaciones Sudamericanas. 
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a 115 mi l lones de U.S. d ó l a r e s , solamente r e spec to de l o s p a í s e s 

d i s t i n t o s de l Reino Unido, Estos p a í s e s esperan poder conseguir 

o t r o cambio semejante , por v a l o r de 350 mi l lones de U.S* d ó l a r e s , 

comprando granes pan i f i eab l e s  en l a Europa O r i e n t a l , °uente 

ex t raord inar iamente dudosa. III Informe.  P rov i s iona l des taca que 

" la de f i c i enc i a  en l a s importaciones de granos desde l a Europa 

O r i e n t a l , en r e l a c i ó n con l o s programas para 1952-1953) puede 

a l canza r a unos 350 mi l lones de U.S, dó la res , 1-. t o t a l i d a d de 

l o s cua l e s ter .drían que- s u b s t i t u i r s e adqui r iéndolos e n . e l 

mercado nor teamericano; los progríunas de adqu i s i c iones desde 

o t r a s fuentes  agotan ya d i s p o n i b i l i d a d e s p a r e c i d a s , " 1 / .La 

Argentina posee amplias r e se rvas de cerealae, y podría 

probablemente aumentar su producción, s i se l l e g a r a a un acuerdo 

a l a r g o p l azo , en r e l a c i ó n con l o s p i e c i o s . Sin embargo, no es 

mucha l a esperanza de que l a esçasez de d ó l a r e s acabe, en l a 

Europa Occ iden ta l , para 1952, y por '.o t a n t o , l a capacidad de 

e s to s p a í s e s para i n p o r t a r s i q u i e r a l a s cant idades p r e v i s t a s 

para 1952-1953) s e r ! aproximadamente i g u a l a su .capacidad de 

expor tac ión a Sudamérica y a l a d i spos i c ión de e s t a úl t ima para 

absorber una cuan t í a semejante de productos europeos „ Se ha 

hecho ya mención Je l a conveniencia de a n a l i z a r l a s neces idades 

de importación l a t i n o a m e r i c a n a s . Aunque e l problema de determinar 

l a s necesidades Je importación europeas , a b a s t e c i b l e s por América 

l a t i n a , no es t an u rgen te , en v i s t a de los e s t u d i o s ya 

r e a l i z a d o s por l o s pa í ses de l a OEEC, s in embargo, es impor tan te 

1 / El pesimismo de. l a OEEC no es compartido en o t r o s l u g a r e s . 
En l a r e c i e n t e reunión de l a conferencia  I n t e r n a c i o n a l de l 
Tr igo , l a Unión de Repúblicas S o v i é t i c a s S o c i a l i s t a s i n d i c ó 
que se encontraba preparada para expor ta r 100 mi l lones de 
bushels de t r i g o ; l a Comisión Económica para Europa de l a s 
Naciones Unidas est ima que es précâblé que l a Europa 
Occidenta l pueda sumin i s t r a r ..granos bas to s s u f i c i e n t e s  papa 
l l e n a r l a s necesidades p r e v i s t a s nor l o s pa í se s de l a G&E-í 
en cuanto a sus imp- r t ' - o iT - n desdo l a Europa O r i e n t a l , 
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conocer, con mayor e x a c t i t u d , l o s productos y l a s cant idades 

impl icadas , y l a s p o s i b i l i d a d e s de f inanc ia r  e s t a s comprasa Los 

pa í ses la t inoamer icanos deben colocarse en s i t uac ión de p lanear 

y coordinar sus propios programas de producción. Tienen i n t e r é s 

e spec i a l en e s t a b i l i z a r sus r e l a c i o n e s comerc ia les , a un a l t o 

n i v e l . Exis te o t r o factor  cue in f luye  en e l problema: l a 

capacidad la t inoamer icana de producir al imentos y ma te r i a s primas 

para l a expor tac ión . Las propias poblaciones de j.môrica La t ina 

es tán creciendo rápidamente y sus n i v e l e s de v ida se elevan poco 

a poco, l o cual s i g n i f i c a ,  desde luego , que habrán de consumir 

mayores cant idades de al imentos y a s t e r i a s primas. Las 

pos ib i l i dades product ivas es tán l i m i t a d a s por l a carencia de 

mecanización, fuerza  mot r i z , medios de t r a n s p e r t e y mano de obra . 

Suponiendo que pros iga l a ocupación plena a c t u a l , todo aumento 

aprec iab le en la u t i l i z a c i ó n de mano de obra, para l a producción 

expor tab le , puede f renar  e l d e s a r r o l l o indus t r i 'EL, hecho que l o s 

gobiernes r e spec t ivos aftaso  estimen inconven ien te . Como ha quedado 

s e ñ a l a d o mig a r r i b a , el aumento en l a producción de a l imentos y 

mate r ias primas deber ía i r p a r a l e l o a l d e s a r r o l l o de l a 

i n d u s t r i a l i z a c i ó n , derivado a su vez de l a mecanización de l a 

a g r i c u l t u r a y del empleo do t é c n i c a s modernas; pero e l r i tmo de 

d e s a r r o l l o es todavía re la t ivamente l e n t o , y puede no c o n s e n t i r 

aumentos s u b s t a n c i a l e s de l a s expor tac iones , en t an cor to t iempo. 

/ 4 e Comercio futuro 
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Comercio, f u tu ro  con i o s Listados Unidos — —*i —— 1 ; — 

Uno de l o s .cambios más s i g n i f i c a t i v o s  en e l comercio 

e x t e r i o r de l o s Estados Unidos, ha c o n s i s t i d o en l a mayor 

proporción de su t r á f i c o  importador, y expor tador con América 

• L a t i n a . 3n 1937» e l 22 por c i e n t o d e l t o t a l de l a s importaciones 

de l o s Estados Unidos provenían de «mír ica L a t i n a ; en 1948, 

l a p a r t i c i p a c i ó n l a t inoamer icana había subido a l 33 por c i e n t o ; 

en cuanto a l a s expor tac iones , e l 2Q por c i en to procedía de 

América l a t i n a , en 1937» 7 e l 25 por c i e n t o , en 1948. Las 

expor tac iones l a t inoamer icanas a l o s Estados Unidos 

aumentaron en i g u a l período, desde 575 mi l lones h a s t a 2 400 

n a í l o n e s de U.S. d o l a r a s . 1/ 

Las p e r s p e c t i v a s de mayores alimentos se l i m i t a n acaso 

a l café ,  cacao, n a t a l e s ( cob r , e s t eno , plomo, z inc , manganeso, 

c romita , minera l de h i e r r o ) , l ana , p i e l e s , henequén y p l á t a n o s . 

En 1948, l o s Estados Unidos importaron 1.25?»000 t o n e l a d a s 

mét r i cas de café ,  en comparación con 1.133*000 tone ladas 

mé t r i ca s , en 1947- E l v a l o r du l a s importani -nos de 1948 

fué  de 698 mi l lones de U-S. do la ros , comparados con 601 

mi l l ones , en 1947. 1 / E l consumo de café  en l o s Estados 

Unidos puede c recer du modo semejante» en 1949 y 1950, para 

s a t i s f a c e r  l a demanda de l a mayor población y de un n i v e l 

de vida más a l t o en l o s eruoos de r en t a reducida . El consumo 

de azúcar dtíb<„ espurarse que aumente también durante i o s 

próximos años , pero e l mercado para e l azúcar l a t inoamer icano 

se r e s t r i n g i r á probablemente, por l a competencia do l a s 

I s l a s F i l i p i n a s , Hawaii y Puerto Rico. L-s importaciones de 

cana de azúcar a l o s Estados Unidos disminuyeron desde 

' 1 -i. . 
1/ Foreign Commerce Weekly, Departamento da Comercio do l o s 

us tados Unidos, ifolúmen  XXXIV, Ko. lo» 7 de Marzo de 1949. 
t " *•' 

í • ¿ '  . *, 

\ ft  753.000 tone ladas 
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3.788.000 t one l , das m-.'tri-cas, en 1947," h a s t a 2»90li000 t o n e l a d a s 

m é t r i c a s , en 1948. Las c i f r a s  cor respondien tes a l v a l o r 

fueron  410 mi l lones y 313 mi l lones de U.S. d ó l a r e s r e spec t ivamen te . ! / 
•. ••• • • • ••-

Ios sumin i s t ros nac iona l e s de l ana y p i e l e s no crecen t a n 

rápidamente como l a deranda, l o ' c u a l a b r i r á mercados más amplios 

a l o s abas tecedores l a t i noamer i canos . Se proyec ta que e l 

almacenamiento de meta les e s t r a t é g i c o s en l o s Es tados Unidos 

cont inúe h a s t a 1953; s i n embargo, l a s r e c i e n t e s , ,or tac iones 
• % 4 , 

desde nmérica La t ina pueden verse l i m i t a d a s por l a capacidad 

p roduc t iva . E l minera l h i e r r o puede también impor tarse en 

can t idades considarablcmento mayores. Los Est dos Unidos 

cac i han dupl icado sus import- c iones de p e t r ó l e o , l a s c u a l e s 

han subido desde mi v a l o r de 250 Mil lones de U.S. d ó l a r e s , en 

1947) hast.. 418 millón-.5, en 1948. Li-s p o s i b i l i d a d e s de 

mayores aumentos, en 1949 y años s i g u i e n t e s , e s t a r á n 

determinadas por l a capacidad product iva de l o s abas t ecedores , 

que ~stán i n v i r t i e n d o gr< ndes sum_.s en l a ampliación de 

l a s p l a n t a s p e t r o l í f e r a s .  Tomando en cons iuerac icn torios e s t o s 

f  . c to res , e x i s t e gran p robab i l idad ele que l a s expor tac iones a 

l o s -istmios Unidos 5'- a c r e c i e n t e n h a s t a un v a l o r de 2 ,"00 a 

3.OOO mil lones de U.S. d ó l a r e s , para 1950 o 1951. Es t a 

supos ic ión se funda,  desde luego, en que l o s p rec io s y l a s 

condic iones económicas sean e s t a b l e s en l o s Estados Unidos. 

En l a secc ión a n t e r i o r , se ha supuesto que se p r o d u c i r í a 

un marcado cambio en l ~ s importaciones desde l o s Estados 

Unidos a Eruopa. Esto p r o d u c i r í a una e s t a b i l i z a c i ó n de e s t a s 

importaciones a l n i v e l de unos 2.500 mil lo : es de U.S. d ó l a r e s , 

o sea , aproximadamente, e l 35 por c i e n t o menos aue en 1947, y e l 

20 por c i en to menos que en 1948. Es c ã s i seguro crue se 
i, • ^ 

1/ Foreign Commerce D> a a r t amanto d j Comercio de l o s 
Es tados Unidos, Volumen XXXI7, No. 10, 7 de Karzo'de 1949. 

/ r e s i s t a e s t a t endenc ia 
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resista esta tendencia, conforme  se demuestra por l o s esfuerzos 

r e a l i z a d o s para consegu i r préstamos en d ó l a r e s y a t r a e r 

i nve r s iones de c a p i t a l p r ivado , mediante v a r i o s planes 

presentados actualmente y des t inados a f  i n a n c i a r importaciones 

n e c e s a r i a s para proyectos de fomento. 

Las pe r spec t i va s de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l e s t án condicionadas 

por c i e r t o número de f ac to re s ,  t a l e s como lo s cos tos de 

producción, los conocimientos y exper ienc ia t é c n i c o s , l a 

adecuación de l o s morcadçs, l o s r ecursos f i n a n c i e r o s ,  l a 

d i s p o n i b i l i d a d de ma te r i a s primas y de mano de obra, f¿,ctores 

todos que se ana l i z an , con c i e r t o d e t a l l e , en e l Es tud io 

Económico. Se debe l l amar especialmente l a a tenc ión sobre l a 

secc ión de "Financiamiento" d e l Capí tu lo I , en donde se 

examinan l a s l i m i t a c i o n e s y d i f i c u l t a d e s  de f i n a n c i a r  e l 

aumento de l a producción manufacturera,  con recursos 

procedentes t a n t o do fuentes  nac iona les como de fuentes 

e x t r a n j e r a s . Sin embargo, se han hecho v a r i a s propues tas 

des t i nadas a c r ea r condic iones más favorab les  y a robus t ece r 
i . .. • 

e l mecanismo de l a s i nve r s iones p r ivadas . Se ha vue l to a 

s u s c i t a r l a idea ae un banco in toramer icano, cuya fundación 

puedo p r e s t a r apoyo cons iderab le a c i e r t a s zonas de América 

Latine.. Otra suges t ión recientemente expresada aconse ja 

e s t a b l e c e r una "Corporación" que g a r a n t i c e l a r e t i r a d a de 

u t i l i d a d e s en d ó l a r e s , cuando a s í l o descaren l e s 

i n v e r s i o n i s t a s e x t r a n j e r o s do i n d u s t r i a s nuevas determinadas . 

Otro p lan propone i r t o d a v í a más a l l á , en cuanto a of recer 

g a r a n t í a s para l a s i nve r s iones de l o s 2st* idos Unid os,"en e l 

e x t r a n j e r o . En 1944* é l Consejo .'peímanerto de l a 
\ 

asoc i ac ión In teramericana•de ' Comercio y producción recomendó 

a l o s gobiernos adoptar un código para l a p ro tecc ión y 

/ r eg lamentac ión de l a s 
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reglaintntación de l a s i nve r s iones e x t r a n j e r a s . Varios son l o s 

gobiernos que en años r e c i e n t e s , han tomado medidas para fomentar 

l a s i n v e r s i o n e s d e l e x t e r i o r , mediante e l suavizamiento do l a s 

d i spos ic iones l e g a l e s r e s t r i c t i v a s o " d i s c r i m i n a t o r i a s " , que 

t i enden a desanimar a l o s i n v e r s i o n i s t a s e x t r a n j e r o s , aunque 

e s t a s propuestas representen m's b ien esperanzas que 

r ea l i dades t a n g i b l e s , i l u s t r a n , s in embargo, l a preocupación y 

l o s es fuerzos ,  t a n t o o f i c i a l e s  como p a r t i c u l a r e s , en cuanto a 

e s t imula r e l d e s a r r o l l o de l o s pa í ses poco d e s a r r o l l a d o s 1 / 

E x i s t e , no obs tan te , un amplio campo hacia -1 cua l e l 

c a p i t a l privado no es probable que se s i e n t a a t r a í d o , ya sea 

a causa de u t i l i d a d e s probables l i m i t a d a s , o porque a l l í 

l o s proyectos son de t a l magnitud, que su f inanciamiento  por 

c a p i t a l privado no es fáci lmente  hacedero. La mejora y 

ampliación de los medios de t r a n s p o r t e , comunicaciones, 

p l a n t a s de fuerza  motr iz y l í n e a s de t r ansmis ión , regadío , 

conservación de sue los , cons t rucc ión de obras púb l i cas ( i nc lu so 

h o s p i t a l e s , hab i t ac iones b a r a t a s , e t c . ) , i n s t a l a c i o n e s de 

mercado y a lmacenaje , cons t i tuyen r e q u i s i t o s i nd i spensab l e s para 

a l d e s a r r o l l o a g r í c o l a e i n d u s t r i a l . Los proyectos de e s t a 

c l a se t i e n e n qu.¡ se r generalmente f inanciados  por l o s gobiernos , 

pues exigen grandes desembolsos, en forma  de impo i t ac iones de 

maquinaria , e-quipo y m a t e r i a l e s ; ga s to s , por o t r a p a r t e , sólo 

pos ib l e s en medida l i m i t a d a , d;idos l o s no sobrados recursos 

ei. d i v i s a s de los gobiernos r e s p e c t i / o s . Toda ayuda d i r e c t a , 

1 / Véanse l o s d i scu r sos pronunciado? por 1 ombres de negocios de 
l o s a s tados Unidos, en l a reunión d e l Consejo Interamericano 
de Comercio y Producción ce lebrada en Chicago, durante e l 
nos de Septiembre de 1948, y también T.: r j i f e s tac iones  r e c i e n t e s , 
en reuniones ce lebradas por l a /-.cociac-i-ón Nacional de 
Comercio E x t e r i o r de l o s Estados Unidos y por l a Cámara 
I n t e r n a c i o n a l de Comercio, a s í como d i v e r s a s dec l a r ac iones 
de i n d u s t r i a l e s norteamericanos, publ icadas en l a prensa . 

/ a t a l p ropós i to , 
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a t a l p ropós i to , t e n d r í a que provenir de p ré s t anos otorgados 

por gobiernos o por organis.aos i n t e r n a c i o n a l e s . Las dos 

fuen tes  p r i n c i p a l e s . de c a p i t a l han s ido e l Banco de 

Importación y Expor tac ión do los Est. .dos Unidos y e l Banco 

I n t e r n a c i o n a l de Reconstrucción y Fomento. Sin duda América 

Lat ina con t inuará obteniendo prestamos de ambas fuentes , ,  para 

e l f inanciamiento  de proyectos concre tos , pero es a l tamente 

d i s c u t i b l e s i esos préstamos bas t a r án pêra p rone ; r p l anes de 

d e s a r r o l l o gene ra l , de 1;; importancia de lo;: que ruedan 

seña lados . 

En todo c a s o , l a s p e r s p e c t i v a s de in_ 'or tacienes 

r e a l i z a d a s por l o s Estados Unidos, en cuan t í a i g u a l o mayor a 

l a de 1948, de;;, .iiderán ampliamente d e l r.onto de l a s i nve r s iones 

y préstamos en d ó l a r e s , l o s cu.-los a s u vez e s t a r á n 

deterndncidos, en consiaerablt- medida, por l a p l a n i f i c a c i ó n 
* * 

, * 
y co laborac ión intornaci ."inales, 

5• Comercio futuro  J .n t : - , Ja región 

La ¿ue-rra t r a j o consigo un marcaie d e s a r r o l l o en e l comercio 

rec íproco de l o s pa í se s l a t inoamer icanos (véase e l Capí tu lo 

V I I de l Es tudio Económic.) . Sin embargo, o i mercado 

i n t r a - r e g i o n a l padece p o r . l a a p l i c x i ó n de p o l í t i c a s 

r e s t r i c t i v a s , d..-atinadas a consegui r e l mayor grade pos ib le de 

a u t o - s u f i c i e n c i a .  La c a r r e r a h '.cia la. au ta rqu ía se r e f l e j a  en 

l a i n t e n s i f i c a c i ó n  de l o s nacional ismos y de l a p s i c o l o g í a d e l 

temor, cue l a gran depres ión de l o s años t r e i n t a a r r a i g ó 

profundamente  en l a s conc ienc ia s . La reducción en l a demanda 

deprimió l u s pre.cios do los ar t ícul 1 os de primera neces idad , 

has ta .n iveles que p rodu je ren amplia c e s a n t í a y aun b a n c a r r o t a . 

Es tos fGnómones,  a su vez , de tuvieron 3a c o r r i e n t e de c r é d i t o s 

e i n v e r s i o n e s da c d p i t a l , y r edu je ren l a s importaciones 

i-1 ?í"i!nn . El temer de verse nuevamente 
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económicamente a i s l ados de l mundo e x t e r i o r ha t e n i d o , s i n 

duda, f u e r t e  influencie?,  en muchos pa í se s l a t inoamer icanos , 

y los he impelido hacia p o l í t i c a s que i n t e n t a n fomentar  e l 

nacionalismo económico. La segunda gue r r a mundial dió 

renovado impulso a e s t a t endenc ia , en aqjuella medida en que 

fué  necesa r io fomentar  l a fabr icac ión  nac iona l de a r t í c u l o s , 

cuyo suminis t ro ya no' podían r e a l i z a r l o s abas tecedores normales. 

Es tas d i f i c u l t a d e s ,  juntamente con e l a l za de l u s p r e c i o s , 

indu je ron a l o s i n v e r s i o n i s t a s , t a n t o nac iona les como 

e x t r a n j e r o s , a i n i c i a r nuevas i n d u s t r i a s , s i n tomar en 

consideración n i l a e f i c a c i a  l o c a l n i l o s cos tos comparat ivos. 

Est..s i n d u s t i r a s , en gene ra l , han sido capaces de con t inuar 

operando con é x i t o , pero sólo a l amparo de a l t o s a r ance l e s ; 

no solamente e s t o supone p rec ios más elevados para e l 

consumidor, s ino que t i e n d e a c r e a r y pe rpe tua r monopolios 

dent ro de cada p a í s . I n d u s t r i a s que t r a b a j a n en e s t a s 

condic iones , s i e n t e n escaso i n c e n t i v o por a c r e c e n t a r su 

e f i c a c i a ,  r educ i r sus cos tos de producción y mejorar l a ca l idad 

de sus productos . 

Las p o l í t i c a s p r o t e c c i o n i s t a s se han ap l icado también a 

l a producción de al imentos y da mate r ias primas en esfuerzo 

d i r i g i d o contri, o t ros p a í s e s l a t inoamer icanos , los cua l e s , a-

causa de su t r a d i c i ó n y de una combinación favorable  de condiciones 

geográf icas ,  de c a p i t a l e s y de mane de obra, no solamente 

sen capaces de producir e s t o s a r t í c u l o s a cos tos i n f e r i o r e s , 

s ino que dependen de sus mercados l a t inoamer icanos , para 

mantener EX volumen do PUS e x p o r t a d nos, en medida 

correspondiente a sus necesidades de impor tac ión. También en 

e s t e c iso l o s a r ance l e s , l a s cuotas de importación y medidas 

p a r e j a s , pues tas en v igor con e l p ropós i to de p ro t ege r i n d u s t r i a s 

/nuevas (pa r t i cu la rmen te 
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nuevas ( p a r t i c u l a m e n t e l a e laborac ión de a l imentos y l a 

f ab r i cac ión .de  t e j i d o s , v e s t u a r i o y o t ro s productos de consumo 

l i g e r o s ) , s u s c i t a n a menudo medidas de r e p r e s a l i a , que 

contr ibuyen a re fo rza r  l o s obs tácu los a l comercio y amplían e l 

número de l o s productos que n e c e s i t a n fomentarse  mediante su 

producción n a c i o n a l . . Los a l t o s prec ios impuestos , a veces , 

mediante Controles i n t e r n e s , por l e s p a í s e s expor tadores , 

inf luyen  asimismo sobre l o s p a í s e s importadores , y loo l l e v a n 

a e s t imu la r l a producción i n t e r i o r de a r t í c u l o s a n t e s 

importados de l o s p a í s e s vecinos . Las consecuencias han 

c o n s i s t i d o en que v a r i o s pa í se s in tentar , hoy produc i r a r t í c u l o s 

bás i cos , t a l e s cerno azúcar , t r i g o , maíz, ganado, algodón, 

a c e i t e s v e g e t a l e s , f r i j o l e s ,  e t c . , en can t idades s u f i c i e n t e s 

para l l e n a r sus p rop ias neces idades , y u t i l i zando t i e r r a s , 

c a p i t a l y mano de obra, que podrían «-malearse con más provecho 

on produc i r a r t í c u l o s , para cuya f ab r i cac ión  se encuentran 

t a l e s p a í s e s más capac i t ados , uunque e s t a d i v e r s i f i c a c i ó n , 

en c i e r t a s ocas iones , ha creado p o s i b i l i d a d e s nuevas de 

producción ef icaz  y a ba jo costo (caso d e l a r roz , en Ch i l e , en 

l a República Dominicana y e l Ecuador ;de l azúcar , en B o l i v i a ; 

de l a s semi l l a s o l . agi nessas, ou e l Sa lvador ) , e s , s i n embargo, 

ev iden te , que l a gran mayoría de l o s c u l t i v o s d e s a r r o l l a d o s 

durante l a guer ra se mantienen a r t i f i c i a l m e n t e  y comienzan 

a padecer d i f i c u l t a d e s ,  a causa d e l descenso de l o s p rec ios 

en e l mercado mundial y de los a l t o s cos tos de producción. 

E l caso de l t r i g o es pa r t i cu la rmen te s i g n i f i e  . t ivo, en v a r i o s 

p a í s e s , especialmente en aqué l los donde s han in s t au rado 

s i s temas de mantenimiento de prec i03 . Sin a l t o s a r a n c e l e s , 

muchos de l o s productores sub a r g i n a l e s se va r í an obl igados a 

abandonar e s t a producción menos c_'icaz, y en consecuencia , se 

/ r e a n u d a r í an l a s 



E/CN. 12/85 
Pag 

t ( 

reanudarían l a s impor tac iones . 
t 

Esto no quiere d e c i r que l a d i v e r s i f i c a c i o n  de 1 ¿V oc onoraa 

nac iona l no sea deseable , n i tampoco pretende neg.ar que nuevas 

i n d u s t r i a s y c i e r t o s c u l t i v o s deban protegerse de l a 

competencia e x t e r i o r , durante l a s primeras e tapas de su 

d e s a r r o l l o . E l problema c o n s i s t e en fomentar  i n d u s t r i a s y 

ac t i v idades a g r í c o l a s que cuenten con bases razonables para 

un d e s a r r o l l o progres ivo y un funcionamiento  e f i caz .  Son muchos 

y complejos l o s f ac to res  que se deben t o n a r en c u n t a , pero e l 

más importante es l a cues t ión de s i los elementos e s e n c i a l e s 

para producciones de e s t a c l a se se encuentran a mano. Ta les 

elementos comprenden primero le. d i s p o n i b i l i d a d de m a t e r i a s 

primas, de c ip i J EL y de conocimientos t é c n i c o s , y en segundó 

l uga r , l a e x i s t ne ia de mercados suf ic ientemente  amplios, para 

p e r m i t i r ba jos cos tus u n i t a r i o s de producción. Per r eg l a 

gene ra l , l a s i n d u s t r i a s que emplean poco c a p i t a l por obrero 

( i n d u s t r i a s productoras de a r t í c u l o s de consumo l i g e r o s ) , oueden 

f l o r e c e r ,  dentro de mercados r e l a t ivamen te e s t r e c h o s , c >n t a l 

de que l e s sea dado formar,  rápida y eficazmente,  l a mano de 

obra c a l i f i c a d a  cue n e c e s i t a n ; per o t r a p a r t e , l a s i n d u s t r i a s 

que emplean granees sumas de c a p i t a l por obrero requ ie ren amplios 

mercados, a f in  de r educ i r por unidad sus cos tos y sus 

u t i l i d a d e s . Cuando una i n d u s t r i a de e s t a c l a s e gn e s t a b l e c e , 

s in con ta r de antemano con un mercado suf ic ientemente  amplio, 

o por lu menos s in razonable seguridad de consegui r lo después, 

puede con t inuear operando só lo mediante ayuda y fue r t e 

protecc ión a r a n c e l a r i a , y a l a rgo plazo c o n t r i b u i r á , con 

t eda c e r t e z a , a r e b a j a r e l n i v e l de v ida , puesto que ha de 

c o n t r i b u i r i r remis ib lemente a aumentar e l n i v e l genera l de 

l o s p r e c i o s . 
/aunque l a s i t u a c i ó n 
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aunque l a s i t u a c i ó n puede v a r i a r grandemente de p a i s 

a p a í s , según sean l a s condiciones de cada uno de é s t o s , 

lu c i e r t o es que se han e s t a b l e c i d o muchas i n d u s t r i a s , a l 
• 

amparo de l a p ro tecc ión gubernamental, en l uga re s donde e l 

mercado es tan l im i t ado , que l o s f a b r i c a n t e s  no puedan 

e spe ra r r e d u c i r sus co s to s , mediante aumentos proporcionados 

en l a producción, n i tampoco d isminui r sus u t i l i d a d e s 

u n i t a r i a s . Se pueden aduci r numerosos ejemplos, p< ro acaso 

e l mejor de todos , para d e f i n i r  e l problema, sea e l do aqué l 

p a í s , donde e x i s t e n cinco manufacturas  du r e f r i ge r ado re s 

e l é c t r i c o s , cuya producción t o t a l no es normalmente 

supe r io r a 500 unidades per año» Es t a s f á b r i c a s  pudieron 

i n i c i a r su t r a b a j o , porque l o s permises do importación 

comenzarun a negarse , en 1947, a causa de l a c r e c i e n t e 

escasez de dó l a r e s , u j estima que e l mercado Iuo.,1 puede 

absorber anualmente de 1.500 a 2,000 r e f r i g e r a d o r e s 

(comerc ia les y n a c i o n a l e s ) , y que dentro de dos años l o s 

f a b r i c a n t e s  nac iona l e s podrán s a t i s f a c e r  e s t a demanda. 

Los condensadores para e s t o s r e f r i ge rado re s  son importados. 

Los p rec ios de venta u n i t a r i o s a i por nenor son c a s i t r i p l e s 

de l o s cor respondien tes a l o s Estados Unidos y a l Canadá, 
* 

para tamaños análogos. 

Por o t r a p a r t e , u j d s t e n s i t u a c i o n e s on l a s cua le s l a s 

ma te r i a s primas, e l c a p i t a l y l a mano de o'.;ra ( t é c n i c o s y 

ope ra r io s c a l i f i c a d o s ) ,  so encuentren d i 3 j u n i b l e s , y pueden 

r e u n i r s e para l l e v _ r a cabo l a producción ef icaz  de 

determinado a r t í c u l o , siempre que e l mercado cor respondien te se 

/pueda extender más 
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pueda extender más a l l á de l a s f ron t e r a s  de l p a í s . ' I/ . 

f ab r i cac ión  de pulpa de madera y de papel de c e l u l o s a , de 

aperos ce l abranza , de productos l i g u r e s de acero, de alambre 

de cobre y ma te r i a l e l é c t r i c o , de t e j i d o s , de conservas de 

pescado, e t c . , ofrece  p o s i b i l i d a d e s de es ta c l a s e - Sin embargo, 

e s t : d i v e r s i f i c a c i ó n  y e s p e c i a l i z a c i ó n " n a t u r a l e s " impl ican 

p l a n i f i c a c i ó n  co. p a r a t i va y convenios comercial . entre ' 

grupos de pa í se s y a l o l a rgo de muchos a j o s , 

Un programa ampio y f l e x i b l e  puede a s í c o n t r i b u i r a l a 

d i v e r s i f i e a c i ó n  económica do i región, en su conjunto , y 

p e r m i t i r a cada p a í s aumentar e l r ad io de sus e s p e c i a l i d a d e s 

e i n t e r camb ia r l a s pÉr l a s de o t ros p a í s e s . Dicho de o t r o 

modo, e x i s t e n amplias zonas, en íimérica L a t i n a , donde l a s 

p a r t e s i n t e g r a n t e s pueden complementarse e n t r e s í . 

/6» Mecanismos 
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6. Mecanismo? comerciales y. eje pa^os. 

Al a n a l i z a r l a s i t u a c i ó n comercial l a t i noamer i cana , hemos 

hecho l a s s i g u i e n t e s suposic iones fundamentales:  pr imero, que 

l a s importaciones desde Europa tendrán que aumentarse, has t a un 

volumen más o menos i g u a l - a l de l a s expor tac iones a Europa, a 

causa de l a escasez de d ó l a r e s ; segundo, que debe l o g r a r s e un 

r i tmo rápido de i nve r s iones e x t r a n j e r a s y de préstamos a l a r g o 

p lazo , para f i n a n c i a r  l a s importaciones de b ienes de c a p i t a l , 

necesa r ios a un d e s a r r o l l o económico, que a su vez n e c e s i t a 

impor tar maquinar ia , m a t e r i a l e s y ayuda t é c n i c a , para l o s 

t r a n s p o r t e s , l a s i n s t a l a c i o n e s de a lmacenaje , l á s obras p ú b l i c a s , 

l a fuerza  m o t r i z , l o s r e g a d í o s , l a conservación de s u e l o s , l a 

mecanización de l a a g r i c u l t u r a , e t c . , - a s í , permit iendo l a 

formación  de l c a p i t a l s o c i a l p r ec i so y l a e levac ión del n i v e l 

de-vida de l a gente dedicada a l a a g r i c u l t u r a y a l a " i n d u s t r i a " 

de s e r v i c i o s , se a s e n t a r í a n firmes  cimientos r a ra e l d e s a r r o l l o 

de o t r a s i n d u s t r i a s , dependientes de un mercado i n t e rno 

c r e c i e n t e , como también de l a s i n d u s t r i a s de expor tac ión ya , 

e x i s t e n t e s ; f ina lmente ,  se ha supuesto 'que l o s mercados nac iona les 

en l a mayor p a r t e de l o s oa í ses l a t i n o a m e r i c a n o s , son demasiado 

r educ idos , para a q u e l l a s i n d u s t r i a s que r equ ie ren r e l a t ivamen te 

gran proporción de c a p i t a l por ob re ro , y que sólo mediante l a 

co laborac ión de grupos de p a í s e s , pudieran l a s i n d u s t r i a s que 

requ ie ren amplios mercados competir económicamente con l o s 

abas tecedores de fuera  de l a r e g i ó n . Como fondo  da todas e s t a s 

supos i c iones , e s t á l a convicción de que e l aumento del comercio 

c o n s t i t u i r á l a c lave del d e s a r r o l l o futuro  l a t i n o a m e r i c a n o . 

Completamente a p a r t e de l a s cues t iones p o l í t i c a s , e x i s t e n 

c i e r t a s d i f i c u l t a d e s  t é c n i c a s , que se a t r a v i e s a n en e l camino 

hacia e l incr-smento del comercio, especialmente con Europa, El 

mayor de e s to s obs tácu los , desde e l punto de v i s t a l a t inoamer icano 

/ha s ido 
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ha sido l a rup tura en todo e l mundo del s is tema m u l t i l a t e r a l de 

comercio. 1 / Es te sis tema regulaba e l caudal de l comercio, de 

l a s i n v e r s i o n e s , d e l . c r é d i t o mercan t i l y de l s e r v i c i o de pagos, 

en con jun to , y consent ía a l o s p a í s e s l a t inoamer icanos vender a 

cua lqu ie r pa í s que n e c e s i t a s e sus productos y comprar en l o s 

mercados que l e s I n s u l t a s e n más v e n t a j o s o s . A causa de l a 

pérdida de sus ingresos i n v i s i b l e s , de l a carencia de r e se rvas 

f i nanc ie ra s  y de l a escasez de abas tec imien tos , 1 Reino Unido 

no se encuentra ya en s i t u a c i ó n de a c t u a r como intertaodi a r i o 

en t r e l a América Lat ina y Europa. Es to , juntamente con l a 

necesidad que. s i e n t e n l o s pa í se s europeos de, e q u i l i b r a r sus 

cuentas con América L a t i n a , hace que l o s p a í s e s l a t inoamer icanos 

se vean -ar ras t r : dos a i n t e g r a r e l s is tema europeo de convenios 

b i l a t e r a l e s . Tendencia semejante puede hacerse todav ía más 

forzosa ,  cuando l o s do la re s procedentes de l Programa de 

Restablecimiento de Europa de jen de e s t a r d i s p o n i b l e s , a raeros 

que, e n t r e t a n t o , las. r e se rvas f i nanc i a r a s  europeas aumenten 

considerablemente . Sin embargo, es d i f í c i l  que l o s p a í s e s 

la t inoamer icanos puedan adap ta r su comercio a l s is tema de 

convenios b i l a t e r a l e s , a causa de l a concent rac ión de sus 

expor tac iones en unos cuantos a r t í c u l o s . Para e s t o s p a í s e s , es 

práct icamente imposible a j u s t a r sus necesidades de importación 

de modo t a l , que l a s importaciones c o n t r a r r e s t e n l a s necesidades 

que cada pa í s europeo t i e n e de l o s a r t í c u l o s fundamentales 

procedentes de ¿onírica La t i í t a . 

Desde e l f in  de l a g u e r r a , se han concer tado numerosos 

1 / Para un examen completo de l e s efecto?  de l a depres ión, 
económica, de l a i n t e n s i f i c a c i ó n  de l nacional ismo y de 
l a guer ra , sobre e l comerei1" mult: l a t e r a l , véase The 
Network of  World Trade, Sociedad .e Paciones , Ginebra, 
1942. 
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convenios, especialmente en t re l a Argentina y p a í s e s europeos, 

con e l f in  de re-animar e l comercio. La Argentina ha entrado en 

convenios con Polonia , F i n l a n d i a , Checoeslovaquia, Hungría, 

Rumania, Suiza , Dinamarca, Holanda, España y Suecia ; e l B r a s i l 
* • " " 1 k» - I 

ha conertado acuerdos comerciales y de pagos con e l Reino Unido, 

Hungría y Holanda; Colombia, con Suécia ; Chile , con e l Reino 

Unido; El Salvador , con F ranc ia ; e l Uruguay, con Holanda. 1 J 
- v 

Tales convenios comprenden una l i s t a de a r t í c u l o s a i n t e rcambia r 

y prevén sobreg i ros o c r é d i t o s , h a s t a un c i e r t o l í m i t e , con e l 

f in  de e l u d i r e l pago en d ó l a r e s . Es s in duda demasiado pronto 

para conocer l o s r e s u l t a d o s que puedan espera rse de e s to s 

convenios . Con respec to a l o s acuerdos e n t r e l a a r g e n t i n a y 
» . . . 

l o s p a í s e s de l a Europa O r i e n t a l , l a Comisión Económica para 

Europa mani f ies ta  que "se observa, s i n embargo, que, a juzgar 

por l a exper ienc ia conseguida has ta ainora, ninguno de e s to s 

convenios ha demostrado ser muy e f i c a z " .  Acaso puedan e spe ra r se 

mejores r e s u l t a d o s de l o s convemos en t r e l a Argentina, y Sue c i a , 

Su iza , Dinamarca y Holanda. 

Aparte de l a e f i c a c i a  de l o s acuerdos p receden tes , l a 

p robab i l idad de conseguir un comercio en gran volóme.n (es d e c i r , 

en e l p r e v i s t o por l o s p a í s e s de l a OEEC), es en verdad, muy 

remota, s i cada pa í s l a t inoamer icano ha de e q u i l i b r a r 

aproximadamente sus. cuen tas , con r e s p e c t o a cada pa í s europeo. 

Las p o s i b i l i d a d e s s e r í a n mucho mayores, s i cada uno de l o s 

pa í se s l a t inoamer icanos t u v i e r a que e q u i l i b r a r sus expor tac iones 

e importaciones con e l conjunto de l o s pa í ses , europeos. De 

e s t e modo, l a Argen t ina , por ' e j emplo , podría compensai"los 

excedentes con e l Reino Unido y' Holanda-, mediante l o s sa ldos 

1 / La l i s t a precedente es probablemente incompleta ; l a información 
cor respondiente procede de l a Comisión Económica para Europa, 
de l a s Naciones Unidas, 

/ n e g a t i v o s 




