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en ejecucidn o a ejecutar en un future prérimo, serfa dtil
antecedente de todo esfuerzo destinado a increrentar el
comercio.

t) Coridinando sus esfuerzos con los de otros érzanos de las

Naciones Unidas, incli.so coii los del Comité de Desarrollo

del Comercio, de la Comisidn Bcondiilzu pzra Ewropa, el
Comité propuesto podria asentar los ~imicnios, paré
negociaciones.comercialses .nvre Buiioa 7 .:8 poises
latinoamericenos. Es probeble que teng-ii qus hacerse
ajustes, en las relaciones comcrciales entre ambos
continentes, y .1 mist.o tiurpo, es altamk ute injooable
que los paises latino:r.:riconos, obrando iadep..lente
unos de otros, szan ca.aces de lograr un wolfmes nomercial
proporcicnal a sus posibilidades de exportacidr a Europa.
¢) Las oportunidad:s de aumentur y estabiliszs» el comercio,
den’ro de) Hemi:sferio Occid:ntal, pudier-n tadidn so
exploradas por u. Co@ité. e 1o gue av.uie al couernio
intra-latinoam: jcano, un esiudio detallado de os factores
que influyen ox %1, incluso <e las mediuns resitictivas
hoy cn vigor, ¥ <e los métod.s de Zijquid.r los s£2ldos,
ser?a utilisimo, para sugeriv los mudios d2 liveralizar
las relaciones ccmerclales. V '

2. Situacion actual

En sus términos mis semcillos, 7.s trastornos dcl comercio
mundial, nacidos de la guerra, pres.cbtan a la Amdrica Latina dos
problemas fundamentales. Es el une, cdmo restawrar las pautas
tradicionales del comerciy con Europi y c¢bro conseguir que América
Latina llegue a ser mcenos deperdiente de¢ los recursos en délares;
el'otro problema se refiere a 1mc dutajustcs del comercio y al
efecto de los wismos en la ccocomfa <2 la regidn, y también ce

/ relaciona
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£ v Tadionis” bon" 14 éuestién’ derodumo puede acrecentarse el .comurcio,
para que satiéfaga las necesidades del désarrollo industrial y
aéricola. }/ A pesar de las condiciones comerciales favorables, en
términos de precios y de volfmen ( con ciertas éxcepciones notables )y
que prévalecieron durante los Ultimos tres aflos, América Latina no
puede mirar confiademente hacia adelante, por lo que atafie a la
estabilidad de su comercio exterior. gAdquirird Europa délares
suficientes para pagar los saldos de exportacidn latinoamericanos,
cuands haya conclufdo el Programa de Hestoblecimicnto? ;Y si asf
no ocurre, podri América Latina equilibrar su comercio con los
Estados Unidos y con Eurcpa misma?&Cacrén los precios de los
alimentos y de las materias primas, en consonancia con los precios
de los artficulos manufacturados, ch los afios inmediatamente
venideros? jPodrd la América Latina acrecentar su produccidn y sus
exportacioncs, cn meaida suficiente para mantener su creciente
poblacidén y llevar a cabo sus programas de desarrollo industrial?
Finalmente, ;qué efecto tendrén esos programas, cn relacidn con el
comercio, sobre la utilizacidn de recursos y mano de cbra, sobre
los aranceles y convenios comerciales, sobre los controles de
cambios y la desvalorizacidn de la moneda?

Antes de la guerra, aproximadamente el 50 por ciento del
comercio latincamericano se realizaba con Europa y algo menos del
restante 50 por ciento con el Hemisferio Qccidental. ILas
exportaciones a Europa promediaron entre el 50 y el 55tpor ciento
de las exportaciones totales latinoamericanas; las importaciones

desde Europa reprcsentaron entre el 45 y 50 por ciento de dicho

.

1/ La expresidn "industria" o "dosarrollo industrialn sé‘emplca en
= &ste estudio, para abarcar los transportes y comunicaciones, la
fuerza motriz, la minerfa y la construccidn, como también las

manufacturas.

/total.
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total., Ia Argentina, cuyas exportadiones sumaban alredador del

%0 por ciento dol total de América Latina, dirigfa aproximadamente
el 75 por ciento de las suyas hacia Buropa; Bolivia dependfay-en
mayor grado afin, del comertio con ¢l Viejo lundo, pues el 90 por -
cientc de sus cxportacionés iban destinadas a‘ése centinente;
Uruguay y Chile enviaban allf el 60 por ciento de las suyas; el
Brasil y el Perfi més del 50 por ciento. Tas impestaciones ‘&
cstos pafses desde Europa eran, mds o menos, prv. :ccionales a sus
exporbtaciones. Ias exportacicnss de América Latiza a 1os Estados
Unidos, durante la pregverra, constitufan entre ei 25 y.el.30 per
ciento del total latinuanéricano, mientras las importaciones a
pafsecs latinoamericanos dzsde los Gstados Unidos sumabzn alrededor
de un tercio del total regionsi. ELl comercio de Cuba, d= la
Rébﬁblica Dominicana, de México y de Gentro imérica se realizaba
predominantemente con los Estados Unidos.

Fn 1947, América Latina recibia mds del €0 por ciento de :sus
importacicues de los Est- los Unidos ;7 menos del 22 por ciento de
Buropa. Por otra parte, el 40 por éianto de las exjortaciones
latinoamericanas ge destinaban a Burcpa, otro 40 por ciento a dos
Estados Unides, ¥ 2l sdldo, casi por'entero, formada perte del
comercio intra-latinoamericano. Aurgue la situacion veria
grandemente de pafs a pals, como se ha demostrado en ¢l capitulo VII
del Estudic Econdmico, el.volﬁmen de las exportaciones regionales
superd, en un 15 por ciento, aproxim;damente, al correspondiente
a 1937 - ¢l aumento se destind integramente a los Estados Unidos,
pues las exportaciones a Eurdpa se m=utuvieron casi en el mismo
vollmen que¢ antes de la guerra, o qu:zés deccendieron por debajo
de é1. | .

El saldo desfavorable neto de Aﬁﬂriéa Latina, en su comercio
con los Estados Unidos, ascendia,cn 1947, a 1,900 millones de U.S.

/ délares,



: 68

E/CN.12/85
Pege 5

ddlares, ( incluyendo transportes maritimos, intereses, dividendos,
ete. ), micntras el saldo favorable nsto. ¢on Eurspa se acercaba a
1,300 millones. La magnitud del problema puede verse con mayor
claridad, cuando se tiene en cuenta que Buropa tenfa, en 1947,
saldo comercial desfavorable de 5,400 millones de U.S. délares
con los Estados Unidos. Europa financiaba su saldo negativo con
América 'Latina, mediante préstamos en ddlares y donaciones de los
Estados Unidos, créditos y préstamos de América Iatina y la
enagenacidén progresiva de sus inversiones ¢n el cxterior. A su
vez, América ILatina liquidaba su saldo negativo con los Estados
- Unidos; principalmente recurriendo a sus.reservas de oro ¥
délares, délares que adquirfa de Guropa, mediante la conversién
de libras esterlinas y otras monedas, y también utilizando
préstamos e inversiones extranjeras: las reservas de oro y
ddlares quedaron reducidas en casi 900 millones de U.S. dflares;
las inversiones, los préstamos a largo plazo, las transferencias,
etec., representaron 45 millones, y los pagos hechos por Buropa y
el resto’ del mundo sumaron otros 600 millones; el saldo se:cubrid
mediante préstamos comerciales a corto plazo ¥ créditos
bancarios. l/ Era evidente que ni BEuropa ni América Latina podfan
continuar liquidando saldos desfavorables de tanta cuantia -
mediante rescrvas o préstamos.

La situacidn, en 1947, quedd aclarada, en parte, porque ciertos
suministros, correspondicntes & pedidos colocados immediatamente
después de la guerra y fundados ¢n la demanda demorada, lleguron
en volimen inusitado. Sin embargo, lad:bilidad de la posicidn

comercial de América Latina, como también la de muropa,y quedaron

1/ véase el capftulo VIII del Bstudio Scondmico de Amérioa” Tatina, ,
redaceidn prov151ona1 Comision mcondmica para Am(rlca Latlna.

/ al descubierto
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al descubierto y condijeron a adoptar nuevas nedidas, tales como
¢uebnc de importacidn,: tipos' de, cambio mdltiples, desvalorlzhcién
monetaria,  etc., medidas todas destinadas g; hacer frente.al
problema: del balance de pagaesa - Cierbo nimero de pais &3 no s;1r¢6
el éﬁoque pleno .de la escasez de dflaresy hasta 1°248. . 1as
inportaciones latinoamericanas desde los Estadog Unidos
disminuyeron, cn dichio a%o,. en w1 k0 por: ‘¢ieato ﬁ.RX)ndJloges
de U-S.-délares), ‘mientras las exportaciofiss swa.siarun nada
menos que on un 10 por ciento. El salde:desfave.:blg
latinoamericano, para 1248, hubo de:ser;de.la cuantia Ge 1.000 a
1,200 millones de U.S. ¢Slares. La kaja derlas imporiucicnes
latinoamericanas desde-ics Es.rdos Unidos, .en 1948, quecs en
parte contrarrestada po: el a.wwento en las importacicres
latinoamericanas desde Ivropa, que ascendieron coudg 1.100
millcnes, hasta wfs de 1,500 nillones: de. U.S..doiares. Los
exportacienss al Viejo. li-indo avment.:ron dLSdC R0 MILIONCS,
hasta 3.000 millones de J.S. ddlares . de les cu:.cs, R:700. mililones
se destinaron a los pai«es. de dla Qrgenizecidn de Colshoraciin
Econbmica ‘cu Europz. asi, Amfrica Iatina josey> va excederta,
en su comeveio con Buragzs de vaos 3,500 L-_LOFO‘ 4o U.5.d62ares,
Este cxcedente se liguicd sobve tody medignte pogon en ¢dlarcs,
enagenacidn de inversiones, préstamog y eréditos a. corto plazo
Pese a su ciplio saldo Ffavdrable con Hurons,y famérice Latina se
vié nuevamente obligada, en 1948, a 7.iguidar su saldo negatiio con
los Dstados Unidos, principalmente pyw medio de la reducsion de
sus rescrvas en oro y délaresy y el oo, de inversionés y préstamos
a lergo placo, ! pifoceucntes.de les dstades Unidos. - Los
préstamos comcreiales a corto plazo y fe-ua de pago de
articulos ya §¢c+b*dos deaenpuﬁv:oa .Fbuf' Zmpontante'papql

durante 1948, en manterer 1as anorta* ones uesde los Estacos

/Unidos
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Unidos en un volémen relativamente elevado, que se estimd ser
‘aproximadamente doble del volumcn“corrcspondiente a 1937.

En 1949, las exportaciones a los Estados Unidos pueden
crecer ep otro 10 por ciento y alcanzar un total de 2.600 mi.llones
de U.é. d8lares. Los aumentos consistirén pr1n01pa1mente en
petrdleo, lana, café, cacao, pieles y cueros, y en minerales

- (cobre, estafio, zinc, plomo, cromita, mangancso), que se
almacenan hoy en los Estados Unidos. Asf, reducicudo en otro 10
por ciento las importacioncs latinoamericaonas desde los Estados

-'Unidos, el vacfo de ddlares pudiera colmafsc, si los ingresos
netos en ddlares procedentes de Europa y del resto del mundo,
pudieran mantencrse en la cifra de 400 a 500 milloncs, y las
inversiones en dblares, dentro de América lLatina, continueran en
la proporcidn hoy normal, Esto supone que no se produciria
cambio en la relacidn de proéios, entre exportaciones =
importaciones, y que €l ritmo-.actual de la activiaad econérica,
en los Estados Unidos, sc conservarfa; suposicidn qﬁe estﬁ va
siendo puesta a prueﬁa por el reajuste dec los precios en déscenso.
Cuaiquier'baja adicional en 5éfbs, puede influir desfavorablemente
en la cémposicién dcl:comurcio latinoamericanb; 7é“qué; gljumgar
por experiencias pasadas, 1os pr;cids de los alimo;gos & déilas

materias prlmas s¢ La de pspurur que desciendan proporcwonalncnte
més quc los precios de los articulos nhnu¢h0uurauou;

L)

Por falta de datos, no es posiblé'éstimar'ei ‘efecto éﬁe na
baja adicional de las impértacioﬁeéﬁCJefcefia%éh:ioé.pfov;:nﬁs de
fomento iatinoanﬂricanoo El'Cﬁﬁdro Eiguiente proisréibﬁé alguna
indicacién de lds cantidades nroporcﬂonhles ‘de equipo y naquind
productos s;ml-menufacturadns y natcrlas prlmas, 1mportadog en.

1937 y 1947, por paises seleccionados.

/ Cuédrohl
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Cuadro i -

Importaciones .de bienes de cepitel .y de consumo,
entes y después de la pucrra, pera cugtro paises
~latinoamericernos.

En porcentajes del valgor total de las'importacion:s.'

3

Maguinaria Materias orinr:o Otros biznes
Paises vy yoaerticulos de
eculpo semi-elaborac s CoNnsumo

1937/39 1947  1937/39 1947  1937/39 1947

Argentina iB,O 1/ 30,91/ 37,0 35;0 50,0 34,1
Brasil 392 5% 23,0 17,9 49,8 50,5
Chile 19,8 24,7 34,6 2 S .
Méxd co 34,0 25,7 270 B,55F7 36,8 2 AT TS 2

Fuente: Publicaciones (ficizles. Los métedos de rlesificacién no
son estrictamentec comperetles. Los datos para la
Argentine, efio de 1947, se han celculado a base de los
correspondientes a 1946,

1/ Incluye automéviles de pasojeros.

2/ Datos de 1946. '

3/ Incluye combustibles y lubricartus.

La demanda demoracde ha jugado guizds importante papel en este
aumento en ol voldnen de las importaciones de esta clase de
suriinistros; pero el ardlisis inserio en el Estudio Econdrico nos
permite crecor que las importaciones znuales, necesarias para
mantener la capacidad productiva y costener el desarrollo
econdmico, han de alcanzar acaco un vollmen comparable al de 1947.
El descenso ocurrido ¢n 1948 se debiv, en considerable medida, al
descenso brusco de las importacione. argentinas, durantec la
dltima parte del aflo. Prede presumitse quce la Argentina reasuna
un 2lto volfmen de importaciones, para 195G.

Sin prejuzgar los métodos o .cl ritmo rds econdmico posible

del desarrollo industrial, se 1llega, sin «bargo, a la conclusidn

/inevitable
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'iﬁGVitable de que un nfmero considerable de paiscs latincamcricanos
han alcanzado una etapa de desarrollo, -en la cual han de recesitar
nmés importociones cada afio, si han de seguir mantenicndo su
'poblaciSn creciente y llevando adelante el desarrollo industrial
y agricola, que ya sc encuentra en marcha. MNo se trata meramente
de una cucstién de mantencrse en el terreno ya .ganado duranie
1los fltimos quince afios, pues incluso vna deficiencia,
comparativamente pequefia, en satisfacer las necesi’ades esenclales
de un desarrollo dindmico, puede desbaratar parte de los progresos
ya realizados. Desde la preguerra, ¢l volflmen de la produccidn
industrial ha aumentado entre un tercio y una mitad; 1la
‘produccidn agrfcola, en cerca de un quinto; la mincra,
aproximadamente un tercio ( incluyendo el petrdleo; cuya
produccién casi sc ha duplicado). Se piensa a mernudo que la
fabricacidén nacional d¢ bicnes de consumd, en determirsda cantidad
"per capita", permitirfa un descenso proporcionado de las
importaciones, y e¢n consccuencia, de las exportaciones, Ia
historia del desarrollo industrial conduce a una conclusidn
contraria. * A medida que el ritmo de la actividad econdmica ze
acelera} el nivel de vida ¥ la demanda crecen en igual medida; con
la consecuencia de que, tanto las wxportaciones como las
importaciones, aumentan a su vez. A4 lo largo dc los afios, ¢l
Canad4 aunmentéd su produccidn y exportacién’ de alimontos y materias
primas, en proporcidn al desarrollo de su indusirializacidd. Isto
fué posible, por 1la mecanizacida de la agricultura, qiec dejd libre
mano de obra para las achividades indvetriales. Es 280 potable
que ¢l Canadd, a pesar dcl crecimiento extracrdinurio de su-
industria, durante la guerra, fué, sin ambargo, capdz de
incrementar a la vez su produccién agrfcola y de materias primas,

Lo mismo puede decirse dz Australia, Nueva Zelandia y los paises
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del occidente europeo, cuya economdia era,principalmunte,agricola,
a fines del siglo pasado. Y lo miswmo ha de resultar cierto para
los paises latinoamericanos, que se estén esforzando en.
divercificar su economfa y en elevar los niveles de vida de sus
pueblos.

La sitvacidén se puede resuiir asfs el desarrollo industrial,
grandcmehte gstimulado durante la guerra y despnis de_ullg, ha
intencificado 1z demanda de bicnes de capital, 1. cual, sumada
a la demanda demorada de bienes de consumo, ha.preduciioc
importaciones que superzn a la capacidad para pagarlas. l/

La incapacidad de rogar las importaciones se-ha debidp, en
parte, a que las exportociones no han aumentado tan répidamente
Comno aqu&llis, ¥y ¢n otra parte, a la imposibilidad de irs pafises
europeos para saldar sus cucntas con monedas convertibles, lo
cual ios ha obligado a pagar parte considerable de sug saldos
negativos, en 1947 y 1948, mediante la enajenacién de sus,
inversiones en el extraniero y tambisn son medin de préstancs
procedentes de ciertos ;afses latinocmericanos ( en especial el
Brasil y la Argentina).

La América Latine Jiquidd su saldo negativo, medizute délares
proccedentes de sus excedentes de expertacion a Earope y al resto
del mundo, (e las inversiones recibidas en délares,. de préstanos
a largo plazo, de transferencias, de criditos comereiales a corto
plazo, ¥y o 1o Talta ce pago de biuiles ya recibidosclas importgciones,

éxcopeloncluente grandesy; de bien=zg de-ecapital, y la incapacidad: .

- - ' ena

1/ La infla-idn ha agravado' probabl_nente s viisparidad. entre
las imporvaciones y las exportaciones

3 - o s o o v es
.y . . .

Ry s Ko L

/. de 1iquida:
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de liquidar los daldos negativos, mediénté habéréé normales
( incluso inversiones y préstamos a largo plazo), distendié
fuertemente los sistemas monetarios, con la probable consccuencia
de reforzar el {mpetu de las presiones inflacionarias. Cierto
.nimero de paises hicieron frente al prcblema, intentando ajuster
el volunen de las importaciones al de las exportaciones, por medio

de controles del cambio, uso de cuotas y desvalorizacidén monetaria.

Es evidente que la situacidn actuzl no puede continvar. Los
pafses del occidente etropeo han dado muestras de hallarse
remisos a pagar en dblares sus conpras en Anérica Latina, y
han indicado su intencidn de liquidar los saldos negativos de
su balance comercial, mediante un sumcnto més ‘que doble de sus
'exportaciones a América Latina, en tanto que sdlo se proponen

aumentar sus importaciones en un 20 por ciento. 1/

La propensidn de los Istados Unidos 2 exportar mds de lo
que importan, es probable que prosiga; por consiguiente, Anérica
Latina puede encontrarse antc el problema-de ajustar sus

1mportac1ones, dentro de la pauta que la Turopa Cccidcutal

espera establecer.,

}/ Informe Provisional de la QEEC, Volimen I, 30 de Diciembre
de 1948.

/ 3. Comercio fuiuro
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3. Comercio futuro con Europas

Le finaliddd prinéipal del:Plan Mérshall'cénsisﬁe en
restzblecer la cépacidad producti?a de lza Europaidccidentél; haste
un punto muy por éncihé del ni#el de preguérra. A este prépésito
v tembién - lo que eé mis importante - pzsra éonseguir la
estebilidad de 12 produccién, la EurOpa.Occidental debe encontrar
mercados de exportacién pare sus productos, especialmcﬁte en el
Hemisferio Occidental. Los paises de la 0/1C 1/ estimen que sus
exportcciones a todos los demés palses deban ascender, cuando
menos, & una cantided vez y media mayor que la exnorteda én la
pregusrra, y dos veces mayor que la correspondiente a 1947, .si
han de poder pager sus importaciones esenciales y compensar’'la
pérdida de ingrcsos invisibles, La produccién industrial de
estos palses, incluyendo el Occidente dé Alemania, ha aumentado
en casi el 75 por ciento, desde finales de 1945 hasta Diciembre
de 1948, fecha en la cuel era levemente superior a la de 1938._g/
Los planes nacionalcs, oa conjunto, prevén un :umcnto adicional
del 25 por ciento, en ia produccién industrial, durante los.
cuatro afioe venideros. El informe nrovisionsl ce 1la CZEC,es
un tanto escéptico, ¢n cuento & la posibilidad de alcenzar esta
metea.

Las erporteciones totales 2 los paises no comprendidos: en
la OEEC se espera Que'aumcnten en nds de 5;000 millones de U-S.
délares, entre 1947 y 1952-53, con tal de que, naturalmente,
la produccién que ha de nutrir estas expertaciones puecda
encontrerse a igual altura. Segdn ¢l informe de la OEEC, les

exportaciones g Sudamérica sumentrrisn desde 750 millones dec

;/ Informe Provisional de la OFREC, Volumen I, 30 de Diciembre de
1948, op. cit.

2/ Informe de la Comisién Econéricc pars Furopa, 29 de Febrero
de 1949, pég. 5

/.S, délares
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U.S, dblares, en 1947, hasta 2.000 millones, en 1952-53. Dicho

informe no da estimeciones separadas pera México, América Centrel

y las Antillas, pero inserta, en su luggra ;as cifrgs
correspdndientes a Norteamérica. Las exporteciones diesta tdltima
- no ‘excederén probablemente de 200 millones de U.S. déleres. El
Cuadro II muestra las clases y cantidades de ertfculos que los
peises de la OEEC csperan exporter @ Sudamérice, en 1952-53,
: Estas ¢ifras pueden estzr ligersmente excgeredes, pues se sebe
que las exportrciones totales previétas comprendan
.Jhiﬂcoﬁs;cucncias v duplicaciones. Isto es, dos o nfs pafses a
lé vez.esper?n cepter una perte méyor de ciorfos mercados de

_aquélla que ambes naciones podriesn ebzstcecer conjuntamente.

La OEEC crze que les finslidades de exportcciég de los
pelses .qug la intogran son quizés sobradrmente optimistas. Sin
-.embargo, “se estima oue lag exporteciones o Sudamérica, “durante

1a Bltime mitad de 1948, ccussron un ritro enusl de 1.200
millonss de U.S. délarcs, lo cusl sigﬁificé cerca del 20 por
“cicnto més cue el volumen pruvisto en ¢l progreme. Si los

paises europeos pueden mantener el ritmo actusl de crecindento
~ en su produccién, no hay razén suficiente pare dudar de

i

ue
les falten ebastecimientos pere alcenzor le mele asigneda.pare

-
.

195'2—530

-

.Otro factor importante a tomsr en cuenta coasicste einla

' capacidad de los pafses importédores, pard gbsorber ddsg Vo

.

exportaciones curépeas. Los telidos y productos textiles, por

eje&ﬁlo, ébdstitﬁyeh'el'lz,S’bOr ciento dél total a’cxpértar a
América Lsting, en 1952~53. Si hebrf o né mercadofeﬁ Aﬁéfigﬁ
Latin% suficienta pﬁra 250 millones de U.S. dqiarés"en; ':.
tejiéos y'vestuﬁrio; es éuestién ampliemente debatible;hu a'
‘fabricaeién de tejides se ha duplicedo caéi;‘éﬁ lgééiééfﬂéhiﬁa,
B - v somiy £n AeFrealis

10ud AAfdesde
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desde 1937 1/, y es seguro que las manufectures textiles
continuerén creﬁiendo a paso répido.

Europa ha estado, en muy amplia medida, fuera del mercado
1atinoamericéno, durente el dltimo . -ienio; lea mayoria de los
productos que antes suministrabes se fabricen hoy en la América
Letina, especialmente los articulos menufacturados ligeros. Ademés,
existe un catélogo considerable de bicnes de produccidn que, en
cantidades crecientes, se fabricarén, en la Argentina, Brasil,
Chile y Mé&xico y acaso en Colombiz, cntfe otros, =~peros de
labrenza, productos quimicos e industriales (soss céustica, &cido
sulfdrico, alcohol, benzol, alﬁuitfﬁn ¥ sus derivados),préductos
siderdrgicos (planches, barrss, tubos, cefierfa, verillas, cables,
alambre, hojalate, productos de fundicién, etc.) papel y pulpa,
de reyén, papel de celulcsa, neumfticos, etc.

Por otres parte, Gren Bretafla, Frencia, Bélgica, Alemenia,
Iteliz y Holanda han perdido perte eprecisble de sus mercados de
preguerrz en los Estados Unidos, pérdida que se¢ré harto diffecil
de reconquistar rédpidamente, & ceusa de los lazecs econémicos que
s¢ hen esteblecido entre importadores y e#portadorus. En este
caso se encuentren suministros tales como las armezones de ecero,
el equipo de transportes, los productos quimicos pesados, la
celulosa y €l papcl, los tin£cs, los médiéémpntos, la maquineria
eléctrica, las instalaciones portucriss, los motores de todas
clases. Por afirdidura, sc estén creando emplios mercedos,
mediante proyectos de fomento, en ejzcucién o.-en estudio. Los
proyectos de esta clase necesiterdn importaciones de maquinaria
eléctrica, de sondeo de pozos petroliferos, de refinecion de
petrdleo, de minerfa, de productos quimicos, de irrigaqién, de
construccidn general (incluso dusbrcce de ticrraé), equipo de
transporte, ctc.e Estén igualmente en estudio plenes pere una

mecanizacién més completa de la agriculturs, los cueles, si se

1/ El consumq de elgoddén, en 1946-47, fué en um 85 por ciento
superior zl promedio de 1934-38. Véase World Fibre Secrvice,
OAA, Agosto de 1947, pég. Th.
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Cuadro 2

Exportacidn y re-exportacidn colculada de los paises de OEEC a Sud-américa

Bene- | Dina-
Jux marca, cia |
= SRR MR . Y R —_—
1
!
20,1 17,8 l0.0!
2.8 l
l
54,8 40,0
| 59.0{ 10,0! €0,0!
| hate
!
|
31.h 30,0%
g l
98.8! 5,0] 50,0}
|
266,9{ 32,64 190,01
1

en 1952-53 (Precios FOB),

___ Millones de délares

cia dia ! da
S FSimonsll Sl
|
i
2,8 !
'i
3 |
f
1.0
|
%
I 0.6
2.8! 0.6 1.0

Fran-i Gre- | Islan—vIrlanm

Ite-
lia

s DI ORI T S T T i
¥orue - Portuq Sue~ | Tur- Porn. Bizona | Re%no | Total
ga. gal cia quia | cesa TUnldo !
! | '
7.2 8.5 03| 1.5! 0.6 | 0.612.0 | 96.0
{ i {
| ', i |
| 3.7 i 39.8
3 ) :
l 2.&; - __/i T4 !
1,2 | | 25,1 | 8.6{77.0 | 218,5
0.2 | Tl 2.5 |180,1P10,0 ! 657.1
| | -
| | | |
E ks ) 1.3 | 9.7(13.0 | 250.8
! ! ! 163,72/ | ¢ 83T
2 ; (] 4 ! %
15,2 9,0: 23,8 - 19,0 | 143,7{181.0 640 .«
| !  19.0 1 A S.QE/i Fbo?S/
23.8| 18,9| 158.7/ 1,51 23 4 | 347.91635.0 | 1,975.3
ﬂ . !

e~ ———— S doer v -

a/ Se refiere a los productos de la industria forestal de Suecia,

b/ Las exportaciones de péh

e/ Esta cifra representa las re-cxportaciones de

roleo y derivados del Reino Unido se encuentran incluidos entre

los items invisivlos de 1o balanza de pagos,

1 Reino Unido que estdn dadas separadamente,

- ol s -

~t



. e
.
Lo
ot 2 -]
N Ve
“
> PR
Al w ¥,
- I
3



! 09

E/N.12/85
Psg.. 1_5

llevan seriamente a cabo, abrirfan oportunidades para los
abastecedores de todo tipo dé'maquinafiafégricuiq,'y_también
de eqﬁipos de peséa, de almacenéje y de instéladiénes terminales,
ete, La capacidad de huropa, para_reconquiétar‘y extender ectos
mercadés, dependerd de que pueda competir con los abastecedores
norteamericancs, Decbe recordarse que ée trata de algo més que
una cuestién de precios y calidades, Los fabricantes suropeos
: tendrén que adaptar sus productos a las necesidrdes ¥y
especificaciones de los clientes latinoamericanos; seré necesario
Que se preparen a enviar técnicos, que los ayuden a planear e
instalar equipo ¥ maguinaria, y en ciertos casos, colaboren en
la direccibén y el adiestramiento do los operarios, durante las
etapas iniciales de la produccibdn; finmlmente, deberdn encontrar
.modos de finaneiar la adquisicién de bienes de capital. Las
naciones latinoamericanas esperan atraer inversiones y conseguir
préstamos a2 largo plazo, en mayor proporcién gue hastg aquf, FEn
la medida en que tales inversionecs consistan en capital privado
norteamericano, la maquinaria y los materiales precisos se
comprarin, sin duda, en los Istados Unidos, y en menor
proporcibn, en el Canad4d, Los préstamos en dblares,
particularmente los. que procedan del Banco Internacional de
Reconstruceidn y Fomento, podrén utilizarse en adquisiciones
hechas en Buropa, si las condicionss de competencia son
favorables, .
Cue este factor ya se¢ ha tomado en cuenta, se demuestra

con la siguiente cita, tomada del Informg Provisional de la
OEEC:

"La posibilidad de Europa Occidental para aumentar sus .

exportaciones a Sudamérica dependerd., pues, ampliamente

de gue sea capaz de competir con los Estados Unidos,

Dar cima = las sxportacioncs previs®as, por valor de

2,000 millones de U,S, délares, en 1952-1953, significarfaun
aumento de mis de 1,000 millones sobre el nivel attual,

Tsmand nndo
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Suponiendo cierta reduccién del mercado sudamericano y
cierto restablecimiento de las importaciones desde el
Japén, ~lemania Oriental y otros paises, &sto sisnificaria
que el mercado de los Estados Unidos en Sudamérica tendria
que reducirse a la ritad de lo que era en 1947, ¥n vista
de los lazos comerciales que se han desarrollado entre
américa del liorte y imérica del Sur y también de 1la
capacidad de los Estados Unidos para conceder créditoc
gencrosos, la raduccién apuntada parece improbable, Las
importaciones sudamericanas desde los Istados Unidos se
han reducido, sin embargo, ccnsiderablemente, cn la
primera mitad de 1948, sobre todo a consecuencia de la
cscascz de dblares, Tste hecho ofrece mayorcs coportunidades
a los exportzdores de la Europa Occidental,"

Deberfa realizarse un anflisis detallado, pais por pais,
para determinar con precisién la maquinaria, el equipo y los
bienes de consumo duradero necesarios en América Latina, afio
tras aflo, y la capacided de los abastzcedcres europeos para
satisfacer estas necesidades (incluso el dominio de los
procedimientos técnicos), en condiciones viables, asf financieras
como comerciales, Fsto supondrfa disponer de un tiempo mayor
que el ya corto nerfodo hasta la expiracién del Programa de
Restablecimiento Zconémico de Europa, pero seria de interés
reciproco, para ambas regiones, in'clar estudios. semejantes
lo antes posible,

Suponiendo qgu=s el volfimen de las importaciones
latinoamericanas desde le Furopa Occidental llegara a mis que
duplicarse, durante los préximos cuatro, afios, es decir, que
pasara aproximadamente desde 1,000 millones a 2,000 o 2,500
millones de¢ U,S, dblares (de los cuzles 2,000 millones o més
representarfan la parte correspondicnte a Sudamérica), ;cudles
serfan las perspectivas de aumentar las importaciones a Huropa, -
especialmente para ciertos 2limentos y matzrias primas, que
hoy Europa adquiere de los Estados Uaidos? Las cleses vy
cuantfas de las importaciones previstas por los pafses de la
OEEC, al final de la‘'vigencia del rrograma de Restablecimiento,

se nuestran en el Cuadro siguiente, tomado del Infcrme Provisional:

/Cuadro III
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Cuadro III_

Importaciones desde el resto del mudo a los pafses de

la OFFC, segfin los programas para 1952-1953

Excluyendo imrortaciones de los territorios
de ultramar

Miles de millones de U,3,
dbélares : Precios de 1948-.9,

#limentos, piensos y forrajes L,9
Maderas 0,8
Combustibles sélidos 0,3
Petréleo 0,9
Productos textiles (principelmente materias primas) 2,9
/ibonos ' 0,1
Cobre 0,2
Otros minerales y metales 2,T
OCtras materias primas 143
Maquinaria 0,5
Otros productos manufacturados 3
Total 12.8

sungue este total es levemente superior a los de 1947 y 1948,
ocasionari, sin embargo, un cambio marcado en las fuentes de
suministros, que s¢ trasladarén az lugares fucra de la zona del

"délar, La participacién de Sudamérica aumentard en un 22 por
ciento: desde 1,700 millones.a 2,100 millones de U,S, dblares,
Istos cémputos no incluyen las importaciones de petréleo
venezolano refinado en isruba, pues se le considera como importado
desde los territorios ultramarinos dc Holanda, Las importaciones
desde Cuba y desde américa Central (como también las procedentes
de México, RepGblica Dominicana y Haiti) no figuran en €l Cuadro,
pero quedarén probablemente reducidas, a consecucncia del
gsfuerzo mancionado.para abastecerse fuera de la zona del délar,
¥l Cuadro IV muestra las importacioncs previstas desde
Sudamérica, clasificadas por productos y por pefses de origen,
No es posible saber si se producirén cambios importzntes en
~estas importagionos, ﬂistintos del aumento relativo ailos
granos panificables y las fibras textilcs, pués ia participacién

/del Reino Unido,
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del Reino Unido, que es sﬁperior al 25 por ciento, no se encuentra
clasificada por grupos de prodﬁctos‘ 1/ Sin embargo, se puede
suponer que el Reino Unido se probone importar de la Argentinn y
del Uruguay, parte consideribia de 1a ecarne v productes licteos,
v de las grasas y aceites que necesita, con tal de que pueda
llegar 2 un acuerdo en cuanto a precios., Debs notarse que el
programa del Reino Unido (592 millones de U.S, délares), es
ligeramente inferior 2l valor de sus imcgrtwcirxsé desde
Sudamérica, en 1948,

s vrobable que se ofrezean mercados adicicnales para el
algodén, le lanz, lz2 czrne y los aceites y grasas, si los paises
productores pusden incromentar su produceidn exportablz., La
OEEC es, en rezaiidad, pesimista, en cuznto a la capacidad dc los
paiscs no marticipantes, situados en 1la zona esterlina, para
suministrar sus rcspectivas participaciones,” Txpresa la opinién
de que "los suministros de lanas proccdentes de la zona esterlina
puaden rssultar inferiores a los previstos en 21 programa, en un
monto de 300 millones de U,S, délares, La daficiencia, en cuanto
a los suministros de minerales y metales no férreos, serf acaso de
100 millones, ¥ los suninistros de algoddn en biuto, de unos 50
millones,"

Los psiscs de la OEEC han provectado importacioncs de granos
panificablaes, desde los Fstados Unidos, por valor de 760 millones
de U,S, dflares, para cl periodo dec Julio-de 1948 a Julic de 1949,
Las importccicnes proyectadas desde <mérica Latina, por valor de
173 millones de U,S, dbélares, en 1952-1953, representan una

alteracién en contra dec los mercedes de los Dstados Unidos igual

1/ Los datces relatives a 1as inporteciones del Reino Unido se
detallon por grupos de articulos para ¢l Hemisferio Occidental.

/& 115 millones



CUADRO 1V
Importaciones por los paises de la OCEE desde Sudamérica, clasificadas por articulos.

Millones de US délares a los precios de 1945 -1949, F. O. B.

lmportaciones 1952 - 1953 Impor-
v i - taciones
Austria | Bepelux n’?;"; Frarcia | Grocia | Irlands !Ita!iall\'oruega';Portugal: Suscla lTurquta o ff.i’f: Total 1?;;51:9
. 1 mania
[: Granos panificables . ........... . — 50.5 — ] — - 49 ] 494 ]| 50 — — : — l — = 63.3 i 173.1 58
2. Granos bastos ... ................. —| s24 15.0' — -t 28:6: 149 5.lj -1 2-.3L —-] —, $45 , 2103 271
3. Grazas y aceites (incliso mantequinia). — | 12.5 I 3.0 10.0 | 0.2 2.3 I 4.0 4.5 \ —_ l 228 Q.1 ) — ‘ 2c8 122.4 233
4. Carnes y productos licteos (salvol . ) f I '
mantequilla) . . ... o.....iee. 9.0 l 4.0 - = 33 | — 189 151 — 39 - — . i50 55.6 170
5. Tabaco (sin elaborar) ... .. ... 0.1 40 1 20! — - - I - — o1l os | - 16| 103 | 156 2
a. :::n g:mé:s gm:&uctcs de consumg) . . o ! I || | o : . _ B
oyapimel. ........ ....... 75 780 222 200 74 55| 294 | 184 — 303 6.0 | 168 171 | 261.4 314
7. Petroleo orudo. .. ... .oov.onune. | —| —|' —i 1 - = N g4 123 — —] — | =210 n
8. Productos del petrélec. ....... . .. -1 -1 - : - | -i —‘ — - - ! 6.0 ] — - , 6.0 K
9. Maxeriales siderdrgicos. .. ... ... s’ 10 I - - ‘ i 0.t ‘ - - - - ! - =] ey s 1
10. Cobre laminado. ........... ... 1o| | | ey -1 -Im-: — - so‘ —' 221 as ; 72.2 66
11 Otros minerales 3 metals no fémess|,  — % 150 | s0! - —~) ~| =22 | 05 30| — 16| 541 329 89
12. Otra. mequinara ¥ equips .. ...... | — I — 0.5 : — ! - — i — — — —__! — ] — ! Q.5 —
13. Algodén en bruto - ..oaeiian.... 15| 294 - 28° 200 08 04 566, 32 21| 108 - ‘ 53| 330 | 1876 158
14. Lans en Brtto . oo .voeennee-.. 50 ' 20.4 a0 l 1.0 — | 504 P el = se| so ) ues 77
15. Otras materias primas textiles ¥ ar- ‘ ‘ t
tfeulos munufacturados . .......... — 25 — 0, - —| a7 10 — 0.7 —, —| so 13.9 35
16. Mo.deras aSOTAAS cae v e-vvnonn o oosi 10 oAs‘ 10 [ — 03| 03 — 1.0 o1 = —| 80 15.4 1
17. Abonos ... ... ...... e -, 21 25| 100 - 041 &0 — 0.8 14 — l — - 22.2 22
18. Otros artfeulos. . .. .. 55 t 25.2.' 20| 450 2.1 t a0 f 353 | 43 1.6 | 25.0 o1l 01| s | 2200 222
Totales . .. ..... DU 30.15 3380 | 526, 16501 148 457 3260, 434| 155| 1579 62 | 2108 3245 15439
| : I | +~R U _592.0 (b))
| f | | | : i 2135.9 192
Fuente.—Datag iundades ez iaformaciones p de la Orgarizacidn pars Is Colaboraciés Feondmica en Eurspe y suminisizados por Zs Comisién Ecanditica :)u'a Erops.

(2} Exzluye el petrileo dc Vonzuela sefinado e Aruba.
(b) E1 Reino Unido aa prapcrrane clasificacidn para sus impoclaciones Sudsmezicanas,







o e

E/CN.12/85
ags 12
a 115 millenes de U.S, délarcs, solamcnfe respecto de los palses
distintos del Reino Unido, Estos pafses esperan poder conseguir
otro cambio semejznte,-por valor de 350 millones de U,S, dblares,
comprande grancs panificables en la Furope Oriental, fuente
extracrdinariamente dudcsa, ¥l Informe Provisional destaca que
"1a deficiencia en las importacipncs de granos desde la Nuropa
Oriental, en relacidn con los nrogramas para 1952-1953, vuede
alcanzar a unos 350 millones de U3, délares;, 12 totalidad de
os cuales terdrfan-cus substituirse adquiriéndolos en ei
mercado norteamericano; los progrimas de adquisiciones desde
otras fuentes agrtan ya disponibilidades parccidas," 1/ La
Argentina poses amplias reservas de cerealee, y podria
probablemente aumentar su prodiccibén, si se llegara a un acuerdo
a largo plazo, en rclaeién con los precios, Sin embargo, no es
mucha 15 esperanza de qus la escascz de dflares acabe? en la
Europa Occidental, para 1952, y por ‘o tanto, la capacidad de
estos paisés para importar siquiera las cantidades previstas
para 1952-1953, seri aproximacamente igual a su_capacidad de
exportacifn a Sudamirica y 2 1la disposicién de esta iltima para

F

absorber una cuantfa semejante de producteos europecs, Se ha
hechc ya mencién de la conveniencia de analizar las necesidades

de importacién latincamericanas, Aunque el problema de determinar
las necesidades de importacién curopeas, abastecibles por /mérica

Latina, no es tan urgent=2, en vista de los estudios ya

realizados por los pafses de la OZEC, sin embargo, es importante

1/ %1 pesimisme de la OEEC no es comrpartido en ctros lugares,
Fn la reciente reunibén de la conferencia Internacional del
Trigo, la Unién de Replblicas Scviéticas Socialistas indich
que se encontraba preparade para exnortar 100 millones de
bushels de trigo; la Comisidn Econdmica para Europa de las

&V _ F %
Naciones Unidas es%ima oue es precable que la taro
i ¥
Occidental pueda suninistrar.granos bastos suficientes para
1llenar las necesidades previstas por los palses de la CEFZ
en enanto a sus imp rtacicr: o desdn 12 Europa Oriental.
/

-~
A -~
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conocer, con mayor exactitud, los pfoductos ¥ las cantidades
implicadas, y las posibilidadesbde financiar estas compras, Los
paises latinoameficanos deben colocarse en situacién de planscr
¥y coordinar sus propics programas de produccibén, Tienen interés
esrecial en esﬁabilizar sus relaciones comerciales, a un alto
nivel, TExiste otro factor cue influye en el prcblema: la
capacidad latincamericana de producir alimentos y materias primas
para la exportacidén, Las propias pcblaciones dz ‘mérica Latina
estén creciendc rdpidamente y sus niveles de vida se elevan poco
a poec, lo cual significa, desde luego, que habrin de consumir
maycres cantidades de alimentos y meterias primas, Las
posibilidades préiuctivas estin limitadas por la carencia de
mecanizacibn, fuerza riotriz, mediocs de transporte y mano de obra,
Suponiendo que prosiga la ocupacidn plena actual, todo aumento
apreciable en la‘utilizacién de mano de cbra, para 1la produccidn
exportable, puede frenar el desarrollo industrizl, hecho que los
gobierncs respectives asuss estimen inconveniente.l Coma ha quedado
sefialado m4s arriba, el aumento en la.produccién de alimentos y
materias primas deberfa ir paralelo al desarrclle de la
industrializacién, derivadc a su vez de 1a mecanizacién de la
agricultura y del emplec dc técnicas modernas; perc el ritmo de
desarrollc es todavia relativamente lento, y puede no consentir

aumentos substanciales de las exportaciones, en tan corto tiempo.

/b. Comercio futuro
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&, Eggerqia»futuro con los Lsbados Unidos
Uno de los cambios més'significativos on ol obuereio
exterior de los Zstados Unidos?.ha‘cqnsistiab en la méyor
proporeion de su tréfico importador y éxﬁortador con arérica
*Latina.. En-1937, el 22 por ciento del totél ae‘las-impbrtacioncs
de los Estados Unidos provenia; de Américg. Letinaj; en 1948,
la participacién latjnoamaricgna'habia subido a1133 por cientoj
en cuanto a las exportaciones, €l 20 por ciento qucedia de
américa latina, en 1937, f el 25 por ciento, en ;9&8. Las
exportaciones latinoamericonas a los Estados Unidos
aumentaron en igusl periodo, desd; 575 mi;ldheé hasta 2.400
nillongs de U.S. délares. 1/ ;
_ Las perspcetivas de muyor@s aunentos se¢ limitan acaso
al café, cacao, Hmta;cs (cobr:, ustﬁiq, plomo; zinc,'mangancso,
cromita, wmincral de hierro), lana, pieles, hencqué;x y plétanos.
En 1948, los Estados Unides importaron i.259.000 tonelades
métricas de café, en comparacién con 1,133.000 toneladas
métricas, en 1947. El valor d¢ las importucioncs de 1948
. fué de 698 millones de U.S. ddlarvs, comparados con 601
milloncs, en 1947. 1/ EL consumo de café en los Zstados
Unidos puede creccr de modo sumejents, en 1949 y 1950, para
satisfucer la dcmanda de la mayor péblacién'y de¢ un nivel
de vida mds alto en los grupos de renta reducida. EL consumo
de azdcar debc esperarse que aumenbe también durantc los
préximos afios, pero ¢l mercado para €l azucar latinozmericano
s¢ restringird probublemente, por la competencia de las
Islas Filipinas, Hawgii y Pusrto Rico.. L..s imwortaciones de

.

cafia de azicar & los Lstados Unidos disminuycron desde

1/ Foreign Commerce Wﬁekli; Dupartamcntu?de Comercio de los
Lstados Unidos, Volumen XXXIV, No. 10, 7 de lMarzo de 1949.

o - VIXIR swnita /2.?88.000 angladee
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3.788,000 toncludas'métfféés;“ﬁﬂ“i?&é?jhéeﬁéhégéol;600 toneladas
nétrices, en 1948. las éifrés’éofrégéoﬁdieﬁtés al valor

fucron 410 millones y 313 nillones de U.S. délures rbspbcthdanﬁ3-/

.

Los suministros ndclonal»s de lana y pie lcs no crecen tan
}ipidnmcnte como la dumandé, lo'cﬁai abrira ﬁercddos mis amplios
a los abasteccdores latiﬁoamuriéanbs. Su pTOJvutu que el
almucenamiento de metules estre tC’lCOS en los ~stndos Inidos
continte haste 1953; sin embargo, las rccientes .oportacicnes
desde amirica Lotina pueden v»r‘u limitada% pof la capacidad
productiva. 51 minercl hicrro puede también‘importaréc en
cantidudes considerablemunte mayorcs. Los Est:zdos Unidos
czsi han duplicado sus importsciones dc pctréleo, las cuales
han subido desdc un valor de 250 milloncs de U;S; ddlares, en
‘1947, hastd 418 milloncs, en 1948. Lis posibilidaius de
mayorcs aumentos, en 1949 y afioe siguientces, cstarédn
determinadas por luo "up'01d~d prodvebiva de los abastecedores,
que ¢stdn invirticndo grindes sum.s vn le ampliacidn de
lus plantas pebtroliferas. Tomendo en considerwcidn todos estos
factores, cxiste gran probabilid.d de que las exportacicnos a
los ustados Unidos s. acrecicnten hasta un valor de 2.700 a
3.000 iillonas de U.5. délares, para 1950 o 1951. Esta
supcsicion se funda, desde luego, <n que los precios y las
condicioncs econdmicas scan cstables en los Estados Unidos.

En la seccidn aﬁtcrior, s Lo Supuésto que s¢ produciria
un mercado cambio ¢n lus importaéion@s desdc'los Estedos
Unidos & lLruopa. Lsto producifiazuﬁn estabilizacidn dc estas
_importaciones al nivel de unés 2.500 millores de U.S. délares,
o sea, aproximadumentc, ui 35 por cicnto m.nos auc en 1947, vy el

20 por ciento menos que en 1948, Es edsi scguro-que se

1/ Forcign Commerce desily, Dh;urtum,nto d. Comereio de los
Lstados Unidos, Volunen XXXIV, No. 10, '/ de Marzo*ds 1949.

/resista esta tendencia
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resista esta tendencia, conforme se¢ demuestra por los esfuerzos

e

‘realizaaos pafa cbnseguir préstamos on délares v atracr
inversiones de capital privaao, mediente varios planc;
presentados'actualmentu v des£inados a financiar imp5rtacicncs
necesarias para proyectos de fomenté.

. - - !

Las perspectivas de desarrollo industrial estén condicionadas
por cierto ndmero de factores, taies como los costos de
produccidn, los conocimientos y uxpuriunéiu técuic;s,.la
adecuacidn de los mercadgs, los recursos financicros, 13-
disponibilidad de materias primas y de mano de ob;a, f;ctores
tcdos que se znalizan, con cicfto detalle, en él Dstudio
Econdmico. Se¢ debe llamar especialmente la atcnciéh sobre la
seccidn de "Finunciumiento! dul Cﬁﬁitulo I Lﬁ dornde se
examinan las limitaciones y dificultades de financiar el
auments de la produccién menufucturera, con reeursos
procedentces tanto dé fuentes nacionales como de fuéntcs
extranjeras. Sin embargo, se¢ han hecho varics prOpueSt;S‘
destinadas & crear condicioncs mis favorables y a robustécer
¢l mecanismo de las.invursiongs'privadas. Se¢ ha vuelto a
suscitar la idea de un banco intcramuriﬁano, cuya fundaqién
puede prestar apoyo c&nsi&crublc a cicertas zonaé de Amééica
Latina. Otra sugestidn rucicntcmcntu.cxprusnda a;onseja-
establecer una "Corporacién" que garentice la re#ifdda de
wvilidedes en ddlarcs, cuundo'asi'loAdésearen ioé
inversionistas eitranjeros do'imﬁustrius nucvus'dupurminudns.
Otro plan proponu.ir todavia mis 2114, cn cuanto a ofrocer
garantias pire lag inversiones de los nstados Unidos, én el
extrenjere. In- 1944, ;l C?ngu;o[Purm;pcrtu de 13-
asociacidn Intorgmg;icuna;d»ﬂCémCrQio y:Produccién recomendd
a, los gobiernosvadogt;r urn c?d;go para la_propgccién y

! freglamentacion de las



E/N.12/85
Pag, 24

reglamentaéién de las inversiones éxtfanjeras. Varios son los
gobiernos que cn afios recientes; han tomado medidas para formentar
las inVcréiones gel exterior,'ﬁédiantc el suavizamicnto de las
diSposicioneé legéles restrictivas o "discriminatorias", que
ticnden a desanimar a los inversionistas extranjeros. aunque
estas propuestas represcnten mis bicn esperanzas que
realidudes tengibles, iluétran, sin cmbérgo, la preocupacidn y
loé csfusrzos, tanto oficiales como particularcs, ;n cuanto a
estimulir ¢l desarrollo de los peiscs poco desarrollados. 1/
Existe, no obstante, un amplio‘campo hacia ¢l cual el
capital privado no ¢s probable que sc¢ sicnta atraido, ya sea
a causa deo ubilidades probables limitadas, o porque alli
los proyectos son de tal magnitud, que su financiamiento por
capital privado ro c¢s fdeilmente hacedero. la mejora y
ampliccidn de los medios de trunsporte, comunicaciones,
plantas de fuecrza motriz y linces de transmisidn, regedio,
conservicidn de suclos, construcei‘n de obras piblicas (incluso
hospitwles, habitacionss baratas, cte.), instaliuciones de
merczdo y alumwcenaje, constituyen requisitos indispensables para
el desurroilo ;gricola < industrial. Los proycctos de csta
clase tienen qu: scr gensralmente financizdos por los gobiernos,
pues exigen grandes dcsembol;ds, ¢n forma de importaciones de
mequinaria, uquipo y meteriales; gestos, por otra perte, sélo
posiblus ¢n medida limitada, dados los no sobrados recursos

or. divisas de los gobiurnos respectivos. Toda ayuda directa,

4f Vianse los discursos pronunciados por lombres de negocios de
los Lstedos Unidos, en la reunidn del Ccnzejo Interamericano
de Comercio y Produceidn celebrada en Chicago, durante el
nes de Septicmbre de 1948, y tambidén m nifestacioncs recientes,
en reuniones celebradas por la scociacién Nacional de
Comereio Exterior de los bstados Unidos y por la Cémara
Internacional de Comercio, asi como diversas declaraciones
de industriales norteamericuncs, publicadas en la prensa.

/a tal propésito,
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a tal propdsito, tendria que provenir de_p;é;tamqs oborgados
por gobicrnos o por organis:ios inte:nacionalcs. Les dos
fuentes principalcs  de capital han sido el Banco de
Importacién y Exportacién de los Estados Unidos y el Banco
Internacional de Reconstinccién y Fouenbto. Sin duda amirica
Latinu continuaré obteniendo préstamos de ambas fuentes, puira
el financiamiento de proycctos concretes, pcro es altamontc
discubible si esos pr;stamos bastarin para promcTr plancs de
desarrollo gencral, de la importancia de los que queden
scrialados.

En todo casc, los perspectivas de im;ortaéianys
realizadas por los Estados (nidos, en cuuntig ig%ullo mayor a
la de 1948, dupindérdn ampliamente del nonto de lgs inversiones
y préstamos en ddlarcs, Jos cuxles o 6u voz estarén

determinudos, en sousiderable medida, por la planificacidn
' e
L

¥y colaborecidn internacionales.

5. Comercio futuro dembro 43 la reridn

la guerra trajo consigo un marcade desgrrolilo en el comercio
reciproco de los paiscs latinounmericuncs (véuss el Capitulo
V.II del Bstudic heondmice). Sin embargo, el mercudo
intra~-regicnal pudece por.la aplicucién de politicas
restrictivas, destinedas @ censeguir ¢l mayor grade posible de
auto-suficiencia. La carrera hi.cia la, eutarquie sc reflcia en
1: intensificacidn de los nacionulisuos y de la psicologia del
temor, ouc la gran depresién de los afios treinta arraigd
profundamente en las conciencias. la reduceién en la demenda
deprimil los precios dc los articules de primers necesidad,
hesta niveles que produjeron amplis cceantia y amn bancarrota.
Estos fendrencs, a su vez, deturiorun la cerriente de créditos
¢ inversioncs de cdpital, y redujercon las importacioncs

. N

=1 minimo . Wl temcr de verse nuevamente
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econémicamente aislados del mundo exterior ha tenido, sin

duda, fuerte influencia, en‘huchqs paises latinoamericanos,

vy los hu impelidc hacia politiégs éue_inteptan fomentar el
nacionulismo econdmico. La segﬁpda guéyra mundial dié

renovado impulso a esté tcndencié, en aquella medida ¢n que

fué necesario fomentar la fubricacidn nacional de articules,
cuyo suministro ya nd'podian realizar los abastecedorcs normaless
Estus dificultades, juntamente con ¢l alza de luz precios,
indnjeron & los inversionistas,. tanto nacionales come
extranjeros, a iniciar nuevas industrias, sin tomar en
considerzcidn ni la eficacia local ni los costos comparativoss
Est.s indwstiras, en gencral, hun sido capaces de continuar
operando ccn xdite, pere sélo al ampars de altos aranceles;

no solamente esto suppnc pruocios mds clevados para el.
conswnidor, sine gue tiende o crear y perpetuar monopelios

. . )
dentro de cada pals. Industrics que trabajan ¢n estus
cundicionue, sienton esvuso incentive por acrecentar su
cficacia, reducir sus costos de produceidn'y mejorar la calidad
de sus productos.
Las politicus proteccionistas se han aﬁlicudo también a

la produceidn de alimentos y de waterias primas en esfuerzo
dirigido contr:. otros paiscs latinowmericanos, los cuales, a.
caust de su tradieidn y de una combinacidn favorable de econdiciones

geograficus, du capitalus y de mano de obra, no sclamente

son capacUs.de‘producir estos articulos a costos inferiores,
sino que dependen de sus mercados latincamericanos, para
mantener ¢l volumen de esus exportacicnes, en medida
corrcspendiente o sus necesidedes de dmportacién. Tambidn en
este caso los arwunceles, las cuotgs de imnortacidén y nedidas
pur:jas, puestus en.vigor con el propééito'de proteger industrias

/nuevas (particularmente
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nuevas (particularnente la elgborqcién[de.alimentgs y la
MC B Sy : 3 % ELL 34 o

fabricacidn de tejidos, vestuario_y otros productos de consume
ligeros), suscitan a menudo medidas de.represalie,_que'
contribuyen a reforzar los obstdculos al comercio ¥y ;mp;ian el
numero de los prodgctcs_quc necesiton fomentarse nedisnte su
produccidén nacional.. Los altos precios émpuestus, & veces,
mediante dontroles internos, por los paiscs cxpnrﬁﬁdures,
influyen asimismo sobre los paises importudercs, y los llevaﬂ
a estimular la produccién intericr de articulos antes
importados de los pafscs veecinps. Las consecuencias han
consistido en que varios paiscs intentan hoy producir articulos
bisicos, tales como azlcar, trigo, maiz, ganudo, algodén,
aceites vegetalos,. frijoles, cte., en cantidades suficientes
ara llenar sus propies necesidades, yutilizando tiér:aé,
capital y mano de¢ obra, que pndriun emnlearse con mié_ﬁrovecho
- en producir articulos, para cuya fabricacidn se encucﬁﬁran

tales paises mis capaciltados. .unque esta diversd

ficaeidn,
en ciertas ocasiones, ha creazde posibilidades nuevas de
produceidn eficaz y o bajo costo (easo decl arroz, en Chile, en
la Republica Duminicana y el Beuador;del azidcar, en Boliviaj
de %as semillas olvaginosas, en el Salvador), es, sin crbarzo,
evidente, que la gran mayoria de los cultivos desarrgllados
durante la gucrra se mantienen artificialmente y comienzan

Y

a padecer dificultades, a causa del aesccnso de los precios
en el mercado rmundial y de los altos costos de éroducciéh.
El cuso‘dol trigo es particularmente significuotivo, en varios
paises, especialmente ¢n aquéllos doﬂde s: han instuurado
sistcmgs de manteniniento de prccios. Sin altos arﬁnccles,
muchos de los productorcs subunrgin&lss se varian‘obligados a
abandonar esta prcduccién mvnns.§:icaz; ¥ en consecuencia, se

/reanudarfan las
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reanudarian las importaciones. ‘

Esto no quierc deecir que la.dive;sificacién de la econordia
nacional no sea déseable, ni tampoco preteﬁde negar que nuevas
industrias y ciertos cultiﬁés deban ﬁrotégerse de la
competencia exterior, durante las primeras etapas de su
desarrollo. L1 problema consiste cn fomentar industrias y
actividades agricolus que cuenéuh cen bases rnzonublus para
un desarrollo progresivo y un funcicnamicnto eficnz. Son muchos
y complejos los fuctorus que se deben torar en cucntu, pero el
mis importante =s la cuestidn de si los clementos esenciales
para preduccioncs de esta clase se cncuentran a mano. Tales
elementos comprenden primero le disponibilidad de materias
primas, de¢ capital y de conocimientos téenicos, y en segundo
lug;r, 1la cxistoincia de nercados svficientemente amplios, para
pernitir bajos custus unitarios de produceidn. Por regla
general, las industrius que emplean poco capital por ebrero
(industriss productoras de articulos de consumo ligeros), pueden
florccer, dentro de mercados relutivuimente estrechos, con tal
de que les sea dado formar, rdpida y eficazmente, la mano de
obra calificada oue necesitan; nor otra parte, las industrias
que cmplcdn grandces sumas Jde capitel por obrero requiercn amplios
nercadus, .-a fin de reducir por unidad sus costos y sus
utilidudes. Cuando una industria de est: clasc ge establece,
sin contar de antemano con un nercado suficientemente amplio,

o por lo menos sin razonable scguridad de conseguirlo después,
puede continuear operando sélo mediante ayuda y fuerte
pratecci:n arancelaria, y a largo plazo coatribuird, con

tuda certeza, a rebajor él nivel de vida, puesto quc he de
contribuir irremisiblemente a aunmentir el nivel general de
los precics.

/aunque la situccién
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aunque la situacidn puede variar grandemente de pgis
a pals, seglin sean las condiciocnes de cada uno de éstos,
lov cierto eé'que se han establecido muchas industrias, al
amparv de la proteceidn gubernamentul, en lugares donde el
mg?cado es tan limitado, que los fabricantes no pucdan
esperur reducir sus costos, nediante aumentos proporcionados
en la produc#idn, ni tampoco disminuir sus uiilidades
unitarias. Se pueden 1ducir.numerﬂsos ejemplos, pero acaso
¢l mejor de todos, para definir ¢l problema, sea 2l de aquél
pais, donde existen cinco manufacturas de refrigeradcres
eléctricos, cuya produccidn total no cs normalmuntc
superior a 500 unidades por afic, Detas fébricas pudieron
iniciar su trabajo, porque los permisos de importaeidn
. »w:
comenzaron & negarse, en 1947, a causa'de lo creciente
escagez de dflares. o= cstime que ¢l mercado locul pucde
absorber anualmente de 1.500 & 2.000 refrigeradores
(coumercidles y naeiovnales), y que dentro de dos afios los
fabricantus nacicnales podrin satisfacer este demanda.
Los condensadores para estos refrigeradores son importados.
Los precios de venta unitarios al por menor son casi triples
de los correspondientes a los Estadous Unidos y al Canadd,
para tamafios andlogos.

Por otra parte, cxdisten situaciones c¢n las cuales las
materias primas, el capitel y la mano de cora (téenicos y
operariocs calificudos), su encuentrzn disponibles, y pucden
reunirse paru llevar a cuabo la produceidn e¢ficaz de
determinado artfcule, sicmpre que ¢l mercado correspondiente se

/pucda oxtender mis
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pueda extender mis alld de las frontérns del pafs.” I
fabricacidn de pulpa d¢ madera &;dc éapcl de celulousa, de
'aperos.ue.laﬁrdnia, de prodpéﬁos ligeros dg acero, de alambre
de cobre y material éiéctrico, de tejidos, de conscrvus de
pescado, etc.,‘ofrece p'osibilidadeé‘de esta clase. Sin émbargo,
esta dchrsificacisn y.esgccializacién "naturglcs" implican
planificucidn covperative y convenios comercinlis, entre

grupes de paises y & lo large de muchos ados,

Un programa amplo y flexible puéde asf contribuir é la
diversificacién ceondidea de 1o regidn, e su'éonjuntu, y
permitir a cw.da pais awsentar €l radiu de sus uspcciulidadcs
¢ intercambiarlas Eﬁr las‘de otrus paises. Dicho de otro

modo, existen amplias zcnas, en américa Latina, donde las

partes integruntes pucden complementarse cntre si.

/6. Mecanismos
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6. Mecanismos comerciales y de pagos,

Al analizar 1la situacidn comercial latinoamericana, hemos

hecho las siguientes suposiciones fundamentales: primero, que
las importacioness desde fSuropa tendridn que aumentarse, hasta un
volumen mfs -0 menos igual ‘al de las exportaciones a Europa, a
causa de la escasez d2 dblares; segundo, que debe lograrse un
ritmo répido de inversiones extran’erss y de préstamos a largo
rlazo, para financiar las importaciones dé bienes de capital,
necesarios 2 un desarrollo econémico,; que 2 su vez necesita
importar maquinaria, meteriales y ayuda técnica, para los
transportes, las instalaciones de almacenaje, lds obras pGblicas,
la fuerza motriz, los regadfos, la conservacién de suclos, la
mecanizacién de la agricultura, etc,, - asi, permitiendo la
formacibén del capital social preciso y 1a elevacién del nivel
de. vida de la gente dedicada a la agricultura y a 1la "industria”
de servicios, se asentarfan firmes cimientos para el desarrollo
de otras industrias, dependientes de un mercado interno
creciente, como también de las industrias de exportacibén ya .-
existentes; finalmente, se ha supuesto 'que los mercados nacionales,
en la mayor parte de los pafsgs latinoamericanos, son demasiado
reducidos, para aquellas industrizs que requieren relativamente
gran proporcién de capital por obriro, y qﬁe s6lo mediante la
colaboracién de grupos de pafscs, opudieran las industrias que
requieren amplios mercados competir econdmicamente con los
abastecedores de fuera de 1a regibén, Como fondo de todas estas
suposiciones, estd la conviceidn de que ¢l aumento del comercio
constituiréd la clave del desarrollo futuro latinoamericano,
Completamente aparte de las cuestiones politicas, existen
ciertas dificultades técnicas, que sz atraviesan en.e% camino
haciz el incremento.del comercio, especialmehte con -Europa, El1
mayor de sstos obstdculos, desde el punto de vista latinoamericano,

/ha sido
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ha sido la ruptura eﬁ_todo elumund;'aéi';iétéma Qulfiiateral de
cémsrcio.~;/ Este sistema regulabe el caudal del comercio, d=
las inversiones, del .crédito mepcantil y del scrvicio de pagos,
en conjunto, y consentfa a los paises latinoemericaznos vender a
cualguier pafs que necesitase sus productos y comprar en los
mercados que les Presultasen mis ventajosos, A causa.de la
pérdida de sus ingresos invisibles, de la carcncia de reservas
financieras y de 1a escasez de abastecimien®os, ¢l Reino Unido
no se encuentra ya en situacibén de actuar como intermediario
entre 12 .mérica Latina y Europa. Esto, juntamente con.la
.necesidad gue. sienten los Qaises europeos de. equilibrar sus
cucntas con imfrica Latina, hace qus los paises latinocamericanos
se vean arrastrados a integrar el sistema suropeo de convenios
bilaterales, Tendcnciz semejante puede hacerse todavia més
forzosa, cuando los délares procedentes del Programa de
Restablecimiento de Europs dejen de estar disponibles, a menos
que, - entretanto, las reservas financieras europeas aumenten
considerablcmente, Sin cmbargo, cs.dificil cue los paiscs
latinoamsricanos puedan adaptar su comercio al sistema de
convenios bilaterales, = causa de la concentracién de. sus
exportaciones en unos cuantos artfculos, Para estos paiszs, es
pricticamente imposible ajustar sus necesidades de importaciébn
de modo t21, que las importaciones contrarresten las necesidades
gue cada pais curopeo tiene de los articulos fundamentales
procedentes de :mérica Latima,

Desde el fin de la guerra, sc han conzzrtado -numercsos

1/ Pare un examen ccmpleto de lcs efectoe de la depresién.
econbmica, de la intensificacién del nacionzlicmo y de
la guerra, scbre el comercic multilateral, véase The.
Network of World Trads, Scciedad <¢ Naciones, Ginebra,
1942,

/convenios
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convenios, gspecialmﬁnte entrg_la grgentina y pgisesﬁquropeos,
con el fin de re”nlmar el comerC1o, ia Argenﬁiga ha entrado en
convenios con Polonlw, F*nlandlu,4Chﬂcocslovaqu3a Hungria,
Rumania, Suiza, Dinamarca, Holandg,“Espana Y Suec1a;“ql Brasil
ha conertadolacuerdqs comerciales y de pggbs con el.ReiASIUnido,
Hungr{a y Holanda; Colombla, con Suecla, Chile, con =1 Reino
Unido; El Salvador, con Franciaj el Uruguay, con Holanda, 1/
Tales convenios comprenden unarlista de artﬁculosha inte;cambiar
v prevén sobregiros o créditos, hasta un ciérto l§mite, con el
fin de eludir el pago en délargs. -Es sin duda demasiado pronto
para conocer los resultados qué'puedan esperarse de estos
convenios, Con respecto a los acucrdos entré la argentina y

los pafses de la Zuropa Orientsl, la Comisién Econdmica para
Buropa menifiesta que "se observa, sin embargo,.que, a juzgar
por la bvocrlﬂvc4a conseguida hasta anora, ninguno de egtos
convenios ha demostrado éer muy_eficaz", Acaso pucdan esperarse
me jores resultédos de los convenios entre la Argentina y Suecia,

Suiza, Dinamarea y Holanda,

Aparte de la eficacia de los acusrdos precedentes, la

probzbilidad de conséguir un comercio eﬁ gran voldmgn (es decir,
en el previsto por los pafses de ia OEEC), es en verdad, muy
remota, si cada pais 1atigo§meficanp ha de eqguilibrar
aproximadamente sus. cuentas, con respacpo a cgda pals: europeo,
Las posibilidades serfan mucho msyores, si cada uno d= los
paises lafinoamericanos tuviera que eguilibrar sus exportaciones
e importacionecs con el conjunto de los pafses, europeos, De

este modo, 1a Argontinb, por‘ciemplo, podria compensa¥’ los

’

excedentes ‘con el Reino Unido ¥y qol?nda, nediante los saldos

-

1/ La lista precedente es probablemente incompleta; la informacién
correspondiente proccde de 12 Comisién Econémica para Furopa,
de las Vac1ones Unldas.

/negativos






