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Introduccidn

L comienzos de 1974, la Comisidn Econbmica para América Latina y el

Prosrama de las Haciones Unidas para el Medio Ambiente decidieron la
£

. 4 - . . .
realizacidn mancomunada de un proyecio de infermacidn acerca de los

sroblemas del medio azmbiente en. América Latina. La primera fase de

este proyecto serlia un reconocimiento general de la situacibdn nara
i) identificar los nrincipales problemas ambientales de la
rezibng
ii) conocer las condiciones gjenerales dentro de las cuales los
valses de América Latina hacen Irente a esos problemas;
iii) establecer con%actios directos cou nersonas e iastituciones
que estdn trabajando en el tema, 7
iv) aclarar, en lo posible, aljunas relaciones de causa y efecto
en los problemas observados. ,

E1 reconocimiento nencral de la situecibdn, que es materia de
este informe, “uvo como principal objetivo, preparar en un corto
eswacio de tiempo, un cuadro general de los problemas ambientales
locelmente reconocicdos como los més criticos y representativos, as?
corio de les institucioues, las politicas y la capacidad técnica de
los daises en materias relativas al medio cmbiente.

Aste cuadro genercl serviria como punto de partida para profun~-
dizar, mis adelante, el conocimiento sistem&tico de la realidad
cnbiental de Américc Latina. 1o se pretendib, por lo tanto, efectuar

.. - - " . sl L . .
un examen exhausclvo s110 obtener en breve T1emno la visilon nas amplla

=l

<t

posible, lo cue acdcmls erc necesario »hara evitar cue el extraordinario
Cinanismo de la situacibdn traasformara la informacidn recogida &l
srincinio de la iavestigacidn en obsoleta al térnino del trcbajo.

Lste informe, nor lo tanto, no es exhaustivo ni pretende
ahondar en aspectos sectoriales del medio ambiente, sino ofrecer una
visibn integral de la situacibu existente. Su eafoque ec empirico
v operacional. Ifo aplicz métodos analiticos orovenientes de las
ciencias sociales y ecoldgicas, sino que utiliza la observacidn
directa de la realidad para inferir algunas conclusiones generales,

e  /las que



los que podrén dar lugzar, luezo, a ianvestigaciones especificas de

”

mayor rigor cieantifico. Bl lenguaje empleado omite deliberadamente
los términos cientificos nara evitar compromisos con los léxicos cCe
les diversas disciplinas envueltas en cualquier examen del medio
anbiente.

LEste iaforme esté lejos de ser un producto final, pues fue conce-
bido desde el principio como el primer paso de un esfuerzo continuado
7 sistemético que podrd tomar varios afios y que sblo serd posible con
le cooperacidn counstante de los paises y de los técnicos de los
orgenismos internacionales gue actfian en la regidn.

En vista de las dimensiones del continente, la gran dispersidn
(e la informscidn v le fal%a de teoria jenerzl en gue apoyarse, se
decidid utilizar la cavacicdad de percepcidn directa de un grupo de
trabajo mult1d1501311*urio. Zste visitaria los palises de la regidn,
horfla observaciones Cirectas de la situacibdn, reconilaria la infor-
nacidn dismonible y se entrevisteria con las autoridades ¥y técnicos
‘e los nalses. Sobre la base de la informacidn asi reconilade se
orederaria un informe preliminar, (ue se someteria a revisiones antes
e su publicaciba.

El Grupo de Trabajo estuvo compuesto bisicamente por un
urbenista (coordinador); un exnerto en recursos naturales (coordinador
adjunto); un economistas un gedgrafo-ecdlogo; un ingeniero sani-
tarista (OPS/OMS), vy un abogaco cue se ocund de los aspectos
institucionales.

31 Grupo visitd casi todos los paises de fLmérica Latina entre

mneyo y sentlemare de 1974, liientras taato, el Instituto Centramericano
Ce Investigaciores de Yecnologla Industrial (ICAITI) se hizo cargo,

wor contrato especial, del grupo de paises de Centroamérica, liait i,
Tenamd v la Repliblica Dominicanas

'En este periodo Se realizaron consultas colectivas y privadas
en todos los paises visitacos y se prepararon informes auxiliares
en varios paises por institucioues ; técnicos locales (Argentine,
Derbados, Bresil, Dolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana,
liéxzico, Paresguay, Perft, Trinidad y Tabago y Uruguay.)

» /La pripera



La primera versidn cdel informe se termind en marzo de 1975.
Por haberseApostgrgado una reunidn de coordinacidn »ropuesta para
exaninar ese documento, sblo pudo terminarse la revisidn de dicha
versidn preliminar a principios de 1976. Esta versidn revisada no
contiene, sin embargo, algunos acontecimientos imporiantes que
tuvieron lugar en el intertanto.

Como el nreseute informe forma bar e de un 001Junuo de ele~
mentos ﬂrocuc1dos ae“Lro del Proyecto CEPAL/PNUMA, adenéds de este
texto se cuenua con una considera oTe masa de material informativo:
> 000 LarJetas de inTlormacibda siq' tica preparadas Hor ‘el Gruno;
unas QOOlﬁublicaciones reéogidas e los paises; trece informes
auxiliares especialneate préparados pora el Proyecto por iastitu-
ciones y e"'eftos locales, que cubrea 20 palses y“fepresentan noco
nenos de 1 900 phgzinas en su conjunte. Este acervo de :aformacibn
aa sido uulllzado solo varcialmente en este informe, y puede coasti-
tuir la base para un sistema reglonal de informacibn.

El Grupo prepard, como base para este informe, unz serie de

o3

Derfiles nacionales en los cuales se »dresenta una sintesis de la

ituacidn de cada uno de los Uaises° Estos perfiles nodran servir de

4]

Nase para la e;aborg01oa de informes nacionales, pero no nodrin ser
oublicados en tanto no se discuta su ¢oﬁtenido con las autoridades
nc.cionales. . '

La misibn del Grupo no hubiera sido nosible sia la cooperacidn
Ce los organismos nacionales e internacionales vinculaddés con el
ned¢io ambiente, y de sus técnicos y fuancionarios, que ofrecieron su
ermeriencia y conocimientos con la mayor generosidad y eficacia.

La Orpanizacibn Panamericana de la Salud cedid a uno de sus
técnicos, que formd parte del Gruno y aportd su experiencia y cono
cimientos especializados. Las oficinas de campo de la OPS ofrecieron

n todas partes apoyo y cooperacidn, muy especialmente el Centro
Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS),

que asesord al Grupo en forma permanente.

/La Organizacidn



La Organizacidn Muadial de las Naciones Uanicdas para la
Agricultura y la Alimentacibén (FAC) cooperd también con su valiosa
periencia, especialmente en el medio rural, y prepard un docu-
mento sobre los nroblemas ambientales en las areas rurales que fue

incorporado, casi iantegramente, en el presente informe.

La Organizacibén de los Estados fmericanos tambien contribuyd
con obgservaciones y comentarios a través de sus departamentos de
desarrollo regional y urbano.

Los organismos nencionados, el Banco Interamericano de
Descrrollo, la UNESCO 7 el PHUD, que participaron en la Reunida
Intersecretarial Regional ce Consulta sobre el ledio Ambieante convo-

cadc por el PNUMA en Ciudad de liéxico, ofrecieron criticas coastruc-

da

| el

sara la revisidn de la versibda

iy

vas ¥ suninistraron ianformaciones
Dreliminar del informne. .

EL Programa de.naciones Unidas para el Desarrollo asistid
al Grupo en todos los naises y enkalgunos casos se encargd de esta-
“lecer contactos preliminares. Su.asistencia fue muy valiosa adenés
en el terreno técaico, por cuante algunos de lus mis importastes
programnas del PLUD en la regidn se refieren al medio ambiente. Asi,
e Drasil y Méxicb estos proyectos tienen »Hresupuesios de varios
1illones de dblares cada wno.

Algunas contribuciones personales gue tomaron la Iforma de
espontfneas criticas constructivas permitieron corregir cilertos
errores de apreciacidn, o agresar nuevas informaciones. In este
sentido es preciso agradecer especialmente al Sr. Gerarco Dudowski,
Director a.i. de la Unida Internscional para la Conservacidon de la
Ilaturaleza y sus Recursos; al Sr. Richard Ssunier de la UEA, al
Sr. Alejandro Botero de la FAC, al Sr. Paulo Nogueira Neto (SEMA)
del Brasil, y a los sefiores fAllonso Santa Cruz y Viceate sanchez,
del PNUMA, por su constante asistencia.

La recopilacidn de informéciones; el contacto directo con
instituciones y personas y el estudio de innumerables estudios ¥y
Cocumentos, ha dejado en manos de la CEPAL un bagaje muy rico Ce
conocimientos que no es posible volcar »or eatero ean este inforne.
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Pero es posible que afin mis importante resulte la experiencia, no
siempre positiva, de cbmo tratar situaciones globales en un conti-
nente de las dimensiones de América Latina. Sobre tddo cuando
existen problemas de definiciones y de enfoques profesionales secto-
rialmente especializados y falta una teorias amplia respecto al medio
ambiente. =n realidac, todo ello se conjugd para que las mayores
dificultades que hubo que enfrentar en el curso del trabajo fuesen

¢e carhcter concentual.
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Capitulo I

EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO EN AMERICA LATINA

Las dificultades de caridcter conceptual que enfrentd el presente
trabajo - a las que se acaba de hacer referencia - no eximieron de
intentar un esquema de referencia tedrico para la ordenacidén de la
informacidén reunida y para la presentacidn de la situacibdn
contemporéinea.

Se tuvo plena conciencia de que la identificacibdn de 'problemas
ambientales" y de la "capacidad de respuesta" de los paises frente
a ellos implica juicios que requieren alguna definicidn de los
patrones de apreciacidén y de las circunstancias concomitantes.
Ello hizo inevitable explorar la vinculacidn entre las situaciones
del medio ambiente y el marco del desarrollo en que ellas tienen
lugar, en el cual adquieren su verdadera perspectiva. Fruto de estas
exploraciones es el presente capitulo que contiene sblo reflexiones
preliminares sobre la materia, pues la naturaleza del estudio no
permitid llegar a conclusiones definitivas en esta etapa.

1. Algunos aspectos conceptuales de la relacidn entre
medio ambiente y desarrollo

“"El hombre habita dos mundos. Uno es el mundo natural de las plantas
¥y los animeles, de los suelos, del aire y de las aguas, que le precedid
por miles de millones de afios, y del cual forma parte. El otro es
el mundo de las instituciones sociales y de los artefactos que
construye para si mismo con sus herramientas y miquinas, su ciencia
Yy sus suefios, para lograr un medio obediente a los propdsitos y
direcciones humanos."l/

Los "... dos mundos del hombre - la biosfera de su herencia y
la tecnosfera de su creacidn - se encuentran en desequilibrio ¥, en

verdad, potencialmente en profundo conflicto."2/

1/ Barbara Ward y René Dubos, Una sola tierra, Fondo de Cultura
Econbmica, México, 1972, p. 3l.

2/ Ibid., p. b43.

/No es



No es exagerado afirmar que la sociedad humana siempre ha
confrontado y, en gran medida, superado hasta el presente, los problemas
que planted la proteccidn de la calidad del medio ambiente. Ello
no esconde ejemplos muy claros de dafios y calamidades relativos al
médio ambiente a través de toda la historia, que han afectado tanto
a las sociedades y civilizaciones mis simples como a las mis complejas.
Muy pocas comunidades humanas, cualesquiera sea su tamafio, sus
medios de organizacidn, o las actividades bAsicas de las que dependen,
han podido zuardar un equilibrio absoluto con los ecosistemas de
que forman parte, en el sentido de que han producido sobre los mismos
alglin tipo de reduccidn de la variedad ecoldgica. Dicho en otros
términos, la propia naturaleza del hombre, fGnico ser tecnolbgico, le
ha llevado a afectar el medio ambiente en que vive para sostener su
existencia. Para la naturaleza humana es fundamental innovar, y al
hacerlo, introducir cambios: cambios que sblo accidentalmente no
alteran el orden existente o lo hacen en forma beneficiosa.

¢De donde deriva entonces esta nueva preocupacidn por la preser-
vacidén del medio ambiente que ha hecho eclosibén en los filtimos afios
¥y muy particularmente en el seno de las sociedades mias desarrolladas?

La propensiéﬁ del hombre a modificar su relacidn con el medio
ambiente ha paéado,ien'distintas épocas, por perfodos mis o menos
pronunciados de cambios. Quizés uno de los mis importantes y més
anﬁiguos ha sido la introduccidn de la agricultura. Mas reciente-
mente lo ha sido la expansidn sin precedentes de la industria como
consecuencia de la introduccidn de tecnologias cada vez mis sofisticadas

El desarrollo tecnolégico de los Gltimos ciento cincuenta afios
ha producido una revolucidn, tanto en el grado que puede alcanzar la
calidad de la vida humana, como en la intensidad con que el hombre
utiliza el medio ambiente. No es de extraflar entonces que la reno-
vada preocupacidn por los problemas ambientales haya coincidido con
el sostenido aumento de la productividad registrado después de la
segunda guerra mundial como consecuencia de la explosidn del avance
tecnolégico. ‘ L o
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A este fendmeno sin precedentes se vino a agrezar en las
Gltimas décadas la expansidn igualmente sin precedentes de la
poblacibdn, con su presidén sobre el medio rural y en forma muy
particular sobre el urbano.

La diferencia fundamental que en sus relaciones con el medio
presenta la sociedad contemporanea frente a las que le precedieron,
es la dimensidén y la velocidad con que puede modificarse la utili-
zacibn del medio ambiente en virtud de los avances tecnoldgicos y
de la explosidén demogrifica. Una consecuencia de ello es que no
hay tiempo para adaptar las instituciones y las nuevas actividades
a un uso del medio que permita reducir la magnitud de sus posibles
efectos perjudiciales. La organizacidn social para enfrentar los
problemas del deterioro del medio ambiente tiende a evolucionar mas
pausadamente que los factores que afectan al medio. .La reaccibn
frente a estos hechos parecid ir quedando a la zaga, pero en los
Gltimos tiempos ellos han afectado la calidad misma de la vida y al
hacerlo han alentado reacciones sociales conocidas que han movido
a los paises y a la comunidad internacional a preocuparse en forma
intensa del pfoblema.

La rapida eclosidén del tema en la discusibén intelectual y
politica alentd posiciones extremas en especial en los paises indus-
trializados. Por una parte, estin quienes sostienen que de mante-
nerse las actuales tendencias del deterioro ambiental, y el uso
depredatorio de los recursos no renovables, por deterioro del medio
natural y por la creciente expansidn demogrifica, se llegard a un
punto critico de ruptura del equilibrio ecoldgico sobre la tierra.
»Ante tal amenaza postulan tesis revolucionarias como la detencibdn
del crecimiento econdmico, una profunda revisién de los estilos de
produccidén y de consumo, en particular en las sociedades desarrolladas,
¥y una contencidn compulsiva del crecimiento demogrifico.

Por otra parte, estan quienes consideran que los efectos perju-
diciales de la utilizacién cada vez mAs intensa del medio ambiente
se subsanarin por si mismos, en la medida en que la productividad que
se alcance permita transferir ficilmente recursos para reparar los
dafios causados.

/Ambas posiciones



Ambas posiciones confluyeron en forma clara durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, realizada
en Estocolmo, y en la discusién que le siguib.

En esa ocasidn los.paises en vias de desarrollo hicieron
presente la dimensién social del tema, asi como también sus preocu-
paciones concretas. Fueron ellas ias que sirvieron para lograr una
sintesis de las reiaciones entre medio ambiente y desarrollo, que
fueron unidnimemente aprohbadas por el foro 1nternac1ona1 Y que luego
sirvieron como punto de apoyo al 1nforme de un grupo de expertos
preparado en Founex, Suiza, por iniciativa del Secretario General
de la Conferencia.é/ ‘

Los paises en desarrollo concurrieron a la Conferencia con un
doble objetivo: en pfimer lugaf, el de reafirmar que para la mayoria
de los paises en vias de desarrollo, el problema de la calidad de la
vida - mas afn - de la vida misma, esta dependiendo en forma directa
de su propia condicibn de subdesarrollo,‘el proplo proceso de des-
arrollo, al allegar nuevos recursos a la sociedad, permitirid resolver
mucho de los’ problemas bisicos relativos a la calidad de la vida que
hoy padecen esas mismas soc1edades. o 4

Por otro lado, destacaron que una reduc01on a cero del ritmo
del crecinmiento solo podia conso11dar una 51tuac1on de 1n3ust1c1a
relatlva en la dlstr1buc16n de los recursos y de las oportunldades
en el mundo, lo cual no era aceptable polltlca ni socialmente.

Finalmente, hicieron presente la necesidad de que la preocu-
pacidn por estos temas no desviara la atencién internacional de
problemas réales'vinculqdos a una mayor justicia distributiva en
el mundo y a la nece51dad de ¢rear un nuevo orden econdmico
internacional.

De estas preocupac1ones surgibd la dec151on, aceptada en la
Conferenc1a de Estocolmo, de ampliar el concepto de calidad del medio

ambiente para hacerlo parte de un concepto mas amplio de calidad de

3/ El desarrollo y el medio amblente, informe presentado por un
grupo de expertos convocado por el Secretario General de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano (4 a 12 de junio de 1971,
Founex, Suiza).
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la vida, que abarca los elementos necesarios para alcanzar una exis-
tencia humana decente para todos los habitantes de la tierra.

La amplia discusidn del tema ha permitido llezar hoy a conceptos
méds claros que al mismo tiempd impulsan a la accidn.

No hay duda alguna de que la preocupacidn fundamental de
toda accidn politica, tanto nacional como internacional, debe ser la
de mejorar la calidad de la vida de los habitantes del planeta. Ese
objetivo compromete un esfuerzo de desarrollso sin el cual es impo-
sible brindar a toda la comunidad los bienes que hacen posible, por
lo menos, una existencia decente sobre el planeta.

Ese esfuerzo de desarrollo es el fruto del trabajo, de la
organizacidn social, de la tecnologia y en buena medida del uso del
medio ambiente. Pero desde el punto de vista conceptual, la calidad
del medio ambiente es también uno de los elementos que componen la
calidad de la vida. Si se acepta este punto de vista, su importancia
no puede evaluarse en forma aislada, sino en su interrelacidn con
los otros distintos componentes del ecosistema humano, los que conjun-—
tamente configuran la calidad de la vida.

Bs preciso, pues, considerar el medio ambiente como una dimensidn
més del problema inﬁegral del desarrollo econdmico y social. Dentro
de ese contexto, no puede ignorarse los paises en vias de desarrollo,
aun cuando mucho de sus problemas sélo seridn resueltos en el proceso
de crecimiento, necesaridmente veran su medio humano afectado por el
proceso mismo de desarrollo. ‘

AGn més, es previsible que a medida que el proceso de desarrollo
vaya progresando, este iltimo tipo de agresiones contra el medio
continfla asumiendo importancia. A este respecto sostiene el informe
de Founex:L/

"Cabe esperar que a medida que el proceso de desarrollo vaya
progresando este Qiltimo tipo de problema irid asumiendo una creciente
importancia. Por -ejemplo, el crecimiento agricola y la transformacidn

del agro requeriridn la construccidn de embalses y sistemas de riego,

L/ Op. cit.

(4
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la tala de bosques, el empleo de fertilizantes y pesticidas y el
eSuaole01mlento de nuevas poblac1ones. Todo ello tendrd, sin duda,
repercu51ones en el plano amblental. En forma andloga, la indus-
trlallza01on desencadenara dlversos agentes contaminadores y
rea001onara con el medio ambiente de dlversas formas. Asimismo, el
creq1m1ento de la 1nfraestructura econdmica del transporte y de las
comunicaciones tendra consecuencias para los 51stemas ecoldgicos.
La urbanizacibén constituird un problema acuciante para muchos paises
en desarrollo, algunas de cuyas ciudades estin experimentando ya
problemaSVSemejantes a los qﬁé afectan a los paises industrializados.
Ademas, con la necesidad urgente de que las zonas rurales sean
capaces de mantener una poblac1on en crec1m1ento, los problemas
relativos al medlo ambiente rural adquleren nueva 1mportanc1a.

"Los problemas son ya suflclentemente graves en ‘los paises en
desarrollo. Pero, a menos que se emprenda una accidn decidida,
tenderén a adquirir.tremendas dimensiones en las décadas venideras.
El mismo crecimientb’dembgréfico;‘cuaﬁdo*no va unido a un desarrollo
econdmico suficiente, trae consigo la posibilidad de un mayor
desempleo, de-que'se empobrezca todavia mis el medio rural, de que
se intensifique- el é&xodo a las ciudades 'y que se creen problemas
- humanos wmés agudos. - Todo esto puede dar como resultado.la intensi-
ficacidén de las fuertes tensiones de caricter social y politico que
Ya existen en esas sociedades. Pocas dudas pueden caber acerca de
- 1la necesidad urgente de tomar medidas correctivas."

En definitiva, de lo que se trata es de tomar todas aquellas
medidas correctivas que, a través de una planificacidn adecuada y
del conocimiento anticipado de los efectos ambientales sobre el proceso
de desarrollo tal como lo experimentaron los paises desarrollados,
permitan minimizar los costos ambientales del proceso de desarrollo.
Para ello se necesitd ante todo conocer el origen de los problemas
ambientales y, luego, desarrollar aquellas técnicas preventivas o
curativas que hagan posible alcanzar ese equilibrio.

Estamos muy lejos alin de poder determinar en forma objetiva

y universal los recursos que deben destinarse a las medidas de

/proteccidn dentro
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proteccidn dentro de la asignacidn de recursos en un proceso de des-
arrollo, ni cuanto dafio al medio ambiente hay que aceptar en una
situacién determinada. Los anflisis de costo-beneficios sdlo pueden
proporcionar pautas generales.

Los parimetros reales de un problema relacionado con la calidad
del medio ambiente dentro de un proceso de desarrollo, dependerain
del medio y del pais en que se plantea el problema, tanto en términos
objetivos como subjetivos.

Los planteos conceptuales de indole general sdlo logran fijar
los parémetros dentro de los cuales deberlan abordarse los problemas
para examinar la naturaleza de las politicas que podrian instrumen-
tarse. Pera llegar a planteos més concretos es preciso conocer los
problemas reales de la calidad del medio ambiente que se confronta.
El objetivo del presente estudio es el de describir alguno de estos
problemas en la~realidad latincamericana.

2. Algunos rasgos comunes de la;perspectlva latinoamericana
- de -los problemas ambientales

Las observaciones formuladas en el presente estudio confirman que en
la mayoria de los paises de América Latina las interrelaciones del
hombrely su medio pfesentan sefilales de tensidn. Esto sucede de manera
especial en las grandes aglomeraciones urbanas, pero no es privativo
de ellas. Junto coh haber pruebas de deterioro de la calidad del
medio ambiente dentro de los asentamientos humanos, existe una
situacidn anidloga en otros aspectos de la relacidn entre la sociedad
¥ el medio ambiente que se relacionan mas directamente con el uso de
los recursos naturales. Muchos de los conflictos observados no son
nuevos, pero se acrecientan a medida que continfia el desarrollo y
aﬁmenta‘la densidad de la poblaciédn, lo‘que se traduce en una inten-
sificacidn de las presiones Sobre él medio ambiente.

Las causas de la actual situacidn son variadas ¥ se originan en
muchos y diversos aspectos de la estructura social y econdmica de

los diferentes paises de la regidn.

/Alzunos problemas
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Algunos problemas surgen de la falta de desarrollo mismo, ¥
s6lo seridn resueltos .en la medida en que el hombre logre acelerar
el proceso de desarrollo. Otros, seguramente la gran mayoria, se
deben a los cambios .provocados por los procesos de desarrollo econd-
mico y social. Esto no significa que-los cambios econdmicos y
sociales deban acompafiarse inevitablemente del deterioro de la
calidad del medio ambiente, pese a que al intensificarse la produc-
tividad necesariamente se hace uso mids intenso de éste.

La gran mayoria de los ejemplos de deterioro del medio ambiente
que se encuentran en América Latina son de la misma indole que
aquellos que se observan en otros lugares del mundo contemporéneo,

a saber,. contaminacidén de la atmbésfera, rios, lagos y estuarios,
erosidn de los suelos en regiones agricolas-de alto relieve y terrenos
en pendiente, etc. Sin embargo, algunos de ellos son caracteristicos
de la particular combinacidn de recursos y poblacidn de algunas
regiones latinoamericanas, entre los cuales quizés el ejemplo mas
destacado sea el de las zonas tropicales lluviosas donde ‘son claras
las repercusiones de la expansidn cada vez mas acelerada de las
actividades humanas.

En el campo de los asentamientos humanos la. informacién reunida
en el presente estudio confirma que la presidn sobre el medio es
‘mayor cuando se eleva la densidad de poblacibén. También es notorio -
que tal como acontece en los paises industriales, la concentracibn
y el aumento de los ingresos llevan consigo formas propias de dete- -
rioro ambiental como las que son fAcilmente perceptibles en las
regiones metropolitanas de altos ingresos. Esta presidn ha elevado
el costo de la proteccidén del medio ambiente, o ha degradado el medio
ambiente dentro de los asentamientos humanos, y el medio ambiente
fisico natural que los rodea.

Fuera de las regiones metropolitanas, la presidén sobre el medio
ambiente es menos intensa y mas localizada en el éspacio o en activi-
dades concretas, pero aun asi se observan conflictos importantes.
Probablemente la cuestidn més diflicil de resolver sea la degradacidn

de los suelos en las regiones de agricultura de subsistencia y alta

/densidad de
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densidad de poblacidn, y en fronteras agricolas, tanto de actividades
agricolas intensivas como de actividades agricolas marginales. En
las demhs categorias el deterioro ambiental tiende a ser importante
en el plano local en zonas de explotacidn minera, en ciertos tipos
de agricultura y en z2lgunocs centros industriales no metropolitanos.

Lo que se ha expuesto ilustra la naturaleza contradictoria de
las relaciones hombre-medio ambiente y subraya la estrecha relacion
que existe entre la calidad del medio ambiente, el proceso de des-
arrollo y la expansion de la produccidn y de la urbanizacién. El1
papel predominante de la ciudad, en sus formas modernas de metropolis
e incluso megaldpolis, parece ser el Tendmeno sobresaliente de las
relaciones del hombre con su medio ambiente en América Latina, ¥y
revestird aln mayor importancia si el proceso de desarrollo avanza
por el mismo camino gque ha seguido hasta ahora.

En sintesis, las caracteristicas mAs generales de la relacidn
entre el desarrollo y el medio ambiente en América Latina parecen
ser las siguientes:

2) La mayoria de los paises latinoamericanos tienen tasas muy
elevadas de crecimiento de la poblacidn, lo que contribuye signifi-
cativamente a la forma en que crecen las presiones sobre el medio
ambiente. Al tiempo que aumenta la poblacidn, también varia su
distribucidn y, junto con el avance del proceso de desarrollo, aumenta
la concentracidn urbsna y Gltimamente la creacidén de grandes metro-
pdlis. No obstante, en muchas zonas rurales la densidad de la
poblacidn sigue aumentando y ello ‘en si continfla ejerciendo bastante
presidén sobre algunas regiones de recursos limitados, cuya calidad
sufre el consiguiente deterioro.

b) Muchos de los casos mis serios de deterioro ambiental son
propios de las grandes aglomeraciones urbanas y repiten situaciones
conocidas en todo el mundo. En su diagnbstico aparece comprometido
un vasto campo que va desde el uso de tierras y aguas, hasta la
contaminacibén del aire o el congestionamiento del transporte urbano.
Fuera de los centros metropolitanos, los problemas relativos a la

calidad del medio ambiente tienden a estar asociados con actividades

/individuales concretas:
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individuales concretas: minas, fabricas aisladas, silvicultura, pesca,
etc., o en un plano m&é general, con la sobrevivencia de formas de
explotacidn agricola que no se han'adaptado a las nuevas exigencias
‘de la sociedad moderna. ;

c) Qomo acontece con los procesos de desarrollo, la actividad
econdmica tiende"asimismo a concentrarse en nicleos reducidos de
centros dinfmicos, creando problemas especiales en aquellos nlicleos
de actividad que se diferencian sensiblemente con lo que acontece
en el resto de los pdaises. Esta concentracibn lleva-consigo un
aumento considerable de los costos ‘externos del desarrollo en estos
mismos centros. Esta situacibdn hace muy dificil comnsiderar la
situacibn ambiental de cada pais en su cénjunto. De hecho, hay
mayor similitud de problemas entre paises que dentro de ellos mismos.

d) Muchos de los factores que han contribuido al deterioro del
medio ambiente se han visto acentuados por las altas tasas de creci-
wiento demografico y de crecimiento econdmico de los Qltimos afios,
cuyo ritwo ha superado en muchos casos la capacidad de respuesta
de la administracidon plblica ante los fenbmenos ambientales que de
ello derivan,

Pero es claramente perceptible en toda la regidn una creciente
preocupacidn por el tema, con un amplio respaldo de la propia opinidn
piblica y un avance de instituciones y regulaciones que tienden a
actuar frente a estos problemas. En general, ellos no se resolverén
s6lo adoptando medidas de tipo correctivo y asignando recursos para
mejorar la calidad del medio ambiente, sino que deberin también adop-
tarse medidas de tipo preventivo que tiendan a disminuir los costos
relativos del deterioro ambiental en su relacidén con los propios
beneficios del proceso de desarrollo econdmico. Estas medidas impli=-
carén cambios de tipo econdmico y social que regulan entre otros
sectores a: la expansidén de las regiones metropolitanas y su secuela
de contaminacidén del aire, agua y tierra; la alteracidn de los sistemas
naturales a través de la construccidn de presas, del dragado de
canales, del rellenamiento de tierra pantanosa; el enfoque integral
de los programas de explotacidn directa de los recursos naturales,
tanto renovebles como no renovables, etc.

/Es facilmente
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Es fAcilmente comprensible que para el anflisis de estos problemas
debiera contarse con enfoques interdisciplinarios provenientes de
enfoques ecoldgicos que cubran la amplia gama de problemas que integran
el problema. i

La consideracibén de la calidad del medio ambiente en si mismo
incorpora una nueva dimensidén necesaria a la planificacidén y adminis-
tracidn de los procesos de desarrollo. "

"Pero sblo un adecuado andlisis de las experiencias existentes
permitird ir creando criterios firmes.

Este estudio sblo aspira a un primer relevamiento de algunas
experiencias y de su percepcidn, para ir formando el acervo de cono-
cimientos que permitirin una mayor racionalidad en el planteamiento
de las soluciones. Como es natural, las decisiones concretas sdlo
competen a cada pais, en el marco de sus propios objetivos de politica

econdmica y social.

/Capitulo II
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Capitulo II

¥L MEDIO AMBIENTE EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

t
e :

La intervencidén del hombre en el medio ambiente varia en intensidad
desde los remotos ecosistemas cue todavia pueden llamarse pristinos o
salvaies, hasta las megaldépolis donde el medio se torna completamente
artificial, con apenas algunas pequefias Areas verdes, y el aire de

la atmbésfera y el agua de los rios, lagos y mares vecinos son manifes-
taciones residuales de un medio natural profundamente modificado.

Entre estos extremos se da -una amplia gama de situaciones inter-
medlas .que no podria. estar adecuadamente representada en un trabajo
de alcances. limitados camo es este informe. La distincidén basica -gue
se ha. hecho .entre asentamientos humanos y recursos naturales, refleja
en cierto modo dos situaciones. extremas, e inevitablemente, dos
enfoques diferentes. ‘

Hay que tener en cuenta que los asentamientos humanos que repre-
sentan en principio formas extremas de intervencidén humana, no pueden
dejar de recibir la carga de preconceptos y de definiciones previas
que. la historia del urbanismo, y méds recientemente del llamado
desarrollo urbano, ha acumulado durante afios, como sucede, por lo
demis, cuando se trata de los recursos'naturales. FEn general, la
preocupacidn por el hébitat no es nueva, como tampoco lo son muchas
de sus explicaciones ecoldgicas. Lo que puede ser nuevo, es la impor-
tancia social y politica que han adaquirido algunas formas evidentes
de interferencia con los sistemas naturales, lo que corrientemente se
llama contaminacidn.

En los asentamientos humanos la contaminacién (atmosférica
hidrica, acQstica, estética, etc.) aparece, en vbrincipio, como un
factor mas de deterioro ambiental y, frecuentemente, vinculado a viejos
problemas sociales. Por otra parte, resulta muy. -dificil separar esas
dos categorias de problemas que se presentan, salvo en cuanto a conta-

minacidén se refiere, profundamente interrelacionados. Antes de
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examinar aguéllas situaciones criticas que tieneh que ver con el
medio ambiente en los asentamientos humanos, conV1ene hacer algunas
observadiones acerca de los’ origenes generales ‘de los problemas del

h&bitat, ‘sed que se ‘trate de 51tua01ones soc1a1es o estrlctamente

«
o

ERS

‘‘Los asentémientos hiumanos pueden con51derarse como un tlpo

‘especial’ de "HAbitat en el que la- 1nterven01on humana ha transformado

radicalmenté 1as condicidnes naturales° ‘Dentro de los asentamlentos,
lai intensidad de la idtervencidn’ es, en términos generales, propor—

¢ional ‘al ‘nimero de habitantes y esta fuertemente 1nf1u1da por la

“furcibn econdmica ‘del asentamisnto y el tipo de cultura domlnante,

Las formas del habitat hHumano varlan en el espa01o ¥y constltuyen,
en Gltimo anAlisis, 1a resultante de reac01ones y adapta01ones cultu-

rales a incentivos econdmicos y restricciones gedgréficas. 1a evolu01on

del hdbitat muestra, ademis, 1a existencia’de tambios histéricos

“'marcados especialmente por el ritmo de las’ transforma01ones 5001a1es

y econdmicas:

En principio, toda frdhéfdrﬁacién”eéFtféumé%ica. “Cuando algunos
de los factores criticos, como &1 crecimiento de 1¥ p051a01on, se
hacen présentes en formd' relativamente lenta, parece que la capa01dad
humana de adaptacidén tiene mayores poslbilldades de minimizar el
trauma. " Tal es el caso, por ejemplo, de Buenos Alres en’ comparaC1on
con las otras megalopolls latinoamericanas. En camblo, en condiciones
de crecimiento demografico explosivo - y ‘de cambid en las’ fun01ones
urbanas - el crecimiento se convierte, 1nev1tab1emente, en fuente de
traumatigmos sociales. Los cuales no sdlo crean problemas internos
que -‘provienen de réajustes institucionales entre ‘los diversos grupos
de 1ntereses, sino que alteran las relaciones entre la comunidad y
el medio’ amblente, es decir, crean las perturba01ones que pueden

.

llamarse problemas ambientales.

D

/De este
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De este nodo, lo que caracterizaria los problemas ambientales de
los asentanientos humanos de la regibn estaria dado bédsicamente por
la extraordinaria rapidez de los fendmenos de crecimiento demogrifico
¥y urbanizacidn 7 por la transformacidén de las funciones urbanas
tradicionales en virtud de la industrializacién y creciente especia-
lizacibén funcional de los centros urbanos. Todo ello en condiciones
bidsicas de subdesarrollo y pobreza que aun afecta a gran parte de
la poblaciébn. .

Sobre la base de esta conceptualizacidn inicial, los aspectos
ambientales de los asentamientos humanos se examinan en este capitulo
a partir de un narco de referencia que permite definir, a titulo
hipotético, Eiéétas categorias de asentamientos huﬁanos. Luego, se
pasa una rénicda revista a los problemas ambientales criticos en el
hébitat urbanc y ruvral, para terminar con un intento de identificacidn

de las princinales fuentes qué pueden explicar los problemas examinados.

1. Un marco de referencia

a) La nercescidn del habitat

La actitud de las personas ante el medio ambiente estd condicionada
por una serie ce factores sociales, e¢ondmicos, culturales e histdricos.
In general, el hlbitat no representa lo mismo para un gerente de
empresa de una gran metrdonoli, un obrero industrial urbano, un pequeilo
comerciante del interior, o un campesino. Existen razones para pensar
que la percepcidn ambiental es funcibdn de variables sociales (niveles
de ingreso y Ce educacibén y la forma de ocupacidn) y también del tipo
de asentamientc gue acomoda a la comunidad humana.

Del mismo nodo, la percepcidn "oficial’ del ambiente obedece a
factores politicos fuertemente dependientes de las mismas variables.

En realidad, la actitud de la autoridad frente al medio ambiente se
expresa, finaliente, en politicas y formas de intervencidn que resultan
siempre de conpromisos entre los intereses de los diversos Zrupos que

componen cade sociedad.

/En los



En los asentamientos humanos la percepcidn individual tiene,
sin embargo, una base de apoyo en la vivencia diaria del medio 'y
las condigciones materiales y oportunidades que ofrece el hébitat.

Pero, al mismo tiempo, esa percepcidn recibe fuerte influencia de
estinulos variades, principalpente, la propaganda comercial y la
opinidn ﬁﬁblipaq, En cuanto a la comunidad, la organizacidn institu-
cioﬁal fransfiere a la autoridad politica el poder de decisibn que,

en Oltima instancia, es el factor decisivo de la accidén comunal frente
a los problenas del medio ambiente.

No parece posible, por Lo tanto, hablar del hdbitat en términos
abstractos. Ningln indicador de calidad del nedio que pueda imaginarse
podrd reflejar situaciones globales. Hal podria hablarse, por lo tanto,
de un medio ambiente nacional, y menos todavia latinoamericanoc. Aun
dentro de las Areas urbanas, los barrios residenciales y los conjuntos
de viviendas vrecarias representan formas muy diferentes de hibitat.

La observacidn de la realidad parece indicar, por lo contrario,
que existe mayor semejanza entre ciudades como Santiago, Lima y Bogoté,
por ejemplo, que entre esos centros urbanos y cualquier otra ciudad
de sus respeciivos paises. Es decir, gue los asentamientos humanos
pueden agruvarse segln su tamafio y funcidn mejor que con relacidn a
categorias nacionales. Lo cual corresponde en cierto modo, a un
fenbmeno emergente, la tendencia universalizante de las culturas
urbanas. - - -

La dificultad préctica de referirse al hibitat humano como una
realidad {mica, y a cada uno de los ‘asentamientos humanos de la regiédn,
hace indispensable, por otra parte, una tipologié Que defina ciertas
grandes categorias. ‘

No existe, sin embargo, una clasificacidén que englobe criterios
demograficos, econdmicos y culiurales. Bl tamafio de la noblacibn
como criterio ce clasificacidn no es suficiente paré explicar ciertos
comportamientos sociales diferentes en asentamientos humanos del
mismo rango. Tampoco una tipologia funcional warece satisfactoria.

En realidad, son los estilos de vida los que definen las caracteristicas
principales del h&bitat. En {iltiama instahcia, son variables culturales
las que pueden ayudar a definir una tipologia de los asentamientos

hunanos. /La definicibdn
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La derfinicibn de tipos de culturas urbanas y su relacibn con
ciertos hébitat caracteristicos gque se proponen a continuacibn, no
constituye otra cosa cue una clasificacidn empirica que se apoya en
una hipbtesis razonable, a falta de una tipolbgia universalmente
aceptada. La clasificacidn propuesta tiene objetivos estrictamente
operacionales ¥ no pretende adelantar teoria alguna sobre los
asentanientos humanos.

b) Tipos de asentamientos humanos

i) Cultura cosmopolita

Tino A: Megaldypolis
. _ Desce el punto de vista del tamafio de la poblacidn y su
velocidad de crecimiento, se consideran como negaldbpolis las aglone—
raciones urhanas de alrededor de 10 mlllones de habitantes y altas
tasas de creciniento demogréfico. Is el caso de Ciudad de México,
Buenos Aires, Sao Paulo y RlO de Janeiro, todas ellas con mds de
ocho *nlloneu ae habltantes en 1975, De mantene;se las condiciones
actuales, ell as egarlan a tener de 14 a 31 millones de habitantes
cada una en el aflo 2000, como muestra, el cuadro 1.

El estilo de vida de este tipo de hébitat estaria caracterizado
bésicamente noxr el cosmoPOliténisno, la despersonalizacidn de los
contactos hunanos ¥ la alta espec1allza01on de las Iunc1ones urbanas
que son pronias de las grandes aglomeracwones en todo el mnundo. Las
megalépélis latinoamericanas no solo comparten un estilo de vida
nuy parecido al que prevalece en estas aalome raciones, sino que
posiblemente einpezaridn pronto a encabezar el grupce de megaldnolis
nés grandes. Proyeccionés simples indican, en efecto, que en el
afio 2000, la nayor concentracidn urbana del mundo serd la megaldpolis
mexicaﬁa, con 1és de %0 millones de habitantes v que Anérica Latina |
tendré nueve de las 50 mayores concentraciones, incluyendo la tercera

(Sao Paulo), sexta (Rio de Janeiro) y novena (Buenos Aires).

/Cuadro 1



Cuadro 1

HZGALOPOLIS LATINOAMERICANAS

(Poblacibn en miles de habitantes)

1975 1980 2000
Ciudad de léxico 10 9k2 13 3878 31 616
Sao Paulo 9 965 12 Lok 26 0khs
Buenos Aires 9 332 10 375 13 978
Rio de Janedro 8 328 10 016 19 383

Fuente: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Lcondmicos y Sociales,
Divisila de Poblacibén, ESA/P/WP.58, 1975.

Las megaldpolis latinoamericanas son los centros de mayor
importancia econdmica de la regidm y corresponden a grados avanzados
de procesos de urbanizacidn y concentracidn urbana en paisesvde amplia
base territorial, lo que ha permitiéo la centralizacidon de vastas
disponibilidades de recursos humanos, del shorro y de las inversiones
de capital. Concentran del 30 al 70% de la produccidn industrial de
sus paises. A meciados del decenio de 1960 se estimaba que mas de la
tercera parte del valor de la produccidn industrial latinoamericana
nrovenia de las negaldpolis de Buenos Aires, Ciudad de México y
Sao Paulo.

En las megaldpolis se dan los mayores niveles de ingreso de
la regibn, la nis amplia gama de oportunidedes de empleo, educacibdn,
asistencia médica, recreacidn, informacibn y participacibn. Y también
la mayor concentracién de problemas ambientales, como la congestidn
del trénsito, la contaminaciéh de las aguas, la atmdsfera y el suelo

v otras formas de deterioro ambiental.

ii) Culturas
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ii) Culturas nacionales

Tino B: lletrdpolis nacionales

Son aglomeraciones urbanas de mds de un nillén de habitantes
que crecenh con tasas sumanente altas. Durante los afios sesenta, la
tasa de creciniento anual de las &reas metropolitanas (nacionales y
regionales) lle;6 a triplicar, en muchos casos, la media nacional de
crecimiento demogrifico.

Varias de estas metrdpolis habrin alcanzado en el afio 2000
tamailos similares a los que actualmente tienen las megalépolis latino-
americanas, nientras que otras como Le labana y Hontevidéo, empiezan
a mostrar teundencias al estancamiento. Como por lo general, puede
observarse wna relacidn directa entre el tamaiio de la aglomeracidn
y el tamafio del pals, puede suponerse que 56lo algunos de estos
asentamientos llegarén a constituir megaldpolis hacia el afo 2000.

(Véase el cuadro 2.)

Cvadro 2

METROPOLIS NACIONALES

(Poblacibn en miles de habitantes)

1975 1930 2000
Lima 3 901 5 157 12 130
Bogoté 3 416 L s ¢ 527
Santiago 3 063 c3 L2 5 119
Caracas 2 673 T3 2Ll 5 963
La Habana 2 269 2 631 L Lsy
Montevideo 1 559 1l 702 2 223
Guayaquil 1 006 1 296 3 109

Fuente: Nacioncs Unidas, Deportemento de Asuntos Econdmicos y Sociales,
LA 2C LO4 € s )
Divisida de Poblacidbn, ESA/P/WP.50, 1975.

/Las metrdpolis
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Las metrbdpolis nacionales son centros econbnmicos y politicos
de paises medianos y pequefios que han alcanzado alto grado de concen=-
tracidén en una sola &rea metropolitana y que reproducen, aunque
en menor escal.a, muchas de las caracteristicas de las megaldpolis.

Las metrbpolis nacionales con mis de un milldén de habitantes
concentran taumbién la mayor parte de las actividades econbmicas y
politicas de sus paises y ofrecen las mejores oportunidades de
desarrollo humano y ecomdmico. Il mayor ingreso medio absoluto de
las &reas metropolitanas (nacionales y regionales) supera frecuente-
mente en una cvarta parte o més los promedios nacionales respectivos.

Zste tipo de asentamiento humano absorbe de 35 a 65% de la
produccidn industrial de sus respectivos paises. Las metrbpolis
han recibido, coro las megaldpolis, el impacto de un crecimiento
explosivo sin condiciones econdmicas y culturales adecuadas, lo que
ha resultado en una serie de fendmenos que afectan directamente al
medioc ambiente.

A pesar de que posiblemente el estilo de vida de las metrdpolis
nacionales tenderd a universalizarse cada vez mis, sus caracteristicas
culturales pueden considerarse por ahora, dominadas por un individualismo
con tendencia a la apertura y a la modernizacibn de la sociedad.

Un subzrupo de esta categoria, las capitales nacionales, parece

situarse en posicidn similar en cuanto al tipo de cultura urbana;

pero el hecho de no haber pasado del milldén de habitantes introduce

un factor de diferenciacibén suficientemente importante en el presente,
pese a que ce acuerdo con una proyeccidn simple de su nfinero de
habitantes, tocdas ellas pasarin del milldén de personas hacia el afio 2000.

(Véase el cundro 3.)

/Cuadro 3
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Cuadro. 3

APITALES NACICNALLS CON lSINOS DE UN MILLON DE HABITANTES

(Poblacidn en niles de habitantes)

1975 1990 2000
Santo Domingo 929 2 068 3 251
Brasilia o | 822 2 57 3 7he
La Paz . 66k 1134 1 649
Quito | 6L5 1 24k 1 30k
Kingston 605 3855 1 037
Asuncidn 574 1 090 1 637
Puerto Princine | 563 1119 1 620
Guatenala 531 1 600 2 L2z
Panamé A S 512 205 1 272
Managua : : S ' : 503. . 1 088 16302
San José 471 309 1 143
San Salvador . ‘ _ Loo 758 1 145
Tesgucigalpa | 306 687 1 132

Fuente: Nacicnes Unidas, Departamento de Asuntos BEconbdnmicos Ng Soc1ales,
Divisidn de Poblacibn, ESA/P/WP.583, 1975.

iii) Culturas regionales

Tino C' Hetrbpolis regionales
Se COASld ran metrbdpolis regionales los centros de espacios
econdmicos subnacionales de mhs de un milloén de habitantes y altas
tasas de creciniento demografico. lgunas de estas metrdpolis alcanzarin
dimensiones ull:“aLes a las actuales metronolls na01onales en el
afio 2000. Aol, Guadalajara llegaré posiblemente a los 5 millones
de habitantes, en tanto que Monterrey, Recife, Belo Horizonte y
Porto Alegre llegarén a los 4 millones y Salvador (Bahia) a los
3 millones. In los proéximos 25 afios, 14 nuevas metrédrolis regionales

podrén haberse formado. (Véase el cuadro L.)
/Cuadro &
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Cuadro 4

METROPOLIS DEGIONALES CON MAS DL UN MILLON DE HABITANTES

(Poblacidén en miles de habitantes)

1975 1980 1990 2000
Monterrey 1 570 Coérdoba 992 Rosario 1 049  Campinas 1 066
Guadalajara 1L 970 Belém 1 262 Bucaramanga 1 032
Medellin 1 427 Goiania 1 387 Valencia 996
Cali 1 2Ly Santos 1 077 Lebn 1 418
Recife 1 969 Puebla Tijuana 1 3h2
Salvador 1 906  Ciudad Jufrez 1 107
Belo Horizonte 2 Q0L Barranquilla 1 3k2
Porto Alegre 1 309 Maracaibo 1 181
Curitiva 1 282
Fortaleza 1 135

Fuente: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econbmicos y Sociales,
Divisibén de¢ Poblacidn, ESA/P/WP.58, 1975.

Es posible que el carfcter de las netrdpolis regionales tienda
a presentar caracteristicas propias en comparacién con las metrdpolis
nacionales a las cuales tienden a imitar en su estilo de vida. Con el
tiempo, las mayores de estas metrdpolis tal vez puédan agregar ciertos
rasgos cosmopolifas a sus caracteristicas culturales, y consolidar asi
un tipo de cultura urbana diferente. Asi ha sucedido en el pasado con
Sao Paulo, Medellin vy, més recientemente Guayaquil, y puede suceder
en el futuro con CGuadalajara.

Por el nomento, este tipo de asentamientos humanos ofrece
oportunidades optativas de desarrollo cada vez méds importantes, e indica
una clara tendencia a la especializacibén de funciones. Naturalmente,

esta categoria sblo se presentari en forma excepcional en los paises

pequefios.

/Una serie
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Una serie de centros regionales cuyas poblaciones afin no

alcanzan el 1i116n de habitantes y que todavia no presentan las
caracteristicas »ropias del crecimiento metropolitano (crecimiento
nés répido de la periferia en comparacién con el centro), constituyen
una subcategoria de este tipo de culturas regionales. Se trata,
por lo general, de nficleos de zonas rurales en proceso de expansidn
o de centros industriales secundarios. Frecuentemente son puntos
de articulacibén entre las metrdpolis regionales y su 'hinterland".
In este sentido, forman parte de las constelaciones o &rboles de
ciudades que se definen con mayor claridad en la nedida en ‘que se
integran los eshacios econduicos. Eventualmente, algunos de estos
centros rejionales pasardn a constituir metrdénolis en cuanto sus
&dreas agricolas puedan desarrollarse o cuando nuedan convertirse

en locus cCe conglomerados industriales importantes.

iv) Culiuves previncianas

Tino D: Centros urbanos en transicién

Por cebajo del milldn y por cobre los 100 000 habitzntes,
se puede distinzuir una am»lia gana de asentamientos humanos.
En realicdad, existe un hiato notable entre esta categoria y la anterior
en cuanto a afiiero de habitantes, tal como sucede, curiosamente,
entre megaldnolis y metrdpolis. En efecto, sélo hay cuatro paises
con centros urbanos de 500 000 a un millén de habitantes: Argentina (4);
Brasil (k4); lidzico (2) y Colombia (1). En toda la regidn existen
167 asentanientos de wds de 100 000 habitantes. Aun cuando esta
situacidn puede variar en el futuro, sirve, de momento, para confirmar
una importantce diferencia en la concentracidon demografica.

In esta categoria no se observa, como en las anteriores,
tendencias couwnes de crecimiento demogridfico. In efecto, algunos
centros urbanos crecen con tasas uperiores a las megaldpolis y
metrdpolis, en tanto que otros permanecen estancados y algunos otros
plerden poblacidbén debico a migraciones. Este hecho parece indicar
una situacidn general de transicidn que hace dificil indicar caracte-
risticas culturales para este grupo de asentamientos. In todo G&50,
pueden distinguirse algunas situaciones generales, Algunos dé los

v /actuales centros



- 28 -

actuales centros urbanos se convertirdn en metrdpolis regionales.
Esto suceder&d posiblemente con 14 de ellos. Otros, posiblemente

el grupo més numeroso, serdn centros de regiones menores o formaran
parte de la constelacidn de ciudades dependientes de las metrépolis
regionales. Algunos otros podrin convertirse en centros turisticos
y de recreacibn, mientras que unos pocos permaneceridn estancados;
dificilmente se darén casos de regresibn.

Salvo en las futuras metrépolis 'regionales, la agricultura,
la ganaderia y la agroindustria serdn la base principal del crecimiento
econdmico, Lo que podrid mantener este tipo de asentamientos dentro
de marcos culturales tradicionales y por lo tanto, presumiblemente
menos expuestos a los problenmas de deterioro ambiental.

Zn cambio, existen evidencias de la emergencia de un importante
subgrupo de centros urbanos, las ‘'ciudades frontera’. Se trata de
asentamientos Ge crecimiento explosivo que han surgido como consecuencia
de la localizacidn de nuevas actividades industriales, casi siempre
desvinculados de procesos de desarrollo regional. Es el caso de
centros cono Poza Rica en México, Chimbote en el Perfi, Barrancabermeja
en Colombia, San Pedro Sula en Honduras, que han exhibido tasas verti-
ginosas de creciniento poblacional, y han dado lugar a asentamientos
improvisados, desprovistos casi de cualquier forma de organizacién
comunal y de servicios basicos. En México, toda una zona de la
frontera con los Estados Unidos est&d constituida por asentamientos
de este tipo. In Venezuela, la costa oriental del lago Maracaibo
estd ocupacda »nor un continuo del mismo tipo de asentamientos.

Las caracteristicas culturales de estos asentamientos son muy
parecidas a las de los puestos avanzados de colonizacidn del medio
oeste americano y por lo tanto pueden ser llamados también 'ciudades
frontera'. Se estima que actualmente no més del 5% de la poblacidn
de América Latina vive en este tipo de asentamientos, pero es indudable
que el desarrollo de la regidn permite anticipar su répida expansidn.
Puede preverse que fendmenos urbanos similares se presentaridn a corto
plazo en Pajaritos y Las Truchas (México), Baydbar (Perf), Esmeraldas

(Ecuador) y Puerto Madryn (Argentina), entre otros.
/Las ciudade
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Las ciudades menores cuyas poblaciones se sitfian entre los

20 000 y 100 000 habitantes constituyen, en general, un subtipo

de asentamiento caracteristico, dominado todavia por moldes culturales
tradicionales, donde el paternalismo, la falta de oportunidades de
desarrollo y la precariedad de las comunicaciones parecen favorecer
una actitud conservadora y provinciana.

En esta categoria se encuentran tal vez, mds que en las zonas
rurales, las principales fuentes de las corrientes migratorias que se
dirigen a las metrdpolis y megaldpolis. Kl aislamiento relativo
con el resto del pais nermite, por otro lado, que estos asentamientos
estén menos expuestos a los problemas de deterioro ambiental,
sienpre que este concepto se aplique exclusivamente a las relaciones
con el medio ambiente. In cambio, los problemas sociales adquieren
en esta categoria un orden de importancia que en muchos aspectos
puede considerarse mejor solamente en relacidn con los que prevalecen
en las &reas rurales.

v) Culturas rurales

hn

Tino I: Asentamientos rurales

Considerada como rural a la poblacidn que vive en asenta-
mientos de menos de 20 000 habitantes, este gruno incluye a la mayof
parte de la noblacidn de Anérica Latina. La falta de estudios que
es caracteristica de las zonas rurales no nermite definir con
precisidn las caracteristicas de esta categoria. ‘Apenas puede
decirse que es necesario establecer una diferencia entre la poblacidn
relativamente concentrada (posiblemente en asentamientos de mis de
200 habitantes) y la poblacidn dispersa, que todavia debe ser la
mayor pérte. ’

En el subgrupo de concentracidn relativa, la falta de servicios
es casi total, las oportunidades de‘émpleo y educacidén sumamente
limitadas. Los elevados indices de analfabetismo, de mortalidad y
riorbilidad y la esperanza de vida extremadamente baja, indican una
situacidn general desfavorable en comparacién con cualgquier otro tipo
de hébitat. Pero hay que terer en cuenta que se trata bésicamente
de problemas sociales mls que de problemas ambientales.

/Estas condiciones
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Estas condiciones son alin mis desfavorables en las zonas
de poblacidn dispersa, sobre cuyas condiciones de vida no se dispone

S1¢

e

uiera de informacidén. Is claro que mientras no se logre una
cierta concentracidn demogréfica, no variard la situacidn en el

habitat rural.

2. Problenas criticos en los asentamientos humanos

Se consideran problemas ambientales aguellos que derivan de conflictos
entre las necesicdades de la comunidad y el medio ambiente, enten-
diéndose por esto filtimo los recursos y el paisaje natural (biosfera)
¥y la infraestructura y los servicios (tecnosfera). No se consideran,
por lo tanto, problemas ambientales los que se originan dentrc de la
comunidad, ya sea por diferencias entre los intereses de sus diferentes
estratos sociales, o por conflictos entre la comunidad como un todo
y la sociedad nacional de la cual forma parte. Asi, por ejemplo,
el desempleo, posiblemente el mis grave de los problemas urbanos,
no se considera de caridcter ambiental, aun cuando tenga profundas
repercusiones en el hdbitat de la comunidad.
Toda conunidad organizada deberia olrecer, en varios niveles ¥y
categorias:
- Seguridad (proteccidn contra los desastres y el crimen y
condiciones de trabajo compatibles con la condicién humaha);
- Avastecimiento de agua potable, energia, alimentos, bienes de
consurio y servicios personales y de apoyo;
- Servicios bédsicos (sanitarios,; de salud, de transporte, de
comunicaciones);
- Oportunidades de trabajo, educacibn, cultura, recreacidn y
participacidbn civica; y
- Acceso a la vivienda, a la informacidn, al contacto humano y
a un habitat estimulante.
Sobre la base cde esta lista y tomando en cuenta las opiniones
y estudios consuliados durante la investigacién, se ha podido concluir
que los princimales problemas ambientales de los asentamientos humanos
tienen que ver, bAsicamente con la contaminacibn atmosférica, hidrica
y de los suelos; el transporte urbano; los servicios bésicos; los usos

de la tierra urbar r habi id . .
by ana 3’la bitacion. a) Contaminacidn
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a) Contaminacibn ambiental

La agresibn contra el medio ambiente es un hecho relativo.

En rigor, no es posible hablar de contaminacién sin precisar su nivel
critico en situaciones especificas que son diferentes en cada lugar
donde se producen las emisiones. De alli la dificultad de considerar
problemas de contaminacidn ambiental sin referencias concretas que
s0lo pueden precisarse por medio de estudios especificosfin situ.

La menciin de problemas de contaminacidn en este informe debe
entenderse, por consiguiente, como una referencia a problemas probables
o presumibles, y estd basada en opiniones acreditadas ¢ en estudios
especificos. La indicacidén de la existencia de problemas de contami-
nacién no refleja necesariamente la importancia relativa de ellos ‘
en el asentainiento humano corréspondiente.

b) Contaniinacidn atmosférica

En varias ciudades latinoariericanas se observan grados consi-
derables de contaminacibn atmosférica. La coantaminacidn del aire
es producida principalmente por los gases y particulas en suspensibén,
de diversa naturaléza, que sca arrojados por plantas industriales,
vehiculos automnotores y formas ineficientes de combustidn en la
incineracidén de residuos y generacibn de calor y energia.

La red PANAIRZE del Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria
y Ciencias del Anbiente (CEPIS) de la Oficina Sanitaria Panamericana,
que mantiene 93 estaciones de muestreo y ofrece informacidn sobre la
contaminacibn atinosférica desde 1967, permite conocer cuantitativamente
algunos factores contaminantes (polvo sedimentable, polvo en suspensidn
vy anhidrido sulfuroso). JSepgln las estadisticas disponibles, todas
las ciudades donde existen estaciones, muestrean nromedios mensuales
de polvo sedinentable por encima del nivel de referencia (O,SO mg/cmz),
cbrrespondiendo a Ciudad de iiéxico las cifras més altas (tres estaciones
con promedios de 2.11 a 3.26). En cuanto a ypolvo en suspensibdn,
Sao Paulo, Buenos Aires,'Ciudad’de‘México, La Habana y Rio de Janeiro,
presentan valores mis altos que el nivel de referencia (100 micro-

3) , _ ‘

granos,/n” ), correspondiendo los prowmedios méhs altos a estaciones
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en Sao Paulo (159.0), Buenos Aires (167.4) y México (1L45.3).

Por fin, los contenidos de anhidrido sulfuroso en Ciudad de México,
Caracas, Santiago, Sao Paulo y La Habana son nmayores también que el
nivel de referencia (70 microgramos/mB)° En Ciudad de liéxico llega
a 146.6, en Caracas a 135.6 y en Santiago a 81.0 en algunas de

sus estaciones.5/

Otras informaciones periiiten apreciar la importancia de
la contaminacidn atmosférica en otras ciudades. IEn Santiago de Chile
se ha verificado que la concentracidén de CO en el centro de la ciudad
aumenta a razbn ce 1.5 p.pe.m/afio.§/ En Caracas, se estimd en 1970
gue las emisiones diarias de contaminantes llegaban a 1 350 toneladas,
de las cuales el 5L4S eran producidas por vehiculos automotores, como
parece confirmarlo la composicidn de las materias contaminantes:

68.45 monbxido de carbono, 23.6%% hidrocarburos y 4% éxido de nitrégeno.?/

Bn Lisa se estimd en el mismo afio que la atmbdsfera recibia
280 000 toneladas anuales de agentes quimicos, de los cuales el 87%
estaba constituvido por mondxido dé carbono. IEn 1972 este gas presentaba
concentraciones de 40 p.p.m. en las calles del centro de la ciudad,
valor que sobrenasa al nivel de Los Anpeles (30 p.p.m.) nara
8 horas.8/

La contamninacidn atmosférica se presenta algunas veces bajo la
forma de olores desagradables nrovenientes de emanaciones industriales.
Los olores de algunas industrias pueden llegar a producir serias
nolestias a la poblacidn, como sucede en general con las fdbricas
de pulpa de napnel, curtiembres, harina de pescado y varias plantas
quimicas. Serios problemas de este tipo han sido observados en Lima,

Chimbote, Porto Alegre y Montevideo, entre otras ciudades.

5/ CEPIS ("23,/011S), Red Panamericana de Huestreo de la Contaminacidn
del Aire, resultados obtenidos junio de 1967/diciembre de 1970,

f&ma, 1071, p.ll.

José Castelléd, Politica cientifico-tecnoldgica vy medio ambiente,
CONICYY, Santiago de Chile, 197L, p.L  (consultas colectivas).

Manuel Farra Torres, "La contaminacidn atmosférica en Venezuela',
en Conteminacidn Ambiental en Venezuela, Caracas, 1971, p.l62.

Alejandro Vinces, Consultas colectivas CEPAL/PNUMA, Lima,
junio de 1974,
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También es frecuente que el polvo sedimentable. producido por
algunas industrias, principalmente las de cemento, la siderlrgica
¥y algunos procductos quimicos, contenga sustancias tbxicas o, por lo
menos, molestas. Asi sucede con las plantas de cemento que se
encuentran dentro del perimetro urbano de muchas ciudades latino-
arlericanas, con las plantas siderfirgicas situadas dentro de varias
dreas metropolitanas e incluso con algunas situadas a considerable
distancia de centros poblados. '

La presencia de estos factores no es, sin ‘embargo, suficiente
para determinar niveles iuportantes de contaminacidn atmosférica.
Cuando se agregan ciertas condiciones naturales, tales como escaso
novimiento de las masas de aire y alto grado de humedad relativa Yo
cuando los elluentes gaseosos alcanzan vol{imenes considerables,
pueden producirse concentraciones de brumo (5325) que flotan sobre
la ciudad, dificultan la insolacibén y originan problemas para la salud,
especialmente para las vias respiratorias y la visidn. Algunas veces
se producen inversioénes térmicas en las corrientes de convexibn,
aumentando los efectos del brumo y creando situaciones criticas, como
sucede en varias de las megaldpolis, &reas metropolitanas y otros
centros urbanos de América Latina.  Uno de los »rimeros casos graves
de concentracidn de brumo se observd en Poza Rica en México. Il
fenbmeno se ha repetido con frecuencia en Ciudad de Mex1co, Sao Paulo
y Santiago, esnecialmente. ‘

La contaninacidn atmosférica tiende a producirsé,7naturalmente,
en las 4reas urbanas donde es mayor la concentracidn de plantas
industriales y nés grande el parque automotriz. Sin eribergo, en
algunas ciucdades de menor tamafio se han observado también niveles de
contaminacidn atnosférica similares a los de Areas metropolitanas de
nmayor tamafio. Tal es el caso, por ejemplo, de Poza Rica, Chimbote
¥y San Pedro Sula, ciudades que apenas tienen unas pocas centenas de
miles de habitentes, pero en las que la naturaleza de las industrias
alli instaladas se combina con climas adversos para reproducir condi-
ciones nuy parecidas a las de las mayores Areas me tropolitanas de

la regiodn.
/c) Contaminacibdn
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c) Contaninacidn hidrica

La contaminacidn de las aguas es un fendneno relativamente
reciente que resulta, por una parte, de lanzamientos de sustancias
tdoxicas producidas por algunas industrias y, por otra, de los residuos
cloacales de origen doméstico provenientes de los sistemas de alcanta-
rillado urbano, y también de la eliminacidn de basura, los derranes
de buques tanques petroleros y el lanzamiento de fertilizantes,
detergentes y biocidas a rios, lagos y bahlas donde, ademés de
contaminar las aguas, ensucian las playas con residuos bituminosos
¥y basura y cubren las aguas con peliculas de petrdleo.

Las excretas de origen doméstico son las més importantes en
volunen. Por cada tonelada de residuos industriales arrojados al agua,
varias toneladas de detritos orginicos y basura van a dar, sin trata-
miento previo, a las aguas cercanas a las Areas urbanas de mayor
tamafio.

Todo ello producé varias formas de agresidn al medio: i) el
envenenamiento de las aguas con sustancias tdxicas provenientes de
proceéos industriales que se localizan en peces y moluscos y pasan
al cuerpo humano, que no puede eliminarlos ficilmente; ii) gérmenes
patdgenos contenidos en los detritos cloacales que transmiten
enfermedades; iii) las sustancias orgénicas contenidas en las aguas
cloacales recuieren cantidades considerables de oxigeno para su
biodegradacidn, lo que altera las condiciones béAsicas de la vida
aculdtica; iv) Los depdsitos de aceites y grasas sobre las aguas toman
la forma de »neliculas, que en algunos casos llegan a alterar los
procesos naturales de fotosintesis, con graves repercusiones para la
flora y fauna acudtica y que cuando son arrastrados a las costas
producen aglcomerados bituminosos que contaminan las playas; v) los
detergentes no biodegradables originan espumas molestas y encarecen
los procesos de trataniento de agua para consumo humano; vi) las
basuras y residuos sblidos, ademids de contaminar las zonas riberefias,
crean obstéculos para la navegacidn.

/Importantes problemas



-~ 35 -

Importan ves problemas de contaminacidn hidrica urbana han
sido estudlados, entre otros, en $S2.0 Paulo, Rio de Janeiro, Salvador,
Caracas, Bogotd y otras ciudades importantes de la regidn; en los
lagos Maracaibo, Valencia, Chapala; los rios Tieté, Pinheiros,
Paraiba do Sul, Bogotd, Lerma, Guaire, Tuy; y en las bahias de
Guanabara, Chinbote, Cartagena y Kingston.

La contaminacidn hidrica de origen cloacal es el producto de
la costumbre tradicional de arrojar sin tratamiento los efluentes
de los alcantarilladcs a los cursos de agua. Ln condiciones de
concentracidn de poblacibn relativamente baja, la masa hidrica
receptora tiene, por lo general, capacidad de autodepuracidén suficiente.
El aumento de los volfuienes contaminantes que resulta no sblo del
fuerte increnento de la concentracidn urbana, sino también del aumento
de redes colectoras, ha superado en muchos 1Lgares la capacidad
natural de avuooepuraclon, dando lugar, oor consiguiente, a la
reduccién del oxigeno disuelto en las agras, Por ejemplo, en la
Bahia de Guanabara se estan estudiando vara su control los lanza-
mientos provenientes de una poblacibn de 3.5 millones de
personas.?/ .

La nayor parte de los servicios de alcantarillado y
eliminaciénrde agras servidas en América Latina son, en realldaa,
sistemas de concentracibn de contaminantes hidricos y de transferencia
a puntos de descarza en rios, lagos y mares, donde su absorcién‘se'
dificulta por la nisma concentracibn. _

Teniendo en cuenta las escasas instalaciones de tratamiento
de aguas nejras que funcionan, pareceria que las aguas cloacales de
una poblacidn cue pasa de 51 millones cde habitantes se vierten sin
tratamiento al_juno en las aguas de América Latina. Por otra parte,
mds de 30 millones de las personas que disponen de .agua dentro de la
v1v1enda (poblacidn servida con ‘conéxidn dom1c111ar1a) carecen de

servicios de alcantarillado, por lo que las awuas servidas procedentes

9/ HIDQOS:RV;CE Inforne preliminar para o plano diretor do
abrovelta“ento da Q¢ea da Baia de Guanabarz, presentado a
GEIPOT en 1972, v. z.
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de esas viviendas también deben contaminar las aguas superficiales.
La contaminacidn hidrica es menor en el caso de los 19 millones que
s6lo tienen acceso a alguna forma de abastecimiento colectivo de
agua y, probablemente, debe ser muy escasa la producida por los

4O millones de habitantes que no disponen de abastecimiento de agua
a comicilio ni de acceso al agua por tuberia. In este caso,

sin embargo, se producen otras formas de contaminacidn directa en
el suelo, las playas y las riberas de los cauces de agua. (Véase

el cuadro 5.)
Cuadro 5

SSTADO DE CONTAMINACION PUR AGUAS CLOACALES EN
COliUNIDADES URBANAS LATINOAMERICANAS

Tipo de servicio a la Millones de Clase de contaminacidn del
pcblacidn urbana habitantes agua que puede producirse
Con alcantariilado y trata- 5.7 Contaminacidn controlada
miento (suponiendo que se nor lo menos parcialmente

trata el 10% de las aguas
residuales)

Con alcantarillado y sin 51.7 Contaminacidn por aguas
tratamiento cloacales crudas
Con conexidn de aguas a 30.0 Contaminacidn procedente
domicilio pero sin de desagues privados
alcantarillado
Con facil acceso al agua por 19.0 Problema de contaminacibdn
tuberia pero sin alcanta- secundario
rillado
Sin acceso al ague nor 39.6 Problema escaso o nulo de
tuberia y sin alcanta- contaminacidn
rillado

Total de poblacidn urbana 146.0

Fuente: Datos cel Simposio Regional sobre Control de la Contaminacidn
del Apua, OPS/O0lS, Caracas, 16-21 agosto 1970, p. 12.

/La contaminacidn



La contaminacidn de ias plavas narece haber adguirido una
considerable immortancia. En una de las megaldpolis latlnoamerlcanas
se han'vefific ado indices de contamlna01on hldflca varias veces
superiores a les 1nd1ces max1nos admitidos en las playas de Callfornla.
En la misua zona, peroc en aguas 1nter10res, la propor01on llegd a
varias centehas de veces de los mlsmos 1nd1ces l_/ Fellzmente, la
reciente eJ“CUCIOn de obras de saneamlento de gran aliento ha
ellmlnado, o reducido mar rcadamente un n1ve1 de contaminacién que
s6lo puede con51dera¢se, en este caso, como indicacidn histdrica de
los extremos a que puede llegar esta forma de agresidn al medio.

d) Contamninacidn del suelo

Uno de Los més activos factores de agresidn al medio urbano es
la contaminacidn ﬁmblental produ01da por la basura domestlca.y los
residuos sdlidos 1ndustr1ales° La basura es, aparentemente, la causa
rnis importante de contamlnac1on de los suelos, por lo menos en los
paises andinos.ll/ ’ ' , ,

Practlcamente en nin?una ciudad latinbamericana se ha llegado
a niveles satisy actorios en los serviciocs de llmnleza publlca,
recoleccidn N ellmlnac1on de basura. La primera es insuficiente,
el transporte no es, por lo general, sanitario, Vi ia eliminacidn final
se hace todavia por métodos primitivos.

La recoleccidn se hace en la mayoria de las ciudades por
servicios mﬁnicipaiés, excepcionalmente por empresas privadas.

El transporte de basuré puede éonsiderarse mds o menos aceptable
sb6lo en los "“andes centros urbanos, vy alin asi la operacibn es
ineficiente. No es d1f1c11 encontfar todavia lugares donde el
transporte de basura se hace utilizando simples camiones y aun

carros de traccidn animal.

10/ "Poluigao nas ‘praias do Rio ultrapassa niveis admitidos™,
Jornal do Brasll Rio de Janeiro, 2k de noviembre de 1974

11/ Reunidn de Ministros de Salud de los Paises del Area Andina.
El problema de la contaminacibn ambiental de los<palses
del Ares Andina, Caracas, noviembre de 197k, p. 61.

/La eliminacibn
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La eliminacibén final de la basura es, sin duda, la parte més
deficiente del servicio. Sce puede estimar burdamente que apenas
el 20% de los residuos urbanos recibe un tratamiento adecuado desde
el punto de vista sanitario. Lo mds frecuente es arrojar la basura
directamente en ‘vaciaderos", terrenos de utilidad marginal para
cualquier otro uso, donde se deposita la basura para su "beneficio"
espontédneo o para ser guemada con intensa produccidn de humo, lo
que origina Irecuentemente otras formas de contaminacibén atmosférica.
Hay, no obstante, una tendencia general a emplear cada vez nés
rellenos sanitarios, donde la basura es cubierta sistemidticamente
por capas de tierra. Solamente como éxcepcién, la basura se incinera
en hornos crenatorios o se aprovecha en plantas de industrializacibn.
En algunas partes, comé.Guayaquil y Salvador, se la utilizavpara
rellenar zonas de viviendas precarias construidas sobre aguas
cenagosas y »oco profundas. »

La utilizacibn de la basura estd asociada con la existencia de
oficios marginales como los de los llamados "eirujas'’ de Buenos Aires
y Montevideo, ¥y ”pepeneadores”jen México. Se trata de personas que
ibenefician® la basura depositada en los botaderos. Cirujas y pepenea-
dores se organizan clandestinamente en verdaderos gremios que se
dividen fisicemente los vaciaderos para su explotacién.

La produccibén de basura crece con ritmo superior a la tasa de
aumento de la poblacidn urbana. De acuerdo a las informaciones
recogidas, el nromedio de produccibn debe estar entre 0.5 y un xilo
por persona, Cependiendo del ingreso per chpita. En Caracas, el
promedio llega casi a dos kilos. Por otra parfe, el uso creciente
de envases de sustancias no degradables ha creado nuevos problemas
de eliminacibén. E1 contenido relativamente grande de agua en la
basura dificulta, por lo demés, el tratamiehto de los residuos prove-
nientes de los sectores mds pobres de la‘poblacién.

La limpieza de las vias pfliblicas, que siempre fue un problema mal
resuelto en las ciudades latinoamericanas, se ha complicado con el
abandono de vehiculos, muebles y artefactos fuera de uso, desmonte
Yy otros materiales de dificil remocibén. Ios cementerios de automdviles
¥y de equipo donéstico obsoleto han empezado, también en América Latina,

Y

a constituirse en simbolo de la contaminacibn.

/e) Irénsito
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e) Transito u*bano

Como consecuencia de la incontenible tendencia a la éoncentracién,
la competencia por el uso del suelo se ha cohvertido en una de las
causas mas inportantes de conflictos en la vida urbana, espe01almente
en las mega’dholis y las Aareas metropolltanas de la regidn. Una de
las manifestaciones mas ev1dentes de este hecho es la congestidn Yy

violencia en el transito urbano como consecuencia de la competencia
por el recurso nls escaso de'las"ciﬁ&ades:;ias’vias vavimentadas.

Bl traﬂulto se ha convertldo, p051blemente, en el méds grave de
los problemas Lﬂbanos de me”a70p011s y metropolls, principalmente
debido al creciente nlmero de vehlculos urlvados en CerU¢3010n.

Ea las areas Jeuropolltanas de Cludad de Mexlco ¥ Sao Paulo circula
mids de un millén de vehlculos. ul numero de pe rsonas por vehchlo

es de 8 en Caracas; 10 en RlO de Janelro, Sao Paulo ¥y Ciudad de Mex1co;
132 en Lina. has tasas brutas de cre01n1ento del parque automotor

son ektraorglna 1amente ranlda l5p anual en 1os ultlmos dlez aflos

en Caracas, Rio de Janelro Ve Sao Paulo, tres veces mayor que el
crecimiento de la poblac1on° La tasa es de 1O en Santlawo, lea,
Bogotd y otras ciudades menores, cifra que dvpllca la tasa de
crecimiento de la poblaclon. En Sao Paulo, 600 vehiculos se
incorporan diariamente a la circulacibén urbana.

El aunento del parque automotor corresponde blsicamente a
autombviles nrivados que transportan un promedio de 1.5 pasajeros
por viaje. Entre el 75 ¥y el 85% de los viajes urbanos se hace nor
6inibus o trenes metropolitanos, mientras gque estos medios de
transporte sbélc constituyen el 15% de la flota urbana de vehiculos.
En contraste, el JOY de las vias urbanas es ocupado por automébviles
y taxis. Bn estas condiciones, el trinsito ha llegado a los extremos
de congestidn que se observan en casi todos los grandes centros
urbanos de la regidn y que estln creando serias deseconomias para
el transporte colectivo, por cuanto la ocupacién desproporcionada
del espacio pliblico determina una limitacidn de su capacidad de
transporte. In efecto, en algunas de las megalopolis de la regidn,
la velocidad mecia de los 6mnibus se ha visto reducida a 8 km/hora.

/Las consecuencias
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Las consecuencias de la congestidén como factor limitante
del transporte se reflejan en el répido aumento del tiempo dedicado
a movilizacidn de la mayor parte de la poblacidn. En un reciente
estudio de uso del tiempo ("time budget’) llevado a cabo en una de
las megalbpolis latinoamericanas, se comprobd que se emplea un
promedio de 73 minutos per cApita en viajes personales y que el
total del timpo dedicado a la movilizacibén interna llega a 103 ninutos
por dia, como se puede ver en el cuadro 6.

Otra consccuencia ambiental de la congestidn urbana es la
importante »narticipacidédn que tienen los-escapes gaseosos originados
por la combustidn deficiente de los motores de los vehiculos. Aun
cuando existen pocos estudios sobre este tema, hay indicaciones de
que la contribucidén de los automotores a la contaminacidn atmosférica
de las zonas centrales de las ciudades mds grandes de la regibn puede
variar del 15 al 35%, ¥ que en algunos casos pafecen haberse compro-
bado contenidos de mondxido de carbono de 40 partes por mil, lo cual
resulta alto hasta en comparacidén con una de las ciudades que se
considera muy afectada por el problema, Los Angeles, donde la media
de 30 partes »or mil es considerada alta.

Bl trlasito urbano se ha coavertido también en una de las
principales cauvsas de muerte en las Areas urbanas. En varias de las
ciudades latinoamericanas se han registrado cifras de accidentes
fatales de hasta 36 muertes por 10 000 vehiculos, lo cual representa
indices varias veces superiores a los que se observan en las ciudades

de los paises mls desarrollados.l2/

12/ Naciones Unidas, Informe de la Organizacidén HMundial de la
Salud, Ginebra, 1971.
\

\,
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Cuadro 6

DISTRIBUCION MEDIA DEL USO DEL TIEMPO EN
RIO DE JANEIRO, 1973

Actividades diarias - Brasil
Trabasjo > 21k
Labores domésticas -~ 154
Compras y afines ‘ 36
Cuidado de nifios . ‘ 35
Cuidados personales A 628
Viaies personales . » 73
Estudio/narticipacién . -2k
- Comunicaci’bn de masa _ 12L
Esparcimiento , 152
Total tiempo libre 202
Total viajes 103
Total en minutos . .1 h4bo

Fuente: Amaury de Souze, "As 2L horas do dia do Carinca',
o Instituto Uriversitario cde Pesouisas do Rio de
Janeiro, 1974,
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£) Uso del suelo

Muchos ce los principales problemas urbanos de América Latina
se relacionan con el uso del suelo., Las diversas formas de control
ensayadas hasta ahcra no han podido evitar los altos costos de los
terrenos, la suderposicidn de usos conflictivos, la escasez de
espacios ablertos y &reas de recreacidn, la sobrecarga de los
servicios bésicos y la excesiva extensidn del Area urbana con el
consecuente aunlento de los costos de transporte y servicios. La falta
de planeaniento y control del uso del suelo urbano ha impedido también,
en gran parte, cue algunas soluciones de transito sean eficaces.

En efecto, si no existen formas eficientes de control, los cambios
en la estructura vial modifican la utilizacidn del espacio, creando
nuevas demancas de transporte que acaban por neutralizar cualquier
aumento de canacidad del sistema arterial. Otro de los efectos
visibles de la faita de correlacidn entre transporte urbano y uso
del suelo es la ocupacidn de las vias plblicas para estacionamiento
de vehiculos, y para el comercio y otras actividades atraidas por
las nuevas corrientes de tréansito.

" La ausencia de formas efectivas de control del uso del suelo,
asociada a otros factores como la falta de oportunidades de inversidn
para el ahorro personal, ha dado lugar a procesos de especulacidn
inmobiliaria c¢ue han constituldo uno de los més fornidables obstéculos
a la creacidn de un h&bitat fisico satisfactorio.

En las inejaldpolis y metrdpolis latinoamericanas de crecimiento
acelerado, esnecialmente en los palises afectados por procesos de
inflacidn crdnica, la especulacidn inmobiliaria aparece como un
fenbreno asociado con la destruccidn del paisaje, el auwiento explosivo
de los precios de la tierra urbana, la sobreutilizacidn de los
servicios instalados y el aparecimiento de densidades excesivas de

ocupacidn del suelo, ademls del desvio de cuantiosos ahorros hacia

inversiones de reducido interés social.

/La existencia
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La existencia de amplios procesos de especulacidn inmobiliaria
no es exclusiva de las grandes ciudades latinoamericanas, pero sus
efectos en ellas son especialmente graves por cuanto actfian como
un factor linitante de la construccidn de viviendas y de los
servicios pliblicos en condiciones de répido crecimiento y bajo
nivel de ingresos. En algunas de las megaldpolis de la regidn,
el precio de la tierra urbana ha alcanzado magnitudes commarables
con las de los costos del suelo en el centro de Nueva York o Londres.
Zn un estudio efectuado en 1969 en Ciudad de México, se considerd
la reduccidn de los altos nrecios de la tierra urbana como una medida
efectiva para aumentar las construcciones. habitacionales y con ello
la absorcidén de nano de obra abundante.l3/’

Los altos precios de la tierra son un factor sumamente importante,
no s6lo porque influyen en los costos de todos los servicios, sino )
también porcue determinan densidades .de ocupacidn del suelo qhe
afectan directamente la calidad de vida urbana.

En efecto, la densidad de ocupacibn del suelo determina la
mayor o menor proximidad fisica de las personas, factor que afecta
la intimidad, tranquilidad, ventilacidn e iluminacidn de las viviendas.
Son estos factores concretos que comprometen directamente las
condiciones habitacionales y que contribuyen a que el aire puro,
el agua potable y los espacios libres sean recursos escasos cada vez
mis caros .en el mercado urbano.

El constante aumento de los precios del suelo constituye una
de las manifestaciones mis evidentes de la competencia por el uso
del espacio cue resulta de la creciente tendencia a la concentracidn
de personas y actividades. En cierto modo, tiene el mismo origen
de las fricciones del trdnsito y de muchas de las deficiencias de

los servicios n»nfiblicos.

13/ Paul W. Strassmann, "'Employment and Financial Alternatives in
Hexican Housing', Colegio de México, Ciudad de México, 1970.

/Uno de
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Uno de los efectos derivados de la aplicacidn de tecnologias
inadecuvadas en la habilitacidén del suelo, son las inundaciones
urbanas, fendmeno nuevo que se presenta en las ciudades situadas
en lugares de topografia accidentada y alta precipitacién. Cuando
se emplea maquinaria pesada en la habilitacidn de terrenos urbanos,
el relieve se modifica profundamente, eliminindose la cubierta
vegetal. In estas circunstancias, el suelo queda expuesto a la lluvia
¥y como ocurre, por lo general, que la capacidad de absorcidn de las
tierras mis bajas ha sido radicalmente reducida por las altas
densidades de construccidn, las aguas de escorrentia entran en los
sistemss de drenaje con vollimenes nuy superiores a los previstos
¥y con materiales de arrastre que saturan répidémente las instalaciones
¥ producen inundaciones que paralizan el trinsito, invaden las
construcciones y provocan frecuentemente la muerte de personas e
ingentes dafios materiales. Problemas de este tipo se han presentado
en Rio de Janeiro, Sao Paulo, Salvador (Brasil), Caracas, La Pagz,
Acapulco y Quito, |

Otra forua de uso del suelo que tiene importantes repercusiones
ecolbégicas es el continuo avance de las &reas urbanas a expensas de
tierras en produccidn agricola. Este probleina es especialmente
importante en Lima, Bogotd y Santiago, donde las inejores tierras
agricolas estfén siendo reducidas a razdn de 1 000 a 2 000 hecthreas
por ailo.

g) Servicios bisicos

En casi todas las ciudades latinoamericanas se observan serias
deficiencias de servicios, a pesar de los esfuerzos hechos en los
Gltimos decenios por los sectores pliblicos de los paises de la regibdn
y de los organisﬁos internacionales, especialmente de la Oficina
Sanitaria Panamericana y la Organizacidn Mundial de la Salud. Como
consecuencia de dichos esfuerzos, el porcentaje de la poblacidn total
abastecida con agua potable subid entre 1961 y 1971 de 59 a 77.

En el mismo periodo, la poblacidén con servicios de alcantarillado pasbd
/de 29
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de 29 a 39p.mﬁ/ Bs posible, sin embargo, que estas cifras indiquen.
bésicamente una mejorla considerable en las ciudades medianas y
nequeflas, ya que otras 1n;orma01ones seualan que posiblenente del 40
al 50% de las viviendas de alﬂunas de las negalopolls y metrdpolis

de la regidn afiu no disponen de servicios de alcantarillado y que

un tercio no cuenta con suministro domiciliario de agua potable.}éy
Este fendmenc puede, sin duda, ser interpretado como una dé'las
cgnsecuéncias de la forma neculiar del crecimientd urbano de las
grandes agloneraciones, que deriva en su mayor parte de contingentes
migratorios. ‘ , '

La mayor parte de las metrbdpolis 1atinoamericanas,>salvo las
brasilellas, tienen serios 0roblemas‘de agotamiento de sus fuentes
de captacién de agua y deben enfrentar costosas soluciones para
"importar' agua de fuentes més dlstantes. Este es el caso,_especial~
mente de Ciudad de Mex1co, Caracas y Lima. |

La situvaciédn no es mejor en otros tipos de serv1c1os, comno el
transworte, as comunlca01ones, la educacidn y el esparcipiento.

In cudntc a a51stenC1a médica, las estadisticas revlonales
1ndlcan cifras nuy desfavorables en comparacidn con las de los naises
nés desarrollados. En 1970, el nfmero de camas de hoswnital nor cada
mil habitantes variaba en los paises de la regidn entre 0.6 y poco
mds de 5.16/ La misma relacién es de 16 por mil en los Estados Unidos.
No obstante, la situacién parece estar en vias de nejoramiento:
en 1960, América Latina disponia, en promedio, de 2.5 camas por cada
mil habitantes; en 1970 la relacidon llegd a 3.0.17/ Del mismo modo,
de 1 300 personas por médico en 1960, se llegh a 1 750 en 1970.18/
Sin embargo, lay que tener en cuenta‘que los servicios médicos estén

fue*temente concent”ados en las Areas urbanas de mayor tamafio.

gﬁ/ CEPAL, Ll desarrollo latinoamericano y la coyuntura econdmica
internacional, Tercera Porte, ‘Indicadores del desarrollo econdmico
y sccial en América’, Santiago, 1975, »p. 64 y 66.

-Alfonso Corona Renterla, La economia urbhana, Instituto Mexicano
de Investigaciones Econduicas, 1974,

CEPAL, o). cit., p. 60.
CEPAL, 0p. cite, p. 60. i --

CEPAL, op. cite, p. 59.

ik
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La insuficiencia de los servicios, juntamente con condiciones
generales derivadas de la desnutricién y los bajos niveles de ingreso
¥y educacibdn, narecen tener directa relacidn con algunas situaciones
de salud, principalmente, en las megaldpolis y metrdpolis de la
regida.

Asi, tienden a mantenerse y afm a aumentar, los indices de
mortalidad infentil. Es posible comprobar tasas de mis de cien
defunciones nor cada mil nifios nacidos vivos en varias de las grandes
ciudades de la regibn, habidndose llegado en una de ellas a la
cifra de 229 en 1973.19/

Fn general, parece que las condiciones de sanidad ambiental
ofrecidas por varias de las mayores aglomeraciones urbanas de
Anérica Latina no son mejores de las que prevalecen en los centros
de menor jerarcuia, y desde luego, dejan mucho que desear en
comparacibn con asentamientos similares en las naciones més
desarrolladas. In algunas megaldpolis y metrépolis han aparecido,
en efecto, brotes epidémicos que estin comfinmente asociados con
situaciones de extrema pobreza y falta de asistencia médica. Varias
opiniones profesionales han dejado de manifiesto preocupacién por
la creciente vulnerabilidad de los conglomerados urbanos de nayor
dimensidn a epidemias como la meningitis y el cblera.

Ll creciniento de las enfermedades llamadas urbanas es otro
hecho que debe destacarse, y gue emerge en las grandes ciudades
de todo el mundo. 'Las enfermedades del medio urbano, ni hereditarias,
ni infecciosas, atacan al hombre de las netrdpolis, y crecen al
mismo ritmo de las grandes ciudades. Sus causas son, en el fondo,
las nismas: industrializacidn, gran concentra01on de personas obligadas
a vivir cerca de los lugares de trabajo, fatiga exces1va, agitacibn,
etc. Y son enfermedades que alcanzan a todos los estratos de poblacidn,
desde la contaminacién masiva de los barrios obreros a los elevados
indices de colesterol qgue provocan infartos fylminantes en los
ejecutivos.™ 20/

19/  IBGE, Anudrio estatistico do Brasil, 197k.
20/ Poluig¢zo e meio ambiente, publicacidn especial de Editorial Abril,

1 P 11 l l!' -
S&o Paulo, 197 /h) Vivienda
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h) Vivienda

La situacibén de la vivienda ha variado en las filtimas décadas
de modo diferente'para‘lbé distintos sectorés sociales. En los
grupos de mayor ingresd"se ha traducido en franca rie joria, por lo
menos en términos indiﬁiduales; la vivienda moderna se ha sofisticado
Y las nuevas zonas residénciales‘estén mejor dotadas que los barrios
tradicionales. . _

Los grupos nedios se han visto reducidos en cuanto al espacio
dlsponlble en funcidn del precio de la v1v1enda, gue ha crecido mas
gue los presupurestos familiares de las clases redias. Los programas
gubernzmeantales y los sistemas de flnan01am1ento (ahor 0y prestamo)
accesibles a estos grupos han tenldo poca 51gn111cac1on ante la
demanda creciente de una clase en expansidn en las megalbpolis y
dreas metropolitanas. Ll resultado neto ha sido un aumento de la
densidad de habitacidn de amnllos sectores urbanos y un desmejoramiento
cualitativo de las viviendas. '

En cuanto a los grupos de menores ingresos, la falta de oferta
ha desembncade en tugurios y otras soluciones improvisadas. La sub-
divisibén de las antiguas residencias y las ”casas de vecindad®,
";Jacales'i carrés', “calleaones” etc., constltuyen formas tlnlcas
de alojamiento de sectores que pueden representar de 25 a 30% de las
poblaciones de las megalopollu y metrdpolis latinocamericanas.

" La creacién de nuevos barrios pafa los sectores de mayores
ingresos, la coupresidn de las Viviendas de clase media y la
"1:ugur:.zac:.6n'i de los centros tradicionales son expresiones materlales
de la crisis habitacional que puedenobservarse también en otras partes
del mundo. Lo que es caracteristico de las grandes ciudades latino-

americanas son los asentamientos precarios improvisados por los grupos

migrantes y »or algunos sectores del lumpen-proletariat urbano, para

los cuales no existe oferta habitacional.

/En todas
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En todas las grandes ciudades y en general, en todos los
centros urbanos en rdpido crecimiento de América Latina, existen
zonas de habitaciones improvisadas, ocupadas por comunidades instaladas
en forma precaria sobre tierras generalmente invadidas. Estas comuni-
dades reciben diversos nombres: villas miseria en Argentina; favelas,
mocambos y alagados en el Brasil; callampas en Chile; pueblos jbvenes
en el Perlt y ranchos en Venezuela.

Mientras que el promedio del crecimiento demogrifico de América
Latina es del 3{5 anual, el sector urbano crece en promedio en 6% por afia,
¥y los asentamientos espontdneos se extienden al ritmo de lz%vanual
en algunas metrbépolis como Santiago, Lima, Caracas, Bogoté;:Ciudad de
lléxico, Rio de Janeiro y Panami. Zn algunas ciudades de menor tamafio
el ritmo de crecimiento es afin mayor, y puede decirse de algunas de
ellas que el crecimiento urbano ha consistido principalmente en la
expansidén de zonas de asentamiento esponténeo. Este tipo de asentamiento
constituye, efectivamente, la parte principal de muchas ciudades
como Chimbote, Barranquilla, Puerto la Cruz, San Pedro Sula y
Santa Cruz de la Sierra.

En Caracas se da un ejemplo particularmente interesante del
dinamismo de este fendmeno. ZEn 1933, los ranchos ocupaban 100 hectireas
de terrenos urbanos, o sea, 5% del Area urbana. En 1950, esa super-
ficie aumentd hasta 740 hectéreas (13.5% del total) y nueve afios mas
tarde, los ranchos ocupaban 1 200 hectidreas (15% del &rea urbana).

En 1966, los asentamientos esponténeos de Caracas alcanzaron una
extensidén de 2 40O hectireas, cubrieron el 18% de la superficie

construida de la capital de Venezuela y albergaron al 23% de su

poblacibn.21/

2l/ Oficina lletropolitana de Planeamiento Urbano, Crecimiento
histdérico de los ranchos de Caracas, lapso 1949-1971,
Caracas 197L,

/E1l fenbueno
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El fenéreno se repite, por lo demds, en casi todas las ciudades
latinoamericanas de rédpido creciniento. &n Lima mlds de 100 invasiones
organizadas han dado lugar, en unos 20 afios, a enorimes asentanientos
cuya poblacidn avtual se calcula en un mlllon de habltantes, casi
el L0% de su poolaclon total;v Uno solo de est05 asentamientos tiene
méds de 300 000 habitantes y se sitfia en el mismo rango de tamaiio
que la segunda ciudad del Perﬁ.'. o h

Los auVaLaﬂlentos espontaneos constituyen conunidades organizadas
cuyo objetivo primordial es la posesidn de un lugar para vivir. Cuando
se invade un terreno cada familia empieza inmeciatamente a construir
algun tipo de cobertura para guarecerse, utilizando materiales de’
desecho y aaantandOSe a las condiciones existentes. Con el tiempo,
la mayor parte de estos alojamientos provisionales son sustituidos
por construcciones permanentes. Poco después, la presidn social y
politica generada'por el propio asentamiento lograri que se le
dote de servicios pliblicos elementales.

En gene ~al, puede decirse que los habitantes de los asentamientos
urbanosfesponténeos constituyen un sector dindmico de la poblacidn,
sobre todo si se tiene en cuenta que son el producto final de un
proceso selectivo de migracidén que deja en el campo y en las pequefias
ciudades del interior a lOu -ancianos, los confornistas 'y 105 menos
capaces. Con¢1rna el dlnamlsmo de estos grupos el que en dichos
asentanientos se encuentren fornas de organizacibn social y econbmica
ad hoc, tamb*en espontineas, para sustituir las instituciones de apoyo
de que dlspone e¢ sector de la soc1edad integrado a la economia
de mercado. ,

De este nodo, résu’ta dificil decir si los asentamientos precarlos
son un probleAa habltac1onal o una forma espontinea de asentanlento
gue resulta ce un esfuerzo de adaptacidn de un importante sector de
la poblacidn a la situacibn creada por la ux ban1zac1on acelerada sin
una dotacibdn -Hronorcional de equipamiento 50c1al bhsico. Visto desde

otro &ngulo, los asentamientos precarios representan una energia social

/potencial que
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potencial que »uede ¢analizarse hacia formas normales de asentamiento
en condiciones de bajos niveles de ingréso. En esté sentido, varilos
paises, especialnente el Peru estan tfatando dé incorporar la
capacidad constructiva de las comunlcades marglnadas a sus planes
nacionales de vivienda.

3. Problemas ambientales de los asentamientos humanos
en las &reas rurales 22/

Interrelaciones'y contrastes del hadbitat rural y el hdbitat urbano

Cerca de la mitad de la poblacibn latinocamericana se sitfa
en el hdbitat rural, el cual engloba la casi totalidad del espacio
territerial de América Latina;v Son‘auy reducidas las &reas rurales
en las cualeu el uedio natural no ‘ha 51do alterado significativamente
por la act1v1dad anuréplca. A pesar de que las corrientes migratorias
transmiten al sector urbano buena parte del creclmlento poblacional
rural, no hay deupoblanlento genera izado en el campo, sino selectivo,
pues a &1 contribuyen en mayor grado los adultos jbvenes que se
trasladan a las cludades° La pres1on del hombre sobre los recurscs
ambientales en el medio rural no tiende a reducirse, sino a acentuarse
por el fraccionamiento de la propiedad rural, sin que la incorporacidn
de nuevas tierras a la actividad égropecuaria pueda evitar este
fenémend. '

bn con'rapte con los problemas ambientales del sector urbano,
los que caracterizan al sector rural se diluyen en un mayor espacio
y no impresionan de la misma manera a la opinién piblica y a las
autoridades. Asl, en el sector rural de América Latina, por ejemplo,
el 27% de la poblacidén tiene abastecimiento domiciliario de agua,
o facil acceso a ella, mientras que la cifra vara el sector urbano
es del 79%.23’ Otros indicadores, como la presencia de enfermedades

endémicas (inalaria, esquitosomasis, mal de Chagas), parasitosis,

22/ Dsta seccibn fue preparada por la Oficina Reglonal de la FAO
para Andrica Latina. : :

23/ OPS/0NS, Inforae anual del Director, documento oficial N@ 12L&,
agosto de .1973.
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infestaciones, deficiencias nutricionalesvy altas tasas de mortalidad,
evidenciﬁn"ia existencia de numerosos vectores hostiles al houmbre
y de precarlos servicios a51utenc1ales que deuernlnan niveles muy
bajos de ca Til ¢ ambiental en la mayor parte de las Adreas rurales
de América Latina. ‘ ‘ ‘

La disuaridad entfe el medio urbano y el rural es cada dia
nas notoria Ji se con51dera la falta en este thlno de servicios s
tan euenc1ales Cono elect$101dad agua potable, educac1on, extensidn
¥y a51stenc1a técnica avrlcolas, nrotecc1on po1lclal acceso a los
nercados, abastecimiento de insumos v otros servicios que se encuentran
muy dispersos, 0 que, como las v1as de cpmunlca01on, no son utilizables
en todo fiemﬁo, rues se interrumpen con frecuencia 0 hay que
reconstruirlas después de cada perloao de lluv1as, Los medios de
difusién han podido llegar al habltante rural, pero contribuyen a
su frustracidn al no poder sat;sfacer sus aspiraciones y necesidades
més elementales.gﬂ/ ‘ |

~ La ampliacién del perimetro urbano de las ciudades a expensas

de ricas tie“raS‘awricolas conmo en la sabana dé'Bogoté y el valle
central de Ch 17e 1mpr1me un nuevo caracter a las Areas rurales a’edanas.
Estas, 51n contar con serv1c1os tan esenc1aleu como agua y alcanta-
rillado, van 51endo 1ncorporadas graaualmente a los patrones de consumo
Yy expectac1oaeu ce la v1da urbana, traslapandose anérqulcamente,
en muchos CauCu, con los cordones de miseria ¥y los basurales que
circundan las randes c1udades. En esta zona de trans1c1on se 51tuan‘
los cinturones hortlcolas, los cuales aprovechan a menudo para el
riego las azuas serv1das de las 01udades, cono sucede en Santlavo

con las agu del rio hapocno.

g&/ FAC, EXL hdbitat rural, Conferencia Regionsl Prewaratorla para
Ameflca Latina de la Conferencia de las Nuc1ones Unidas sobre
los Asentamientos Humanos (Caracas, 20, de Junlo a I de julio

de 197)) . , EEEEE SRS :

P
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Hay diferencias apreciables de densidad demogrifica e intensidad
de aprovechamiento agricola del suelo de un pais a otro y de una
a otra regidn ds un mismo pais, -Aungue en la mayor narte de los
paises'se_cultiva menos del 10% de la superficie territorial;
Argentina y Icuvador superan esta pronorcidn y en Perft y Bolivia
se reduce al 2 y al 3%, respectivamente. Chile 'y Perf tienen
bajo riego una propurcidn considerable de sus tierras de cultivo
(31 y 33%, resvectivamente), aunque en la mayoria de los paises
el riego es anenas incipiente.25/

El sectnr agricola moderno v el sector campesino tradicional

Los establecimientos agropecuarios de alta productividad
contrastan con el sector agricola tradicional, asenejindose més
a las fabricas de las urbes industriales. 2n las grandes explota~
ciones agropecuarias, dotadas a veces de instalaciones agroindustriales
(ingenios azucarerosy centrales de beneficio del café, molinos,
plantas extracioras de aceite, plantas lecheras, etc.), los trabaja-
dores cuentan, en términos generales, con condiciones de vida nuy
superiores a las que prevalecen en el resto de la poblacidn rural.
Igual situac%én se presenta en las industrias forestales y pesqueras.
Sucede, sin embargo, que estas actividades son en muchos casos focos
de deterioro ambiental. Cabe destacar aqui la cohtaminacidn de
aguas por la industria de la celulosa, las persistentes emanaciones
atmosféricas cue originan las plantas de harina de pescado y la
contaminacidn de aguas por curtiembres e industrias»alimentarias.
Por otra parte, la agricultura moderna hace uso inténsivo de fertili-
zantes y pesticidas, que contaminan el suelo ¥y las‘éguas. La fumi-
gacidn aérea destruye a menudo el equilibrio natural de los eco-
sistemas y con ello, los agentes bioldgices que evitan plagas y

enfermedades.

25/ TAO, Eétudio<y_per§pectivas_para el desarrollo agronecuario
para Sudenérica, vol. I, '"Desarrollo de Los recursos de tierras
Lote phisdtrica
y aguas'', Rowma, 1972,
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Al sector tradicional corresponden las dos terceras partes de
la pobiépiéh_rural, y una tercera parte de la superficie agricola.
Dentro_dé este sector se encuentran primeramente algunos grupos
ligados en alguna nedida a las grandes explotaciones, los cuales no
gozan, sin eribargo, de las ventajas de los establecimientos del sector
moderno. Uno de estos grupos esté formado por los aparceros, cuyo..
nivel de vida es a menudo infrahumano y cuya Gnica defensa de la
rentabilidad de su trabago es el empleo no contabilizado de mano de
obra.famlllar. Puesto que no;tlene:derecho a la propiedad de su
parcela, no hay incentivo para la reposicibén de nutrientes del suelo
y el manejo del mismo no marantizan el rendimiento sostenido del
recurso, a)lo cual se suma la incapacidad econbdbmica y técnica de hacer
un manejo rac1ona1 Las cond1c1ones sanltarlas ¥ de v1v1enda reflejan
igualnmente es%a sitracibn de marﬂlnamlento.

Dentx o del sector trad1c1onal es p051blemente el campesino
ninifundista el que més contrlbuye al deterioro de los recursos natu-
rales renovables. Il continvo fraccionamiento de la propiedad conduce
al extremo que se aprecia en .zonas altlplanlcas de los Andes. El agota-
miento de los svelos, el sobrepastoreo Ng otros procesos de erosidn,
producen alli la de*rada01on de tierras que fueron de alto notenc1a¢
productivo, antes de que la unidad de explotac1on cayera. por debajo
del minimo recuerido para la svstentac16n familiar.

T1 minifundio produce asi el deterioro del potenc1al productivo
y del hébitat rural Yy este deterioro, a su vez se refleja en el
empobrecimiento 7 el marginaniento econémico ¥y social del campesino.:
A este respecto, uno de los casos més patéticos lo constituye el
de Haiti, dada su condicion de pais insular con elevada tasa de
crecimiento vegetativo. Il grado de deterioro de los. recursos
natufales renovables es en dicho pais realmente alarmante, pues,

en muchos casos, éste es irreversible.

/En las
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En las_zonasvsemi—éridas que presentan explotacicnes mini-
funQistas o conunitarias la situacibén tiende a acentuarse por la
incertidumbre para la actividad productiva por causa de la sequia.

En Areas de menor densidad demogrifica en las cuales persisten

algunos bosques, aparece una categoria diferente: la agricultura
ﬁémade o migratoria. Is el “conuquero” cuya explotacidn es esencial-
mente de autoconsumo, , ,

Existe la tendencia, por el proceso de desmonte de las
formaciones vegetales protectoras, a subir cada vez mis en zonas
cordilleranas v de montafla, lo cual, ademis de- destruir la riqueza
forestel y lé_ﬁida silvestre asociada a los bosques, pone en peligro-
el equilibrio de los recuréos hidricos al provocar una degradacidn
de las cuencas hidrograficas. .

Una categoria de asentamientos humanos rurales que presenta
caracteristicas semejantes a las del campesino tradicional, la
qonstituyen lcs grupos de pescadores, ya sea que desarrollen una
actividad mixta agricola y pesquera o que vivan exclusivamente de
la pesca artesanal. Debido a que muchas veces las embarcaciones
0 artes de pesca no les pertenecen, los pescadores se asimilan,
por sus condiciones precarias de vida, a los aparceros. Por otra
parte, su fuente principal de subsistencia se ve a menudo amenazada
por la actividad de las empresas pesqueras y por problemas de
contaminacibn de los recursos vivos del mar.

Las rfisticas poblaciones de pescadores de la Ciénaga Grande
de Santa Marta en Colombia ilustran las condiciones de vida
infrahumanas de dichas comunidades, que en su mayoria viven aisladas
de tierra firme, siendo las viviendéé construidas sobre pilotes y
sin abasteciniento de agua potable; la situaciép.soéioeconémica de
las comunidades de dicha Ciénaga se ha deteriorado significativamente .
en los Giltimos aflos, con la extincibn del ostidn,. atribuida por los

pescadores a la construccibn de una carretera en la barra litoral.

/La nueva
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La nueva frontera de los asentamientos rurales

La. blisqueda de nuevas tierras por parte de la poblacidn rural
excedenfe, que presionaba en particular sobre las tierras de ladera,
dio origen hace un par de décadas a flujos migratorios esponténeos
gque se han dirigido en especial a las tierras de bosque hiimedo tro-
pical, que constituyén*casi‘el 60% de la supérfidié de América
Latina y la mayor reserva de tierras del mundo. ’Es'ééi como aflo _
largo del pie de monte andino (Barinas en Venezuela;‘Sararé, Ariari,"
Caquetd y Putumayo en Colombia; Napo-Pastaza y Morona-Santiago en
Ecuador; Oriente o Ucayali ¥y Madre de Dios en Perft y Beni en Bolivia)
se han establecido en precarias condiciones numerdébs colonos prove=
nientes de regiones altiplanicas-y de las estribaciones de la
Cordillera.

En sintesis los problemas ambientales de los asentamientos
humanos rurales est&n mis diluidos que en las aglomeraciones urbanas
Y en las &reas de concentracibébn industrial. Sin embargo, la sumatoria
de los efectos de la ocupacibdn indiscriminada del espacio territorial
y cdel aprovechamiento irracional de los recursos naturales renovables
se traduce en condiciones de vida que son bastante mis precarias
que las que prevalecen en el hébitat urbanc. Ademés de la magnitud
casi inabordable de los problemas, la distancia a la cual éstos se
sitGan de los centros de poder y de decisidn, hace que la solucibn
de los mismos quede relegada a un menor orden de prioridad.

La existencia de reservas de tierras, salvo en paises como
Bl Salvador y Haiti, y la capacidad natural de recuperacidn del medio,
especialmente en el bosque tropical explican también el que no se
asigne un carécter de urgencia a medidas que aseguren la estabilidad
de los ecosistemas y que promuevan un aprovechamiento de los recursos
naturales renovables de acuerdo con el principio del rendimiento
sostenido. La degradacién del patrimonio natural puede, sin embargo,
producir serios trastornos en los paises latinoamericanos, dadas las
interrelaciones que se han esbozado entre el habitat urbano y el hédbitat

rural y entre los fendmenos ambientales y los fendmenos de carécter

/econbnmico y
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econdmico y social. El déteérioro de los recursos hidrdulicos provo-
cado por la presidn del campesino en las &reas protectoras y los
flujos migratorios incontrolados, son tan sblo un ejemplo-de esta

interdependencia.

k. Los problemas referidos al hébitat

Los problemas criticos que se han examinado en forma sintética no .
se presentan en todas partes con la miéma frecuepcia e intensidad.
En esta seccidn se presentan, en forma muy resgmidé‘ las principales
caracteristicas que adquieren los fendmenos observados dentro de
cada categoria de hébitat. El cuadro siguiente,‘mﬁestra lo sustan-

tivo de la correlacidn entre problemas criticos y tipbs de hébitat.

/1. MEGALOPOLIS
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“ . Capitulo III

LOS PROBLEMAS AMBIENTALES VINCULADOS AL MANEJO DE
-LOS RECURSOS NATURALES EN AMERICA ILATINA

1. Visidn general .

Muchos de los procésos qué perjudican a la componente de recursos
naturales del medio ambiente datan de largo tiempo y a ellos se ha
agregado Gltimamente - como en el caso de los grandes téntros urbanos -
el efecto de- la mayor velocidad de cambio que acompafia a la aceleracidn
del proceso de desarrollo. ; o

La orientacidn general del proceso de desarrollo econdmico y -
social en la regidrn se ha caracterizado en los Gltimos dscenios por
un énfasis muy marcado en la industrializacién encauzada hacia la
sustitucién de las importacicnes de articulos manufacturados para
abastecer ‘¢l mercado interno. ‘No resulta; por tanto, sorprendente
que -en los centros de -desarrollo industrial y en las regiones que
rodean estos centros se confronten cambios sumamente dristicos en
la relacidn hombre-medio ambiente. Pese a que, salvo contadas
excepciones, en todos los paises las actividades primarias, sea que
se basen en la mineria, la pesca, la silvicultura o la agriéultura,"
tienden a perder importancia, siguen siendo las mayores fuentes de
empléo y, en muchos paisés,‘los principales'géneradores de ‘ingresos.
Hay muchos problemas comunes pero, al mismo tiempo, grandes dife-

rencias debidas a la distinta importancia del sector primario y en

consecuencia d las politicas diferentes ad
El deterioro de la base de recursos naturales del medio ambiente es,
en algunos casos, resultado de la persistencidAde"métodos anticuados
de explotacidén frente a la cambiante situacidn écondmica y social.

En otros, ha sido la dificultad para asimilar ‘nuevos sistemas y
practicas. ‘A lo anterior pueden agregarsé los problemas éreaSOS’por'
la expansidn urband e industrial, tales como los efectos dirfectos de
la contaminacidn, la ‘ocupacidn de terrenocs agricolas, laéﬁexigéncias"
de esparcimiento, etc. ) et : S

4
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Aceptado este distingo, los problemas pueden clasificarse en
enddgenos, esto es, originados directamente por la explotacidn de
los recursos naturales y exbgenos, es decir, provenientes de las
presiones o influencias que ejercen’étrasfébtividades Yinculadas
(urbanas, industriales, mineras). Los primeros se dan en mayor o
menor grado en todas las actividades primarias. En América Latina,
los efectos perjudiciales de las actividades primarias en la calidad
del medio ambiente son mds marcados en las regiones de agricultura
de sub81stenc1a que tlenen alta densidad de poblacidn y en las zonas
fronterlzas, en la agrlcultura, en la 811v1cu1tura Y en algunas
actividades mineras en que las normas y controles que regulan la
explotacidn de los recursos no se observan lo suficiente. Los
problemas exdgenos se encuentran mis caracteristicamente cerca de.
los principales centros urbanos e industriales y en las zonas donde
se ha desarrollado la infraestructura vinculada a estos centros.

En ambos casos, el resultado prictico ha sido importantes pérdidas
en la base de recursos y deterloro de la capac1dad de apoyo de los
ecosistemas cuyos efectos solo podran comprobarse a largo plazo.

Por eJemplo, en América Latina, de 50 a 9OV de la superf1c1e
de cada pais estd éonstltuldo por tierras marginales', que 1nc1uyen
bosques hiimedos, pendientes pronungiadas, montafias, desiertos,
ciénagas y marismas, amplias sabanas de baja produccidén natural, etc.
Estas{tiérras no sbélo abarcan grandes extensiones sino desempefian
un papel fundamental en el ciclo hidfolégico, en la prevencién de
la erosidn y degradacibn de los suelos, y en el mantenimiento del
equilibrio biolégico, ademas de contener muchas espec1e5 de gran
interés c1ent1f1co y de 1rremp1azab1e valor para la diversidad
ecoldgica. E1 mismo tiempo, estas tierras influyen en los micro-
climas (los bosques de niebla obstruyen una gran cantidad de nubes
¥ las convierten en prec1p1tac1ones) e incluso tienen 1nf1uenc1as
mucho mds ampllas, como eslabones importantes de cadenas ecoldgicas.
Ejemplo de esto illtimo es el papel que desempefian los pantanos de
mangles en el ciclo a11ment1c1o de muchas especies de peces. Sin
embargo, son estas mismas "tierras marginales" las que a menudo

estidn mis sometidas a explotacidn descontrolada.

/En la
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En la mayor parte de los paises troﬁibéies de América Latina
se comprueban tendencias de expansién de la frontera agricola a
expensas de sus reservas forestales.’ Debido a que las tierras
cultivables estin ocupadas y que los sistemas de prodﬁcéién no
permiten una mayor absorcion de la mano de obra sobrante, la
poblacidn sin oportunidades de trabajo se ve obligada a emigrar a
las ciudades o a intentar la apertura de nuevos campos de ‘cultivo
por la quema o la tala de bosques. Esta colonizacidn espdﬁfénea por
parte de campesinos que no poseen tecndlogias adecuadas para el
cultivo de tierras del trépico hfimedo; hace que, frecuentemente,
las nuevas superficies agricolas sean erosionadas por las fuertes
precipitaciones tropicales y tengan que ser abandcnadés'poéo después.
Muchos programas oficiales de reforma agraria, para no interferir
con la propiedad privada del suelo, se'han basado~también en la
deforestacidn de reservas boscosas, con resultadoa parec1dos, que
han impedido el asentamlento deflnltlvo de las colon1zac1ones°

Estos no son problemas nuevos en 51.' La gravedad de la
situacidn estrlba en la magnltud que estan adqulrlendo en .zonas
criticas de los palses ¥ en sus efectos secundarlos. Para abordar
estos nuevos aspectos que se presentan no bastan las pollthas de
conservacién ni las de mane jo 1ntegrado de recursos que se han
postulado mis replentemente. Es cada vez mas ev1den+e la neces;dad
de "enfoques ambientales' no solamente en relac1on con los problemas
exbgenos, cuyo control no es de la competencia de quienes manejan
los recursos naturales, sino también con los programas tradicionales .
de manejo de los recursos. . 3

Estos procesos de deteriorb afectan a las tieffas me jores y
mas accesibles, que son las que primero se han ocupado. Respecto
de las restantes existe el concepto muy generalizado de'que consti-~
tuyen.un vasto potencial, cuyo corolario ha sido la escasa preccupacién
por la conservacibén en general. Iste concepto estd muy lejos de poder
verificarse. De los 20 540 000 km2 de superficie de la regidén-sblo
se cultivan 1.2 millones, es décir, apenas un 6%. Las especulaciones
respecto de la tierra arable potencial van hésta unos 5.5 millones

/de km®
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de kmz, pero en esta superficie estimada predominan los climas
tropicales hﬁmedos, que afectan el 60% de la regidn, y los regimenes
de precipitaciénvyvescorrentias que presentan excesos o carencias no
compatibles con la produccidén regular de cosechas. Una situacidn
parecida se da respecto de los bosques, que cubren cerca de la mitad
de la superficie de la regidén y que en su mayor parte son de tipo-
tropical, cuyo aprovechamiento integral racional presenta todavia
muchos interrogantes.

En términos_generales, América Latina es un continente funda-
mentalmente tropical cuyos recursos representan, en gran medida, una
potencialidad desconocida hasta tanto no Se conozca con mayor.
precisidn el comportamiento de los ecosistemas frente a posibles

explotaciones mids intensivas.

2. Los medios ecoldgicos y sus problemas

la naturaleza de los problemas ambientales vinculados con el uso y
manejo de los recursos naturales varia, segin el medio ecoldgico
en que ellos se presenten. De las muchas maneras que habria de
cla51flcar estos medios, segln el uso p051b1e que se considere,
parece convenlente para el presente enfoque una cla51f1ca01on que
atiende a la cubierta vegetal por sobre otros aspectos del medio
natural (como el clima, el relieve ¥y los suelos) ¥ que d1v1de la
regidén de la siguiente manera 26/ (veaoe el grafico 1)¢

Superficie Poblacién . Densidad,

. (Hab./km")
Montafia 8 19 . 23
Regiones semidridas y desérticas 25 20 A 8
Bosques humedos | k8 48 10
Sabanas (o llanos) 13 2 2
Pampas 6 11 19
100 100% 10

Eé/ J.P. Cole, latin America, An Economic and Social Geography,
Butterworths, Londres.

/Gré&fico 1
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’

Grafico 1

AMERICA LATIWA : LOS MERIOS ICOLOGICOS

. : : ’ : ‘
S oD . =% Y REGIONES

oo S ' SIMLRID.S
= T o a Y DESERTICAS

SLBANAS (O LLANOS,
Y PAMPAS

Fuente: J.P. Cole, Latin imerice:fin sconomic and Social Geography. Butterworths,
Londres,
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Estos son los distintos "escenarios’ donde la poblacidn
latinocamericana se ha asentado, donde cultiva la tierra ¥ explota
sus praderas y bosques y donde extrae los minerales y energia que
requiere para la produccidn. La combinacidén de estas actividades
estd produciendo los variados efectos de deterioro ambiental que por
un lado son proporcionales a la concentracidn e intensidad de estas
actividades y por otro dependen de la capacidad y resistencia de los
ecosistemas.

En las 4reas de montafia existen zonas afectadas por la erosibdn
cronica de los suelos, especialmente en los valles de los Andes
peruanos, ecuatorianos y colombianos y en el altiplano peruano-
boliviano, donde en muchos casos la destruccidn de los ezosistemas
por cultivo excesivo, sobrepastoreo y devastacidn forestal parece
irreversible. Esta situacidn es consecuencia de una presidn demo-
grafica extremadamente alta sobre un medio natural rico y saludable
pero muy vulnerable a la erosidn por sus condiciones fisiogrificas,
que pudo sustentar en equilibrio una poblacidn importante por el
esfuerzo de antiguas civilizaciones capaces de crear ecosistemas
humanos de gran eficiencia. Ia Colonia destruy6 las bases del
sistema para sustituirlas por formas primitivas de explotacion de
minerales y un régimen de latifundios con su secuela inevitable, el
minifundio. La falta de tierras llega al extremo de haber campesinos
gque s0lo poseen UNOS POCOS BUTCOS.

En las zonas montafiosas de América Latina, donde se dan estas
formas extremas de destruccién ambiental, vive todavia poco menos
del 20% de la poblacién en el 8% del territorio de la regidén. Esta
proporcion significa una densidad superior al doble de la media
regional.

En los medios tropicales himedos (principalmente en Centroamérica,

las islas del Caribe, Venezuela, Colombia, Pert, Bolivia, Ecuador y
Brasil) se observan inquietantes procesos de deterioro, principalmente
por la agricultura nbémade o migratoria del "conuquero", cuya explo-
tacidn es esencialmente de autoconsumo. ZEste elimina el bosque, sin

mayor aprovechamiento de la madera y recurriendo principalmente al

/fuego, ¥y
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fuego, y alli establece su cultivo de maiz, yuca u otro, general-
‘mente limpio y exigiendo escardas periddicas, haciendo el arado en
sentido de la pendiente, empleando la quema para limpiar la maleza

y préscindiendo de la aplicacidn de fertilizantes. La erosidén y

no reposicidén de nutrientes obligan a dejar la parcela en barbecho

por varios afios después de dos o tres cosechas cada vez mis menguadas
y asi el campesino procede a desmontar otra parcela. Pero, ademis

del agricultor de subsistencia, el gran terrateniente a menudo elimina
el bosque directamente o compra mejoras al pequefio agricultor, para
establecer por lo general explotaciones gamaderas extensivas.

Asi sucede, por ejemplo, con la llamada "marcha hacia el
Atlantico'" en algunos paises centroamericanos. Algo semejante ha
sucedido en el caso de ciertas reformas agrarias, cuando la tala de
bosques ha sido adoptada como alternativa a la compra o expropiacién
de propiedades privadas. En muchos de estos casos, la falta de
capacidad suficiente para asistir a los nuevos campesinos en métodos
apropiados de cultivo, lleva en la practica a idénticos resultados.
Este parece haber sido el caso, hasta cierto punto, de la reforma
agraria venezolana. En mayor o menor grado el fendmeno se repite
en Centroamérica, Colombia, Brasil, Ecuador, Paraguay y Bolivia.

En las zonas templadas del Cono Sur, en las partes altas de

valles costeros del Peril y en el sur del Brasil; hay numerosos

casos de explotacidn indiscriminada de bosques nativos de coniferos

y especies locales de latifoliados para emplearlos como madera y

mis habitualmente todavia como combustible, que han producido serios
efectos sobre importantes ecosistemas. la mineria tradicional fue
responsable de la utilizacidn de grandes extensiones bosqbsés'en
Chile,Perﬁ; Bolivia y México. FEn algunos de esos paises la produccidn
de acéro reclama fuertes conéumos éé carbén'vegetallqué.no siempre

se exvlota con los debidos recaudos.
En las zonas Aridas y semidridas, donde estd el grueso del &rea

regada de la regidn (esta 6ltima répresenté‘el‘8%'del drea cultivada),
el riego excesivo y la falta de drenajes se han indicado como el

origen de problemas de salinizacidn y alcalinizacién de suelos. Esto

/se encuentra
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se encuentra en-la Argentina en grandeés extensiones de la ‘cuenca
del riouDuICe;=en“Mendoza,,San Juan, el alto valle del rio-Negro, el
Bermejo y los :cafiaverales de Salta ¥y Jujuy. En la costa peruana,-
asiento de la agricultura de mayor rendimiento del pais, principal-
mente en cafia de azficar y algoddn, unas 250 0Q0 hectireas regadas
presentan grados variables de salinizacidn.

‘En las zonas semidridas donde existen explotaciones minifundistas
;0 comunitarias, -la -cubierta vegetal esta amenazada por. los efectos a
veces muy duraderos-de sequias prolongadas y por el empleo de uno de
los Qltimos recursos a que apela el ‘campesino marginado: 1la cria de
caprinos. En el libre pastdreo la cabra, que no es selectiva en su
hibito alimentario, destruye- la cubierta vegetal y es la causa-
principal .de la erosiéande caracteriza a muchas zonas semidridas
afectadas por la extrema miseria: Norte Chico en Chile, Nordeste
brasilefio 'y regidn suroccidental de 1la Repliblica Dominicana, por
via de ejemplo. ‘ .

- Existen procesos de desertificacidon en México (Zacatecas,
Guanajuato, Nuevq Ledn, Cohauila, Sonora, Guerrero, Oaxaca, Chiapas
y Yucatén) y en el "cerrado” y el "poligono de 1la sequia' -del
nordeste brasilefio. La casi total desaparicidn del quebracho en el
norte argentino cred un amplia &rea semidesértica donde existian
recursos utilizables para madera y tanino. El sobrepastoreo y la
introduccion de especies depredadoras han.sido también causa de-

procesos de desertificacion en Argentina, Chile, México y Perd.-

' '3 Deterloro de recursos ba51cos

La deforesta01on, la perdlda de los suelos y la degrada01on de
recursos hldrlcos tienen importancia por si. mlsmas, ademas de su
funcidn como agentes activos de procesos de destrucclon de ecosis-
temas, por lo que cabe destacar algunos de los casos més serios que
“han sido materia de interés en los palses latlnoamerlcanos. Ademas
‘se presenta en este capltulo el caso_ de otros recursos (hldroblolo-

gicos, parques, flora y fauna) Yy de e0051stemas especlales.

/a) Degradacidn
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a) Degradacidn de los recursos hidricos

La mayor parte de los palses de la reglon enfrentan condiciones
que obllgan a 1nver51ones considerables en obras para el control y
aprovechamlento del agua. Por estas obras y por el manejo que se
hace de los recursos vinculados en las hoyas hldrograflcas los '
recursos hldrlcos sufren varias formas de agresidn.

La ellmlna01on de las formac1ones vegetales que regulan el
reglmen “de las corrientes de agua, la compactac1on del terreno por
la pisada del ganado, la destruc01on por 1a quema de 1la capa de
detritus vegetal que contrlbuye a promover la 1nf11trac1on de 1a‘
lluv1a, los surcos Yy cArcavas orlglnados por 1la er051on, que acentuan
la escorrentia, y los derrumbes ¥y desllzamlentos en las zonas deb1—
litadas por la acc1on 1rrac1ona1 del hombre, todo ello contrlbuye
al cardcter torrencial de los cursos fluviales de montana con 1os'
efectos consiguientes: crecidas‘devasfaderas,'desboraamientOS e
innundadiones; modificaciones en el lecho fluvial N eambios de'cﬁrao;
erosibén de riberas Yy destrucc1on de puentes, camlnos y bocatomas, ¥y
depdsito de sedlmentog en tierras r1berenas, en canales, en embalses
¥y en otras obras de control. o

Los deslizamientos de masas enormes que forman tapones en los>
cauces y provocan el represamiento de las aguas, son fendmenos
corrientes que producen tragedias de gran magnltud, como 1la ocurrlda
en Huaylas en el Peri. Las destructoras lavas torrenciales, conoc1das
en ese pais como huaycos, son uno de los resultados de 1a intensa
presidn del hombre ‘sobre las tierras de 1adera - aunque también
influyen las caracteristicas geolégicasldel terreno -, cuya proteccién
es vital para asegurar la calidad y el.reglmen de 1os recursos hldrlcos
Yy para garantizar la existencia misma de los asentamientos humanos
en las tierras bajas. En el Bajo Magdalena en Colombia y en la regidn
del lago de Maracalbo en Venezuela, fueron 1ngentes las perdldas en
vidas y bienes durante las 1nundac1ones de nov1embre y ‘diciembre de 1975;
similar situacién ocurrid en Honduras en 1974 y erlGranada.en‘1975.
Este fendmeno se repite en cada periodegde“liuVias en muchas fégidhes

de América Latina, por el desequilibrio que se ha provocado en las

/cuencas hidrogrificas
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cuencas hidrograficas de montafia y por la localizacidn inadecuada de
asentamientos humanos en zonas muy expuestasvo’vulnerables. Los
materiales transportados por la corriente se depositan en la desembo-
cadura de los rios donde producen barras que dificultan la navegaciodn
y afectan las instalaciones portuarias.

Los recursos hidricos estdn afectados, ademids, por la demanda
creciente de abastecimiento de agua para consumo industrial y dpméstico.
Muchas areas metropolitanas de América Latina sufren serias deficiencias
por agotamiento de 1asifuentes,situadas cerca de esas dreas. In el
futuro seri cada vezAméﬁ costoso el suministro porque serd necesario
acudir a fuentes més distantes o incurrir en el alto costo de trata-
mientos previos. , ‘ _

La contaminacidon de las aguas como resultado de la urbanizacidn
ha sido ya examinada anteriormente. FEsta contaminacidn es la conse-
cuencia inevitable del uso del agua para la eliminacidn de residuos,
que es una de las funciones Utiles que puede cumplir este recurso.
Desde el punto de vista del manejo del recurso empieza a preocupar
la escala que estan tomando estos procesos de contaminacidn y sus
efectos indirectos, lo que estd planteando quizd uno de los problemas
ambientales mis criticos, cuyo andlisis integral s6lo comienza a
abordarse. v ;

Los residuos de algunas agroindustrias dan lugar a varias formas
de contaminacidn por sustancias quimicas que agregan contenidos tbxicos
al agua o que representan niveles considerables de demanda bioquimica
de oxigeno. Ilas melazas y aguas de lavado de‘los ingenios azucareros,
los residuos de céscara y pulpa de café, los residuos de mataderos
de ganado, producqién,de cueros, tintas y pulpa de papel producen
efectos contaminantes de importancia sobre todo en los rios de redu-
cida velocidad.

A través de su uso para regadio, las aguas con alta concentracién
de sustancias no degradables estdn actuando como vehiculo de disemi-
nacién de formas de contaminacién de suelos, con peligro para la

produccidn y para la flora y fauna.
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Los procesds de contaminacidén hidrica en’las zonas rurales '
comprometen la calidad de las ‘4guas que sirven para abastecimiento
de las poblaciones, especialmente de a@ueiias*que no tienen tamafio
para justificar econémicamente la construccidn’de plantas de trata—
miento.

Los .efectos ambientales secundarios qite surgen como Edﬁéecuenbia
de embalses y otras. obras de control del agua no parecen haber causado
mayores problemas hasta el momento. Se registran, sin embargo, denuncias
que revelan que el tema 'no se’'ha analizado cabalmente y hay preocupa01on
en torno a lbs grandes proyectos que- ‘se estan abordando en la actua—
lidad., . ' o

México tiene un problema limitativo en la muy desig sual dlstrl-
bucidén geogrifica del agua, lo que’ produce, con frecuenc1a cada vez A
mayor, situaciones criticas por falta o exceso ‘de este recurso.‘ Cabe
sefialar que mientras el 85% d¢ los recursos ociosos estin eﬂlla zZona.
baja (es decir a menos de 500 metros sobre el nivel del mar), el 75%
de la poblacidn se coneentra en la zona alta, donde esfé‘asgntado casi
el 70% de'1afindustfia'naciOnaI.éZ/'ﬂEéﬁo hace que la contaminacién se
haya concentrado muy fuertemente en el Valle dé México, y sus efectos
se hagan sentir, aunque en escala mds reducida, hasta el Golfd. Tiehe
efectos también en el abastecimiento de agua potable del 4rea metro-
politana de la Capital Federal,~id“que»constituye uno de los princi;
pales problemas de medic ambiente en este pais. ' o

Las zonas industriales del Lstado de Véracrhz,'integradgs por
refinerias de petrdleo, industrias petroquimicas, de fertilizantes y
explotacidén de azufre, afectan el estuario del rio Coatzacoalcos.

Otras corrientes de agua, como el rio Blanco y la lLaguna -de Alvarado,
sufren la contamlna01on de orlgen 1ndustr1al (destllerla, 1ngenlos,
celulosa; beneficios. &el cafe,'estable91m1entos ‘textiles) y por supuesto,
los efluentes humanos que, casi 51empre sin tratamlentO'prev1o,'arroqan

ciudades como Mendoza, Nogales, Orizaba, Cérdoba y otras.

27/ Zoltan de Cserna, Pedro Mosino y Oscar Benassini, El escenario
geografico; introduccidn ecoldgica, INAH, México, 197L.
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Algunas similitudes por sus caracteristicas y trascendencia
tiene el fendmeno que suscita la contaminacidn de las aguas en

Centroamérica, principalmente en la vertiente del Pacifico, -donde,

ademds de estar asentada la mayoria de la poblacién, los regimenes de
los rios favorecen intensos procesos de contaminacidn hidrica. La
escasa longitud y la reduccidn estacional de los caudales hacen que
la‘cépacidad natural de.absorcién de esas corrientes resulten insufi-
cientes péfé recibirtisin afectar la calidad de las aguas, las
descargas de lasvcloé§as Y las deyecciones industriales. .Se han
observado niveles de contaminacidén superior a los aceptables en rios
como: el Villalobos (Gﬁatemala), Umuya y Chobutecas (Honduras),
Tecares y Uirilla (Costa Rica), Suquiapa y Acelhuate (E1 Salvador),
asi como también en los lagos Managua (Nicaragua) y Atitlén y
Amatitlan (Guatemala).28/

EnA1a>préqtica“no hay, en Centroamérica, plantas de tratamiento
de efluentes domésticqs e industriales, situacidn que ya se ha visto
repetida én_mﬁchos otros paises, S6lo Guatemala considera 1la .
cdhstruccién de una planta de tratamiento para proteger el rio
Villalébos ¥y el Lago,Amatiflén; en Honduras hay una sola planta de
tratamiento en San Pedro Sula.

La contaminacién bioldgica estd produciendo fendmenos de eutro-
ficacidén por lo menos en los lagos de Managua y Amatitlédn. Y ademis
el uso de fertilizantes y plaguicidas, cuyo consumo aumentd durante
los Gltimos afios a razén de 15% anual, estd provocando la contami-
nacidn quimica de alguﬁqs rios y hasta llega a afectar algunas:especies

en el mar, como los camarones en el Golfo de Honduras.29 /

éﬁ/ ICAITI, Informe sobre los problemas del medio ambiente en América
Central, Haiti y Repliblica Dominicana preparado para el proyecto
“"Inventario de los Problemas del Medio Ambiente en América Latina'",
Guatemala, noviembre de 1974. »

29/  Ibid.
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Cuba tiene también problemas de abastecimiento de agua, por
irregularidad de las 1lluvias y la permeabllldad de sus suelos, y de
contam1nac1on por vertlmlento de volumenes aprec1ab1es de aguas
reésiduales ‘en rlos, arroyos, etc., partlcularmente las derlvadas de
la industria del azucar, cafg, leche ¥ procesadoras de frutas y
legumbres. | o

En Venezuela, los lagos Maracaibo y Valenc1a sufren una serie
de factores degradantes y c0ntam1nantes de sus aguas. E1l primero
recibe efluentes de 1as centrales azucareras de Merlda, Urefia y
Bobures, 1os‘reéiduoé de la pobiacién ganadera y de la extraccidn de
petrdleo en los campos situados dlrectamente sobre el lago y las aguas
cloacales sin tratamlento de las c1udades como Maracaibc, Cabimas,
Ojeda, Bachaquero, Santa Rita, ¥y Puerto de Altagrac1a, con un total
de cerca de un millén de habitantes; Bl 1ago rec1b1ra, ademas, los
residuos 1ndustr1ales ¥y posibles emisiones acc1denta1es del complego
petrogquimico del Tablazo.j_/ Por otra parte, el Lago Maraqalbo esté
amenazado por un fendmeno de salinizacidn originédo po:via combinacidn
de dos factores: apertura de la barra y reduccidn del voluﬁen de agua
de sus tributarios, ﬁecho éste que es consecuencia de cambios en el
manejo de la cubierta vegetal de 1a cuenca.3l/

El Lago Valencia; ademis de 165 efluentes industrialeé de la zona,
la mayor concentracidén industrial del pais, recibe directamente las
aguas servidas de las ciudades de Valencia, Maracay,»La Victéria,
Guigue y Guacara. Por otra pafte, 6bservaciones sistemdticas hechas
por 1la Universidad dé‘Carabobo, indican su paulatino desecamiento,
el que se atrlbuye a una p051b1e flsura geoldgica y clertamente a la
reduccidn del caudal de sus tributaries. EI problema, por supuesto,
no se limita a los lagos; rios muy 1mportantes, como Cabrlales, Guayre,

Tuy y San Pedro, estan altamente contamlnados°

30/ Géza Andrés Hibian, Contaminacidn de 1agos, FUNDACOMUN,
Caracas, 1973, . .

j;/ Gilberto Rodrigues, E1 Sistema de MaracalbO' biologia y ambiente,
IVIC 73, Caracas,1973, A
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Tamblen en Venezuela, como ya se ha sefialado con relac1on a
Mexlco, la distribucidén de las aguas se presenta en forma desigual:
hay regiones deficitarias y otras sobreabastecidas y bajo la permanente
amenaza de inundaciones. Una de las regiones, la Central, absorbid en
1970 el 41% del abastecimiento de agua en todo el pais, en tanto que
su capaéidad de generacidn es sbdlo del 16%.32/

Por su parte, Colombia, pese a sus enormes recursos de agua,
tiene problemas criticos de contaminacién. Una rdpida observacidn
indica la gravedad del estado actual del rio Bogotd, que recibe
efluentes humanos e industriales de la capital en tal cantidad que
lo convierten en una verdadera cloaca abierta al aire libre entre
Zipaquird y el Salto de Tequendama, aunque ya recibe agvss negras
aguas arriba. A su vez, el Magdalena, el rio mds importante del pais,
recibe residuos industriales con fenol, hierro, manganeso, mercurio,
aceife, provenientes de las industrias de Girardot; luego recibe las
aguas contaminadas del rio Bogotd, los residuos de biocidas y ferti-
lizantes usados en los cultivos de algoddén y arroz de Huila y Tolima y,
en su cuenca media baja, las descargas domésticas e industriales de
La Dorada, Barrancabermeja y Barranquilla. El rio Medellin, por
su parte, éufre total desoxigenacidén hasta 40 km aguas abajo de 1la
ciudad de ese mismo nombre. El Cauca, el segundo rio colombiano,
estd sensiblemente afectado por los efluentes industriales y domésticos
de Cali.33/ B

Pero los problemas de los rios Cauca y Magdalena no terminan,
ni mucho menos, con los enunciados; deben agregarse el pronunciado
aumento del escurrimiento de crecidas y la alta carga de material en
suspensidn originada por la deforestacidn a que estidn sometidas sus
cuencas, lo que causa represamientos y desbordes con cuantiosos dafios
a los cultivos por inundaciones y por erosién (en este caso estin ya

alrededor de 150 000 ha). ILas alteraciones por sequias e inundaciones

22/ Informe nacional de Venezuela a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Amblente, 1972.

>3/ INCITEC Informe sobre los problemas ambientales de Colombia,

informe preparado para CEPAL/PNUMA bajo la direccidn de Manuel M.
Quevedo, Bogotd, agosto, 197L.
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periédiéas producen pérdidas humanas, destruccidn de cosechas y
viviendas, falta de agua para. consumo humano y problemas para regularizar
la navegacidén. También las represas en Colombia sufren por estas
alteraciones: asi, por ejemplo, la de Bocas sobre el rio Lebrija,
construida en 1954, tiene hoy la mitad de su capacidad original, ¥
debe ser lavada una vez por mes por la acumulacidén de material de
acarreo, todo lo cual implica la suspensidén de la produccidn de
energia eléctrica en la central Palmas, con el consiguiente racio=
namiento de energia para una ciudad de la importancia de Bucaramanga.3l/
Como se ha visto anteriormente, en el Brasil la contaminacidn
de los rios, lagos y playas estd intimamente vinculada al crecimiento
urbano y al desarrollo del pais. La agroindustria (especialmente la
produccidn de azficar y de café) y los residuos de fertilizantes y
biocidas han contribuido también al deterioro del medio. En las aAreas
méds desarrolladas, stmase a esta forma de degradacidén la originada
por los efluentes industriales y los residuos del petrdleo de las
embarcaciones en las vecindades de los principales puertos.
Bolivia, por su poblacidn dispersa y relativamente reducida,
sin grandes ciudades e incipiente industrializacién deberia, aparente-
mente, estar ajena a los problemas del agua. Sin embargo, cabe seflalar
la contaminacibén minera que afecta a los lagos Titicaca y Poopd .y los
rios Ichalaya, Desaguadero, Coquechaca, Tumusla, Arque, La Paz y
Tamborada; los efectos ecolégicos y la sedimentacidn originada por
la erosién en casi todas las corrientes de agua, especialmente en los
rios Pilcomayo y Grande de Tarija; y, las descargas de efluentes
domésticos sobre los rios Choqueyapu (La Paz), Tagarete (Oruro) y
Rocha (Cochabamba).35/ ‘

34/  Ibid. |
35/ Oscar von Boris F., Informe Bolivia y Anexos, Informe preparado
para CEPAL/PNUMA, La Paz, agosto de 1974.
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Los problémas”hidficos del Uruguay obedecen fundamentalmente a
la irregularidad estacional e interanual de las lluvias y, por lo -
tanto, a las grandes variaciones del caudal de los rios, algunos de
los cuales ya éé'eStén contaminando con desechos humanos, o con
escurrimiento de fertilizantes y plaguicidas. Las sequias provocan
serios daﬁog en la agricultura y la ganaderia y, como contrapartida,
las inundaciénes provoéadas'por lluvias y tormentas, que elevan el
nivel del rio de la Plata, dificultan el drenaje de la cuenca del
Uruguay y determinan el azolvamiento de los rios e inundaciones en
sus valles. Las aguas y las playas uruguayas se ven contaminadas con

~las aguas servidas y los efluentes industriales y agropecuarios y
principalmente; por el lavado de los tanqueros de petrdleo frente a
Montevideo,‘ib:que perjudica notoriamente algunos centros turisticos.36/

De carécterrmuy distinto son los problemas que presenta el
Ecuador en matéfia de agua. Alli, los rios que bajan de la Sierra y
desembocan en el Pacifico van disminuyendo su caudal de estlaaes desde
hace una década como consecuencia de la er051on provocada por la devas-
tacién de las escarpas andinas, mientras que en los rios orlentales
se producen rellenos con los materiales arrancados de las cuencas y
aumento del &rea inundable. Todo esto ha tenido como consecuencia
la destruccidn de antiguas terrazas utilizadas para los cultivos pero,
ademas, tuvo otras consecuencias no menos serias. Las napas. fredticas
que en Qulto afloraban antlguamente estén hoy a mds de 60 metros de
profundldad. las sequias cada vez mds frecuentes, significan des-
abastecimiento de agﬁa en las ciudades, pérdidas de suelos agricolas y
migraciones en el éampo por empobrecimiento del mismo. A esto debe
_sumarse la pesca depredatoria en lagos ya empobrecidos y contaminados
utilizando dinamita, barbasco (veneno vegetal) o compuestos quimicos
de alta toxicidad.37/

26/. Mateo Magarifios, Inventario de los problemas ambientales del
Uruguay, informe preparado para CEPAL/PNUMA , Montevideo, octubre
de 197E°

37/ W. Serrano y C. Durango, Estudio preliminar de los principales
problemas del medio ambiente en el Ecuador (2 vols.), informe
preparado para CEPAL/PNUMA, Quito, agosto de 1974.
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La extensidén de las cuencas hidrogrdficas y la amplitud de sus
costas maritimas parecerian indicar, a primera vista, una situacion
favorable en la Argentina. Sin embargo, se observan en este pais
intensos proceéos de salinizacidn en las zonas de riego. Sus grandes
rios también estin amenazados por la contaminacidn, especialmente a
lo largo del eje fluvial Rosario-ILa Plata donde el establecimiento
de industrias sidérﬁrgicas, quimicas, papeleras, etc. han soldado en
la practica el conglomerado Buenos Aires-La Plata con las Areas metro-
politanas San Nicolds, Rosario, San Lorenzo ¥y Santa Fé. Las aguas en
el irea metropolitana de Buenos Aires se ven privadas de oxigeno porque
sus rios Matanzas, arroyo Cildafiez, rio Reconquista y arroyo Mordn, -
son verdaderas cloacas abiertas donde se vierten enormes cantidades
de desechos procedentes de los frigorificos, lavaderos de lana, etco
Los efluentes domésticos e industriales afectan las tomas de agua
para el abastecimiento de la poblacidn y perjudican las playas. 38/

Esta forma de deterioro ambiental no es exclusiva de la regidn
litoral; puede comprobarse también en el interior de la Argentina:
en el arroyo Luduefia (Santa Fé), el canal Pescara (Mendoza), dafiado por
los subproductos orgdnicos derivados del petrbéleo que se vuelcan en
su cauce, el rio Sali (Chaco) que recoge los desagues cloacales y la
vineza de la industria azucarera. E1 rio Negro (Chaco) tiene tal
contaminacidn de residuos industriales que muere cualquier animal que
beba sus aguas, las que, ademds, usadas para el riego "queman'" las
plantas.39/ ‘

Aunque en Chile se ha manejado el recursc con técnicas relativa-
mente avanzadas, tanto en 1avp1anificaci6n como en la ejecucidn de
ijniciativas, el agua sigue planteando problemas serios a 1o largo de
todo el pais. Es el factor limitativo de la actividad econdmica en
el norte desértico, asiento de la gran mineria. En la zona austral
la gran pluviosidad plantea, de tiempo en tiempo, catastrofes de

proporciones. Entre estos dos extremos se da toda la gama de relacidn

38/ Mario Robirosa y Jorge Morello, Inventario de problemas del medio
ambiente reconocidos como criticos en la Republica Argentina,
informe preparado para CEPAL/PNUMA, Buenos Aires, noviembre
de 1974,

39/  Ibid.
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demanda/oferta de agua, con puntosycriticos en las cuencas centrales
de Santiago y Bio-Bio, donde se localiza cerca del 60% de la poblacidn
del pais. El rio Mapocho, que atraviesa la ciudad de Santiago, es el
destinatario de los efluentes domésticos e industriales de la ciudad,
después de haber recibido en la cuenca superlor los relaves de una
mina. de cobre° Con estas aguas se riegan 30 000 ha vecinas a la
capital, de las cuales .8 000 corresponden a hortalizas. Existen en :
el pais, ademis, grandes industrias que contaminan sus masas de agua
receptoras, como las papeleras,en los rios Maule y.Bio-Bip,,y la
petroquimica en la bahia de San Vicente. e, _

.El Area metropolitana de Lima, Perid, tiene un.deflclt de unos
8 m3/seg que deberd traerse de cuencas vecinas con altos .costos. La
costa arida del pais se ha desarrollado agricolamente a traves de
grandes proyectos de riego, estimandose que en la actualidad se cultivan
asi unas 800 000 ha. -Se ha constatado que, en diversos grados, mas de
250 000 ha. presentan problemas de sélinizacién,‘lo,que constituye una
merma:significativa en el .rendimiento de los proyectos. K

ﬁespecto del Paraguay, merece mencionarse la construccidén en
conjunto con el Brasil, de la central hidroeléctrica de Itaipﬁ, con
~una capacidad del orden de. los 10 000 000 de kW, cuyo vaso inundard .
casi 140 000 ha y cuyo desvio afectard unas 64 000. ha de las cuales
unas 40 000 son superficies boscosas. Aunque se han hecho algunos.
estudios no se sabe ain lo suficiente sobre‘los‘efectosfecqlégiqos que
tendrd esta obra que, por su magnitud, pueden ser de gran.:trascendencia.

En las islas del Caribe, las precipitaciones torrenciales
constituyen una amenaza permanente para el paisaje, a menudo vulnerable
a.estos embates por la presidén demografica y la denudacién de la |
cubierta vegetal. El. agua disponible en cursos superficiales y en
las napas subterrédneas es, en general, suficiente para las necesidades
previsibles pero su captacidn y,regulaqién,plahtean.serios problemas
por el régimen de caudales y la naturaleza geoldgica y- fisiografica -
del terreno. Jamaica, por ejemplo, a més de tener una topografia poco
propicia .a los embalses, tiene un subsuelo poroso que tampoco.los
favorece. Aqui, como en Trinidad y Tabago y en otras 1slas, se hace
uso 1nten51vo de ‘aguas subterraneas pero en muchos casos se. esta

llegando a smtuac10nes de agotamlento o ihtru81on de agua sallna,

/)., Pprd'uia
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b) Pérdida de suelos

La pérdida de suelos por erosidnm, degradacién quimico-bioldgica

y otras causas, que afecta a todos los paises en mayor o menor grado,
se califica a menudo como el problema mds grave que sufre la riqueza
natural de la regidén. Se presenta en formé,violenta y ostensible,
como en las zonas montafiosas de los Andes o solapadamente como en la
erosidn laminar de las pampas hGmedas. Es particularmente grave por
la escala que estid tomando y por las consecuencias ecolégicas_en

las zonas de bosque tropical himedo.

En estas zonas el sistema de aprovechamiento de la tierra, que
no es muy diferente entre los asentamientos espontédneos y los proyectos
de colonizacibn dirigida, estd basado en la agricultura migratoria.
Solamente los grandes inversionistas tienen capacidad para establecer
plantaciones permanentes, empleando fertilizantes y enmiendas (cal)

y sblo ellos pueden sufragar los altos costos de mantenimiento de
potreros por la répidé invasién de la maleza. El colono, que tiene
que apelar al fuego para abrir la selva, extrae de los suelos, muy
pobres en nutrientes, unas tres cosechas, apenas para subsistir;.el
bosque secundario que pronto invade el ''conuco" abandonado, no tiene
valor comercial y asi grandes extensioneé van quedando expoliadas por
el empleo de técnicas que no se adaptan a ecosistemas en los cuales
los suelos presentan una fertilidad natural muy baja, son muy &cidos
y el aluminio puede ser tbéxico. La descomposicidn de la materia
orgénica es muy rédpida (por oxidacidn, al quedar el suelo expuesto a
la insolacidn), la lixiviacidn muy intensa hacia capas muy profundas,
y los riesgos de erosidn, por el relieve fuertemente ondulado que
prevalece, son basfante”serios.gg/‘ En general, tales ecosistemas
presentan un equilibrio extremadamente frédgil y no se conocen sufi-

cientemente las técnicas de manejo que sean mids apropiadas.

4o/ FAO, Grupo de Trabajo FAOQ/PNUD sobre Evaluacidén y Manejo de
Suelos en la Regidn Amazdnica, 6 al 23 de septiembre de 1972.
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En Colombia se pierden por erosién 426 millones de toneladas
de tierra fértil por afio (equivalente a la desaparicidén del suelo de
un espesor de 30 cm en 160 000 ha)__/ y la sabana. bogotana, que tiene
las me jores t1erras agrlcolas del pais, reg1stra "erosidn grave" en
un 30% dé su extensidn. ﬂ_/ ' -

En Chile, 62% de la superficie agricola forestal total, es decir,
el '25% del territorio, tiene problemas de erosién. De las 19 millones
de ha en ésta situacién, 4 millones pueden considerarse gravemente
afectadas.ﬂé/ "Es significativo que la zona mis boscosa del péis, la
que principalmente formaba parte de lé'ahtiéua Aradcaria, o sea, la
integrada por las prov1n01as de Malleco, Bio-Bio, Arauco, Cautin y atin
partes de Concepc1on, sean las mas er051onadas, Juntamente con las de
Maule y fluble. Asi, por ejemplo, mis del 60% de la superficie agricola
de Malleco - que durante un tiempo fuera el ‘mayor gfanéro de la
Repﬁbiicé - estd fuertemente erosionada...".ih/

En Mexico, la erosidn ha peraud1cado a mds de 100 millones de ha
de suelos ¥y se caIcula gue anualmente se destruyen o jnutilizan entre

150 000 y 200 000 ha. Asi, dlferentes grados de erosidén ‘estén
afectando el 72% de la superficie agricola del pais, principalmente’

en las zonas centrales de Tlaxcala, México y Puebla; las tierras Aridas
y semidridas de Zacatecas, San Luis Potosi, Guana juato, Nuevo Ledn,
Cohauila, Sonora y 1os estados de Guerréro,:baxééa,’CHiapés'y Yucatan.

De ésas sdlo se protegen o rescatan unas 40 00O ha anuales. Las

41/ Manuel M. Quevedo, Condiciones estructurales en el desarrolio
' econbmico y social; andlisis aplicade a una politica agropécuaria
en el caso colombiano, UNINCA, Bogota, 1969

ig/ Oscar Marulanda Goémez, Ecologla N expans1on urbana, Sem1nar10 de
EcOIOgia y Urbanizacidn, Bogota, 1973, '

ﬁz/'ﬂ Mario Peralta, Conservacién de la naturaleza, agua y vegetacidn
- en documento presentado para las Consultas: Colectlvas CEPAL/PNUMA,
Santiago de Chile, julio de 197h4.

L / Rafael Elizalde Mac-Clure, la sobrev1ven01a de Chlle, la
conservacidon de sus recursos naturales renovables, Ministerio
de Agricultura, Santiago de Chile, 1970, p. 100, :
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causas mas importantes han sido, la deforestac1on, el sobrepastoreo,
el monocultivo maicero y deficiencias e inadecuaciones tecn010g1cas y
riego. Por otro lado, aunque se incorporen permanentemente nuevas
dreas de cultivo, ello no parece haber rédundadq en una mayor oferta
de tierras ya que el indice de 9.35 ha por habitante se ha mantenido
pricticamente constante.45/ Ademds, la reforma agraria tuvo como
consecuencia inesperada la intensificacibn del proceso de erosion de
los suelos, como resultado de técnicas primitivas de cultivo, aplicadas
por los campesinos en las tierras abandonadas por los antiguos terra-
tenientes. 46/ ‘.

El proceso de pérdidas de suelo también tiene caracteres: de mucha
gravedad en el Ecuador, donde la erosidn se manifiesta en la Sierra,
en su zona interandina y sus flancos, asi como en las cabeceras de
varios rios (Jubones, Paute, Portoviejo y Guayas). Ella se debe,
esencialmente, al mal uso del suelo, a la deforestacidén y al aprove-
chamiento de zonas marginales inadecuadas tanto para la ganaderia como
para la agricultura. - Por otra parte, el sobrepastoreo redujo la
productividad de la ganaderia y aumentd simultdneamente la aridez.
del suelo. El fendmeno se repite en la costa, como consecuencia de la
agricultura migratoria, el monocultivo y la explotacion de terrenos
con mids de 10% de pendiente. El Ecuador debe hacer frente, ademés,
a serios problemas de desertificacidn y aridizacidn (desierto de
Palmira, provincias de Chimborazo y Loja); latoritizacidén (en la parte
de la provincia de Esmeraldas mds cercana a las estribaciones cordille-~
ranas); contaminacidén por biocidas (en &reas bananeras y de cultivo

de cafia de azficar en las provincias de El Oro y Esmeraldas).*7/

_&2/ Informe nacional, Comisidén Preparatoria de México en la Confe-
rencia de las Nac1one Unidas sobre el Medlo Ambiente, México,
1972, p. 48.

46/ Angel Bassols Batalla, Recursos naturales: clima, agua, suelos,
vegetacidén, teoria y uso, Nuestro Tiempo, Mexico, 1972, p. 107.

47/ W. Serrano y C. Furango, op.cit.

/En Venezuela
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" 'En Venezuela se ha estimido la superficie afectada por la erosién
en 12 469 700 ha, de las'cuales fueron tratadas- entre 1969 y 1973 -apenas
4 136, es decir, un O. O}A,_ﬁj ‘En el mismo pals, ‘1l agricultura
mlgratorla contrlbuye a depredar el suelo,‘espec1almente en las zonas
de frontera agrlcola ‘como Altos Llanos Orxentales, las cuencas de
algunos rios andinos, El Zulia y Falcén. ) o

En Centroamerlca, la muy desigual distribucidn de la tierra tiene

serias repercu51ones sobre la calidad de 106 'suelos. Los minifundios
(68.5% de las propiedades y el 6.5% de la extensién), utilizan técnicas
¥y procedimientos poco adecuados &2/ 'Laxﬁoﬁlacién; que ‘crece a una de
‘las tasas mis altas que se conocen, pre51ona ‘constantemente por nuevas
oportunidades; esta pre51on ‘por ruevas tierras se traduce en la
destruccidn anual de grandes exterisiones de bosques. La falta de
técnicas agricolas apropladas determlna la erosidn y subsecuente -
destrucc1on de los suelos en las Areas cultivadas. Est1mac1ones, "basadas
en el sedimento acarreado por los rios, cifran la degradacidn del suelo
en un promedlo del orden de un centimetro cada’ c1nco afios, circunstancia
partlcularmente grave ‘en vista de la seria 11m1tac1on ‘de su frontera
agrlcola, cuyo agotamlento, segun 'la ‘Secretaria Permanente del Tratado
de Integrac1on Economlca Centroamericana (SIECA), puede estimarse que
serd total al finalizar este smglo, ‘sdlvo en El Salvador donde se ha
"1legado préctlcamente a este llmlteeé_/ ' '

. la degradacién de los suelos afecta en Centroamérica principalmente
la faja tfopiéal seca (vertiente déi?Paé{fico);'donde se concentra la
mayor parte de la poblacidén y son mds perceptibles los efectos de la
accidén del hombre. Por ello, las zonas tropicales htmedas .que..contienen
las reservas boscosas, constltuyen 1a unlca 9051bllidad de apertura

de nuevas Areas agrlcolas, lo que ha origlnado la ”Marcha ‘hacia el
Atléntico". Estas zonas representan el 40% de la-superficie de la.
subregidén y son parcialmente utilizadas‘para\piantacionéSEdewbanaﬁa,

cacao y palma africana. S e

ﬁ§f " Nelson Geigel Lope-Bello, La experiencia venezolana en proteccidn
ambiental, Caracas, 1974, p. 123.

49/ 1CAITI, op.cit.
50/  Ibid.
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c) Devastacidn forestal

Tl ritmo de tala de bosques ha sido estimado entre 5 y 10
millones de ha por afio, lo cual representa una superficie que podria
producir unas 5 veces la cdemanda actual de América Latina y mis de
1.6 veces la demanda mundial de madera. El1 hecho que los recursos
se utilicen sblo parcialmente para producir madera y la mayor parte
de ellos se gqueme como combustible o simplemente para abrir nuevos
campos de cultivo da a esta escala de desperdicio un carédcter dramatico,
puesta al lado de la pobreza de la regidn.

Ya se han mencionado los factores determinantes de estos procesos
y sus consecuencias ecoldgicas. Vayan a continuacidén ejemplos de su
importancia relativa en algunos paises.

Se estima que en Chile hay 32 millones de ha de tierras con
aptitud exclusivamente forestal (%2% de la superficie del pais), de
las que se han deforestado para cultivarlas ocasionalmente unos
5 millones de ha y se han explotado totalmente o quemado otros
3 millones de ha. La tasa de despoblacién forestal por sobreexplotaciénm,
incendios, etc. se calcula que todavia asciende a unas 60 000 ha
por afio.51/

En Cuba la cubierta boscosa original apenas cubrie (1954) el
8% de su superficie territorial, lo que dista mucho de las necesidades
de bosque protector. '

En el Brasil, en los filtimos diez afios, més de 10 millones de ha
de campos y bosques fueron utilizados como consecuencia.de la dinémica
expansién de la economia. Estimaciones similares se han hecho sobre
los efectos de la explotacién de la madera.52/

En Colombia, 1la colonizacidn por unas 600 000 personas de un
drea de influencia de 7.4 millones de hectireas ha significado la
ocupaciédn con detrimento de la cubierta forestal de unos 2 millones

de ha, que prosigue ininterrumpidamente.

51/ Luis Capurro, Ecologia, ciencia bésica para la supervivencia del
hombre, Ediciones Universitarias, Valparaiso, 1970, p. 69.

52/ "Destruigao das florestas atirpe 55 milhoes de hectares",
Jornal do Brasil, 24 de diciembre de 197L.

/La eliminacibn
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La eliminacidén de los manglares de la costa del Pacifico para
extraer tanino,,y,también por razones turistiéés; tuvo un sensible
y multiplicado. efecto negativo. Los "bosques de niebla"‘de los Andes,
convertidos en carbén y lefia, fueron inadecuadamente reemplazados por
coniferas.y eucaliptos, con lo cual se acentud la torrencialidad de
las Qertientes,< _ o v N |

En Ecuador, para dar lugér a la explotacidn petroieré en el
nororiente se han destruido 50 000 hé de bosques en cinco afios.53/

Por diferentes caﬁsas,_Méxicoxpierde de 350 000 a 500 000 ha
anuales de bosques.5!/ En una sola regidn (Edo: de Chiapas) ardieron
cerca de €0 N0ON ha en 1972, perdléndose unos 29 0N0 arboles mis que
centenarios de caoba.55/ ;

En Venezuela hay estimaciones sobre la sunerflcle con vegeta01on
alta y mediana afectada por el fuego cue 11egan a unos ‘10 millones
de hectéreas entre 1961 y 1971 lo que representa 1z ouinta parte del
drea forestal del paié al comienzo de este periodo 56/ Esto incluye
talas y quemas con fines agropecuarlos pero la mayor parte serlan
incendios. B o _

La reforestacién es, en liﬂeas'generales, insuficiente o inade-
cuadaj; en Colombia, se estima en alrededor del 1% de la superf1C1e anual
destruida. Segiin la Associagao Rlograndense de Reflorestamento se estima
que en el Brasil se reforesta solamente el 10% de las talas y quemas.

En Cuba, segln las estad1st1cas .oficiales, entre 1960 y 1971, se

53/ W. Serrano y C. Durango, Op.cit. .

_&/ Manuel Velasco Suirez y Carlos Moguel Sarmiento, "E1 fuego como

factor de contaminacidn ambiental' en Memoria de la I Reuniédn
Nacional sobre Problemas.de Contaminacidn Ambiental, tomo II,
México, enero de 1973, p. 812.

55/, Ibid., p. 206.

56/ Lope-Bello, op.cit.
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plantaron 550 millones de arboles maderables sobre una superficie
total de 150 000 ha (en especial en Pinar del Rio, Oriente y ILas
Villas). El ritmo actual de:reforestaciéﬁ puede estimarse en unas
30 000 ha anuales, como parfe‘de un prqyécto de mucho mayor alcance
que se propohe cubrir de arboles 25% de la isla.57/

d) Recursos hldroblologlcos 58/ |

Los problemas ambientales relaclonados con el medlo acuatlco L

se pueden agrupar pr1n01pa1mente en dos categorlas. los orlglnados

en la contaminacibén por la e11m1nac10n de desechos, 1nc1u1da la
transmlslon de enfermedades por 1ntroducc10n de especies, ¥y los causados
por la explotacidn 1rrac10na1 (1ncontrolada) de su fauna y, flora.

El aumento rapldo de la contaminacidn del medio acuat;co se
relaciona con tres problemas mundiales: el incremento de la poblacidn
combinado con su concentracién en algunas éreaé,.el aumento de la
demanda individual media de bieneé y la naturaleza limitada de los
recursos naturales renovables y no renovables.

Gran variedad de contamlnantes son produc1dos por el hombre Yy
muchos ingresan al medlo acuatlco dlrecta o 1nd1rectamente; algunos
se descomponen, pero otros como los hldrocarburos clorados, resisten
y permanecen por largo tlempo y llegan finalmente a los océanos, donde
se acumulan en el agua, en los organismos o en los sedimentos del fondo.

La contaminacién tiene efectos directos sbbre~1a biologia de
las especies, llegando a’influir negativamente en su comportamiento,
fisiologia, nutricidén y alin en su genétiéa° _

Los efectosﬂse{agudizah cuéndo se combinan con otras presiones
sobre el medio, como cambios en el régimép fluvial por construccidn
de represas para generacidn de electricidad, fiego o almacenamiento
de agua potable; el medio pierde capacidad de dilucidén y la fauna, aun
sin estar sometida a explotacibn, debe enfrentar condiciones alteradas
fisica, quimica y b;diégicamente y las especies que no puedan hacerlo,

sucumben.

57/ Cuba, Instituto Cubanc de Recursos Minerales, Geologia de Cuba,
'Ed. del Consejo Nacional de Universidades, La Habana, 1964, p. 5.

2§/ Este subcapltulo se basa en un aporte de la Oflclna Regional de
la FAO para América Latina. S
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Los problemas men010nados ocurren practlcamente en mayor o menor
grado en todos los palses latlnoamerlcanos, con frecuen01a se ven
muertes ma51vas de peces a causa de desechos tox1cos' en los rios de
las zonas azucareras se tlene conoc1m1ento de la desapar1c1on de
especies; las playas se ven afectadas por manchas de petroleo, lo
mismo que los fondos en las zonas costeras., Algunas veces ocurren
derrames accldentales con serias consecuenclas para la fauna y flora
como los casos de los buques tanques Napler, Metula y re01entemente
el mercante Northern Breeze, en Chile. ,

’ De 1la transmlslon de enfermedades por 1ntrodu001on de especies,
se tlenen algunos 1ndlclos en el caso de los salmdénidos (truchas).

Los peces ornamentales pueden tamblen ser portadores de enfermedades -
que podrian orlglnar eplzootlas.> La 1ntrodu001on también puede traer
desequlllbrlos ecologlcos como consecuen01a de la preda01on de especies
nativas por las 1ntrodu01das.l

De la segunda gran categorla de problemas, o sea la explotacién
1rrac1onal de la fauna, se tlenen varlos ejemplos, uno de ellos de
amplia repercusién como fue la virtual extlnclon de varias especles
de ballenas de la Antartlda. Actualmente se encuentra vedada la caza
de ciertas espec1es y sobre otras existe llmlte a la cantidad que se
puede capturar anualmente.

La pesca de anchoveta, base de la 1mportante 1ndustr1a de harina
de pescado en Peru y norte de Chlle, ba jo drastlcamente en afios
recientes con graves consecuenc1as economlcas. En parte se deblo a
un fenomeno natural de cambio en el reglmen de corrlentes ocednicas,
pero en una parte con51derable se. ha debido a excesos de extracclén _
que han afectado la capacldad del recurso. . Por v1nculos en la cadena
aliméntaria natural tamblen sufrlo en el Peru la 1ndustr1a del guano
de aves marinas que dependla de la existencia de anchovetas.

" En 1973 se acordd proteger, medlante una Conven01on, las
siguientes especies de mamiferos: cetidceos, pinipedos (focas),
51ren1dos (manaties) y nutrias. S

Otra especie, para la cual se ha llegado a determlnar una cifra
maxlma_de captura anual, es el atlin de aleta amarilla, en el océano

oriental tropical (costas de Norteamérica hasta el norte del Perf).

/Los peces
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Los peces de acuario u ornamentales, en ciertas areas de
Colombia, Pertt y la Amazonia, estén sufriendo exceso de explotacidn
debido a que por malas pricticas de manipulacibén se pierde un 70%

de la captura.

4. Areas silvestres y ecosistemas de interés especial

Con la mitad de su territorio ocupado por bosques, que sbdlo en menos
de 1% estin afectados a la produccibn, y con extensas Areas de sabana
y pampas semidesérticas apenas pobladas, es natural que interese en
América Latina el manejo de sus areas silvestres, a menudo llamadas
"4reas marginales" pero que - como se ha dicho - tienen un pépel
importante en el equilibrio ecolégico, fuera del potencial econbémico
que podrién representar., ' |

Ya se ha comentado el tratamiento depredatorio que han sufrido
las &reas boscosas en general. |

La proteccidén que han recibido algunas zonas de especial
importancia por su funcibén protectora, interés cientifico, etc., es
muy inferior a las necesidades minimas. En la mayoria de los casos
no han pasado de ser disposiciones que declaran a ciertas &reas
parque nacional, santuarios, feservas, refugios,‘monumen£05 naturéles,‘
etc. con las medidas y restricciones correspondientes, las que en la
prédctica rara vez se cumplen por falta de medios para la administracién
y vigilancia. Ademis, las dificultades que han surgido por la recesibdn
mundial y la crisis del petréleo han hecho econbmicamente mads gravoso
restringir ciertos usos, como para lefia, de estas 4reas.

la superficie total de parques nacionales de la regidén es alrededor
de 19.4 millones de ha, en poco mids dé 100 unidades.59/ Esta cifra
que afin estaria abultada si se consideran las normas internacionales
en la materia, no llega al 2% del Area boscosa de la regibn.

Es satisfactorio constatar, sin embargo, que en los Gltimos

cinco afios ha habido un mejoramiento considerable en la regién en

/ TFAO, "Parques nacionales y areas afines...en América lLatina'',
FO:LAFC/NPW-76/2, enero de 1976.
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esta materia, como 1o muestra un estudlo hecho por la Comlslon Forestal
Latlnoamerlcana.__/ Desde 1970 se han declarado 20 nuevos parques .
nacionales que suman una superf1c1e de 3 mlllones de ha se ha creado
el primer parque marlno de la reglon (Golfo de San Jose, Argentlna)

¥y se han preparado planes de manejo en varios paises. ‘

Mis. precaria .que la.administracidn.de ‘1os parques nacionales es
la que recibe la fauyna. silvestre en América Latina. En todos los
paises hay denuncias de profesionales conocedores sobre especies
amenazadas por.destruccidén de sus medios naturales y, principalmente,
por sobrexplotacién. Esto tiene caracteres realmente alarmantes,
donde, como en el - Paraguay, el‘comercio de.especies ha tenido impor--
tancia jeiativa y ahora se:lleva-a extremos irracionales para el -pais.
El trdfico de especies de la fauna silvestre en la selva del Peri
rinde mis ingreso.local que la agricultura -y la silvicultura. : En
1970 se exportaron de esta zona mds de 13 millones de ‘peces arnamen- .
tales. Sin embargo, la sobrexplotacidén y los cambios inducidos por
el hombre .en los'hébitatvnatunales,han:eliminado‘completameﬁte muchas
especies valiosas en las cercanias de las dreas mis pobladas.  En
general, no se ha progresado mucho mis alli de .la fase de.la denuncia
por falta de conocimientos suficientes sobre la naturaleza cabal de. .
los problemas, ni de sus consecuencias, ni - mucho menoa - de las
formas de control compatibles con las realidades econbémico-sociales: -
de los paises. - . ,

‘Afortunadamente ‘también en este campo se registran experiencias
positivas en afios recientes, compqlas,campaﬁas-derpreservacién‘de :
especies en Venezuela (el chiglire, por-ejemplo) y.las convenciones y

estudios sobre la vicufia en Bolivia, Chile y Perﬁ.é}/

60/ TFAO, 02.01t.

fﬁ/ FAO, '"lLa fauna 51lvestre, recursos naturales en Amerlca Latlna"
FO: LAFC/NPW 76/3.
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El ejemplo de naciones mads avanzadas, que se ha difundido en
recientes reuniones internacionales, en materia de conservaciodon de
especies acuidticas estid entrando en algunos paises de la regidn que
estln preocupdndose mis sobre vedas y controles de pesca. Bs el caso
de Chile, donde se registran situaciones criticas para muchas especies
de interés econdmico-social como algunos mariscos (ostiones, choros,
etc.).

La atencidén hacia los problemas del medio ambiente estd poniendo
en evidencia los innumerables casos de destruccidn de ecosistemas de
interés especial, de los cuales cada pals, en mayor o menor grado,
tiene sus ejemplos: los manglares y sistemas estuarinos de las costas
del Caribe y Pacifico tropical, los corales de Jamaica, los pantanos
de la boca del rio Caroni en Trinidad, los bosques de niebla del Lago
Maracaibo, de la cordillera oriental de Colombia y de la costa norte
de Honduras, el drea que serd abierta por la Carretera Panamericana
en lo que ahora se llama el ''tapén del Darién'" en Panamid/Colombia, las
islas Galadpagos, etc. Sobre todos estos casos hay bastantes
antecedentes, aunque no siempre en manos de las autoridades que podrian

tomar acciones positivas.
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Capitulo 'IV

LA CAPACIDAD DE RESPUESTA
Dado que el interés por el medio ambiente en América Latina es, como
en el resto del mundo en desarrollo, relativamente nuevo‘bor lo menos
dentro de una concepciénpecolégica‘e integradaf~era'précfidémente
1nev1table que los. paises de la. reglon tuvieran diflcultades para
atender sus problemas. ambientales. ' "
La carencia de un aparato institucional que sirva de base

para lograr eficiencia. en-la preservacién ambiental y mas aln en la
construccion deliberada de un:habitat: ecoldgicsmente mis adecuado,
obliga a crear nuevos sistemas de percepciénudécisionéejecucion

que deberdn implantarse simultineamente con encarar los problemas
ambientales mas urgentes. Interesa, por lo tanto, examinar las
cond1c1ones baJo las cuales los paises: latinoamericanos estan orga-
nlzando dichos sistemas, = S

1. Perce201on

’

La conciencia ecologlca se lnserta en el pensamlento politico de la-
regidén como elemento exogeno Y no como resultado de la experiencia .
de su propio desarrollo. Esto explica, tal vez, el hecho que.se
conozcan mejor los problemas ambientales de los paises mis desarrollados
que las caracteristicas de los problemas locales, ¥ que, en general,
se piense, aun en los paises mds pobres, con conceptos ambientales
propios de las naciones industrializadas.

Estas razones permiten comprender también que, en general, no
se perciba con claridad el concepto global de medio ambiente ¥y que,
salvo casos de excepcidn, las acciones emprendidas en muchos paises
correspondan méds a politicas sectoriales que a concepciones ecolédgicas
globales.

/Si bien
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Si bien algunos paises, como México y Brasil, habian definido
politicas ambientales, el interés por el medio ambiente empezd a
sentirse en forma més general a raiz del Seminario Regional Latino-
americano organizado en septiembre de 1971 como preparacidén para
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo,
junio de 1972). Los efectos de estas reuniones fueron sumamente
importantes y han tenido la virtud de suscitar una serie de acciones
de los gobiernos. En general, la Conferencia de Estocolmo fue el
factor desencadenante que explica, en gran medida, la rapidez con que
el medio ambiente alcanzd al plano de las decisiones politicas.

Producto de la novedad de los conceptos ambientales es también
la pluralidad de puntos de vista desde los cuales se perciben los
problemas del medio ambiente. En América Latina existen por lo
menos tres posiciones profesionales que tratan de presentar la
cuestién ambiental desde el punto de vista de los recursos naturales,
la contaminacidn ambiental y el desarrollo urbano, respectivamente.

El grupo de quienes consideran al medio ambiente esencialmente
como consecuencia del uso y manejo de los recursos naturales esté
frecuentemente dividido por la antigua polémica entre conservacionistas
y desarrollistas. Este grupo dispone de valiosas informaciones y ha
logrado unificar el lenguaje utilizado para tratar los problemas de
los recursos naturales. '

Quienes aprecian al medio ambiente como funcidn del saneamiento
¥y, en todo caso, como muy vinculado a los problemas de salud piiblica,
también disponen de abundante. informacidn, unidad de conceptos ¥y
medios operativos.

Por fin, arquitectos, urbanistas, sociflogos y administradores
piblicos vinculados profesionalmente a las ciudades, sus problemas
y adninistracidn, representan un sector disperso en el cual no se
ha alcanzado todavia el consensoc logrado por otros grupos, ni se
dispone de antecedentes comparables.

No existen, por otra parte, mecanismos permanentes para identi-
ficar los problemas ambientales, con la sola excepcidén, quizi, de la

organizacidén de servicios de vigilancia nacional de la Secretaria de

/Mejoramiento del
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Megoramlento del Medlo Amblente de Mex1co.- Hay,. en cambio, una rica
veta de estudlos espe01f1cos y sectoriales .en los cuales se plantean,
y a veces se anallzan, algunos componentes basicos del medio. amblente.
Esto es espec1almente apllcable a los recursos:naturales y a la v
1ngen1er1a sanltarla.

Espec1almente en los palses de ‘mayor desarrollo relativo existen
orgaﬂlsnos dedlcados a estudlar aspectos sectoriales directamente
v1nculados con el medlo amblente ¥ un numero apreciable de expertos
con experiencia en muchas de las,pr;n01pales cuestiones ambientales.
Sin embérgo,jﬁo se,advierte mayor preocupacidén por parte de los
gobiernos porvcompatibiiizar politicasvde desarrollo y medio ambiente,
ni de las uniVersidades por investigar los problemas del medio
ambiente y desarrollar teorias. al respecto. Hasta ahora, la cuestién
ambiental se sigue entendiendo, en el mejor de los casos, como un factor
adicional cque debe.agfeﬂarse a las politicas nacionales de desarrollo.

En palses como Brasil y Mex1co, la prensa contribuye eficien-
temente a formar una con01en01a del medio ambiente. Las publicaciones
més importantes de Rlo Y Sao Paulo.cuentan con. grupos de investigacidén
permanentes y han.acumulddo el mejor acervo de informacidn ambiental
disponible en el pais. En Mex1co, entre 1963 y 1971, se publicaron
mas de trescientos artlculos en ocho periddicos del Distrito Federal.
En el Brasil, solamente dos perloﬁlcos publicaron -en nueve meses
- de marzo a diciembre de 1974 - més de 560 articulos sobre el medio
ambiente. Por el nomento, los medlos de difusidn son, por lo menos
en estos dos paises, los més actlvos agentes de.formacidén de una
conciencia ecologlca ¥, en el Brasil, la mas importante fuente de
infornacién con respecto al medio ambiente.

Los.organismbs internacionales han mostrado, por su parte,
considerable interés en el tema y a veces,.como ocurrid en
Centroamérica con 1a Secretaria de .Integracién Centroamericana, han
sustituido a los palses en la 1dent1flcac1on ¥y andlisis de algunos

problemnas amblentales.

/La Organizacién



La Organizacidén Panamericana de la Salud es posiblemente el
organlsmo internacional de mas antlgua y mayor partlclpa01on sectorial
en el campo del medio amblente. Sus programas regulares han servido
durante décadas a los palses en materia de saneamiento basico Yy
ambiental. Su Centro Panamerlcano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias
del Anblente mantiene (Lima, Peru), entre otras cosas, la REDPANAIRE
para v1g11ar la cOntamlna01oh atmosferlca en ciudades 1mportantes
de la regidn. El Prograﬂa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) ha estado actlvo en programas del medio ambiente en la regidn,
por egennlo, en el Bra51l donde nartlclpa en dos grandes ‘proyectos
de saneamiento ambiental en SZo Paulo y la Bah1a de Guanabara, y en
México & Paraguay. La FAO estudia aspectos de los recursos naturales
renovables con su grupo de MedibuAmbiente y Desarfollo sito en lal
Oflclna Regional para Amerlca Latina (Santiago, Chlle). Ademés
asesora a los paises en 1nnumerables actividades vinculadas de una
forma u otra a la prote001on de los recursos de tlerra, agua, bosques
Yy pesca. La UNESCO pr1n01palmente a_traves de su programa El hombre
y la biosfera, apoya investigaciones de grah importanciavpara el
conocimiento basico en la naterié, como también lo hace la OMM en el
campo de la climatologia ¥y la hidrologia. La Organizacidén de los
Estados Americanos (OEA) dlspone de un Programa de Desarrollo Reglonal
que a su vez contiene un programa espe01flco de Maneao de Recursos
Naturales y Medio Ambiente. Organlsmos flnan01eros como el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundlal han expresado reitera-
damente su interés en el tema y dlsponen de capa01dad para asistir
en proyectos v1nculados al medio ambiente.

La CEPAL, por su parte, ademis del presente proyecto estd
iniciando otro con el PNUMA, esta vez en relacidn con el recurso
agua y ha empezado a montar una nueva linea de'ihvestigacién sobre
el habitat, al mismo tiémpo que colabora en la ﬁréparacién de la
participacidn reglonal en la Conferen01a de las Na01ones Unidas sobre

los Asentamlentos Humanos.

/2. Decisidn
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2 - Decisién

ﬁXlste la voluntad manlflesta de varlos palses de la reglon de adoptar
polltlcas expresas de protecclon del medlo amblente y de defensa de
los recursos naturales. Por lo menos los goblernos de Mex1co,’
SVenezuela, Argentlna, Colombla y Jamalca, han formulado declarac1ones
expresas en este sentldo y enunclado la orlentac1on y contenldo de
esas polltlcas. Aun cuando sea todavia prematuro aprec1ar los
resultados Yy en algunos casos, la v1ab111dad de dlchas polltlcas,

1o c1erto es que en Amerlca Latlna se reconoce, cada vez mas amplla-
mente, la nece51dad de 1nterven1r en defensa del medlo ambiente y se
han formulado ya postulados y prlnclplos generales de polltlca que
re1v1ndlcan la capacldad de 1ntervencion del sector publlco, especlal-
mente en México y Venezuela. La 1n101at1va prlvada no ha mostrado

en forma apreclable en Amerlca Latlna, 1nteres en contrlbulr al
meaoramlento amblental. '
~ En las relac1ones entre los sectores publlco y prlvado en cuanto

'aal.medloamblente ha prlvado de hecho la protecclon que la mayor parte
de los goblernos latlnoamerlcanos ofrece a la 1ndustr1a. Por esta
razén el sector publlco ha sido parco en las medldas de control que }
afecten a los costos de producc16n, preflrlendo formas de cooperaclon
y absorblendo los costos de reparaclon de los danos causados por
algunas act1v1dades contamlnantes. Mas afn, en muchos palses, los
estinulos apllcados a clertas formas de consuno han afectado nega-‘
tlvanente al medlo amblente, sin que se hayan adoptado medidas para
eliminar o reducir el desnerdlclo producido por esas formas de consumo
concentrado en grupos relatlvos pequenos pero dotados de alta
capac1dad de compra. ‘

"En ca51 todos los casos, el tlpo de 1ntervenclon OflClal se
llmlta a la preservac1on amblental bajo la forma de lucha contra la
contanlnac1on.

Una clrcunstancla que afecta negatlvamente los mecanlsmos de
decisidén es la falta de criterios objetivos para apreciar la calidad

de la vida y la calidad ambiental. Estos conceptos se usan en forma

/poco precisa
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poco precisa'y se adoptan”paravreferirse a una serie de circunstancias
particulares mis bien que para establecer metas de cardcter general

¥ normativo. Sin definicidnes explicitas referidas a grupos sociales
especificos, la calidad de la vida suele, incluso, utilizarse para
fomentar tipos de consumo que menoscaban el medio ambiente.

El Brasil definid, desde 1971, una posicién politica con
respecto a las relaciones internacionales en materia de proteccidn
ambiental y a ia soberania de las decisiones nacionales en cuanto
al uso de los recursos naturales, aue fue respaldada ampliamente
en la Conferencia de Estocolmo. En el frente interno las caracteris-
ticas del desarrollo reciente tornan dificil conciliar el rapido
crecimiento del prodﬁcto con un uso mids vigilado de los recursos. No
obstante 1o cual existe manifiesto interés en mejorar las condiciones del
medio especialmente urbano, el cual se ha expresado en el aumento
sustancial de la asignacidn de recursos para inversiones urbanas y en
la formacién, a fines de 107L, de la Comisidén Nacional de Areas
Metrovolitanas y Politica Urbana para provoner y coordinar la accidn
del pgobierno en este sectoff

Mexico ha definido una activa linea volitica interna frente
al problema del medio ambiente. Ella se apoya en un sistema de
colaboracidén con el sector privado, basado en incentivos, para
eliminar la contaminacién industrial y, por otro lado, en la ampliacidn
de los recursos asignados a obras pliblicas que contribuyah a mejorar
el medio ambiente. IEn general la politica mexicana se ha orientado
hacia la eliminacidn de la contaminacién de las aguas y la atmésfera
y, en tercer lugar, de los suelos. o

La nueva administracién de Colombia y la anterior han atribuido
gran importancia a la cuestidn ambiental, vinculandola a las politicas
de poblacién y de recursos naturales.

En Venezuela, .el gobierno que asumid el poder en 1974 expresd
en repetidas oportunidades su voluntad de '"rescatar la autoridad' del
sector pliblico en cuestiones ambientales. Consignas como ''quien

contamina paga'" y la demolicidn de 300 casas de veraneo cerca de

/Caracas construidas
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Caracas construidas sin autorizacidn dentro de la faja maritima de

dominio piblico, expresan la decisidn de intervenir de manera efectiva

en defensa del medio ambiente.  Resulta muy importante la comunicacidn

del Presidente Carlos Andrés Pérez al Congreso de la Republica

devolviendo la Ley de Preservacidn Ambiental que le fuera enviada

para su sancidn.. Al hacerlo asi, en septiembre de 1974, el Presidente

anotaba que:

“ML.
- naciones y de manera integral, los problemas del medio

3.

“norme tamn inportante materia. -
’ 2;'

No hay'unaidiSPOSicién que contemple en todas sus denomi-

amblente' por ‘tanto, no existe el marco de actuaclon que

\

La mayorla de' las normas vigentes no guardan coherencia .=
entre si y estan sectorlalmente orlentadas.

Hay una varlada gama de competenc1as, tanto en los .
organismos de la Administracidén Pablica Nacional como en

'los diferentes niveles administrativos del pais, sin

unidad de criterio en cuanto a las acciones normativas

que se adopten. Puede afirmarse que no existe ningin

Ministerio o Instituto cuyas actividades 'y competencias
no afecten asuntos relacionados con el medio ambiente;
en tal sentido, la dispersidn de esfuerzos y las fallas
en la definicidén de competencias originan un conflicto
de atribuciones y con ello falta de eficacia.

. Las sanciones administrativas establecidas en las dlferentes

normas aplicables a la materia continfian informadas en la
simple: penalidad administrativa, olvidando las nuevas

_orientaciones dirigidas a establecer que la reparacidn de

la contaminacidn, destruccién de recursos, etc. debe

" conresponder al agente’mismo-contaminante. Estas cuestiones,

que a nuestro juicio caracterizan las d18p081c10nes legales
existentes en torno a las ideas que aqui hemos desarrollado,
no son satisfechas ni resueltas por la Ley sancionada por
el Congreso; aspectos importantes y fundamentales de tan
compleja problemdtica no son con81derados y ni siquiera
esbozados, y otrps lo son de una manera tan general que
temo no se. correspondan a. la realidad sobre la cual

‘debemos actuar eeo'.

En Argentina, 1s vresidencia de la nacién formuld en 107%

una declaracidén especial, Cblébando el medio ambiente entre los grandes

problenas

nacionales que recibirian prlorldad por parte del goblerno.

Los conceptos pre81denc1a1es denotaban una concepclon 1ntegrada del’

medio ambiente y sirvieron de base para la accién del nuevo goblerno.

/En Jamaica,
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En Jamaica, el Ministro de Recursos Naturales y Mineria ha
aludido en forma reiterada a la capital importancia que tiene el
adecuado manejo de los recursos naturales, especialmente de aquellos

en los cuales el pais basa su importante industria turistica.

3« Ejecucién

a) Legislacidn

El examen de la legislacién existente en América Latina muestra
dos tipos de inétrumentos iegales: los que afectan aspectos sectoriales
o parciales del medio ambiente, y los cuerpos legales mas modernos:
que se refiereﬁ en forma global a todas las cuestiones del medio
ambiente. La mayéf parfe de -los primeros son muy antiguos y presentan
un conjuhto dé leyes, muchas .de ellas no reglamentadas, y reglamentos,
muchas veces indperantes. El conjunto de instrumentos legales
existentes és sumémente numeroso. &S6lo en Brasil, un estudio hecho
especialmente péra‘el preéente trabajo reveld la existencia de mas
de 200 diSpbsiciones légales directamente relacionadas con el medio
ambignte.ég/ :Denﬁro de este conjunto conviene destacar algunos
esfuerzos recienfes que‘contribuyen, parcialmente, a subsanar la
necesidad de dispositivos legales mis eficaces: la Ley Forestal de
Guatehala (1974); las leyes de bosques, suelos, agua y pesca de
Bolivia (;974); la Ley de Salud de Costa Rica; el Cédigo de Aguas
de Nicaragua; la Ley de Pesca del Ecuador (1974); la Ley de Aguas
del Ecuador (1972); la Ley de Planificacidn Urbana de Bolivia (1973);
y la Ley Forestal N2 422 de Paraguay (1972).

Dentro del segundo grupo cabe destacar la Ley Federal para
Prevenir,y.Controlar la Contaminacidén Ambiental, de México, de 1971.
‘Se trata de una ley general que se aplica a través de "reglamentos que
en este caso adquieren la forma de leyes federales de Contaminacidn

Atmosfériqa,:Humqs y Polvos, Aguas y Suelos.

62/ IBAM, Levantamento institucional relativo 3 protegdo e
melhoramento do meio ambiente no Brasil, informe preparado
especialmente para CEPAL/PNUMA, Rio de Janeiro, octubre de 1974.

/La Ley
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La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacidn
Ambiental define las fuentes de contaminacibén, establece competencias
ejecutivas para la aplicacidén de la Ley y determina las responsabi-
lidades correspondientes, establece las condiciones de descarga de
efluentes y las sanciones para los infractores (ﬁultas de hasta
8 000 délares y clausura temporal o permanente de las fuentes
contaminantes). -

El Reglamento de Contaminacidn Atmosférica, ademés de definir
la naturaleza de los contaminantes, establece las facultades del
Ejecutivo Federal para prevenir y controlar la contaminacidn.

El Reglamento de Aguas regula la explotacidn, uso y aprovecha-
miento de los recursos hidricos de propiedad de la Nacidn, incluidas
las aguas del subsuelo, y fija las condiciones de descarga sobre
cursos de agua y de reutilizacidn para fines industriales.

Aun cuando no se ha promulgado todavia el reglamento sobre la
contaminacién de suelos, se prevé fundamentalmente la intencidn de
evitar la erosién, degradacidn y destruccidn de suelos y establecer
normas nara el uso y la explotacidn de la tierra en el medio urbano
y rural. .

En Colombia el C8digo de Recursos Naturales y de Medio Ambiente
recién promulgado define una politica integrada para el tratamiento
del ambiente y de los recursos naturales, y establece severos
reglamentos para prevenir la explotacidén y el uso inadecuados de la
flora, la fauna, las fuentes primarias de energia y de los recursos
del paisaje y la atmdésfera. Ademas de establecer normas para el
desarrollo industrial urbano y la explotacidn agropecuaria, el cbddigo
destaca la reserva de los recursos geotérmicos y de la energia marina.
Establece tambieén formas de control sobre los ruidos provenientes de
fabricas, locales deportivos y vehiculos, proporcionando, ademas,

a las autoridades, los medios necesarios para ejercer un rigido
control del empleo de productos cuimicos t0xicos y sustancias radio-
activas. Hasta el momeuto se trata del més,gompleto ig;trumento
juridico que existe en la regidn pare presérvar el medio ambiente.
Fue preparado éon la asesoria técaica de la TAO.

/En Venezuela,



En Venezuela, el Congreso Nacional estudia actualmente el
proyecto de ley enviado por el Ejecutivo en sustitucidn del aprobado
por el Congreso y cuya promulgacibén fue rechazada por el Presidente
de la Repliblica por las razones indicadas dentro de este mismo capitulo.

En el Ecuador, la Comisidén Interinstitucional de Proteccidn del
Medio Ambiente estd preparando una ley general y sus reglamentos para
proponerla al Ejecutivo. » '

- La existencia de abundante legislacibn en casi todos los campos
vinculados al medio ambiente, que expresa la tradicidén juridica latino-
americana, haria aparentemente innecesaria una preocupacidn excesiva
por nuevos instrumentos legales. En realidad, la legislacidén no es
el factor critico en el mejoramiento ambiental. En la practica, la
legislacidn no garantiza el cumplimiento de las intenciones de los
legisladores.  Los mayores problemas practicos provienen de la
dificultad de establecer mecanismos para la vigilancia y control de
la aplicacién de las.disposiciones legales. En primer lugar, una
parte considerable de las leyes nunca fue reglamentada y, por lo tanto,
su aplicacién estd, de hecho, suspendida. .En segundo lugar, las
dificultades para montar sistemas eficientes de vigilancia y control
exceden, muy frecuentemente, la capacidad del sector pfablico.

Asi, por ejemplo, en casi todos los paises existen disposiciones
que prohiben la quema de bosques y su explotacién depredatoria.

Sin embargo, las dificultades practicas de contar con sistemés eficientes
de vigilancia en territorios tan amplios como son en general los de

los paises latinoamericanos, opone una barrera casi infranqueable para

el cumplimiento de dichas leyes. Del mismo modo, la posibilidad de
introducir técnicas agricolas iddneas para evitar la erosidn, el riego
excesivo y el sobrepastoreo, tropezaria con el obsticulo de pobla-

ciones campesinas dispersas y con elevados indices de analfabetismo.

En el caso de las grandes ciudades, es indudable, por ejemplo, que el
control del transito exige personal y equipos de los cuales sdlo

disponen los paises mas ricos.

/Por Gltimo,
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Por filtimo, aun cuando los instrumentos legales de varios paises
incluyen incentivos fiscales - especialmente franquicias impositivas
para la reforestacidén y mejoramiento de suelos -, la escasez de
personal calificado, la persistencia de tecnologias obsoletas y la
falta de organizacidén del mercado crean, de hecho, barreras formi-
dables para su aplicacidn.

En estas condiciones, parece que el problema reside ma&s en
lograr formas efectivas de control y vigilancia, por una parte, y
de mayor capacidad de asistencia, por otra, que en la produccidn de
complicados instrumentos legales.

b) Organizacidn institucional

Tres paises de la regidén han creadd, en niveles Supefidres del
gobierno, organizaciones nacionales especificamente dedicadas al
medio ambiente: México cred, en 1972, la Subsecretaria de Mejoramiento
del Anbiente, que depende de la Secretaria de Salubridad y Asistencia;
Argentina, en 1973, la Secretaria gde Estadd de Recursos Naturales
¥y Ambiente Humano dentro de la estructura del Ministerio de Economia;
¥ Brasil, en el mismo afio, la Secretaria Especial del Medio Ambiente,
depencdiente del Ministerio del Interior.

La Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente de México, creada
por encargo especial del Presidente de la Republica, tiene como
funciones el planeamiento, desarrollo y ejecucidén de programas y la
prevencidén y control de la contaminacidn, ademids de servir de drgano
de consulta a organismos federales, estaduales y municipales, y la
difusibén y propaganda educativa. El podef de vigilancia y control
que le confiere su ley de creacidn, representa la mis importante de
sus funciones practicas, aun cuando ello quede limitado de hecho por
el significado relativo de sus atribuciones con relacidn a la
dimensi6én del pais y la diversidad de los problemas a su cargo.

En efecto, existen otros organismos federales con competencia en
materias ambientales: la Secretaria de Recursos Hidricos, la de

Agricultura y Ganacderia y la de Industria y Comercio.

/En la
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En la préactica ha resultado nmuy imporfante el papel cumplidq
por la Subsecretaria éomo elemento de coordinacidn cbn el sector
privado, al estableéer y mantener un didlogo con los empresarios
industriales, actltud que es esencial para la polltlca adoptada
por el gobierno. '

Dicha Subsecretaria cuenta con una dotacién de veinte millones
de dblares anuales y estd estructurada por un Consejo Técnico y
cinco departamentos generales (Investigacidn, Planéééién, Coordinacidn,
Operacién y Control). Dispone de 1 200 empleados y de delegaciones
en »nracticamente todos los Estados mexicanos.

' Interesa destacar’ que las funciones de preparar y promover
polltlcas amblentales generales aparece como una funcidn del Consejo
Tecnlco y que, de hecho, esta funcidn la cumplen dlrectamente la
Pre51denc1a de la ReplUblica y el Congreso Nacional.

Con todo, la Subsecretaria de Meaoramlento del Ambiente logrd
s61ido prestigio y participé como el factor mas 1mportante en todas
las actividades relacionadas con estos problemas. Su estructura e
instrunentos legales sirvieron de ejemplo a varios baises que estudian
la posibilidad dé’eéfablecér organismos nacionales de medio ambientee.

‘E1 hecho de que la Secretaria de Estado de Recursos Naturales ¥y
Ambiente Huﬂano de la Argentina se haya creado dentro del Mlnlsterlo
de Economia le da un caracter Qlferente a su similar mex1cana. ~Su
estructuracidén sobre la base de la incorporacidn de organlsmos de
larga tradicibén, como la Subsecretaria de Recursos Hldrlcos, le
confiere un definido interés por los recursos naturales.. Es tamblen
el primer organismo nac1onal con. Jurlsdlcc1on especifica sobre el
hibitat, lo que no sucede ni en México ni en el Brasil.

lierece destacarse que el reglamento que regird las actividades
de la Secretaria, asi como sus relaciones con los demis organismos
del sector plblico, aflin no se ha aprobado, por lo que la Secretaria
no ha podido todavia ejercer cabalmente sus funciones. Es también
muy iumportante advertir que, de acuerdo con la Constitucidn, las

provincias retienen importantes funciones ejecutivas.

/La Secretaria
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~La Secretaria Especial del Medio Ambiente (SEMA) del Brasil,
por depender del Ministerio de Interior, sus funciones son '
basicamente de promocidn y coordinacidn. Esta organizada en cuatro
divisiones (Control de la Contaminacidn, Divisidén Educativa,
Ecosistemas y de Vigilancia Remota). Actualmente se estad estudiando
un proyecto para establecer una red de estaciones ecoldgicas con el
fin de apoyar estudios sobre el terreno.

Las atribuciones especificas de SEMA se vinculan con la conser-
vacién de la naturaleza; la elaboracidn, control y fiscalizacidn de
normas y patrones; el asesoramiento en la aplicacidén de estimulos
e incentivos que tengan por objeto la recuperacidén de los recursos
naturales; la preservacidén de especies en extincidn; la identificacidn
de agentes contaminadores y sustancias nocivas; la utilizacidn de
técnicas de vigilancia y control, incluso remoto, para seguir de
cerca las transformaciones del medio ambiente; la promocidn, infor-
macidn y educacidn; y la colaboracidn para formar técnicos y espe-
cialistas. SEMA no dispone, sin embargo, de los recursos necesarios
para cuaplir todas las funciones que le ha encomendado el decreto de
su formacidén. La ausencia de funciones de formulacidn de politicas
Yy de ejecucidn dentro de SEMA se explica por la prerrogativa de la
Secretaria de Planeamiento de la Presidencia de la Repfiblica en todo
lo que se refiere a la integracidén de politicas nacionales y porque
la ejecucidn de programas especificos es principalmente competencia
de los gobiernos estaduales. Asi, en SZo Paulo, el Centro Estadual
de Tecnologia e Saneamento Bisico e de Controlo de Contaminagao das
Aguas (CETESB); en el nuevo Estado de Rio de Janeiro, el Instituto
de Engenharia Sanitdria (IES); y, en Bahia, el Conselho Estadual de
Protegao Ambiental (CEPRAN), llevan a cabo funciones de vigilancia,
control e investigacidn dentro de dichos Estados.

En otro plano institucional, varios paises de la regidén han
establecido comisiones nacionales para asesorar a los gobiernos en
cuestiones ambientales. Algunas de estas comisiones fueron creadas
para preparar la participacidn de los respectivos paises en la-

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Asi existen:

/- el Consejo
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~ el Consejo Nacional de Poblacidén y Medio Ambiente, creado en
1973 con caricter interministerial y funciones de asesoramiento
y coordinacidén (Colombia);

- la Comisibén Nacional para el Medio Ambiente, creada para la
preparacidn del informe nacional para la Conferencia de
Estocolmo y cuya institucionalizacidn para asegurar su
funcionamiento permanente se estudia actualmente (Cuba);

- la Conmisidn.Nacional de Lucha contra la Contaminacidén Ambiental,
dependiente del Servicio Nacional de Salud, de caréicter inter-
institucional, creada por cdecreto en 1971 (Chile); -

- la Comisién Interinstitucional de Proteccidn del Medio
Anbiente, adscrita al Ministerio de Salud Pablica, creada
en febrero de 1974 fundamentalmente para la redaccidén de una
ley y reglamentos sobre el medio awbiente (Ecuador); '

.~ el Comité Coordinador de Programas de Mejoramiento del Medio
Ambiente, creado con la misma Ley que establecid la Subsecretaris
de Mejoramiento del Ambiente (México);

- la Oficina Nacional ‘de Evaluacidén de Recursos Naturales (ONERN)
del Perf, creada en 1962 y reestructurada con funciones'y
poderes mas amplios en 1969.

- el Instituto Nacional para la Preservacién del Mecdio Ambiente,

-comnité de representacidén interinstitucional, de caricter
asesor (Uruguay);

- la Comisidén Interministerial, creada em junio de 1974, con
participacidén de las universidades Central, Carabobo y Zulia,
para estudiar la contaminacidén de los lagos Maracaibo y
Valencia (Venezuela).

El caso de ONERN es particularmente interesante pues constituye

un ejemplo de organismo sectorial que ha ido ampliando su capacidad
de gestidn hasta convertirse, en la practica, en un érgano nacional
que actlia como asesor del gobierno en todo lo que tiene que ver con
el nedio ambiente. Creado inicialmente para apoyar la accidén del

gobierno en relacidn con los recursos naturales, sus funciones fueron
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ampliadas en 1969 para permitirle realizar eétudios integrados de
1os’recursos naturales del pais con fines de desarrollo econdmico

y social; colaborar en la formulacidn de politicas de uso ¥y
conservacidn de recursos naturales; estudiar 15 interdependencia
entre el medio natural y el hombre proponiendo élternativas de

accién que hagan viable su preservacién. En esta oportunidad pasd

a integrér la Oficina del Primer Miniétro. A lo largo de su
actuacién ONERN se hé convertido en centro de promocidén y coordinacidn
de una naciente politica de medio ambiénte, representando un intere-
sante enfoque indirecto que podria constltulr una alternatlva en los
casos en que resulte inoperante o dificil una estrategla directa para
montar una nueva politica de medio ambiente y el aparato ejecutivo
corresnondiente.

Otros paises han encargado a sus oficinas centrales de
planeaniento o a sus mlnlsterios de salud pfiblica la coordinacidn
de las actividades de medio ambiente. Resulta dificil generalizar
en cuanto al caricter transitorio o permanente de esta medida. Este
es el caso, por ejemplo,.de Venezuela (CORDIPLAN), Chile (Ministerio
de Salud Piiblica) y Bolivia (Consejo Nacional de Economia y
Planificacidn).

Ademéds de los organismos especificos y de las comisiones
nacionales, existen en todos los paises latinoamericanos instituciones
de alguna forma vinculadas a aspectos sectoriales del medio ambiente.
Algunas de estas instituciones han participado en la practica, y por
diversas razones, de manera muy destacada en el estudio y promociédn
de politicas ambientales, pero siempre dentro de una visidén eminen-
temente sectorial. Asi se puede mencionar, entre otros, los
siguientes organismos: el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
(INTI) y el Comnsejo Federal de Inversiones (CFI) de Argentina;
el Banco Nacional de Habitaqao; de Brasil; el Instituto Nacional de
Recursos Naturales (INDERENA) de Colombia, dentro del cual existe
una divisién ambiental; la Oficina de Planeacién Fisica y el Instituto

Nacional de Desarrollo y Aprovechamiento Forestal (INDAF) de Cuba;

/la Comisidn
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la Comisién de Estudios para el Desarrollo de la cuenca del Rio Guayas
(CEDEGE) y el Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEOS) del
Ecuador; - el Instituto Nacional de Forestacién (INAFOR) de Guatemala;
la Physical Planning Office de Jamaica; el Servicio Nacional de
Saneamiento Ambiental (SENASA) y el Servicio Nacional Forestal del-
Paraguay; la Comisidén del Plan Nacional de Aprovechamiento de los
Recursos Hidraulicos (COPLANARH) de Venezuela.

Dentro de ellos algunos merecen especial referencia.

El Banco Nacional de Habitagao del Brasil, ademé&s de sus vastos’
programas de vivienda, ha entrado en los campos de agua potable ¥y
alcantarillado con la meta de abastecer 30% de la poblacién urbana
con agua en 1980 y 50% con alcantarillado (Plan Nacional de Sanea-
miento, PLANASA). ,

INDERENA ha cumplido, ademids de las funciones especificas que
motivaron su fundacidén, el papel de activo promotor de una politica
nacional del medio ambiente, lo que dio lugar a la aprobacién del
Cécigo de Recursos, Naturales y de Medio Ambiente, pieza clave de la
politica ambiental de Colombia.

INAFOR, de Guatemala, constituye uno de los centros forestales-
mads avanzados de la regién. Conduce, por medio del Centro de
Tecnologia Forestal (CETEFOR), uno de los inventarios forestales
de mejor calidad técnica de la regidn.

El Servicio Nacional Forestal (INF) del Paraguay, actia en la
practica sobre la totalidad de los recursos renovables del pais,
depende directamente de la Presidencia de la Repfiblica y parece
perfilarse como eficiente aparato centralizador de decisiones y
actividades en el sector.

. INDAF, de Cuba, conduce un programa de reforestacién de gran
eficiencia y podria considerarse como modelo de organismo ejecutivo
sectorial.

COPLANARH, de Venezuela, ha completado una serie de estudios
basicos de excelente calidad sobre la mayor parte de los rios
venezolanos, ha propuesto medidas ejecutivas de control y ha estudiado
muchos otros aspectos vinculados con el recurso agua. V

/La enorme



- 106 -

La enorme importancia que tienen en América Latina los problemas
del habitat humano, especialmente los del medio urbano, hace necesarios
algunos comentarios sobre la situacidén de la administracidén urbana
en la regidn, con el fin de apreciar las posibilidades institucionales
de resolver los mds importantes problemas del hadbitat urbano.

El sistema urbano no esta politicamente integrado en forma
eficiente. Las ciudades latinoamericanas no poseen, en realidad,
mecanismos propios de deéisién. Se trata mas bien, de agregaciones
indiscriminadas de intereses y fuerzas dispersas sin una clara
instancia arbitral y sin canales de convergencia hacia objetivos
comunes. No existen tampoco medios para incorporar la participacidn
efectiva de los intereses de los varios grupos que componen la
sociedad urbana, ni menos para negociar con corporaciones y empresas
poderosas que muchas veces no se localizan, siquiera, dentro de
la ciudad.

En América Latina, cualquiera que sea'la,organizacién politica
del pais, la administracidn urbana se caracteriza por un alto grado
de centralismo; escasez de recursos técnicos, econémicos y financieros;
falta de una clara definicidn de responsabilidades entre los diferentes
niveles de gobierno (central, local y municipal); y baja eficiencia
adninistrativa.

La mayor parte de las inversiones de capital social basico se
hace en areas urbanas y con fondos de los presupuestos nacionales.

A pesar de que ellas representan una parte muy importante de los
gastos del sector pablico, dichas inversiones no se coordinan
generalmente con los planes nacionales de desarrollo sociocecondmico
y ni siquiera forman parte de programas integrados de inversidn de
las ciudades mas grandes. Si bien practicamente todas las ciudades
de cierta importancia disponen de planos reguladores urbanos y,
sobre todo en América‘Central, de instituciones de planeamiento urbano,
dichos planos no pasan de ser, por lo general, definicidn de metas de
ordenamiento urbano y de construccidén de infraestructura que no estéan
respaldadas por el presupuesto local. En consecuencia, la inmensa
mayoria de sus propuestas no han podido ejecutarse.

/Algunas de
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-Algunas de las administraciones locales mas importantes cuentan
con recursos suficientes para .contraer obligdciones impoftantes.
Este es el caso de Sao Paulo, Buenos Aires, Ciudad de México,

Rio de Janeiro, Santiago y ‘Caracas, en las cuales se han emprendido
algunas obras de gran aliento, por ejemplo sistemas de transporte
colectivo rapido {'"metro") con fimantiamiento privado y, en algunos
casos, de proveedores del exterior. 'Pero en el caso de las munici-
palidades mAs pequefias, los recursos propios apenas permiten la
construccidn de obras de escasa importancia“ prlnclpalmente por falta
de mecanisnos nacionales de financiamiento. % ’

Con todoy en determinados paises se han desarrollado algunos
elenentos positivos que indican la posibilidad de mejoramiento de
los sistemas administrativos locales. Asi, por éjemplo, en Medellin,
Colombia, existe una interesante forma de administracién de servicios
plblicos a través de empresas plblicas indepeéndientes. En el Brasil
¥y en México, la creacién ‘de fondos nacionales de gran volumen para
el financiamiento habitacional ha proporcionado un nuevo impetu a
la construccién de viviendas y servicios conexos. La creacibén de
mecanismos centrales de financiamiento municipal en Colombia,

Costa Rica, Guatemala, Honduras y Venezuela indica la existeancia de
un vigoroso movimiento de fomento de la administracién local.

c) Recursos humanos

De los profesionales disponibles en América Latina, los inge-
nieros y médicos sanitaristas, los especialistas en recursos naturales
¥y los ec6logos-bidlogos son posiblemente los més capacitados para
llevar a cabo. andlisis ambientales sectoriales. Los urbanistas y
planificadores urbanos, cuya disponibilidad ha aumentado en las
Gltimas dos décadas, pueden, a su vez, conducir ciertos tipos de
diagnésticos urbanos apoyados por economistas, gedgrafos, socidlogos
y administradores pablicos. El andlisis de la situacidén global supone
una teoria de las interrelaciones que cohstituyen la razbén de ser de
la ecologia. Sin un desarrollo adecuado .de la ecologia humana sera
por lo tanto dificil aumentar el nivel de ef101enc1a analltlca del

LI NN

medio ambiente.
/Si pudiera
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Si pudiera concebirse una etapa transitoria hasta que el avance
de la ecologia humana permitiera disponer de analistas "integradores',
tal vez resultaria conveniente utilizar, dentro de equipos multi-
disciplinarios, el aporte de profesionales con experiencia en la
integracidon de conocimientos, como periodistas y analistas de sistemas,
junto a sanitaristas, especialistas en recursos naturales, gedgrafos,
urbanistas, economistas y socidlogos. '

La investigacibén sectorial es una actividad especializada ¥y
diferente de la formacidn de politicas,»programas y proyectos que
realizan los planificadores. Estas tareas exigen'mayor sensibilidad
politica y experiencia administrativa.’lSi.la pianificacién se
entiende como parte integrante del proéeéo de decisiones politicas,
hay que reconocer que no'existiria'ééte tipo de profesionales en
cuanto al medio ambiente se refiere. Habria, por 10 tanto, que-aceptar,
también transitoriamente; qué dichas funciones tienen que ser efec-
tuadas por programadores tradicionales con ayuda de los expertos
existentes en los campos mids directamente vinculados al medio ambiente.
No existe, sin embargo, dotacidn suficiente de programadores iddneos,
ni siquiera para atender las necesidades de los paises en cuanto
a desarrollo en general, y esta deficiencia constituye un serio
problema para la formulacidn de politicas ambientales y la estruc-
turacidn de programas y proyectos.

La administracidén de programas y proyectos ambientales requiere
una amplia gama de profesionales y técnicos que va desde gerentes
de proyectos hasta vigilantes de campo. La no disponibilidad de
estos técnicos de apoyo en cantidades suficientes posiblemente
oponga el mayor obstaculo a la realizacién de programas y proyectos
concretos de mejoramiento ambiental.

La disponibilidad de personal competente en los campos de las
profesiones tradicionales es alta en los paises que han alcanzado
mayor grado de desarrollo general. En Argentina, Brasil, Chile,
México y Uruguay, se encuentan, en efecto, abundante cantidad
de profesionales en estas materias. Paises como Colombia, Perf:

y Venezuela han intensificado recientemente su dotacidn vnrofesional

‘en algunos
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en algunos camvos, esvecialmente los recursos naturales. En
Centroamérica, Costa Rica y Guatemala disnonen de profesionales con
exveriencia en recursos naturales, esvecialmente en bosques.

"El1 urbanismo y la planificacién urbana, aun cuando han sido
reconocidos ampliamente como campos de especializacién profesional
de arquitectos, economistas, administraderes plblicos, ingenieros
civiles y socidlogos, no cuentan con centros de ensefianza multi-
disciplinaria, salvo pocas excepciones, como los programas de
postgrado de las universidades federales'’de Rio de Janeiro y
Porto Alegre. ' En general, estos especialistas, en realidad genera-
listas, se forman, de hecho, en el tfabajo:y en cursos de postgrado
fuera de la regién. Hasta hace dos afios, la OEA & la Universidad
de Ingenieria del Perti mantuvieron un prégrama regional de formacién
de planificadores urbano-regionales' (PTAPUR), ahora extinto.

86lo muy recientémente la ecologia ha empezado a recibir el
interés de las universidades-latinoamericanas como disciplina
independiente. IZn Argentina y Brasil existen ya cursos de ecologia
natural, pero practicamente todos los pocos ecdlogos latinoamericanos
se forman todavia fuera de la regién. La ecologia humana no constituye
ain una especializacidén profesional. En 1974, el programa El Hombre y
la Biosfera de la UNESCO patrociné con el Centro Venezolano de
Investigacidén Cientifica un curso de seis meses sobre analisis de
sistemas ecoldgicos.

El interés de los paises en la formacién de profesionales con
una visidén mads adecuada de la cuestidén ambiental se manifiesta en
algunos casos en forma de nuevas oportunidades educacionales en la
materia. Asi, por ejemplo, se han iniciado nuevas carreras univer-
sitarias en ecologia en Brasil y México y algunas universidades han
empezado a ofrecer nuevos cursos con fiuerte contenido de ciencias
del medio ambiente, (i.es, Universidad de los Andes de Colombia).
Ln Jamaica, la Universidad de las Indias Occidentales ofrecc un

prograna interdisciplinario de medio ambiente y en Costa Rica se

/estan haciendo
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estan haciendo esfuerzos por crear una Escuela de Ciencias Ambientales
en la Universidad Nacional. En la Universidad del Valle, en Guatemala,
se ha establecido la carrera de CienciasAAmbientaleS‘dentro del area
de biologia. También dentro del Instituto de Investigaciones de la
misma univeréidad, estd pronta a iniciar sus actividades la Divisidn
de Estudios de Poblacidn, Ambiente y Recursos Naturales. A

CEPAL-ILPES ofrecié,héon la colaboracién del gobiefno argentino,
un curso expérimental de desarrollo y m{diq ambiente en Buenos Aires
(agosto a octubré de 1974) y tiene progrémado por lo menos un
segundo curso en el Brasil. Algunos paises como México, ofrecieron
en 1975 cursoé especiales de medio ambiente. Sin embargo, estos
cursos son todavia de informacidn y orientacidn general y no ofrecen
posibilidades de formacidn técnica mis profunda como algunos centros
de ensefianza de fuera de la regién; -

En Centroamérica, el Centro Agronomico Tropical de ‘Investigacién
y Ensefianza de Turrialba (Costa Rica) es posiblemente el finico
instituto regional especializado en recursos naturales. ILa Escuela
Regional de Ingenieria Sanitaria de la Universidad de San Carlos, de
Guatemala, cumple funciones parecidas.

Una caracteristica del problema de recursos humanos para el
medio ambiente, comin a muchas disciplinas en América Llatina, es la
excesiva‘profesionalizacién de la ensefianza. Cuba es un pais que ha
mostrado una clara preocupacidn por la formacidn de cuadros técnicos
de apoyo. INDAF mantiene dos escuelas elementales y una superior de
guardabosques. Existe también un programa de formacidn de técnicos
en contaminacidén urbana que ha capacitado ya 1 500 técnicos medios
para investigacidén y vigilancia.

Sin la multiplicacidn del personal de apoyo para la vigilancia y
control, los programas y proyectos de proteccién ambiental tendrian
muy pocas posibilidades de establecerse realmente. Esta puede ser, junta-
mente con la falta de planificadores ambientales, ‘una de las mayores y mas
serias deficiencias del sistema de recursos humanos para el medio
ambiente.

/Capitulo V
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Capitulo V
BASES PARA LA ACCION INTERNACIONAL

Los propééifos’informafi#os dél estudio no requeririan, en principio,
recomendar acciones futuras. Sin embargo, la observacidn de los
problemaé ambientales de América Latina sugiere‘claramehte'alounas
actividades que parecen urgentes Yy que se 51tuan, ‘por naturaleza,
dentro de la competenc1a de la cooperac1on 1nterna01onal. Por estas
razones se ha creido conveniente incluir algunas recomendaciones réla-
cionadas principalmente con la coordinacidn de las acciones de los
organismos internacionales e intergubernamentales, y la educapiép e

investigacidn en materia de medio ambiente.

1. La coordinacidn internacional

La preparacidn de este 1nforme, que demando colabora01on entre muchos
organismos diferentes tanto dentro del 51stema de las Naciones Unidas
como fuera de el, evidencid la ex1stenc1a de gran nimero de programas
y proyectos, que ya estan func1onando en la regidn, relatlvos a los
distintos aspectos de los problemas cualltatlvos del medlo ambiente.
Algunos se han estado desarrollando desde hace muchos ‘aflos, 'y otros
han surgido gracias al nuevo interés que ‘ha surgido tras la Conferencia
de Estocolmo. Existen de hecho varios medios de coordinar estos

" programas y prbyectos en niveleélﬂeterminados dentro del sistema de
las Naciones Unidas y otros organismos internacionales. Sin embargo,
puede hacerse mucho para me jorar la coordinacidn y para proporcionar
criterios mAs coherentes. El hecho mismo de haberse emprendldo este
estudio y la reciente amp11a01on en Ciudad de México de la of1c1na
regional péra América Latina del Pfogfama de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, dan oportunidad para establecer un mecanismo més
formal de coordinacidn para la reglon.‘ _

No corresponde en este trabajo proponer una forma especifica para
este mecanismo, pero se sugiere como‘requisitb el desarrollo de un
sistema de informacidén. Durante la realizacién del estudio se-reunid
gran cantidad de informacidn que incluye informes sobre paises

/individuales, mis
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individuales, mis de 400 publicaciones e informes, y también muchos
contactos con instituciones y personas que, dentro de los paises de

la region - tanto en organismos plblicos como privados -, se ocupan

de los problemas del medio ambiente. Esta informacidén tiene una vida
corta, y seria malgastar recursos permitir que se perdiera, Pareceria
adequado, por lo tanto, recomendar algin sistema regional que pudiera
conservar y difundir la informacidén reunida en la CEPAL. Naturalmente,
seria necesario, que este sistema regional de informacién se coordi-
nara con el Sistema Internacional de Consulta (SIC) del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

2. Investigacidn-

En momentos en que toda la regién inicia un movimiento continental en
favor del medio ambiente y que esta actividad constituye un interés rela-
tivamente nuevo de los gobiernos nacionales y las universidades, la
apertura de nuevos campos de investigacidén en la materia tiene que ser
necesariamente muy amplia. No sera posible, por lo tanto, iniciar
estudios simultaneos en todos esos campos, sobre todo si se tienen en-
cuenta las limitaciones de recursos humanos y de capital que enfrentan,
en forma caracteristica, los paises en desarrollo. Se impone, por lo
tanto, establecer criterios para concentrar los esfuerzos en areas
prioritarias y establecer un programa indicativo que ayude a orientar
a los paises y a los organismos internacionales en cuanto a las necesi-
dades de investigacidén y pueda contribuir, al mismo tiempo, a integrar
0y, POr lo menos, coordinar los esfuerzos nacionales y la cooperacibn
internacional. _

Por otra parte, la investigacidén constituye de hecho una pieza
importante de la estrategia de implantacién de cualquier politica y

mucho mas en el caso del medio ambiente en el cual la terra incognita

es sumamente grande.

La investigacién esti forzosamente intercalada en cualquier proceso
serio de elaboracibn tebrica, por lo cual tampoco serd adecuado conce-
birla como algo independiente de la teoria cientifica y de la oportunidad
politica.

/Ante la
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Ante la ausencia casi total de investigacién propiamente dicha,
que no debe confundirse con monografias y estudios de fadtibilidad,
existe la posibilidad de orientar, a través de actividades de. promocidn
y asistencia, el desarrollo de nuevas lineas de investigacién del medio
ambiente en América Latina.

Con este fin conviene distinguir, por lo menos,.tres categorias
de investigacidn a las cuales corresponden metodologias, formas de
organizacibén y asistencia diferentes. ‘

Un primer grupo, corresponde a 1a 1nvestlga01on normativa, tedrica
y conceptual que sirve de base a las demds categorias de investigacién
para las. cuales suministra normalmente 1nstrumentos analltlcos°

Dentro de este grupo es de gran urgen01a la expan51on ‘de redes de
medidores de.pardmetros del ambiente y la aplicacibn o dlseno de modelos
que permitan relacionar actividades humanas con el medio ambiente y
anticipar, en lo posible, los efectos de los subproductos de determi-
nadas formas de produccién en medios ambientes especificos.

Existe, por-otro lado, igual nece31dad de anallzar 1a ‘eficacia
de la accibn plblica para proteger la calldad del medio amblente. En
afios recientes, los palses latinoamericanos, en su mayoria, han 1nver—
tido gruesas.sumas en proyectos destinados a mejorar la calidad del medio
ambiente; se han creado instituciones y se han dictado leyes y regla-
mentos para proteger el medio natural. Con todo, del presente estudio
se deduce que todavia queda mucho por hacer y -que muchas iniciativas
han estado lejos de dar los resultados que de ellas se esperaban.

Un segundo grupe podria incluir investigacipnes especificas en
algunos campos cuya prioridad corresponderia con la importancia relativa
de los problemas ambientales identificados en la regidén. ZEntre esos

campos podrian considerarse los siguientes:

Ecosistemas amenazados. . La poquisima informacidn disponible
proviene principalmente de opiniones autorizadas mis que'de estudios
sistemétiqos. Por otra parte, la gravedad de que regiones enteras puedan
quedar destruidas por procesos no siempre evidentes antes de llegar a
puntos de irreversibilidad, indica que este tipo de:invegtigacibn deberia
merecer alta prioridad, especialmente en las Areas tropicales, hfimeda

y seca.
/Suelos tropicales.




- 114 -

Suelos tropicales. 'Este campo es especialmente importante si se

tienen en cuenta la importancia relativa del medio tropical hiimedo
dentro del territorio latinoamericano y la precariedad del conocimiento
cientifico en la materia.

. - rd
Areas metropolitanas. Esta forma de asentamiento humano seré

cada vez mis el hibitat convencional del hombre. Sin embargo, es poco
lo que se ha penetrado en los problemas de las Areas metropolitanas
latinoamericanas, las cuales presentan caracteristicas morfoldgicas
considerablemente diferentes entre si y con sus congéneres del resto
del mundo.

Zonas de rapida expansidén. Fendmeno relativamente nuevo, la apa-~

ricién de centros industriales que crecen ripidamente sin las condiciones
esenciales para atender las necesidades de la poblacidn emergente, plantea
un desafio a la capacidad de encontrar soluciones nuevas y flexibles

en zonas de importancia capital para el desarrollo econdmico.

Contaminacidn atmosférica. Este es un sector donde existen muchas

opiniones, poco conocimiento cientifico y escasa informacién. Los datos
de REDPANAIRE sblo se refieren a polvo en suspensidn, polvo sedimentable
¥ anhidrido sulfuroso. ‘

Un tercer grupo estaria constituido por lo que se pueda llamar,
en general, investigacidn tecnolégica. Aqui serl necesario avanzar
el conocimiento en &reas tales como el cultivo ¥ manejo de suelos,
especialmente en los trépicos; el reciclaje de recursos escasos, parti-
cularmente el agua; nuevas formas, mis econdmicas de eliminacidn de
excretas y tratamiento de efluentes; transporte urbano, especialmente
colectivo; usos del suelo y densidades de habitacidn; tratamiento y
eliminacidén de residuos sélidos.

Una forma especial de investigacidntecnoldgica, de eépecial impor-
tancia para América Latina, es la derivada del concepto de ecodesarrollo.
A este subgrupo corresponderia la investigacidén aplicada de nuevas formas
de produccibén industrial y agricola que busquen el mejor aprovechamiento
de las condiciones locales. Igualmente importante son la investigacidn
Y ensayo de nuevos tipos de disefio arquitectdnico Yy urbanistico orientados
a una interpretacién adecuada de las caracteristicas de los diversos

/medios ecoldgicos
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medios ecoldgicos de América Latina. Existe al respecto una inmensa
reserva de capacidad creadora que podria aplicarse a una nueva linea
de investigacién que pueda llamarse de "ecodisefio'.

Es muy importante tener en cuenta que no se requiere tanto inves-
tigar temas aislados como organizar, en cada pais, un conjunto orgénico
de investigaciones que forme parte de una estrategia general de des-
arrollo ambiental y que permita contar oportunamente con las bases para
llevar a la realidad los requerimientos sociales de innovacidn.

La cooperacidn internacional puede ser de enorme utilidad para
orientar los procesos nacionales de investigacidn y para participar
directamente en Areas donde no puedan alcanzarse economias de escala
en el plano nacional o donde se requiera la transferencia de conoci-
mientos de otras partes del mundo.

En todo caso, la concepcidén de la investigacidn como subsistema
del sistema de estrategia politica del medio ambiente puede resultar

la forma més econdmica de operar.
3. Educacidn

Las dificultades inherentes a un cambio conceptual e'institucional tan
grande como el que se precisaria para detener el proceso de deterioro
ambiental, hacen que deba aceptarse, en el mejor de los casos, una
evolucidén lenta y gradual de la situacidén. Mientras ténto, si no existe
una conciencia colectiva de la importancia del medio ambiente y si no
se aumenta la capacidad técnica para enfrentar y resolver sus problemas
concretos y, al mismo tiempo, para introducir mayor racionalidad ecold-
gica en la adopcidn de decisiones directamente vinculadas con el medio
ambiente, es probable que ni siquiera se pueda iniciar el cambio nece-
sario para revertir la situacidén. De alli la necesidad de iniciar,

sin demora, un programa regional de educacidén en materia de medio
ambiente.

El programa deberia proyectarse simultineamente en varios niveles
educativos. Seria necesario introducir nuevos cursos en las escuales
primarias para iniciar a los nifios en la conciencia ecoldgica y al
nivel secundario para aumentar el grado de comprensidén de los problemas
del medio y hacer entender la interrelacidn de las actividades humanas

en términos de medio ambiente. /En el



En el nivel universitario seria necesario introducir nuevas
materias ecolégicas en la formacidn profesional, por lo menos en las
carreras mas directamente vinculadas con el medio ambiente: ingenieria,
medicina, arquitectura, agricultura, administracién, economia. A nivel
de postgrado seria- indispensable preparar generallstas ¥y equlpos 1nter~
disciplinarios y cursos de perféccionamiento de profes1onales con
experiencia préctica. No menos importante es 1a prepara01on de cuadros
medios que son indispensables para ‘la’ v1g11anc1a y control del medio
ambientals laboratorlstas, ‘analistas, personal de campo, demostra-
dores, etc.. V .

Por fin, serian necesarlos programas generales y espe01ales de
educacién de adultcs y actividades de d1fu51on y propaganda a través
de los medios de comunicacidn- ] )

'Este enorme esfuerzo seri imposible sin las édonomiaé de escala
que puede aportar la'coopéracién"inferhacional;v Un programa regional
piloto en combinacién con programas na01onales,‘como el que esté des—
arrollando el Centro Iberocamericano de' FOrma01on en Clenclas Amblentales
(CIFCA),de Madrid, seria p051blemente»e1 mejor medio de iniciar una
tarea que es fundamental para asegurar que un medio ambiente estimulante
para la vida humana pueda sustltulr la visidn apocallptlca que. da, '

1nev1tablemente, la proye001on futura del presente. .
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ANEXO 2

INSTITUCIONES

NOTA: La presente lista de instituciones vinculadas con el medio
ambiente en América Latina es un intento de ofrecer algunos
puntos de apoyo a quien quiera referencias sobre el tema en
los paises de la regidn.

El Grupo de Trabajo que prepard el “Inventario de los problemas
del medio ambiente en América Latina™ (Proyecto CEPAL/PNUMA)
tomd contacto con personeros de un buen namero de las insti-
tuciones mencionadas. Sobre el resto tuvo referencias
autorizadas. Las listas, sin embargo, no son el resultado

de una seleccidn y pueden heber omisiones importantes que se
espers corregir, con los comentarios que se reciban, en una
edicidn prodéxima.
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ARGENTINA

1. ASOCIACION ARGENTINA CONTRA LA CONTAMINACION DEL AIRE,
Buenos Aires. . t

2. ASOCIACION ARGENTINA DE ECOLOGIA Buenos Aires. ..

2 ASOCIACION ARGENTINA PARA IA PROTECCION DEL AMBIBNT“,
Buenos Airese.

4,  ASOCIACION NATURA, Buenos Aires.

Se CENTRO DE INVESTIGACIONES DE INGENIERIA SANITARIA,
Buenos Aires.

6. COMISION PERMANENTE DE RESIDUOS DE PLAGUICIDAS,
Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia, Buenos Aires.

7. CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES (CFI) Buenos, Aires..
8. CONSORCIOS REGIONALES DE EXPERIMENTACION AGROPECUARTIA (CREA).

9. DIRECCION NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES,
Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia, Buenos-Aires.

10. FUNDACION BARILOCHE, Bariloche.':
1l. FUNDACION GILLETE, Buenos Alres.

12. INSTITUTO ARGENTINO DE INVESTIGACIONES DE ZONAS ARIDAS,
Mendoza. .

13. INSTITUTO FORESTAL NACIONAL (IFONA), Bdenos Aires.

14, INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS Y TECNOLOGIA HIDRICA (INCYTH)
Buenos Aires.

15. INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA (INTA),
Buenos Aires. '

16. INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL (INTI).
Buenos Aires.

17. INSTITUTO TORCUATO DI TELIA, Buenos Aires.

18. SECRETARIA 'DE ESTADO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTm HUMANO
(SERNAH), Ministerio de Economia, Buenos Aires.

19. SERVICIO NACIONAL DE BASURAS (SERNABA), Buenos Aires.

20, SERVICIO NACIONAL FORESTAL, dependiente de la Direccidn Nacional
de Recursos Naturales Renovables, Buenos Aires.



1.
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BARBADOS

MINISTRY OF HEALTH AND WELFARE.

PARKS AND BEACHES COMMISSION.

SANITATION AND CEMENTERIES BCARD AND PUBLIC BATHS.

TOWN PLANNING UNIT, Ministry of Finance and Planning.

WATER WORKS DEPARTMENT, Ministry of Communications and Works.

BOLIVIA

ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS, la Paz.
ASOCIACION BOLIVIANA DE ECOLOGIA, La Paz.

COMISION NACIONAL DE ZCONOMIA Y PIANIFICACION (CONEPIAN),
la Paz.

CONSEJO DE PIANIFICACION Y COORDINACION DE IA INVESTIGACION
CIENTIFICA, Universidad Mayor de San Andrés, La Paz.

CORPORACION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILIADO (CORPAGUAS),
Ministerio de Urbanismo y Vivienda, la Paz. :

DIVISION DE PIANEAMIENTO URBANO REGIONAL, Ministerio de
Urbanismo y Vivienda, La Paz.

DIVISION DE SANEAMIENTO AMBIDNTAL Alcaldia Municipal de La Paz.

DIVISION DE SANEAMIENTO AMBIZNTAL, Ministerio de Previsidn
Social y Salud Piblica, La Paz.

DIVISIONES DE: GSUELOS, RECURSOS NATURALES, FORESTACION,

" Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, lLa Paz.

INSTITUTO BOLIVIANO DE BIOLOGIA DE ALTURA, Ministerio de
Previsidén Social y Salud Piblica - Universidad Mayor de San Andrés.

SERVICIO GEOLOGICO DE BOLIVIA, Ministerio de Mineria y~
Metalurgia, lLa Paz. v

BRASIL

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BIOLOGIA, Rio de Janeiro, Guanabara.

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE COMBATE A POLUIGAO, Rio de Janelro,
Guanabara.

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE REFLORESTAMENTO, Sao Paulo, Sao Paulo.
ASSOCIAGAO DE DEFESA DA FLORA E DA FAUNA, Sao Paulo, Sao Paulo.



10.
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ASSOCIAGAO GAU”HA DE PROTEQAO»AO AMBIENTE NATURAL, Porto Alegre,
Rio Grande do Sul.

ASSOCIAGAO PARA A CONSERVAGAO DA NATUREZA DO CARIRI, Facultade
de Filoscfia, Universidade Federal do Cearé, Fortaleza, Ceara.

ASSOCIAGOES CONSERVACIONISTAS DA SECRETARIA DA AGRICULTURA,
(Ijui, Santo Angelo, Cruzeiro do -Sul, Lageado, Anta Gorda,
Santa Rosa, Ibiruba, Palmeira das Missoes, Carazinho, Santa
Barbara do Sul, Pelotas, Sananduva),Rio Grande do Sul.

CENTPO CFARINSE DE CONSERVAGAO DA NATUREZA, Fortaleza, Ceard.

CENTEO DE ESTUDOS & CONSERVAGAO DA- NATUREZA, Nova Friburgo,
Rio de Janeiro.

CENTRO. DE RECURSOS NATURAIS; Recife, Pernambuco.

CEITRO ESPIRITOSANTENSE DE CCNSERVAGAO DA NATUREZA (CECON),
Mus:zo de Biologia Mello Leitao, Vitéria, Espirito Santo.

CENTRO FLUMINENSE PARA A CONSERVAGAO DA NATUREZA, Rio de Janeiro.

CENTRO LEOPOLDENSE DE CONSERVAQAO DA NATUREZA, Facultade de
Filosofia, Ciencias e Letras de ‘Sao Leopoldo, "Sao Leopoldo,
Rio Grande do Sul. . - . ‘

CENTRO MINEIRO:DE - CONSLRVAQAO DA NATUREZA Escola Superior de
Florestas, Unlver51dade Rural do Estado de Mlnas Gerais,
Vigosa, Minas ‘Gerais.

CENTRO PERNAMBUCANO PARA A CONSERVAQAO DA‘NATJRmZA, Universidade
Federal Rural de Pernambuco, Rec1fe, Pernambuco.

COMISAO ﬁSTADUAL D= CONTROL" DA POLUIGAO DAS AGUAS Secretaria
de Obras Publlcas, Pernambuco.

COMPANTA ESTADUAL DE TECNOLOGIA DE SANEAMIENTO BASICO DE CONTROLE
DE POLUIGAO DAS AGUAS (CETESB), Fomento Estadual de Saneamiento
Bdsico (FESB), Secretaria de Servicios de Obras Phblicas do
Estado de Sao Paulo, Sao Paulo.

CONSELHO ‘DA POLUICAO DO ESTADO DA BAHIA, Secretaria de Saude,
Salvador, Bahia.

'CONSELHO DE CONTROLE DAS AGUAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,

Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

COORDENADORA DA PESQUISA DE RECURSOS NATURAIS, Secretaria da
Agricultura, Saoc Paulo, Sdo Paulo.

DEPARTAMENTO DE' RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, Secretarla da
Agricultura, Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS (DNOCS),
Ministerio del Interior, Fortaleza, Ceari.

DIRECTORIA DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (DPHAN),
Ministerio da Educagao e Cultura, Rio de Janeiro.
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2k, FOMENTO ESTADUAL DE SANEAMIENTO BASICO (FESB), Secretaria de
Obras PQblicas do Estado de Sao Paulo, Sao Paulo.

25. FUNDAGAO Estndual Engenheria do Meio Ambiente (FEEMA), Rio de
. Janeiro, Cunanabara.

26. FUNDAGAO ESTUDOS DO MAR, Rio de Janeiro.

27 . FUNDAGAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTADISTICA (IBGE),
Rio de Janeiro.

28. INSTITUTO ALTOS ESTUDOS JURIDICOS SOBRE POLUIGAO, (Facultade
Cidndido Mendes), Rio de Janeiro, Guanabara.

29. INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL (IBAM),
Rio de Janeiro.

20. INSTITUTO BRASILEIRO DE BIBLIOGRAFIA E DOCUMENTAGAO (IBBD),
Ric de Janeiro.

3l. INSTITUTO‘BRASILENO DE DESENVOLVIMENTC FLORESTAL (IBDF),
Ministerio de Agricultura, Rio de Janeiro.

32, INSTITUTO DE CONSERVAGAO DA NATUREZA, (Secretarla de Ciencia e
Tecnologia), Rio de Janeiro, Guanabara.

33 INSTITUTO D& ECOTONGIA, Rio de Janeiro.
2k, INSTITUTO DE ENGFIHLRIA SANITARIA (IES) SURSAN, Rio de Janeiro.

35, INSTITUTO FLOR@STAL DO ESTADO DE SAO PAULO, Secretaria da
Agricultura, Sao Paulo, Sao Paulo.

36. IABORATORIO DE POLUIGAO, CENTRO DE PESQUISAS E DESENVOLVIMENTQ
(CEPED), Secretaria de Tecnologia do Estado da Bahla, Salvador,
Bahia.

37. SECRETARIA ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE (SEMA), Ministerio do
Interior, Brasilia.

28. SERVICIO FEDERAL DE HABITAGAO E URBANISMO (SERFHAU), Ministerio
do Interior, Rio de Janeiro.

39. SOCIEDADE BRASILEIRA D& ECOLOGIA, Departamento de Ecolocia da
UFRJ, Rio de Janeiro, Guanabara.

Lo, SOCIEDADE ORNITOLOGICA FLUMINENSE, Niteroi, Rio de Janeiro.

Ly, SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMIENTO DA PESCA (SUDEPE),
Ministerio de Agricultura, Rio de Janeiro.

L2, SUPERINTENDENCIA DE SANFAMIENTO AMBIENTAL (SUSAN), Secretaria -
de Saude do Estado de Sao Paulo, S&o Paulo.
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Lh,
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SUPERINTENDENCIA DI DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA (SUDAM),
Departamento Administrative S.D.D., Biblioteca, Belém, Pard.

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (SUDENE),
Divigao ¢e Documentagao, Setor de Intercambio, Recife,
Pernambuco.

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO CENTRO-OESTE,
(SUDECO), Brasilia, DF.

CENTROAMERICA

CTZNTRO AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGACIONES Y ENSENANZA,
Turriclba, Costa Rica.

DETARTAMENTO DE DIS“NO AMBIENTAL Facultad de Agronomia,
Universidad de Guatemala, Guatemala.

ESCUEIA CENTROAMERICANA DE GEOLOGIA, Universidad de Costa
Rica, San José, Costa Rica.

ESCUEIA DE CIENCIAS AMBIENTALES Universidad Nac1onal,
Heredla, Costa Rica.

" ESCUEIA REGIONAL DE INGENIERIA SANITARIA Universidad de San

Carles, Ciudad de Guatemala, Guatemala.

INSTITUTO CENTROAMERICANO DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA
INDUSTRIAL (ICAITI) Ciudad de Guatemala, Guatemala.

INSTITUTO DE NUTRICION DE CENTRCAMERICA Y PANAMA, Ciudad
de Guatemala, Guatemala.

INSTITUTO NACIONAL FORESTAL (INAFOR), Ciudad de .Guatemala,
Guatemala. ’ ’

MINISTERIO DE AGRICULTURA COMERCIO E INDUSTRIA, Ciudad de
Panamé, Panama.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, San oalvador, El
Salvador.

PROYECTO HIDROMETEOROLOGICO‘CENTROAMERICANO, PNUD, Managua,
Nicaragua.

SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES, Tegucigalpa, Honduras.
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COLOMBIA

ASOCIACION COLOMBIANA PARA 1A PROTECCION DEL AMBIENTE,
Cali.

CENTRO DE BIOLOGIA TROPICAL, Universidad del Valle,
Cali. : ‘ '

CENTRO DE ECCLOGIA HUMANA, Cali.

CENTRFO DE INVESTIGACIONES TROPICALES IAS GAVIOTAS,
BOgCiéo ’ !

CENTRO INTERNACIONAL DE AGRICULTURA TROPICAL (CIAT).
COMITE DE DEFENSA DE IA BAHIA, Cartagena.
COMITE DE PROTECCION AMBIENTAL DE CARTAGENA.

CONSEJO DE POBIACION Y MEDIO AMBIENTE, Departamento Administrativo
de Planeacidn Nacional, Bogoté

CORPORACION PARA IA DEFENSA DE LA MESﬁTA DE BUCARAMANGA.

CORPORACION REGIONAL AUTONOMA PARA IA DEFENSA DE IAS CIUDADES
DE MANIZALES, SATAMINA, ARANZAZU, Entidad oficial adscrita al
Ministerio de Obras Pﬁblicas.

DIVISION DE SANEAMIENTO AMBIENTAL Ministerio de Salud,
Begoté.

. FOIIDO COLOMBiANO‘DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y PROYECTOS

ESPECIALES "FRANCISCO JOSE DE CALDAS" (COLCIENCIAS),
Bogoté.

INSTITUTO DE DESARROLLO RECURSOS NATURALES (INDERENA),
Ministerio de Agricultura, Bogotd. -

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, Bogota.

INSTITUTO NACIONAL DE PROGRAMAS ESPECIALES-DE SALUD
(INPES). ~

PIANEACION HIDROLOGICA LTDA. (PLANHIDRO).
CUBA

ACADEMIA DE CIENCIAS DE CUBA, La Habana.
COMISION NACIONAL DE PLAGUICIDAS DE CUBA, La Habana.
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COMISION NACIONAL DZ SUELOS, Instltuto Na01ona1 de Reforma
Agraria (INEA), Departamento Agropecuarlo del Pais (DAP),
La Habana. o S ; , v

COMISION ¥ACIONAL PARA EL MEDIO AMBIENTE, La Habana.
COMITE CUBANO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, lLa Habana.
OFICINA DE PLANEAMIENTO FISICO, La Habana.

INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO ¥ APROVECHAMIENTO FORESTALES
(INDAF), La Habana. :

INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS“HIDRAULICOS, La Habana.

INSTITUTO TECNOLOGICO FORESTAL "INVASION DE OCCIDENTE!
PINAR DEL RIO, Ministerio de Educacidn, La Habana.

CHILE

CENTRO DE INVESTIGACIONES DEL MAR (CIMAR) Uniyersidad
Catblica de Valparaiso, Valparaiso. o ‘

COMISION NACIONAL DE LUCHA CONTRA IA CONTAMINACION AMBIENTAL,
Departamento de Proteccidn de la: Salud, Ministerio de la
Salud, Santiago.

COMITE NACIONAL PRO DEFENSA DE IA FAUNA Y FLORA, Santiago.

COMITE INTERDISCIPLINARIO DE D?SARROLLO URBANO Universidad
Catdlica de Chile, Santiago.

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, Santiago.

DEPARTAMENTO DE ECOLOGIA, Servicio Agricola y Ganadero (SAG),
Ministerio de Agricultura, Santiago.

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO, Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, Santiago.

DIRECCION GENERAL DE AGUAS, Ministerio de Obras Péiblicas,
Santiago.

INSTITUTO DE PIANIFICACION URBANA Universidad Catbdlica,
Santiago.

INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RLCURSCS NATURALES (IREN),
Corporacidén de Fomento de la Produccidn, Santiago.

INSTITUTO DE CONSERVACION DE MONUMENTOS Y_SITIOS, Santiago.
OFICINA DE EMERGENCIA, Ministerio del Interior, Santiago.

SUB-DIRECCION REGIONAL, Oficina Nacional de Planlflcac16n,
Santiago.
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ECUADOR

COMISION DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE LA CUENCA DEL RIO
GUAYAS (CEZEGE), Guayaquil,

COMITE INTERINSTITUCIONAL DEL MEDIO AMBIENTE, Quito.

DEPARTAMENTO DE ECOLOGIA; SERVICIO FORESTAL NACIOMNAL,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Quito.

DIVISTION DE ESTUDICS REGIONALES, SECCION AGUA POTABLE,
ALCANTARTILIADO Y VIVIENDA, SECCION DE RECURSOS HIDRAULICOS
Y ENERGIA, Junta Nacional de Planificacién y Coordinacidn
Econémica, Quito. '

DIVISION DE SANEAMIENTO, Ministerio de Salud Pfblica, Quito.
INSTLTUTO ECUATORIANO DE OBRAS SANITARIAS (IEOS), Quito.
INSTITUTO ECUATORIANO DE RECURSOS HIDRAULICOS (INERHI), Quito.
INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR, Quito.

INSTITUTO OCEANOGRAFICO DE IA ARMADA, Guayaquil.

JUNTA NACIONAL DE IA VIVIENDA, Quito.

MUNICIPIOS DE QUITO Y GUAYAQUIL.

SERVICIO NACIOMAL DE METEOROLOGIA E HIDROLOGIA, Quito.

GUYANA

GEORGETOWN CITY COUNCIL.

GEORGETOWN SEWERAGE AND WATER COMMISSIONERS.
GUYANA WATER AUTHORITY.

MINISTRY OF HEALTH.

HAITI

CENTRAL AUTONOMA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE (CAMEP),
Port-au-Prince. ’

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO
RURAL (DARNDR), Port-au~Prince.

INSTITUTO DE DESARROLLO AGRICOILA E INDUSTRIAL (IDAI),
Port~au~Prince.

SERVICIOS HIDRAULICOS, Ministerio de Obras Piblicas, Port-
au-Prince.



9.

10.

11.

12.

13.
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ASSOCIATION OF TOWN & COUNTRY PLANNERS, Kingston.

ENVIRONMENT PROTECTION ADVISORY COUNCIL, Ministry of Public
Health,, Kingston.

. PHYSTICAL RESOURCES DEVELOPMENT COMMITTEE, Ministry of Mlnlng

and Natural Resources, Kingston,
UNIVERSITY OF WEST INDIES, Kingston.

'URBAN DEVELOPMENT CORPORATION, Kingston.

MEXICO

ASCCIACION CIVIL, Un1vérs1dad Nacional autdnoma auspic1ada por
la Escuela de Arquitectura (capacitacidén y difusidn de 1nfor-
macidn en medio ambiente), Ciudad de México.

ASOCIACION MEXTICANA CONTRA IA CONTAMINACION DZIL AGUA Y DEL
AIRE, A.C., Ciudad de México.

COMISION DE ESTUDIOS DEL TERRITORIO NACIONAL, Gobierno Federal,
Ciudad de México.

COMISION NACIONAL DE .ZONAS ARIDAS Cludad de Mexlco.

COMITE DE DAMAS VOLUNTARIAS PARA EL MBJORAMIENTO DEL AMBIENTE
(Educac1on). Ciudad de México.

CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL, dependlente de la Presidencia
de la Replblica, Ciudad de México.

DIRECCION DE AGUAS Y SUELOS, Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, Ciudad de México.

DIRECCION.DE HIGIENE DEL AMBIENTE, Secretaria de Salubridad
y Asistencia, Ciudad de México.

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS URBANOS, Departamento del
Distrito Federal, Ciudad de México.

DIRECCION GENERAL DE USOS DEL AGUA Y PREVENCION DE IA
CONTAMINACION, Secretaria de Recursos HidraGlicos, Ciudad de
México. . «
DISTRITOS DE CONSERVACION DEL SUELO Y AGUA, existentes en:
Aguascalientes, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacadn, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcoca, Zacatecas y Distrito
Federal.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES FORESTALES, Secretaria de Agricultura
¥y Ganaderia, Ciudad de México.

SERVICIO NACIONAL DE EXTENSION AGRICOIA, Secretaria de Agricultura
y Ganaderia, Ciudad de México.
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PARAGUAY

ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE), Asuncidn.
COMISION DE PARQUES NACIONALES, Asuncidn.

INSTITUTO DE TEORIA DE URBANISMO, Universidad Nacional (UNA),
Asunciédn.

INSTITUTO PARAGUAYO DE VIVIENDA, Asuncidn.
PROGRAMA AGUA PARA EL CHACO, Ministerio de Defensa, Asuncién°
SERVICIO NACIONAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL (SE NASA), Ministerio

~de S21nd, Asuncidn.

SERVICIO NACIONAL FORLSTAL,.DIR”CCION INVESTIGACION AGROPECUARIA
Y FORESTAL, Ministerio de Agricultura y Ganaderla, Asuncibn.

PERU

CORPORACION DE SANEAMIENTO DE LIMA (COSAL), Lima.

DIRECCION GENERAL Du OBRAS SANITARIAS Mlnlsterlo de V1v1enda,
Lima.

DIRECCICN GENERAL DE AGUAS, DIRECCION DE IRRIGACION Y DRENAJE,
Ministerio de Agricultura, Lima.

INSTITUTO NACIONAL DE SANEAMIENTO, Lima.
INSTITUTO NACIONAL DE PIANIFICACION, Lima.

OFICINA NACIONAL DE EVALUACION DE RECURSOS NATURALES (ONERN),
Lima.

SISTEMA NACIONAL DE MOVILIZACION SOCIAL (SINAMOS), Lima.
REPUBLICA DOMINICANA

DEPARTAMENTO DE CAZA Y PESCA, Secretaria de mstado de Agricultura,
Santo Domingo.

DIRECCION GENERAL FORESTAL, Secretaria de Estado de Agricultura,
Santo Domingo.

DIVISION DE SANEAMIENTO AMBIENTAL, Secretaria de Estado de
Agricultura, Santo Domingo.

INSTITUTO NACIONAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILIADO (INAPA),
Santo Domingo.
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TRINIDAD Y TABAGO

ANTI POLIUTION COUNCIL, Port of Spain.

FACTORIES DIVISION, Ministry of Labour, Port of Spain..

LOCAL HEALTH AUTHORITY (MUNICIPALITIES). ‘
MINISTRY OF PETROLEUM AND NINES, Port of spain.

NATIONAL ENVIRONMENT AND CONSERVATION COUNCIL, Port of Spain.

SOCIETY FOR THE CONSERVATION, ‘APPRECTATION AND PROMOTION OF
THE ENVIRONMENT (SCAPE) Port of Spain.

TOWN & COUNTRY PLANNING DIVISION Mlnls cry of Planning and

Deve703menu, Port of Sneln°

URUGUAY .

. DEPARTAMENTO DE ECOLOGIA, Facultades de Humanidades y Ciencias,

Universidad de 1a Repub11ce, Montevideo.

DEPARTANENTO DE RECURSOS HIDRAULICOS - DIRECCION DE HIDROGRAFIA
DE LA ARMADA, Ministerio de Defensa, Montevideo.

DIRECCION DE OBRAS SANITARIAS DEL ESTADO, Ministerio de Obras
PGblicas, Montevideo.

INSTITUTO NACIONAL PARA LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
(IMPA), Montevideo.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, Montevideo.
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, Montevideo.

VENEZUELA

CENTRO DE ECOLOGIA, INSTITUTO VENEZOLANO DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS (IVIC), Caracase.

CENTRO DE ESTUDIOS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL (CENDES)
Caracas.

CENTRO DE INVESTIGACIONES SOBRE CONTAMINACION AMBIENTAL (c1isca),
Proyecto del Ministerio de Sanidad ¥y Asistencia Social con
el PNUD, Caracas.

COMISION INTERMINISTERIAL DE CONSERVACION DEI, MEDIO AMBIENTE
(en CORDIPLAN), Caracas.
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COMISION DEL PLAN NACIONAL DE APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
HIDRAULICOS (COPLANARH), Caracas.

COMISION NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (CONACYT), Caracas.

COMISION FARA EL ESTUDIO DEL LAGO MARACAIBO, Gobernacidn del
Zulia, Maracaibo.

COMPANTIA NACIONAL DE REFORESTACION (CONARE), Caracas.
DIRECCION DE CONSERVACION DE LA FAUNA

DIRECCION DE PLANEAMIENTO URBANO, Ministerio de Obras Péiblicas,
Caracase .

DTRECCION DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES, Ministerio de
Agricultura y Cria, Caracas. - ‘

DTVISION DE INVESTIGACIONES SOBRE LA CONTAMINACION‘AMBIENTAL
{D1:CA), Direccidn de Malariologia y Saneamiento Ambiental,
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Caracas.
FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD Y FOMENTO
MUNICIPAL (FUNDACOMUN), Caracas.

INSTITUTO NACIONAL DE OBRAS SANITARIAS (INOS), Ministerio de
Obras Plhblicas, Caracas.

OFICINA DE COORDINACION Y PLANEAMIENTO DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA (CORDIPLAN).

OFICINA MUNICIPAL DE PLANEAMIENTO URBANO (OMPU),’Caraéas._
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