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Introduccidn
A comienzos de'197h,'la.00misi6n Econdnica para América Letina.y el
Progrema de las Haciones Unidas para el Medio Ambiente decidieron 1lg
realizacidn mancomunada de un proyecio de infermacidn acerca de los
oroblemas del wedio ambiente en América'Latina.. La primera fase de
ESte'proyecto serfa ua reconocimiento general de'la situacidn paraf
1) identificar los mriacipales provlemas ambientales de la
regidng ' ‘ '
ii) conocer las condiciones Cenerales dentro de las cuales los
pdises ce Anérica Létina hocen frente a esos nroblenas;
iii) establecer contactos directos coa nersonas e instituciones
que estia trabajando en el tema, ¥ ' L
iv) aclarar;'en lo posible} alsunas relaciones de causa y efecto
en los problemas observados. -

Bl reconocimiento general de la situscidn, que es materia de
este informe, tuvo como nrincipal objetivo, nreparsr en uan corbo
esnacio de tienpo, un cuadro general de los préblemas-ambientales
locelmente reconocidos come los més c¢riticos ¥ represenéatiVos; as’.
corlo de las instituciones, las noliticas y la capacidad técnica de
lés ?aises en wateriss rélafi&as al medio cmbiente.

Zste cuadro generzl serviria como punto de pértidd sara profun-
dizar, mis adelante, el conocimiento sistemftico de la realidad
cnbiental de Américc Latinz. o se preteadid, por lo taato, efectuar
uil examen exhaustive sino obtener ex breve tiemno la visibn mis anpnlia
pogible, lo cue ademés ers unecegario nara evitar gue el extraordinario
cinemismo de la situacidn traasformara la informecibn recogida 2l
srineinio de la investigacibn en obsoleba al térnino del tiabajo.

Lste informe, por lo tanto, no es exhaustivo nl prevende
shondar en aspectos sectoriales del medio ambiente, sino ofrecer una
visi&n’integral te la situacién existente. Su eafoque ec empirico
¥ opera&ional. o aplicua métodos analiticos provenientes de las
ciencias sociales y ecoldgicas, sino que utiliza la observacidn
directa de la realidad pard inferiyr algﬁnas conclusiones penerales,
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las gque podrén Gar lusar, lueyo, a investigaciones especificas de
ieyor rigor cientifico. E1 lengﬁaje ertpleado omite deliberadamente
los términoe cientificos »nara eviiar compromisos con los léxicos de
les diversas disciplinas envueltas en cualguier examen del medis
anbiente.

Este ianforme estd lejos de ser un »roducto Tinal, pues fue conce-
bido desde el principic como el primer paso de un esfuerzo continuado
v sistem&tico que podrd tomar varios afios y Que sblo serad posible con
1z cooperacidu coustante de los paises y de los téenicos.de los
or;onismos ianternacionales que actfian en la regibdn.

' Ea vista de las dimensiones del coantinente, la gran dispersidn
e la informecibn y la Tal%a de Tteorla generzl en gue anoyarse, se
decidid utilizar la cavacidad de percepeidn directa de ua gruso de
trabajo multidiscinlinario., Dste visitaria los paises de la regidnm,
horia observaciones directas de la situacibn, reconilaria la infor-
necidn dispeaible y se entrevistariz coﬁ‘las autoridades y técnicos
C¢e los palses, Sobre la base de la infornacidn asi reconilada se
srencraria un informe wreliminar, cue se someteria a revisiones antes
e st publicacida. |

Bl Grupo de Trabajo estuvo compuestc bisicamente Dor un
urbanista (coordiﬁador); un exnerto en recurses naturales (coordinador
adjunto); ur economistay wa gedzralfo-ecbdlogo; un ingenierc sani-
torista (OPS/0MB3), 7 un chogade cue se ocudd de los aspeclos
iastitucionales.

31 Gruvo visitd casi todos los nalses de jmérica Latina entre
payo vy septiembre de 197L. lilentras taato, el Instituto Centramericano
c.e Iavestigaciones de “ecnologia Industrial (ICAIYLI) se hizo cargo,
wor contrato especial, del pruzo de paises de Centroamérica,‘ﬁaiti,
Penemd y le Qepltblica Dominicana. ' _

En este periodo se& realizaroa consultas colectivas y privadas
eil todos los palses visitados y se prepararon informes aﬁgiliares
en varios naises por instituciones - t&cnicos locales (Argentina,

Derbedos, 3rasil, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana,-

Ly
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La 3r1mera ver81on oel informe se termlno el narzo de 1975,

Por haberse nosxerﬂado uﬂa reunlon de coord1nac10n 3ro:uesta nara
exaninar ese documenuo, sclo pude terminarse la rev1smoa de dicha
versibdn prellmlaar a princinpios de 19?6. Dsta versidn rev1sada ﬁo,.
contiene, sin embérco, algunos acoauec1m1en»oa 1maortantes gue |
tuvieron lugar en el iatertaanto. )

Como el J:esenxe informe forma narte de un conjunto de eleﬂ
uwentos producidos dentro del Proyecto CEPAL/PIUHA, adenis de esue

xte se cuenta con una considerable masa Qe material 1aformat1vo'
> 000 tarjetas de informacida sintbtica prebaradas »or el Gruao'
maas 400 publicociones recogidas en 1os paises;:trece inforumes
auii;iares especialmente preparados jpara el Proyecto por institu-
ciones y expertos iocales, que cub?en‘ao naises y reoresenuan noco
nenos de 1 900 nigirnas en su coajunto. Este acervo de informacibn
he sido utilizado sblo parcialmeate en-este iaforme, ¥y pueae consti~
fuir leo base bara un sistema reglonal de 1wlormacwonq '

31 Grupo nreg r6, como base 3ara este 1M¢orme, una serie de
" aerfiles nacionsles en los cuales se presenta vna sintesis de lo
situacidn de cada uno de los paises. Istos perfiles nodran servir de
hoce para la elaboracidh de informes nacionaies; pero no‘podrén ser
publicados en tanto no se discuta su couatenido con las suteridades |
nocionales. | | |

La misidn del Grupo no hub4era sido vosible sin la cooperacidn
.e los orgzanismos Aac1onales e ldbéfﬂ?ClOﬂaleS vinculados con el
nedio ambleate, Y de sus téenicos N fu401onarlos, que ofrecieron su
gxneriencia ¥ conoc&mlentos coin la nmayor geierosidad y eficacia.

La Organizacibn Panamericana de la Salud cedid a uno de sus
técaicos, que formd parte del Grudo y aportu su experiencia y cono-
clnientos aspeciallzados. Las oficinas de campo de la OPS ofrecieron

1 todas partes apoyo cooperacién, muy eswecialmente el Ceuntro
Panamericano fe Ingenierla Sanitaria y Cien 1cias del Ambiente (CEPIS),

£ . 4 - a 2n
gue asesoro al Grugo enr forma neprilaneilnie.
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La Organizacidn Mundizl de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn (PAQ) cooperd también con su valiosa
eiperiencia, especialmente en el medio rural, y prepard ua docu-
nento sobre los problemas ambientales ei las areas rurales que fue
incorporado, casi integramente, en el presente informe.

La Organizacibn de los Listados Americanos también contribuyd
con observaciones y comentarios a través de sus departamento# de
desarrollo regional y urbano. |

Los organismos nencionados, el Banco Interamericaino de
Desarrollo, la UNESCO ¥ el PNUD,:que narticiparon en la Reunida
Intersecretarial Regilonal de Coasulta sobre el Hedio Ambieante convo-
cade por el PHNUMA en Ciudad de léxico, ofrecieron criticas consiruc-

tives ¥ suminisiraron informaciones jara la revisida de la versibdn

-

'prelzmiuar del infornme.

El Prosrama de ilaciones Unidas nara el Desarrollo asistid
al Grupo en todos los naises y en alpgunos casos se enégrgélda esﬁa-
blecer contactos prelininares. St asistencia fue ﬁuy valiosa ademis
en el terreno técnico, por cuanto.alguﬂos de los més imporfaﬂtes
progranas el PHUD en lz regidn se refieren al medio ambiente. Asi,
en Drasil y México estos prbyectoa tienen présupﬁestos de varios
nillones Qe dblares cada ao. _ '

Alzunas contribuciones sersonales gue tomaron la forma de
espontineas e¢riticas constructivas permitieron corregir cierios
errores de apreciacidn, o agregar avevas informaciones. bn este
sentido es préciso agradecer esnhecialmente al 3r. Gerardo Budowski,
Director a.i. de la Unidn Internacional para la Conaservacibu de la
liaturaleza y sus Recursos; al Sr. Richard Seunier de la CEA, al
Sr. Alejandro Botero de la #AC, al Sr. Paulc Hogueira Heto (SEMA)
¢el Brasil, y a los sefiores Alfonso Santa Cruz y Vicente shnchez,
del PNUMA, nor su constante asistenciz.

La recopilacidn de informaciones, el contacto directo con
instituciones v personas v el estudio de innumerables estndios y
cocumentos, ha dejado en manos de la CEPAL un bagaje muy rico de

conocimieatos que no es posible volear nor eatero en este informe.
/Pero es



Pero es posible que aln més importante resulte la experieacia, no
siempre positiva, de cbdmo tratar situaciones zlobales en ua conti-
aente de las dimensiones de América Latirna. Sobre todo cuando
existen problemas de definiciones y de enfoques profesionales secto-
rialmente especializados y falta una teoria swplia respecto al medio
ambiente. . En . realidad, %odo ello. se conjugd para gue las mayores
dificultades .que hubo que enfreutsr en el curso del trabajo fuesen
de carhcter comceptual. - =

/Capitule I-



Capitulo I
EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO EN AMERICA LATINA

Las dificultades de caricter conceptual que enfrentd el presente
trabajo - a las que se acaba de hacer referencia -~ no eximieron de
intentar un esquema de referencia tedrico para la ordenacidn de 1la
informacidn reunida y para la presentacién de la situacibdn
contemporanea.

Se tuvo plena conciencia de que la identificacidn de "problemas
ambientales' y de la ''capacidad de respuesta' de los paises frente
a ellos implica'juicios que requieren alguna definicidn de los
patrones de apreciacidn y de las circunstancias concomitantes.
Ello hizo inevitable explorar la vinculacidén entre las situaciones
del medio ambiente y el marco del desarrollo en que ellas tienen
lugar, en el cual adquieren su verdadera perspectiva. Fruto de estas
exploraciones es el presente capitulo que contiene sblo reflexiones
preliminares sobre la materia, pues la naturaleza del estudioc no
permitid llegar a conclusiones definitivas en esta etapa.

1. Algunos aspectos conceptuales de la relacidn entre
medio ambiente y desarrollo

"El hombre habita dos mundos. Uno es el mundo natural de las plantas
¥y los animales, de los suelos, del aire y de las aguas, que le precedid
per miles de millones de aflos, ¥ del cual forma-parte. El otro es
el mundo de las instituciones soclales y de los artefactos que
construye para si mismo con sus herramientas ¥y mAguinas, su ciencia
y sus suefios, para ograr un medio obediente a los propdsitos y
direccicnes humanos.l/

Los ... dos mundos del hombre ~ la biosfera de su herencia y
la tecnosfera de su creacidn - se encuentran en desequilibrio y, en

verdad, potencialmente en profunde conflicto.”2/

1/ Barbara Ward y Ren& Dubos, Una sola tierra, Fondo de Cultura
Econbémica, México, 1972, p. 31l.

2/ Ibid., p. 43.
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No es exagerado afirmar gue lz sociedad humana'siemyre ha
confrontado y, en gran medida, superado hasta el presente, los problemas
que planted la proteccidn de la calidad del medio ambiente. Ello
no esconde ejemplos muy clares de dafios y calamidades relativos al
medio ambiente a través de toda la historia, gue han afectado tanto
a las sociedades y civilizaciones mls simples como a las mis complejas.
Muy pocas comunidades humanas, cualesquiera sea su tamafio, sus
medios de organizacién, o las actividades bisicas de las que dependeh,
han podide guardar un equilibrio absoluto con los ecosistemas de
que forman parte, en el sentido de que han producide sobre los mismos
.algln tipo de reduccidbn de la variedad ecoldgica. Ditho en otros
términos, la propiarnaturalezaAdel hombre, ﬁnicd‘s%f'teénolégico, le
ha llevado a afectar el medio ambiente en que vive para sostener su
existencia. Para la naturaleza humana es funﬁamental"innovar, ¥y al
hacerlo, introducir cambios: cambios que  sblo accidentalmente no
alteran el orden existente o lo hacen en forma beneficiosa.

¢De donde deriva entonces esta nueva preocupacidn por la preser-
vacidén del medio ambiente que ha hecho eclosidn en los filtimos afios
Y muy particularmente en el seno de las sociedades mas desarrolladas?

La propensién del hombre a modificar su relacidn con el medio
ambiente ha pasado, en distintas &pocas, por periodos mis o mencs |
pronunciados de cambios. QuizAs uno de los mAs importantes y'm&s".
antiguos ha sido la introduccibén de la agricultura. Mis reciente-
mente 1o ha sido la expansién sin precedentes de la industria como
consecuencia de la introduccidn de teenologlas cada vez mis sofisticadas.

El desarrollo tecnoldgico de los (ltimos ciento cincuenta afios
ha producido una revolucidn, tanto en el grado que puede alcanzar la
calidad de la vida humana, como en-la intensidad con que el hombre
utiliza el medio ambiente. No es de extrafiar entonces que la reno-
vada preocupacidn poyr los problemas- ambientales haya coincidido con
el sostenido aumento de la productividad registrado después de la
segunda guerra mundial como coénsecuencia de la explosibdn del‘avaﬁce'

tecnolbgico..
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A este fenbmeno sin precedenues se vino a agregar en las
ultlmas decadas la expansién igualmente sin precedentes de la
poblacidn, con su presidn sobre el medio rural y en forma muy
pariicular sobre el urbano.

Ls diferencia fundamental que en sus relaciones con el medio
presenta la sociedad contemporinesz frente a las que le precedieron,
es la dimensibén y la velocidad con que puede modificarse la utili-
zacibn del medio ambiente en virtud de los avances tecnoldgicos ¥y
de la explosidn demografica. Una consecuencia de ello es gue no
hay tiempo para adaptar las instituciones ¥y las nuevas actividades
a un uso del medio que permita reducir la magnitud de sus posibles
efectos perjudiciales. La organizacidn social para enfrentar los
problemas del deterioro del medio ambiente tiende a evolucionar mas
pausadamente que los factores que afectan al medio. La reaccidn
frente a estos hechos parecid ir quedando a la zaga, pero en los
Giltimos tiempos ellos han afectado la calidad misma de la vida y al
hacerlo han alentado reacciones sociales conocidas que han movido
a los paises y a la comunidad internacional a preocuparse en forma
intensa del problema;

La répida eclosidn del tema en la discusidn intelectual y
politica alentd posiciones extremas en especial en los paises indus-
trializados. Por una parte, estin quienes sostienen que de mante-
nerse las actuales tendencias del deteriorc ambiental, y el uso
depredatorio de los recursos no renovables, por deterioro del medio
natural y por la creciente expansidn demogrifica, se llegari a un
punto critico de ruptura del equilibrio ecoldgico sobre la tierra.
Ante tal amnenaza postulan tesis revolucionarias como la detencidn
del crecimiento econdmico, una profunda revisidn de los estilos de
produccidn y de consumo, en particular en las sociedades desarrolladas,
¥ una contencién compu151va del crecimiento demogrifico.

Por otra parte, estdn quienes consideran que los efectos perju-
diciales de la utilizacibn cada vez mis intensa del medio ambiente
se subsanarédn por si mismos, en la medida en gue la productividad que
se alcance permita transferir ficilmente recursos para reparar los
dafios causados.

/Ambas posiciones



Ambas posiciones confluyeron en forma clara durante la
Conferenciarde las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, realizada
en Estqcolmo; Y en la discusién due le siguib.

- En esa ocasibn los paises en vias de desarrollo hicieron
presente la dimensibn social del.tema, asi como también sus preocu-
paciones concretas. Fueron ellas las que sirvieron para lograr una
sintesis de las relaclones entre medio ambiente y desarrollo, que
fueron unanlmemente aprobadas por el foro internacional y que luego
sirvieron como punto de apoyo al informe de un grupo de expertos
preparado en Founex, Suiza, por iniciativa del Secretario General
de la Conferencia.’/ _ o

Los paiées en desarrollo concurrieron a.la Conferencia con un
doble‘objetivq: en primer lugar, el de reafirmar que para la mayoris
de los paises en vias de desarrollo, el problema de la calidad de la.
vida - més alin - de la vida misma, esti dependiendo en forma directa
de su propia condicidn de subdesarrollo; el propio proceso de des-
arrollo, al allegar nuevos recursos a la sociedad, permitird resolver
mucho de los problemas basicos relativos a la calldad de la vida que
hoy padecen esas mismas socledades.

Por otro lado, destacaron que una reduccidn a cero del ritmo
del crec;mlento s6lo podia consolidar una situacibén de injusticia
relativa en la distribucidn de los recursos y de.las oportunidades
en el munde, lo cual no era aceptable politica ni socialmente.

Finalmente, hicieron presente la necesidad de que la preocu-
pacibn por estos temas no desviara la atencibn internacional de
problemas reales‘#inﬁulados a una mayor justicia distributiva en
el mundo y a la pecesidad‘de,crear.un nuevo orden econdmico
internacional. o

De estas preocupaciones surgid la decisidn, aceptada en la
 Conferencia de Estocolmo, de ampliar el concepto de calidad del medio

ambiente para hacerlo parte de un concepto més amplio de calidad de -

3/ El desarrollo y el medio ambiente, informe presentado por un
grupo de expertos convocado por el Secretario General de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano (I a 12 de junio de 1971,
Founex, Suiza).
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la vida, gue abarca los elementos necesarios para alcanzar una exis-~
tencia humanz decente para todos los habitantes de la tierra.

Lz amplia discusidn del tema ha permitido llegar hoy a conceptos
més claros gue al mismo tiempo impulsan a la accidmn.

No hay duda alruna de que la preocupacién fundamental de
toda accidn politica, tanto nacional como internacional; debe ser la
de mejorar la calidad de la vida de los habitantes del planeta. ZEse
objetivo compromete un esfuerzo de desarrollo sin el cual es impo-
sible brindar a toda la comunidad los biemes que hacen posible, por
lo menos, una existencia decente sobre el planeta. o

Ege esfuerzo de desarrcllc es el fruto del trabajo, de la
organizacibn social, de la tecnologia y en buéna medida del uso del
medio ambiente. Pero desde el punto de vista conceptual,'la calidad
del medic ambiente es también uno de los elementos que-componen la
calidad de la vida. Si se acepta este punto de vista, su importancia
no puede evaluarse en forma aislada, sino en su interrelacién con
los otros distintos componentes del ecosistema humano, los que'conjunu
tamente configuran la calidad de la vida.

Es preciso, pues, considerar el medio ambiente como-una dimensidn
mis del problema integral del desarrollo econdmico y social. Dentro.
de ese contexto, no puede ignorarse los palses en vias de desarrollo,
aun cuando mucho de sus problemas sblo serin resueltos en el proceso
de crecimiento, necesariamente veran su medio humano afectadé por el
proceso mismo de desarrollo. - |

Aln mis, es previsible que a medida que el proceso de desarrollo
vaya progresando, este Gltimo tipo de agresiones contra el medio
continfia asumiendo importancia. A este respecto sostiene el informe-
de Founex:4/

"Cabe esperar que a medida que el procesc de desarrollo vaya
progresando este (1ltimo tipe de groblema ird asumiendo una.creciente
importancia. Por ejemplo,'el crecimiento agricola y la transformacidn

del agro requeriradn la construccibn de embalses ¥ sistemas de riego,

5 Ope it
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la tala de boéQues,‘el empleo de fertilizantes ¥ pesticidas y'el
establecimiénto de nuevas poblaciones. Todo ello tendri, sin duda;
repercusicnes en ¢l plano ambiental. En forma andlogza, la indus~
trializacidn desencadenari diversos agentes contaminadores ¥y
reaccionari con el'medio ambiente de diversas formas. Asimismo, el
crecimiento de la infraestructura econbmica del transporte y de las:
comunicaciones tendrs consecuencias para los sistemas ecoldgicos.

La urbanizacién constituird un problema acuciante para muchos paises
en desarrollo, algunas dé cuyas ciudades estin experimertando ya
problemas semejantes a los qﬁe afectan a los paises industrializados.
Ademds, con la necesidad urgente de que las zonas rurales sean
capaces de mantener una poblacidn en crecimiento, los problemas
relativos al medio ambiente rural adquieren nueva importancia.

"Los problemas son ya suficientemente graves en los paises en
desarrcllo. Pero, a menos que se emprenda una accidn decidida,
tenderdn a adquirir tremendas dimensiones en las décadas venideras.
El mismo crecimiento demogrifice, cuando no va unido a un desarrollo
econdmico suficiente, trae consigo la posibilidad de un mayor
desempleo, de que se empobrezca todavia masg el medio rural, de que
se intensifique el &xodo a las ciudades y que se creen problemas
humanos mis agudos. Todo esto puede dar como resultado la intensi-
ficacidn de las fuertes tensiones de cardcter social y politice que
Yya existen en esas sociedades. Pocas dudas pueden‘caber acerca de
la necesidad urgente de tomar medidas correctivas.”

- En.definitiva, de lo que se trata es de tomar todas aquellas
medidas correctivas que, a través de una planificacibdn adecuada y
del conocimiento anticipado de los efectos ambientales sobre el proceso
de desarrollo tal como lo experimentaron los palses desarrcllados,
permitan minimizar los costos ambientales del proceso de desarrollo.
Para ello se necesita ante todo conocer el origen de los problemas
ambientales y, luego, desarrollar aquellas técnicas preventivas o
curativas que hagan posible alcanzar ese equilidbrip. .

Estamos muy lejos aln de poder determinar en forma objetiva

¥y universal 108 recursos que deben destinarse a las medidas de
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proteccidn dentro de la asignacidn de recursos en un proceso de des-
arrollo, ni cuanto dafio al medio ambiente hay que aceptar en una
situacidn determinada. Los anflisis de costo-beneficios sblo pueden
proporcionar pautas generales.

Los parlmetros reales de un problema relacionade con la calidad
del medio ambiente dentro de um proceso de desarrollo, dependeran
del medio y del pals en que se plantea el problema, tanto en t&rminos
objetivos como subjetivos.

Los planteos conceptuales de indole general sblo logran fijar
los parametros dentro de los cuales deberian abordarse -los problemas
para examinar la naturaleza de las politicas que podrian instrumen-
tarse. Para llegar a planteos mis concretos es -preciso conocer los
problemas reales de la calidad del medio ambiente que se confronta.
El objetivo del presente estudio es el de describir alguno de estos

problemas en la realidad latinoamericana. .

2. Algunos rasgos comunes de la perspectiva latlnoamerlcana
de los problemas ambientales :

Las observaciones formuladas en el presente estudio confirman que en
la mayoria de los paises de América Latina las interrelaciones del
hombre y su medio presentan sefiales de tensién., Esto sucede de manera
especial en las grandes aglomeraciones urbanas, pero no es privativo
de ellas. Junto con haber pruebas de deterioro de la calidad del
medic ambiente dentro de los asentamientos humanos, existe una
situacidn andloga en otras aspectos de la relacidn entre la sociedad
¥ el media ambiente que se relacionsn més directamente con el uso de
los recursos naturales. Muchos de los conflictos observados no son
nuevos, pers se acrecientan a medida que continia el desarrolle y
aumenta la densidad de la poblacibn, lo gque se traduce en una inten-
sificacidn de las presiones sobre el medic ambiente.

Las causas de la actual situacién son #ariadas'y se originan en
muchos y diversos aspectos de la estructura social y econdmica de

los diferentes paises de la regidn.

/Alzunos problemas
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'Q'Aigunos problemas surgen de la falta dé desarrollo mismo, y
s6lo serin resueltos en 1a medida en que el hombre logre acelerar
el proceso de desarrollo.’ Otros,-seguramentefia gran mayoria, se
deben a los cambios provocados por 1os procesos de desarrollo econd-
mico y social. Esto no significa que los cambios econémicos y
sociales deban acompafiarse inevitablemente del deterioro de la
calidad del medioc ambiente, pese a que al intensificarse la produc-
tividad necesariamente se hace usc més intenso de éste.

La ran mayoria de los ejemplos de deterioro del medio ambiente
que se encuentran en América Latina son de la misma indole que
aquellos que se observan en otros lugares del mundo contemporineo,’

a saber, contaminacibén de la atmdsfera, rios, lagos y estuarios,
erosidén de los suelos en régiones agricolas de alto relieve y terrenos
en pendiente, etc. Sin embargo, algunos de ellos son caracteristicos
de la particular combinacidén de recursos y poblacidn de algunas
regiones latinocamericanas, entre los cuales gquizds el ejemplo mas
destacado sea el de las zonas tropicales lluviosas donde son ciéfas
las repercusiones de la expansidn cada vez mis acelerada de las |
actividades humanas. ‘

En el campo de los asentamientos humanos la informacidn reunida
en el presente estudio confirma que la presidn scbre el medio es
mayor cuando se eleva la densidad de poblacibn. También es notorio
que tal como acontece en los pafises industriales, la concentracibn
¥ el aumentd de los ingresos 1llevan consigo formas propias de dete-
rioro ambiental como las gque son fhcilménte perceptibles en las
regiones metropolitanas de altos ingresos. BEsta presién ha elevado
el costo de la proteccidn del medio ambiente, o ha degradado el medio
ambiente dentro de los asentamientos humanos, j el medio ambiente
fisico natural que los rodea. '

"Fuera de las reziones métropolitanas, la%presién sobre el mgdio
ambiente es menos intensa'y mis localizada en el espacio o en activi-
dades concretas; pero aun zsi se observan conflictos importanfes.
Probablemente la cuestidn mls dificil de resolver sea la degradacidn

de los suelos en las regiones de agricultursz de subsistencia y alta

/densidad de
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densidad de pcblacidén, y en fronteras azricolas, tanto de actividades
agricoles intensivas como de actividades agricolas marginales. En
las demds categorias el deterioro ambiental tiende a ser importante
en el plano local en zonas de explotacibén minera, en ciertos tipos
de agricultura y en z2lgunos centros industriales no metropolitanocs.

Lo que se ha expuesto ilustra la naturaleza contradictoria de
las relaciones hombre-medio ambiente y subraya la estrecha relacidn
que existe en<re la calidad del medic ambiente, el proceso de des-
arrollo y la expansidédn de la produccidn y de la urbanizacidén. El
papel predominante de la ciudad, en sus formas modernas de metrdpolis
e incluso megaldpolis, parece ser el fendmeno sobresaliente de las
relaciones del hombre con su medio ambiente en América Latina, y
revestird altn mayor importancia si el proceso de desarrollo avanza
por el mismo camino que ha seguido hasta ahora.

En sintesis, lzs caracteristicas mis generales de la relacidn
entre el desarrollo y el medio ambiente en América Latina parecen
ser las siguientes:

a) La mayoria de los paises latinoamericanos tienen tasas muy
elevadas de crecimiento de la poblacidn, lo que contribuye signifi-
cativamente a la forma en gue crecen las presiones sobre el medio
ambiénte, A tiemno que sumenta la poblacidn, también varia su
distribucibn y, junto con el avance del proceso de desarrollo, aumenta
la concentracidn urbona y Gltimamente la creacidn de grandes metro-
pdlis. No obstante, en muchas zonas rurales la densidad de 1la
poblacidn sigué sumentando y ello en &i continfia ejerciendo bastante
presidn sobre algunas regiones de recursos limitados, cuya calidad
sufre el consiguiente deterioro.

b) Muchos de los casos mhs serios de deteriorc ambiental son
propios de las grandes aglomeraciones urbanas y repiten situaciones
conocidas er todo el mundo., En su dia;gnOstico aparece comprometido
un vasto campo que va desde el uso de tierras y aguas, hasta la
contaminacibén del aire o el congestionamiento del transporte urbano.
Fuera de los centros metropolitanos, los problemas relativos a la

calidad del medio ambiente tienden a estar asociades con actividades
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individuales concretas: minas, fabricas aisladas, silvicultura, pesca,
etc., 0 en un plano mis general, con la sobrevivencia de forumas de
explotacibn agricola que no se han adaptado &-las nuevas exigencias
de la sociedad moderna.

¢) Como acontece con 1los procesos de desarrollo, la actividad
econdmica tiende asimismo a concentrarse en niicleos reducidos de
centros dinfmicos, creando problemas especiales en aguellos nficleos
de actividad que se diferencian sensiblemente con lo que acontece
en el resto de los paises. Esta concentracidn lleva consigo un
aumento considerable de los costos externos del desarrollo en estos
nismos centros. Esta situacidn hace muy dificil considerar la
situacidn ambiental de cada pals en su conjunto. De hecho, hay
mayor similitud de problemas entre paises que dentro de ellos nismos.

. d4) Muchos de los factores que han contribuido al deterioro- del
medic ambience se han visto acentuados. por las altas tasas de creci-
miento demografico y de crecimiento econdbmico de los (ltimos afios,
cuye ritmo ha superzdo en muchos casos la capacidad de respuesta
de la administracidon pliblica ante los fendmenos ambientales que de
ello derivan. '

Pero es claramente perceptible en toda la regidn una creciente
preocupacidn por el tema, con un amplio respaldo de la propia opinidn,
plblica y un avance de instituciones .y regulaciones que tienden a
actuar frente a estos problemas. En general, ellos no se resolverén
sdlo adoptahdo medidas de tipo corrective y asignando recursos para
mejorar la calidad del medio ambiente, sino que deberén también adop-
tarse medidas de tipo preventivo Que tiendén a disminuir los costos
relativos del deterioro ambiental en su relacidn con los propios
beneficios del proceso de desarrollo econdmico. Estas medidas impli-
cardn cambios de tipo econbmico y social que regulan entre otros
sectores a: la expansidn de las regiones metropolitanas y su secuela
de contaminacibn del aire, azua y tierra; la alteracidn de los sistemas
naturales a través de la construccibn de presas, del dragado de
canales, del rellenamiento de tierra pantanosa; el enfogque integral
de los programas de explotacidn directa de los recursos naturales,
tanto renovibles como no renovables, etc. )
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Es fécilmente comprensible que para el andlisis de estos problemas
debiera contarse con enfoques interdisciplinarios provenientes de

enfoques ecolégicos que cubran la amplia gama de problemas que integran

el problema.
La consideracibn de la calidad del medio ambiente en si mismo

incorpora una nueva dimensidn necesaria a la planificacidn y adminis-
tracidén de los procesos de desarrollo.

Perco s6lo un adecuado anidlisis de las experiencias existentes

permitiri ir creando criterios firmes.
Este es%udio =6lo aspira a un primer relevamiento de algunas

experiencias y de su percepcidn, para ir formando el acerve de cono-.
cimientos que permitirfn una mayor racionalidad en el pianteamiento
de las soluciones. Como es natural, las decisiones concretas sblo

competen a cada pais, en el marco de sus propips objetivos de politica

econdmica y social.

/Capitulo II
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Capitulo II
L MEDIO AMBIENTE.EN, LOS ASENTAHIENTOS HUMANOS-

La intervencidn del hombre en el medio.ambiente varie en intensidad
desde los remotos ecosistemas oue todavia pueden llamarse pristinos o
salvaies, hasta las megaldpolis donde el medio se-torna completamente
artificial, con apenas aslgunas pequefigs Areas verdes, y.el aire de

la atmésfera y el amgua de los rios, lagos y mares vecinos ‘son manifes-
taciones residuales de un medio natural profundamente modificado.

Entre estos extremos se da una amplia gama de situaciones inter-
medias que no podria estar adecuadamente representada en un trabajio
de alcances limitados .como .es 'este informe. ILa distincién basica que
se ha hecho entre asentamientos humanes y recursos natuvsles, refleia
en cierto modo dos situaciones extremas, e inevitablemente, dos
enfoques diferentes. ' '

Hay que tener en cuenta que los -asentamientos humanos gue repre«
sentan en principio formas extremas de intervencidn humana, no pueden
dejar de recibir la carga de preconceptos y de definiciones prévias
que la historia del urbanismo, y mis recientemente 'del llamado
desarrolio urbano, ha acumulado durante afios, como sucede, por lo
demés, cuando se trata de los recursos naturales. -'FEn general, la
preocupacidn por el hébitat'no=es-nueva, como tampoco lo son muchas
de sus explicaciones. ecoldgicas. Lo gue puede ser nuevo, es la impor;
tancia social y politica que han adouirido algunas formas evidentes
de interferencia con.los sistemas naturales, lo aue corrientemente se
1lama contaminacién.

Fn los asentamientos humanos la contaminacidn' (atmosférica
hidrica, acfistica, estética, etc.) aparece, en pnrincipio, como un
factor mas de deterioro ambiental y, frecuentemente,; vinculado 2 viejos
problemas sociales. Por otra parte, resulta muy dificil separar esas
dos categorias de problemas que se presentan, salvo en cuanto a conta-
minacidén se refiere, profundamente interrelaciocnados. Antes de
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examinar aquellas situaciones criticas que tienen que ver con el
medio ambiente en los asentamientos humarnos, conviene hacer algunas
observaciones acerca de los origenes generales de los problemas del
hibitat, sea que se trate de situaciones sociamles o estrictamente
ambientales.

Los asentamientos humanos pueden considerarse como un tipo
especial de hébitat en el que la <dntervencidn humana ha transformado
radicalmente las bondiciones naturales. Dentro de los asentamientos,
la intensidad de ‘la intervencidn es, en términos generales, propor-
cional al niimero de habitantes y estid fuertemente influida por la
funcidén econdmica del asentamiesnte y el tipo de cultura dominante.

Las formas del habitat humano varian en el espacio y constituyen,
en Gltimo anélisis,_lé resultante de reacciones y adaptaciones cultu-
rales a incentivos econdmicos y restricciones geogréficas. La evolucidn
del habitat muestra, ademis, la existencia de cambios histérices
marcados especialmente por el ritmo de las transformaciones sociales
y econdmicas.

En principio, toda transformacidén es traumidtica. Cuando algunos
de los factores criticos, como el crecimiento de la poblacidn, se
hacen preszntes en forma relativamente lenta, parece que la capacidad
humana de adaptacién tiene mayores posibilidades de minimizar el
trauma.. Tal es el caso, por ejemplo, de Buenos Aires en comparacidn
con las otras megalépolis latinoamericanas. En cambio, en cbndiciones
de crecimiento demografico explosivo ~ y de cambié en las funciones
urbanas -~ el crecimiento Be convierte, inevitablemente, en fuente de
traumatiscos sociales. Los cuzles no 8b6lo crean problemas internos
gque provienen de reajustes institucionales entre los diversos grupos
de intereses, sino que alteran las relaciones entre la comunidad y
el medio ambiente, es decir, crean las perturbaciones que pueden

llamarse problemas ambientales.
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De este modo, lo que caracterizaria los problemas aﬁbieﬁtéles de
los asentanientos humanos de la regibdn estaria dado badsicamente por -
la extraordinoria rapidezrde los fenbnenos de crecimiénto demogréfico
¥ urbanizacisn 7 por'ia transformacién de las funciones urbanas
tracicicnales en virtud de la industrializacién ¥ creciente especia~
lizacibn funcional de los centros urbanos. Todo éllo en condiciones
bésicas de subdesarrollo y pobfeza qﬁe aun afecta a gran parte de
la peblacién. '

Sobre L& base de esta conceptualizacidn inicial, los aspectos
ambientales ce 165 agsentamientos humanos se exaninan en este capitulo
a partir de un méréo de_feferencia gue permite definir, a titulo
hipotético, ciertas categorias de asentamientos humanos. Luego, se
pasa una répidla revista a los problemas ambientales criticos en el
hébitat urbane y rural, para terminar con un intento de identificaci6n

de las princinales fuentes que pueden explicar los problemas examinados.

1. Un marco de referencia

al) La mercedcidn del hdbitat

A, el -

La actitud de las personas ante el medio anbiente estd condicionada
por una serie de factores sociales,ieconémicos, culturales e histéricos.
En general, el hébitat no representa lo nismo para un gerente de
empresa de uwna gran metrdnoli, un obrero industrial wrbano, un pequefio
comerciante del interior, o un campesino. DExisten razones para pensar
que la percencidn ambiental es funcidn de variables sociales (niveles
de ingreso y ce educacidn y la forma de ocupacidn) y también del tipo
de asentamientc gue acomnda a. la comunidad humana.

Del mismo modo, la percepeidn “oficial™ del ambiente obedece a
factores politicos fuertemente dependientes de las nmismas variables.

En realidad, la actitud de la autoridad frente al medio anblente se
expresa, finalumente, en moliticas y formas de intervencidn gque resultan
siempre de compronisos entre los intereses de los diversos Erupos que

componen cads socledad.
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En los asentamientos humanos la percepcibn individual tiene,
sin embargo, una base de apoyo en la vivencia diaria del nedio y
las condiciones materiales y oportunidades que ofrece el habitat.

Pero, al misin tiempo, esa percepcidn recibe fuerte influencia de
estimulos variacdos, principalmente, la propaszanda comercial y la
opinidn plblica. En cuanto a la comunidad, la organizacidn institu-
cional transfiere a la autoridad politica el poder de decisidn que,

en Gltima instancia, es el factor decisivo de la accidn comunal frente
a los problenac del medio ambiente.

No parece posible, por lo tanto, hablar del habitat en términos
abstractos. Ningln indicador de calidad del utedio gue pueda inaginarse
podré reflejar situaciones globales. Mal podria hablarre, por lo tanto,
de un medioc ambiente nacional, y menos todavia latinoamericano. Aun
dentro de las Areas urbanas, los barrios residenciales y los conjuntos
de viviendas precarias representan formas muy diferentes de hébitat.

La observacidén de la realidad parece iadicar, por lo contrario,
gue existe mayor semejanza entre cindades como Santiago, Lima y Bogotéd,
per ejemplo, que entre esos centros urbanos .y cualquief otra ciuvdad
de sus respeciivos paises. Bs decir, que los asentamientos humanos
pueden agruparse segln su tamafio y funcidn mejor gue con relacidn a
categorias necionales. Lo cual corrvesponde en cierto modo, a un
fenbmeno emerrzente, la tendencia universalizante de las culturas |
urbanas. ' , |

La dificultad préctica de referirse al hé&bitat humano como una
realidad flnica, ¥y a cada uno de los asentamientos humanos de la regidn, !
hace indispensable, por otra parte, una tipologié gue defina clertas
grandes catenorias..

No existe, sin embargo, una clasificacidn que englobe criterios |
demograficos, econbmicos y culiurales. 3L tamafio de la poblacidn '
como criteric de clasificacidn no es suficiente para explicar ciertos -
comportamientos sociales diferentes en asentamientes humanos del |
nismo rango. Tempoco una tipologie funcional narece satisfactoria.
En realidad, son los estilos de vida los que definen las caracteristicas |
principales del hAbitat. En {iltima instancia, son varizables culturales i
las que pueden ayndar a definir wa tipologla de los asentamientos

hunanos. /La -definicidn |
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La de41n cibn de tipos de culturas urbanas y su relacidn con
ciertos hébitat ca~acterlst1cos que se proponen a continuacidn, no
constituye otra cosa que una clasificacidn empirica gue se apoya en
una hipbtesis razonable, a falia de'una'tiﬁologia uwniversalnente
. aceptada.. La clasificacidn propuesta tiene objetivos estrictamente
operacionales y no pretende adelantar teoria alguna sobre los
asentanientos humanos.

b) Tipos de asentamientos humanos

i) Cultura cosmopolita

Tipo A: Megaldnolis
Desde el punto de vista del tamafie de la poblacidén y sﬁ

velocidad de cx ec1m1ento, se con51deran como megalbpolis ias aglome-
raciones urbanas de alrededor de 10 millones de hahitantes y altas
tasas de creciniento demogrl&fico. BEs el caso de Ciudad de México,
Buenos Aires, Sao Paulo y Rio de Janeiro, todas ellas con més de
ocho millones de habitantes en 1975. De mantenerse las condiciones
actuales, ellas llegarian a tener de 14 a 31 m11101es de habltantes
cada una en el afio 2000, como muestra el cuadro 1. A

£l estilo de vida de este tipo de h&bital estaria caracterizado
bAsicamente por el cosmoyolltanzsno, la desve*sonallzaclon de los
contactos hunanos vy la alta especlallzacaén de las funciones urbanas
qQue son proglas de las grandes aglomeraclones en todo el mundo. Las
megaldpolis latinocamericanas no sbélo comparten un estiiblde vida
nuy parecido al gue prevalecé“en estas aglomeraciones, sino que
poaiblgmente enpezarin pronto a encahezar el grupc de megaldpolis
nés graﬂdes.' Proyecciones simples indican, en efecto, que en el
afio 2000, la aayor concentrac1on urbana del mundo se*a la megalopolis
mexicana, con nis de 30 millones de habitantes ¥y que Anérica Latlna
tendr& nueve de las 50 nayores concentraciones, incluyendo la tercera

(5a0 Paulo), sexta (Rioc de Janeiro) y novena (Buenos Aires).

v

/Cuadro 1



- 22 -

Cuadro 1

- HEGALOPOLIS LATINOAMERICANAS

(Poblacibn en miles de habitantes)

1975 1980 2000
Ciudad de léxico 10 942 13 878 31 616
Sao Paulo 9 965 12 b9k 26 obs
Buenos fires ‘ 9 332 - 10 375 13 973
Rio -de Janeiro 8 328 10 016 19 383

Fuente: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales,
Divieila de Poblacibn, ESA/P/WP.58, 1975.

Las negaldpolis latinoamericanas son los centros de mayor
importancia econdmica de la regibn y corresponden a grados avanzados
de procesos (e urbanizacidn y concentracidn urbana en paises de amplia
base territorial, lo que ha permitido la centralizacidn de vastas
disponibilidades de recursos humanos, del ahorro y de las inversicnes
de capital. Concentran del 30 al 70 de ia produccidn industrial de
sus paises. A mediados del decenio de 1960 se estimaba que més de la
tercera parie del valor de la produccidn industrial latinocamericana
provenia de las negalbdpolis de Buenos Aires, Ciudad de México y
Sao Paulo. |

Pn las negalbpolis se dan los mayores niveles de ingreso de
la regidn, la wmhs amplia gama de oportunidades de empleo, educacidn,
asistencia &dica, recreacidn, informacidn y participacidn. Y también
la mayor corcentracibn de problemas ambientales, comd la congestidn
del trénsito, lo contaminacién de las agnas, la atudsfera y el suelo

v otras foruas de deterioro ambiental.
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ii) Culturas nacionales
e gt e, . B2 e s

Tino B: lletrdpolis naciocnales: -

.Son aglomeraciones urbanas de mis de wn willdn de habitantes
que crecen con tasas sumamente altas. Durante los afios sesenta, la
tasa de creciniento anual de las .Areas metropolitanas (naciqnalés ¥y
regionalesj'llegé a triplicar, en muchos -casos, la media nacional de
crecimiento demogrifico. | '

Varias de estas metrdpolis habrin alcanzado en el afio 2000’
tamafios similares a los que actualmenté tienen las megaldpolis latino=
americanas, nientras que otras como Lz -Habana vy Hontevideo, empiezan
a mostrar tendencias al estancamiento. Como por lo general, puede
observarse wia relacidn .directa entre el tamafic de la agiLomeracidn
¥y el tamafio del pals, puede suponerse que’éélo algunos de estos
asentanientos llegardn a constituir riegalépolis hacia el afio 2000,

{Véase el cuandro 2,)

. Guagro 2

. METROPOLIS NACIONALES : |

(Poblacibn. en miles ‘de habitantes)

R 1975 1980 2000
Lima C 3 901 5 157 12 130
Bogoté 3 416 L s g 527
Santiago ' 3 063 3 hy2 5 119
Caracas ‘ 2 673 3 24k S 963
La Habana : 2 269 2 631 L Lz
Montevideo 1 559 1 702‘ 2 223
Guayaquil : ' 1 006 1 256 3 109

Fuente: Naciones Unidas, Departemento de Asuntos Econdmicos y Sdciales,
Divisidn de Poblacibn, BSA/P/WP,5G, 197S.

/Las metrdpolis
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Las netrbpolis nacionales son centros econduicos y politicos
de paises mecdianos y pequefios gue han alcanzado alteo grado de concen-
tracidn en una sola &rea metropolitana y que reproducen, aunque
en menor escala, muchas de las caracteristicas de las megaldpolis.

Las meﬁrépq;is nacionales con mas de un millén de habitantes
concentran taubién la mayor parte de las actividades econdmicas y
politicas de sus paises y ofrecen las mejores oportunidades de
desarrollo huwmano y econbmico. El mayor ingreso medio absoluto de
las &reas metropolitanas (nacionales y regionales) supera frecuente-
mente en una cuarta parte o més los promedios nacionales respectivos..

Este tipo de asentamiento humano absorbe de 35 a 65% de la
produccidn industrial de sus respectivos paises. Las mctrdpolis
han recibido, cono las megaldpolis, el impacto de un crecimiento
explosivo sin condiciones econdmicas y culturales adecuadas, lo que
ha resultade en una serie de fendmenos gue afectan directamente al
medio ambiente.

A peszr ce gue posiblemente el estilo de vida de las metrbpolis
nacionales tenderé a universalizarse cada vez méds, sus caracteristicas
culturales nueden considerarse por ahora, doninadas por un individualismo
con tendencia a la apertura y a la modernizacién de la sociedad.

Un subgrupo de esta categoria, las capitales nacionales, parece

situarse en posicidn similar en cuanto al tipo de cultura urbanas

pero el hechio de no haber pasado del milldn de habitantes introduce

un factor de diferenciacidn suficientemente importante en el presente,
pese a que de acuerdo con una proyeccidn simple de su nlimero de
habitantes, todas ellas nasarfn del milldén de personas hacia el afio 2000.

(Véase el cuadro 3.)
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Cuadro 3

CAPITALES NACIONALES CON MENGS- DB UN MILLOﬁ DE HABITANTES

(Poblacibn en miles de habitantes)

~1975 © 1990 - 2000
"~ Santo Domingo ) | 929 2 068 Z 251
Brasilia 822 2 57 3 742
la Paz 664 1 13k 1649
Quito _ . 6h5 1 2hk 1 841
Kingston 605 855 1 037
Asuncién 5 57k 1 099 1 637
Puerto Principe 568 1119 1 620
Guatemala : 531 1 600 2 ha2
Panamé B2 908 1272
Managua " 503 1 088 1682
San José 473 809 1 143
San Salvador, o hoo . 758 Sl 1k
Tegucigalpa i o | . 306 _ 637 1 132

Fuente: Nacicnes Unidas, Departamento de Asuntos Zcondmicos y Sociales,
Divisibén de Poblacidn, ESA/P/WP.53, 1975.

111) Culturas rewlonaTes

Tino Ct Meti bpolis regloneles
Se cousideran metrdpolis regionales los centros de espacios
econdmicos subnacionales de mAs de un nilldn de habitantes y altas
tasag de creciniento denogréfic&. gunas de estas metrdpolis alcanzarén
dimensiones sinilares a las actuales metropolls nacionales en el.
afic 2000. Asi, GuadalaJaLa 1lega ré poulolemente a los 5 millones
de habitantes, en tanto que Honterrey Recife, Belo Horizonte y
Porto Alegre llegaradn a los & millones y Salvador (Bahia) a los
3 millones., In los préxinos 25 afios, 14 nuevas metrdpolis regionales

podrin haberse formado. (Véase el cuadro k.)
/Cuadro &4
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‘Cuadro 4

METROPOLIS DEGIONALES CON MAS DE UN MILLON DE HABITANTES

(Poblacidn en miles de habitantes)

1975

de Poblacibn, ESA/P/WP.58, 1975.

1980 1890 2000
Honterrey 1 570 Cébrdoba 992, Rosario 1 049 Campinas 1 066
Guadalajara 1 970 Belém 1 262 Bucaramanga 1 032
Medellin 1 42y Goiania 1 387 Valencia 995
Cali 1241 Santos 1 077 Leén 1 48
Recife 1 967 Puebla Tijuana 1 342
Salvador 1 906 Ciudad Juirez 1 107
Belo Horizonte 2 001 Barranquilla 1 sk2
Porto Alegre 1 809 Maracaibo 1 181
Curitiva 1 282
Fortaleza 1 135
Fuente: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econbmicos y Sociales,

Divisién

Es posible gue el carfcter de las metrdpolis regionales tienda

a presentar caracteristicas propias en comparacién con las metrdpolis

nacionales a las cuvales tienden a imitar en su estilo de vida.

Con el

tiempo, las mayores de estas metrdpolis tal vez puedan agregar ciertos

rasgos cosmopolitas a sus carascteristicas culturales, y consolidar asi

un tipo de cultura urbana diferente. Asi ha sucedido en el pasado con

Sao Paulo, Hedellin y, mds recientemente Guayaquil, y puede suceder

en el Ffuturo con Guadalajara.

Por el nomento, este tipo de asentamientos humanos ofrece

oportunidades opiativas de desarrollo cada vez més importantes, e indica

una clara tendencia a la especializacidn de funciones.

Naturalmente,

.esta categoria sdlo se presentard en forma excepcional en los pailses

pegquefios,

/Una serie
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Una serie de genitros regionales cuyas poblaciones afn no

alcanzan el uillén de habitantes y que todavia no presentan las
caracteristicas nropias del crecimiento metropolitanc (crecimiento
més rdpido de la periferia en comparacibn Con‘ei'centro), constituyen
una subcategoria de este tipo de culturas regionales. Se traté,
por lo general, de nficleos de zonas rurales en proceso de expansidn
o de centros industriales secundarios. - Frecuentemente son puntos
de articulacibu entre las metrépolis regionales y su "hinterland.
En este sentido, forman parte de las constelaciones o Arboles de
ciudades gue se dafinen con mayer claridad en la medida en gue se
integran los esnacics econbuicos.. Eventualmente, alpgunocs de esfos
centros resionales pasardn a constituir metrdpolis en cuanto sus
&reas agricolas puedan desarrollarse o cuando nuedan convertirse

en locus de congloinerados industriales 1mportanues. '

¥

iv) Culturecs nrovincianas

Tino D: Centros urbanos en transicibn

Por debajo del nilldn y por sdébre los 100 000 haoltantes,
se puede distinguir una amplia-gama 'de asentamientos hURANOS .
En realidad, existe un hiato notable entre osta categoria y la anterior
en cuanto a nfuiero de habitantes, tal como éﬁcede, curicsamente,
entre megaldnolis y metrbpolis. En efecto, sdlo hay cuatro palses
con centros urbanos de 500 000 a-un milldén de habitantes: Argentina (4);
Brasil (4}; Léxico (2) y Colombia {1). In toda la regibén existen
167 asentamientos de wmads de 100 000 habitantes. Aun cuando esta
situacidn puede variar en el futuro, 51rve, de momento, para conflrmar
una inportante diferencia en la concentracibn’ demograflca.

IEn esta categoria no se observa, como en las anteriores,
tendencias commes de crecimiento demogréfico, [En efecto, algunos
centros urbauos crecen con tasas uperiores a las megalbpolis y -
metrdpolis, en tanto gue otros permanecen estancadcs y algunos otros
plerden poblacibn debido a migraciones. “Este lecho parece indicar
una situacida general de transicidn que hace dificil indicar caracte-
risticas culturales para este grupo'de asentamientos. En todo gaso,
pueden distinguirse algunas situaciones generales. “Aiéﬁnos de los

)

/actuales centros
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actuales centros urbancs se convertirdn en metrdpolis regionales.
Esto sucederd posiblemente con 1&_&& ellos. Otros, posiblemente

el grupo més numeroso, serdn centros de regiones menores o formarén
parte de la constelacidn de ciudades dependientes de las metrdpolis
regionales. Alpunos otros podrdn convertirse en centros turisticos
y de recreacibn, mientras que unog pocos permanecerén estancados;
dificilmente sc darén casos de regresién.

Salvo en las futuras metrdpolis regionales, la agricultura,
la ganaderia y la agroindustria serfin la base principal del crecimiento
econdmico, 1o gue podri mentener este tipo de asentamientos dentro’
de marcos cu_turales tradiciomales y por lo tanto, presumiblemente
menos expuesios a los problenas de deterioro ambiental.

En camnbio, existen evidencias de la emergencia de un importante
subgrupo de centros urbanos, las "'ciudades frontera™. Se trata de
asentamientos de crecimiento explosivo que han surgido como consecuencia
de la localizoacibn de nuevas actividades industriales, casi siempre
desvinculados de procesos de desarrollo regional. Es el caso de
centros como Poza Rica en México, Chimbote en el Pern, Barrancabermeja
en Colombia, San Pedro Sula en Honduras, gue han exhibido tasas verti-
ginosas de creciniento podblacional, y han dado lugar a asentamientos
improvisados, desprovisitos casi de cualquier forma de organizacidn
comunal y de servicios bAsicos. Emn México, toda una zona de la
frontera con los Estados Unidos estd constituida por asentamientos
de este tipo. In Venezuela, la costa oriental del lago Maracaibo
estd ocupada »or un continuo del mismo tipo de asentamientos.

Las caracteristicas culturales de estos asentamientos son muy
parecidas a Las de los puestos avanzados de colonizacidn del medio
oeste americano y por lo tanto pueden ser llamados también "ciudades
frontera®™. Se estima que actualmente no mds del 5% de la poblacibn
de América Latina vive en este tipo de asentamientos, pero es indudable
que el desarrollo de 1a regidn permite anticipar su répida expansidn.
Puede preverge gue fendmenos urbanos gimilares se presentarén a corto
_plazo en Pajaritos y Las Truchas (México), Baybdvar (Pert), Esmeraldas

(Ecuador) y Puerto Madryn (Argentina), entre otros.
/Las ciuvdades
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Las ciudades menores cuyas ppblapioneé se sitQan entré-loé
20 000 y 100 000 habitantes.dbnstituyeh.;eppgenerai, un subtipo
de asentamiento'caractefisfiCO, dominaaé todavia por moldes culturales
tradicionales, donde el paternalismoc, la falta de oportunidades de
desarrollo ¥y la precariedad-de las.comﬁnicaéibnés parecen favorecer
una actitud conservadora y provinciana. ) . '

En esta categoria se encuehtran;tal;vez, nés que en las zonas
rurales, 1as'principales'fuentes de-lag corrientes migratorias que se
dirigen a las metrbpolis y megaldpolis. . El aislamiento relativo.
con el resto del paishpermite, por otro lado, que estos asentamientos
estén meﬁos expuestos a los problemas de -deterioro anbilental,
sienpre que este concepto se aplique exclusivamente a las relaciones
con el medio embiente. En capbio, los prpblemas sociales adgquieren
en esta categoria un orden de importancia que en muchos aspectos
puede considerarse mejor solamente en.relacidn con los que prevalecen
en las Areas rurales. '

v) Culturas rurales

Tinoe E; Asentamientos rurales

Considerada como rural a- la poblacidn que vive en asenta-
mieptos dg-menOSfde 20 000 . habitantes, este grﬂpolincluyé a la mayor
parte de la poblacibn de América Latina. La. falta de estudios que
es caracteristica de las zonas rurales no permite definir con
precisidn las caracteristicas de esta éategoria. Apenas puede
decirse que es necesario establecer una diferencia entre la poblacidn
relativamente concentrada (posiblemente en asentamientos dé més de
200 habitantes) y la poblacidn dispersa, que todavia debe ser la
mayor parte. . . _ S

‘En el subgrupo de concentracidn relativa, la falta de servicios

es casi total, las oportunidades de emﬁleo ¥y educacidén sumanente
limitadas. Los elevados indices de analfabetismo, de mortalidad y
morBilidad ¥ la esperanza de vida extremadamente baja, indican una
sifuacién general desfavorable eﬁ‘comparaoién con .cualquier otro tipo
de hadbitat. Pero hay que tener én cuenta que se trata bisicamente
de problenas sociales més que de problemes ambientales,

/Estas condiciones
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Estas condiciones son afin mis desfavorables en las zonas
de poblacidn dispersa, sobre cuyas condiciones de vida no se dispone
siquiera de lnformaclon. s claro que mlentras no se logre una

cierta concentraczon demograflca, no varlara la 81tua016n en el

h&dbvitat rural.

2. Problemas criticos en los asentamientos humanos

Se consideran problemas ambientales aquellos gque derivan de conflictos
entre las necesidades de la comunidad Y el medio ambiente, enlen-
diéndose por esto Giltimo los recursos Y el paisaje natural (biosfera)
v la infraéstructura y los servicios (tecnosfera)o No se consideran,
por lo tanto, problenas ambientales los que se originan dentrc de la
comunidad, ya sea por diferencias entre los 1ntereses de sus diferentes
estratos soclales, o por conflictos ent:e 1a comunldad como un todo
¥ la sociedad nacional de la cual forma pa:teﬁ A513‘p0r ejemplo,
el desempleo, posiblenente el nés gravé_de los problemas urbanos,
no se considera de cardcter ambiental, aun éuando tenga profundas
repercusiones en el hibitat de la comunidad. )
Toda comunidad organizada deberia oirecer, en varios niveles ¥y
categorias: .
- Seguridad (proteccidén contra los desastres y el ¢rimen y
condicicones Ade trabajb compatibles con la condicidn hﬁmana);
- Abastecimiento de agua potable, energla, alimentos, bienes de
consumio y servicios personales y de apoyo;
- Servicios basicos (sanitarios, de,salua, de transporte, de
corunicacionas);
~ Opcrtunidades de trabajo, educacibn, cultura, recreacibn y
participacidn civica; y
~ Acceso a la vivienda; a la informacidn, al contacto humanc y
a wn habitat estimulante.
Sobre la base de esta lista y tomando en cuenta las opiniones
y estudios consuliados durante la investigacidn, se ha podido concluir
gue leos principales problemaé ambientales de los asentamientos humanos
tienen que ver, bisicamente con la contaminacidn atmosférica, hidrica
Y Ge los suelos; el transporte urbano; los mervicios bésicos; los usos

de la tierra urbana, y la habitacibn. a) Contaminacibn
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a) Contaminacién ambiental

La agresz&n contra ‘el medio ambiente es v hecho relatlvo.

En rigor, no eg posxble hablar de contamlnac1on sin greclsar su nivel
critico en situadiones especificas que son dlferentes en cada 1ugar
donde se producen las emisioneé.: De allf 1ld dificultad de considerar
problemas de contaminacién ambiental sin referencias concrefaSVQue
s6lo pueden precisarse por medio de estudlos espe51flcos in 51tu.

La mencidn de nroblemas de contam1naC1on en este 1nforne debe
entenderse, por consiguiente, como una referencla a problemas probables
o presunibles, ¥y esté basada en opiniones acredltadas o en estudios
especificos. La indicacibn de la existéncia de problemas de contaml-
nacidn no refleja necesarianente la 1mportancxa relatlva de ellOS
en el asentasiiento humano correspondiente. B
b)  Contaainncibn atmosférica

En varias ciudades latinoanericanas se observan grados consi-
derables de contaminacién atmosférica. La contaminacidn del aire
es prodﬁcida‘principélmente por los gases y particulas en suspensibn,
de diversa naturaleza, que sca arrojddds por plantas industriales,
vehiculos autsnotores y foruas ineficientes de combustidn en la
incineracidn de residuos y generacibn de calor y eqergia.

La red PANAIRE del Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria
y Ciencias del Anbiente (CEPIS) de la Oficina Sanitaria Panamerlcana,
que mantiene 93 estaciones de muestreo 7 ofrece 1n;ormac1on sobre la
contaminacibn atmosférica desde 1967, permite conocer cuantitativamente
alzunos factores contaminantes (polvo sedimentable, polve en suspensién
y anhidrido sulfuroso). Segln las estadisticas disponibles, todas
las ciundades donde existen estaciones, muestirean promedios mensuales
de polvo sedimgntable por encima del nivel de referencia (0.50 mg/cmz).
correspondicando a Ciudad de Héxico las cifras més altas {ires estaciones
con promedios de 2.11 a 3.26). En cuanto a polve en suépensién,
SEo'Paulo, Buenos Aires, Ciudad de Héxico, La Habana y Rio de Janeiro,
presentan valores més altos que el nivel de relerencia (100 micro-
gramos/mj), cor respondlendo los promedios mis altos a estaczones

/en Sao
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en Saoc Paule (159.0), Buenos Aires (167.4) y Héxico {(145.3).
Por fin, los contenidos de anhidrido sulfurosc en Ciudad de México,
Caracas, Santiago, Sao Paulo y La Habana son mayores también que el
nivel de referencia (70 microgramoa/ms)- En Ciudad de México llega -
a 146.6, en Caracas a 135.6 y en Santiago a 81.0 en algunas de
sus estaciones.5/
Otras informaciones permiten apreciar la importancia de
la contaminacién atmosférica en otras ciudades. In Santiago de Chile
se ha verificado que la concentracibn de CO en el centro de la ciudad
aumenta a razbn de 1.5 p.p.m/afic.§/ En Caracas, se estimb en 1970
que las emisiones diarias de contaminantes llegaban a 1 330 toneladas,
de las cuales el 04 eran producidas por vehiculos automotores, como
parece confiruarlo la composicidn de las materias contaminantes:
68,4 monbdxido de carbono, 23.6% hidrocarburos y 4% 6xido de nitrdgeno.7/
Bn Lina se estimd en el mismo afio que la atmbsfera recibia
280 00C tonelncas anuales de agentes.quimicos, de los cuales el 37%
estaba constituido por monbdxido de carbono. En 1972 este gas presentaba
concentraciones de 40 p.p.m. en las calles del cegtrb de la ciudad,
valor que sobrenasa al nivel ce Los Angeles (30 p.p.m.) para

7

& horas.§/

La contaninacidn atmosférica'se presenta algunas veces bajo la
forma de olores desagradables provenientes de emanaciones industriales.
Los olores de algunas industrias pueden llegar a producir serias
molestias a la poblacidn, como sucede en general con les fébricas
de pulpa de »nanel, curtiembres, harina de pescado y varias plantas
guimicas. Serios problemas de este tipo han sido observados en Linma,

Chimbote, Pcrto Alegre y Montevideo, entre otras ciudades.

5/ CEPIS (1P5,/0MS), Red Panamericana de Huestreo de la Contaminacidn
del Aire, resultados obtenidos junio de 1967/diciembre de 1970,
Lima, 1071, p.ll. '

José Castelld, Politica cientifico-tecnolbgica y medio ambiente,
CONICYY, Santiago de Chile, 1974, p.%4 | (consultas colectivas).

Manuel. Parra Torres, "La contaminacidn atmosférica en Venezuela',
en Contaninacibn Ambiental en Venezuela, Caracas, 1971, p.lé2.

Alejandro Vinces, Consultas colectivas CEPAL/DNUMA, Linma,
junio de 1974,

SN
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También es frecuente que el polvo sedimentable pro&ﬁbido-por
algunas industrias, principalmente las de cemento, la siderfirgica
¥ algunos productos quimicos, contenga sustancias téxicas o, por lo
meénos, molestas. - Asi sucede con las plantas de cemento qué se
encuentran deantro del perlmetro urbano de muchas cludades latlno-
anericanas, con las plantas slderurglcas sltuadas dentro de varias
freas metropolitanas e 1ncluso con algunas situadas a con51derable
distancia de centros poblados. o

"La presencia de estos facﬁores no es, sin embargo, suficiente
para determinar niveles importantés de contaminacién atmosférica.
Cuando se agrezan ciertas condiciones naturales, tales como escaso
moviniente de lds masas de aire y alto grado de humedad relativa vy,
cuando los ellrentes gaseosos alcanzan ‘voliimenes considerables,
pueden producirse ‘concentraciones de bruwuo (smog)} que flotan sobre
la ciudad, dificultan la insolacibn y originan problemas para la salud,
especialmente yara las-v1as resplratorlas y 1a visibn. Algunas veces
se producen inversiones térmicas‘en;las corrientes de convexi6n,
sumentando los efectos del brume y cresndo situaciones priticas, cono
sucede en varias de las mégaiépoiis, dreas meiropolitanas y'otros
centros urbanos de Anérica Latina; Uno ﬁe los nrimeros caéos gréves
de concentracidn de brumo se observb en Poza Rica en Mexzco. Il
fenbémeno se la repetldo con frecuencia en Cludad de Mecho, Sao Paulo
vy Santiago, esnecialmente. '

La contaninacidn atmosfériea tiende a producirse, naturalmente,
en las Areas urbanas donde es maYor'la'concentracién de plantas
" industriales y.més grande el parqﬁé automotriz, Sin embargo, en
algunas civdades de menor tamafio sé han observado tambidn niveles de
contaminacibn atmosférica similares a los de Areas metropolitanas de
wayor tamafio, Tal es el caso, por e jetrnlo, de Poza Rice, Chimbote
y San Pedro Sula, ciudades que apenas tlenen unas pocas centenas ae
iniles de habitantes, pero en las que la raturaleza de las 1ndustr1aa
alli instalzdas se combina con clinas mdversos para reproducir condi-
ciones muy parecidas a las de las mayores Areas metropolitanas de

la regiébn. ~
/c) Contaminacibn
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¢) Contaninacibn higrica

La contaminacidn de las aguas es un fendmeno relativamente
reciente que resulta, per una parte, de lanzanientos de sustancias
toxicas producidas por algunas industrias y, por otra, de los residuos
cloacales de origen doméstico provenientes de los sistemas de alcanta~
rillado urbaino, y tambidn de la eliminacidn de basura, los derranes
de bugques tancues petroleros y el lanzamiento de fertilizantes,
detergentes y biocidas a rios, lagos y bahias donde, ademis de
contaminar las aguas, ensucian las playas con residuos bituminosos
y basura y cubren las aguas con peliculas de petrdleo.

Las excretas de origen doméstico son las mhs inmportantes en
volumen. Por cada tonelada de residuos industriales arrojados al agua,
varias toneladas de detritos orgénicos y basura van a dar, sin trata-
miento previo, a las agvas cercanasg a las Areas urbanas de mayor
tamafio. |

Todo ello produce varias formas de agresifn al medio: i) el
eavenenamiento de las aguas con sustancias tbxicas provenientes de
procesos industriales que se localizan en peces y moluscos y pasan
al cuerpo humano, gue no puede eliminarlos Fhcilmente; ii) gérmenes
patbgenos ccnienidos en los detritos cloacales que transmiten
enfernmedades; iii) las sustancias orgfnicas contenidas en las aguas
‘ cloacales recuieren céntidades considerables de oxigeno para su
biodegradacidi, lo gque altera las condiciones basicas de la vida
acudtica; iv) los depdsitos de aceites y grasas sobre las aguas toman
la forma de melicuvlas, que en algunos casos llegan a alterar los
procesos naturales de fotosintesis, con graves repercusiones para la
flora y fauna aculitica y que cuande son arrastrados a las costas
producen aglonerados bituminosos que contaminan las playas; v) los
detergentes no biodegradables originan espumas molestas y encarecen
los procesos de tratamiento de agua para consume humano; vi) las
basuras y residuos sdlidos, ademls de contaminar las zonas ribereilas,

c¢rean obstdculos para la navegacidn.
/Inportantes problemas



- 35 -

TImportantes problemas de contaminacibn hidrica urbana han
sido estudiados, entre otros, en Sao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador,
Caracasg, Bogoté y otras ciudades importantes de la regibn; en los
lagos Maracaibo, Valencia, Chapala; los rios Tieté, Pinheiros,
Paraiba do. Su;, Bogotd, Lerma, Quaire, Tuy; y en las bahias de
“Guanabara, Chinbote, Cartagena y Kingston.

La contaminecidn hidrica de origen cloacal es el pfoducto de
la costuubre tradicional de .arrojar sin trataniento los efluentes
de los alcantarilladecs a los cursos de agua. In condiciones de
concentracién de poblacibn relativamente baja, la masa hidrica
receptora tiene, po:r lo general, capacidad de autodepuracién suficiente.
El aumento de los volﬁmenes contaminantes que resulta no sélo del
fuerte incremento de la concentracidn urbana, sino tamblen del aumento
de redes colectoras, ha superado en muchos lugares la capacidad
natural de a oaepurac16n, dando lugar, por consiguiente, a la
reduceibn del oxigeno disuelto en las aguas. Por eijemplo, en la
Bahia de Guanabara se estan estudlando para su control los lanza-
mientos provenlentes de una poblac1on de %.5 mlllones de
personas.?/ . :

La mayor parte de los servicios de alcantarillado y
elinminacitan de agwas servidas en Amdrica Latina son, en realidad,
sistemas de concentracibén de contaminantes hidricos y de transferencma
a puntos de descarga en rios, lapos y mares, donde su absorcidn se
dificulta nof 1z nisma concentracidne

Tenleado en cuenta las escasas instalaciones de tratamiento
de aguas ne’ras que funcionan, pareceria que las aguas cloacales de
una poblacibn cue pasa de 51 millones de habitantes se vierten sin
tratamiento aiguno en las aguas de América Latina. Por otra parte,
még de 30 millones de las personas que disponen de agua dentro de la
vivienda (poblacidn servida con conexidn domicilisria) carecen de

servicios de alecantarillade, por lo que las aguas servidas procedentes

74 HIDROSZRVICE, Informe preliminar para o plano diretor do
anroveitanento da area da Bala de Guanaba &, presentado a
GEIPOT en 1972, v.o.
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de esas viviendas también deben contaminar las aguas superficiales.
La contaminacibn hidrica es wmenor en el caso de los 19 millones que
sblo tienen zcceso a alguna forma de ebastecimiento colectivo de
agua y, probablemente, debe ser muy escasa la producida por los

40 millones de habitantes que no disponen de abastecimiento de agua
a domicilio ni de acceso -al agua nor tuberia. En este caso,

sin embarge, se producen otras formas de contaminacibén directa en
el suelo, las playas y las riberas de los cauces dé'agua, (Véase

el cuadro 5.)
Cuadre 5

SSTADO DE CONTAMINACION PUR. AGUAS CLCACALES EN
COMUNIDADES URBANAS LATINOAMERICANAS

Tipo de servicio a la
poblacidn urbana

Millones de Clase de contaminacidn del
habitantes agua que 'puede producirse

Contaninac i6n controlada

Con alcantarillado y trata- 5.7
miento (suponiendo que se’ por lo menos parcialmente
trata el 10% de las aguas
residuales)
Con alcantarillado y sin 51.7 Contaminacidn por aguas
tratamiente cloacales crudas
Con conexidn de aguas a 20.0 Contaminacidén procedente
dowmicilio pero sin de desagues privados
alcantarillado
Con fécil acceso al agua por 19.0 Problema de contaminacidbn
tuberia pero cin alcanta- " secundario
rillado
Sin acceso al agua por 39.6 Problema escaso o nulo de
tuberia y sin alcanta- contaminacidn
riliado

Total de noblacibdn urbana 146.0

Fuente: Datos del Simposio Regional sobre Control de la Contaminacidn
del Agua, OPS/01S, Caracas, 16-21 agoste 1970, p. 1l2.

/La contaminacibn
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La contaminacibn de las pla;as parece haber adouirido una
considerable 1dnortan01a. En una de las mewalopolls latinoamerlcanas
se han verificado 1nd1ces de contamlnaclon hldrlca varlas veces
superiores a 1os indices mAxinos admltldos en las playas de California.
En la misna zona, peld0 en ajguas 1nter10res, la proporclon llegé a
varias centenas de veces de los mismos 1nd1ces é_/ Fellzmente, la
reciente ejecucidn de obras de saneamlento de vran allento ha
eliminado, o reducido max cadamente un nlvel de contam1nac16n que
éélo puedé“ccnsidéiarse, en este caso, cono 1nd1ca01op hlstormca de
los extremos a’ que puede llegar esta forma de agr esién’gl,_medioo
d) . Contaminacidén del suelo -

Uno' de. Los mbs activos factores de agreslén al medmo urbano es
la contaminacidn ambiental producida por 1a basura donestlca y los
residuos sbdlidos industriales. La basura es, aparentemente, la causa
nhs importante de contaminacibn de los suelos, por lo nenos en los
paises andines.ll/ C _

Précticamente en nlnguna cludad latlncamerlcana se ha llegado
a niveles satisfactorios en 1os servicios de llmnleza publlca,=
recoleccibn v ellmlnac16n de basura.: La prlmera es 1nsuflciente,
el transporte no es, por lo general, sanltarlo, y la e11n1naci6n final
se hace todavid por metodOS pr1m1t1vos. i .

"La recolaccibn sé hace en la mayorla de 1és'ciuéades por
servicios munlclnales, exceaclonalmente por empresas prlvadas. _

E1 transuorue de basura puede con516erarse més o menos aceptable
s6lo en leos s“andes centros urbanos, y afin asi la operaclon es.
ineficiente. HNo es dificil encontrar todavia lugares donde el -
transporte dé bhasura’ s8¢ hace utlllzando s;mples camlones ¥ aun

carros de traccidn anlmala

10/ "Poluigac nas praias do Rio- ultrapassa niveis admitidos®,
© Jornal o Brasil, Rio de Janeirg, 24 Ge noviembre de 1974,
1l/ Reunibn de Ministreos de Salud de los Paises del Area Andina.

El problema de la contaminecidn ambiental de 1los paises
del Area Andina, Caracas, noviembre de 197L, p. 61.
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La eliminacidn final de 1g basura es, sin duda, la parte nés
deficiente del servicio. 82 puede estimer burdamente gue apenas
el 20% de los residuos urbanos recibe un tratamiento adecuado desde
¢l punto de vista sanitario., Lo mds frecuente es arrojar la basura
directamente en ‘'veciaderos'!, terrenocs de utilidad marginal para
cualquier otro uso, donde se depogita la basura para su ""beneficio"
esponténeo o para ser quemada con intensa produccidn de hume, lo
gue origina Irecuentemente otras formas de contaminacidn atmosférica.
Hayr, no obstante, una tendencia general a emplear cada vez nas
rellenos sanitarios, donde la basura es cublerta sistemidticamente
por capas de tierra. Solamente como excepcidn, la basura se incinera
en hornos crematorieos o se aprovecha en plantas de industrializacidn.
En algunas partes, comc Guayaquil y Salvador, se la utiliza para
rellenar zonas de viviendas precarias construidas sobre aguas
cepagosas y »oco profundas. _ )

La utilizacién de la basura estd asociada con la existencia de-
cficios marginales cono los de los llamados 'eirujas'' de Buenos Aires
¥ Montevidéo, ¥ Ymeveneadores’™ en México. Se trata de personas que
benefician® la basura depositada en los botaderos. Cirujas y pepenea-
dores se orgaﬁizah clandestinauente en_verdaderoa-gremios que se
dividen fisicaménte los vaciadercs para su explotacidn.

La produccidn de basura crece con ritmo superior a la tasa de
aumento de la poblacidn urbana. De acuerdo a las informaciones
recogidas, el nromedio de produccidn debe estar entre 0.5 y un lzilo
por persona, dependiendo del ingresoc per cadpita. En Caracas, el
aromedio llega casi a dos iilos. Por otra parte, el uso creciente
de envases de sustancias no degradables ha creado nuevos problemas.
de eliminacibn. EL contenido relativamente grande de agua en la.
basura dificulta, por lo demds, el tratamientc de los residuos prove-
nientes de los sectores mis pobres de la poblacidn. '

La limpieza de las vias phblicas, que siempfe fue un problema mal
resuelto en las ciudades latinocamericanas, se ha complicado con el
abandono de vehiculos, muébles'y artefactos fuers de uso, desmonte
Y otros materiales de dificil remocidn. XLos cementerios de automdviles
y de equipo donéstico obsoleto han empezado, también en América Latina,

a constituirzce en simbolo de la contaminacibn. 2 s
/e) Irénsito
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e) Trinsito urbano .

Como consecuencia de la incontenible tendencia a la concentracidnm,
la competencla por el uso del suelo se ha convertido en una de las
causas més 1nwortantes de conflictos en la vida urbana, especialmente
en las mega 6)0113 y las dreas metropolitanas de la regidén. Una de
las nan1festac1ones mis evidentes de este hecho es la congestidn y
v1olenc1a en el trénszto urbanc como consecuencia de la: competencia
por el recurso més ‘escaso de las 01udade$- las. v1as,pavimentadas.

El tréusito ge ha convertido, posiblemente, en el nds grave de
los problemas urbanos de megalbpolis y metrdpolis, principalmente. -
debido al cireclente nfimero de vehiculos privades en circulacidn.

En las éreas ue““onolltanas de Ciudad de México ¥ 830 Paulo circula
wég de un millon de vehiiculos. El nlwerc de personas por vehiculo

es8 de_S en Caracas; 10 en Rio de Janeiro, Sac Pauwlo y Ciudad de Méxicoj
13 en Lima, Las tasas brutas de crecimiento del parque automotor

son extraordinariamente rdpidas:, 15% snual en.los 4ltimos diez afios

en Caracas, Rio de Janeirs y Sao Paulo, tres.veces mayor que el . .
crecimiento de la pdp%acién. La tasa es.de 10% en ‘Santiago, Lima,
Bogot& y otras ciudades menores, cifra gque duplica la tasa de ..
crecimiento, de la poblacibn. En Sao.Paulo, 600 vehiculos se

incorporan digriauente a la circulacidén urbana. -

El auzento del pargue automotor corresponde béasicamente &
automOV1les a%lvados .gque transportan un promedio de 1.5 pasajeros : .
por v1a3e. Eatre el 75 y el 85¢% de los viajes urbanos se hace por
6mn1bus o trenes-metropolitanos, mientras que estos medios de
transporte s6lc constituyen el 15% de la flota urbana de vehiculos.
En contraste, el J0% de las vias urbanas es ocupédo por autombviles
¥y taxis. En estas condiciones, el trénsito ha llegado a los extremos
de congestidn que se observan en casi todos los grandes centrog
urbanos de la regidn y que estan creando serlas deseconomias para
el transporte colective, por cu~nto la ocupacidn desproporcionada
del espacio pliblico determina una limitacidén de su capacidad de
transporte. Tn efecto, en algunas de las megaldmolis de la regidn,
la velocidad mecia de los dmnibus se ha visto reducida a 8 km/hora.

/Las consecuencias
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Las consecuencias de la congestidn como factor limitante
del transporte se¢ reflejan en el rapido aumento del tiempo dedicado
a movilizacibn. de la mayor parte de la poblacidn. En un reciente
estudio de uso del tiempo ("time budget’) llevado a cabo en una de
las megaldpolis latinoamericanas, se comprobd que se emplea un
promedic de 73 minutos per cipita en viajes personales y gue el
total del tiwmpo dedicado a la movilizacidn interna 1lega a 103 riinutos
por dia, conc se puede ver en el cuadro 6.

Otra consecuencia ambiental de la congestidn urbana es la
importante nanticipacidn que tienen los escapes éaseosos originados
por la combustidn deficiente de los motores de los vehiculos. Aun
cuando existen pocos estudios sobre este tema, hay indicaciones de
que la contribucién de los automotores & la confaminacién atmosférica
de las zonas centrales de las ciudades més grandes de la regidn puede
variar del 15 al 65, ¥ que en algunos casos parecen haberse compro-
bado contenidos de monbdxido de carbono de 40 partes por mil, 1o cual

resulta alto hasta en comparacidén con una de las ciudades que se
considera muy afectada por el problema, Los Angeles, donde la media
de 30 partes por nil es considerada alta. o

£l trinzito urbano se ha coavertidec tambidn en una de las
principales cavcas de muerte en las Areas urbanas. Ep varias de las '
ciudades latinoamericanas se han registrado cifras de accidentes
fatales de hasta 356 muertes por 10 000 vehiculos, lo cual representa

indices varias veces superiores a los que se¢ cobservan en las ciudades

de los paises més desarrollados.la/

13/ Naciones Unidas, Informe de la Organlzaclon fundial de la
Salud, Ginebra, 1971.

N
.
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Cuadro €

DISTRIBUCION MEDIA DEL USO DEL TIEMPO EN
‘ " RIO DE JANEIRO, 1973

Actividades diarias - . v . .7 Brasil

- Trabaio ; _ :"V"a‘ . | 21
Labores domésticas S . U L1 R
Compras y afines . . o 36

. Cuidado de nifios o " . 35
| Cuidados pers&naléé :_ : | T 628
Viajes personales ‘ . ) _ _“k; - 73
Estudioﬂnarticipagién L -1
Comunicacidn de masa S A =L
Esparcimiento ._7 o '; . : L 1R2
Totsl tiempo libre . B Y
Total viajes | “ S - e 103
Total en minutos _ '; i. . 1 440,

Fuente: Amaury de Souzs, "As 4 horas do dia do Carioca™,
Instituto Uriversitario d€e Pesouisas do Rio de -~
Janeire, 1974,
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£) Uso del. suelo

Muchos de los principales problemas urbanos de América Latina
se relacionan con el uso del suelo. Las diversas formas de control
ensayadas hasta ahora no han podido evitar los altos costos de los
terrenos, la suderposicidn de usos co1fllct1vos, la escasez de
egpacios ab1e¢tos y éreas de recrea016n, la sobrecarga de los
servicios bisicos y la excesiva extensibén del area urbana con el
consecuente aumento de los costos de transporte y servicios. La falta
de planeaniento y control del uso del suelo urbano ha impedido también,
en gran parte, cue algunas soluciones de tréansito sean eficaces.

En efecto, =i no existen formas eficientes de control, los cambios
en la estructura vial modifican la utilizacidn del espacio, creando
nuevas demandas de transporte que acaban por neutralizar cualquier
aumento de capacidad del sistema arterial. Otro de los eflectos
visibles de la falta de correlacidn entre transporte urbano y uso
del suelo es la ocupacidn de las vias phblicas para estacionamiento
de vehiculez, y para el comercio ¥y otras actividades atraidas por
las nuevasg corrientes de transito. _ )

La augenciz de formas efectivas de control del uso del suelo,
asociada a otros.factores como la falta de oportunidades de inversidn
para el ahoiro personal, ha gado lugar a procesos de especﬁlaci6n
inmobiliaria cue han constituido uno de los mis formidables obstéculos
a la creacifn de wn hébitat fisico satisfactorio.

En 1& ne"aloﬂolls y metrbépolis latinoamericanas de crecimiento
acelerado, esaecialmente en los paises afectados por proceses de
inflacibdn crénice, la especulacibn 1nmob111ar1a auarece como un
fendirenc a5001ado con la destruccidn del peisaje, el aumento exp1051vo
de los precios de la tierra urbana, la sobreutilizacidn de los
servicios iastalados y el apareciniento de densidades excesivas de
~ocupacibn del suelo, ademds del desvio de cuantiosos ahorros hacia

inversiones de reducido ‘interés social.

/La existencia
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" La existencia de amplios procesds ‘de especulacidn inuobiliaria
no es exclusiva de las grandes ciudades latinoamericanas, pero ‘sus
efectos en ellas son especialmente graves por cuanto actlhan como
un factor limitante de' la- construccidn de viviendas y de los
servicios pliblicos en cdondiciones :de radpido crecimiento y bajc
nivel de ingresos. En slgunas de las megalbpolis de la regidn,
el precio de la tierra urbana Ha alcanzado magiitudes comparables
con las de los costos del suelo en’ el centrs. de Nueva Yoric o Londres.
En un estudio efectuado &n 1969 en Ciudad de México, se considerd
la reduccibn de los altos precios de la dierrs urbana come una medida
efectiva para aumentar las construcciones habitacionales y com ello ‘
la absorcibén de mano de. obra abundante,l3/ ¢

Los altos precios de la tierra son ua factor sumamente importante,
no sélo porgne influyen en los costos de todds los servicios; sino
tambidn porcuie determinan densidades @é ocupacidn del suelo que
afectan directancate la, calidad de vida urbana. ' '

En ef:cto, la densidad de ocupacidn del suelo determina la
mayor o menor proximidad fisica de las pérsonas, factor que'afécia
la intimidad, tranquilidad; ventilacidn e:iluminacidn-de las viviendas.
Son estos factores concretos que conpryometen directamente las
condiciones habitacionales y:que contribuyen & que el aire puro,; ™
el agta potable ¥ los espacios libres sean recurgos escasos cada vez
nis caros en el mercado wrbano, » '

El constante aumento de los precios del suelo constituye uma .
de las_manifeg%aciones nas evidentes de la competencia por el uso'
del espacio cue resulta de la. creciente: tendencia 2 la concentracibn
de personas y actividades. Zn cierto modo, tiene el mismo origen -
de las fricciones del itrfnsito y de muchas de-las deficiencias de

-

los servicios »fiblicos.

13/ Paul W. Strassmann, "Employment and.Financial Alternatives in -
Mexican lousing', Colegio de Méxiqq,igéudad de México, 1970.
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Uno de los efectos derivadds de 1a aplicacién de tecnolcgias
inadééﬁadas_én la habilitacidn deIJSuelo, son las inundaciones
urbanas, fendweino nuevd que se présenta en las ciudades situadas
en lugares -de. tonografia accidentada y“alta‘}récipitacian. Cuando
se emplea maguinaria pesada en la habilitacién de terrenos urbanos,
el relieve se modifica profundanente, elimindndosé la cubisrta
vegetal. ZEn estas circunstancias, el suelo gueda expuesto a la lluvia
y .como ocurre, por lo general; que la capacidad de sbsorcidn de las
tierras wés bajas ha sido radicalmente reducida por las altas
densidades de consiruccibn, las aguas dé escorrentia entran en los
sistemas de drenaje con vollmenés Ruy sﬁéeriofes a los previstos
¥y con materiales de arrastre qﬁé safﬁrah'répidéménte las instalaciones
¥ ?rodﬁéen inundaciones que paralizén al trénsito;'invaden Jas
conatrucciones y provocan freéuentéméﬁfe la muerte de persoﬁas e ‘ |
ingentes daiios nateriales. Problemas de este tipo se han presentado
en Rio de Janeiro, Sao Paulo, Salvador (Brasil), Caracas, La Paz;

Acapulco y Quitc. | o - ‘

Otra forua de uso del'Sﬁeio'que tiene importantés repercusiones
ecolbgicas ez el continué avance de las dread urbanaé'a expensas de
tierras en produccién &Qricoié. Es,e problema es especialmente
importante'en lea, Bogota y Santla go, donde las mejores tierras | |
agrlcc as estdn- siendo reducidas a razbn de l Q00 a 2 000 bectéreas
yor afiv. ' N
g) Serv1c1os oa51cos

En casi todas ¢as cludades latlnoamerlcanas se observan serias |

"

deficiencias de servicios, a pesar de los esfuerzos hechos en 105 |
filtimos decenios por los sectores pliblicos de los paises de 1a reglon |
¥y de los organlsMOE internacionales, espec1almente de la Of1c1na
Sanitaria Pananericana y la Organizacidn Mundial de la Salud. Cono |
consecuencia de ulchos esfuerzos, el porcentaje de la poblacidn -total |
abastecida con agna potable subid entre 1961 y 1971 de 59 a 77.

En el mlsmo.peflodo, la poblaczon con servicios de alcantarillado pasd

/de 29 i
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de 29 & 39»- /- Bs.posible, sin embargo, que-estas. cifras indiquen.
bédsicamente unz mejoris - considerable en las ciundades medianas.y:
pequefias, ya ‘cue otras informeciones sgeflalan que posiblenente del 40
al 50% de las viviendas de algunsas de las negalbpolis.y metrdpolis:

de la regién aflin no disponen de servicios de a2lcantarillade y que.

un tercic¢ no cuénta con suministro domiciliario de agua potahieﬁzé/
Este fenbmeno puede, sin duda, ser interpretado como una de las
consecuencias de la forma peculdar del crecimiento urbano de las
grandes aglomeraciones, gue deriva ‘en su mayor parte 'de contingentes -
mlgratorlos. L '

La wmayor parte de las metrdpolis latlnoamerlcanas, salvo las
brasileilas, tienen serioa problemas de agotamiento de sus fuentes .-
de captacidn é&e agua.y deben enfrentar costosas soluciones para
"importer! apua de fuentes més distantes. . Este-es el:caso, especial-:
mente de Ciudad de México, Caracas y Lima. S-S B

.La sitvacibtn no es mejor en otros tipos de servicios, como el U
transporte, “as comunicaciones, la educacidn y el esparcimiento,

En cuantec a asistencia médica,. las estadisticas regionales
indican cifras.muy desfavorables en - couparacidn con las de los paises -
més desarrollados.- En 19704 el nlmero. de camas de hospital por cada
nil habitantes variaba en los paises de la regidn entre 0.6 y poco’
mis de 5.:6/ La aisma relacidn es-de 16 por mil en.los.Estados Unidos.
No obstante, la situacidn parece estar en vias de mejoramiénto:.
en 1960, Anérica Latina disponis, en promedio, de.2.5 camas por cada
mil habitantes; en 1970 la relacidn llepd .2 3.0.17/ . Del mismo modo,
de 1 800 personas por médico.en 1960, se llegd a1 750 en 1970.18/

Sin embargo, hay cque tener en cuenta que los servicios médicos estén:

fuertemente concentrados:en las Areas urbanas de mayor tamafio.

14/  CEPAL, El gesorrollo lefinoamericanc y La coyuntura econdmica
1nternaclonal Tercera Porte, ‘‘Indicadores del desarrollo econémlco
¥ 500131 en !‘~.1:next'1cz—1't Santlamo, 1975, »p-. 6L y 66.

Alfonso Torona Renterzai La econamia urbana, Ingtltuto Mexlcano

de Investigaciones Beondmicas, 1974.

15/

16/ CEPAL, ono edbes po 60, o o o scgiiosiiloo o
1/
18/

CEP\AL’(O‘DQ Cit-, p{ 60. ‘ o ‘;.. “‘I' AT AP BRI ‘ .. \ e
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La insvficiencia de les servicios, Jjuntamente con condicicnes
generales derivadas de la desnutricidén y los. bajos niveles de ingreso
y educacidn, narecen tener directa relacidn con algunas situacioﬁes
de salud, princinaluente, en las megaldpolis y metrdpolis de la
regibdn.

"Asi, tienden a mantenerse y afn a aumentar, los indices de
.mortalidad infantil. Es posible comprobar tasas de mids de cien
defunciones nor cada nil nifios nacidos vivos enr varias de las grandes-
civdades de la regibdn, habiéndose llegado en una de ellas a la
cifra de 229 em 1973.19/

En genaral, parece gue las condiciones.de sanidad ambiental
ofrecidas por varias de las mayores aglomeraciones urbanas de
América Latina no gon mejores de las que prevalecen en los centros
de menor jerarcuia, y desde luego, dejan wmucho gue desear en
comparacibn con asentamientos similares en las naciones mis
desarrolladas. [In alpgunas megalbpolis y metrdpolis han aparecido,
en efecto, brotes epidémicos que estin comlnmente asociados con
situaciones. de extrema pobreza y falta.ﬁé:asiStencia médica. - Varias
opiniones profesionales han dejado de .manifiesto preocupacidn por
la creciente vvlnerabilidad de los coriglomerados urbanos de mayor
dimensidén a epidemias como la meningitis y el cdlera.

Bl creciniento -de las enfermedades llamadas urbanas es otro

hecho que debe destacarse, y que emerge en las grandes ciudades
de todo el nmundo. Las enfermedades del wedio urbano, ni hereditarias,-:
ni infecciosas, atacan &l hombre de las metrbépolis, y crecen al
nismo ritmo de las grandes ciudades. Sus causas son, en el fondo,
las nismas: industrializacidn, gran concentracidn de personas oblizadas
a vivir cerca de los lugares de trabajo, fatiga excesiva, agitacidn, _
etc. Y son enfermedades que alcanzan a todos los estratos de'woblaclon,
desde la contaminacidn mas;va de los barrios obreros a- los “elevados
indices de colesterol que provocan infartos fulmlnantes en los
eaecutlvos‘” _h/ ‘ ' '

19/ IBGE, Anudrio estatistico do Brasil, 197L.
20/ Poluigzo e meio ambiente, publicacidn especial de Editorial Abrll,

850 Paulo, 1 l}
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n)  Viwienda'tt v T T 0 TTe e

TLa sitiacién de la vivienda ha- varlad§ ¢n las Gltimas décadas
‘de modo diferente para los-distintos sectores éqciales. En los-
Erupos ‘de mayor ingreso se hd traducide én franca mejoria, por lo’
menos- en términés individuales; la vivienda woderna se ha sofisticado
¥ las nuevas ZOnas residenciales estin’ mejor dotadas que 1os barrlos
tradicionales. ' S

‘Los grinos redios se han ¥isto reducidos’en cusnto al espacio
* disponible“en fuhcidn‘del ‘précic de la vivienda; que ha crecido més

que”loe'presupvestos'familiares de-las clakesd medias, TLos progremas

" gubernanentales y los sistemas de fxnancxamlento (ahorro y prestamo)
accesibles a estos grupds han tenldo poca gipnificacidn ante 1la
demanda creciente dé una clase en’es xpansién en las megalbpolis’ v
freas metropolitanas.’ El'resultado neto ha sido un dumento de la

- . densidad de habltac1on de - ampllos sectores urbanoa ¥oan: desme;cramlento
tnalitativo de las v1v1endas.-"" S S '

En cuanto a losigrupoé”de-ﬁgnéfesringrésﬁs, li'félﬁa de oferta
ha desembocadce en tugurios y otras soluciones 1mprov1sadas. La sub~ "
divisidn’ de -las antlguas residencias.y las Yedsas de Veclndad”
~"jacales', "carrés’, “callejones’, etc., constltuyen formas tlplcas
de alo;amlento dée sectores que puéden representar de 25 a 30% de las
poo;&cmones de las. mewalonolls y metropolls lat;noamerlcanas.

La c¢reacibén ‘de- nuevos barrios para 105 sectores de mayores
ingresos; la couipresidh de:las viviendas de - clase media 'y la
"eugurizacibn’ de los centros tradicionales son expresiones materiales
de la crisis habitacional gue pueden observarse tambidn en otras partes
del mundo. Lo qgue es caracteristico de las grandes ciudadééllatino—
anericanas son los asentamientos precarios improvisados por los grupos

migranteé ¥ por algunos sgectores del lumpen-proletariat urbano,-para

los cuales no e lste oferta hab;taczonal..,

. .. P . .
-, L7 P LSS ot pen
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En todos las grandes ciudades y en general, en todos lqg}

centros urbanos en ripido crecimiento de América Latina, existen

improvisadas, ocupadas por comunidades instaladas
Estas comuni~

zonas de habitaciones
en forma precariz sobre tierras generalmente. invadidas.
dades reciben diversos nombres: villas miseria en Argentina; favelas,

mocambos ¥ alagsados en el Brasil; callampas en Chile; pueblos jbvenes
en el Perft ¥ ranchos en Venezuela.

Mientras gue el promedio del crecimiento demogréifico de América
Latina es del.3{) anual, el sector urbano crece en promedio en 6% por afio,
y los asentamientos espontédneos se extienden al ritmo de.laﬁ'anual
en #lgunas etrdpolis come Santiago, Liwa, Caracas,-Bogotéf Ciudad de
liéxico, Rio de Janeiro y Panamd. Zn algunas ciudades de menor tamafio
el ritmo de crecimiento es alin mayor, y puede decirse de algunas de
ellas que el crecimiento urbano ha consistido principalmente en la-
expansibn de zonas de asentamientc esponténeo. ZEste tipo de asentamiento
constituye, efectivamente, la parte principal de muchas ciudades

+

coino Chimbote, Darranqguilla, Puerto la Cruz, San Pedro Sula N

San{a Cruz de la Sierra. ) ‘
En Caracas se da un ejemplo particularmente interesante del

dinamismo d2 ecte fendmeno. En 193G, los ranchos ocupaban 100 hectéreas
de terrenos ﬁrbanos, olsea,,S%.del drea urbana. En 1950, esa super-
fieie aumenid hasta 740 hectireas (13.5% del total) y nueve ajfios mis
tarde, los ranchos ocupaban 1 200 hectireas (15% del Area urbana).

En 1966, los asentamientos espontineos de Caracas alcanzaron. una
extensibn de 2 %00 hectéreas, cubrieron el 18% de la superficie
cbnstruida de lLa capital de Venezuela y albergaron al 23% de su

pobiacién.ﬁ&/

4 oiaa

21/ Oficina letropolitana de Planeamiento Urbano, Crecimiento
histbérico de los ranchos de Caracas, lapso 19491971,

Caracas 1975,

/E1l fenbimeno
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El fenbueno se repite, por lo demis, en casi todas las ciudades
lafinoameriganas de répidoe crecimiento,ﬁ_EnkLima-més de le invasiones
organizadas han cdado lugar, en unos 20 afios, a encrmes asentanientos
cuya poblacién actual se calqﬁla,en,up_millép de habitantes, casi
el LO% de su poblacidn total. Uno solo de estos asentamientos tiene
més de 300 000 habitantes y se sitha en el mlsmo rango de tamafio
que la seguhnda ciudad del Perlt. - B ‘

Los asentamientos espontaneos constltuyen comunmdades organizadas
cuyo objetivo primordial es 1a posealon de un lugar - para vivir. Cuando
se invade un terrenoc cada familia enpieza inmediatamente_a construir
algln tipo de cobertura para guarecefse, utiliz&ndo materiales de |
desecho'y aeaﬁtéﬁdOse a las condiciones existentes. Con el tiempo,'
la mayor parte de estos alojamientos prov151onales son sustituidos
por construculones nermanentes. Poco despues, la pre516n 5001a1 ¥
poliulca generada por el pr0p10 asentanlento lograra que se le
dote de servicios publlcos eledentales°

En gene*al, puede 6601¢Se que los habltantes de los asentanlentos
urbanos esponuanecs constltuyeﬂ un sector dlnamlco de la poblaclon,
sobre todo si se tiene en ‘cuenta que son el producto final de un
nroceso selectlvo de mlgraclon que deJa en el campo y en las pequenas
civdades del interior a 105 anclanos, los conformlstas ¥y los menos
capaces. Conklrna el dlnamlsmo de estos grupos el que en dlchos
asentamlentos se encuentren formas de organlzaclon social y econdmica
ad hoc, tamblen esponténeag, para sustituir las 1nst1tuc10nes de apoyo
de que dlspone el sector de la sociedad 1ntegrado a la economia
de mercado, . )

‘De este nodo, resulta dlflCll declr si los asentamlentos precarios
son un problena_hahltacmonal o una forma espontdnea de asentapiento
gue resulta ce un esfuerzo de adaptaéi&n de un importante gector de
la poblacibn a la situacidn creada por la urbanizacidn acelerada sin
una dotacidn progorclonalade1gqu1pam1ento‘social.bésico, . Visto desde

otro &ngulo, los asentamientos precarios representan una energia social

‘/potencial que
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potencial que nuede c¢analizarse hacia formas nd;malés de agentamiento
" ehn condiéiqnes de bajos niveles de ingréso. En este sentido, varios
vaises, espesialnenté el Perld, estén tratando de incorporar la
capacidad coasiructiva de las comunidades marginadas a sus planes

nacionales de vivienda.

3. Problemas ambientales de los asentamientos humanos
en las Areas rurales 22/

Interrelaciones vy contrastes del hébitat rural y el hébitat urbano

Cerca de lLa mitad de la poblacidén latinocamericana se sitlia

en el hdbitat rural, el cual engloba la casi totalidad del espacio,
territorial de América Latina. Son nmuy reducidas las &reas rurales
en las cuales el medioﬁnaﬁural_no ha sido alterado significativamente
por la activicad antrépica.' A pesar de que las corrientes migratorias
transmiten &l sector urbanc buena parte del crecimiento poblacional
rural, no hay despoblamiento generalizado en el campo,_siﬁo selectivo,
pues a &1 contribuyen en mayor grado los adultos jbvenes que se
trasladan a las ciudades. La‘presién del hombre sobre los recursos
ambientales én el medio rural no tiende a reducirse, sino a acentuarse
por el'fraccionamiento-de lé propiedad rural, sin que la incorporacidn
de nuevas tier“és a la actividad agropecuaria pueda evitar este
fendimeno. ‘ |

En contraste con los problenas ambientales del sectqr_urbano,'
los gue caractefiéan al sector rural se diluyen en un mayor espacio
&-no inpresionan de la misma manera a la opinibn plhblica y a las
autoridades. Asi, en el sector rural de América latina, por ejemplo,
el 27% de la poblacidn tiene abastecinmiento domiciliario de agua,
6 fécil_acceso a ella, mientras que la cifra para el sector urbano
es del 79%.23’ Ctros indicadores, como la presencia de enfermedades

endémicas (nalaria, escuitosomasis, mal de Chagas), parasitosis,

22/ - Osta seccibn fue preparada por la Oficina Regional de la FAQ
_ para Anérica Latina. _ .
23/ OPS/0HS, Inforue anual del Director, documento oficial No 124,
agosto dé 1973, ' : o :

/infestaciones, deficiencias
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infestaciones; deficiencias nutricionales ¥ altas tasas de mortalldad
evidencian la existencia dé numérosos: vectores hostiles a¥ honb
¥y Ce predaribs ser?icioé'aéistéhciales'que deéteruinan niveles muy

bajos de calidéd ambiental en 1a mayor parte de las éreas rurales

it

de América Latiia.

La disparidad entre el medio urbano y el rural ‘es cada dia’
més noteria si se'considera la’ falta ‘en esté Gifime de serv1clos
tan esenciales como electr1c1dad agua potaﬁle, educaclén, exten51on
vy asistencia técnica agricolas, nroﬁacclén lelclal acceso a los '
nercados, abastecimiento de: 1nsumos y..otres’ serV1c&os que se- encuentran
nuy dispérsos, o que, como 1las ‘vias de cOnunlca01on, no son utlllzables
en tods tlemno, nues se 1nterrumpen ‘con frecuenc1a G’ hey que
reconstruirlac después de cada perlodo de llhvzas, Los medios dé
difusidn hén‘@od;do llevar al habltante rural pero contrlhuyen a’
su frustracidén 2l no poder satlsfacer sus asalraclones ¥ necegldades
nés elementaleu.ﬁﬂfgqf, ﬁ“ TH "' R - ’

La amnllaclén del perimetro urbano de' las ciudades a expensas
de ricas tierras awrlcolas como en 1la sabana de Bogoté y el valle
central de Chile 1mpr1me uh' nuévo caricter a las Areas rurales a1edanas.
Bstas, sin contar con servicios tan esenciales como agua y alcénta-
rillado, van' siendo 1ncorporadas graoualﬂente a los patrones de consumo
¥ expectaciones de la vida urbana, traslapandose anarqulcamente,
en muchos caseés, con los cordones de miseria y los basurales aue
circundan 1as grandes cilidades. En esta zona de’ tran51clon se 51 uan
los cinturones horticolas, los cuales aproVechan a menudo nara el
riego las aguas servidaes de ‘las cludades, coma’ sucede en’ Santlago

con las aguzs del rio Mapochoi

G

24/  FAC, EL hébitat rural, Conferencia Regional Pieparatorla para
. Amerlca Latina de la Conferencia de las Naclones Unidas sobre ...
los Asaenia alentos Humanos (Garacasg 30 de’ Junlo a- 4 de Jullo
de 1975). ' . Lo

/Hay diferencias
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. Hay diferencias apreciables de densidad denograflca e intensidad
de aprovechanlento agricola del suelo de vn pais a otro y de una:
a otra regibna de un mismo pais. Aungue en la mayor parte.de los
paises se cuitiva menos del 10% de la superficie territorial,
Argentina y Bevador superan esta proporcidén y en Perfi y Bolivia
se reduce al 2 v al 3%, respectivamente. Chile y Pertt tienen
baje riego unaApioporcién considerable de sus tierras de cultivo
(31 y 33%, respectivamente), aunque en la uayoria de los paises
el rlego es apenas incipiente 25/

El sector ag ricola moderno)yﬁel sector campesine . tradlclonal

Los establecimientos agropecuarios de alta productividad
contrastan con el sector agricola tradicional, asemejéndose mis
a las fabricos de las urbes industriales. . Zn las grandes explota-
ciones agropecuarias, dotaqés a veces de instalaciones agroindustriales
(ingenios azucareros, centrales de beneficio del café, nolinos,
niantas extractoras de aceite, plantas lecheras, etc.), los trabaja-
dores cuentzn, en termlnos generaTeg, con condlclones de vida nuy
superlores a las que prevalecen en el resto de la poblacidn rural.
Igual situacibn se presenta en las industrias forestales y pesgueras. i
Sucede, sin embargoe, que estas actividades son en nuchos casos focos
de deterioro ambiental.‘ Cabe destacar aqui la contaminacidn de |
agﬁas por la ndustrza de la celulosa, las persistentes emanaciones
atmosféficab que orlglnan las plantas de harina de pescade y la
contaminacidn Ce aguas por curtiembres e industrias alimentarias. .
Por otré navte, la‘agriqultura moderna hace uso intensivo de fertili-
éanteé y‘pésticidas; qué contaminan el suelo ¥y las aguas. La fumi- i
gacidén abdrea éestruye a menudo el eqdilibrio natural de los eco-
sistemas y con ello, los agentes biolbgices que evitan plagas y ' i

enfermedades.

25/ FAO, Bstudio y perspectivas mara el desarrollo agropecuvario

nargdégpcnerlca, vol. I, '"Desarrollo de los recursos de tierras I

¥y aguas', Rowa, 1972.

/Al sector |



-'53;h

Al sector tradicional corresponden las dos terceras partes de
la poblacibn rural, y una tercera parte de la superficis agriccla.
Dentro de: este sector se encuentran primeramente algunos grupos
ligados en alguna medida a las grandes explotaciones, los cuales no
gozan, sin embargo, de las ventajas de los establecimientos’ del sector
modernc.. Uno de estos grupos estd formado por los aparceros, cuyo
nivel de vida es a menudo infrahumanc y cuya {inica defensa de la
rentabilidad de su trabajo es el emplec no contabilizade de mano de
obra familiar. Puesto gque no tiene derecho & la propiedad de st
parcela, no hay incentiveo para la repdsicidn de nutrientes del suelo
vy el manejo del nismo mo garantizan el *endimieﬁtO‘sBstenido del
recurso, a lo cual se suma-la: 1ncapac1dad econémlca y técnica de haver
un manejo racional. Las condiciones sanitarias’ y de vivienda ‘reflejan
lgualnente esta situacibn de marrwnamlento.‘ '

Dentro el sector tradicional es p051blemente el camp651no
ninifundisfa e oue nés contribuye al deteriore de los recursos natu-
rales renovables. B1 continuo fraccionamiento de la propiedad conduce
al extrema. gue se aprecia en zonas altiplénicas de los Andes. Tl agota-
miento de los suwelos, el sobrepastoreo y otros procesos de erosidn,
producen-allf la degradacidn. de tierras que- fueron de-altbxpdfehciali
productivo, antes de que la unidad de explotacidn cayera por debajo
del minimo recuerido para la sustentacidn’familiar, )

Bl minifundio produce asi el deterioro del potencial productivo
¥ del-hébitat ruvral y este deterioro, a su vez se refleja en el
empobrecimiente y el marginaniento econdmico y social del campesino.
A este respecto, uno de los casos mis patéticos lo'conétituye el
de Haitil, daca sv condicion de pais insular con elevada tasa de
crecimiento vegetativo. Bl grado de deterioro de los recursos -
naturales renovables es en dicho pals realaente alarmante, pues,

en muchos casos, éste es irreversible

/En las
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En las zonas semi-aridas que presentan explotaciones mini-
fundistas ¢ comunitarias la situacidn tiende a acentuarse por la
incertidunbre para la actividad productiva por causa de la sequia.

In 4reas de menor densidad demogréfica en las cuales persisten
algunos bomques, aparece una categoria diferente: la agricultura
ndmade o nigratoria. Is el ‘'conuquero” cuya explotacidn es esencial~
mente de autaconsumo.

' Existe lia teﬁdencia, por el procesc de desmonte de las
formaciones vegetales protectoraé, a subir cada vez mas en zonas
cordilleranas y de montafia, lo cual, ademés de destruir la riqueza
forestal y lzn vida silvestre asociada a los bosques, pone en peligro.
el equilibrio de los recursos hidricos al provocar una degradacibn
de las cuencas hidrogridficas.

Una ¢ategoria de asentamientos humanos rurales gue nresenta
caracteristicas seme jantes a las del campesino tradicional, la
constituyen lcs grupos de pescaﬁores, ya sea que desarrollen una
actividad mixta agricola y pesquera o que vivan exclusivamente de
la pesca artesanal., Debido a gue wuchas veces las embarcaciones
o artes de peéca no les pertenecen, los pescadores se asimilan,
por sus condiciones precarias de:vida,'é los aparceros. Por otra
pafte,_su fuente principal de subsistencia se ve a menudo amenazada
por la actividad de las empresas pesqueras y por problemas de
contaminacidn de los recursos vivos del mar.

' 'Las riisticas poblaciones de pescadores de la Ciénaga. Grande

de Santa Marta en Colombia ilustran las cqndicibnes de vida
infrahumanas de dichas comunidades, que en su mayoria viven aisladas
de tierra firne, siendo las viviendé; construidas sobre pilotes y

sin abasteciiilento de agua potable; la situacidn socicecondmica de
las comunidades de dicha Ciénaga se ha deteriorado significativamente
en los iltimos afios, con la extincidn del ostidn, atribuida por los

pescadores a la construccibn de una carretera en la barra litoral.

/La nueva
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T8 nueva frontera de los asentamlentos rurales

" la hﬁsqueda de nuevas tlerras por parte de la poblacmon rural
excedente, que preSLOnaba en partlcular sobre las tlerras de ladera,
dio origen hace un par de décadas a flujos mlgratorlos eSpontaneos
que se han dirigido en especial-a lag tierras de bosque hlmedo tro-
pical, que constituyen casi el 60% de la ‘superficie.de América
Latlna ¥ la mayor regerve de tierras del mundo. .I's asl como a:lo-
‘largo del ple de monte andlno (Barlnas en Venezuela' Sarare, Arlarx,
Caqueta y Putumayo en Colombla, NapowPastaza y Morona-Santiage .en
Ecgador; Qriente 0 Ucayall y Mgdre_ieleos,Qangrﬁ ¥y Benm-en~3911via)
se haﬁ,esﬁablecido en precarias.condiciones numerosos colonos prove-
nientes de regiones altiplanicas y de las estribaciones de la
Cordillera.

En sintesis los problemas ambientales de los asentamientos
~ humanos rurales estén wAs diluidos que en las aglomeraciones urbanas
¥y en las areas de conéentracién industrial. Sin embargo, la sumatoria
de los efectos de la ocupacidn indiscriminada del espacio territorial
¥ del aprovechamiento irracional de los recursos naturales renovables
se traduce en condiciones de vida que Bon bastante més precarias
gue las que prevalecen en el hé@bitat urbano. Adembs de la magnitud
casi inabordable de los problemas, la distancia a la cual é&stos se
sithan de los centros de poder y de decisidn, hace que la solucibn
de los mismos quede relegada a un menor orden de prioridad.

La existencia de reservas de tierras, salvo en paises como
El Salvador y Haiti, y la capacidad natural de recuperacibdn del medio,
especialmente en el bosque trépical explican también el que no se |
asigne un cardcter de urgencia a medidas que aseguren la estabilidad
de log ecosistemas y que promuevan un aprovechamiento de los recursos
naturales renovables de acuerdo con el principie dél rendimiento
sostenido., La degradacidn del patrimonio natural puede, sin embargo,
producir serios trastornos en los paises latinocamericanos, dadas las
interrelaciones gue se han esbozado entre el hébitat urbanc y el habitat

rural y entre loc fendmenos ambientales y los fendmenos de carhcter

Jecondmico ¥y
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econdnico y social. El deterioro de ios recursos hld“aullcos provo-
caqo por la pre51on del campe51no en las areas protectoras ¥ los
flujos migratorios 1ncontrolados,,spn tan sdlo un ejemplo de esta

interdependencia.

-

Lk, lLos problemas referidos al hidbitat

Los problemas criticos que se han examinado en forma sintética no
se presentan en todas partes con la misma frecuencia e intensidad.
En esta sec:idn se presentan, en forma muv resumlda, las principales
caracteristicas que adquieren los fendmenos observados dentro de
cada categoria de hfbitat. X1 cuadro siguienfe;‘muestra‘lo sustan-

tivo de la correlacidn entre problemas criticos y tipos de habitat.

/1. MIGALOPOLIS



-2/

STIOd0¥LAN

D

1. MEGALOPOLIS
CONTAMINACION PRANSPOKTE
ATMOSFERECS HIDRICA DEL SUELD URBANO

' UsSQ DEL SUELO

. SERVICIOS BASICOS

: VIVIENDA
3

Intensa, son warie-
dades y excepcienes
- altemente depen-
dientes ds oandi.
clones olimitions y
tamsfie del pargue
industrial. dlgunas
vegen 5@ Presenta en
t’om de oloras
mlestos. .Un impore
tante oomponsnta de
1s oontaminaoi&q
atmatériua el‘bﬁ
dado por las emi-
slones de geres de

sambuatidn delos -

vehfoulos automo-
tores,

| trial, Es bésioa-

‘los a.senta.misntos

Pﬁ.v 1n‘tensa en la.s
qsga.lémlis de ored
eimiente .agelerado;
se originu. prinei~
palmente en la emid
sién de matorias

argﬁniuas sin tre~
tamiento pmvio.

En a.lgunos oa3ns el
problema. se agrava ;
por aliaianes de

austa.nqias quimieaﬂ
de or:lgan indus-

mente resultante
de una oreciente
{neampatibilidad
entre sl volumen
de reaiducs bield-.
gigos y quimigos
la.nzadoa a las
aguas prdximas a

humnos b4 la. sapa~
oid.a.d de a.utopuri-
ficaoﬁn de la
maa. reoeptom-"_

y trata.miento da

duos,

Presents en tedes
"los tipos de asenw
tamientos, se ori-
gina por inefiofsn-
oia de los semvi.
cioa de raooleooién

res!.duas sdlidns. .
En algunos 08808
contrihuye & la
oontaminaoﬁn '
atmosférios & .
trevés de ls inel-
nerecién de resi-

‘on forma despropor-

‘de perscnss trans-
‘portedas. la apre-
fclaoi&n de la situad
feiGn est& dificul-
'tada. por valores

5ou1turales e.dsoritos
}al autondvil, fas
pfrioniones der’iva.dﬂ.é
-] del .use intensamen—
-f to  competitivo de

Se srigina por el
uso de les vias
piblicas por
vehfoules privados

eionada al némero

las vias pibblicas
ha reaultado en
aumento explesive
de eogidentes
fatales,

‘rpido ocrasimiento,

En gran medida es
na congecuencia
‘del cambio rdpide
de funciones ssond~
miges de los asenw
tamientos, ‘dal oT8~
om;lento explosivn
¥ de 1a 1ncapaa1dad
ds1 sistema 1nati-
tuoional para con-
'h-ola.r el usa’ del
‘suble ¥ ls especu-
1aoi§n inmobilia.ria.
Se presenta. sh
taodos. los CRI0E
espeoialmente an
las megaldpelis de

Bn las megelépolis

do rdpido orecimlento}

g8 da.n serles defie
oienoia.- que afcctan

las condibiones gene-

rales de ‘selud’ yla
‘morbilidad ds la po-

hla.o!.dn. Aparece bamof
| poblacién, ‘que tiend qué

uns’ deﬂoienoia. de’
la’ tecnoaatrueture
_pera gawntizar
‘¢tertos sérvicios
indispenseébles como

{ ol abastécimiants de

efua, aloantarillado

¥ atencidn médica,

El probloms se pre-
senta tagbldn como
resultante de tegno-
logfus defictentes y
difioultades en el
financiamiento de
servicios bésicos.

s
[P

. nal, E1 alto oosto da la

| factores lmportantes del

" mientos precaries que se

: Se presentan problemas
importantes en las megalé-
L‘pous de rdpido sresimien-

' to. So originan en la falw
ta de eferts do viviendas
;pmciés eompatiblas son 1
, disponibilidad presupues-
tal de la meyorfs de la

 Loprovissf soluisiones ‘gue
' foman 14 forms dé asen-
tamientos presarids y la
tuguricieidn de antifes
eftructurss. Otrd sonse~
suensia loportente e el
_haoinemiento y el aumento
de la densidsd habitacio-

tierrse urbana y la rapidea
del oazmbio soeial son

problema. los asenta-

observan en todas las
‘srendes ‘aglome peokands
de la regidn vonstituyen
‘una forme do respuesta
eapintdnea’-de los 'sec-
‘tores de- meriores ingresos
pere sustituir les gondi-
elonds que’la organiza-
T elén da - 18 comunidad -

no 1l ofreces «p- ¢

t

!

3
'



“q/

SHAYIAID

2,

METRCPOLIS NACIONALES Y REGIONALES

. CONTAMINACICN

ATMOSFERICA

HIDRICA

DEL SUELO

" ; TRANSPORTE
URBANO

Us¢ DEL SUELO

| SERVICIOS BASICOS

VIVIENDA

Existe no s8lo en

industriales grande

los ocasos de pa-rque:l'

y condiciones oiimé-

tioas desfavorebles.
Los vehfoulos asute-
motorss suelen ser
la gauga mdg impor-
tante de ocontaming-
olén atmosférioa,

Muy intenss sobre
todo en las que
cragen con tagas

wly altas (mds dal

5% por affe}s En
general, reducida
impertancis de dom-
ponentes quimicos,
perd en 08803 eSpa-|
oificos puede tener
graves oonsecueli—
oiag,

Presente en todos
1{los oeasosg, siendo

menor cuando la ad-
minietpaatén losal:
es mds eficiente.
las tecnologfes

-aplicadas son muy

deficientes,
Alguras de las si-
tusolones mis favos|

-rables se encuen=-
. tren en esta cate-

gorfa.

Pe intensidad pro-
'iaorciorialmenta simi-
lar 8 las megald-
polis, tlende &
rapetir las carac-

torfsticas y efsotos

del problama. '

!
L)
A

Similapr al caso de
las megalbpelis,
su Intensidad es

‘proporeionel a la

tasa de creoimiento
de la poblacsidn e
inversamente pro-
poroional al grade
de orzanizaoidn de
ls. comunidad.

Por lo geneoral esta
sategoria presenta
las mejJores condi-
clonos ambientalas
de saiugd, oonCeLVEE
la mayor dotacidn de
servialos bédsicos ¥y
de asistencias médica.

Presenta ua.ra.oteristioaa
similaras a J.&S de las

(mega.ldpons, sobrs todo-

on ooaniciones de répido’

33‘031213“"" éomnawﬂ'{ho.

‘La 1mp0!'tan01a de 168"
,asentamient-s preoarlos

es mayor que an todos los
otros tipos de hﬁbitat.

3. CAPITAIES

NACIONALES Y CENTROS

REGIONALES -

Existe 86lo en los
centros rezionales
oon extensos pergties
industrialés, No se
obsarva an.las capl
tales fmcloneloes.

‘| de’ répido oreei=

Dependa de condi-
alones losgales,
tendiendo a ser mds
intensa en los oene~
tros regionales,
especialmente los

miento. De menor
importancia dn laa
eapitales nacio~
neles son algunas
axcepsiones
(Kingston, Port-au-
Prince),’

Similar a las.oate)
gorfas precedenyes,
los:problemas son,
sin embarge,. pro-
poroianslmente
menos :kmportantes,
sobre tode en las
cepitalss naglo-
nglas, -

Similar - las:cate-
gorias procedentes,
a.:m suande su inteny
gidad es menor,

Bdsioamante similen
a las metripolis,
el uso del suslo
3 frecuentemente
andrquiso en los
oentroe regionales,
espacialmente los
de erecimiento mds

;aaelarado,

Condioisnes relati-
vamente aoeptables
an llas-oa.pitalesA
nasionales y algunos
sentros x_-g_gionales;
menos faverable an
ol case de oentros
regionales de rdpida
srecimiente. En todo
los casos mejor que
las gategor{as
siguientes.

Problema relativemente
menos grave, especial-
nté en los centros
regionales, en los cuales
el concepto de viviends
m§1eza s ser diferente.
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4. CIUDADES MENORES

CONTAMINACTON

T E
RANS PORT Us0 DEL SUELO SEAVICIOS BASICOS VIVIENDA
ATMOSFERICA HIDRICA DEL SUELD URBANG
No existe. Soglamente en casos | For 1o general No existen proble~ § Sin problemas de Deficiencias nota~ Los problemss habitasio-

excepcionales de
asentamientos
ralativamente
grandes.,

| pregsente en esta

oategoris, oon
efeotos proporcio-
neles al tamsifo
de la poblacién.

mas de trensporte
urbane,

importancia.

bles y en algunos
oasos lnexistonoia
de servicics
bdsicos,

nales son do naturcleze
diferente & los de las
otras sategorfas. No
existe felta de viviendss,
peroc la ocalidad y confort
son frecuentamente
inadeouados,

5.

CIUDADES FRONTERA

‘Bepande ds le capa-i

cidad contaminante
de las industrias

- establesidas y dsl |

elima local.
Algunos de los
ses0s8 observados
oestin entre los
psores ejemplos,

Por lo gemersl
exista como conse-
ousnoie de la im-
provisasifn del
ageritamiento, pero
depende de la
im.pe._oida.d de rege-
nerecifn de la
mase rgoep‘tom‘..) I
En ia..:lgmos‘ea.soé
p—rasehta.i'r proble-
TAd péores en
qqmﬁé?g-oi&n ‘con
otras oategorfas.

| Por lo genoral muy

| depSsitos de resi-

sevara, debido
" especlalmente a log

duos industrieles
¥ falta de servie
-olioz de repsoleoocién
"y tratamiento.

‘Aun cuando de natu-
releza diferente,
"1a congestién del
‘trénsito puede ser
muy intensa y, en
todo caso, es mds
anérquica. '

Carscterfatica~

* mente anfrguion
en esta categoris
" oomo consecuencia
+de la falta de

. oprzanizaoidn

) ocomunal,

- Extremadamente defi-
- alentes, en algunes

vagos inexistentes,

: Sumamente serdos, consii-
tuyen una slase especial
en la que o las oondi-
esiones materiales defi-

de inestebilidad y falta
de integracidn comuni-
-taria,

slentes se suman faoctores |-




6.

ASENTAMIENTOS RURALES RELATIVAMENTE CONCENTRADOS

CONTAMINACICN

S58la en sasos excepd

IIT orngrdeg

ATMOSFERICA

HIDRICA

DEL, SUELO

TRANSPORTE
URBANG

UsO DEL SUELO

SERVICIOS BASICOS

VIVIENDA

cionales pueds .
afeotar 10s oultie -
vos,

Originada princi-

palments por fertid dreas rurales, los

lizantcs, bionidas

{y por rga_iduqa de

la sgroindustria
(azdear, beneficio
de catd, curtien-

.bres, mataderos)

¥ algunas indug-
trias que procesan
mfeﬁi prime vege
tal {pulpa y cslu-
losa, ato. ).
También por la
ganaderfa.

{En el oasoc ds

problemas de contad
minacién del suelo
deben examinsrse
en un gontexto
diferente.)

Dificultad de trans
porte entre comuni-
dades dispersas.

(Tiene implica-
clones completa-
mentes diferentes;
la situacifn debe
examinarse con
otros oriterios.)

{Inexistentes, su
importancia relativa
pusde ser, sin embard
g0, @WenSr oh compe.
racién con otras
sateogorias de asen-~
tamlentos, )

‘Tiane sonnctaclones

totalmente difersntes s
log problemas de hebi-
tasifn urbans. bos pro-
blemas de vivienda se
derivan bdsicamente de la
dispersién de loa asenta-
mientos.
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LOS; PROBLEMAS AMBIENTALES VINCUIADOS AL MANEJO DE
. LOS RECURSOS NAPURALES EN AMERICA IATINA

1. Visidn geperal =

‘l,

Muchos-de’ los procesos queiperjhﬁicapwa la componente de recursos -
naturales del medio ambiente: datan de- largo tiempo y a ellos. se ha
azregado Ultimamente. -~ como en' el caso. de los grandes. centros urbanos -
el efecto de la mayor velocidad de cambioAqué acompafia.a la aceleracidn
del proceso de desarrollo. .. - -~ - - o - , o

La orientacidn general del:praceso de-desarrollo econdmico ¥
social:en -la regidén se: ha caracterizado en los Gltimos decenios por
un énfasis muy marcado en la:industrializacidn epcauzada hacia la-
sustitucidén de las dimportaciones de articulos: manufacturados para
abastecer el:mercado interno. No resulta, pon tanto, sorprendente
que:en-loswcentros‘deﬂdés&rroﬂld:industrial ¥ en ias.regionqs que -
rodean estos. centros satcpnfrontgnxpgmbiOB sumamept@gdrésticos en
la.relacﬁén,hpmbre-medio‘ambienﬁggi‘Peag-a gue,_salvpﬁcqntadas
excepciones, en todos -los pakses:las actividades primarias, sea gque
se basen-en'laeminaniaﬁflﬁ pescah,la,si;viculturaLg la agricultura,
~ tienden:a: perder importamcia, siguen siendo las mayores-.fuentes de
empleo y@ven.muchoa:paises,.los‘principales_generadores-dg ingresos.
Hay muchos. problemas comunes pero, al mismo. tiempo, grandes dife-
rencias debidas a la distinta importancia del sector primario y en
consecuencia: a- las politicas .diferentes adoptadas en su desarrollo..
El deterioro de la base de. recursos naturales -del medip ambiente es,
en algunos casos, resultado de la persistencia de métodos anticuados
de explotacidén frente a la cambiante situacidn econémica y social.
En otros, ha sido la dificultad para asimilar.nuevos sistemas y
practicas, A do anteriori pueden agregarse los problemas-creados. por
la expansidn urbana e dindustrial, tales comq;anggfectpsmdireqtgsqde
la contaminacidn, -la ocupacidn de terrenos agricolas, las exigencias
de esparcimiento, etecs

L T AR
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Aceptado este distingo, los problemas pueden clasificarse en
endbgenos, esto es, originados directamente por la explotacidn de
los recursos n%turales y exdgenos, es decir, provenie?tés de las
presiones o iﬁfiﬁenéias'que ejercen 6tf€s‘activ{&a&és;vinculadas
(urbanas, industriales, mineras). Los primeros se dan en mayor o
menor grado en todas las acfividadeS'primarias. En América latina,
los efectos perjudiciales de las actividades primarias en la calidad
del medio ambiente son mids marcados en las regiones de agricultura
de subsistencia que tienen alta densidad de poblacidén”y en las zonas
‘fronterizas, en la. agricultura, en la gilvicultura y en algunas
actividades mineras en que las normas y controles que regulan la
explotaéién'de los recursos no se obgservan lo suficiente. Los
problemas exdgenos se encuentrin mis caracteristicamente cerca de
los principales centros urbanos e indiustriales y en las zonas donde
ge ‘ha desarrollado la infraestructura vinculada a estos centros.

En ambos tasos, el resultado prictico ha sido importantes pérdidas.
en ‘la. basé de recursos y deterioro de la capacidad de.apoyo de los
ecosistemas cuycs efectos sdlo podran comprobarse a largo plaze.

Por ejemplo, en América Latina, de 50 a 90% de Ia superficie
de cada pals estd constituido por "tierras marginales', .que incluyen
bosques hamedos, pendientes pronunciadas, montafias, desiertos;
ciénagas y marismas, amplias sabanas de baja produccidn natural, etc.
Estas tierras no sbélo abarcan grandes extensiones sino desempefian
un papel fundamental en el ciclo hidrolédgico, en la prevencion.de
la erosidn y degradacidn de ios'suelos;‘y'en el mantenimiento del
equilibrio biolégico, ademds de conterier muchas especies de gran
interés cientifico y de irremplazablé valor pars la diversidad
ecoldgica. El mismo tiempo, estas tierras influyen en los micro-
climas (los bosques de niebla obstruyen una gran cantidad de nubes
¥y las convierten en precipitaciones) e incluso tienen influencias.
micho mids amplias, como eslabones importantes de cadenas ecoldgicas.
‘Ejemplo de esto Gltimo es el papel que desempefian los pantanos de-
manzles en el ciclo alimenticio de muchas especies de ‘peces. Sin
embargo, son estas mismas "tierras marginales” las que a menudo

estdn mds sometidas a explotacidn desconirolada.

/En la
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En la mayor parte de los paises ffopicales de .América Latina
se:comprueban tendencias de expansidn Qg\la-frontera Qgrigola a
expensas de sus reservas-forestales. Debido-a;que‘las'tierras
cultivables estdn ocupadas y que .los sistemas' a8 produccidn no
permiten una mayor absorcidn de la mano:dé obra sobrante, la
poblacidn sin oportunidades de trabajo se ve obligada a emigrar a
las ciudades o -a intentar:la apertura.de nuévos campos de cultivo
por la quema o la tala de bosques. Esta colonizacidn esponténea por-
parte de campesinés que no poseen techologias-adecuadas para el
cultivo de tierras:del trdpico himedo, rhace que, frécuentemente,
las nuevas superficies agricolas sean erosionadas por:las fuertes.’
precipitaciones tropicales y . tengan que ser ahahddﬁaﬁéa pocofdeépaés.
Muchos programas oficiales de reforma agraria, para no interferir
con la propledad prlvada*del suelo, se han basado tamblén en la
deforestacién de rese&vag boscosas, con resultadoa pargc1dos, que
han impedido el asentamlento deflnltlvo de 1as colon:.zac:.onesa

Istos no son- probleéaé‘nuevos en i, 1la gravedad de 1a
situacibn estrlba en la magnltud que “estan adqulrlendo en zonas
criticas de Llos palses y ‘en Sus éfectos secundarlos. “Para abordar
estos nuevos aspectos que s6' presentan no bastan 1as polltlcas de T
00nservac10n ni las de maneao 1ntegrado de” recursos que se han =
postulado mas reclentemente. Es cada vez mas ev1dente la nece51dad
de 'enfoques amblentales“ né solamente en relacidn con los problemas
"exogenos, cuyo cnntrol no es de. la competencia de qulenes mane jan
los redursos naturales, sino también con los programas trad1c1onales
de manejo de los recursos.

Estos procescs de detefiofo afectan a las tierras'ﬁejores y
més accesibles, qﬁe'son las que‘primero se han ocupado. Resbeéto
de las restantes ‘existe el cohcepto muy'generalizadb de"qhe congti~
tuyen un vasto potenc1al cuyo corolarlo ha sido la escasa preocupacidn
por la conservacidn en general,m ‘Bste concepto estd muy lejos de poder
verificarse. De los 20 540 000 kn® de superficie de la regidn sbdlo
se cultivan 1.2 millones, es decir, apenas un 6%.' las especulaciones
respecto de la tierra arable potencial van‘hésta'unés:s.S millones

/de K>
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de kma, pero en esta superficie estimada predominan los climas
tropicales hiimedos, que afectan el 60% de la regibn, .y los regimenes
de precipitacidn y escorrentias que presentan excesos o carencias no
compatibles con la produccién regular de cosechas. Una situacidn
parecida .se da respecto de los bosgues, que cubren cerca de la mitad
de la superficie de la regidn y qué en su mayor parte son de tipo
tropical, cuyec aprovechamiento integral racional presenta todavia
muchos interrogantes.

.En términos generales, América Latina es un continente funda-
mentalmente tropical cuyos recursos representan, en gran medida, una
potencialidad desconocida hasta tanto no se conozca con mayor
precisidén el comportamiento de los ecosistemas frente a posibles

explotaciones mids intensivas.

2. Los medios ecoldgicos y sus problemas

La naturaleza de los problemas ambientales vinculados con el uso y
manejo de los fecursos_naturales varia, seglin el medio ecolpgico
en que ellos se presenten. De las muchas maneras que habriaida
clasificar estos medios, segiin el uso posible que se considere,
parece .conveniente para el presentie enfoque-una-clasificaciéh]qu
atiende a. la cubierta vegetal por sobre otros aspéctos del medio
natural (como el clima, el relieve y los suelos) ¥ que divide la
regibén de la siguiente manera 26/ (véase el grdfico 1)? |

Superficie Poblaciédn - Densidad,

, ) _ o (Habo/km ™)
Montaiia - . 8 19 © 23
Regiones semidridas y desérticas 25 20 8
Bosques hitredos S 48 .o 48 10
Sabanas (§ llanes) . .- 13.. : 2 o _-2‘
Pampas : : : 6 .1 C 19
00 0% 10

26 J.P. Cole, latin America, An Economic. and Social Geography,

Butterworths, Londres.

/Grafico 1
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Grafico 1

5 AMERICA LATINA : 10S MEBIOS ICOLOGICOS . |

REGIONES
- SIMIARIDAS
.Y DESERTICAS

BOSGW=s . 7
HOMIDOS N

:T{..Jm_m . ‘Ca.p?icornio L S

‘i' .

yo o WONTABA . -

- SERANLS (0 LLANOS)
7+ X PiMPAS.,

Fuente: J.P, Cole, Latin imerica:in Sconomic and Social Geography. Butterworths,
- "londres, - o N o

/Bstos somn
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Estos son los distintos "escenarios™ donde la poblacién
latinoamericana se ha asentado, donde cultiva la tierra y explota
sus praderas y bosques y donde extrae leos minerales y energia que

requiere para la produccidén. ILa combinacidén de estas actividades

estd produciendo los variados efectos de deterioro ambiental que por
un lado son proporcionales a la concentra01on e intensidad de estas
actividades y por otro dependen de la capacldad ¥ résistencia de los
ecosistemas.

En las dreas dé montafla existen zonas afectadas por la erosidn
crénica de los suelos, espeéialmente,eh los valles de los Anﬂes
peruancs, ecuatoriancs y colombianos y en el altiplano peruano-
boliviano, donde en muchos casos la destrucbién de los ecosistemas
por cultiva excesivo, scbrepastoreo y devastacién forestal parece
irreversible. Esta situacidn es consecuencia de una presibn demo-
gréfica extremadamente alta sobre un medio natural rico y saludable

'pero muy vulnerable a la erosidn por sus condiciones fisiogréficas,
que pudo sustentar en equilibrio una poblacién importante por el
esfuerzo de éntiguas civilizaciones capaces de crear ecosistemas
humanos de gran eficiencia. La Colonia destruyd las bases del
sistema para sustituirlas por formas prim;tivas de explotaciodn de
minerales y un régimén de latifundios con su secuela inevitable, el

minifundio. ILa falta de tierras llega al extremo de haber campesinos

que sblo poseen unos POCOS BUrcos.
En 1as zonas ‘montaficsas de América Latina, ~donde se dan estas

formas extremas de destruccidn ambiental, vive todavia poco menos
del 20% de la poblacién en el 8% del Zérritorio de la regién. Esta
proporcxon significa una densidad superlor al doble de la media

regional. o
" En los medios tropicales himedos (principalmente en Centroamérica,

las islas del Caribe, Venezuela, Colombia, Peri, Bolivia, Ecuador y
Brasil) se observan inquietantes procesos de ﬁeterioro; principalmente
por 1a'agricultura nbémade o migratoria del "conuquero!, cuya explo-
facién es esencialmente de autoconsumo. Este elimina el bosque; sin

mayor aprovechamiento de la madera y recurriendc principalmente al

- /fuego, y



~6r -

P

fuego, y alll establece su culftivo de maiz, yuca u otro, general-
'mente 11mplo ¥ exxglendo ‘escardas periddicas, haciendo el arado en
sentldo de 1la pendiente, empleando 18 quema para limpiar la maleza
¥ presc1ndlendo de 1a apllcac1on de - fertlllzantes. la erosidn y
no reposlc1on de nutrlentes obllgan . dejar la patcela en barbecho
por ygrios afios después de .dos o tres coséchas cada vez mids menguadas
“y‘ési éiﬁcampesino‘précede a desmontsr otra ‘parceld. Pero, adamé%
dél-agficﬁiéor'ée'Eubsisﬁénéia, el gran terrateniente a- menudo-elimina
‘el bosque directamente o compra mejoras al pequeiio agricultor, para
establecer pbrriﬁ'genefai‘explctaciones—géﬁadéraslextensivas,a

" Asi sucede; por ejemplo; coh la’llamada “marcha hacia el ° .
Atlantico" en algunos paisesd centroamerlcanOS.' Algd semejante ha’
sucedldo en el caso de clertas reformas agrarlas, ‘cuando la tala de
bosques ha aldo adoptada como alternatlva a la coftpra o expropiacién
de §r0p1edades prlvadaé. En muchos derestos casos,” 1ld. falta de-
capacidad suf1c1ente para aszstlr a los nuevos campesinos en métodos
aproplados de cultzvo, 1leva en la practlca a idénticos resultados.
Este parece haber 51do el caso, hasta cierto, punto. de ' la reforma .
agrarla venezolana.- Ln mayor o menor grado el fenomeno se  repite -
én Centroamerlca, Colombla Br3611 Ecuadors Paraguay y Bolivias -

En las zonas templadas del Cono Sur,; en las partes altas de-

valles costeros del Peru ¥ 'en ‘el sur del Brasil, hay numerosos

casos de explotac1on 1ndlscr1m1nada de“bosques natives de coniferos

Yy espec1es locales ‘de 1at1f011adosApara emplearlos ‘como maderay

mids habitualmente todav1a comofcombustlbler que, han producido serios
efectos sobre 1mportantes ecoslstemas. La mlnerla trad1c1onal fue
responsable de 1a utlllzaC1on de grandes exten51ones boscosas en
Chlla Peru,_ Bolivza y Mexlco. En algunos de esos pa1ses 1a produc01on
.de acero .reclama fuertes consumos He carbon vegetal que ‘no %TPmnre

-Be exnlofa cen. Ios debwdos recaudos

Ly En las zonas armdas ¥y semlarldas, donde esta el grueso del area
regada de la reglon (esta ultlma representa el 8% del’ area cultlvada)
el riego excesivo y la falta de drenages e han 1ndlcado como el

. origen de problemas de salinizacidn vy alcalinizacién de suelos. Esto

/se encuentra
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se encuentra en la Argentina en grandes extensiones de la cuenca

del rio Dulce, en Mendoza, San Juan, el alte valle del rio Negro, el

Bermejo y los cafiaverales de Salta y Jujuy. En la costa peruana,

asiento de la agricultura ‘de mayor rendimiento del pais, principal-

mente en cafia de azficar ¥y algoddn, unas 250 000 hectdreas regadas

presentan grados variables de salinizacidn.

En las zonas semidridas donde existen explotaciones minifundistas

o comunitarias, la cubierta vegetal esti amenazada por los efectos a
veces muy duraderos de sequias prolongadas y por el empleo de uno de
los Gltimos recursos a que apela el campesino marginado: la cria de
caprinos. En el libre pastoreo la cabra, que no“qs,éqlectiva en su
habito alimentario, destruye la cubierta<vége§a1?jféé la causa
principal de la erosidn que caracteriza a’muchagizonas semidridas
afectadas por la‘extrema misg:iaih Norte Chico en Chile, Nordeste
brasilefio ¥ regién suroccidenﬁabiﬂéiia-Reﬁﬁbiica Dominicana, por
via de ejemplo. l ‘ &

Existen procesos de desertificacién en México (Zacatecas,
Guanajuato, Nuevo Ledn, Cohauila, Sonora, Guerrero, Oaxaca, Chiapas
y Yucatdn) y en el 'cerrado' y el "'poligono de la sequia'’ del

nordeste brasilefio. La casi total desaparicién del quebracho en el

norte argentino cred un amplia Area semidesértica donde existian

recursos utilizables para madera-y tanino. E1l sobrepastoreo y la

introduccidn de especies depredadoras han sido también causa de

procescs ce desertificacién en Argentina, Chile, México y Pert.

-1

3. Deterioro de rebﬁréoéﬂbésidoa
La deforestacidn, la pérdida de los suelos y la degradacidn de
recursos hidricos tienen importancia por si mismas, ademis de su
funcidn como agentes activos de procesos de destruccidn de ecosis-
temas, por lo gque cabe destacar algunos de los casos més serios que
han sido materia de interés en los paises latincamericancs. Ademds

se presenta en este capitulo el caso de otros recursos (hidrobiocléd-

gicos, parques, flora y fauna) y de ecosistemas especiales.

/a) Degradacidn




- 69 =

a) - Dégrédaﬁiéﬁ de lés'recursosfhidriboé

La mayor parte ‘de 1os palses dé la’ reglon enfrentan condiciones
que obllgan a'inversiones considerables en obras para ‘el control M
aprcvechamlento del agua. Por estas ocbras y por el manejo que se

hace de los recursos vinculados en las hoyas hldrograflcaS‘los
recursos hidricos’ sufren varias formas de agres:.on° '

" la eliminacidn de las formac1ones vegetales 4ue regulan el
regimen de 1as corrientes de’ agua, la compactaclon del terreno por
la pisada ‘del ganado, la destrucclon por 1a quema de la’ capa de '
detrltus vegetal que contrlbuye a promover la" 1nf11tracién de la
lluvia, los surcas y cércavas orlglngdos por la erosidn, que acentuan
la escorrentia, y los derrumbes y desllzamlentos en las zonas debi-
litadas por la accidn 1rrac1cna1\del hombre, todo ello dontrlbuye
aiﬂcgrécier torrencial dé los cursos fluviales de mbntéﬁéfcon los
efectos consiguientes: ‘¢rebiﬁés:de#astéﬂofés} desbordamientos €
innundaciones; mod1f1cac1ones en el lecho fIUVl&l ¥ camblos de curso,
erosién de riberas’ ¥y destrucc:on de puentes, camlnos 'y bocatomas, y'
dep051to de sedlmentos en ‘tierras rlberenas, en canales, en embalses
¥ en otras obras de eémtrol. ¢ T Y it o '

Los deslizamientos de masas enormes que fb}héh“taponeS‘én'loékh
cauces y provocan el represamiento de las aguas, son fenomenos
corrientes que producen tragedias de gran’ magnltud, como la ocurrida

“en Huaylas en ‘el Perd. Las destructoras lavas torrenC1a1es, conocidas
eh ese pais como huaycos, son uno de los resultados de la 1ntensa

- presidn del ‘hombre sobre las tlerras de ladera - auhque tambidn
influyen las‘caracterlst1cas geologlcas del terreno -, cuya proteccidn
es vital para asegurar la calidad'y'el.fégimeaneﬁlds recursos hidricos
y ﬁara garantizar-la existencia mistd de los asentamientos humancs
en las tierras bajas. En el Bajo Magdalena en Colombia y”eﬁ'ia regidn

| del’ lago d¢ Maracaibo en Venezuela, fueron ingentes las perdldas en

vidas y bienes durante Ias 1nundac10nes de noviembre y dltlembre de 1975;
similar situacidn ocurrid ‘en Honduras en 1974 y‘erlGranada. en 1975.

Este fentmeno se replte en cada perlodo de 11uv1as eh muchas reglones

de AgerlcarLatlna, por el desequilibrio que se ha provocado en las

/cuencas hidrogrédficas
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cuencas hidrogrdficas de montafia y por la localizacidn inadecuada de

asentanientos humanos en zonas muy expuestas o vulnerables. Los
materiales transportados
cadura de los rios donde

y afectan las instalaciones portuarias.
Los recursos hidricos estdn afectados, ademds, por la demanda

por la corriente se depositan en la desembo-
producen barras que dificultan la navegacidn

v

creciente de abastecimiento de agua para consumo industrial y doméstico.

Muchas 4reas metropolitanas de América Latina sufren serias deficiencias

por agotamiento de las fuentes situadas cerca de esas 4reas. En el
futuro serd cada vez més costoso el suministro porque serd necesario
ncudir a fuentes mads distantes o incurrir en el alto costo de trata-

mientos previos.
La cortaminacidén de las aguas como resultado. de la urbanizacidn

ba sido ya examinada anteriormente. Esta contamihacidn es la conse-

cuencia inevitable del uso del agua para la eliminacién de residuos,
gue es una de las funciones fitiles que puede cumplir este recurso.
Desde el punto de vista del manejo del recurso empieza a preocupar

la escala que‘éstén tomando estos procesos de contamibacidn y sus
efectos indirectos, lo que estd planteando gquizd unc de los problemas

ambientales mis: crltlcOS, cuyo -anilisis. 1ntegral solo comienza. a
abordarse. : '
_ Los residuos de algunas agroindustrias dan lugar a varias formas
de ¢ontaminacidn porisustanc1as quimicas que agregan contenidos téxicos
al agua o que representan niveles considerables de demanda bioquimica
de oxigeno. Ias melazas y aguas de lavado de los ingenios azucareros,
los residuos de ciscara y pulpa de café, los residuos de mataderos '
de ganaﬁo, produccidn de cueros, tintas y pulpa de‘papel'produéen
efector contaminantes de 1mportanc1a sobre todo en los rlos de redu-
vida velocidad. ‘

‘A través de su uso para regadio, las aguas con alta concentracidn
‘de sustancias no degradables estin actuando como vehiculo de disemi-
nacidn de formas de contaminacidn de suelos, con pellgro para 1a
producc1on y para la flora y fauna. ' ‘

3
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-'Los ‘procesos de contaminacidn hidrica-en?laslzonas.ruréias
comprométen la calidad de las. aguas que. sirven para-ahastéciﬁiehbo,)
de las poblaciones, especialmente de aguellas queno tienen tamafio -
para justificar econdricamente la construccidn de plantas de trata=
miento. 7 - T O A

Los éfectos ambientales secundarios ‘que surgen .como consecuencia
de embalses y otras obras de eontroi del mgua no parecen haber causado
mayores problefias hasta el moments. Se registran; din -embargo, denuncias
que revélan que el ‘tema'no se hd analizade cabalmente. y hay preacupacidn
en ‘torne a los grandes proyectos que'se estin abordando:en-la actua=-
lidad.: ' L. U S R TR

- México tieéne un ‘problems limitativo er la muy degigudl distri-.
bucidn glogrifica del’ ‘aguay’ 10 que produce, ton frecuencia. : cada ‘vez
mayor, situaciones criticas por falta o exceso- de esterracurso.: Cabe
seflalar que mientras el.85% 4& -los recursos oc1osos estén en la zona
baja (es decir a nenos de¢ 500 metros sobre el n1ve1~del”mar)4~e1.75%;
de la poblacidn se: goricéntra-én- la zona alta, donde: estd asentado casi
el 70% de la’ industria nacional.27/ 'Esto hace que la contaminacidén se
haya concentrade miuy fuertements en el Valle:de México,-y sus efectos
se hagan sentir, aunque en escala mids reducida, hasta el:Golfo:: :Tiene
¢fectos también en“el abastbcimiento de agua. potable del Area metro-
politana de 1a‘Capita1rFedera1, lo que ¢onstituye uno de los princi-
pales problemas de medio ambiente en este pais.. .

‘Las zonas industriales del BEstado de Veracruz, integradas por.
réfinerias de petrdleo, industrias petroquimices, de fertilizantes y
explotacidn de azufre, afectan el estuario del .rio Coatzacoalcos,

Otras corrientes de agua, como el rio Blanco y la Lagﬁna de Alvarado, .

" sufren la contaminacidh de’ orlgen industrial: (deetllerla, ingenzos, |
‘celulosa, benef1c1os &el cafe, establecmmlentos textxles? . por supuesto,
los efluentes humanos que, casi siempre sin. tratamlento prev1o, arrojan
ciudades como Mendoza, Nogales, Orizaba, Cérdoba y otras.

27/ . Zoltan de Cserna, Pedro Mosino y Oscar Benassini, El escenario
geografico; introduccidn ecoldgica, INMAH, México, 197k,
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Algunas similitudes por, sus caracteristicas y trascendencia
tiene el fenfmeno que suscita. la contaminacidén de las aguas en

Centroamérica, principalmente en lg, vertiente del Pacifico, donde,

ademis de estar asentada la mayoriez de:la poblacidn, los regimenes de
los rios favorecen intensos proceses de contaminacidn hidrica. Ia
escasa longitud y la reduccidn estacional de los caudales hacen- que
la capacidad natural de absorcidn de esas corrientes resulten insufi-
.cientes para recibir, sin afectar la calidad de las aguas, las
descargas de las cloacas y las deyecciones industriales. Se han
observado niveles de contaminacidn superior a los aceptables en rios
como: el Villalobos {(Guatemala), Umuya y Chobutecas (Honduras), .
Tecares y Uirilla (Costa. Rica), Suquiapa y Acelbuate (El Salvador),
asi como también en los lagos Managua (Nicaragua) y Atitldn y |
Amatitldn (Guatemala).28/.

En la préctica no hay, en Centroamerlca, plantas de tratamlento
de efluentes domésticos e;mndustrlales,:51tuaclon_que ya,se_ha visto
repetida én muchos otros paises.  S6lo Guatemala cqngidega;la :
construccién de una planta de tratamiento para proteger gl.rio
Villalobos y el Lago Amatitldn; en Honduras hay una sola planta de
tratamlentc en San Pedro Sula.

la coataminacién .bioldgica cstéd produclendo fenomenos de eutro-
ficacién por lo menos en los lagos de Managna y Amatitldn. Y ademds
el uso de fertilizantes y plaguicidas, .cuyoc consumo aumenté durante

los Gltimos afios a razbén de 15% anual,.estd provocande la contami-

nacidén quimica de algunos rios y hasta llega a afectar algunas especies

en el mar, como los camarones en el Golfo de Honduras.29/

28/ ICAITI, Informe _Bobre los problemas del medio ambiente en América
Central, Haiti y Repiblica Dominicana preparado para el proyecto
"Inventarlo de’ los Problemzs del Medio Ambiente en América Latlna“

Guatemala, naviembre de 1974.
23/  Ibid. '

/Cuba tiene
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Cuba tlene también problemas de abasteclmlento de agua, por
1rregularldad de las lluv1as y la permeabzl;dad de sus suelos, ¥ de’
"contamlnaclon por vert1m1ento de volimenes apreclables de aguas
ﬁresxduales en rmos, arroyos, etec., partlcularmente 1as derivadas de
la 1ndustr1a del azucar, café leche y procesadoras de frutas ¥
1egumbres° h

Bn Venezuela,llos lagos - Maracaibo y—Valencla sufren una serie
de factores ‘degradantes y contamlnantes de sus’ aguas. E1l prlmero
recibe efluentes de las centrales azucareras de ‘Mérida, Urefla y o
Bobures, les residucs de la poblaclon ganadera y de la extraccién de
petroleo en los campos situados directamente sobre- ‘el lage y las aguas
cloacales sin - tratamlento de las cludades como Maracalbo Cablnas,
OJeda, Bachaquero, Senta tha, y Puerto de Altagracxa, con un total
de cerca de un mxllon de habztantes. El lago feclblra, edemds, los
residuos 1ndustr1ales y pos;bles em131ones acaldentales del” comple;o
petquulmlco del Tablazo.j_/ 'Por otra parte, el Lago ‘Maracaibo esté
amenazado por un fenomeno de sallnlzac1on orlglnado por ‘1a combinacidn
de dos factore3°L apertura ‘de’ 1a barra’ y reducc1on del volumen de’ agua
de sus trlbutarlos, hecho este que es consecuencla ‘de cambios én’ el
mane jo de 1& cublerta vegetal de la cuenca éﬁ/ ) '

El Lago Valencla, ademis de los efluentes industriales de la zona,
" 1a mayor concentracion industrial del pais, recibe dlrectamente las
aguas serV1das de las ciudades de Valencia, Maracay, la VlctOrla.
Guigue y Guacara. Por otra parte, observaclones smstematlcas hechas
por la Un1vers1dad de Carabobo, indican su’ paulatlno desecamlento,
el que se atrlbuye a una p051ble fisura geologica ¥ clertamente a la
reducc1cn del caudal de sus trlbutarlos.' Fox § problema, por supuesto.
no se. lzmlta a los 1agos' rios muy 1mportantes, como Cabrlales, Guayre,

Tuy y San Pedro, estédn altamente contam1nados.

30/ _Geza Andrés Hibian, Contamznaclén de lagos, FUNDAGOMUN,

. GCaracas, 1973, M . o . )

j;/ Gilberto Rodrlgues, El Siatema de Maraca1bo" bidlogia g”ambiente,
. Ivie 73' Garacas,1973. N e

/También en
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También en Venezuela, como ya Be. ha senaladn con relac1on a
México, la d“strlbucxon de las aguezs se presenta en forma desigual:

hay regiones deficitarias y otras sobreabastecidas y bajo la permanente

amenaze de inundaciones. Una de las regiones, la Central, absorbid en

1970 el 41% del abasteclmlento de agua en todo el pais, en tante que
su capacidad de generacidn es sdlo del 16%. 32/

Por su parte, Colombia, pese a sus enormes recursos de agua,
AL AT Y

tiene problemas criticos de contaminacidn. Una répida observacidn

indica la gravedad del estado actual del r1o Bogota, que recibe
efluentes humanos e industriales de la capltal en tal cantldad que
lo convierten en una verdadera cloaca abierta a1 aire libre entre

Zipaquiré ¥y el Salto de Tequendama, aunque ya. recibe aguas negras

" aguas arriba. A su vez, el Magdalena, el rio mas 1mportante del pais,

recibe residuos industriales con
acelte, provenientes de las indusirias de Glrardot' luego recibe 1as

Zenol, h1erro, manganeso, mercurlo,

aguas contaminadas del rio Bogoté, los residuos de biocidas y ferti-
llzantes ‘usados en los cultivos de algodén y arroz de Hulla N Tollma Y

en su cuenca media baja, las descargas domestlcas e 1ndustr1ales de

1a Dorada, Barrancabermeja Y Barranqu:l.llaa El rio Medellxn, por

‘su parte, sufre total desoxlgenaclon hasta 40 km aguas abaao de la

ciudad de ese mismo nombre. F1 Cauca, el segundo rio colomblano,

estd sensiblemente afectado por 1los efluentes industriales y domésticos
de Cali.33/ o o '
"Pero los problemas de los rios Cauca y Magdalena no terminan,
ni mucho menos, con los enunciados; deben agregarse el pronunciado
aumento del escurrimiento de crecidas y la alta carga de material en
suspen51on orlglnada por 1a deforestaclon a que estén sometldas Bus
cuencas, lo gue causa represamientos J desbordes con cuantiosos dafics
a los cultivoes por inundaciones y por ¢r051on (en este caso estén ya
alrededor de 150 000 ha). Lag alteraciones por.séﬁuias e inundaciones

32/ Informe nacional de Veneznéla a 1a;§oﬁferencia.de lag Naciones

.. Unidas sobre el Medio Ambiente, 1972. . .. - S

22/ INCITEC, Informe sobre los prdbiémas ambientales de Colombia,
informe preparadoPara CEPAL/PNUMA bajo 1a dlféCCIOn de Manuel M,
Quevedo, Bogota, agosto, 19’?4 :

/periddicas producen
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periodlcas producen perdlaas humanas, destruccxon de cosechaa ¥
viviendas, falta de agua para consumo humano Y problemas para regularzzar
la navegacidn. Tamblen las represas ‘en Colombla sufren por estas
alteraciones: asl, por e;emplo, 1a de Bocas sobre el rio Lebrlga,
construida en 1954 tiene hoy 1a mltad de su capacidad orlglnal, Yy
debe ser lavada una vez por mes por la acumulaclon de materlal de
acarreo, todo lo- cual implica la” suspens1on de la produccidn de
energia eléctrica en la central Palmas; con el con51gu1ente racio--
namlento de energia para una cludad de la 1mportancia de Bucaramanga.é&/
Come se ha'viste anterlormente, en el Brasil la contammnaclon
" de los rios, lages y playas estd 1nt1mamente v1nculada al crecimiento
urbanc y al desarréllo del pais. La agr01ndustria (especialmente la
'producc1on de azficdr y de cafd) ¥y los reslduos de fertilizantes ¥ .
biocidas han contrlbuldo tamblen al deterloro del medlo. En las &reas
mas desarrolladas, simase a ‘esta forma de degradac1on la or1g1nada Lo
por log ‘efiuentes industriales y los residuos del netroleo de las
embarcac1ones en 1as veclndades de los prlnclpales ‘puertos.
Bolivia, por su poblacibn dlspersa y relativamente reduc1da,
sin grandes ciudades ¢ incipiente 1ndustr1alizaczon deberla, aparente—
mente, estar ajena a los problemas del agua. Sin ‘embargo, “cabe senalar
la contaminacidn minera. que afecta a los lagos Titicaca y Poopo y los
rios Ichalaya, Desaguadero, Coquechaca, “Tumusla, Arque, la Paz y
Tamborada; los efectos ecoldgicos y la sedimentacidn orxglnada por
la erosidn en casi todas las corrientes de agua, especxalmente en los
rios Pilcomayo y Grande de Tarijai;’y, las descargas de’ efluentes
domésticos sobre los rios Choqueyapu (La Paz), Tagarete {Oruro) y
Rocha (Cochabamba). 22/ ' '

éq'f ‘Ibldo ° . .
35/ Oscar von Beris F., Informe B011v1a_y Anexos. Informe preparado
para CEPAL/PNUMA, la Paz, “agosto de 197#.‘
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Los problemas hldrlcos del Urgg__z_obedecen fundamentalmente a
la 1rregular1dad estacional e 1nteranua1 de las 11uv1as ¥y, por lo
tanto, a las grandes varlaclones del caudal de los rlos, algunos de
los cuales ya se estin c0ntam1nandc con desechos humanos, o con
escurrlmlento de fertlllzantes ¥y plaguicidas. Las sequlas provocan
serios dafios en 1a agrlcultura ¥ la ganaderia y, como contrapartlda,
las 1nundac;ones provocadas por 1luv1as ¥ tormentas, que elevan el

nivel del rio de la Plata, dlflcultan el drenaje de la cuenoa del
Uruguay y determinan el azolvamzento de los rios e inundaciones en
sus valles. Las aguas y las playas urugnayas se ven contaminadas con
las aguas séividas’y‘ﬁoswefluenfes_inﬁuatriales,y agropecuarios y

principalmenteikpor‘el.1avado de los tanqueros de petrdlec frente a

Montevideo, lo que perjudlca notoriamente algunos centros turlstlcos.zé/

De caracter muy distinto son los problemas que presenta el

Zcuador en materla de agua. Alli, los rios que bajan de la_slerra ¥

desembocan-eq el Pacifico van dismipﬁyendo su qaudal de‘estiajes desde
hace una dﬁcada'#omd bbnsecqencia de lg'erosién provocada por la devas-~
tacidn de las escarpaé andinas, mientras que en los rios orientales

se prbdﬁcen rellenos con los materiales ar:ancados de las cuencas y
aumento del area inundablé. Todo esto ha tenido como consecuencia

la destruccién de antiguas terrazas utilizadas para .los cultivos:pero,‘
ademas, tuvo otrgs_copsecuencias no menos serias. lLas napas fredticas
que en Quito aflbraban antiguamente estin hoy a mis de 60 metros de
profundidad. Ias sequigs:cada vez mids frecuentes, significan dése
abasteciniento de agua en las ciudades, pérdidas de suelos agricolas 'y
migraciones en el campo por empobrecimiento del misgo. A esto debe
sumarse la pesca daprédatoria en lagos ya empobrecidos y contaminados

" utilizando dinamita, barbasco {veneno vegetal) o compuestos quimicos

de alta toxicidad.3?/

26/ Mateo Magariiios, Inventario de los problemas ambientales del
Urugvay, inforne preparado para CmPAL/PNUMA Montevideo, _ octubre

Frm

37/ ~ W. Serrano y C. Durango, Estudio preliminar de los principales
. problemas del medioc ambiente en el Ecuador (2 vols.), informe

preparado para CEPAL/PNUMA, Quito, agosto de 1974.
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Y

La exten81on de las cuencas hmdrografzcas y la amplitud de sus
_costas marmtlmaa parecerzan indicar, a primera v:.sta= una s1tuac16n
favorable en 1a Argent1nag Sin embargo. se observan en este pala
-intensos procesos de sallnlzaclon en 1as zonas de rlego. Sus grandes
rios tambzen eatan amenazados por 1a contamlnaclon, espeCLalmente a
lo largo del eje fluv1a1 Rosarlo—La Plata donde el establecimiento A
de 1ndustr1as slderurglcas, qulmlcas, papeleras, etc. han soldado en
la practlca el conglomerado Buenos Alres-La Plata con 1as areas metro-
politanas San Nicolés, Rosarlo,.San Lorenzo y. Santa Fé. Las aguas en
el area metropolitana de Buenos Alres se ven prlvadas de oxlgeno porque
sus rios Matanzas, arroyo Clldaﬁez, rio Reconquista y arroyo Moron,_
son Verdaderas cloacag ablertas donde sa v1erten enormes cantldades
de deaechos procedentes de los frlgorlficos, lavaderos de lana, etc.
\Los efluentes domestlcos e 1ndustr1ales afectan las tomae de agua
'_para el abaatecimlento de 1a poblaclon Y perjudlcan 1as playas.:gy__

Esta forma de deterloro amblental no es exclu51va de la reglon
litoralj puede comprobarse tamblen'en el 1nter10r de 1la Argentina.
en sl arroyo Luduena (Santa Fe), el canal Pescara (Mendaza), daﬁado por
los subproductos organlcos derlvados del petroleo que se vuelcan en
su cauce,'el rio Sall (Ghaco) que recoge los desagues cloacales y 1a
vineza de la industrla azucarera. El rlo Negro (Chaco) tlene tal
contamxnaclon de re51duos 1ndustr1ales que muere cualquler anlmal que
beba sua _aguas, 1as que, ademaa, usadas para e1 riego “queman" las
plantas,ég/ _ ' : A

“Aunque en Egllﬁ se ha manejado el recurso con tecnlcas relatlva-
mente avanzadas, tanto en la planificacidn como en la egecuc1on de
iniciativas, el agua sigue plapteando.problemas serlog a ;o largq_de
todo el pais. Es el factor limiéativb de la actividad econdmica en
el norte desértico, ésiento,de lé gran mineria. En la zons austral
la grép pluviosidadrplgntea, de tiempo_én tiempo,-catéstrofes de

proporciones. Entre estos dos e;tremoé se da toda la gama de relacidn

, }8/ Mario Roblrosa Y Jorge Mcrello, Inventarlo de problemas del medio
ambiente reconocidos como criticos en la Republica Argentina,

- informe preparaao para GLPAL/PNUMA , Buenos Aires, noviembre
de 1974, .

39/ Ibid.
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demanda/oferta de agua; con puntos criticos en las cuencas centrales
de Santiago y Bio-Bio, donde se localiza cerca del 60% de la poblacidn
del pais.i El rioc Mapocho, ﬁue atraviesa la ciudad de Santiago, es el
destinatario de los efluentes domésticos e industriales de la ciudad,
después de haber recibido en la cuenca superior los relaves de una
mina de cobre. Con estas aguas se riegan 30 000 ha vecinas a la
capital, de ias cuales 8 000 corresponden a hortalizas. FExisten en
el pals, ademas, grandes industrias que contaminan sus masas de agua.
receptoras, como las papeleras en ios rios Maule y Bio-Bio, y la
petroquimica en la bahia de San Vicente. '

El Area metropolitana de Lima, Per, tiene un déficit de unos
3 m3/seg que deberd traerse de cuencas vecinas con altos costos. La
costa arida del pais se ha desarrollado agricolamente a través de
grandes proyectos de riego, estimindose que en la actualidad se cultivan
asi unas 800 000 ha. Se ha constatado que, endiversos grados, més de
250 000 ha presentan problemas de salinizacién, lo que constituye una
merma significativa en el rendimiento de los proyectos.

Respecto del‘ParaSuaz, merece mencionarse la construccidn en
conjunto con el Brasil, de la ceniral hidroeléctrica de Itaipi, con.
una capacida& del orden de los 10 000 000 de kW, cuyo vaso inundara.
casi 140 000 ha ¥ cuyo desvio afectard unas 6% 000 ha de las cuales.
unas 40 000 éoﬁ‘superficies boscosas. Aunque se han hecho algunos -
estudios no se sabe atn lo suficiente sobre los efectos ecoldgicos que
tendrd esta obra que, por su magnitud, pueden ser de gran trascendencia.

En las islas del Caribe, las precipitaciones torrenciales
constituyen una amenaza permanente para el paisaje, a2 menudo vulnerable
& estos embates por la presién demogrifica y la denudacién de la
¢cubierta vegetal. EI agua disponible en Cursos supefficiales ¥ en
las napas subterrdneas es, en general, suficiente para las necesidades
previsibles pero su captacién y regulacién plantean serios problemas
por el régimen de caudales y la naturaleza geoldgica y fisiogréfica
del terrens. Jamaica, por ejemplo, a mis de tener una topografia poco
propicia a los embalses, tiene un subsuelo poroso que tampoco los ‘
‘favorece. . Aqui, como .en Trinidad y Tabago y en otras islas, se hace
uso intensivo de aguas subterréneas’pero'en'muchoé'casos‘se esté
llegando a situaciones de agotamiento o intrusién de agua salina.

/b) Pérdida
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b)_," Perdlda.de suelos

3 . -J
P

15 s

La perdlda de suelos per eroslon, degradaczon qulmlco-blologlca

y otraa causas, qne afecta a todqs lca palses en mayor ) menor grado;
se califica a menudo como el problema mis grave que sufre la rzqueza
natural de la reglon. Se, presenta en forma v1olenta y ostenslble,
como en las zonas montaﬁosaa de los AEdes o solapadamente cbmo en la
er051on 1am1nar de las pampas humedaé. Es partlcularmente grave por
la escala que esta tomando Y por, laa caﬂsé;uenc1aa ecologlcas en '
las zonas de bosque trop1ca1 humedo. ' '

| En estas zones el sistema de aprovechamlento de la tierra, que
n6 es muy dlferente %ntre los asentamientos espcntaneos y los proyectos
_de,colonizac16n dlrigida, esta baaado en la agrzculﬁura mlgratorla.
'Solamente los grandes ;nversion1stas tlenen capacldad para establecer
plantaciones permanentes, empleando fertillzantes y enmiendas (cal) .
Y. &olo ellas pueden sufragar los altos costos de manten1m1ento de
potreros por la raplda 1nvas1on de la maleza.‘ El colono, que t1ene
que apelar al fuego para abr1r la selva, extrae de 1os suelos, muy |
pobres en nutr1entes, uﬁé; %}ea cosechas, apenas para subsistlr, e1
,_bosque secundarlo que pronto 1nvade el "conuco” abandonado, no tiene M
valor comerc1a1 ¥ a51 grandes exten31onés:van quedando expoliadas por
el empleo de tecnlcas gue no se adaptan a ecosxstemas en 103 cuales
lca suelos presentan una, fertllldad natural muy baaa, son muy éc1dos
Yy el alumlnlo puede ser téxico. lLa descomp051clon de’ la materla'
organica ¢s. muy raplda (por oxldacion, al quedar el sugld expuestu 8"
cla 1nsolaclon) 1a. 11x1viac10n muy ;ntensa hacla capas muy profundas,
'y los rlesgos de erosicn, p@r ‘el relleve fue}temente ondulado que
prevalece, son bast&nte serlos.__/ En.general, tales ec051atemas
'presentan un equlllbrlo extremadamente frag11 y ‘no se conocen sufi-

‘cienteménte las tecnlcas de manejo que sean mas apropladas.; . A

‘.'.i 4
\

Lo/ FAO, Grupo: de’ Trabajo FAD{PNUﬁ sobre Evaluacidn Y Mane;o ‘de
Suélos en la Regzon Amazonzca, ﬁ al 25 de septlembra de 972,

FERY

/En Colombia



- 80 -

En Colombim se pierden por erosidm 426 millones de ﬁoneladas
de tlerra fertll por afio (equlvalen»e a la desaparlclon ‘del suéio de
un espesor de 30 cm en 160 000 ha)hm/ Y la sabana bogotana, que tiene
las mejores tierras agricolas del pams, registra "er051on grave é
un 30% de su extenSLOn.EE/. . L

Bn Chile, 62% de la superflcle agrlcola forestal total, es de01r,
el 25% del territorio, tlene problemas de er051on. De las 19 mlllones
de ha on esta 51tuaclon, B mlllones pueden considerarse gravemente
afectadas ﬂé/ "Es 31gn1f1cat1vo que la zona mas boscosa del pals, la
que pr1nc1palmente formaba parte de la antlgua Araucanla, o sea, la
‘ 1ntegrada por las provincias de Majleco, BlO—BlO, Arauco, Caut1n ¥ aun

partes de Concepclon, sean las mas eroslonadas, juntamenre con 1as de
Maule y.ﬂuble, Asz, por eJemplo, mas del 60% de la superflcie agrxcola
de Malleco - que, durante un tiempo fuera el mayor granero de, la
Replblica ~ esta fuertemente eroslonada..," 44/

En Mexlco, la erosidn ha perJudlcado a mAs de 100 m1110nes de ha
de auelos Yy se calcula que. anualmente se destruyen o 1nut1112an entre
150 000 vy . éoo 000 ha. A51, dlferentes grados de eroszon _estan
afectando el ?2% de la superf1c1e agrzcola del pals, pr1nc1palmente .
en las zonas centrales de Tlaxcala, Mex1co N Puebla* las tlerras ar;das
y semmarldas de Zacatecas, San Luls Potosz, GuanaJuato, Nuevo Leou,,
Cohaulla, Sonora y los estados de Guerrero, Oaxaca, thapas ¥ Xucatan,

Dé ésas. sblo se’ protegen ° reSCatan unas 40 000 ha anuales° Las

41 / Manuel M. Quevedo, Cond1c1ones estructurales en el desarrollo
’ econdmico ¥y social; analisis aplicado a una politica agropecuarla

en el caso.colombiano, UNINCA, Bogota, 1969.

&g/ .Oscar Marulania Gomez, Ecologia y expansidn urbana, Sem1nar10 de
) Ecologla ¥ Urbaniza01on, Bogota, 1973.

Ez/ Mario Peralta, Conservacidn de la naturaleza, agua y vegetaclon
' en documento presentado para las Consultas Colectivas CEPAL/PNUMA
Bantiage de Chile, julio de 197h. L

4L/ - Rafael Elizalde Mac-Clure, La sobrevivencia de Chlle, la
© . conservacidn de- sus recursos maturales renovables; Ministerio

de Agricultura, Santiago de Chile, 1970, p. 100.

/causas més
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causas mas importantes han sido, la deforestaclén, el sobrepastoreo,

el monocultlvo malcero ¥ deflclenclas e inadecuacxoﬁad tecnologlcas y
rlego. Por otro lado, aunque se 1ncorporen permanentemente nuevas :
ireas de cultlvo, ello no parece haber redundado en una mayor oferta-”
de tierraa ya que el indice de 9 35 ha por habltante se "ha mantenldo
pract1camente constanteiﬁu/ Ademas, la reforma agraria tuvo como
conaecuencla 1nesperada la 1ntensif1cacion del praceso dé grosion de
los suelos, ?omo resultado de tecn1cas pr1m1t1vas de cultivo apllcadas

™

tenlentes 46/ ' .' N e |
£l proceso a6 perdldas de suelo tamblen tiene caracteres de mucha

por 1os campesxnos en las tierras abandonadas por loa antiguos terra~

gravedad en el Ecuador donde 1a eroslbn se maniflesta en 1a Slerra,
en su zona 1nterandina y sus flancos, asi como en 1as cabeceras de
varios rios (Jubones, Paute, Portov1ejo y Guayas)a Ella se" debe," “_
esencialmente, al mal uso dei suelo, ‘a la deforestaclon y al aprove-
chamlenta de zonas marglnaleé inadecuadal tanto para 1la ganaderia como
para la agrzcultura. Por otra parté; el sobrepaatoreo redujo 1a
product1v1dad de la ganaderia y aumento simultaneamente 1a arldez
del suelo° El fenomeno.;;?replte en la costa, como consecuencla de 1&
agrlcultura mlgratorla, el monocultlvo y ia explotac:on de terrenos '
con més de 10% de pendlente. El Ecuador debe hacer frente, ademés, )
a serios problemas de desertiflcaclon y aridizacion (desierto de e
E'Palm1ra, prov1n01as Qe Chlmborazo y Loja) 1ater1tizac16n (en la ‘parte
de la provinc1a de Esmeraldas mis cercana a 1as estribaciones cordllle-
ranas), contamlnaclon por biocldas (en éreas bananeras ¥ de cultivo

de caﬁa de azucar en 1&5 prov1nc1as de El Oro y Esmeraldas) /

L5/ Informe nacional Com1s1on Preparatorla de Mex1co en 1a Confe-
rencia de las Naclones Unidas sobre el Médio Ambiente, Mex1co,'
1972, p. 48.. . N . L

3@y Angel Bassols Batalla1 Recursos naturales. clima, agua, suelos,
vegetacidn, teoria y uso, Nuestro Tiempo, Mexico, 1972, p. 107.

Ly W. Serrano y C. Furango, oE.c1t. o o e e

RPN ~ e

vt
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En Venezuela se ha estlmado 1la superficie afectada por la erosidn
q-—-—lu-l-l—_

en 12 469 700 ha, de 1&3 cualee fueron tratadas entre 1969 y 1973 apenas
L 136, as declr, un 0. 03%,_§/ En el mismo pais, la agr1cultura _
m:gratorla contrlbuye a depredar el auelo, espec1a1mente en las zonas
de frontera agricola como Altos Llanos Orzentales, las cuencas da
algunos rlos andinos, El Zulia y Faicdn. ‘ '

En Cent*oamerlca, la muy des1gua1 distrlbuclon de la tlerra tiene

serias reperca51ones sobre la cal1dad de los suelos.' Los m1n1fundlos
(68.5% de las propledades y el 6.5% de la extensmon), utlllzan técnicas
¥ procedimientos poco adecuados &2/ La poblacidn, que creCe a una de
las tasas mas altas que se.conocen, presiona constantemente por nuevas
oportunidades; esta pr951on por nuevas tierras se traduce en la
destruccidn anual de grandes exteneiones de bosques. La falta de
tecnlcas agrlcolas apropiadas determlna ia eroszon 'y subsecuente
destruccidn de los suelos en las éreas cultivadas._ Estlmaclones, basadas
en el sedlmento acarreado por los rios, cifran la degradaclon del suelo
en un promedio del orden de un centimetro cada c1nco ailos, 01rcunstancia
partlcularmente grave en vista de la seria. 11m1tac1on de su frontera
agricola, cuyo agotamlento, segin la Secretarla Permanente del Tratado
de Integracidén Econdmica Centroamerlcana (SIEGA), puede estlmarse que
sera total al flnallzar este siglo, salvo en El Salvador donde se ha
llegado practlcamente a este limlte.gkj

. La degradac1on de los suelos afecta.en Centroamérica pr1nc1pa1mente
la faja tropical seca (vertlente del Paclflco) donde se concentra la
mayor parte de la poblacién ¥y son mids perceptibles los efectos de la
accidén del hombre. Por ella, las zonas tropicales himedas que contienen
las reser#as boscosas, constituyen la ﬁnic# posibilidad de apertura
de'nuevas.éreaslagricolas, lo que ha originado la “Marcha hacia el =
Atlantico". Estas zonas representan el 40%sde la superficie de la
éubregién y son parcialmente utilizadas para plantaciones de_bénano.:

cacao ¥y palma africana.

‘Eg/ Nelson Geigel Lope-Bello, La expériencia venezolana en protecc1on
ambiental, Caracas, 1974, p. 123.

49/ ICAITI, op.cit.
50/ Ibid.
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c) - Devastacidn forestal

T1 ritmo de tala de’bbsqués‘hé‘siao’éstimaéo entre 5 y 10
millones de ha por ano, 1o cual representa una superficie que podria
produc1r unas 5 veces la cdemanda- actual de America Latina y mds de
1.6 veces la demanda mundial de ma¢ergﬁ nEl hecho que 108 recursos
se utilicen sdlo parc1almente nara %roduclr madera Yy la mayor parte
de ellos se queme “como” combust1b1e o simplemente para abrir nuevos
campos de cultlvo da a esta escala de desuerd1c10 un carécter dramatico,
vuesta al lado de la pobreza de la ;eg;qnu B

Ya ze hanyﬁéhcianadé iﬁ%sfaétbreé‘determinénteé”ae'estos procesosa
¥ Bus consacuenclas eCOlog1cas.‘ Vayan a continuaclon eiemplos ‘de su
1mportancia relatlva en algunos.palsesu . ' '

"Se estima que en lelg hay 32 mlliones de ha de tierras con
aptltud exclusivamente forestal (42% ae ia superf1C1e del pais),’ ‘de”
las que se han deforestado para cu1t1varlas oca51ona1mente unos
5 millones de ha’ y se han explotado totalmente o quemado ‘otros
2 m1llones 'de ha. La tasa de despohlac1on forestal por sobreexplotaclon,
incendios, etc. ‘se calcula que todaV1a asc1ende a unas 60 OOO ha -
por “dfio. 51/ ' o o

Fn gggg-la cubierta boscosi original”épenas cﬂbrié (1944) el
8% de su superficie territorial, lo que dista mucho de¢ las necesidades
de bosque protector.

En el Brasil, en los Gltimos diez afios, més de 10 millones de ha
de campos y bosques fueron utilizados como consecuencia de la dinAmica
expansidn de la economia. Estimaciones similares se han hecho sobre .
los efectos de la explotacidn de la madera.ég/

. En Colombia, la qolonizacién por unas 600 OCO personas de un
Area de influencia de 7.4 millones de hectireas ha significado la
ocupacidn con detrimento de la cubierta forestal de unos 2 wmillones

de ha, que prosigue ininterrumpidamente.

51/ Luis Capurro, Fcologia, ciencia bdsica para la supervivencia del
hombre, Ediciones Universitarias, Valparaiso, 1970, p. 69.

52/ "Destruigao das florestas atirpe 55 milhoes de hectares",
Jornal do Brasil, 24 de diciembre de 1974.

/La eliminacidn
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La eliminacidén de los manglares de la costa del Pacifico para
extraer tanino, y también por razones turisticas, tuvo un sensible
y multiplicado efecto negativo. Los "basques de niebla®” de los Andes,
convertidos en carbdn y lefia; fueron inadecuadamente reemplazados por
coniferas y eucaliptes, con lo cual se acentud la torrencialidad de
las vertientes. j

En Ecuador, para dar lugar a 1a explotacién petrolera en el
nororiente se han destruido 50 000 ha de bosques en cinco aﬁosﬁgé/

Por diferentes causas, México pierde de 350 000 a 500 000 ha
anuales de bosques.54/ En una sola regidn (Edo. de Chiapas) ardieron
cerca de £0 NON ha en 1972, perdiéndose unos 25 0ON0O Arboles més que
centenarios de cacba.55/

En Venezuela hay estimaciones sobre la superficie con vegetacidn
alta y mediana afectada por el fuego cue llegan a unos 10 millenes
de hectéreas entre 1961 y 1971 lo que representa la ouinta parte del
drea forestal del pais al comienzo de este periodo.56/ Esto incluye
talas y quemas con fines agropecuarios pero la mayor parte serian
incendios.

La reforestacién es, en lineas generalés, insuficiente o inade-
cuada; en Colombia, se estima en alrededor del 1% de la superficie anual
destruida. Segin la Associagao Riograndense de Reflorestamento se estima
que en ¢l Brasil se reforesta solamente el 10% de las talas y quemas.

En Cuba, segln las estadisticas oficiales, entre 1960 y 1971, se

53/ W. Serrano y C. Durango, op.cit.
54/  Manuel Velasco SuArez y Carlos Moguel Sarmiento, "El fuego como

— factor de contaminacidn ambiental' en Memoria de la I Reunidn
Nacional sobre Problemas de Contaminacidn Ambiental, tomo II,

México, enero de 1973, p. 812.
55/  Ibid., p. 206.
56/ Lope-Bello, ovn.cit.
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--plantaron 550 millones de érboles maderables sobre. una superficie
total de 150.000 ha (en especlal en Pinar. del Rlo, Orlente Y. Las
Villas). El ritme actual de reforesta01on puede est1marse en unasA
30 000 ha anuales, como parte de un proyecto de mucho mayor algancq
que 8se propone dubrir de érboles 25% de la isla.éZ/ l |

d) . :,Recursos hidrobiolégicos 58/ |

_Los. problemas ambientales relaclonados con, el medlo acuatxco

se pueden.agrupar principalmente en dos categorias: 1o§_pr;ginadqs
en la contaminacién por la eliminaéién,de desechos, incluida la .
. transmisidn de-epfermedades,por.inggqﬁucsi&n_de‘equcieét ¥ los causados
por 1a'explotac16n1irraciona1,(igpontrolada)Léa;su fauna y flora.
. El aumento rdpido de 1a contaginac#é&rgelimediQfaquético se
relaciona con tres problemas mund;alqu;Le&_ingrgmepto‘de.1a p0§1ac16n
' combinado .con, su.concentracifn en algunas Areas, el aumento de ig A
demanda individual media de bienes y la natnrﬁiel@;lipitada de los
recurscs naturales renovables ¥ no:renovables. |
Gran variedad de contammnantes son producidos por el homhre Y
muchos ingresan al meg;o,aggaticoggireqtavpg1nd;reptamgntg;falgunoa
se descomponen,. pere potros como los hidrocarbp;ps'q;oradéq; rqsistgn
¥. permanecen por largo tiempo y llegen finalmente a los océanqs,_donde
se acumulan en el agua, en los organismos o en los sedimentos dél fondo.
* La contaminacidn tiene efectos directos sobre la biologia de
las especies, llegando a influir negativamente en su comportamiento,
fisiologia, nutricidén y aln en su genética. _
Los efectos se agudizan cuando se combinan con otras presiones
sobre el ﬁedio, como cambios en el régimen fluvial por construccidn
. de represas para generacion de electricidad, riego o glmapenamientp
de .agua potable; el medio pierde capacidad de dilucidén y la fauna,‘aun
sin estar sometida a explotacidn, debe enfrentar condiciones alteradas
fisica, quimica y biolégicameﬁte ¥y las espgcigsfque no puedan hacerlo,
sucumben. |

Cuba, ;. Instituto Cubano de Recursos Mlnerales, Geolo ia de Cuba,
Ed. del Conae;o Naclonal de Unlversidades. Ta Habana. 1964, P 5.

57/
58/ &ste subcapltulo se basa en un aporte de 1a 0f1c1na Reglonal de
1a FAO para América Latina, **.  ©F ~7vo.o Ui A
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Los problemas mencionados ocurren précticamente en mayor o menor
grado en todos los paises latinoamericanos; con.frecuencia se ven
muertes masivas de peces a causa de desechos tdxicos; en los rios de
las zonas azucareras se tiene conocimiente de la desaparicidn de
especies; las playas se ven afectadas por manchas.de petrdleec, lo
mismo que los fondos en lasB zonas costeras. Algunas veces ocurren
derrames accidentales con serias consecuencias para la fauna y flora
como los casos de los buques tanques Napier, Metula y recientemente
el mercante Northern Breeze, en Chile.

De la transmisidn de enfermedades por introduceidn de especies,
se tienen algunos indicios en el caso de los salménidos (truchas).
Los peces ornamentales pueden también ser portadores de enfermedades
que podfian originar epizootias. La introduccidn también puede traer
desequilibrios ecoldgicos como consecuencia de la predacidn de especies
nativas por las introducidas. _ , ‘

De la segunda gran categoria de problemas, o sea la explotacién
irracional de la fauna, Se tienen varios ejemplos, uno de ellos de
amplia repercusidén como fue la virtual extincién de-varias especies
de ballenas de la Antadrtida. Actunalmente se encuentra vedada la caza
de ciertas especies y sobre otras existeslimite a la cantidad que se
puede capturar anualmente. o _

La pesca de anchoveta, base de la importante industria de harina
de péééado en Perli y norte de Chile, bajé drasticamente en afios
recientes con graves consecuencias econdmicas.  En parte se debid a
un fendmeno natural de cambio en el régimen de corrientes oceinicas,
pérﬁ en una parte considerable se ha debido a excesos de extraccidn
due han afectado la capacidad del recurso. Por vinculos en la cadena
alimentaria natural también sufrid en el Per& la industria del guano
de aves marinas que dependia de la existencia de anchovetas.

En 19?3'sé acordd proteger, mediante una Convencidn, las
éiguientes especies de maniferos: ceticeos, piﬁipedos (fdéas),
sirénidos (manaties) y nutrias. |

Otra especie, para la cual se ha llegado a detérminar‘una cifra
méxima de captura anual, es el aifin de aleta amarilla, en el océano

oriental tropical (costas de Norteamérica hasta el norte del Perf).

/Los peces
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Los peces de acuarie u ornémentales, en ciertas areas de.
Colombia, Per& y 1la Awazonia; estdn sufriendo excese de explotacidn
- debido a que por malas prdcticas-de manipulacidén se pierde un 70% .

.de la captura. -

r

4. Areas 811vestres Xﬁpcosxstemas de 1nteres espec1a1

Con la mitad de su terr1tor1o ocupado por bosques, que solo en menos
de 1% estan afectados a la producclon, y con extensas areas de Babana
¥ pampas semldesertlcas apenas pobladas, es natural que interese en
. Amerzca Latina el manejo de sus areas silvestres, a menudo 1lamadas
"éreaa marginales" pero que - como se ha dlcho - tienen un, papel
_1mportante en el equlllbrio ecologlco, fuera del potencial econom1co
que podrian representargiy- ' . ,“..' v ";u«
~ Ya ge ha comentado él hratamzento depredator1o que han sufrldo

las éreas boscosas en general. . _ ;Mn-v'

La protecclon que han reclbldo algunas zonaé de espec1a1
1mportancla por su func1on prdteqtora, 1ntefes clentifzco, etcn, es
muy inferier a las nece51dades m1nimas.< En 1a mayorla de los cagos
no han pasado de ser dlspos1dlonés que declaran a clertas areas
. parque naclonal santuarlos, reservas, refugios, monumentos naturales,
:atc. .gon las medldas Y reatrzcciones correspondlentes, las que en la
practlca rara vez se cumplen por falta de medlos para la admlnlstracién
Yy v1gllancxa._ Ademas, 1as d1ficu1tades que han surgldo por la rece31on
mundial y la crisis del petroleo han hecho economlcamente mis gravoso
restringir ciertos usos, como para lefla, de estas areas.

1a superfzc1e total de parques nacionales de la reglon es alrededor
de 19.4 mlllnnes de ha, en poco mis de 100 unidades.__/ Esta cifra
que afin estaria abultada si se consideran las normas internacionales
en la materia, no 1lega’é1 2% del érea boscosa de la regidm.

Es satisfactorio constatar, sin embargo, que enilos‘ﬁltimog

cinco afios ha habido un mejoramiento considerable en la regidn en

FAQ,. "Parques nacionales y dreas afines...en América Latinal,
FO:LAFC/NPW-76/2, enero de 1976.

/esta materia
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esta materia, como lo muestra un estudio hecho por la Comisidén Forestal
Latihoamericana.Jg/ Desde 1970 se han declarado 20 nuevos parques
pacionales que suman una superficie de 3 millopes de ha, se ha creado
el primer parque marino de la regidn (Golfo de San José, Argentima)

¥y se han preparado planes de manejo en varios paises.

Mas precaria que la administracién de los parques nacionales es
la que recibe la fauna silvestre en América Latina. En todos los
paises hay denuncias de bfofesionalea conocedores sobre especies
amenazadas por'destruccién de sus medios naturales y,“principalmente,
por sobrexplotaclon. Esto tiene caracteres realmente alarmantes,
donde, como en el Paraguay, el comercio de especles ha ten1do impor~
tancia relativa y ahora se lleva a extremos 1rrac1onales para el pais.
El trdfico de especies de la fauna silvestre en la selva del Pert
rinde més ihgreso local que la agricultura y la silvicultura. En
1970 se exportaron de esta zona mis de 13 millones de ?eces ornamen-
tales. Sin embargo, la sobrexplotaclén y 1os camblos “inducidos por
el hombre en los hibitat naturales han ellmznado completamente muchas
espeCLes valiosas en las cercanias de las ireas mis po‘oladas° En
general, no se ha progresado mucho nds alla de la fase de la denuncia
por falta de c0n0c1m1entos suflclentes sobre 12 naturaleza cabal de
los problemas, ni de sus consecuen01as, n1 ~ mucho menos - de las .
formas de control ‘compatibles con las realidades economlco—soc1ales
de los PaISBSo

Afortunadamente también en este campo se registran experiencias
positivgs en aﬁos‘fecientes, como las campafias de preservacidn de
especies en Venezuelé (el chiguire, por ejemplo) y las convenciones y

estudios sobre la vicufia en Bolivia, Chile y Perﬁaéif

60/ ) FAO, OEocitp
61/. FAO, "ILa fauna silvestre, recursos naturales en América lLatina",
¥O: LAFC/NPW—76/3°
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El ejemplo de naciones més avanzadas, que se ha difundide en
recienteé reuniones internacionales, en materia de conservacidn de
especies acudticas estéd entrando en algunos paises de la regidn que
estdn preocupindose mds sobre vedas y controles de pesca. Es el caso
de Chile, donde se registran situaciones criticaS‘para muchas especies
de interés econom1co-soc1al como algunos mariscos (ostlones, choros,
ete. Yo 7 . | ' ' o

La atencidn hacia® los problemas del medio ambiente estd poniendo
en evidencia los innumerables casocs-de destruccidn de ecosistemas de
interés especial, de los cuales cadé'pais, en méyér o menor grado,
tiene sus ejemplos: ‘los manglares ¥ slstemas estuarlnos de las costas
del Caribe y Pacifico tropical, los corales de Jamalca, los pantanos
de la boca del rio Caroni en Trinidad, los bosques de nlebla del Lago
Maragaibo, de la.cordillera orierntal de Coiombia Y de la costa norte
de Honduras, el Area ‘que serd abiéfta por la Carretera Panamericana
en o que ahora se llama &1 "tapdn del Darién' en Panamd/Colombia, las
islas Galdpagos, etc. Sobre todos estos casos"hAy bastantes

antecedentes, aungue no 51empre ¢n manos de las autoridades que podrian
tomar acclones p031t1vas.

/Capitule IV
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Capitulo IV:

LA CAPACIDAD DE RESPUESTA

Dado que el interés por el medio ambiente en América Latina es, como
en el resto del mundo en desarrollc, relativamente nuevo por lo menos,
dentro de una concepcidn ecoldgica e integrada, era practicamente
inevitable que los paises de la regidn tuvieran dificultades para
atender sus problemas ambientales.

La carencia de un aparato institucional que sirva de base
para logfar eficiencia en la preservacidn ambiental y més'aﬁn'gn 1la
construccidén deliberada de un hiabiZat ecolbgicamente mésnadecuado,
obliga a crear nuevos sistemas de percepciénadecisién?éjgcﬁcié@:"
' que deberan implantarse simultineamente con encarar lpsiproblgﬁés
ambientales mis urgentes. Interesa, por lo tanto, examinar las

condi¢ionés bajo las cuales los paises latinoamericanos, estdn orga-
1. Percepcién e

» < ) . - v 4 .
La caonciencia ecoldgica se inserta en el pensamiento politico de Ia

nizando dichos sistemas.

regidén como elemento exdgeno y no como resultado de la experiencia
de su propio desarrollo. Esto explica, tal vez, el hecho que se
conozcan mejor los problemas ambientales de los paises mas desarrollados
que las caracteristicas de los problemas locales, y que, en general,
se piense, aun en los paises mas pobres, con conceptos ambientales
propios de las naciones industrializadas.

Estas razones permiten comprender también que, en general, no
se perciba con claridad el concepto global de medio ambiente y que,
salvo casos de excepcidn, las acciones emprendidas en muchos paises
correspondan mids a politicas sectoriales que a concepciones ecoldgicas

globales.
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Si bzen algunos paises, cono Mexico y Bra51l hablan definido
politlcas ambientales, el interées por el medlo ambiente empezd a

'sentirSe en forma més general. a raiz del Semlnario Regional Latino-

amer;cgno opgap1zado en septiembre de 1971 como preparac1on para

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre’ el Medlo Humano (Estocolmo,

junio de 1972). 1Los efectOS'dé estas reunlones fueron sumamente

imﬁortagtes ¥ han tenido la virtud de ‘suscitar una serie de acciones
dé los gobiernos. En general, la Conferencla de Estocolmo fue el

' factor desencadenante que explica, en’ gran medlda, la rapidez con gue
el medio amblente alcanzdé al planoc’de las declszones politicas.

' Producto de la novedad de los conceptos amblentales es también
la pluralldad de puntos de vista desde Yos cuales se perczben los
.problemas del medio.ambiente.. En’ Amérida Latlna existen por lo
menos tres posiciones profesionales que tratan de ‘presentar la
cuestlon amb1enta1 desde el punto.-de vista de los recursos naturales,
la contamlnaclon ambiental y el desarrcllo urbano, respectivamente.

El grupoe de qguienes: con31deran al medis amblente esenc1almente
como consecuen01a del. uso .y manejo de los recursos naturales esté
'frecuentenente d1v1d1do -por la antlgua polem1ca entre conservaclonlstas
'y desarrolllstas. - Este grupo- dispone de valiosas 1nformaclones y ha
logrado unificar el lenguaje utilizado para tratar los problemas de
los recursos naturales. ’

' Quiénes aprecian al medio ambiente como funcidén del saneamiento
¥, en todo caso, como muy vinculado a los problemas de salud{pﬁbliéa,
también disponen de abundante informacidn, unidad de conceptos ¥
medios opérétivos. ‘

Por fin, arquitectos, urbanistas, socidlogos y administradores
publicoes vinculados profesionalmente a las ciudades, sus problemas
y adnministracidén, representan un sector disperso en el cual no se
ha alcanzado todavia el consenso logrado por otros grupos, ni se
dlspone de antecedentes comparables.

No existen, por otra parte, mecanismos permanentes. para identi-
ficar los problemas ambientales, con la sola excepcidn, quizd, de la

organizacidén de servicios de vigilancia nacional de la Secretaria de
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Mejoramiento del Medio Ambiente de México. Hay, en cambio, una rica
veta de estudios especificos y sectcriales en los cuales se plantean,
ya veces se anaiizén, algunos combonentes basicos del medioc ambiente.
Esto es especialmente aplicable a los recursos naturales y a la
ingenieria sanitaria.

Especialmente en los palises de mayor desarrollo relativo existen
organismos dedicados a estudiar aspectos sectoriales directamente
vinculados con el medio ambiente y uan numero apreciable de expertos
con exﬁeriencia en muchas de las principales cuestiones ambientales.
Sin embargo, no se advierte mayor preocupacidn por parte de los
gobiernos por compatibilizar politicas de desarrello y medio ambiente,
ni de las universidades por investigar los problemas del medio
ambiente y desarrollar teorias al respecto. - Hasta ahbra, la cuestidn
ambiental se sigue entendiendo, en el mejor de los casos, como un factor
adicional cue tiebe mgremarse -a las politicas nacionales de desarrolio.

En paises como Brasil y México, la prensa contribuye eficien-
temente a formar una conciencia del medio ambiente. Las publicaciones
mas importantes de Rio y S3o Paulo cuentan con grupos de:investigacién
nermanentes y han acumulado el mejor acervo de informacién ambiental
disponible en el paiss En México, entre 1963 y 1971, se publicaron
més de trescientos articulos en ocho periddicos del Distrito Federal.
En el Brasil, solamente dos periddicos publicaron en nueve meses
- de marzo z diciembre dé 1974 - mAs de 560 articulos sobre el medio
ambiente. Por el momento, los mediocs de difusién son, por lo menos
en estos dos ﬁaisés: los mads activos agentes de formacidn de una
conciencia ecolbgica y, en el Brasil, la més'importante fuente de
informacidén con respecto 2l medio ambiente. '

Los organismos internaciona’es han mostrado, por su parte,
considerable interés en el tema y a veces, como ocurrid en
Centroamérica con la Secretaria de Integracidén Centroamericana, han
sustituido a los paises en la identificacidn y andlisis de algunos

problemas'ambientales.

/Lla Organizacién



La Organlzacion Panamericana de la Salud es 9031blemente el
organismo 1nternaclonal de mas antlgua y mayor participacién sectorial
en el campo del medlo amblente. Sus programas regulares han serv1do
durante decadas a los palses en materla de saneamiento basico y
ambiental. Su Centpo Panamerlcano“dg Ingenieria Sanitaria y Ciencias
del Ambiente mantiene.{Lima, Pérﬁ)*"éntre otras cosas, la REDPANAIRE
pare vlgllar la contaminacidn atmosferlca ‘en ciudades 1mportantes
de la reglon. El Programa‘de las Naclcnés ‘Unidas para el Desarrollo
(PNUD) ha estado activo en programas del medlo ambiente en 1a regidn,
por eaemplo,‘en el Bra81l "donde ﬁartlclpa én dos grandes proyectos
de saneam1ento ambiental en S50 Paulo Y “a Bahla de Guanabara, ¥ en
México y Paraguay.‘ La FAQ estudia aspectos de los recursos naturdles
renovables con su grupo dé Medio Ambiente" 'y Désarrolle sito en la
Oflclna Reglonal para Amerlca Latina (Santlago, Chilé). Ademas
asesora a los palses en innumerables actividades vinculadas de una
forma u otra a la protecclon de’los recursos de tierra, agua, bosques
y pesca.’ La UNESGO, pr1nc1pa1mente a través de su programa El hombre
y la bloéfera,'anoya 1nvest1ga01ones de gran importancia para el
conoczmlento basico en la materla, como ‘tadibidn lo hace la OMM en el
campo de la cllmatologla y la hldrologia. La Organizacidén de los ..
Estados Amerlcanos (OEA) d1spone de un Programa de Desarrollo Regional
que a su vez contlene un programa e5pe01flco de Maneao de Recursos -
Naturales y Medio Amblente. Organismos financieros como el Banco
Interamerlcano de Desarrollo y el Banco Mundial han expresado reltera-
-damente su 1nteres en el tema y dlsponen de capa01dad para aslstlr
en proyectos vinculados al medlo amblente.

La CEPAL, por su parte, ademds del presente pfoyecto esti
1n101ando otro con el PNUMA, esta vez ‘en relacién con el recurso'
agua ¥y ha empezado a montar una nueva linea de 1nvest13aczon sobre
el habltat. al mismo tlempo que colabora en la preparacidn de la

part1c1nacmon reglonal en la Conferenc1a ‘de las Naciones Unidas sobre

los Aseﬁtamlentos Humanos.

/2. Decisidn
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2. Decisibn

Existe la voluntad manifiesta de varios paises de la regiéﬁ de adoptar
politicas expresas de proteccidn del medio ambiente y de defensa de
los recursos naturales. Por lo menos los gobiernos de México,
Venezuela, Argentina, Colombia y Jamaica, han formulado declaraciones
expresas en este sentido y enunciado la orientacidén y contenido de
esas politicas. Aun cuando sea todavia prematuro apreciar los
resultados y, en alpgunos casos, la viabilidad de dichas politicas,
lo'cierto es que en Améfica Latina se reconoce, cada vez mis amplia-
mente, la necesidad de intervenir en defensa del medio ambiente y se
han formulado ya postulados y principios generales de politica que
reivindican la capacidad de intervencién'del sector publico, especial-
mente en México y Venezuela. La iniciativa privada no ha mostrado

en forma apreciable en América Latina, interés en contribuir al
me;oramlento ambiental. ' |

En las relac1ones entre los aectores publico ¥y prlvado en cuanto
a2l medio ambiente ha.prlvado'de hecho la proteccidn que la mayor parte
de loe gobiernos latinbameficanos offecé a la industria. Por esta
razéq el $ector piblico ha sido:parqo en las medidas de control que
afecten a los dostos de produccidn, p:éfiriendo formasrde cooperacidn
vy absorbiende los costos dg reparacidn de los dafios causados por
algunas actividades contaminantes. Mas aﬁﬁ, en muchos paises, los
estimuios aplicados a ciertas formas de consumo han afectado nega-
tivamente al medio ambiente, sin que se hayan adoptado medidas para
eliminar o reducir el desperdicio producido por esas formas de consumo
concentrado en grupos relatives pequefios pero dotados de alta
capac;dad de compra. '

En casi todos los casos, el tipo de intervencidn of1c1a1 se
limita a la preservaclon ambiental bajo la forma de lucha contra la
contamlnaclon.

Una circunstancia que afecta negativamente los mecanismos de
decinidén es 1la falta de criterios objetivos para apreciar la calidad

dé la vida ¥ la calidad ambiental. Estos conceptos se usan en forma

/poco precisa
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poco precisa y se adoptan para referirse a una ‘serie de circunstancias
particulares mds bien que para establecer metas de cardcter general
¥ normativo. Sin definiciones explicitas referidas a grupoes sociales
especificos, la talidad de la vida suele, incluso, utilizarse para
fomentar tipes de consumo que menoscaban el medio ambiente.:

El Brasil definid, desde 1971, una posicidn politica con
‘respecto a las relaciones internacionales en materia de proteccidn
ambiental y a la soberania de las decibBiones nacionales en -cuanto
al uso de los recurseos naturales, uuelfﬁe'resnaldada_ampliamente
en la Gonferencla de Estocolmo. - En el frente interno las caracteris-
ticas del desarrollo reciente tornan dificil conciliar. el répide
crecimiento del producto con un uso'més:vigilado de los recursos. No
obstante lo cual existe man1flesto 1nterés en mejorar las condiciones del
medio especialmente urbano, el cual se ha expresado ‘en el aumento
sustancial de 1a asmgnac1on de recursos para 1nversmones urbanas ¥y en
_la formac1on. a fines de 1“7# de 1a Comlslon Na01ona1 de Areas
Métropolitanas y Pol1t1ca Urbana nara prononer y coordinar la accidn
del gobierno en este sectord '

. Mexico ha definido una activa linea nolit10a 1nterna frente
"i al proolena del medlo ambiente. Ella se apoya, en un sistema de
| colaboraclon con el sector prlvado, basado en incentivos, para
ellmlnar la contamlnaclon industrial ¥y por otro lado, en la ampliacién
de los recursos aslgnados a obras publicas que contribuyan a mejorar
el medlo amblente. In géneral 14 politica mexlcana'se ha orientado
hacisa- 1la ellmlnaclon de la- contaminacién de las aguas y la atmbésfera
¥, en tercer lugar, de los suelos. ‘

'La nueva administracién' de Colombia y la anterior han atribuide
gran 1mportanc1a a la cuestién ambiental, vinculandola a las politicas
de poblacidn y de recursos naturales. _ _ ,

En Venezuela, el gobierno que asumid. el poderreh 1974 expresd
en repetidas 0pogtuni3ades sﬁ voluntad de “rescatar la.autoridad“ del
sector piblico en cuestiones ambientales. .Consignas como "quien

contamina paga" y la demolicidn de 300 casas de veraneo cerca de .
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Caracas construidas sin autorizacién dentro de la faja maritima de
dominio pGblico, expresan la decisidn de intervenir de manera efectiva
en defensa del medio ambiente. Resulta muy importante la comunicacidn
del Presidente Carlos Andrés Pérez al Congreso de la Repiblica
devolviendo la Ley de Preservacidén Ambiental que le fuera enviada

para su sancién. Al hacerlo asi, en septiembre de 1974, el Presidenfe
anotaba que:

1. No hay una disposicién que contemple en todas sus denomi~-
naciones y de manera integral, los problemas del medio
ambiente; por tanto, no existe el marco de actuaclon gue
norne tan importante materia. :

2. La mayoria de las normas vigentes no guardan coherencia
entre si y estdn sectorialmente orientadas.

3. Hay una variada. gama de competencias, tanto en los
organismos de la Administracién Piblica Nac1onal como en
los diferentes niveles administrativos del’ pais, sin
unidad de c¢riterio en cuanto a las acciones normativas
que se adopten. Puede afirmarse que no existe ningin
Ministerio o Instituto cuyas actividades y competencias
no afecten asuntos relacionados con el medio ambiente;
en tal sentido, la dispersidn de esfuerzos y las fallas
en la definicidén de competencias originan un conflicto
de atribuciones y con ello falta de eficacia.

k. Las sanciones administrativas establecidas en las diferentes
normas aplicables a la materia continfian informadas en la
simple penalidad adminisgtrativa, olvidando las nuevas
orientaciones dirigidas a establecer que la reparacién de
la contaminacidén, destruccidén de recurses, etc. debe
corresponder al agente mismo contaminante. Estas cuestiones,
que a nuestro juicio caracterizan las disposiciones legales
existentes en torno a las ideas que'aqui hemos desarrollado,
no son satisfechas ni resueltas por la Ley sancionada por
el Congreso; aspectos importantes y fundamentales de tan
compleja problemAtica no son considerados y ni siquiera
esbozados, ¥y otros lo son de una manera tan general que
temo no se correspondan a la realidad sobre la cual
debemos actuar ...'".

| En Argentina, 1a vresidencia de la nacién fofmulé en 1ﬁ73

una declaracién especial, colocando elrmedio ambiente entre los grandes
problenas nacionales gue recibirian prioridad por parte del gobierho.
Los conceptos presidenciales denotaban una concepcidn integrada del

medio ambiente y sirvieron de base para la accién del nuevo gobierno.

/En Jamaica,
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mn Jamalca, el HMinistro de Recurscs Naturales y Mineria ha
‘aludldo en forma reiterada a la capital 1mportanc1a que tiene el
adecuado manejo de los’ recursos naturales, especialmente. de adquellos

en los cuales &l pais ‘basa gu importanté industria turistica.
" 3. Ejecueibn

a) Legislacidn

_ Bl examen de la legislacién exlstente en Amerlca Latlna muestra
dos tipos de instrumentos legales: los que afectan. asPectos sectorlales
o parciales del mediec ambiente, y los cuerpos legales mas modernos
que se refieren en forma global a todas las cuestlones del medlo
ambiente. La mayor parte de los. primercs son muy antlguos y presentan
un conjunto de leyes, muchas de ellas no_ reglamenta@as, 'y reglamentos,
muchas veces-inoperantes. El conjunto de 1nstrumentos 1ega1es
existentes es sumamente numeroso. Solo en Brasil, an estudlo hecho
especialmente para el presente. trabajo revelo 1la exlstencla de mis
de 200 disposiciones legales directamente relac1onada5 con el medld
anblente.62/ Dentro de este conjunto .conviene destacar algunos
esfuerzos recientes que contribuyen, parcialmente, a subsanar la
necesidad'de dispositivos legales. nés eficacesr 1a Ley Forestal de
Guatemala (1974); las leyes de ‘bosques, suelos, agua y pesca de
Bolivia (1974); la Ley de Salud de Costa Rica; el Cédigo de Aguaa
de Nicaragua; la Ley de.Pesca del Ecuador (19?4) la Ley de Aguas
del Ecuador (1972);. la Ley de .Planificacién Urbana de Bol;vxa (19?3)
¥ la Ley Forestal NQ 422 de Paraguay (1972).

oo Dentro del segundo -grupo, cabe destacar la Ley Federal para
‘Prevenir y. Controlar la Contamlnaclon Amb;ental de Mexlco, de 1971.
Be trata de una ley general que se apllca a traves de reglamentos que
en este: caso adquieren la forma de leyes federales de Contamlnacion
Atmosferlca, Humos y Polvos Aguas y Suelos.

62/ IBAM, Levantamento institucional relativo & protegio e
‘melhoramento do meio ambiente no Brasil, informe preparado
especialmente para CEPAL/PNUMA, Rio de Janeiro, octubre de 1974,

. 7 /La Ley
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La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminagién‘
Ambiental define las fuentes de contaminancidén, establece competencias
ejecutivas para la aplicacidn de la Ley j determina las responsabi-
lidades correspondientes, establece las condiciones de descarga de
efluentes y las sanciones para los infractores (multas de hasta
8 000 ddlares y clausura temporal ¢ permaﬁente de las fuentes
contaminantes).

'E1 Reglamento de Contaminacidn Atmosférica, ademas de definir
la naturaleza de los contaminanteé, establece las facultades del
Ejecutive Federai para prevenir y controlar la contaminacién.

El Reglamento de‘Agﬁaé‘regula la explotacidn, uso y aprovecha-
miento de los recursos hidricos de propiedad de la Nacidn, incluidas
las apguas del subsuelo, 'y fija las condiciones de descarga sobre
cursos de agua y de reutilizacidn para fines industriales.

Aun cuando no se ha promulgsdo todavia el reglamento sobre la
contaminacidn de suelos, se prevé fundamentalmente la intencidn de
evitar la erosidén, degradacidén y destruccidén de suelos y establecer
nornas para'el uso y la explotacion de la tierra en el medio urbano
y rural. N : ' ‘ '

En Colombia el Cédipgo de Recursos Naturales y de Medio Ambiente
recién promulgado define una politica integrada para el tratamiento
del anbiente y de los recursos naturales, y establece severos
reglamentos para prevenir la explotacidn y el uso inadecuados de la -
flora, 'la fauna, las fuenteé primariaé de energia y de los recursos
del paisaje y la atmésfera. Adenis de establecer normas para el
desarrollo industrial urbanc y la explotacidn agropecuaria, el cddigo
destaca la reserva de los recursos'geotérmicos y de la energia marina.
.Establece también formas de control sobre los ruidos provenientes de
fibricas, locales deportivos y vehiculos, proporcicnande, ademés,

a las autoridades, los medios necesarios para éjefcer un rigido
control del emplec de productos cuimicos tdéxicos y sustancias radio-
activas. Hasta el momento se trata del whs completo instrumento
juridico que existe en la regidn para preservar ol medio ambiente.
Fue preparado con la asesoria técaica de la TAOQ.

/En Venezuela,
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ﬁh Venezuela, €1 Congreso Nacional éstudia}actualmente'é1 ‘
proyecto dé”le&jenviadb por el Ejecutivo en sustitucién @el. aprobado
por el Congreso y cuya promulgacidén fue rechazada por ‘el’Presidente
de la Replblica por las ‘razones indicadas dentro de este mismo capituloe.

En 61 Ecuador, la CowisiSn Interinstitucional de Prateccién del
Medio Amblente esté preparando una ley general y sus reglamentos para -
proponerla al EJecutxvo. .

La éxisténcia de: abundiante legislacién en casi ‘todos los campos
vinculados al ﬁedio\émbieﬂﬁég=Qﬁé‘expres&!la’tradiciéﬁ‘juridica latino-
americana, haria aparentemente innecesaria una preccupacién excesiva
por nuevos instrumentos legales. En realidad, -la legislacién no es
el factor critico en el mejoramiento ambiental. En la préctica, la
legislacién no ‘gardntiza el éumplimiento de las intenciones de los
‘legisladores. Los mayores problemas practicos provienen de. la
dificultad de establecer mecdnismés para la vigilancia y control de
la aplicacidn de las disposiciones-léegalesi: En primer.lugar, una
parte conbidérable de las lejes nunca fwe reglamentada y, por lo tanto,
su aplicacién'ésfé,-de hecho, suspendida.- En segundo lugar, las:
dificultades para montar sistemas eficientes de vigilancia y control
exceden, muy frecuenteméhte, lh capacidad del sector: pliblico. -

Asi, por ejempld; e casi todés los paises existén disposiciones
que prohiben la Quéma}de‘deques ¥y su explotacidén depredatoria.

Sin embargo; las dificultedes pricticas de contar con sistemas eficientes
de vigilancia en territorios tan amplios como son en- general los de .

los paises latinoamericanos, opone una barrera casi infranqueable para
el cumplimiento de dichas leyes.: Del mismo mode, la posibilidad de _
introducir técnicas agricolas iddneas para evitar la ‘erosién, el riego:
excesivo y el sobfepastoféd, tropezaria con el’obsticulo de pobla-

ciones campesinas dispersas 'y con elevados indices de analfabetismo..

Bn el caso de“las - grah&es ciudades, es indudable, por ejemplo,: gque el
control del.transito’ exige personal y equ1pos de los cuales s86lo. =
disponen los paises mds ‘ricos. v . 4 CorE '

/Por iltimo,
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Por iltimo, aun cuando los instrumentos-legales de varios paises
incluyen incentives fiscales -~ especialmente franquicias impositivas
para la reforestacion y mejoramiento de suelos -, la escasez de
.personal calificado, la persistepcia_de.tecnologias obsoletas y la
faltae de qrganizacién del mercado c¢rean, de hecho, barreras formi-
‘dab;es para su aplicacidn.

En estas condiciones, parece que el problema reside mas en
lograr formas efectivas de contrel y vigilancia, por una parte, ¥y
de nayor capacidad de asistencia, por otra; que en la produccidn de

complicados instrumentos legales..

b) Organizacidn institucional

| Tres paises de la regidn han creado, en niveles superiores del
.gobierno, organizaciones nacionales especificamente dedicadas al
medio ambiente: México cred, en 1972, la Subsecretaria de Mejoramiento
. del Ambiente, que depende de la Secretaria de Salubridad y Asisteﬁcia;
Argentiné, en 1973, la Secretaria de Estado de Recurscs Naturales
f Ambiente Humano dentro de la estructura del Ministerio de Economia;
y Brasil, en el mismo afio, la Secretaria Especial del Medio Ambiente,
dependiente del Ministerio del Interior. ,

La Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente de México, creada
1ﬁor encargo especial del Presidente de la Repiiblica, tiene como
 funciones el planeamiento, desarrollo y ejecuciép de programas y la
prevencién y control de la contaminacidén, ademds de servir de drgano
deléonsu;ta a organiegmos federales, estaduales y municipéles; ¥y la
difusién y propaganda‘educativa. El poder de vigilancia y control
que le confiere su ley de creacidn, répresenta 1la nés importante de
sus funciones préacticas, aun cuando ello quedé limitado de hecho por
e; Sigﬁificadbrrelativo de sus atribuciones con relacidénm a la
dimeﬁsién del pais y la diversidad de los problemas a su cargo.

En efecto, existen otros organismos federales con competencia en
materias ambientales: la Secretaria de Recursos Hidricoé;'la de

Agricultura y Ganaderia y la de Industria y Comercio.

/En 1a
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.+ Ep la -prdctica ha resultado muy importante el papélﬂgumplido-
por la Subsecretaria como-elemento’ de coordinacidn con: el. sector
privado, al‘establecer y mantener un didlogo ¢on los empresarios. .
industriales, actitud que es esencial para la politice adoptada
por el gobiernoc.:: ... - R ‘ o

Dicha Subsecretaria cuenta con una dotacidn de veinte millones
de dblares anuales y estéd estructurada por un Consejo Técnico ¥y
© ¢inco departamentas generales (Investigacién, Planeacidn, Coordinscién,
Operacidn y. Control). 'Dispone de -l 200 empleados y de delegaciones
en practicamente todos los Estados .mexicanos.

Interesa destacar que las funciones  de preparar y promover
" politicas ambientales generales aparece como una funcidén del Consejo
Técnice y que, .de hecho, esta funcidn la cumplen &irectamenfe la .
Presidencia de la Repfiblica y el Congreso Nacional.' , o

Con todo, la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente logrd
s6lido prestigio y participd como. el factor mds importante en todas
las actividades relacionadas - con estos problemas.: Su estructura e
instrumentos legales sirvieron de ejemplo a’varios paises que estudian
la posibilidad de establecer.organismos nacionales de medio, ambiente.

. El hechs de ‘que la Secretaria de. Estado dadRecursosJNaturales Y
‘Ambiente Humano de . la Argentina se haya c¢reads dentro del Ministerio
de Lconomia le da un-cardcter diferente a su similar mexicana. -Su:
estructuracién sobre la base.de la incorporacidén de organismes de
latrga 'tradicidn, como 'la Subsecretdria de Recursos Hidricos, le-
confiere un definido interés por los résursos-naturales. Is también
el primer ‘organismo nacional con jurisdiccidn especifica sobre el
habitat, lo que no sucede ni en México ni en el Brasil. ‘

‘lerece destacarse .gue el reglamento gque regira las actividades
de la Secretaria, asi como sus relaciones con los dem&s organismos
del sector publico, aiini no se ha aprobado, por lo que la Secretaria
no ha podido todavia ejercer cabalmerte sus funcioneés. - Es también
muy importanté.adQertirvque,ﬂde acuerdo con la Gonstitucién,-las,

provincias retienen.importantes funciones ejecutivas.

- /LA Ssoretdria
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'La Secretaria Especial del Medio Ambiente (SEMA) del Brasil,
por depender del Ministerio de Interior, sus funcidnes son
basicanente de promocidén y cecordinaszién. Estid organizada en cuatro
divisiones (Control de la Contaminacidn, Divisidn Educativa, -
Ecosistemas y de Vigilancis Remota). Actualmente se esta estudiando
un provecto para establecer una red de estaciones ecoldgicas con el
fin de apoyar estudios sobre el terreno.

Las atribuciones especificas de SEMA se vinculan con la conser-
vacién de la naturaleza; la elaboracibn, control y fiscalizacidn de
normas y patrones; el asesoramiento en la apliéacidén de estimulos
e incentivos que tengan por dbjetd ila recuperacidn de los recursos
naturales; la preservacién de especies en extincidn; la identificacidn
de agentes contaminadores y sustancias nocivas; la utilizacién de
téenicas de vigilaneia y control, incluso remoto, para seguir de
cerca las transformaciones del medio ambiente; la promocidn, infor-
macidén y educacidn; y la colaboracidn para formar técnicos y espe-
cialistas. SEHA no dispone, sin embargo, de los recursos necesarios
para cumplir todas las funciones que le -ha encomendado el decreto de
su formacidén. La ausencia de funciones de formulacidén de politicas
y de ejecucidén dentro de SEMA se explica por la prerrogativa de la
Secretaria de Planeamiento de la Presidencia de la Repiublica en todo
lo que se refiere a la integracidn de politicas nacionales ¥y porgue
'la'ejeCubién de programas especificos es principalmente competencia
de los gbbiernos estaduales. -Aéi, en SZo Paﬁlb, el Centro Estadual
de'Teénoldgia‘e Saneamento Basice e de Controle de Contaminacéo das -
Aguas (CETESB); en el nuevo Estado de Rio de Janeiro, el instituto
de Engenharia Sanitaria (IES); y, en Bahia, el Conselho Estadual de
Protegao Ambiental (CEPRAN), llevan a cabo funciones de vigilancia,
control e investigacidn dentro de dichos Estados. | '

En otro planb institucional, varios paises de la regidn han
establecido comisiones nacionales ﬁara asesorar a los gobiernos en
cuestiones ambientales. AlgunaS'dé estas comisiones fueron creadas
para préparar la participacidn de 1os respectivos paises en la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Asi existen:

/- el Consejo
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.-gx.Consejq;chional de Poblacidn y Medio Ambiente, creado en

. 1973 con carécter'interministerialjj funciones de asesoramiento
¥ coord1naczon (Colombiald;

la Comisidén Nacional para el Medio Amblente, creada para 1a
preparacién del informe nacional para la Conferencia de
Estéco}mo y.cuyalinstitucionalizaqién para asegurar su .
funcionamiento permanente se estudia actualmente (Cuba); -

la Comisitn Nacional de Lucha contra.la Contaminacién Ambiental,
dLep.er:z‘d:_i.en‘t:e.d‘t_-z}..S_(-:'.x,-vig::'u::._N-acional;ﬁde,.$§.},1§Ld,r deécgrécter,inter-
inﬁtituc;oﬁgl,.cigada por, decreto. en 1971 (Chile);

la Comisidn Interinstitucional de Proteccidn del Medio .

. Anbiente, adscrita al Ministerio-de. Salud Piblica, creada

en febrero de 1974 fundamentalmente para la redaccidn .de una

ley y reglamentos sobre. el medio ambiente (Ecuador);.

el Comité Coordinador de Programas de Mejoramiento del Medio
Anbiente, creado con la misma Ley que establecid la.Subsecretari:
de Mejoramiento del Ambiente. (Mexlcol n
- la Oficina Nacional de Evaluaclon de Recursos Naturales (ONERN)
. del Pert, creada en 1962 y reestructurada con funciones y..
poderes mas amplios en 1969. ‘

_el Instltuto Nac10na1 para.la Preservaclon del Medzo Amblente,
comlte de. repreaentac;pq 1nter1nst1;u¢;onal,.de.ca:acter‘ .

_ asesor (Uruguay); . . 3

: la Comisxon Intermlnlsterial. creada en junlo de 19?4, con
part;clpac;pn de las universidades Central, Carabobo y Zulia,
nara-estudiar la contaminacién de los lagos Maracaibo y
Valencia (Venezuela). |

El caso.de ONERN es partxcularmente 1nteresante pues constituye

un eaemplo de organismo sectorial que ha ido ampliando su cepacidad

de gestidn hasta convertirse, en la préctica, en un érganoc nacional

que actfia como asesor,. del gobierno en tode lo que tiene que ver con

el nedio ambiente. Creado inicialmente para apoyar la accién. del .

gobierno en relacidén con los recursps naturales, sus funciones fueron

/ampliasdas en
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" ampliadas en 1969 para permitirle realizar estudios integrados de

108 recursos naturales del pais con fines de desarrollo econdmico

y social; colaborar en la formulacidn de politicas de uso y
conservacidn de recursos naturales; estudiar la interdependencia
entre el medic natural y el hombre proponiendo alternativas de

accidr que hagan viable su preservacidén. En esta oportunidad pasd

a intégrar la Oficina del Primer Ministro. A lo largo de su
actuacidn ONERN se ha convertido en centro de prbmociéﬁ y coardinacidn
de una naciente politica de medio ambiente, representando un intere-
 sante enfoqﬁé-indirecto que podria constituir una alternativa en los
casos en gue resulte inoperante o dificil una estrategia directa para
montar una nueva politica de medio ambiente y el aparato ejecutivo
corresﬁondiente.' '

;Otfbs‘paises han encargado a sus oficinas centrales de
planeaniento o a sus ministerios de salud piblica la coordinacién
de las actividades de medic ambiente. Resulta diffcil generalizar
en cuanto al caridcter transitorio o permanente de esta medida. Este
es el caso, por ejemplo, de Venezuela (CORDIPLAN), Chile (Ministerio
de Salud Piblica) y Bolivia (Comsejo Naclonal de Economia y
Planificacién). ‘

.Ademas de los organismos especificos y;de'las comigiones
nacionales, existen en todos los raises latinocamericanos instituciones
de alguna forma vinculadas a aspectos sectoriales del medio ambiente.
Algunas ‘de estas instituciones han participado en la practlca, Yy por
‘ d1versas razones, de manera muy destacada en el estudio’y promoczon
de polltlcas amblentales, pero siempre dentro de una v151on emlnen—
temente sectorial. A51 se puede mencionar, entre otros, los
siguientes organismos: el Inmstitato Nacional de Tecnologia Industrial
(INTI) v el Consejo Federal de Inversiones (CFI) de'Arsentina;
el Baﬁco'Nacional'de‘ﬂabiﬁaqao, de Brasil; el Instituto Nacional de
Recursos Naturales (INDERENA) de Colombia, dentro del cual existe
und divisién ambiental; la Oficina de Planeacién Fisica y el Instituto

Nacional de Desarrollo y Aprovechamiento Forestal (INDAF) de Cuba;

./1a Comisidn
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. la Comisibn de. Estudios:para, el Desarrollo de la cuenca del Rio Guayas
1(CEDEGE) R el Inst1tuto Ecuatorianoc de Obras Sanitarias (IEOS) del
'Ecuador, el Instltuto Nacional de. Forestaclon (INAFOR) de Guatemala;
la Phy31cal Plannlng O0ffice de Jamalca, el Serv1c10 Nacional de
Saneamlento Ambxental (SENASA) Yy el Serv1c10 Nacional Forestal del
Paraguay, la Comlslon del Plan Naclonal de Aprovechamiento de los
Recursos Hldraullcos (COPLANARH) de Venezuela.

. Dentro de ellos algunos merecen espec1a1 referencla.

El Banco Nacxonal de Habltaqao del Brasll, ademas de sus vastos
programas de - v1vienda, ha entrado en los _campos de agua. potable ¥y
alcantarlllado con la meta de abastecer 80% de la poblacidn urbana
con agua en 1980 y 50% con alcantarlllado (Plan Nacional de Sanea-
miento, PLANASA) o g o -

INDERENA ha cump11do, ademas de 1as funclones especiflcal que
motivaron su fundac1on, el papel de activo promotor de una politica
_nacional del medio amblente, lo .que . dlo lugar a la aprobaclon del
Codlgo de Recursos Na;urales Y de Medlo Ambiente, pleza clave de la
’ polltlca ambiental dé Colombla.ﬁd“ﬁ an o oam s T
INAFOR, de Guatemala, constltuye uno de los centros forestales
'mas avanzados de la reglon.A Conduce, por medlo del Centro de o
Tecnoloala Forestal (CETEFOR), uno de los 1nventarzos faorestales
‘de meaor calldad tecnlca de Aa. reglon. o oy . o
” _ El Serv1c10 Naclonal Forestal (INF) del Paraguay, actua en la
practlca sobre la total1dad de los recursos renovables del pais,
depende dlrectamente de la Presldencla de la Republica y parece
perfllarse como eflclente aparato centrallzador de dec151ones Y
activzdades en el sector.-‘ L - ‘

INDAF, de Cuba, conduce un programa de reforestacxon de gran
eficlencia Y podrla consxderarse como modelo de organismo ejecutivo
_,sectorlal. 7 e . _ . o ‘

' COPLANARH, de Venezuela, ha completado una serie de estudios
',bésicos,de excglenta cal}dad‘sobrexia,mayor-parte.de"105 rios .
vengz@lan@s,_h& prOpueéto médidaéuejgcutivas de control y ha estudiado
muchos otros asyéctqgnviqgnlados.cgqtgiqugurso-aéua.u

/La enorme
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La enorme importancia que tienen en América Latina los problemas
del hahitat humano, espécialmente los del medio urbano, héce necesarios
algunos comentarios sobre la situacidn de la administracidén urbana
en la regién, con el fin de apreciamr las posibilidades institucionales
de resolver los més importantes problemas del habitat urbano.

El sistema urbano no estd politicamente integrade en forma
eficiente. Las ciudades latinoamericanas no poseen, en realidad,
mecanisuwos propios de decisidén. Se trata méas bien, de agregaciones
indiscriminadas de intereses y fuerzas dispersas sin una clara
instancia arbitral y sin canales de convergencia hacia objetivos
comunes. No existen tampbco medios para incorporar la participacidn
efectiva de los intereses de los varios grupos que componen la
sociedad urbana, ni menos para negociar con corporadiones ¥ empresas
poderoéas que muchas veces no se localizan, siquiera, dentro de
la ciudad.’ ' o

Bn América Latina, cualquiera que sea la organizacidn politica
del pais, la administraciédn urbana se caracteriza por un alto grado
de centralismo; escdsez de recursos técnicds, econdmicos ¥y financieros;
falta de una clara definicién de responsabllldades entre los dlferentes
niveles de goblerno (central, local y municipal); y baja eflclencla
admlnlstratlva. ' '

La mayor parte de las inversiones de cvapital social basico se
hace en areas urbanas ¥ con fondes de los presupuestos nacionales.

A pesar de que ellas frepreseéntan una parte muy importante de los
gastos del sector piblico, dichas inversiones no se coordinan
generaliente con los planes nacionales de desarrollo socicecondmico
¥ ni siquiera forman parte de programas integrados de inversidn de
las ciudades mis grandes. Si bien practicamente todas las ciudades
de cierta importancia disponen de planos reguladores urbanos y, ’
sobre todo en América Central, de instituciones de planeamiento urbano,
diclos planos no pasan de ser, por'lo general, definicién de metas de
ordenamiento urbano y de construccidn de infraestructura que no estan
respaldadas por el presupuesto local. Bn consecuencia, la inmensa
maEyoria de sus propuestas no han podido ejecutarse. _

' /Algunas de
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_ . Algunas de las administraciongs. locales més importantgs;cuen%én
- con.recursos suficientes paraw;gpntraarlob;igaciones importantes. .
EatheS_el-qaso.deqSEO,Paulo,ngenés,Ai:eggfCiudadee,México,

Rio de Janeiro, Santiago.y Caracas, en.lag ¢cualqs se han emprendido
‘algunas obras de gran aliento; por.ejemplo-sistemas-.de -transporte . .
-colectivo répido.("metro") con finaneiamiento. privado ¥y, en algunos
casos, de proveedores del exterior. . Pero en el .caso de las muniei- -
palidades;méé pequefias, los re¢ursos propics apenas permiten la
conétruccién de obras de escasa-importanciaz principalmente por falta
de wecanismos nacionales de financliamiento... .-.: ;

Con todo, en determinados. paises se han desarrollado algunos .
elenentos positivos.que indigan la :posibilidad de mejoramiento de .
los sistemas gdministrativos logales. : . Asi, por ejemplo,, en Medellin,

©. Colombia, exjiste una.interesante forma. de administracidén de servicios
pﬁblicos.a,tyayééuggpempresaﬁ.gﬁbligas independientes. En el Brasil
¥y en México, la creacidn- de fpndos nzcionales de gran velumen para. -
'el*financiémientO‘hahiﬁaqiongiﬁha proporcionado un nuevo:impetu a
-lghgqn$¢rpcci§n;dgﬂyiyigpdag.stergiciusycpnexos~g-La creacidén de
mecanismqs_qentralps de financiamiento municipal-.en Colombia,’

Costa Rigca, Guatemala, Honduras: y Venezuela indica- -la -existencia de
un-vigorogoAmQyimignto de. .fomento de la administracidén locale

c) Recursos humanos

- De' los profeaidna;eszdisponibles en América Datiha, los inge-
nieros y medicos sanitaristas, los especialistas en reoursos naturales
¥ los ecdlogos-bidlogos.son posiblemente los ' més capacitados para
llevar a cabo analisis ambientaies-seétoriales.' Los urbanistas y
planificadores urbanos, cuyz disponibilidad ha auméntado en las
1ltinas dos décadas, pueden, a su.vez, condutir:ciertos tipos. de -
diagndésticas urbanos apoyados.por economistas, gedgrafos,. sociblogos -
¥y administradores pitblicos. El.andlisis de la.situacidn global supone
una teoris de las. interrelaciones gue:constitayen-la razén de ser. de
la ecologia. "Sin un desarrolle’ adecuado de-la ecologia humana serd
por lo:ténto dificil aumentar:el nivel:de eficiencia analitica del
medio ambi’entef:.- e . Camret o e st g D

/5i pudiera
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Si pudiera concebirse una etapa transitoria hasta gque el avance
de la ecoclogia humana permitiera disponer de analistas "integradores",
tal vez resultaria conveniente utilfizar, dentro de equipos multi-
disciplinarios, el aporte de profes-onales con experiencia. en la
integracidn de conocimientos, como pericdistas y analistas de sistemas,
junto a sanitaristas, especialistas en recursos naturales, gedgrafos,
urbanistag, economistas y sociélogosﬂ

La investigacién sectorial es una actividad especializada y
diferente de la formacidn de politicas, programas y proyectos que
realizan los planificadores. BEstas tareas exigen mayor sensibilidad
politica y experiencia administrativa. 8i la planificacidn se
entiende como parte integrante del proceso de decisiones politicas,
hay que reconocer que no existiria este tipo de profesionales en
cuanto al medio ambiente se refierc. Habria, por lo tanto, que-aceptar,
también transitoriamente, gque dichas funciones tienen que ser efec~
tuadas por programadores traditionales con ayuda de los expertos
existentes en los campos més directamente vinculados zl medio smbiente.
No existe, sin embargo, dotacidn suficiente de programadores idbneos,
ni siquiera para atender las necesidades de los paises en cuanto
a desarrollo en general, y esta deficiencia. comstituye un serio
problema para la formulacidn de pcliticas ambientales y la estruce
turacién de programas y proyectos. _ _ g

La administracidn de programas y proyectos ambientales reguiere
una amplia gana .de profesionales ¥ técnicos que va desde gerentes .
de proyedtos hasta vigilantes de campo. La no disponibilidad de
estos técnicos de apoyo en cantidades suficientes posiblemente
oponga el mayor obstéaculo a la realizacibn de programas'y proyectos
concretos de mejoramiento ambiental. ' S '

La disponibilidad de personal competente en los campos de las
profesiones tradicionales es alta en los paises que han alcanzado
mnayor grado de desarrollo general. En Argentina, Brasil, Chile,
México y Uruguay, se encuentan, en efectc, abundente cantidad
de nrofesionales en estas moterias. Paises como Colombia, Pert
v Venezuela han intensificado recientemente su dotacidn vrofesional

" “en algunos



en algunos eamnos, espec1a1mﬂnte 1os recursos naturales.‘ Eh
Geﬁtroamerzca, Costa Rica: y Guatemala dlsnonen dézprdf651oﬁﬁles con 
experiencia én recursos naturales, esveclalmente en bosques, o
_ El urbanismo y la plan1f1cac1on urbana, aun cuando han 51do
“reconocldos ampliamente como campos de especiallzaclon profes1ona1
de’ arquitectos, economlstaa, admlnlstradores publlcos, 1ngen1eros
civiles y soclélogos, no cuentan con centros de ensenanza multi-
dlsclpllnarza, s2lvo pocas excepclones, como 1os programas de
postgrado de las unzversldades federales de Rlo de Janelro y

‘!‘\‘ r

Porto Alegre. En general, estos espec;alistas, en realldad genera-

listas, se forman, de hechb, en el trabaao y en cursos de postgrado

fuera de la regidn. Hasta hace dos aﬁos, la OEA y 1a Unlver51dad
a:wt» v

de Ingenlerla del Peru mantuv1eron un prOgrama reg;onal de formaclon

CreEEE

de plan1f1cadores urbano—reglonales (PIAPUR) ahora extznto.A

Solo muy reclentemente lé ecologla ha empezado 2 rec1b1r el
interés de las unlversid;ﬁes latlnoamerlcaﬁas'como dlsclpllna
1ndependlente. &n Argentina y Bra511 exlsten ya cursos de ecologla
natural, pero bractlcamente todos los pocos ecologos 1at1noamer1canos
5o forman todavza fuera de la region._ La ecolog:a humana no constltuye
aun una especiallzac1on profea1onal._ En 1974, el programa El Hombre y
la Biosfera de la UNESCO patroc;no can el Centro Venezolano de
InVestlgaclon Cientlflca un- curso de seis meses sobre anallsls de
31stemas ecologlcos.

- El lnteres de los paises en la formaclon de profeslonales con-
una visidn més adecuada de la cuestidn ambiental se manifiesta en
algunos-casos en forma de nuevas oportunidades educacionales en la
materia. As;, por ejemplo, se han iniciado nuevas carreras univer-
sitarias en ecologla en Brasil y Mexzco y algunas un1Versidades han
empezado a ofrecer nuevos cursos’ con fuerte contenldo de c1enc1as
del medio ambiente, (1.e., Universidas de 1608 Andes de Colombla)-

En Janalcﬁ, la -Universidad de las Indias 0001dentales ofrece un

programa interdisciplinario de medio ambiente y en Costa Rica se

/estan haciendo
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estan haciendo esfuerzos por crear una Escuela de Ciencias Ambientales
en la Universidad Nacional. En la Universidad del Valle; en Guatemala,
se ha establecido la carrera de Ciencias Ambientales dentro del érea.
de biologia. También dentro del Instituto de Investigaciones de la
misma universidad; estd pronta a iniciar sus actividades la Divisidn
de Estudios de Poblacidn, Ambiente y Recursos Naturales..

CEPAL-ILPES ofrecid, con la colaboracidn del gobierno argentino,
un curso experimental de desarrollo y medioc ambiente en Buenaos Aires
{agosto a octubre de 1974) y tiene programado por lo menos un
segundo curso en el Brasil. Algunos paises como México, ofrecieron
. en 1975 cursos especiales de medio ambiente. 5Sin embargo, estos -
cursos son todavia de informacidn y orientecidn general y no ofrecen
posibilidades de formacidn técnica mis profunda como algunos centros
de ensefilanza de fuera de la regidn.

EBEn Centroamérica, el Centro Agrondémico Tropical de Investigacidn
¥ Ensefianza de Turrialba (Costa Rica) es posiblemente el finico
instituto regional especializado en recursos naturales. La Escuela
Regional de Ingenieria Sanitaria de la Universidad de San Carlos, de
Guatemala, cumple funciones parecidas.

Una caracteristica del problema de recursos humanos para el
medio ambiente, comin a muchas disciplinas en América Latina, es la
excesiva profesionalizacidn de la ensefianza. Cuba es un pais que ha
mostrado una clara preocupacidn por la formacidn de cuadros técnicos
de apojo; INDAF mantiene dos escuelas elementales y una superior de
guardabosques. Existe también un programa de formacidn de técnicos
en contaminacidn urbana que ha capacitado ya 1 500 técnicos medios
para investigacidn y vigilancia.

8in la multiplicacidn del personal de apoyo para la vigilancia y

control, los programas y proyectos de proteccién ambiental tendrian

muy pocas posibilidades de establecerse realmente. Esta puede ser, junta-
mente con-la falta de plenificadores ambientales, una de las mayores y mas

serias deficiencias del sistema de recursos humanos para el medio
ambiente.
/Capitulo V
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 -Ca§£§nlo‘V‘
BASES ‘Pﬁﬁﬁ- -"LA"ACCI‘ON 'INTERNI&CIONAL
' e R |

Los proposltos ‘informativos del estudlo no requerlrlan, en principio,

recomendar. acciones- futuras.”‘ in embargo, 1la obgervacibn de los

prohlemas ‘ambientales de Amerlca Latxna gugiere claramente algunas
actividades que parecen urgentﬁs y que se sitfan;’ por naturaleza,
dentro deé 1la competencia de la~cooperac10n internacional. Por estas
razones se ha creido convenlente inclulr algunas recomendaclonea rela-
clonadas principalmente con la coord1nac16n de’ las acclones de 1os
crganlsmos internaclonales e intergubernamentales, y la educaclﬁn e
1nvestxga016n en materla de medlo ambiente._ﬂ_”.

1. La Edbrdlnﬁcién 1ntern§c1ona1

o [ ‘
La preparacidn de- este xnforme, que ‘demandd colaboraC1on entre muchos’

‘organismos diferentes tarteé dentro del“sistema’ ‘de "144 Naclones Unidas
como fuers.de él,'evf&éﬁéié’1a”existéncié’de’érén:nﬁméfﬁ'de;prdgramas
¥ proyectos, Qué??awéétﬁﬁ“fﬁﬁciouaﬁdd'en'ia'fééiéﬁ;'féiaﬁiVOS’é 1os
distintos ‘aspectos de los problemas cualitativos del medic ambients.

. Algunos se han estado dessrrollsndo desde hace muchos afios, y otros
-‘han surgido gracias ‘sl muevo interés que ha surgido tras la Conferencia
‘de -Estocolmo. Existen de hecho varios medios de coordinar estos
programas y proyectos en niveles determinados dentro del sistema de
las Naciones Unidas y oiros organismos internacionales. Sin embargo,
puede hacerse mucho para mejorar la c¢oordinacidn y para proporcionar
criterios més coherentes. E1 hecho miswmo de haberSe‘emprendido este
estudio y la reciente ampliacibn en Ciudad de México de la oficina
regional para América Latina del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, dan oportunidad para establecer un mecanismo mas
formal de coordina¢idn para la regidén.

No corresponde en este trabajo proponer una forma espeéifica para
este mecanismo, péro se sugiere como requisito el desarrollo de un
sistema de informacidén. Durante la realizacidn del estudio se reunid
gran cantidad de informacifn gue incluye informes sobre paises

/individuales, mis
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individuales, mds de 400 publicaciones e informes, y también muchos
contactos con instituciones y personas que, dentro de los palses de

la regidén - tanto en organismos phblicos como privados ~, se ocupan

de los problemas del medio ambiente. Esta informacién tiene una vida
corta, y seria malgastar recursos permitir que se perdiera, Pareceria
adecuado, por lo tanto, recomendar algin sistema regional que pudiera
conservar y difundir la informacidn reunida en la CEPAL. Naturalmente,
seria necesario, que este sistema regional de informacidén se coordi-
nara con el Sistema Internacional de Consulta (SIC) del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). '

L Investlgaclén

En momentos en que toda la reglon inicia un movimiento continental en
favor dél medio ambiente y gue esta act1v1dad constituyé.un’ inter&s rela-
tivamente nuevo de los gobiernos naflonales ¥ las unlver51dades, la
apertura de nuevos campos de investigacidn en la materia tiene que ser -
necesariamente muy amplia. No serd posible, por. lo tanto, iniciar
estudios simulténeos en todos esos campos, sobre todo si se tienen en-.
cuenta las limitaciones de recursos humanos y de¢ capital que enfrentan, .
en forma caracteristica, los palses en desarrollo. Se impone, por lo
tanto,-establecer criterios para concentrar los esfuerzos en Areas
prioritarias y establecer un programa indicativo que éypde a orientar
a los paises y a los orgarismos internacionales en cuanto a las necesi- -
dades de investigacidén y. pueda contribuir; al mismo tiempo, a integrar-:
o, por lo menos, coordinar los esfrerzos nacionales y la cooperacién
internacional. o

Por otra parte, la investigacidn constituye de hecho una pieza
imﬁortante de la estrategia de implantacidn de cualquier politica y -

mucho mas en ¢l casc del medio ambiente en el cual la terra incognita

es sumamente grande.

La investigacidén estid forzosamente intercalada en cualguier proceso
serio de elaborgcién tebrica, por lo cual tampoco serd adecuado conce-
birla come algo independiente de la teoria cientifica y de la oportunidad

politica.,
/Ante la
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o Anfé‘IaTadséﬁci&”casi‘totaI'dé”inveafigaciéﬁiﬁképiﬁmeht€¢dicha,
que nSfdébe confunidirse con monografias y estudios de factibilidad,
existe ‘la posibilidad ‘de orientéar, 'a través de acfifidadéé"dé"promédi6n
y asxstenc1a, el desarrollo de nuevas l1neas de ‘investigacién del medio
ambiente en América Latina. °~ . ' P A A

Con esté fin“conviene”&iétinguir;“por'lo‘ﬁéhég;'tfés categorias
de 1nvestigaclon a lag cuales corresponden metodologlas, formas de
organlzaclon ¥ ‘agistencia diferentes. =~ ¢ 7 '

"Un prxmer'grupd, corresponds & "ld investigacibén normativa, tedrica
¥ conceptual que sirve de base a las demés categorias de investigacidn
‘para las 6uéIes‘auminiétfd'nofﬁaimente"iﬁstfdméntdsséﬁhliticosL ‘

' Dentro de este griupo es de gran urgencia la expansidnde redes de
' medidores -de parfmetros del awbiente-y 14 aplicacién ¢ disefio de modelos
que permitan relacionar actividades humanas con el medio ambiente ¥
antlclpar, en lo poslble, "los' efsctos de 1log" subproductos de determl-'
nadas formas de producclon én medics ambientes especmflcas.

' Existe;, por otro Yado, igual ‘necesidad :de analizar la eficacia
de la accibn phblich ‘péird’ protéges la calidad del medio ambiente. En
afios reclentes. los palses latlnoamerlcanos, en si mayofia, han inver-
tido grhesas suﬂas en proyectoa &éstznados a me jorar ‘la ¢alidad -del medio
ambiente; se han creado 1nst1tuc1ones y “ge’ han ‘dictddo” Teyes ¥ refla=
mentos para Proteger ‘el medic natiral.  Con fodo?-del-présente‘estudlo
‘s6 ‘deduce que ‘todavia‘queda ‘micho por hacet 'y que muchas inicistivas
han éstado lejos de ' dar Ioé'fESultadGS'Qﬁe'dé ellas se¢ esperabans

' Un segundo giupo pbdria'inéluif'invéstigéciénes especificas en -
algunos campos éuya'prioridad“corr55§dﬂdefié con la importancia relativa
de los problemas ambientales identificados en la regién. Entre esos
' ¢ampos ‘podrian-considerarse los siguientés:

‘Bcosistemas amenazados. ‘La’pquisimafinformaciénVdiqunible"

- proviene principaléénte‘de'opinioﬁéé‘aﬁtofizadaS“mﬁé que de estudios
sistemfticbs. DPor otrfa parte; 14 gravedad de que Tegiones enteras puedan
fduedar deétruidaé*por-prbcesoé no siempre evidentes antes de llegar a’
puntos dé frrevérsibilidad, indica gue éste tipe deé investigacibn dsberia
merecer alta’ prlorldad, espec1a1menté eén las &reas’ troplcales, himeda

y seca.
/Suelos tropicales.
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Suelos tropicales. ZEste campo es especialmente impertante si se

tienen en cuenta la importancia rela%iva del medio tropical hiimedo
dentro del territorie latinoamericano y la precariedad del conocimiento
cientifico en la materia.

Areas metropolitanas. Esta forma de asentamiento humano seré

cada vez mis el hdbitat convencional del hombre. &in embargo, es poco
lo que se ha penetrado en los problemas de las areas metropolitanas
latinoamericanas, lat cuales presentan caracteristicas morfoldgicas
considerablemente diferentes entre s{ y con sus congéneres del resto
del mundo. |

Zonas de répida expansidn. Fendmeno relativamente nuevo, la apa-

ricidén de centros industriales que crecen ripidamente sin las condiciones

esenciales para atender las necesidades de la poblacidn emergente, plantea

un desafio a la capacidad de encontrar soluciones nuevas.y flexibles

en zonas de importancia capital para el desarrollo econémico?
Contaminacidn atmosférica. Este es un sector donde existen muchas

opiniornes, poco conocimiento cientifico y escasa informacidén. Los datos
de REDPANAIRE séle se refieren a polvo en suspensidn, polvo sedimentable
¥ anhidrido sulfuroso. _ :

Un tercer grupo-estaria constituido por 1o que se pueda llamar,
en general, investigacidn tecnolégica. Aqui serd necesario avanzar
el conocimiento en &reas tales come el cultivo ¥ manejo de suelos,
eSpecialmente en los trdpicos; el reciclaje de recursos escasos, parti-
cularmente el agua; nuevas formas, mis econdmicas de eliminacidn de
exéretas kg trafamiento de efluentes; transporte urbano, especialmente
colectivo; usos del suelo y densidades de habitacidén; tratamiento y
elzmlnaclon de reslduOS sdlidos.

Una forma especial de investigacidntecnoldgica, de. especial impor-
tanciz para América Latina, es la derivada del concepto de ecodesarrollo,
A este subgrupo corresponderia la 1nve5t1gac16n aplicada de nuevas formas
de produccibn industrial y agricola que busquen el mejor aprovechamiento
de las condiciones locales. Igualmente importante.son la investigacidn
j enéayb de nuevoa tipos de disefio arquitecténico 'y urbanistico orientados
a una interpretacidn adecuada de las caracteristicas de los diversos

/medios ecoldgicos
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medios ecoldgicos de América Latina. Existe al respecto una inmensa
regerva de capacidad creadora que podria.aplicarse. a una nueva, lines’

de investigacidn que pueda llamarse de Mecodisgefio’.

Es muy importante tener en cuenta que no se, requ;é}é‘tanto inves~
tigar temas misledos como organizar, en cada pais, un -conjunto organxco
de investigaciones que forme parte.de una egtrategia gsneral de des-L
arrollo ambiental y que permita contar oportunamente con las bdases, para
-11evar a la realidad los requerinientos sociales de 1nnovaclon.

La cooperacidn internacional puede ger de enorme utilidad para
orientar los procesos nacionales de 1nvestlgacion ¥y para participar
dlrectamente en areas donde no puedan alcanzarse economias de éscala
en el planc nacional o.donde se requiera. la transferencia de conoci-

mientos de otras partes del mundo. T .
. En todo caso, la concepcidn de la 1nvestigac10n como subsistema
del sistema de.qstrategla,pol1pianQ9lAQQQ1oﬂgm§Qentg.puede resultar

la forma mis econdmica de ope;ggg,;_
R 3E duéacidn . - oo ono- o i

Las dlflcultgdgs 1nherentes a un camblo conceptual e 1nstituc1ona1 tan
) grande como él que se preclsarla para detener el proceso de deterzoro
amblental, hacen que deba aceptarse, en el me;or de 103 casos, unsa
evolucidn lenta ¥ gradual de la sltuaclon° Mlentras tanto, 51 no existe
una conciencia colectiva de la 1mportancia del medio ambiente Y 8i no
se aumenta la capacidad técnica para enfrentar y resolver sus problemas
concretos y, &l mismo tiempo, para introducir mayor racionalidad ecolé-
gica en la adopcidn de decisioneé directamente vinculadas con el medio
ambiente, es probable que ni siquiera se pueda iniciar el cambio nece-
sario para revertir la situacidn. De alli la necesidad de iniciar,

sin demora, un programa regional de educacidn en materia de medio
ambiente. '

El programa deberia proyectarse simultaneamente en varios niveles
educativos. Seria necesario introducir nuevos cursos en las escuales -L
primarias para iniciar a los nifios en la conciencia ecolégica y al '
nivel secundario para aumentar el grado de comprensidn de los problemas
del medio y hacer entender la interrelacidn de las actividades humanas
en téerminos de medio ambiente. ‘ /En el
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En el nivel universitario seria necesario introducir nuevas
materias ecoldgicas en la formacidn profesional, por lo menos en las
carreras mis directamente vinculadas con el medio ambiente: ingenieria,
medicina, arquitectura, agricultura, administraciéﬁ, economia. A nivel
de postgrado seria indispensable preparar generalistas y equipos inter-
disciplinarios y cursos de perfeccionamiento de profesionales con
experiencia prictica. No menos importante es la preparacidn de cuadros
medios gue son indispensables para la vigilancia y control del medio
ambiental: laboratoristas, analistas, personal de campo, demostra-
dores, etc?

Por fin, serian necesarios programas generales y especiales de
educacién de adultos y actividades de difusidén y propaganda a través
de los medios de comunicacidn. .

Este enorme esfuerzo serid imposible sin las economias de escala
que puede aportar la cooperacidn internacional. Un programa regional
piloto en combinacidn con programas nacionales, como el que estd des-
arrollando el Centro Iberoamericano de Formacidn en Ciencias Ambientales
(CIFCA),de Madrid, seria pesiblemente el mejor medioc de iniciar una
tarea que es fundamental para asegurar que un medio ambiente estimulante
para la vida humana pueda sustituir la visién apocaliptica que da,

inevitablemente, 1a:proyeccién futura del presente.

ANEXO I
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ANEXO I
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La presente bibliografia recoge las obras que tuve a su
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1.

2.

5.

7.

8.

9.

10.

1l.

- 119 -

ARGENTINA

CONFERENCIA DE IAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO.
Estocolmo. Informe naczonal, Argentlna, 1972.

DAUS, Federico A. Geografia de- la Repliblica Argentlna.
T Parte fisica. Buenos Alres, Angel Estrada, 1971. 277 p-

ECOLOGIA. Organo de la Asociacién- Argentina deé Ecologia.
Buenos Alrea, (1) abril 1973. (2) abr11 1974°

GUADAGNI, Alieto ‘Aldo. Aapectos*ecOnom;cos del saneamiento
urbano en Argentina. Buenos Aires, Instituto Torcuato di
Tella, 1973. 57 p-.

MORELLO, Jorge y ROBIROSA, Mario. Informe de consultor prepa-
rado para el "Inventaric de los Problemas del Medio

Ambiente en América Lat1na", Proyecto CEPAL/PNUMA. Buenos
Aires, 19?h ' ~

Sbioog

- RIVAS ROCHE, Carlos H. y- PALOPOLI "Héctor. - Ordenam1ento biblio-

_ gréflco sectorial de trabajos realmzados por €l 'CFI con
relacidn sl deteriore afibiental' en- ‘4réas ruralea.
la. Reunidn Nacional de Ambiente Humano: Consejo Federal
.de Inversiones, Buenos Aires, 26-28 de agosto de 1973. 36 p.

RUBINSTEIN, Juan €arlos. Urbanizacidn; estructura de ingresos

y movilidad social en Argent1na 1960—19?0, Santiago, ILDIS,
1972¢ 1{'6 po ’

SECRETARIA DE ESTADO DE RECURSOS NATURALES Y AHBIENTE HUMANO.
Deterioro Ambiental en Areas Rurales. Buenos Aires,

la. Reunién Nacional de Ambiente Humano, 26- 28 de agosto
de 1974, 16 p.

_SECRETARTA DE ESTADC DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE HUMANO.

Dia Internacional del Medio Humano; temas referidos a su
celebracidn. S de junic. Buenos Aires, mayo 197k. 72 p.

SECRETARTA DE ESTADO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE HUMANO.
Informe final. la. Reunidn Nacional de Ambiente Humano.
- Buenos Aires, 26-28 de agosto 1974. 31 p.

SERVICIO NACIONAL FORESTAL. Argentina forestal. VII Congreso
‘Forestal Mundial. Buenos Aires, 21 de marzo de 1972. 41 p.

i



2.

- 120 -

BARBADOS

AGREEMENT FOR A PROGRAMME OF ENVIRONMENTAL HEALTH AND
SANITARY ENGINEERING IN BARBADOS. 6 p.

SENIOR PUBLIC HEALTH ENGINEER. Refuse collection and disposal
in Barbados. 6 p. . :

WILLIAMS, Ronald A. Report on Inventory of the Problems of
the Environmental in Barbades (UNEP/ECLA PROJECT) 1974.
10 p-

BOLIVIA

ACURIO, Guido y SANDOVAL, Rafael. Informe sobre los resultados
de lae consultas colectivas celebradas en La Paz-Bolivia
del 29 al 30 de mayo de 1974 dentro del proyecto "Inven-
tario de los principales problemas ambientales en América
Latina" adelantado por le CEPAL con la colaboracidn del
PNUMA. La Paz, 1974. 28 »p.

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO.
Estocolmo. Informe nacional, Bolivia, 1971.

ESSER, J. Plan de actividades para la defepsa de la vida
silvestre, especialmente la vicufia. Proyecto 696 en Bolivia
del Fondo Mundial de la Naturaleza. 14 p.

LEYES, DECRETOS Y REGLAMENTOS. Ley de Pesca. Bolivia. 7 p.

MAYER, Hans. Trabajo elaborado para la la. Reunibdn de
Trabajo de la Comisién de "E1 Habitat", México, 12 de mayo
de 1972. 20 p.

POSNANSKY, Manuel V. Resultados de una mala utilizacidn de
los recursos, vegetacidn y suelo. La Paz, 1974. 6 p.

TERRAZAS URQUIDI, Wagner. Bolivia, pais saqueado. ILa Paz,
Bd. Camarlinghi, 1973. 183 p. _

UNESCO/MAB Programa "E1 Hombre y la Bidsfera'. Aspectos
“ecolégicos de los cambios de altura de las poblaciones
‘huimanas en los Andes Central. 7 p-.

UNESCO/MAB Programa "E1 Hombre y la Bidsfera'. Comité Nacional
de Coordinacidn del Programa "El Hombre y la Bidsfera'.
La Paz. 11 p.



10.

11,

12.

1.

2.

3,

b,

50

6.

.7

8.

9.

- 121 -

UNESCO/MAB Proyecto multinacional de investigacidn cientifica
integrada en los Andes Centrales.

VON BORRIES F., Oscar. Problemas del Medio Ambiente de Bolivia.
Informe del Consultor, preparado para el Inventario de los
problemas del medio amblente ‘en América lLatina, Proyecto
CEPAL/PNUMA, La Paz, agosto 19?#

WAGHER, Horst. Informe sobre la- destrucc10n de la camplﬁa del
departamento de Santa Cruz de- 1a Slerra. 1972. 28 p.

BRASIL *

ABREU Mauricio de Almeida. Slstema urbano de conserva¢ao
do ambiente. Rio de. Janelro, Gentro de Pesquisas Urbanas
do Instltuto Bra81181rb de Admlnlstragao Munlclpal 19?1° 35 p.

AGOSTINHO, Jaime. de. EBstydo prellmlnar da correlaqao de
algunos aspectos metepfologlcos ‘con a’polulqao ‘atmosférica
en Maui - Estado de Sao Paulo; documento apresentado na
III Conferencia Latlno Amerlcana contra Polulcao do Ar.

. 880 Paulo, 1970." 2 po+. w7 - LT

ALMEIDA, Waldemar F. = Poluigao do solo por pesticidas; documento
apresentado 0o I’ Simp051o sobre PoluiGao Ambiental.

o Braszlla 19?1 12 p.(

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INGENHARIA SANITARIA° Preservacao do
' meig, amhlente, pr;ncmplos. Salvador. 13 p.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PREVENCAO A POLUICAO DO AR. Sao Paulo.
- Programa técnice; documento apresemtado na III Conferencia
Latlno Americana contra Poluigao do Arg Sao Pauloq 1970.-6 p.

ASSOCIACAQ DOs DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA.
- Rio de Janelrou A poluigao ambiental e o desonvolvimento;
documento apresentado no II Ciclo de Estudos sobre seguranga
e desenvolvimento. Rio de Janeiro, ADESGSEAEG, 1971, 40 p.

CEM concorda com proibigac de insecticidas ém.allmento mas .nao
. pode dispensi-los. Jornal do Bra511 Rio de Janeiro,
20 out. 1971. 80 p. :

CONCOP - Comissac para a Instalagao do "Polo Petroqulmlco de
Camagari - Plano Diretor, Complexo Petroquzmlco de Camagari
- Salvador, Bahia, 19?4.

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO.
Estocolmo. Informe nacional, Brasil, 1972.



10.

11.

12'

13.
14,

15.
16.

l?o

i8.

19.

21..

225
23.

2k,

- 122 -

CONFERENCIA LATINC AMERICANA CONTRA A POLUICAQ DO AR, 3.
Saco Paule. Abrava, Sao Paule, 5 (54): 32-4, noviembre 13570.

CONFERENCIA LATINO AMERICANA CONTRA & POLUICAO DO AR, 3.
Lista preliminar das conclusoces e recomendacoes dos
trabalhos apresentados a serem discutidos na reuniao plenaria
final do dia 3.12.70. S3o Paule, 1970. 6 p.

CONFERENCIA LATINOCAMERICANA CONTRA A POLUICAO DO AR, 3.
0 problema da poluigao do ar no Estado de S3o Paulo;
documente apresentado na III Conferencia Latino Americana
contra a poluigao do ar. 8Sae Paulo, 1970, 13 p.

COSTA, Ary. Planejamento do meio-gsmbiente; fator integrante do
desenvolvimento. Saneamento. Rio de Janelro, Le(27):36-54,
jan./jun. 1973,

CUBATAQ. PREFEITURA MUNICIPAL. Coordenadoria de Educagao,
Saude e Promogao Social. O municipio de Cubatao e a poluigao
do ar na baixada santista. 1970. 31 p.

DESTRUICAC DAS FLORESTAS ATINGE 55 MILHOES DE HECTARES.
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 2%.12.197k.

AS DOENCAS DO AR. O Estado de S&@oc Paulo, Sao Paulo, L.,12.1970.
p- 16 Jornal da Tarde.

EFEITOS DA EROSAO, Veja, 880 Paulo, Ed. Abr11 (316) 25.9.1574.

EROSAO E PROBLEMA SERIQ EM 200 CIDADES. Jornal do Brasll,
135, lO 19?1&°

FUNDACAO BRASILEIRA PARA A CONSERVACAC DA NATUREZA. Homem,
ecologia ¢ meio ambiente. Rio de Jameiro, 1971. 77 p.

NO FgTURO| UM GRANDE DESERTO. O Estado de Sao Paulo,
Sac Paulo, 5 mayo 1974. ‘ ‘

HIDROSERVICE. Informe preliminar para o Plano Diretor do -
aproveitamento da &rea da Bala de Guanabara. Apresentado ‘
ao GEIPOT em 1972.

IBAM. Levantamento institucional relativo a protecao e
melhoramento do meio ambiente no Brasil. Informe preparado
especialmente para CEPAL/PNUMA, Rio de Janeiro, octubre 1974.

INFELSTAM, Lars. I Simposio scbre poluigao ambiental; documento
iniecial. Brasilia, 197L, 10 p.

INSTITUTO DE ENGENHARIA SANITARIA. Documento do Projeto de
Saneamento do meio ambiente no Estado da Guanabara. Rio de
Janeiro, 1974,



25,

26.

a7,

28.

290 o

30.

31.

32.

33.

3""0

35.

36,

- 123 -

LEIS, DECRETOS, etc.... Decreto N2 71/94 de 2 de fevereiro de
1971 relativo as atribugoes do Ministro adjunto ao Primeiro

Ministro encarregado de prote¢ao e natureza e ao meio ambiente.

Brasilia, 1971- 6 Pe

. LEIS, DECRETOS, etc.... LDecretoalei NQ 303 de 28 de fevere1ro

de 1967; cria o Conselho Nacional de Controle da Poluigao
Ambiental e da outras prov1denclas. 8 P

T

"LIMA, Farla. Leglslaqao relatlva ao cantrole da poluzqao em

amblente naclonal.:

_MEIRELLES Hely Lopes y AZEVEDO, Eurlco de Andrade» Aspectos

legaie do combate a poluigao; documento apresentado no
; Simpdsio sobre polulqao amblental. Brasllza, 1971. 6 p.

MESQUITA, Armande L.S. Aapectos da polulqao do ap causadas
pelos fornos da indistria siderurgica; resumo ‘de trabalho.
Documento spresentado na III Conferencia Latino Americana
contra a poluigao do ar. Sao Paulo, 1970, 4ip.

VMIRANDA, Marly Cabo de. Vamos cuidar da V1da;' Sapeanento,

Rlo de Janelro, 46(27) 8 34, Jan /aun. 1973u

NOSSAS CIDADES. Realldade (NQ espec1a1 dedlcado as cldades
bra511e1ras§ Sao Paulo, Ed. Abrll, maio 19?2.‘;.: -

OSORIO, Amaury, Polulqao do ar pelos velculos automotores,
documento -apresentado na III Conferencia Latino Americana
“ contra a Poluigao do' ar. Recife, Instltuto de. Tecnologla
e Ciencias Exatas, 1970. 29 p. :

POLUICAO; a América Latina condena este perigo. -A partir de
" hoje os paises lLatino Americanos comecam &a se interessar
oficialmente pelo problema da poluigao. _E se reunem em
S8o Paulo para discuti-la. O Estado de Sao Paulo, 30.11.70.

POLUICAQC DAS PRAIAS REQUER TRATAMENTO URGENTE. O Dir. Minicipal,

1(10):35«42, mar./ar.1968.

POLUICAO NAS PRAIAS DO RIO.ULTRAPASSA NIVEIS ADMITIDOS.
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 24.11.1974.

POLUICAO E MEIO AMBIENTE, publicacidén especial de Ed. Abril,
Sao Paule, 1974,

1



- 124 -

37 REGO, F.P. et _al. Poluigao do ar atmosférico, occorrencia de
anidridos sulfuroso e snlfiirico; documento apresentado

na I1I Conferencia Latino Americana contra a poluigao do
ar. Recife, Instituto de Tecnologia e Ciencias Exatas,
19?0 18 pn : :

38. SIMPOSIC SOBRE POLUICAO AMBIENTAL, 1. Brasilia, 1971.

-~ Anais. Camara dos Deputados. Comissao Espec1a1 sobre
Poluigao ambiental, 1971, 5 v. :

~ A ocupagao de territdérios como fator de poluigao do
sclo, 1971.

- Blzllografla sobre Poluigao amblental. Brasilia, 1971.
124 p.

- Combate a Poluigao amblental no Brasll 1971. 12 p.

- Comissao de Poluigao do Solo: relaqao dos participantes,
1971. 18 p.

- Comissao da Poluigac do ar. Relatdrio, 1971, 3 f.

- Relatério de comissac da poluigao do solo. Brasilia,

1971, 5 f.

39.  S0UZA, Amaury de. As 24 horas do dia do carioca. Rio de Janeiro,
Instltuto Unlver51tarlo de Pesquisa do Rio de Janeiro, 1974.

Lo, STRANG, Harold Edgard. Conservagao do amblente natural.
R. Adm. Municipal, 18 (106): 55-62, mai/jun. 1971.

k1.  TUNDISI, J., Estudos ecoldgicos como fundamento para o
controle da poluigao, Sao Carlos, .S5P. Fundaqao Unlver51dadea
Federal, 1971

42, VASCONCELQS SOBRINHO, J. Problematica ecolégica'do Rio
Franciseco. Recife, Universidade Federal Rural de
Pernambuco, 1971. 3% p.

43, VIEIRA, Rui Carlos de Camarge y TUNDISI, José Galizio,
Comissao nacional de ecologia, recomendagao, Brasilia,
1971. 2 p-

L, WILSON, Thomas W. Meio ambiente e desenvolvimento; existe
un conflicto. Didlogo. 5(2):93-102, abr./jun. 1972.




1.7

5.

7o

10.

11. -

12.

- 125 -

. CENTROAMERICA Y PANAMA

ABREU Alba T. de, Proyacto de contamlnacxon atmosférlca.
Programas de 1nvestlgaclon en la Escuela Reglonal de Inge-
"nieria Sanitaria ERIS, ante los problemas de contaminacién
del ambiente, Facultad de Ingenieria, Guatemala, 1574.

' ABREY, Alba T. de y CORDERO, Iuis. Investigacién preliminar

de los contamlnantes gaseosos y sblidos de las zonas de
mayor trafico del area urbana de la ciudad de Guatemala,
ERIS, Facultad de Inganleria, Guatemala, 1971. .

AGEVEDO, H.A. Frecuencma de 1ntoxicac10n por 1nsect1c1das°
Congreso Nacional de Medlclna, Guatemala, 1966.

'ADMINISTRACION NACIONAL DE AGUAS Y ALCANTARILLADO (ANDA)

Localidades con y sin servicio de agua y alcantarillado.
El Sa1Vador, 19'71°

AMADO de ZelSSlg, J.A.. Investlgaclon de insectlcldas res1duales
" en la fauna marina. - Tesis. de. Grado.lUnlver51dad de
San Carlos, Guatemala 19?3. '

“ oy -

“BUDONSKI, Gerardo. The Class1f1cat10n of natural habltats in

need of preservation in Central America. Traba jo presentado
-al Simposio sobre Gonservaczén gobre la Costa del. Paclflco,
~ México, 196#., : )

CENTENO, Héctor. Aprovechamiento y proBlemas'dewloéiresiduos
_ ,urbanos en: la.ciudad de GuatemalaulﬂFacu;tadrde_Ingegieria,;
- Guatemala, 1963 (Te51s)q - ‘

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA'iATINAa‘ Desarrollo‘de la
energia eléctrica, en Gentroamérlca, 19?0—1980. CEPAL/Mex/
. 72/20 y Rev.l. . - ,

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA« Programa de Evaluacidn

de Recursos Hidraulices (Informes-nacionales y regionales).
E/CN. lZ/CCE/SC 5/76 Mex1co, 1973.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA° Aprovechamlento de los
recursos hidréulicos.en Centroamérica, 19?0-1980., e
CEPAL/Mex/?E/}B, Mexlco, 1972._ . o

"courEREchA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIG. HUMANO.

Estocolmo. Informe nacional, Guatemala, 1972.

-bAUGﬁERTf; H.E. Consérvacién‘ambiéﬁfal ehIEl'SalvédafF‘"*

Fundacién Herbert de Sola, El Salvador, 1973.



- 126 -

13, DENGO, Gabriel. Estructura geoldgica, historia tectdnica y
morfologia de América Central. Centro Regional de Ayuda
Técnica, México, 1968. Consideraciones sobre la Geografia
Fisica de Centroamerlca. Reunidén del Grupo de Estudios
sobre conservacidn humana en Amerlca Central, San Salvador-
"~ Guatemala, 1965. .

14, DIAZ, H., I.R. Reconocimiento Preliminar de la Cuenca de los
RlOB Caldera ¥ Chiriqui Viejo, 1973. Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, Panama.

15. DIRECCION GENERAL DE-SERVICIQOS DE SALUD FUBLICA. Tercer Congreso
Nacional de Salud, Ministerio de Salud Piblica y Asistencia
Social, Guatemala, 1974.

16. DIRECCION GENERAL DE URBANISMO. Requxsltos minimos gue deben
cumplir los proyectos de construccidn. El Salvador,
enero 1972.

17- DIVISION DE SANEAMIENTO AMBIENTAL. Departamento de Saneamiento
General. Plan Piloto de Comstruccidn, Distribucidén e Insta-
lacidén de Letrinas para el afic 1973, Guatemala.

18. DIVISION DE SANEAMIENTO ﬁMBIEN“ALa Ajuste Politica Decenal,
Honduras, 1972.

19. DONLEY, M. Standards de calicad ambiental y revisibén legisla-
tiva de la mutoridad ambiental, Municipalidad de Guatemala.
Guatemala, 1972.

20.  DURAN ESCOBAR, Carlos J. DPrograma de fortalecimiento rural,
Direccidn de Saneamiento Ambiental, Ministerio de Salud
Piblica y Asistencia Social, Guatemala, 1973.

21. ESCUELA REGIONAL DE INGENIERIA. Simposio sobre contaminacién
‘de corrientes de agua, Facultad de Ingenieria. Unlver51dad

de San Carlos, Guatemala, 1967.

22. ESCUELA REGIONAL DE INGENIERIA. Simposio sobre contaminacidn
del medio ambiente urbane. Facultad de Ingenlerla.
Unlver51dad de San Carlos, Guatemala.

23. FLORES, M.D. Inventario de los contaminantes potenciales
usados en la agricultura y evaluacidn pre11m1nar de la
contaminacidn agropecuaria en la cuenca del Rio Maria Linda.
Tesis de Grado, Universidad San Carlos, Guatemala, 1972.

2k, FONSECA, R. Encuesta de sancamiento ambiental, Managua, 1971.




25.

26.

27+

28.

29,

- 30,

3Ls .

32,

330..“

34,

35

36.

- 127 -

GARCIA SALAS y NOVALES, E. El uso de los pesticidas en la

‘agricultura y sus. consecuen01a, II1Y Congreso Nacional de
Salud, Ministerio de 8alud Publlca ¥ Aslstenc1a Soc1al,
Guatemala, 1974. : .

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA. Informe Final del
Primer Seminaric Interministerial sobre Saneamzento Ambiental
‘de la Ciudad de Managua, julio 1972.

INDUSTRY AND TROPICAL: HEALTH. Epldemlology, dlagn051s, and
impact of Shiga Dysentery in Central America. Second
Session I+<69%, p. 20-37, 1974,

INSTITUTO: CENTROAMERICANO DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA
INDUSTRIAL. Un estudio ambiental y econdmico d¢ las conse-
- cuencias del uso de pesticidas en la produccibén de algoddn
en Centroamérica. (Descripcibém del proyecto), Guatemala,

1973.

INSTITUTO DE NUTRICION DE CENTROAMERICA Y PANAMA. (INCAP).
Avances sobre el conoc1m1ento de la disenteria en Guatemala,
' Guatemala, 1972.

JUNTA SOBRE LA CALIDAD. AMBIENTALo' Informe Ambiental 1971.
Puerto Rico, 1971. -

LOPES CHOC, F. Estudio hidrolégico basico de la cuenca del
Rio Marla Linda, Instituto Geografico Nacional y Facultad
de Ingenieria, Guatemala, 1972.

. ‘MATA, L. y CASTRO F., Epidemiology, diagnosis and impsct of

Shiga ‘disentery in Central America, Instituto de Nutricidn
de Centroamérica y_Panamé. Guatemala, 1969.

MINISTEﬁIO DE AGRICULTURA, COMERdIO E INDUSTRIA, Panamé.
Decreto-Ley NO 35 del 22 de septiembre de 1966. Sobre el
: Uso de las Aguas, Panamé 1966 ' S

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIAe A report on.a seminar
on management of pesticides and protection of the env1r0nment
{en cooperacidn con el Ministerio de Salud Piblica y :
Asistencia Social y la Misidén US ‘AID), San Salvador, 1973.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA DE PANAMA. - La proteccién

de la Iguana comin en Panama, 1971,

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIku Ley Forestal,
San Salvador, 1973.



37.

38.

39.

Lo,

.

k2.

’+3n

Ll'l*'.'

- 128 -

MINISTERIO DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS-
- Informe preliminar sobre la cuenca hidrolégica del Rio
Maria Linda, Instituto Geografico Nacional, Guatemala, 1972.
~ Estudio hidroldgico basico de la cuenca del Rio Paz,
Instituto Geografico Nacional, Guatemala, 1970.

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO DE PANAMA

- Decreto-Ley N@ 44 del 16 de febrero de 1967. Disposiciones
nacionales sobre quemas y rozas, Panama, 1967.

- Decreto~Ley. N@ 29 del 20 cde septiembre, 1966- sobre recursos
forestales, Panama .1973.

~ Decreto N2 16 del 23 de julio, 1969, sobre Reglamentac1on
de la caceria de las palomas torcazas, Panamé, 1969.

- Decreto NQ@ 55 del 13 de junio, 1973. Reglamento sobre servi-
dumbres de aguas, Panam&, 1973.

~ Memoria de la Direccidén General de Recursos Naturales Reno-
vables, Panama, 1572-19%3.

- Proteccidn de la Fauna Silvestre. Panama 1970.

~ RENARE. Proyecto de parque nacional fronterizo, Panamj, 1973.

- Campafia nacional para la conservacidn de los recursos

- naturales renovables, Panami.

-~ Memoria de la Direccidn General de Recursos Naturales,

Renovables 1971-1973, Pznami. i
- Reconocimiento preliminar de las cuencas de los rios Caldera
¥ Chiriqui Viejo, Panami.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE. Estudio de Transporte
. .del Area Metropolitana de San José, (varios documentos
e informes). San José, Costa Rica, 1973.

MINISTERIO DE. SALUD PUBLICA ¥ ASISTENCIA SOCIAL. Actividades y
realizaciones de saneamiento 1967-1971, El Salvador.

MONTANO, E. Evaluacidn regional del sector energla. CEPAL,
México 3 19?50

'MUNiCIPALIDAD de Guatemala-QCEA-Universidad de San Carlos.

Documentos del Primer Seminario Regional sobre Planificacién
del Desarrollo Metropolitano, Guatemala, 1974

MUNICIPALIDAD de Guatemala. Reglamento de Localizacidn e
Instalac1on Industrial, 1971. N

. MUNOZ VARGAS, Henri Isafas. Disposicibén de basuras en locali-

dades de escasos recursos scondmicos (Tesis). Facultad de
Ingenieria, Guatemala, 1973. '




'+5 * ;‘,' L

46.

h7.

‘+8-

49,

50.

Sla

52

55.

5k

- 129 -

NACIONES UNIDAS, Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo

Céntroamericano. Sub-Comlte Centroamerlcano de electrifi-
. cacidn y recursos hidrdulicos. Programa de Evaluacibn de
- . Recursos Hldraullcos VI Panami. E/CN lE/CGE/SCB/?E/TAO/
' LAT/lOQ/Panama. §eptxembre, 1970, '
‘Informé de la primera reunidn de grupo de trabaJO sobre
Recursos Hidr&ulicos de Panami.

'LMEDO Juana,PACHECO R Io y R. BANOS PACHECO Roberto.

Contam1nac16n de las aguas superficiales en El. Salvador,
Simposio sobre Contaminacidn de Corrientes, Escuela
, Regional de.Ingenieria Sanitaria, Guatemala.._ L

PLATH, D.V.  Ia capacldad productlva de la tiérra en 1a
Amérlca Central. Reunidn del Grupe de Estudio sobre

. Conservacidn Humana en América Central, San Salvador,ﬂ
Guatemala, 1965° _2_$’ e _ L

POLANCO E., Godofredo. Balance preliminar de las aguas en
.la ciudad de Guatemala. Instituto Geogréfico Nacional,
Guatemala, 1965 ' oo . ’

?ONCE R, Hugo‘R, Evaluac16n de cre01das en la Repﬁbllca de

Guatemala, Instituto Geogr&fico Nacional y Facultad de
Ingenlerla, Guatemala, 1972. : :

PONS, Gabriel. Ecologia Humana en Ceﬂtroam@fidé; bDECA,
San Salvador, 1970.

PYLE, J. Querer es Poder. Un estudio de la seleccidn de
parques nacionales en Guatemala. Instituto Geografico
Nacional, Guatemala, 1972. :

' RIVERA V., Edgar. Factibilidad industrial en la cuenca del

rio Marf{a Linda, Instituto Geogridfico y Facultad de Inge-
nieria, Guatemala.

ROCAP-AID, Inventario Naciocnal de recursos fisicos en
Centroamérica y Panami. Washington, DC., 1965,

SECRETARIA PERMANENTE DEL TRATADO GENERAL DE INTEGRACION
ECONOMICA CENTROAMERICANA (SIECA). WNimero de vehiculos
automotores en circulacién ailos 1960-1973 en Centrcamérica,
Quatemala.



55.

56.

7.
58,

59«

60.

- 130 =

'PORRES, Jorge Alberto. Las tierras de Centroamerlca, Reunidn
del Grupo de América Centrsla

TORRES Miguel, CORDON erlam ¥ ROSALES R. Avances sobre
el con001m1ento de la disenteria en Guatemala, Instituto
© de Butricidn de Centroamérica y Panami, Guatemala.

TOVAR, A4.D. Proyecto Parque Wacional Fronterigo, octubre,
1973, Publicado por el Ministerio de Desarrollo Agro~
" pecuario de Panami.

VARGAS R., Sergio A. Paridmetros de calidad de las aguas
naturales de la Repfiblica de Guatemala, Instituto
Geogréfico Nacional y Facultad de Ingenieria,Guatemala.

WEISS, Ch. M. Guatemalan rivers, 1969-1970. Informe prepa-
rado en colaboracién con la Escuela de Ingenieria y el
Inastituto Geogrifico Nacional de Guatemala, Universidad
de Carolina del Norte, Estados Unidas, 1971.

Lake Amatitlén, 1969-1970. Informe preparado en colabo-
racibn con la Escuela de Ingenieria Sanitaria y el
“Instituto Geografico Nacional de Guatemala, Universidad
de Carolina del Norte, Estados Unidoes, 1971,

ZUNIGA, Gerardo. Programa de disposicidn de basuras,
Fl Salvador, 1973.




- 131 -

COLOMBIA = -~

1. ALCALDTA MAYOR DE BOGOTA. Colombia. Programa integrado de
. desarrollo. urbano de ‘la zona oriental de Bogoti. Bogotiy
.Departamento Adwinistrativo de Planeacibn Distrital, 1973.

2.  CARRIZOSA UMANA, Julio. Manejo del ambiente en Colombia.
- Bogota, INDERENA.

3 CENTRO DE DESARROLLO INTEGRADO "LAS GAVIOTAS“ Laboratorio
para la experimentacidn de sistemas solares. Bogotd, 1973.

Perspectivas de la energia solar en la Orinoquia Colombiana.
Bogota, 1973.

b, CODIGO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE. Decreto No 2811 de 1974 (18 d1c1embre)
Diario Oficial del lunes 27 de enero de 19?5-

B DEPARTAMENTO NACIONAL DE PL&NEACIONa Colomblaa Ciudades dentro
de 1la ciudad. ILa politlca urbana y el plan de desarrollo
.de Colombia. Bogotd, Ed. Tercer Mundoj’ 1974.

6. DEPARTAMENTO NACIONAL EE PLANEACION. Colombia. Estrateglas Y
. prioridades para la implementacibn. de la politica de poblacidn
y medio ambiente. Plan Cuatrienal de Colaboracidn Técnica
Internaclonal 19?4—1977. Bogota, 19?3.

7e DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Colombia. Proyecto sobre
la conformacidn del Centro de Invest1gac16n en Poblaclbn ¥y
Medio Amblente. Bogota, 197h4.

8. . GARCIA DURAN, German. Resumen de las dlscuslones ¥ conclusiones
; del Primer foro nacional sobre el med1o ambzente._ Bogota, 1973.

Oa ‘GUTIERREZ GORREAL, Imelda.h Esquema de la legislacién e institu-,
ciones ambientales en Colombia. Contribucidn al proyecto
PNUMA/CEPAL. Bogota, 1074 S

10. INSTITUTO COLOMBIANO DE ENERGIA ELECTRICA. Plan.nacional de
electrlflca01on rural. Informe final. Bogotd, 1973.

il. INSTITUTO DE RECURSOS NATURALES. INDERENA. Informe general.
- Bogotéa, 1974.- : - ‘ :

12. OLIVARES, Antonio. Aves de la orinogquia colombiana.  Bogotl,
Inp. Nacional, s.f.

13. ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Los desequilibrios fiscales
¥ el ambiente humano de Cali, Colombia. Washington, Semi-
nario técnico sobre desarrollo urbano y cambio ambiental,
15~19 de noviembre de 1971.



14,

15,

16‘

2o

3.

6.

70'

9.

-~ 132 -

QUEVEDO S., Manuel M. Condicionantes estructurales en el des-
arrollo econdmico-social. AnAlisis aplicado a una politica
agropecuaria en el caso colombiano. Bogotd, 1969.

'QUEVEDO SQ, Maﬁuel Me Informe sobre problemas ambiesntales en

Colombia para el inventario de problemas del medio ambiente
en la América latina. Proyecto PNUMA/CEPAL. Bogota,
agosto de 1974. ‘

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Ecologila y expansidn urbana,

por Facultad de Artes, Departamentoc de Arquitectura,
Departamento de Planificacibén Urbana. Bogotid, 1973.

CUBA

ACADEMIA DE CIENCIAS DE CUBA. Academia de Ciencias de la URSS.

Atlas Nacional de Cuba. Instituto de Geografia de 1la
Academia de Ciencias de .Cuba, 1970.

ACADEMIA DE CIENCIAS DE CUBA. Génesis y clasificacién de los
suelos de Cuba. La Habana, Instituto de Sueleos, 1973.

CABRER MESTRE, Pedro y GARCIA VASQUEZ, Ricardo. Suelos agricolas
cubanos. La Habana, Instituto del Libro, 1963.

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO.
Estocolmo. Informe na01ona1 Cuba, 1972. '

INSTITUTO CUBANO DE REGURSOS MINERALES. Geologia de Cuba.
La Habana, Ed. del Consejo Nacional de Universidades, 196%.

LLUIS RIERA, Maria. Estudios hidroldgicos del Golfo de Bataband
¥ de las aguas oceAnicas adyacentes. La Habana, Instituto
de Oceanologia, 1972. '

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA/OPS. - Seminario sobre control de la
contaminacidén del ambiente. ILa Habana, 1974,

MORENO CARBONELL, Carmen y GARCIA MACHIN, Ernesto. La contami-
nacibén del ambiente de trabajo. La Habana, 1974.

SAMEK, Veroslav. Pinares de la Sierra de Nipe; estudio sine-
colégico. La Habana, Academia de ClenCIaS de Cuba. Dpto.
de Ecologia Forestal, 1973. :




20
3
4,

5a

9

10,

11.

- 133 -

‘CHILE- . ~:- .

ARANA ESPINA, Patricio. La pesca y la contaminacién en el mar

" ‘ghilenoc. . Santiago, Consultas colectivas gohre medlo ambiente
en. Chlle, 21~ 23 de. agosto de’ 1974

ARRIAGADA, Darw1n. La salud y el medlo amblente. éantiago,

Consultas colectivas sobre los problemas del medio amblente
en Chile, 21-23 de agosto de 1974+, :

BANNEN Ley German.' Esparclmlento, recreaclén y medlo ambiente.
Santlago, Consultas colectivas sobre los problemas del medio
~ambiente en Chile, .21-23 de agosto de 19?&

BRUCHER ENCINA, Waldo. Poblaclones marglnales ¥ urgencia de su
"golucidn. Santiago, Consultas colectivas sobre . los problemas
. del medlo amblente en.Chile, 21-23 de agosto de 1974,

CAPURRO S., Luls F. Anallsls de la destrucc16n de la flora y la
fauna por accidn-antrbdpica. -Méxicoy DiF. Simposio inter-
.nacional sobre la.proteccidén del medio ambiente y los recursos
naturales, 24-28 de abril de 1972. . ...

- CAPURRO 8., Luis F., et.. al. El impacto-del. futuré. . Valparaiso,

Ed. Universitaria de Valparaiso 1973

CASTELLA ARGUELLES, José. Politica cientifico-tecnolégica y
medio ambiente. Santiago, Consultas. colectivas sobre los
: problemas del- medlo ambiente en Chlle, 21-23 de agosto de 1974,

CEPAL/CLADES. Selece16n blbllogréflca sobre prdblemas ambientales

en Chlle. Santlago, 1974

COMISION ECONOHICA PARA AMERICA LATINA. CEPAL. . Ssryicios de

informacibn frente a problemas del medio ambiente en Chile.
Programa: mayores esfuerzos en educacidn, mis viviendas, la
proteccidn de recursos naturales, campafias contra ¢l ''smog'
y mejor nutricibn.  Santiage, 22 de agosto de 1974,

.CONFERENCIAuDE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANOs

Estocolmo. Infarme nacional, Chlle, 1972.

GONTRERAS HERMOSILLA, Ivan. Allmentaclén g nutrlclon, problemas
nutricionales de Chile; diagndstico de la situacibn y propd-
sitos de cambic. Santiago, Consultas colectivas sobre los
prozlemas del medio ambiente en Chile, 21-23 de agosto de
1974,



12,

13,

1k,

1i5.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22.

- 134 -

COURT MOOCK, Luis. Problemas del recurso agua. Santiago,
Consultas colectivas sobre los problemas del medio
ambiente en Chile, 21-23 de agosto de 1974.

CUNILL GRAU, Pedrec. Variables geohistdricas en la destruccibn
de los parajes geograficecs chilenos. Santiago, Consultas
colectivas sobre medio ambiente en Chlle, 21«27 de agosto
de 1974%.

DI GIROLAMO'G., Vittorio. Paisajes y medio ambiente. Santiago,

Consultas colectivas sobre medio amblente en Chile,
21-23 de agosto de 197%.

DISENO ¥ DESARROLLO Ltda. Informe sobre problemas ambientales
en Chile. Santiago, 1974.

ELIZALDE MAC-CLURE, Rafael. La sobrevivencia de Chile; la
conservacidn de sus recursos naturales renovables.
Santiago, Ministerio de Agricultura, 1970.

GARCIA VIDAL, Hernidn. El medio ambiente, la planificaéién j
"la localigacibn industrial.  Santiago, Consultas colectivas
sobre medio ambiente en Chile, 21-23 de agosto de 1974.

. GAY, Claudio. Sobre las causss de la disminucidn de los montes

de la provincia de Coguimbo. Santiagoe, Instituto Forestal,
1973.

HONOLD, Juan. Asentamientos humanos. Santiago, Ministerio de
la Vivienda y Urbanismo, Consultas colectivas sobre los
problemas del medio ambiente en Chile, 21=23 de agosto
de 1974,

INSTITUTO DE ECONOMIA E INVESTIGACION JURIDICA. Jornada sobre
las nuevas figuras juridicas vinculadas a la protecc16n '
del Medio Ambiente. Santiago, 1973.

MfNISTERIQ DE SALUD PUBLICA. Inventario de loas problemas del
medic ambiente, Santiago, 197L.

NECOCHEA, Andrés. Habitat, segregacidén y administracibn del
desarrollo metropolitano. Santiago, Consultas colectivas
sobre los problemas del medio ambiente en Chzle,
21-23.de agosto de 1974.




23.

2k,

25.

26.

27.

28.

29,

20.

31.

- 135 -

NUN, Bernardo et. zl. Inventario de las instituciones del
medio ambiente en Chile. Santiago, Instituto de docencia
e investigaciéu juridica.

PENA G., luis E. Alteraclﬁn de e0081stemas en Chile.
Santiago, Consultas colectivas sobre mgdlo ambiente
en Chlle, 21-23 de agosto de 1974

PERALTA PEBALTA Marlo. Conservaclén de la naturaleza,
tiérra, aguwa, vegetacibn. Santiago, Consultas colectivas
sobra Los problemss del medio ambiente en Chile,

21l-23 de agosto de 1974,

RETAMAL SALAS, Miguels Analfabetismo y deficiencias en .los
medios de educacidn y cultura. Santiago, Consultas
colectivas sobre los problemas del medio amblente en
Chlle, 21-23 de agosto de 197h

SANTA MARIA S Coy Ignacloﬁ Asentamlentos humanos precarlos°
Santiago, Consultas colectivas sobre los problemas
.del medio ambiente en.Chile, 21-23 de agosto de 1974.

SERVICIO NACIONAL DE SALUD. Chile. Proteccidn de la salud
¥y medio humano. Santiago, 1 (2) 3u110 de 1972,

SUTULOV,'Alexandér. Explotac16n de mlnerales g medlo
ambiente, Santlagq, Consultas colectivas sobre medio
ambiente en Chile, 21«23 de agosto de 1974. .

URIARTE DIAS, Francisco Javier. Derecho y medio ambiente.
Santlago, Consultas colectivas sobre medio amblente
en Chlle, 21-23 de agosto de 19?#

YAEENZUELA PALMA, Juan° La destruccidn de ecosistemas.

Santiapo, Consultas colectivas sobre los problemas del
medio .ambiente en Chile, 21~23 de agbatp‘def1974,



2e

7a

9.

- 136 -

ECUADOR

ACOSTA-SOLIS, M. 1La selva del noroccidente ecuatorianc.
Revista de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales. Bogotéa 13 (52): 499-532, 1970.

ACOSTA-SOLIS, M. las divisiones fitogeograficas y las
formaciones geobotdnicas del Ecuador. Revista de la
Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales. Bogota, 12 (48): L4O1-447, julio 1966.

CONFERENCIA DE IAS NACIONES UNIPAS SOBRE EL MEDIO HUMANO.
B¥stocolme. JInforme nacional, Ecuador, 1972.

DURANGO VEIA, Corina.y SERRANO P., Wladimir. Estudio preli-
minar de los principales problemas del medio ambiente en
el Ecuador. Quito, 1974. Contribucidn al proyecto
CEPAL/PNUMA . :

INSTITUTO BECUATORIANO DE OBRAS SANITARIAS. VLOB problemas de
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- for -1973.. 27 February, 1974, LA o -
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by the Ministry of Overseas Development. United Kingdom,
on behalf of the Government of Jamaica. ZXingston, 1968.
KNIGHT, Gloria. The state of urban planning in Jamaica, 1973.

KNIGHT, Gloria. Town and country planning in Jamaicae Kingston.

MINISTRY OF FINANCE AND PIANNING. Jamaica. A national phy81ca1
plan for Jamaica 19?0"19900 Klngston, 1971.
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la. Reunibn de anallsls de La problemétlca de 105 recursos
hidratlicos del pais,:julio 1974
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. BAZAN, Flavio. El pa1m1to en Paraguay. Asunc1on, agosto 1974,

GONZALEZ ROMERO, Narclso. Gonservacion de recursos naturales’
fauna acudtica. Asuncidén, Departamento de Ciencias’
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Asuncidn. Consultas colectivas sobre problemas del medio
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SERVICIO FORESTAL NACIONAL. Deforestaclon. Consultas ¢olectivas
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1SERVICIO NACIONAL DE SANEAMIENTO AMBIENTALc Asentamlentos humanog-

‘hébitat. Consultas colectivas sobre problemas del medio
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ambiente en el Paraguay. Consultas colectivas sobre problemas
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ACTA de la reunién final de ccordinacidn sobre la disposiciéﬁ final
de los desagues de Villa EI Salvador, Lima, 1973.

CASTANAGA COLL, Anibal. EI anhidrido sulfuroso en el problema de

la contaminacidén atmosférica del Peridl, sf. Fresentacidn al
Primer Seminario nac1ona1 de sistemas ecoldogicos, Lima,
Junlo 1974,

GIANNELLA , Jullo vy PENAHERRERA , Carloso Estrategia de desarrollo
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los recursos naturales. .Lima, 1974.

GUILLEN, Oaéar y ROJAS DE MENDIOIA, Blanca. Productividad de las
aguas costeras frente al Perfi. Presentacidon al Primer Seminario
Nacional de Sistemas Ecoldgicos, Lima, Perd 1974.

GRANDE ROJAS, Victor. Actualizacidn del mapa ecoldgico del
Perfi. Lima, ONERN, 1974,

INSTITUTO NACIONAL DE PIANIFICACION. Atlas histdrico geogriafico y
de los paisajes peruanos. Lima, elaborado durante los afios

1963 y 1970.

JORDAN, Rémulo y TSUKAYAMA, Isabel. Evaluacidn de recursos vivos
del mar, Lima, 1974. Presentacién al Primer Seminario Nacional
de Sistemas Ecoldgicos, Lima, Perl, junio 197k.

KIRCHMER, Cliff J. y YAWEZ, Mabian. Reuso del agua para
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LEYES, DECRETOS Y REGLAMENTOS. Legislacidn sanitaria sobre
aspectos de saneamiento awbiental. Lima, 1974,

~ Ley general de aguas. Decreto Ley N2 17752 del 24 de julio
de 1969. Lima, 1969.

- Ley general de aguas. Reglamentc de los titules I, II y III,
en la parte que concierne a las funciones del Ministeriec de
Salud, aguas y uso de aguas servidas con fines de irrigacidn.
Lima, 1970. .

~ Ley general de aguas. Reglamento del Titulo V referente a
.las aguas minero-medicinzles. Lima, 1970. '

MASSON MEISS, Luis. Problemas de la zona arida con_especial refe-
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‘tacidn al Primer Seminaric Nacional de Sistemas Ecologlcos,
ONERN, Lima, Perd, 1974.
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MINISPERIO DE REIACIONES: EXTERTORES. Perii. -Posicidn global . -
:@el Perii respecto.al medio ambiente, bresentado en las
Naciones Unidas ¥ en la Gltima conferencia en .la cumbre
de los paises no alineados. Argel, 1973. Presentacidn

- al Primer Seminaric Naclonal'de Slstemas Ecolﬁglcos,fv
lea, Peru, 1974. : :

MINISTERIO DE VIVIENDA° Polltlca de v;v1enda Penu.. 19743

OFICINA NACIONAL DE EVALUACION DE RECURSOS NATURALES° ONERN,
Estudio de suelos del Callejdn de Huaylas. Lima, 1973.

» Inventatrio de los estudios -y disponibilidad de los.
recursos Toréestales:del Peri. Lima, 1972, :

- Lineamientos de polittca;de-conseryacién;déLIOS‘recursos
naturales renovables del Peri. ULima, mayo 1974,

- Los cambios furdamentilés . en: la ocup301on del terrltorlo-
peruano. Lima, octubre ¥971. - . .. .

Conclusiones y recomendaciones del ler. Semlnarxo nacmonal
- de sistemas ecoldgicos, recursos naturdles y medlo
--amblente., lea, 3&7 de’ Junlo, 197#..

PEﬁAHERRERA DEL AGUILA Carlcs. Devastac1on de bosques

de Alta Vertiente; sus repercusiones ecoldgicas y en
la planificacidn del desarrollc. Presentacién al
Primer Seminario Nacional de Sistemas Ecolégicos, lima,
Perd 1974,

PRIMER SEMINARIO NACIONAL DE SISTEMAS ECOLOGICOS. Recursos
naturales y medio ambiente. Informe final. Lima, 197k4.

PROGRAMA DE IAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO/INSTITUTO
IATINOAMERICANQ DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL.
InTorme de la misidén preliminar del PNUD/ILPES con respecto
al programa de desarrollo del Oriente del Peri.

Santiago, 1972.

SANCHEZ ZEVALLOS, Pablo. Formacidn de comunicdades silvo-
pasiorales en la Sierra del Perfi. Cajamarca, 1974.

VALCARCEL CARNERO, Gustave. Toguepals y sus relaves. Lima,
Ministerio de Pesquerla, sf.
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VERA R., Jw et. al. Estudio ecoldgico de los esteros de
Tumbes como ambientes para la crlanza de langostinos
y pstras. Lima, sf.

VERNAL MERLUZZI, Rubén. Evaluacidn microbioldgica y quimica
de las aguas y principales especies marinas del litoral
peruano. Oficina Nacional de Evaluacidn de Recursos
‘Naturales, Lima, 1974. '

Presentacidén al Primer Seminario Naclonal de Sistemas
- Beolégicos. ILima, Pertl, 1974.’ :

VINCEé, Alejandro F. -El’Proyecto "San Juan'. Conclusiones
¥y recomendaciones, Lima, sf. Oficina: Naclonal de
. Evaluacidn de Recursos Naturales.

ZAMORA JIMENO, Carlos ¥y BLO ENRIQUEZ Ralil. Regiones edificas
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ZUTA S. y YOZA, L. E1 nifioy, un fenomeno de interaccidn del
sistema oceano-atmésfera. Oficine Nacional de Evaluacidn
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METCALF AND EDDY, Trlnldad and Tobago Water Study, September
23, 1970.
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Port- of*Spaln, 1973,

t
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URUGUAY

-, ALCTATURI, Francis¢o. A. Bsquema general sobre la contaminacibn
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colectivas sobre problemas del medio ambiente, Proyecto
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colectivas sobre problemas del medio ambiente, Proyecto
CEPAL/PNUMA, Montevideo, 1974.

CASTAGNINO, Walter A. Control de polucidn de aguas en la
costa sudeste del Uruguay. CEPIS,O0PS/0MS.

CEEBATAROFF, Jorge et. ala Los procesos de sutroflba01on,
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' E. Zavala de Alcuri. Consultas colectivas sobre problemas
del medio ambiente, Proyecto CEPAL/PNUMA, Montevideo, 197h.
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Primera reunidn nacional sobre la fauna y su hébitat
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MAGARINHOS, Mateo. Inventario de los problemas ambientales
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~~CENTRO: DE ECOLOGIA. ' Veneguela. Proyecto de investigacién sobre
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- Problemas de erosibén con relacién al usc y control de los
- recursos hidraulicos. Caracas, noviembre 1970.. . - '
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16.‘- INSTITUTO VENEZOLANO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS. IVIC.
Caracas.
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Tropical Andina. En: Revista de la Academia Colombiana de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales. Bogotd, 11 (44):
351-358, diciembre 1962. ‘ :

BAPTISTA GUMUCIO, Mariano. DPoblacibn y medio ambiente. Tarea para
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1972.
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ANEXO IX

INSTITUCIONES

NOTA: La presente lista de instituciones vinculadas con el medio
ambiente en América Latina es un intento de ofrecer algunos
puntos de apoyo a guien quiera referencias sobre el tema en
los paises de la regidn.

Bl Grupo de Trabajo que prepard el “Inventario de los problemas
del medio ambiente en América Latina' (Proyecto CEPAL/PNUMA)
tomd contacto con personeros de un buen nimero de las insti-
tuciones mencionadas. Sobre el resto tuvo referencias
autorizadas. Las listas, sin embargo, no son el resultado

de una seleccidn y pueden haber omisiones importantes que se

espere corregir, con los comentarios que se reciban, en una
edicidn préxima. ' ‘
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ARGENTINA

1. ASOCIACION ARGENTINA CONTRA- 1A CONTAMINACION DEL AIRb,
Buenos Aires.

2. ASOCIACION ARGENTINA DE ECOLOGIA Buenos Alres." '

3. ASOCTIACION ARGENTINA PARA IA PROTECCION DEL AMBIENT“,
_ Buenos Aires.

4,  ASOCIACION NATURA, Buenos Aires.

Be CENTRC DE INVESTIGACIONES DB INGENIERIA SANITARIA,
Buenos Aires.

6. COMISION PERMANENTE DE RESIDUOS DE PIAGUICIDAS,
Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderiaj:Buepos Aires.

7 CONSEJQ FEDERAL DE INVERSIONES (CFI), Buenos, Aires. o
8. CONSORCIOS: REGIONALES DE, EXPERIMENTACION AGROPECUARIA . (CREA)

9. DIRECCION NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES,
Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia, Buenps Aires.

10.  FUNDACION BARTLOCHE, Bariloche: =~
11. FUNDACION GILLETE, Bﬁenos Aires.

1z2. INSTITUTO ARGENTINO DE INVESTIGACIONES DE ZONAS ARIDAS
Mendoza, - o a

13. - INSTITUTO FCRESTAL NACIONAL (IFONA), Buenos Alresa

14, INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS Y TECNOLOGIA HIDRICA (INCYTH),
- Buenios Airés. - -

15. INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA (INTA),
Buenos Aires.

16. INSTITUTO NACIONAL D” TECNOLOGIA INDUSTRIAL (INTI).
__Buenos Alres,

| 17; INSTITUTO TORCUATO DI TELLA Buenos Alrese

18. SECRETARIA DE ESTADO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE HUMANO
(SERNAH), Ministerio de Economia, Buenos Aires.

i9. SERVICIO NACIONAL DE BASURAS.(SERNABA). Buenos Aires.

20. SERVICIO NACIONAL FORESTAL, dependiente de la Direccidn Nacional
de Recursos Naturales Renovables, Buenos Aires.



10.

11,
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BARBADOS

MINISTRY OF HEALTH AND WELFARE.

PARKS AND BEACHES COMMISSION.

SANITATION AND CEMENTERIES BOA?D AND PUBLIC BATHS.

TOWN PLANNING UNIT, Ministry df Finance and Planning.

WATER WORKS DEPARTMENT, Ministry of Communications and Works.

BOLIVIA

ACADEMIA NACIONAT, DE CIENCIAS, La Paz.
ASOCIACION BOLIVIANA DE ECOLOGIA La Paz.

COMISION NACIONAL DE HCONOMIA Y PIANIFICACION (CONEPLAN),
La Paz.

CONSEJO DE PLANIFICACION Y COORDINACION DE LA INVESTIGACION
CIENTIFICA, Universidad Mayor de San Andrés, la Paz.

CORPORACION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILIADO (CORPAGUAS),
Ministerio de Urbanismo ¥y VlVlenda la Paz.

DIVISION D&E PIANFAMIENTO URBANO REGIONAL, Mlnlsterlo de
Urbanismo y Vivienda, La Paz.

DIVISION DE SANEAMIENTO AMBIENTAL, Alcaldia Municipal de La Paz.

DIVISION DE SANEAMIENTO AMBIZNTAL, Ministerio de Previsidn
Social y Salud Publica, la Paz.

DIVISIONES DE: SUZLOS, RECURSOS NATURALES, FCRESTACION,
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, La Paz.

INSTITUTO BOLIVIANO DE BICLOGIA DE ALTURA, Ministerio de
Previsidn Social Y Salud Puollca - Unlver51dad Mayor de San Andrés.

SERVICIO GECLOGICO DE BOLIV“A Ministerio de Mineria y
Metalurgia, la Paz. .

BRASIL

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE BIOLOGIA, Rio de Janeiro, Guanabara.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE COMBATE A POLUIGAC, Rio de Janeiro,
Guanabara.

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE REFLORESTAMENTO, Sao Paule, Sao Paulo.
ASSOCIAGAO DE DEFESA DA FLORA E DA FAUNA, Sao Paulo, Sao Paulo.
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5. ASSOCIA@&O GAUCHA DE- PROTEGAO AQ AMBIENTE NATURAL, Porto Alegre,
Rio Grande do Sulo : .

6. . ASSOCTAGAO ;PABA A CONSEBVAQAO DA NATUREZA Do GARIRI Facultade
" de Fllosofla, Universidade Federal do Ceara, Fcrtaleza, Ceard.

7o ASSOCIAGOES CONSERVACIONISTAS DA SECRETARIA DA AGRICULTURA

e (Iaul,Santo Angelo, Cruzeiro do Sul, Lageado, Anta Gorda, y

LR 'ganta Rosa, Ibiruba, Palmeira das Mlssoes, Cara21nho;JSanta v
Barbara do Sul, Pelotas, Sananduva),Rioc Grande do Sul.’

8. 'CENPRO CEARTZMSE BE CONSERVAQAO DA NATUREZA Fortaleza, Ceara.-

9. CENTRO DE ESTUDOS CONSERVAQAO DA NATUREZA Nova Frlburgo,
Rio de Janeiro. . |

10.  CENTRO DE RECURSOS MATURAIS, Recife, Pernambucooll

1. CENTRO ESPIRITQSANTENSm DE CONSERVAGAO DA NATUBEZA (CECON),
Museo . de BlOlOgla Mello Leltao, Vltorﬁa, 4Splr1t0 Santo.

iz, C"NTRO FLUMINDNS TARA A CONSERVAQAO DA NATUREZh Rio de Jane:.ro°

13. ., CENTRO LEOPOLDENSE DE CONSERVAGAC DA NATUREZA, Facultade, de
Filosofia, Cienciag.e Letras de Sao Leoppldo, Sao Leopo‘do,
Rio Grande do Sul.

14.  CENTRO MINEIRO DE CONSERVAGAO DA NATUREZA Escola Superlor de |
a Florestas, ‘Universidade Rural do Estado de Mlnas Gerams,- :
Vigoga, Minas Gerais. e : N

15. CENTRO PERNAMBUCANO PARA A CONSERVAQAO ‘DA NATUREZA Uhlver51dade
: Federal Rural:de Pernambuco, Recife, Pernambucos,:

¥6.  COMISAQ ESTADUAT B CONTROLT DA” POLUIGAC DA%’ AGUAS Secretarla
de Obras Publlcas, Pernambuco.

17. “CoMpAftTA ESTADUAL DE TECNOLOGIA DE QNNEAMIENTO BASICO DE CONTROLE
DE POLUIGAQ DAS AGUAS (CETESB), Fomento ‘Estadual :de Saneamiento
Ba51cq (FESB), Becretaria de Serv101as de Obras Publlcas do
Estado de Sao Paule, S3o Paulo. :

18, CONSBLHO.DA. POLUICAC.DO ESTADO PA BAHIA Secretarla de uaude,
Salvador, Bahia. : o

19, CONSELHO ‘DE 'CONTROLE DAS AGUAS DO TSTADD DO RIO GRANDE DO SUL,
Porto Alegre, Rlo Grande do Sul.

- 20. COORDENADORA DA PESQUISA DE RECURSOS NATURAIS Secretarla da
Agrlcultura, Sao Paulo, Sao Paulo._

21, DEPARTAMENTO DE. RECURSOS NATURAIS RENGVAVEIS Secretarla da
Agricultura, Porto Alegre, Rio Grande do Su1,

22. DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS (DNOCS)
Ministerio del Interior, Fortaleza, Ceard.

| 23. DIRECTORIA DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (DPHAN),
Ministerio da Educagac e Cultura, Rio de Janeiro.



2k,
25.

26.
27,

28. .

29.
20,
31,

324

33,
b,

354

36.

37
38,
39-

ko,
b1,

b2,

- FOMENTO ESTADUAL DE SANEAMIENTO BASICO (FESB), Secretarxa de

Obras Piblicas do Estado de Sao Pauleo, Sac Paulo.

. FUNDAGAO Estadual Engeulieria ao Meio Amblente (FEEMA), Rio de

Janeiro, Guanabara.
FUNDAGAO ESTUDOS DO MAR, Rio de Janeiro.

FUNDAGAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTADISTICA (IBGE).
Rio de Janeiro.

INSTITUTO ALTOS ESTUDOS JURIDIQOS SOERE POLUICAQ, (Facultade
Candido Mendes), Rio de Janeiro, Guanabara. )

. INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL (IBAM),

Rio de Janeiro.
INSTITUTO BRASILEIRO DE BIBLIOGRAFIA E DOCUMENTAGAOQ (IBBD),

"Rio de Janeiro.

INSTITUTO BRASILENO DE DESENVOLVIMENTC FLORESTAL (IBDF),
Ministerio de Agricultura, Rio de Janeiro.

"INSTITUTO DE CONSERVACAO DA NATUREZA, (Secretarla de Clen01a @
-~ Tecnologia), Rio de Janeiro, Guanabara,

INSTITUTOC DZ ECOLOGIA, Rio de Janeiro. A
INSTITUTO DE WNGENHERIA‘SANITARIA (IES) SURSAN, Rio de Janeiro.

INSTITUTO FLOREST&L DO ESTADO DE SAO PAULO, Secretaria da
Agricultura, Sao Paulo, Sac Paulo.

LABORATORIO Dh POLUIQAO CENTRO DE PESQUISAS E DESENVOLVIMENTO
{CEPED), Secretarla de Tecnologia do Estado da Bahia, Salvador,
Bahia.

SECRETARIA ESPECIAL DO MEIO AMBImNTb (SEMA), Ministerio do
Interlor, Brasilia.

SERVICIO FEDLRAL DE HABITAQAO URBANISMO (SERFHAU); Ministerio
do Interior, Rio de Janeiro. - ' -

- SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECOLOGIA, Pepartamento de Ecoloria da

UFRJ, Ric de Janeiro, Guanabara.

- SOCIEDADE ORNITOLOGICA FLUMINENSE, Niteroi, Rio de Janeiro.

SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMIENTO DA PESCA (SUDEPE),

Ministerio de Agrlcultura, Rlo de Janeiro.

SUPERINTENDENCIA DE‘SANEAMIENTO AMBIENTAL (SUSAN), Secretaria

de Saude do Estado de SZo Paulo, Sdo Paulo.,




43,

ik,

45,

10,
1l.

12.
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SUPERINTENDENCIA DI DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA (SUDAM),
Departamento Administrativo S. D. D., Biblioteca, Belém, Pari.

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (SUDENE),
Divigao de Documentagao, Setor de Intercambio, Recife,
Pernambuco.

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO CENTRO-OESTE,
(SUDECO), Brasilia, DF.

CENTROAMERICA

-

CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGACIONES 4 ENSENANZA
Turrialba, Costa Rlca.

DEPARTAMENTO DE- DISENO AMBIENTAL Facultad de Agronom1a,
Universidad de Guatemala, Guatemalau

' ESCUEIA CENTROAMERICANA DE GEOLOGIA Unlver51dad de Costa

Rica, San Joae,.Costa Rica.
ESCUEIA DE CIENCIAS AMBIENTALES, Unlver51dad Nac1onal,

Feredla, Costa IRlcaa..u

ESCUEIA RmGIONAL DE INGENIERIA SANITARIA Un1ver31dad de San
Carlos, Ciudad de Guatemala, Guatemala.

INSTITUTO CENTROAMERICANO DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA
INDUSTRIAL (ICAITI), Ciudad de Guatemala, Guatemalao‘l

INSTITUTO DE NUTRICION DE CENTROAMERIGA Y PANAMA, C:udad
de Guatemala, Guatemala.

INSTITUTO NACIONAL FORESTAL. (INAFOR), Ciudadrde~6uatemala,
Guatemala. . . .

MINISTERIO DE AGRICULTURA , COMERCIO E INDUSTRIA, Ciudad @e
Panami, Panami.

MINISTERIOQ DE AGRICULTURA Y GANADERIA San Salvador, El
Salvador.

PROYECTO HIDROMETEOROLOGICG.CENTROAMERICANO, PNUD, Managua,
Nicaragua.

SECRETARTA DE RECURSOS NATURALEE, Tegucigalpa, Honduras.



9.
10.
11.

12.

13.

1k,
15-:

16.

1.
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COLOMBIA

ASOCIACION COLOMBIANA PARA IA PROTECCION DEL AMBIENTE,
Cali. v
CENTRO DE BIOLOGIA TROPICAL, Universidad del Valle,
Cali. '

CENTRCQ DE ECCOLOGIA HUMANA, Cali.

CENTRO DE INVESTIGACIONES TROPICALES IAS GAVIOTAS,
Bogotéi.

_CENTRO INTERNACIONAL DE AGRICULTURA TROPICAL (CIAT).

COMITE DE DEFENSA DE IA BAHIA, Cartagena.
COMITE DE PROTECCION AMBIENTAL DE CARTAGENA.

CONSEJO DE POBIACION Y MEPIC AMBIENTE, Departamento Adm*nlbtratlvo
de Planeacién Nacional, Bogoté.

CORPCRACION PARA.IA DEFENSA DE IA MESETA DE BUCARAMANGA

CORPORACION REGIONAL AUTONOMA PARA IA DEFENSA DE IAS CIUDADES
DE MANIZALES, SAIAMINA, ARANZAZU, Entidad oficial adscrita al
Ministerio de Obraszs Piblicas. ,

DIVISION DE SANEAMIENTO AMBIENTAL, Ministerio de Salud,
Bogoté.

FONDO COLOMBIANO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y PROYECTOS
ESPECIALES "FRANCISCO JOSE DE CALDASY (COTCIENCIAS),
Bogoté. -

INSTITUTO DE DESARROLLO RECURSOS NATURALES (INDERENA)
Ministerio de Agricultura, Bogota.

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZMI Bogota.

INSTITUTO NACIONAL DE PROGRAMAS ESPECIALES DE SALUD
(INPES). -

PIANEACION HIDROLOGICA LTDA. (PLAHHIDRO).
CUBA

ACADEMIA DE CIENCIAS DE CUBA, la Habana.
COMISION NACIOMAL DE PLAGUICIDAS DE CUBA, La Habana.
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COMISION NACIONAL DE SUELOS, Instituto Nacional de Reforma

Agraria (INRA)}, Departamento Agropecuario del Pais (DAP),
La Habana.

COMISION NACIONAL PARA EL MEDIO AMBIEN“E La Hab&na.
COMITE CUBANC DE ASMNTAMIENTOS HUMANOS La Habana.
OFICINA DE PLANEAMIENTO FISICO, La Habana.

INSTITUTO NACICNAL DE DESARROLLO ¥ APROVECHAMIENTO FORESTALES
{INDAF), La Habana.

: INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS HIDRAUiICOS La Habﬁna._

. INSTITUTO TECNOLOGICO FORESTAL "INVASION DE OC”IDENTB”
" PTHAR DEL RIO Ministerio de Educaclon, La Habana. .

CHILE

CENTRO DE INVESTIGACIONES DEL MAR (CIMAR), Unlversidad .

Catolica de Valparaiso, Valparaiso. -

COMISION NACIONAL PE LUCHA CONTRA 1A CONTAMINACION AMBIENTAL
Departamento de Protecciédn de la Salud Mlnlsterio de 1a
Salud, Santizgo.

COMITE NACIONAL PRO DEFENSA DE IA FAUNA'Y FLORL, ‘Santiago.

COMITE INTERDISCIPLINARIO DE DESARROLLO URBANO, Universidad
Catdlica de Chile, Santiago.

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLCGIA , Santlagou

DEPARTAMENTO DE ECOLOGIA, Servicio Agricola ¥ Ganadero (SAG),
Flnzsterlo de Agrlcultura, Sant:tagoo

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Mlnlsterlo de VlVlenda ¥
Urbanismo, Santiago.

DIRECCION GENERAL DE AGUAS, Ministerio de Obras Pﬁblicas,
Ssantiago. :

INSTITUTO DE PLANIFICACION URBANA, Universidad Catblica,
Santiago.

INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS NATURALES (IREN),
Corporacidon de Fomento de la Produccidn, Santiago.

INSTITUTO DE CONSERVACION DE MONUMENTOS Y SITIOS, Santmago.
OFICINA DE EMERGENCIA M1nlster10 del Interior, Santlago.

SUB-DIRECCION REGIONAL, Oficina Naciondl de Plan1f1caclon,
Santiago. ‘
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ECUADOR o -

COMISION DE ESTUDIOS PARA EI DESARROLLO DE IA CUENCA DEL RIO
GUAYAS (CEDEGE), Guayaquil,

COMITE INTERINSTITUCIONAL DEL MEDIO &MBIENTE, Quito.

DEPARTAMENTO DE ECOLOGIA; SERVICIO FORESTAL NACIONAL,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Quito.

DIVISION DE ESTUDICS REGIONALES, SECCION AGUA POTABLE, -
ALCANTARILIADO Y VIVIENDA, SECCION DE RECURSOS HIDRAULICNS
Y ENERGIA, Junta Nacional de Planificacidén y Coordinacidn
Econdmica,. Quito.

DIVISION DE SANEAMIENTO, Ministerio de Salud Piblica, Quito.
INSTITUTO ECUATORIANO DE OBRAS SANITARIAS (IE0S), Quito.
INSTITUTO ECUATORIANO DE RECURSOS HIDRAULICOS (INERHI), Quito.
INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR, Quito.

INSTITUTO OCEANOGRAFICO DE LA ARMADA, Guayaquile
JUNTA NACIONAL DE LA VIVIENDA, Quitc.
MUNICIPIOS DE QUITO Y GUAYAQUIL.

'SERVICIO NACIONAL DE METEOROLOGIA E HIDROLOGIA, Quito.

e

GUYANA

GEQORGETOWN CITY COUNCIL.

GEORGETOWN SEWERAGE AND WATER COMMISSIONERS.
GUYANA WATER AUTHORITY.

MINISTRY OF HEALTH.

HAITI

CENTRAL AUTCNOMA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE (CAMEP),
Port-au-Prince. :

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO
RURAL (DARNDR), Port-au~Prince.

INSTITUTO DE DESARROLLO AGRICOILA £ INDUSTRIAL (IDAI),
Port-au-Frince.

SERVICIOS HIDRAULICOS, Ministerio de Obras Pliblicas, Port-
au~Prince.
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JAMATCA -

ASSOCIATION OF TOWN & COUNTRY PIANNERS, Kingstom..
ENVIRONMENT PROTECTION ADVISORY COUNCIL, Ministry of Public

. Health, Kingston, , .
' PHYSICAL RESOURCES DEVELOPMENT COMMITTEE, Ministry of Mining

and Natural Resources, Klngston.
UNIVERSITY OF WEST INDIES K:Lngston°
URBAN DEVELOPMENT CORPORATION Klngston.

o

MEXICO

A SOCIACION CIVIL, Universidad Nacional autdnoma auspiciada por
la Escuela de Arquitectura (capacitacidn y difusidn de infor-

macidn en medio ambiente), Ciudad de México.

ASOCTACION MEXICANA CONTRA LA CONTAMINACION D L AGUA Y DEL
AIRE, A.C., Ciudad de México.

COMISION DE ESTUDIGS DDL TERRITORIO ‘NACIONAL, Gobierno Federal,
Ciudad de México.

COMISION NACIONAT DE ZONAS ARIDAS, ciudaa-de Méxicb; i

COMITE DE DAMAS VOLUNTARIAS PARA EL MBJORAMIENTO DEL AMBIENTE
(Educacidn), Ciudad de MGXICOo

CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL dependlente de la Pre31dencia
de .1a Replblica, Ciudad de México. -

DIRECCION DE AGUAS Y SUELOS, Secretarma de Agrlcultura y ‘
Ganaderdia; Ciudad de Mexlco,,'

DIRECCION DE HIGIENE .DEL AMBIENTE, Secretarla de Salubrldad
y Asistencia, Ciudad de México..

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS URBANOS Departamento del
Digtrito Federal, Ciudad de México.

- DIRECCION GENERAT DE USOS DEL AGUA Y PREVENCION DE IA -

CONTAMINACION Secretarla de Recursos Hldraullcos, Cludad de
México. . , . .

DISTRITOS DE CONSERVACION DEL SUELO Y AGUA, existented ‘en:
Aguascelientes, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Hidalgeo, Jalisco,
México, Michoacdn, Morelos, Nuevo Lsén, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Tamaullpas, Tlaxcoca, Zacatecas ¥ Dlstrzto

¢ Federal.

INSTITUTO DE INVESTIGACION®S FORESTALES, Secretaraa de Agrlcultura
¥y Ganaderia, Ciudad de México.

SERVICIOQ NACIONAL DE EXTENSION AGRICOIA, Secretaria de Agricultura
y Ganaderia, Ciudad de México.
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PARAGUAY

ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE), Asuncidn.

COMISION DE PARQUES NACIONALES, Asunc:idn.

INSTITUTO DE TEORIA DE URBANISMO, Universidad Nacional (UNA),
Asvneidn.

INSTITUTO PARAGUAYO DE VIVIENDA, Asuncidn.
PROGRAMA AGUA PARA EL CHACO, Ministerio de Defensa, Asuncién.

SERVICIO NACIOMAL DE SANFAMIENTO AMBIENTAL (SENABA ), Ministerio
de Salud, Asuncidn.

SERVICIO NACIONAL FORESTAL, DIRECCION INVESTIGACION AGROPECUARIA
Y FORESTAL, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Asuncién.

PERU

CORPORACION DE SANEAMIENTO DE LIMA (COSAL), Lima.

DIRECCICN G“NERAL DE OBRAS SANITARIAS, Mlnlstezlo de Vivienda,
Lima.

DIRECCION GENERAL DE AGUAS, DIRECCION DE IRBIGACION Y DRENAJE,
Ministerio de Agricultura, Lima.

INSTITUTO NACIONAL DE SANEAMIENTO, Lima.
INSTITUTO NACIONAL DE PIANIFICACION, Lima. .

OFICINA NACIONAYL DE EVALUACION DE RECURSOS NATURALES (ONERN),
Lima.

SISTEMA NACIONAL DE MOVILIZACION SOCIAL (SINAMOS), Lima.
REPUBLICA DOMINICANA

DEPARTAMENTO DE CAZA Y PESCA, Secretaria de Estado de Agricultura,
Santo Demingo. ' '

DIRECCION GENERAL FORESTAL, Secretaria de Estado de Agricultura,
Santo Domingo.

DIVISION .DE SANEAMIENTC AMBIENTAL, Secretarla de Estado de
Agricultura, Santo Domingo.

INSTITUTO NACIONAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARTILIADO (IMNAPA),
Santo Domingo.
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TRINIDAD Y TABAGO:

ANTI POLLUTION COUNCIL, Port of Spain.

PACTORTES DIVISION, Ministry of Labour;, Port of Spain,
LOCAL HEALTH AUTHORITY (MUNICIPALITIES). 'TO -
MINISTRY OF PETROLEUM AND MINES, Port of Spain.

NATTONAL ENVIRONMENT AND CONSERVATION COUNCIL, Port of Spalnn

SOCIETY FOR THE CONSERVATION APPRECIATION AND PROMOTION OF
THE. ENVIRONMENT (SCAPE) Port of Snaln. ‘

TOWN & COUNTDY PLANNING DIVISION, Mlnlstry of Plannlng and

. Development, Port of Spain.

URUGUAY

DEPARTAMENTO DE ECOLOGIA, Facultades de Humanldades y Clen01as.

‘Universidad de-la Replblica, Montev1deo.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HIDR&ULICOS - DIRECGION DE HIDROGRAFIA
DE LA APMADA “Ministerio de Defensa, MonteV1deo. SR

DIRECCION DE OBRAS SANITARIAS DEL ESTADO Mlnlsterlo de Obras
Pliblicas; Monteévideo.. :

INSTITUTO NACIONAL PARA LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
(IMPA), Montevideo.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, Montevideo.
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, Montevideo.

VENEZUELA

CENTRO DE ECOLOGIA, INSTITUTO VENEZOLANC DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS (IVIC), Caracas.

CENTRO DE ESTUDIOS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL (CENDES)
Caracase.

CENTRO DE INVESTIGACIONES SOBRE CONTAMINACION AMBIENTAL (CISCA),
Proyecto del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social con
el PNUD, Caracas.

COMISION INTERMINISTERIAL DE CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
(en CORDIPLAN), Caracas.
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COMISION DEL PLAN NACIONAL DE APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
HIDRAULICOS (COPLANARE), Caracas.

COMISION NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (CONACYT), Caracas.

COMISION PARA EL ESTUDIOQ DEL LAGO MARACAIEBO, Goberna01on del
Zuliz, Maracaibo.

COMPANIA NACIONAL DE REFORESTACION (CONARE), Caracas.
DIRECCION DE CONSERVACION DE LA FAUNA
DIRECCICHN DE PLANEAMIENTO URBANO, Winisterio de Obras Piblicas,

.Caracas.

DIRECCION DE RECURSO0S NATURALES RENOVABLES Mlnlsterlo de
Agricultura y Cria, Caracas. .

DIVISION DE INVESTIGACIONES SOBRE LA CONTAMINACION ‘AMBIENTAL
(DISCA), Direccidn de Malariologia y Saneamiento Ambiental,
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Caracas.
FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD Y FOMENTO
MUNICIPAL (FUNDACOMUN), Caracas.

INSTITUTO NACIONAL DE OBRAS SANITARIAS (INOS), Ministerio de
Obras Pfiblicas, Caracas. '

" OFICINA DE COORDINACION Y PLANEAMIENTO DE LA PRESIDENCIA

DE LA REPUBLICA (CORDIPLAN). ,
OFICINA MUNICIPAL DE PLANEAMIENTO URBANO (OMPU), Caracas.



