NACIONES UNIDAS i
COMISION ECONOMICA b7 iy

PARA AMERICA LATINA 12 de enero de 1990
Y EL CARIBE - CEPAL ESPANOL

GUIA ANOTADA SOBRE IA LEY GENERAL DE OCMERCIO Y
OMPETITIVIDAD ESTADOUNIDENSE DE 1988

89-11-1779



’-l-
[
| o

INDICE

PRESENTACION . . ¢ &+ o ¢ ¢ ¢ ¢ o o s o o »

T. INTRODUCCION . & ¢ ¢ s « « o o« o &
II. APERTURA DE MERCADOS . . . . . ..
ITTI. IA NUEVA AGENDA OCOMERCIAL . . . . .

10
14

36



PRESENTACTION

El presente documento tiene por finalidad contribuir al mejor conocimiento de
la Ley general de comercio y competitividad estadounidense de 1988. El nmicleo
del documento estd constituido por el capitulo IV, que adopta la forma de un
cuadro gue contiene una guia anctada sobre los contenidos de la ley. Dicho
cuadro va precedido por la introduccidén que se ocupa someramente del déficit
camercial de los Estados Unidos asi como del papel de su politica camercial,
el que va seguido a su vez por dos capitulos que describen, respectivamente,
varias medidas destinadas a abrir los mercados y los elementos de la mueva
agenda comercial internacional.

El documento esta dirigido fundamentalmente al personal directivo y
normativo que tiene que consultar los titulos, subtitulos, partes, subpartes
y secciones cmrtenldasmlasmasdelsoopagmasdeloqueoonstluxyela
legislacidén caomercial més radical aprobada en los Estados Unidos en machos
anos.



I. INTRODUCCION

Durante la década de 1980 surgieron enormes desequilibrios entre 1los
principales participantes en el camercio mundial. Casi tres cuartos del flujo
camercial total se dio entre un pequefic mimero de paises industrializados en
1988, comparado con mencs de dos tercios en 1980.

Resulta facil detectar las fuentes principales de los desequilibrice
comerciales actuales, dado el papel fundamental que juega Estados Unidos en
el sistema del comercio mundial, en el que representa casi 15% del flujo
camercial total, y la partl.c:Lpacién relativamente considerable de Alemania
occidental y Japdn, en que cada uno representa un 10% del camercio mundial.
En 1987, Estados Unidos registraba el déficit comercial mids grande del
mmndo, que ascendia a casi 175 mil millones de délares, mientras que los
mayores excedentes comerciales se registraban en Japén y Alemania occidental,
con 80 mil millones de délares y 66 mil millones de délares, respectivamente.

El déficit camercjal estadounjdense

Desde fines de la Segunda Guerra Murxlial hasta principios de la década
de 1980, la posicién comercial de los Estados Unidos era equilibrada. Esta
posicién comenzé a deteriorarse en 1983, cuando el déficit comercial alcanzd
la cifra sin precedentes de 65 mil millones de ddlares, y siguid empeorando
hasta llegar a su climax en 1987.1/

El déficit camercial estadounidense por productos, que abarcé la mayoria
de las principales categorias, tuvo su mAxima expresién en los bienes de
consumo. Los automdviles representaron por si solos casi un tercio del
déficit glabal.

El déficit ocomercial estadounidense por regiones se exterdié también
por todo el mundo, aunque en pramedio, durante la década de 1980 mas de dos
tercios correspondiéd a los déficit con Japén (35%), las economias de
industrializacién reciente -——-Hong Kong, Singapur, Corea del Sur y Taiwan—
(20%), y Alemania occidental (10%).

Dada la distribucidn generalizada del desequilibric comercial tanto por
productos camo por regiones, el Banco de la Reserva Federal de Nueva York
(FRENY) concluye que este mal rendimiento camercial ha sido impulsado en gran
medida por fuerzas macroecondmicas, entre las que figuran un déficit naciomal
entreelprodnctoyelgastoyentreelahomylamversmn.meste
sentldoeldéflcltcmercmlest.émlaaanadocmloquesecaxslderan
niveles elevadisimos de gasto intermo en el consumo y una violemta
dismimx-idn de la tasa de ahorro nacional.
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Para explicar el desequilibrio comercial estadounidense el FRENY agrega
a estas fuerzas macroecondmicas internas otros dos factores de indole
internacional: las tasas mds lentas de crecimiento ecandmico registradas
entre los principales paises que comerciaron con Estados Unidos durante la
década de 1980 y el ddélar scbrevaluado.2/

El papel de la politica comercial

Si la interaccién entre los factores intermos y las ciraunstancias
internmacionales es la causa del desequilibrio que muestra actualmente la
posicidn camercial externa de Estados Unidos, entonces el papel que le cabe a
la politica comercial es bastante limitado. A mencs que las dimensiones
nacionales e internacionales del desequilibrio comercial se traten en
conjunto en el mediano plazo, es poco lo que pueden aportar por si mismas la
politica camercial —-y la politica monetaria aplicada al mismo fin.

la comtribucidén principal que cabe esperar de la politica camercial es
la de moderar las considerables presiones proteccionistas generadas por el
déficit camercial, lo que proporcionaria el respiro necesario para que la
correccién macroecondmica fuera efectiva en el mediano plazo. Si no se
controlan las presiones proteccionistas, su consecuencia mas visible sera la
adopcién de medidas de represalia que exacerbarédn las tensiones
internacionales y destruirdn el sistema comercial internacional
relativamente abierto que ha evcluciocnado en la segunda mitad del presente
siglo.

Es dentro de este contexto mds amplio que debe situarse la aprobacidn
de la Iey general de comercio y competitividad estadounidense de 1988.
También hay que considerar 1la peculiarisima tensién que reina
tradicionalmente en los asuntos de politica comercial entre el Congreso y el
Poder Ejecutivo. Esta tensa relacidén que ha caracterizado la trayectoria de
la politica comercial estadounidense, al menos desde la Gran Depresién, se
conoce camo el sindrame "del clamor y el sedante".3/

En este proceso, las crecientes presiones proteccionistas —el clamor—
oconvergen sobre el Congreso. Tras horrendos vaticinios y amenazas, los
debates concluyen con la aprobacién -—el sedante— de una ley de camercio que
no es tan proteccionista como se habia previsto y que, en consecuercia,
preserva las relaciones ocomerciales relativamente abiertas que han
caracterizado al sistema econdmico internacional de la posguerra.

En gran medida, la Ley general de camercio y competitividad de 1988 que
acaba de aprobarse, considerada una de las legislaciones mds radicales sobre
politica camercial que se hayan aprobado jamds, se conforma a esta modalidad
de "clamor y sedante". la ley no se inclina en forma manifiesta por el
proteccionismo o el libre comercio sino que establece los fundamentos
procesales para que uno u otro prevalezca.

Es cierto que lo estentdreo de algunas de las reacciones immediatas que
se han expresado contra la ley y la aplicacién inicial de algunos de sus

procedimientos parecen contradecir esta conclusidn. S6lo la experiencia
préctica emanada de su aplicacién confirmaré o refutard los argumentos
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actuales; porellomteresacoxmerdesdeyalospmcedimientmccrrtanidosm
ella, ya que asi se evitardn algqunas de sus potenciales consecuencias
perniciosas.

En el presente informe se evita deliberadamente toda tentativa de
decidir de antemanc si los procedimientos que emuncia la ley van a ser
proteccionistas o liberalizantes, perjudiciales o beneficiosos para el
sistema del comercio internacional. En cambio, lo que este documento procura
es contribuir a un mejor conocimiento de las disposiciones y procedimientos
contenidos en la ley.

Este documento estd dividido en tres partes. la primera, describe las
diferentes medidas conducentes a la apertura de mercados. Ia segunda, destaca
aquellos aspectos que pueden considerarse como los elementos de una nueva
agenda comercial. Por ultimo, para facilitar su uso, el documento concluye
con una guia anctada scbre los contenidos de la ley.

II. APERTURA DE MERCADOS

Ia ILey General de Camercio de 1988 enumera varias medidas destinadas a abrir
los mercados extranjeros a las exportaciones estadounidenses. El titulo I
sefiala los procedimientos para llevar a cabo negociaciones con los paises
que comercian con Estados Unidos, asi camo los métodos para hacer valer los
derechos emanados de los acuerdos internacionales y las posibles respuestas a
las practicas comerciales internacionales que se juzguen desleales. la ley
trata asimismo la pramocidén de exportaciones, especialmente la exportacién de
productos agricolas.

Una de las dJ.sposz.ciones principales contenidas en el titulo I faculta
al Presidente para negociar acuerdos comerciales y detalla los siguientes
ocbjetivos de politica: el acceso mds abierto, equitativo y reciproco a los
mercados; la reduccidn o eliminacién de las politicas y practicas que se
estimen distorsionadoras del comercio; y un sistema internacicna.l mis eficaz
en materia de disciplina y procedimientos.

A la regidn de América latina y el Caribe le atafien mids los cbjetivos de
politica comercial dirigidos a los paises en desarrollo. A estos Ultimos se
les pide que asuman toda la responsabilidad que les corresporda para mantener
un sistema de camercio abierto mediante el otorgamiento de beneficios
reciprocos y la aceptacidn de obligaciones equivalentes con respecto a sus
practicas de importacidn y exportacién.

En cuamto al sector agricola, el objetive es lograr condiciones més
abiertas y equitativas en el camercio de productos agricolas mediante la
elabaracidn, el fortalecimiento y esclarecimiento de normas para el comercio
agricola, con especial referencia a las practicas distarsionadoras,
incluidos los subsidios, asi camo la fijacidn de precios de mercado y el
acceso a los mercados.



RNegociagiones
El Presidente de los Estados Unidos estA facultado para cogpletar, para

diciembre de 1990, la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales, calificada
como de méxima prioridad (véase la seccidn XII del cuadro 3).

Bajo la égida del Presidente, el Representante Comercial de Estados
Unidos (RCEU) tiene la responsabilidad primordial de desarrcllar y coordinar
la ejecucidén de la peolitica comercial internacional. Es el asesor principal
del Presidente de politica comercial internacional y es el representante
principal en las negociaciones comerciales internacionales.

También reviste gran importancia la renovacién de la facultad
presidencial, hasta 1993, de darle "trédmite rdpido"™ a la aprobacién de los
resultados de las negociaciones comerciales bilaterales y multilaterales
sobre barreras arancelarias y no arancelarias. Esto garantiza 1la
consideracién irmediata por el Congreso de los acuerdos negociados, sin que
exista ninguna posibilidad de emmienda o postergacién. El "trémite répido"
rige para la ratificacién de los acuerdos suscritos hasta el 31 de mayo de
1991 inclusive, y seguird en vigor otros dos afce més a mencs que el

Cargreso lo revoque.

I1a presentacién al Congreso de un informe que revise los resultados de
las negociacicnes comerciales realizadas hasta el 1 de marzo de 1991,
permitird que el Presidente solicite la extensién del "trémite rdpido" para
ratificar los acuerdos negociados. Ia Camara o el Senado tendrdn plazo para
denegar dicha peticidn hasta el 15 de mayo de 1991; en cuyo caso la facultad
presidencial para negociar acuerdos comerciales que puedan ser cbjeto de
"trémite rdpido" terminard el 31 de mayo de 1991.

i 01

la Seccién 301 puede considerarse el elemento clave de la estrategia
para la apertura de mercados contenido en la Ley General de Comercio de 1988.
Suorigmresidemlalegislacimmmialpreviaquedlspa\eln
cbesexrvancia de los derechos estadounidenses emanados de los acuerdos
comerciales, y especifica las medidas que deben tomarse en respuesta a
determinadas ptrécticas comerciales extranjeras estimadas perniciosas para las
exportaciones estadounidenses (véase la seccidn XV del cuadro 3).

Camplemertada por la "Super 301", la definicién de practicas
camexrciales desleales incluye no sélo a determinados productos sino que
abarca también las modalidades generales de conducta camercial. Por razones
oowvias, estas disposiciones estin destinadas fundamentalmente a los
m:nlpalespusesasmtwosqaecamcimcmnstadosvmdos,mmtal
como 1o damostré su primera aplicacién, el 26 de abril de 1989, a Japdn,
India y Brasil, pueden aplicarse también a otros paises.4/

En virtud de la Seccién 301 y la Super 301 el RCEU estA encargado
expresamemte de determinar si los derechos estadounidenses emanados de
acuerdos comerciales vigemtes son infringidos por un acto, rnmoptwm
de un pais signatario. Conforme a la ley el RCEU, bajo la direccidn del
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Presidente, tamard medidas para exigir la cbeservancia de los mismos u obtener
la eliminacidn de dicho acto, norma o préactica.

El RCEU no estd cbligado a tomar medidas en aquellos casos en que,
conforme al Acuerdo General sobre Aranceles Aduanercs y Camercio (GATT), una
norma no vulnera los derechos estadounidenses o no niega beneficios a los
Estados Unidos. Igual cosa ocwrre si el RCEU estima que el otro pais esta
tomando medidas satisfactorias para la debida chservancia de los derechos de
loe Estados Unidos emanados de un acuerdo camercial, o que ha accedido a
eliminar de plano o gradualmente dichas practicas. Por uUltime, no se tomarén
medidas en virtud de la Seccidn 301 si éstas fueran susceptibles de causar
grave dafioc a la seguridad de los Estados Unidos.

Las medidas que se tomen deben ir dirigidas a los bienes y servicios del
pais respectivo en montos de un valor egquivalente al gravamen o restriccién
al camercio estadounidense. Conforme a esta disposicién, el RCEU
esti facultado para adoptar una de las tres medidas siguientes. En primer
lugar, puede suspenderse o impedirse la vigencia de los beneficioce derivados
de concesiones contenidas en acuerdos camerciales. Ademds, pueden imponerse
gravamenes u otras restricciones a las importaciones. Por ultimo, pueden
suscribirse acuerdos obligatorios que compremetan al pais respectivo a
eliminar de plano o gradualmente la practica, el gravamen, o la restriccidén o
a otorgarle a los Estados Unidos beneficios comerciales compensatorios.

Estas medidas pueden adcptarse comtra cualquier clase de bienes o
sector econdmico, socbre una base no discriminatoria, o exclusivamente contra
el pais en cuestién, sin considerar si esos bienes o el sector econdmico
estaban o no imvolucrados en el acto o norma motivo de la accién de
represalia. En todo caso, el RCEU otorgard preferencia a la imposicién de
gravémenes frente a la imposicién de otras restricciones a las
importacicnes.

Resulta evidente la posibilidad de aplicar con liberalidad 1la
Seccidn 301 revisada dadas las definiciones de alcance tan amplio
incorporadas en la ley. Por ejemplo, en la definicién de camercio se incluye
no solo el comercio de bienes, sino también el caomercio de servicics y la
inversién extranjera directa de ciudadancs estadounidenses.

Un acto, nomma o practica que grave o restrinja las exportaciones
estadounidenses puede comprender subsidios directos, asi ccmo los otorgados
para la construccidn de equipo de transporte comercial.

Se oconsiderard que un acto o norma es irrazonable si se estima que,
aunque no vulnere necesariamente los derechos legales internacionales de
Estados Unidos, es desleal e inicua. Ademds, se considerara que un acto es
irrazonable si no brinda oportunidades razonables y equitativas para el
establecimiento de una empresa; si no brinda cportunidades de mercado o la
proteccidn adecuada de la propiedad inmtelectual; si constituye una proteccicn
de las exportaciones; o, por ultimo, si constituye un estilo persistente de
conducta que niega los derechos laborales. No cbstante, en este iltimo caso,
slaEEJmluyeqaeseesténadcptmﬁomedmaspamnejmrlosdemdm
laborales, © si éstas no son incampatibles con el nivel de desarrcvllo
econdmico, no cabe considerar esoe actos camo irrazonables.




todoplang\nmm'rtaldeamia:asmdimdas contribuyen a que una

aptasa,hﬂﬂtriaogmpopaseasernﬁscmpetitivomlaexportacia\de
mercancias.

Se estimard jinjustificable todo acto o norma que infrimja o sea
incampatible con los derechos legales internacionales de Estados Unidos.
Dichos actos o normas injustificables comprenden aquellos que niegan el trato
de nacién mis favorecida o la proteccién de los derechos de propiedad
intelectual.

Por ultimo, se consideran discriminatorios los actos o normas que niegan
el trato de nacién mds favorecida a los bienes, servicios o inversiones
estadounidenses.

El RCEJ, por instrucciones del Presidente, puede iniciar los
procedimientos para aplicar la Seccién 301. Ademas, toda persona interesada,
incluidos los representantes de las industrias, grupos camerciales o consejos
comerciales, pueden elevar una peticién que solicite la adopcidén de medidas
conforme a la Seccién 301. En los casos que se entablan por peticién, el RCEU
debe examinarla dentro de 45 dias para determinar si procede iniciar una
investigacidn.

Una vez que se ha llegado a una determinacién afirmativa y se ha
iniciado la investigacidén, el RCEU solicitard sostener consultas con el pais
respectivo. El periodo de investigacidn y consultas puede durar entre 12 y i8
meses. Scbre la base de dichas investigaciones, audiencias publicas y
oconsultas, el RCEU determinard cudles san los derechos estadounidenses
emanados de cualquier acuerdo comercial, que hayan sido impugnados.
Determinara, asimismo, si el acto, norma o practica asi identificado
carresponde a alguno de los descritos en la Seccién 301. A menos que se
requiera una accién expedita, antes de adoptar una decisidn el RCEU puede
bri:ﬂarlaoportxmmaddequelaspersmasinteresadasfomulmsus
opiniones, incluida una audiencia piblica, si se solicita.

Si la determinacién es afirmativa, el RCEU especificard dentro de 30
dias, y por instrucciones del Presidente, las medidas gue deben tamarse. Sin
embargo, pueden concederse prorrogas hasta de 180 dias si un peticionario las
solicita o si se estima que las negociaciones han avanzado lo suficiente
(véase el cuadro 1).

Por ultimo, se estipula que el RCEU debe vigilar la ejecucidn de toda
medidaquesehayatanadoodetodoaamdoquesehayamscnto con el fin
de determinar, en el caso de un cumplimiento insatisfactorio, si se reguieren
medidas ulteriores.



Cuadro 1

MEDIDAS QUE DEBEN TOMARSE CONFORME A LA SUPER 301 RESPECTO A LAS BARRERAS
COMERCIALES Y A LAS PRACTICAS DISTORSIONADORAS DEL COMERCIO

Aruaimente, el RCEU presentara
el National Trade Estimate Report
on_Foreign Trade Barriers (NTE),
en que se identificaran:
1) las practicas comerciales
extranjeras contra las
exportaciones estadounidenses; y
2) los pafses prioritarios
conforme al numero y capacidad de
penetracién de barreras
importantes a las exportaciones
estadomidemies 1/

EL RCEU, en respuesta a una
peticién o por su propia
iniciativa, podra designar en
cualquier momento a un pafs
como prioritario

I

30 dfas después de la designacién o
75 dias después de La fecha de
formulada la peticién, el RCEU
debera iniciar las investigaciones de
las siguientes practicas prioritarias
en los pafses designados como
prioritarios:
- adquisicién fiscal excluyente
- barreras técnicas al comercio
- medidas de inversién

relacionadas con el comercio
- barreras al comercio de

servicios

Perfodo de investigaciones y
consultas de 12 a 18 meses

S1 no se llega a un acuerdo con el
pafs designado, el RCEU determinara
si la préctica debe considerarse
“"desleal";2/ y en cuyo caso puede
adoptar cualesquiera de las medidas
siguientes:

a) suspension de los beneficios y
concesiones contenidos de acuerdos
comerciales;

b) imposicion de gravémenes o
restricciones a las importaciones de
bienes y servicios del pafs
designado;

c) compromisos obligatorios de
eliminar {a practica u otorgar
beneficios compensatorios

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién suministrada por ta Oficina del

Unidos.

Representante Comercial de Estados

1/ Decisién tomada en consulta con otros organismos del Gobierno de Estados Unidos, y sujeta a la aprobacién

Presidencial.

2/ Et inicio de una investigacién no prejuzga la decisién de si la prictica es desleal.
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Como son varios los informes que hay que rendir se ha establecido un
sistema para registrar las actividades relativas a la Seccién 301.
Semestralmente, se presentard un informe al Congreso en que se describiran
las peticiones que se han formulado y las determinaciones que se han tomado;
el estado actual de cada investigacidén; las medidas adoptadas o las razones
por las que no se adoptaron; y los efectos camerciales de cada accidn que se
ha emprendido.

El RCEU recurre al Natijonal Trade Estimate Report on Foreign Trade
Barriers para determinar cudles serdn las investigaciones que se efectuaran
en virtud de la Seccién 30l1. Dicho informe estd basado en las peticiones
presentadas, asi camo en la informacién recopilada en forma indeperdiente, y
se publica el 31 de marzo de cada afo. Identifica las practicas prioritarias
y los paises extranjeros prioritarios, tamando en cuenta el mimero y la
capacidad de penetracién de loe actos, normmas © practicas involucrados.
Asimismo, incluye estimaciones scbre la cifra en que habrédn aumentado las
exportaciones estadounidenses de bienes y servicios durante el ano
precedente, si las précticas prioritarias no hubieran existido.

Ia fecha de presentacién del informe al Congreso de los Estados Unidos
marca el inicio del periodo de 21 dias demtro del cual el RCEU tendrd que
camenzar a investigar las practicas prioritarias que se aplican en cada uno
de los paises prioritarios identificados.

las investigaciones se camplementan con la celebracién de consultas con
cada pais extranjero prioritario, durante las cuales el RCEU tratara de
negociar un acuerdo que disponga la eliminacién de las practicas prioritarias
identificadas o una compensacidén por su aplicacién, asi como la reduccidn de
dichas practicas durante un pericdo de tres afios.

A partir de 1991, y durante cada uno de los tres afics posteriores, el
RCEU tendra que presentar al Congresc un informe anual que contenga pruebas
de que se han hecho progrescs sustanciales, traducidos en un aumento de las
exportaciones estadounidenses, hacia la eliminacién de las préacticas
prioritarias.

Comercio agricola

El titulo IV de la Ley General de Camercio de 1988 se ocupa del camercio
agriccla. En é1 se expresa preocupacién por la baja de 36% de las
exportacimesagncolassmdamidensesdmdemel.porlacudadezo%dela
participacién estadounidense en el mercado mundial de productos agricolas
etre 1981 y 1987; y por los déficit mensuales del camercio agricola
ocurridos por primera vez en 15 afios, en 1986 (véase la seccién I del
cuadro 1).

El objetivo de la politica estadounidense respecto al camercio agricola
es eliminar o reducir notoriamente las restricciones existentes. E1 RCEU esta
investido de facultades legales para actuar contra las practicas que se
estimen desleales, entre las que figuran los programas de pramocidn de
exportaciones y las restricciones aplicadas comtra las importaciones de
productos agricolas estadounidenses.
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Se recurrird al GATT para pramover el camercio libre y equitativo de
productos agricolas. E1 Secretario de Agricultura deberd presentar al
Corgreso, a mas tardar el 14 de febrero de 1990, un informe que describa el
estado de las negociaciones scbre camercio agricola en el GATT, en el que se
especifique si se han logrado progresos significativos. Cabe sefialar que a
menos que en enero de 1990 se hayan logrado progresos para eliminar
gradualmente los subsidios agricolas globales, la Ley General de Camercio
autoriza efectuar pagos adicionales equivalentes a unos 500 millones de
délares a los productores estadounidenses de trigo, forraje y semillas
oleaginosas.

En una seccidn especifica destinada a iniciativas en materia de camercio
agricola se dispone también que el Secretario de Agricultura presente un
informe amal sobre la estrategia de largo plazo relativa al comercio
agricola. El informe formulard recamendaciones scbre los objetives de
politica y 1los niveles correspondientes de gasto en actividades
internacionales.

También se promueven las exportacicnes agricolas en diversas formas. Por
ejemplo, para los paises en desarrollo se propician programas de ayuda
alimentaria y de asistencia a las exportaciones a fin de estimular la
actividad econdmica. Se reconoce que las organizaciones voluntarias privadas
y las cooperativas son socios importantes y présperos en los programas
estadounidenses de ayuda alimentaria y desarrollo. En forma concreta, se
pramovera la ayuda alimentaria para utilizarla en las operaciones de venta y
trueque, por razones humanitarias y porque dicha ayuda conduce al
establecimiento de una infraestructura que se estima esencial para la
expansidn de los mercados para los productos agricolas estadounidenses.

Otras iniciativas camprenden los acuerdos conjuntos de asistencia para
el desarrollo con ciertos paises que camercian con Estados Unidos. Se
estipula que todo pais con un balance camercial sustancialmente positivo con
los Estados Unidos puede elaborar un plan para adquirir productos agricolas
estadounidenses y exportarlos a paises en desarrollo. Asimismo, en virtud de
una disposicidén especifica sabre el desarrollo alimentario y de los mercados,
se alentard a los paises receptores de asistencia alimentaria que le otorguen
preferencia a los alimentos y productos alimentarios estadounidenses en sus
adquisiciones futuras.

Ia ley de camercio cantiene, asimismo, un aumento de los fondos para el
programa de famento de las exportacianes, en virtud del cual los exportadores
reciben en pago los excedentes de cereales y otros productos agricolas que
mantiene el gobiernc.

Se pretende que un programa de mediano plazo de garantia crediticia a
las exportaciones otorgue crédito Y asistencia camercial de otra indole para
establecer instalaciones y servicios en los paises importadores a fin de
mejorar la camercializacidn de los productos agricolas importados;
incrementar la produccién ganadera para aumentar la demanda de forraje
estadamidense; e incrementar también los mercados para el ganado y los

productos ganaderos estadounidenses.
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III. IA NUEVA AGENDA OOMERCTIAL

1a ley general de comercio y competitividad de 1988 toca variocs temas que
reciben por primera vez una amplia cobertura en la legislacién comercial
estadounidense. ILa cobertura de estos temas nuevos es un paso innovador,
porque su propdésito es adaptar los instrumentos legales a las necesidades
reales, que a memudo trascienden con mucho las previstas por las normas
necionales e intermacionales existentes. La inclusién de estos temas nuevos
equivale a actualizar la agenda comercial internacional incorporandole
avances tecnolégiocos decisivos u otras materias que las circunstancias han
vinculado al comercio.

las cuestiones de la proteccién de 1los derechos de propiedad

intelectual (DPI), asi camo los problemas del camercio de servicios, ponen a

constantemente las normas y procedimientos existentes. Ia negociacién

de estos cambios suele ser motivo de controversia debido a la oposicidn de
aquellos que se resisten a explorar nuevos caminos.

Entre los nuevos temas que trata la Ieydeccmerclode 1988 figuran la
proteccién de los derechos de propiedad intelectual (DPI):; el comercio de
las telecammicaciones; las finanzas internmaciocnales y el endeudamiento de
los paises en desarrollo; y los acuerdos camerciales especiales como los
suscritos con México o Canadd o los sistemas preferenciales ocamo 1la
iniciativa scbre la cuenca del Caribe (CBI).

Derechos de propiedad intelectual

El caso de los DPI ilustra la manera en que el ritmo acelerado de la
innovacién tecnolégica ha alcanzado y scbrepasado las nomas y mecanismos
existentes. El statu quo estd representado por instrumentos como la Unién
Internacional para la Proteccidn de las Cbras Literarias y Artisticas (Unién
de Berna), el Convenio de Paris para la Proteccién de la Propiedad
Industrial, y la Convencién Universal scbre Derecho de Autor administrada por
la UNESQO y por la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI),
con sede en Ginebra.

Dichos instrumentos son adecuados para proteger la produccién y el
comercio de productos correspondientes a niveles previos de capacidad
tecnolégica, pero las ciramstancias los han tormado cbsoletos. Por ejemplo,
la viclacién de patentes incluye ahora la copia no autorizada de productos
agroquimicos y farmacéuticos ultramodermos, e incluso la reproduccidn de
partes de aviones, la copia no autorizada de programas para computadoras, y
la duplicacién de disefios de microcircuitos.

Estas transformaciones estdn poniendo a prueba los procedimientos

a nivel intemacional. la clasificacién de los DPI como barreras

no arancelarias (BA) los situd fuera de los limites del GATT. Asimismo,
debido a cierta camplacencia conn el statu quo, se apoyd la aceptacién de la
armmonizacién de la legislacidén nacional como el instrumento preferido para
ocuparse de la proteccidn de las patentes. Por Ultimo, el debate scbre los
DPI se dio dentro del marco de una confrontacién que opuso a los inmovadores
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supuestamente privilegiados, dotados de capacidades tecnolégicas, contra los
que carecian de tales ventajas camparativas.

En Estados Unidos, el proceso legislativo camenzé a trascender los
términos de esta confrantacidén con la aprobacidén de la ley de comercio y
aranceles de 1984. Primero, la concesién de beneficios conforme al Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) estadounidense se condiciond al
camportamiento mostrado por el beneficiario potencial respecto a 1la
proteccién de los DPI. Ademds, la misma clase de requisito para obtener la
condicién de beneficiario potenc:.al flgurvé en las preferencias restringidas
en lo geografico otorgadas en virtud de la iniciativa scbre la cuenca del
Caribe (CBI). Por ultimo, esta atencidn creciente prestada en la legislacidén
nacional a la proteccién de los DPI culmind con la redaccidén de la seccidn
pertinente contenida en la Declaracién Ministerial de Punta del Este, que
inicié la Ronda Uruguay de negociaciones multilaterales en el seno del GATT.
Esta seccién representa una aclaracidn casi definitiva de que en lo sucesivo
la proteccién de los DPI es de campetencia del GATT.

En oconsecuencia, la Iey de camercio de 1988 emmera objetivos
especificos respecto a los DPI. Ia primera finalidad es garantizar que los
paises que camercian con Estados Unidos procedan a la pramilgacién y la
puesta en vigor efectiva de normas nacionales e internacionales, asi caomo a
la cbservancia de los procedimientos que reconozcan y protejan en forma
adecuada la propiedad intelectual, tales ccmo derechos de autor, marcas
camerciales, disefic de microcircuitos para semiconductores, y otros secretos
camerciales (véase la seccién VIII del cuadxo 3).

Ademds, a fin de complementar y fortalecer los estandares convenidos en
las organizaciones internacionales, cmrpre.ndida su expansién para abarcar
las tecnologias nuevas e incipientes, la ley de camercio de 1988 J.ncorpora
una seccidn dedicada especificamente a la identificacién de agquellos paises
que niegan la proteccidn de los derechos de propiedad intelectual. Dicha
seccién se ha bautizado camo la "Especial 301" para distinguirla de otras
seccianes dedicadas a la apertura de mercados, como la "Super 301" y 1la
"Seccién 301".

Seqin lo estipulado en la ley de comercio, la finalidad de 1la
“Especial 301" es elaborar una estrategia para garantizar la proteccién
adecuada y efectiva de los derechos de propiedad intelectual y el acceso
libre y egquitativo a los mercados para los ciudadancs estadounidenses que
dependen de tales derechos. ILos procedimientos conforme a los cuales se
ejecutarad esta estrategia se sintetizan en el cuadro 2.

Telecommnicaciones

OtrotanaquelaleyGeneraldeCXmerciodemssincarpomenlanm
age:ﬁamalaeldelashelecaumlcnmm En primer lugar, la ley
establece que los mercados extranjeros para los produxctos, servicics e
inversiocnes en materia de telecomunicaciones se caracterizan por una amplia
intervencién gubernamerntal, que afecta tanto a las exportaciones como a las
imversiones estadounidenses. Se considera que esta situacidn deseguilibrada
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Cuadro 2
MEDIDAS RESPECTO A LOS DERECHOS DE PROPIEDAD

INTELECTUAL (DPI) ESTIPULADAS €N LA
ESPECIAL 301

Anualmente,1/ el RCEU debe: El RCEU puede en todo momento,
1) identificar los pafses gue en respuesta a una peticién o
a) nieguen la proteccidén por su propis iniciativa,
razonable y efectiva de los DPI; designar un pafs como

o by nieguen el acceso razonhable prioritario

y equitativo a los mercados a las |

personas estadounidenses que
depencien de (a praoteccién de los
derechos de propiedad
intelectual; y

pafses prioritarios

i
|
I
1
2) determinar cuiles son los |
|
[
! |

|
Dentro de los 30 dfas
posteriores a la identificacién,
el RCEV tiene que iniciar las
investigaciones de los pafses
designados cuyas préacticas
vulneran los derechos de
propiedad intelectual

Dentro de seis meses de iniciada
la investigacidn,2/ el RCEU
tiene la facultad irrestricta de
disponer represalias contra la
negativa de observar los
derechos de propiedad
intelectual

Fuente: CEPAL, sobre la base de la informaci6n suministrada por la Oficina del Representante Comercial de los
Estados Unidos.

1/ Treinta dfas después de la presentacién del Informe Macional sobre Estimaciones Comerciales (National
Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers), es dacir, el 31 de mayw de 989 y, en lo mresivo, el I
de abril.

2/ Las investigaciones pueden prolongarse hasta nueve meses si a) los aspectos involucrados son cosplejos, o
b) se logran progresos significativos.
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debecomregizsenedimteelobozgammntodeopoxumidadesdecanemiocm'
ventaja reciproca. De lo contrario, se reducird el acceso al mercado
estadounidense de esos mismos productos, servicios e inversiones (véase la
seccién XVI del cuadro 3).

El objetivo emunciado consiste en el desarrollo de un sistema comercial
mmdial abierto en materia de telecammnicaciones. Para lograr este cbjetivo,
en la ILey de camercio de 1988 se establece un conjunto de procedimientos para
abrir los mercados (véase el cuadro 2).

El RCEU puede calificar en todo mamento de prioritario a un pais
extranjero que niegue oportunidades de mercado en el comercio de
telecammnicaciones. Dentro de los 30 dias de dicha designacién, el Presidente
tiene que entablar negociaciones, que pueden proseguir hasta por el lapso de
un ano. Si no se llega a un acuerdo, el Presidente puede tomar medidas
primero en la esfera que afecte en forma més directa el comercio de
telecammicacicnes pero, en caso necesario, puede tamarlas en otras esferas
camerciales. E1 RCEU debe considerar que el incumplimiento de los acuerdos
constituye una violacién de los mismos conforme a la Seccién 301, Yy en

consecuencia imponen represalias.

Politica financiera internacional

Ia inclusidn en la ley de comercio de un conjunto de directrices
relativas al tema de la coordinacién cambiaria (véase la seccidén X del
cuadro 3) y al endeudamiernto de los paises en desarrollo constituye un hito
que reconoce la influencia decisiva que han ejercido la schrevaluacién del
délar, asi camo el proceso de ajuste de los paises muy endeudados, scbre el
tamario del déficit comercial estadounidense. Con la inclusién de estas
directrices, el Congreso de Estados Unidos persigue vigilar ambos aspectos
funddndose en lcs informes regulares del Departamento del Tesoro, con el fin
de aumentar la cuota de responsabilidad del Poder Ejecutivo.5/

Dada la presencia abrumadora de las econamias latinoamericanas entre las
filas de los llamados paises muy endeudados, vale la pena resefiar las
secciones de la ley General de Camercio que se ocupan del endeudamiento de
los paises en desarrollo.

En primer lugar, se reconoce que €l crecimiento de los paises en
desarrolle con deudas externas considerables se ha visto gravemente limitado
en los ultimos afios debido a la cambinacidn de cbligaciones elevadas del
servicio de la denda y la insuficiencia de mevos flujose de recurscs
financieros hacia dichos paises. Ademis, se reconoce expresamente que si bien
las transferencias negativas de recurscs deprimen gravemente la inversidn y
el crecimiento en los paises deudores y cbligan a estos Ultimos a reducir las
mimya@mﬂjrswsexportaczues, a su vez los esfuerzos de ajuste
limitan el crecimiento de los mercados de exportacién para las industrias
estadounidenses.

En lo que constituye ya una de las secciones mas controvertidas, la ley
General de Comercio demanda la areacidn de muevos mecanismos internmacionales

para mejorar el manejo del problema de la deuda y expandir la gama de
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opciones financieras disponibles para los paises en desarrollo. Ios
diferentes estudios que se prescriben para tal fin se describen scomeramente
en la seccidn IX del cuadro 3.

Acuerdos comerciales especiales

Ia aceptacién de los acuerdos camerciales bilaterales en la Iey de
camercio de 1988 indica que mis alld del principio universal del libre
comercio, se reconoce la existencia de ciertas relaciones camerciales
especiales. Por ejemplo, se menciona en forma especifica el acuerdo general
suscrito con México (seccién 2101 de la ley de comercio de 1988). Asimismo,
la Iey de comercio apoya la Iniciativa scbre la Cuenca del Caribe (CBI)
(seccién 1909 de la Iey de camercio de 1988).

El reconocimiento de los instrumentos bilaterales plantea el
interrogante de si son dispositivos tActicos para fortalecer el
miltilateralismo, o si debilitan el GATT.6/

IV. GUIA ANOTADA

El micleo del presente documento lo constituye el cuadro siguiente que
contiene una guia anotada scbre los contenidos de la Iey general de comercio
y campetitividad de 1988. El cuadro emmera por orden alfabético en inglés
los diferentes tamas que abarca la ley, y estd dividido en tres columas. la
primera describe los mandatos e indica la seccidn de la ley en que puede
hallarse cada uno. Ia columa del medio seflala los plazos para su
camplimiento, y la tercera ofrece una descripcién samera del objetivo de cada
mandato. El cuadro demiestra cue, dada la cawplejidad y amplitud de sus
contenidos y el cardcter procesal de sus disposiciones, la Ley General de
Comercio exige una vigilancia estrecha y constante de su aplicacién.



Cuadro 3

GUIA ANOTADA SOBRE LOS MANDATOS EJECUTIVOS Y LEGISLATIVOS, LOS OBJETIVOS Y LOS PLAZOS
CONTENIDOS EN LA LEY GENERAL DE COMERCIO Y COMPETITIVIDAD DE 1988

Mandato Plazo objetivo

AGRICULTURA

1. Dos aflos de vigilancia e investigacién de las 07 sept. 90 Responder a las peticiones de liberacién provisional de las
importaciones de carne ovina por la Comisidn importaciones.
Internacional de Comercio. (Seccién 1937)

2. El Secretario de Agricultura presentard a los 19 feb. 89 Incremento de largo plazo del consumo por habitante de
Comités de Agricultura y de Medios y Arbitrios de la productos de carne ovina, para estimular una industria
Cémara y a8 los Comités de Agricultura y Hacienda del nacional mds rentable y productiva.

Senado un informe gobre los resultados de un estudio

del mercedo estadounidense para {os productoes de
garne ovina. (Seccién 4508)

3. EL Secretario de Agricultura presentard al RCEU los 21 nov. 88 Evaluar el efecto sobre los productores, procesadores y
resultados de un egtudic del programa de concesién exportadores de trigo estadounidenses del programa de
de licencias de importacién de la Junta Triguera concesion de licencias de importacién de la Junta Triguera
Canadiense. [Seccidn 4501(c)] Canadiense.

4. El Secretario de Agricultura y el RCEU consultarsn 21 feb. 89 Mantener informado al Congreso sobre las negociaciones
con los Comités de Agricuttura y de Medios y emprendidas para eliminar los requisitos para la concesién
Arbitrios de le Cémara y con los Comités de de licencias de importacién de la Junta Triguera Canadiense.

Agricultura y de Hacienda de! Senado sobre la
situacién de los esfuerzos para negociar la
el{minacién de los requisitos para la concesién de

Licencias de importacion de la Junta Triguera
Canadiense. [Seccidn 4501(b)}

ST



Cuadro 3

(cont. 1)

Handato

Plazo

5

o

El Secretaric de Agricultura presentard a los

Comi tés de Agricultura y de Medios y Arbitrios de la
Cémaora y a los Comités de Agricultura y de Hacienda
del Senado los resultados de un estudio sobre el

efecto de la miel importads sobre los productores de
miel estadounidenses. [Seccién 4503(b)]

. El Secretario de Agricultura presentaré al Congreso

un informe gobre la inspeccién de carne, de
productos avicolas, huevos, y productos de huevo
importados en busqueda de pesticidas, medicamentos y
otros residuos. (Seccidn 4506)

El Secrctario de Servicios Sanitarios y Asuntos
Humanos presentard un informe al Congreso sobre la
vigitancia y el control de residuos de pesticidag
extranjeros. (Seccidn 4703(¢d)}

. La Secretarfa de Agricultura presentard a los

Comités de Agricultura y de Medios y Arbitrics de la
Cémara y a los Comités de Agricultura y de Hacienda
del Servido un estudio para determinar el efecto que

tendria la reduccién de (as cuotss de importacién de
tog léct sobre { ramag de a

precio de {os tos ldcteos. [Seccidn 4504(b)]

21 nov. 88

21 nov. 88 y
15 nov. 8

Un afio después
de la fecha de

promulgacién de
la presente Ley

19 feb. 89



Objetivo

Determinar si las importaciones de miel interfieren con el
programa de apoyo al precio de la miel del Departamento de
Agricul tura.

Imponer sanciones a las infracciones de las leyes y
reglamentos que rigen el nivel de residuos en los productos
importados.

Vigilar la observancia de los requisitos de nivetes de
tolerancia de pesticidas de {a Ley Federal de Alimentos,
Medicamentos y Productos Cosméticos respecto a los alimentos
importados.

Explorar las consecuencias de disminuir el proteccionismo
como resultado de las negociaciones.

91



Cuadro 3 (cont. 2)

Mandato

Plazo

10.

1.

12.

La Secretarfa de Agricultura presentard a los
Comités de Agricultura y de Relaciones Exteriores
de le Cémara y al Comité de Agricultura del Senado
un informe sobre el uso del financiamiento
crediticio @ mediano plazo destinado a establecer
una_infraestructura que aumente Los mercados para

las_exportaciones agricolas estadounidenses.
(Seccidn 4505)

El Contralor General realjzara un estudio sobre la

evasién de las cuotas de jmportacifn de azicar y
productog técteog. (Seccitn 4507)

La Comisién de Comercio Internacionat completara
un estudio sobre la industria def cultive de la
rosa y presentard los resu{tados & los Comités de
Agricultura y de Medios y Arbitrios de la Cémara y
a los Comités de Agricultura y de Hacienda del
Senado y a los diversos organismos del Ejecutivo.
{Seccidn 4509(a)]

El Secratario de Agricultura publicard un jnforme
estodfptico sobre la produccién, el consumo y las
i i de tos agricolas brutos

elaborades. (Seccidn 4502)

19 feb. 89

19 feb. 89

20 sbr. 89

23 ag. B9 y
snualmente, en
lo sucesivo



Objetivo

Financiar la infraestructura de exportacién.

Determinar si los productos que contienen aziucar refinada
y/o los productos lacteos se importan a los Estados Unidos
mediante la evasién o la evitacién de las restricciones
cuantitativas.

ldentificar los factores competitivos que afectan la
industria nactonal del cultivo de la resa, incluide la
campetencia de las importaciones y las barreras a las
exportaciones.

Generar informacidn estadfstics sobre productos agricolas.

LT



Cuadro 3 (cont. 3)

Mandato

Ptazo

13.

14.

15.

16.

El Presidente presentard al Comité de Medios y
Arbitrios de la Cémara y al Comité de Hacienda del
Senado actualizaciones de los informes requeridos
conforme 2 la Ley de trato equitativo a la

i vinico de e idn sus

exportaciones de 1984. (Seccién 1125)

El Presidente elevarsd a los Comités de
Agricultura, de Relaciones Exteriores y de Medios
y Arbitrios de la Cémara y & los Comités de
Hacienda y Agricultura del Senade un informe
actualjzsedo en que se describe el estado de las

jaciones e comercio agricols en el GAJT.
[Seccidn 4301Ca)]

El Administrador del Servicio Exterior de
Agricultura presentard un informe al Comité de
Agricultura de la Cémara y al Comité de
Agricultura det Senado en que se detalle el tipo
de informacién sobre el establecimiento de una

oficing de asistencis comercial. [Seccién 4206(d))

€l Secretario de Agricultura preparara un informe,

estrategia a lar {820 del comercio
aaricela, con et presupuesto correspondiente a
cada affo fiscal, y el Presidente o elevard atl
Congreso. [Seccidn 4201(a)]

22 sep. 89

16 feb. 90

29 nov. 90, y
anualmente en
lo sucesivo

Anualmente



Objetivo

Identificar las barreras arancelarfas y no arancelariag al
comercio de vinos estadounidenses.

Proporcionar informacién sobre las cuestiones generales de
discrepancia, la fecha prevista de término y los cambios que
habrfa que introducirle al programa agricola nacional al
concluir las negociaciones del GATT.

Prestar asistencia a los exportadores de productos agricolss
estadounidenses. '

Fijar las metas comerciales para cada producto agricola y
determinar los niveles de gasto federal necesarios para
cumplir dichas metas.

81



Cuedro 3 (cont. 4)

Mandato

Plazo

.

17.

El Secretario de Agricultura compilaré y pondré a
disposicién del Congreso y de terceros una
compilacién de ta informacion contenida en los
informes de los agregados agr{colas
estadounidenses. (Seccién 4307)

DISPOSICIONES ADUANERAS

1.

2.

3.

Fecha de vigencia de las disposiciones relativas a
ta aplicacidn de las restricciones contra la

gornograf{s importads. (Seccidn 1901(b))

Fecha de vigencia de (as disposiciones sobre las
es efecty s {ibr derechos.

{Seccién 1908(c)]

Plazo en que el Secretario del Yesoro tiene que
prescribir y aplicar {as reglamentaciones que

exigoen que las joyas y grtesanfas autdctonas

r C te indi
el _pa(g de origen. [Seccién 1907(c))

COMPETITIVIDAD

1.

Crea un Consejo Normativo de Compstitividad y
dispone que se eleve un informe al Congreso sobre
su funcionamiento. (Secciones 5203 y 5208)

Anualmente

07 sep. 88

07 sep. 88

23 ag. 89

Anualmente



Objetivo

Compilar una lista de barreras al comercio exterior y de las
medidas tomadas para reducirlas o eliminarlas.

Dar cumplimiento al decomiso, confiscacion y destruccion de
los productos incautados.

Instituir la uniformidad y consistencia de las
reglamentaciones.

Hacer cumplir las normas de origen.

Elaborar estrategias de largo plazo para que las industrias
estadounidenses sean competitivas a nivel internacional.

61



Cuadro 3 (cont. 5)

Mandato

Plazo

v,

2. Fecha de expiracién del requisito de que el Gobierno
incluya una declaracién del efecto sobre Ls
competitividad en toda recomendacién o informe que
presente al Congreso relativo a la legislacién que
puede afectar la capacided de les empresas
estsdounidenses para campetir en el plano nacional e
internacional. [Seccidn 5421(c)}

3. El Secretario del Tesoro informerd al Congreso sobre
el tresto dedo en el exterior & las instituciones
financieras estadounidenses, (Seccion 3602)

ETANOL

1. La Comisién de Comercio Internacional y el Contralor
Genersl elevardn al Comité de Medios y Arbitrios de
la Cémera y al Comité de Hacienda del Senado un

f definici L atcohol etflico y de
gus mezclas pers los fines de la Ley de Reforma
Tributerie de 1986. [Seccitn 1910(b)(2)]

2. Fecha de expiracion de la exencidén relativa sl
contenido de etano! de la subseccién a) de la
seccion 423 de Lla Ley de Reforma Tributaria de 1986.
[Seccién 1910¢e)(1)]

23 ag. 94

01 dic. 90, y en lo
sucesivo al menos una
vez cada cuetro afios

18 feb. 89

31 dic. 89



Objetivo

Informar al Congreso sobre la capacidad de las empresas
estadounidenses para competir en {os mercados nacionales o
extranjeros.

Eliminar la discriminacidn contra las instituciones
financieras estadounidenses.

Determinar si las definiciones del alcohol etflico o de sus
mezclas fomentan el desarrollo econdmico de los
beneficiarios de la Ley de Recuperacién Econdmica de la
Cuenca del Caribe (CBERA) y de las posesiones insulares de
los Estados Unidos.

La exencién favorece a ciertas empresas caribefias que estan
facultadas para producir etanol con un menor contenido
nacional y exportarlo en virtud de la CBERA.

0z



Cuadro 3 (cont. 8)

Mandato

Plazo

VI,

PROMOCION DE EXPORTACIONES

1. Plazo psra que el Secretario de Comercio presente un
informe al Congreso sobre la factibilidad de
integrar las funciones y el personal relativas at
f t rtaciones en el paf t
exterior en el seno de ta Administracién de
Comercio Internacional (1TA) del Departamento de
Comercio. [Seccion 2301(g)]

2. El Secretario de Comercio informard al Congreso
sobre lag actividades del Servicio Camercial en
Estedos Unidos y el exterior pars promover las

r a idense: J orea del Sur
y Tajwan. [Seccién 2306(b))

3. El Secretario de Comercio presentara al Congreso un
joforme sobre la venta en tos mercados japoneses de

partes de sutomSviles fabricadas en los Estados
Unidos. [Seccidn 2123(b))

ADQUISICIONES FISCALES

1. El Administrador de la polftica federal de
adgifsiciones prescribird las directrices normativas

respecto & la sdauisicién federal de gerviciog de
tr én. (Seccién 7002)

23 »g. 8%

Periédicamente

Anualmente

19 feb. 89



Objetivo

Racionalizar el marco institucional relativo al fomento de
las exportaciones.

vigilar el desemperio de los organismos de fomento de las
exportaciones en determinados pafses.

vigilar las ventas al Japén de partes de sutombviles
fabricadas en Estados Unidos.

Los organismos federales no otorgarin contratos para la
adquisicidn de un artfculo, material o suministro producido
en un pafs extranjero que discrimine contra los productos o
servicios estadounidenses,

12



Cuadro 3

(cont. 7)

Mandsto

Plazo

2.

LY.

El Administrador de la polftica federal de
adquisiciones elevard a los Comités correspondientes
de la Cémara y al Comité de Asuntos Gubernamentales
del Senado un informe sobre las normas vigentes,
conforme & la_ley que prescribe |a compra de
tos_est idenses ra determi el pafs

de origen. (Seccién 7002)

El Presidente elevard a los Comités correspondientes
de la Cdmara y al Comité de Asuntos Gubernamentales
del Senado un informe sobre la medida en que los

pafges extrenjeros discriminan contre los productos

o servicios estadounidenses al efectuar sus
adquisiciones fiscales. (Seccién 7003)

. El RCEU golicitard la pronta adopcién de

edim formales para la solucidn de
controvergias conforme al Cédigo de Adaquisiciones
fiscales respecto a los pafses signatarios
caljficados de no haber acatado y seguir sin acatar
el Cédigo. (Seccién 7003)

El Presidente impondrd sanciones contra todo pafs

gignatario del Cédigo de Adquisiciones fiscales
calificado de no haber acatado o no acatar el

Cédigo. (Seccion 7003)

El Presidente impondra sanciones contra todo pafs
calificado de discriminar contra los productos o
servicios estadounidenses en sus adquisiciones
fiscales. (Seccibn 7003)

23 feb. 90

30 abr. 90, y
anualmente en lo
sucesivo hasta
30 abr. 96

29 jun. 90, y
anuatmente en lo
sucesivo hasta el
30 abr. 9

30 jun. 91y
anualmente en lo
sucesivo hasta el
30 jun. 9%

30 jun. 90



Objetivo

Evaluar las alternativas que hay a las normas de origen,
incluidas las que exigen la determinacién del costo total.

iniciar consultas con todo pafs que se considere que incurre
en discriminacion al efectuar sus adquisiciones fiscales.

Hacer que se acate el Cédigo de Adquisiciones Fiscales
mediante negociaciones.

Si los procedimientos para la solucién de controversias no
concluyen en el término de un afio de heberse iniciado, al
dfa siguiente el Presidente revocaréd la dispensa otorgada at
pafs signatario del Cédigo de Adquisiciones Fiscales que lo
exime de los requisitos de adquisicién discriminatoriocs.

Tomar represalias contra todo pais que no elimine las
practicas adquisitivas discriminatorias.

[4A



Cuadro 3 (cont. B)

Mandato

Plazo

viI.

7. El Presidente informsrd a los Comités
corregpondientes de la Céamara y al Comité de Asuntos
Gubernamentales del Senado sobre |as medidas

adoptadas en virtud de la_seccién 7003 -

r imient ra impedir _la discriminacién en las

adquisiciones fiscales. (Seccién 7003)

8. Expiracién de las enmiendas introducides mediante el
ftulo VI] de la L rescribe | a de
productos estadounidenses de 198B. (Seccién 7004)

SISTEMA ARMONIZADO DE ARANCELES

1. Acceso de los Estados Unidos al Comercig
ernacional del Sistema A izado de Desi i
y Codificacién de Mercancfas. [Seccién 1217(a)]

2. Agopcion de {a Clasificacién Armonizads de
Aranceles. [Seccién 1217(b)]

3. La Comisién de Comercio Internacional (CCI)
presentaré al Presidente y al Congreso un informe
gobre el funcionamiento de (s Clasificacidn
Armonizadg de Aranceles. (Seccién 1216)

4. La CCI jnformard al Comité de Medios y Arbitrios de
la Cémara y al Comité de Hacienda del Senado
respecto a las protestas y peticiones formuladas
conforme al derecho adusnero relativas a la

aplicacién de la Clasificacién Armopizada de
Arsnceles, [Seccién 1211(d)(2)(B)]

30 abr. 9%

01 en. 89

30 jun. 90



Objetivo

Evaluar ta adecuacién y efectivided de las medides adoptadas
para eliminar las practicas discriminatorias contra las
empresas estadounidenses en las adquisiciones fiscales,

Dejar a la discrecion del Presidente la modificacién o el
término de alguna o de todas las medidas adoptadas en virtud
de dichas ermiendas.

Reforma y modernizacién arancelarias.

Reglamentar {as protestas y peticiones durante la trangicion
2 la Clasificacién Armonizada de Aranceles.

£C



Cuadro 3

(cont. )

Mandato

Plazo

5.

La CCI publicaré actes resunidas del Comité det
Sistema Armonizado del Consejo de Cooperacién
Aduanera y las notas explicativas, las opiniones en
materia de clasificacién, y demds instrumentos del
Conse]o de Cooperacién Aduanera. [Seccién 1210(c)]

VII1. PROPIEDAD INTELECTUAL

1.

El RCEU identificaréd a los pafses extranjeros
prioritarios que niegan la proteccién de los
derechos de proteccién intelectusl o el acceso
equitativo a los mercados a las personas
estadounidenses que dependen de la proteccién de la
propiedad intelectual. [Seccién 1303(b)]

El RCEVU iniciara las investigaciones conforme a la
seccién 302(b)(2) de la Ley de Comercio de 1974
respecto a las practicas de los pafses extranjeros
prioritarios que niegan la proteccién de los
derechos de propiedad intelectual o el acceso
equitativo a los mercados & las personas
estadounidenses que dependen de la proteccién de la
propiedad intelectual. [Seccién 1301(a))

Tan pronto como
pueda ponerse en
practica después de
ta fecha de
promulgacién, y
periédicamente en lo
sucesivo

30 abr, 90 y
enualmente en lo
sucesivo

30 mayo 90 y
anualmente en lo
sucesivo



Objetivo

Divulgar las publicaciones del Consejo de Cooperacién
Aduanera.

Hacer cumplir el procedimiento establecido en la “Especial
301" para le apertura de mercados.

Iniciar investigaciones con el fin de aplicar sanciones.

74



Cuadro 3 (cont. 10)

Mandato Plazo

IX. DEUDA INTERNACIONAL

1. El Secretario del Tesoro presentaré al Comité 23 feb. 89 y
Bancario de la Cémera y a los Comités Bancario y de 23 ag. 89
Relaciones Exteriores del Senado un informe
provigional sobre los avances logrados en el estudio
de la viabilidad y conveniencia de establecer la

autoridad internacional para el menejo de la deuda.
tseccién 3111(c)1 ‘

2. El Contralor Monetario, la Reserva federal, y la 23 feb. 89
Corporacién Federal de Seguros de Depésitos
informaré al Congreso sobre el estudio de los
obgtéculos reglamentarios para negociar reducciones
de las obligaciopes del servicio de la deuda

vinculadas con la deuda externa. [Seccidn 3122(c)}

3. Tanto el Fondo Monetario Internacional como el 8anco 23 ag. 89

Mundial prepararén revisiones y andlisis de la carge
de \a de los pafses en desarrolle. [Secciones

3113¢a) y (M1

X. POLITICA FINANCIERA INTERNACIONAL

1. Ptazo para que el Secretario del Tesoro eleve al 15 oct. 89 y
Comité Bancario de la Camara y al Comité Bancario anualmente en to
del Senado un informe sobre la polfitica econémica sucesivo con una
internacional, incluide la _polftica cambiaria. actualizacién el 15

(Seccitn 3005) de abril de cada afio



Objetivo

Examinar la factibilidad de establecer una alternativa
controlada para superar el endeudamiento de los pafses en
desarrolto.

Explorar si las reglamentaciones contribuyen a desalentar
tas reducciones de la deuda.

Examinar las alternativas para ocuparse del problema de la
deuda, que incluyan nuevos instrumentos de concesidn de
préstamos, la reprogramacién y refinanciamiento de la deuda
existente, la conversion de la deuda en valores y otras
técnicas de conversién, recompras de la deuda con descuento,
y la autoridad internacional para el manejo de la deuda.

Analizar las vinculaciones entre las polfticas monetarias y
camerciales.

ST



Cuadro 3 (cont. 11)

Mandato

Plazo

X1.

SEGURIDAD NACIONAL

. Las academias de ciencias e ingenierfa presentaran

un informe al Presidente y al Congreso acerca de los
resultados de un estudio sobre los controles de las

exportacijones en la esfera de la sequridad nacional.
(Seccion 2433¢(d)]

Plazo pars que el RCEU informe al Congreso sobre las
propuestns para mejorar el cumplimiento de las

restricciongs 8 las importaciones de Cuba. (Seccién
1911)

Plazo para que el Consejo Asesor sobre ia
perticipacién federal en SEMATECH presente a los
Comi tés correspondientes de la Cémara y a los
Comités de Fuerzas Armadas y de Asuntos
Gubernamentales del Senado un informe respecto a la

participacign federal en SEMATECH. (Seccién 5422(a))

. Plazo para que el Secretario de Comercio presente at

Congraso un informe sobre la nueva orientacidn de
rc sblica Popular China. [Seccién
1336(a)1

El Presidente deberd presentar al Congreso un
informe sobre el funcionamiento de (a seccién 232 de
la Ley de Expansién Comerciat de 1962 respecto & las

importacignes gue amenacen ta seguridad nacional.
(Seccién 1501(b)1

A més tardar 18
meses después de
iniciado el estudio

21 nov. 88

01 feb. 89 y
snualmente en
lo sucesivo

23 ag. 89

Anualmente



Objetivo

Evaluar el estudio sobre la adecuacion del sistema actual de
administracién de las exportaciones para salvaguardar la
competitividad internacional de los Estados Unidos y ta
preeminencia tecnolégica occidental.

Impedir los embarques indirectos u otros medios de evasién.

ldentificar las fuentes potenciales de financiamiento para
SEMATECH, un consorcio dedicado a la investigacidn y el
desarrollo de ta tecnologia manufacturera de
semiconductores, con cargo a los presupuestos de
departamentos y organismos.

Analizar las consecuencias del giro hacia una economfa mas
orientada al mercado.

fortalecer la efectividad de los controles.

97



Cuadro 3 (cont. 12)

Mandato

Plazo

X11.

6. El Presidente deberé presentar al Congreso un
nforme sobre la gituacidén de cuslguier sancién

impuesta por violaciones de tog controles
multilaterales & las exportaciones. (Seccidn 2444)

7. El Presidente deberéd presentar al Congreso un
inf gsobre | tos de defensa que emenan de

las trangferencias jlegales de tecnologfa. (Seccién
2445)

FACULTAD NEGOCIADORA

1. El Comité asegsor de polftica y negociaciones
comerciates presentard al Congreso un informe
uat i e L iaciones isles.
[Seccion 1103(b)(3)]

2. El Presidente presentaré al Congreso un informe en
solici rorrogar hagta mayo 1 la
btramitacion répida® de los scuerdos comerciales.

[Seccibn 1103(b)(2)1

3. Ultimo plazo en que cualquier resolucién del
Congreso que desaprueba (a petici6n del Presidente
de prorrogar la "tramjtacién répida" de los acuerdos
comerciales puede comunicarse a embas cdmaras del
Congreso 8 fin de que gea puesta en tabla. [Seccidén
1103¢(b)(5)(D)(itiN

4. Expiracion de la faculted presidencial para

suscribir acuerdos comerciates susceptibles de ser
gsometidos a “tramitacién répida". [Seccién
1103¢b)(1)(A)]

Anualmente

Anuaimente

0t mar. 91

01 mar. 91

15 mayo 91

31 mayo 91



Objetivo

Vigilar las sanciones impuestas.

Cuantificar el efecto sobre Los gastos de defensa
estadounidenses.

Proporcionar al Congreso la informecién necesaria para
prorrogar la facultad presidencial de negociar,

Permitir la prérroga de procedimientos flexibles para
ratificar los acuerdos negociados.

Limitar la discrecién del Congreso pare negar la aplicacién
de procedimientos flexibles a ta ratificacién de acuerdos
negociados.

Limitar la facultad presidencial para negociar acuerdos
susceptibles de "tramitacién répida".

LT



Cuadro 3 (cont. 13)

Mandato Plazo

5. Ultimo plazo en que cualesquiera de las ramas del 31 mayo 91
Congreso puede desaprobar la peticién presidencisl

de prorroger la "tramitacidn répida” de log acuerdos
comerciales. [Seccién 1103(b)(1)(B)(ii)]

6. El Presidente determinard si existe algin pafs 31 mayo 93
tndustrisl fmportante que haya dejado de otorgar
concegiones contenidas en los acuerdos comerciales
suscritos conforme a las secciones 1102¢a) y (b).
[Seccién 1105¢b)(1)]

XI11. PEQUERA INDUSTRIA

1. El Contralor General presentard a los Comités de la 01 dic. 88
Pequefia Industris y de Medios y Arbitrios de la
Cémara y a8 los Comités de la Pequefia Industria y de
Asuntos Gubernamentales de! Senado un informe sobre

el costo gue representa para (a peguefig industria
r_lo rechos le confieren las leyes

comerciales. (Seccién 8010)

2. La Direceidén de la Pequefia Industria, Oficina de 23 feb. 89
Comercic Internacionat, informerd al Comité de la
Pequefia Industria de la Cémara y al Comité de la
Pequefia Industria del Senado sobre log asuntos y

progromps comerciales que afectan & ls pequeria
Indugtrig. (Seccién 8003)




Objetivo

Limitar la discrecién del Congreso pera prorrogar le
"tramitacién répida’.

Vigilar el otorgamiento de concesiones contenidas en los

acuerdos comercisles.

Determinar el costo que representa para la pequefia industrie
demandar la aplicacién de leyes comerciales correctivas.

Prestar atencién especifica a los problemas comerciales de
la pequefia industria.

8C



Cuadro 3 (cont. 14)

Mandato

Plazo

3. La Direccidn de la Pequefia Industria, Oficina de
Comercio Internacional, informard al Comité de la
Pequefia Industris de la Cémara y al Comité de la
Pequefia Industria del Senado sobre log adelantos

en el Limiento de los requisitos que

figuran en la seccién 8003: cembios en la sctual
ireccién de la stria ici

Comercio Internacions{. (Seccidn 8003)

XI1V. SUBSIDIOS

1. El RCEU iniciaré el _examen de todos los compromisos
flatera en eris idi ritos por
i xtranj con stados Uni y
presentard al Comité de Medios y de Arbitrios de la
Cémara y al Comité de Hacienda del Senado un informe
sobre Los resultados de dicho examen. [Seccién
1336(b))

XV,  SUPER 301

1. El RCEU elevaré ai Presidente, & los Camités
correspondientes de la Cémara, y al Comité de
Hacienda del Senado el National Trade Egtimete
Report (NTE) prescrito en la seccion 181 de la Ley
de Comercio de 1974, [Seccidn 1304¢b)(i)]

2. EL RCEU presentars al Comité de Medios y Arbitrios
de la Cémara y al Comité de Hacienda del Senado un
informe sobre las prioridades estadounidenges en

materfa de {iberalizacion comercigl. [Seccién
1302(a))]

Anualmente

21 nov. 88 y
19 feb. 89

30 abr. 89 y hasta el
31 de marzo inclusive
de cada afio
calendario
subsiguiente

30 mayo 89 y hasta el
30 de abril inclusive
de cada sfio
calendario
subsiguiente



Objetivo

Vigilar el funcionamiento de la Direccién de la Pequefia
Industria, Oficina de Comercio Internacional.

vigilar el cumplimiento de los compromisos contraidos en
materia de subsidios e informar al Congreso.

Analizar tas barreras y distorsiones exteriores de
importancia contra el comercio estadounidense.

‘Elaborar una estrategia de liberalizacién comercial.

6¢



Cuadro 3 (cont. 15)

Mandato

Plazo

3. EL RCEV iniciard investigaciones conforme a la

geccién 302 de ta Ley de Comercio de 1974 respecto a

las prigridedes estadounidenges en materia de
beralizacién rcial. [Seccién 1302(a)]

El RCEU presentard al Comité de Medios y Arbitrios
de la Cémara y al Comité de Hacienda del Senado un
informe que contenga las estimeciones revisadas, las
pruebas del aumento de las_exportaciones
estadounidenseg, vy la descripcién de las medidss
adoptadag en virtud de la seccién 301 de la tey de
Comercio de 1974 respecto & las prioridades
estadouni beratizacién comercial

determinadas en 1989. (Seccién 1302(a)]

TELECOMUNICACIONES

1. €L RCEU realizard una invegtigacidn pera determiner

cuéles son {os pafses extranjeros prioritarios que

aplican barreras comerciales a las
telecomunicaciones. (Seccién 1374)

. El RCEU etevard al Presidente y a (os Comités
correspondientes del Congreso un informe sobre las
investigaciones gque haya realizedo para identificar
los pafses extranjeros prioritarios que splican
barreras comerciales a las telecomunicaciones, El
Presidente entablaré negociaciones con [os pafses
identificados. [Secciones 1374 y 1375(a)l

20 jun. 89 y hasta el
21 de mayo inclusive
de cada affo
calendario
subsiguiente

30 abr. 90 y
anualmente en lo
sucesivo

23 en. 89

23 feb. 89

o a mas tardar 30
dfas después de la
fecha en que se haya
conmpletado la
investigacién



Objetivo

Investigar las pricticas prioritarias en los pafses
extranjeros que figuran en el National Trade Egtimate
Report.

Vigilar los resultados logrados por ta aplicacién de la
Super 301.

Identificar los pafses que niegan las oportunidades de
mercedo reciprocas para los productos y servicios de
telecomunicaciones de las empresas estadounidenses.

Eliminar las barreras comerciales mediante negociaciones.

0t



Cuadro 3 (cont. 16}

Mandato

3. El Secretario de Comercio elevaré al Presidente y al Congreso

un informe gobre |a competitividad de la industria
estadounidense de telecomunicaciones. (Seccién 1381)

4. El Secretario del Tesoro presentaré al Congreso una resefia de
la_informacién recibida, mediante el empleo del formulario 740
de la Comisién Federal de Comunicaciones, respecto a las

importaciones del rubro telecomunicaciones. [Seccion
1380¢b)(3)] ',

XVI1. ASISTENCIA AL AJUSTE COMERCIAL

1. Fija las fechas de vigencia para notificar a los trabajadores
de 108 beneficios gue otorgs el programs de Asistencia al
Aluste Comercisl. [Secciones 1422 y 1430(e)]

2. Los trabajadores deberén participar en programas de
capacitacién a fin de recibir ta ayuda en efectivo que otorga

la Asistencia al Ajuste Comercial. [Seccidn 1430(f)]

3. EL Secretario del Trabajo presentars al Congreso un informe
sobre | o ra certificar \_trabe jador

geogerse al Programa de Asistencia al Ajuste Comercial.

(Seccién 1429(b)]

4. El Presidente elevard al Congreso un informe sobre las
negociaciones celebradss con los pafses que comercian con
Estados Unidos pera sutorizar la imposicién de un derecho de
importacién con el fin de financiar {a Asistencia al Ajuste
Comercial o sobre lo determinacién del Presidente de que dicho
derecho de jmportacidn no favorece el interés nacional.
(Seccion 1428¢a))




Plazo

Objetivo

23 ag. 89

Arualmente (hasta
ia expiracién de
la facultad
negociadora)

22 sep. 88

21 nov. 88

23 feb. 89

23 ag. 90

Vigilar la competitividad estadounidense.

Mejorar La recopilacién de informacién sobre
importaciones.

Suministrar informacién a los trabajadores
afectados,

Reglamentar las condiciones de pago a los
trabajadores de los subsidios por reajuste
comercial.

Acelerar la certificacion de los trabajadores
afectados.

Generar ingresos para financiar programas
destinados a auxiliar directamente el ajuste a
la competencia de las inportaciones.

1€



Cuadro 3 (cont. 17)

Mandato

5.

6.

7.

8.

9.

10.

.

importacién para financiar la Asistencia al
Aluste Comercisl se splicard s mencs que el Presidente
notifique su determinacion de que dicho derecho no favorece et
interés naclional, o que el Congreso desapruebe la
determinacién del Presidente. [Seccfén 1430¢b)}

El Secretarfo del Trabajo presentara al Congreso un informe

sobre el proyecto modelo de subgidio gatarial complementario.
(Seccidn 1423(d)]

Derecho de los trabejadores y empresas a8 acogerse al Programa
de Asistencis al Ajuste Comercial. [Seccidn 1430(d)]

Fecl ir ra_autorizar taci Asistencia

al_Ajuste Comercisl. [Seccidn 1426(a))

La Oficina de Administracién y Presupuesto (OMB) presentars al
Congreso un anélisig del efecto del pregsupuesto gobre la
competitivided fnternacional de las empresas estadounidenses y

ge |a posicién del balsnce de pagos estadounidense como perte
de la presentacién anuat del presupuesto que hace el

Presidente. (Seccién 5303)

El Secretario del Trabajo presentard al Comité de Medios y
Arbitrios de {a Cémara y al Comité de Hacienda del Senado un

jnforme gobre las exenciones en materia de capacitacién
autorizedas conforme al Programe de Asistencia al Ajuste
Comercial. (Seccidn 1423(a))

El Secretario del Tesoro presentara al Comité de Medios y
Arbitrios de la Cémera y el Comité de Hacienda del Senado un

informe gobre el Fondo Fiduciario de Asistencia al Ajuste
Comercial. [Seccidén 1427(a))



Plazo

Objetivo

22 sep. 90

23 ag. N

22 sep. 91

30 sep. 93

Anualmente (pars
tos aflos fiscales
comprendidos
entre 1989 y
1992)

Anualmente

Arualmente

Determinar las cordiciones en que no cabrfia
aplicar el derecho de importacién para
financier la asistencia al ajuste comercial,

Determinar si el subsidio salarial
complementario deberfa existir en forma
permanente.

Determinar si el aumento de las importaciones
directamente competitivas contribuye a
disminuir las ventas o la produccién.

fijar un \imite temporal a la prestacién de
asistencia.

Determinar la contribucién del presupuesto a
La posicién del balance de pegos
estadounidense.

Reglamentar la asistencia prestada a los
trabajadores en materia de capacitacién.

Vigilar los subsidios otorgados para el
reajuste comercial.

'A%



Cuadro 3 (cont. 18)

Mendato

XViII. INFORMACION COMERCIAL

1.

El Director del Censo presentard un informe al Camité de
Medios y Arbitrios de la Camera y al Comité de Hacienda del
Senado sobre la factibilided de elaborar v publicar un

indice que mids el volumen real del comercio de mercanciass.
[Seccidén 1931(b)

€l Secretario de Comercio presentard s tos Comités Bancario
y de Asuntos Gubernamentales de la Cémara y et Senado un
nfo ional ripti Las medi en

del tulo €: Datos ios iales,
[Seccidén 5413¢a)]

El Secretario de Comercio presentard a los Comités Bancario
y de Actividades Gubernementales de in Camara y a los
Comi tés Bancario y de Asuntos Gubernamentaies del Senado un
i 1 los dat cisl e al 0

Nacional de Datos Comerciales. [Seccién 5413(b)]

El Secretario de Comercio establecerd un Banco Nacionat de
Datos Comercimles. (Seccidn 5406)

EL Secretario de Comercio proporcionard informacion
detal obre_el sector servici ec fa. [Sececién
5408(¢)]

XIX. ACUERDOS COMERCIALES

1.

Plazo para que el Presidente eleve al Congreso un informe
sobre el funcionamiento del programa de acuerdos comerciales
y de la agenda nacional de polftica comercial. (Seccién
1641)



Plazo

Objetivo

23 ag. 89

23 ag. &9

Z ag. N

23 ag. 90

01 war. 89
y anualmente en
lo sucesivo

Afinar ia medicién de los volimenes
comerciales.

Mejorar la informacién estadfstica sobre
servicios.

Evaluar la catidad, ta globalidad y el acceso
a los datos comerciales,

Establecer gistemas de datos sobre ta economfa
internacional y lLa promocién de
exportaciones.

Mejorar ta disponibilidad de informacion sobre
servicios.

Mantener informado at Congreso acerca del
funcionamiento de los acuerdos comerciales
bilaterales.
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Cuadro 3 (cont. 19)

Mandato

2.

La Comisién de Comercio Internscional (CCI) presentard al
Congreso un informe sobre et funcionsmiento del programa de

acuerdos comerciales. (Seccién 1641)

PRIORIDADES EN MATERIA DE LIBERALIZACION COMERCIAL

1.

Plazo para que el Presidente de (a Nacién y el Presidente
del Banco de Exportaciones e Importaciones presenten al
Presidente de ta Cémara y al Presidente Pro Tempore del

Senado un jnforme gue identifique y snalice las précticas de

a vincul de otros pafses. [Seccibn 3302(c)]

Plazo para que el RCEU incluya en el National Trade Estimate
Report las conclusiones de un estudig sobre lag berrerss
teblecidas ises tores de
t iles a las rtaciones u efecto

sobre el mercado estedounidense. (Seccidn 1936(b)]

Plazo para que el Secretario de Estado transmita a los
Comités de Relaciones Exteriores y de Medios y Arbitrios de
la Camara y a los Comités de Hacienda y de Relaciones
Exteriores del Senado un jnforme sobre |

icas rdcticas comercias de lo es
comercign con Estados Unidos. (Seccién 2202)

Fecha de expiracién de la Ley sobre Comercio Equitativo_de
partes ¢le Automdviles de 1988. (Seccidn 2125)



Plazo

Objetivo

Al menos una
vez al afio

31 dic. 88

30 abr. 89

31 en. 89
y anualmente
en o sucesivo

31 dic. 93

Evitar la pérdida de ventas de exportacién
debido a las practicas de ayuda vinculada.

Evaluar el efecto de las barreras comerciales
en el desvio de las importaciones de
automdviles.

Vigilar tas polftices macroecondémicas y las
barreras comerciales a las exportaciones
estadounidenses sobre la base de informes
presentados por funcionarios estadounidenses
destacados en todos los pafses que comercian
con Estados Unidos.

Fijar un Lfmite a la promocidn de
exportaciones de partes y accesorios de
automéviles fabricados en los Estados Unidos
en los mercados japoneses.
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Cuadro 3 (concl.)

Mandato Plazo Gbjetivo
5, £l RCEU informard al Congreso sobre su facultad para responder Después de la Velar por la observancia de los derechos
a las pricticas comerciales internacionales desleales. fecha de estadounidenses contenidos en los acuerdos
{Seccién 1301(a)) promitgacién y comerciales y responder a ciertas practicas
semestralmente comerciales extranjeras.
XXI. DERECHOS LABORALES
1. EL Secretario de Estado estudiard e informaré al Congreso 23 feb. 89 Mejorar la cepacidad para vigilar la
gobre la mayoria de ls vigilancia estadounidense de la observancia de los derechos laborales.
de los derechos laborales reconocidos
jnternacionatmente en los pafses extranjeros. (Seccién 2207)
2. El Secretario del Trabajo presentaré al Corgreso un informe Bienalmente Identificar los pafses que violan los

que describiria la medida en que log pafses reconocen y hacen

curplir, ¥ en que los productores dejan de cumplir, los
derechos taborales reconocidog internacionalmente. [Seccién
6306(b)]

siguientes derechos laborales reconocidos:
asociacién, organizarse y negociar
colectivamente, no ser sometido a trabejo
forzado, edad minima de empleo de los nifios y
condiciones aceptables de trabajo.

fuente: CEPAL, scbre la base de Selected Deadijnes and Effective Dates in the Gmnibus Trade and Competitiveness Act of 1988, 28 de febrero de 1989

{documento preparado por el personal especializado en comercio del Comité de Hacienda del Senado de los Estados Unidos).
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Notas

1/ las cbeervaciones siguientes estdn basadas en el andlisis del déficit
en cuenta corriente estadounidense efectuado por M.A. Akhtar, "Adjustment of
U.S. External Imbalances", en Banco de la Reserva Federal de Nueva York,

- , diciembre de 1988.

2/ Ibid., pp.12 y 21. '

3/ Véase Robert Pastor, "The Cry-and-Sigh Syndrame: Congress and Trade
Policy", en Making Econamic Policy in Congress, ed. Allen Schick

D.C.: American Enterprise Institute for Public Policy Research,
1983), pp. 158-195.

4/ Respecto a la aplicacién de la Super 301 al Japdn en 1989, véase
“rguper 301' Trade Liberalization Priorities", Fact Sheet publicada por la
Oficina del RCEU, 25 de mayo de 1989. ‘

5/ Seqin lo prescrito en la Seccidn 3045 de la Iey de Camercio, el
Departamento del Tesoro presentd el Report to the Congress on International

Economic and Excharge Rate Policy, el 15 de octubre de 1988 y en abril de
1989. En marzo de 1989, el Tesoro, en cumplimiento de las Secciones 3112 y

3123, presentd el ]_:M;Lm Report to the Congress Concerning International
Discussions on an International Debt Management Authority y el Report to the
Concress on a Limited Purpose Allocation of Special Drawing Rights for the
Poorest Heavily Indebted Countries.

6/ Véase Jeffrey J. Schott, "More Free Trade Areas?", en Institute for
International Econaum, Policy Analyses in International Economics (N® 27),
mayo de 1989, asi como el volumen camplementario Free Trade Areas and U.S.

M ed. Jeffrey J. Schott (Washington D.C.: Institute for
International Econamics, 1989).




