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Seminario sobre Integracidén Econdmica, Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), 22-23 de septiembre de 1982

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) realizd un Seminario sobre
Integracién Ecénﬁmica, los dfas 22 y 23 de septiembre de 1982, en sus
oficinas principales. E1 seminario consisti$ en exposiciones por parte de
exﬁertos en distintos aspectos de la integracibn, seguidés por interven-—
ciones por otros asistentes y discusidn sobre los temas de cada exposicidn.
A pesar dél poco tiempo disponible, el seminario cubrif una amplia gama de
temas, desde el titulado geo-polftica de la integracifm hasta posibilidades
de integracifn fluvial en América del Sur. El seminario fue inaugurado ﬁor
el Lic. Antonio Ortiz Mena, Presidente del BID, y a continuacidn se inici6

con la exposicidn del sefior Carlos Andrés Pérez, expresidente de Venezuela,

sobre”La Geopolitica de la Intepgracifn en América Latina'.

El sefior Pé€rez, tras sefialar el debilitamiento que venfan sufriendo

los procesos de integracidn en el continente, debido a condiciones adversas
de la economfa mundial y a las rigideces mostradas por la comunidad econ-
mica internacional a los planteamientos de los pafses en desarrollo, entre
ellos los latinoamericancs, para el establecimiento de un nuevo orden

. econdémico, hizo énfasis en que recientes acontecimientos de carécter politico
y militar en el continente han revitalizado la idea de la integracién y la
necesidad de un mis estrecho entendimiento entre los paises de América
Latina con mayor recconocimiento de los aspectos politicos sobre aquellos
de caricter econdmico, es decir "que no habrd integracién sin polfitica, y

que ella va mds alld del contexto econdmico en que habia sido situada.”
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Al terminar, el expresidente Pérez reiter§ que '"bajo el nuevo enfoque de
la complementacidn para la autonomfa, y por ende, para la seguridad, es que
1a integracién estd cobrando una nueva perspectiva y una nueva dinfmica."

A continuacifn el Director de la CEPAL en Washington, sefior Marco
Pollner, en nombre del Secretario Ejecutive hizo un somero recuento de la
evolucidn de los procesos integracionistas y cit§ recientes exposiciones
del sefior Iglesias con ideas sobre posibles campos de accién destinados a
revitalizar y reactivar dichos procesos. A su vez el sefior Julio César
Schupp, Secretario General de la ALADI, haciendo alusidn a algunas observa-
ciones que habia expresado el expresidente Pérez sobre dicho organismo en
el sentido de que probablemente tendria limitaciones en sus funciones,
expresd que en su concepto el nuevo instrumento de integracidn provefa una
mayor flexibilidad y elasticidad que la antigua ALALC, lo que podria superar
el estancamiento y limitaciones del esquema anterior. Por su parte el
setfior Javier Silva Ruete, haciendo eco de las palabras del sefior Pérez dijo
que probablemente las rafices de la crisis integracionista estaban en una
ausencia de liderazgo polftico en Am€rica Latina.

El tema que se tratf a continuacidn fue el de la localizaeidn industrial

en esquemas de integracidén y la internacionalizacifn de la industria,

expuestos respectivamente por los profesores Paul Wonnacott, de la Universidad

de Maryland, y Joseph Grunwald, del Brookings Institute, El profesor

Wonnacott se refirif a los costos, beneficios y formas de asignacidn de
industrias dentro de un esquema de integracién y como conclusiones dijo que
no convenia la asignacién industria por industria, que deberfan mantenerse
bajas tarifas de proteccidn, asegurar una reparticién equitativa de los
beneficios y subsidiar solamente las industrias localizadas en los medios
wis adversos,

El profesor Grunwald plantef las dificultades técnicas y operativas que
implica un proceso de distribucidn de industrias entre los miembros de un
grupo de integracidn. Partiendo del examen de coeficientes conocidos sobre
proteccidn efectiva y generacién de economfas externas, se llegd a la
conclusién de que con s8lo cinco industrias, habrfa mds de una de ellas que
llenaban los requisitos &ptimos en mds de un pafs, de donde la discusién se

traslada de los criterios econdmicos al &mbito de la negociacidn politica.
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El estudio adelantado sobre cinco ramas industriales para el Pacto Andino
sefiald que la produccidn intraregional resultaria en ahorros de divisas
del orden del 10 y 15 por ciento, generarfa un ahorro real de entre 2 y
medio y 3 por ciento del prodcuto bruto interno y un mejoramiento de 0.4
a 0.6 por ciento de la tasa de crecimiento global,

En la discusidn sobre estos temas, el sefior Conesa mencionf estudios
del INTAL que demuestran la necesidad de la proteccién industrial ya fuera
por la via de los aranceles o por la subvaluacidn del tipo de cambio o por
las imposiciones a las exportaciones tradicionales con subsidios a las no
tradicionales y que si es necesario proteger, ello quiere decir que también
es necesario integrarse, El sefior Carmona de la Junta del Acuerdo de
Cartagena se refirid a las posibilidades de las empresas multinacionales
andinas en los campos agroindustrial y de bienes de capital, y asegur8 que
si bien podrfa afirmarse que el comercio entre los pafses miembros del
Grupo Andino hubiera podido crecer sin el Acuerdo de Cartagena, el hecho es
que el Acuerdo ha eignificado un aumento muy importante en el nivel de
intercambio y que las cifras absolutas representan magnitudes muy signifi-
cativas para las.economfas participantes,

El tema que se trat8 a continuacidén fue el de identificacifén de pro-

yectos industriales en el contexto de los mercados comunes y otros grupos

de integracién por el profesor Hugh Schwartz del BID, quien sefial6 que a

despecho de cual sea el método que se emplee para la asignacién de industrias,
los criterios econdmicos terminan por ser no determinantes —-debido a que

se encuentra mds de una solucién Sptima—~ y las negociaciones tienen que
derivar al campo politico. En definitiva, habiende mis de un punto dptiﬁb

y mis de una solucidn --con complicaciones adicionales por los factores
tecnoldgicos—— podrfa llegarse a la conclusifn de que en un proceso de
integracién la identificacién de proyectos deberia hacerse mis por el proceso
de eliminacién de los menos factibles que por seleccidn de los Sptimos,

El sefior William Gaillard, del Mercado Com(in Europeo, habld a continua-

cidn sobre racionalizacidén de comercio de productos agricolas y metas de
autosuficiencia nacional en los esquemas de integracidn, E1 sefior Gaillard

dijo que el libre comercio agricola entre los miembros del Mercado Comin
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Europeo hubiera sido impracticable de no haberse acordado una politica
agricola comiin debido a las peculiaridades de los pafses miembros, el
desarrollo de politicas agricolas nacionales y el objetivo de autosufi-
ciencia, La polftica agricola comlin europea ha tenido algunos resultados
muy positivos, como por ejemplo la poblacién agricola ha descendido del

15 al 7 por ciento y el drea sembrada se ha venido reduciendo a razén de

3 por ciento por afio; actualmente se trabaja en la reforma de la polfitica
agricola comfin con miras a reducir excedentes de produccidn y a acomodar el
ingreso de nuevos miembros (Espafia y Portugal). La discusién sobre el tema
se centrd en que el logro de los resultados satisfactorios para Europa habia
sido a costa del mantenimiento de precios elevados sobre el nivel mundial,
sobreproteccidn del mercado interno y fuertes subsidios a las exportaciones
al resto del mundo, con grave perjuicio para el mercado internacional y
principalmente para los palses en desarrollo entre los cuales los latino-
americanos enfrentan muy diffcil predicamento con respecto al mercado futuro
del aziicar. Al respecto el sefior Conesa del INTAL llam6 la atencidn sobre
la contradiccion que entrania el que el GATT permita los subsidios a los
productos agricolas pero los prohibe para los industriales, todo lo cual va
en desventaja de los paises en desarrollo,

Sobre-problemas del arancel externo comiin hablo el profesor Juan

Antonio Morales de la Universidad de Boston quien hizo un relato del proceso

de formulacién y negociacién del arancel comlGn del Pacto Andino, el que a
pesar de haber sido un arancel t&cnicamente bien preparado teniendo en cuenta
los niveles de proteccidn efectiva, sin embargo por miltiples circunstancias
polfticas y practicas no ha sido posible instrumentarlo, principalmente por

la asimetrfa en la percepcidn de los costos y beneficios, la que ha conducido
a largos procesos de negociacifn. Adicionalmente, las consideraciones espe-
ciales acordadas para Bolivia y Ecuador abrieron brechas para tratamientos
especiales desvirtuando el esquema global propuesto. Por su parte la polftica
cambiaria también influye en los niveles de proteccidn deseados por los
paises: por ejemplo, Venezuela mantiene un tipo de cambio sobreevaluado por
las caracteristicas de su economia petrolera y requerirfa, por tanto, un nivel

de proteccidn efectiva superior a la que est@n dispuestos a aceptar los demis
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paises miembros del Pacto Andino. Otra dificultad para la implementacién
ha sido el grado diverso de desarrollo relativo de cada pafs. Todo lo
cval permitid al expositor concluir que quizds sea preferible el proceso
gradual partiendo de aquellos productos de mayor importancia estratégica
para los palses miembros del grupo, siempre y cuando exista homogenizacidn

en la polftica cambiaria.
A continuacifn el profesor Paul Georgescu de la Universidad Simfn

Bolivar de Venezuela present8 una serie de diapositivas y un documental sobre

una expedicidn efectuada por &l mismo que demuestra la viabilidad de un

proyecto de interconexién fluvial uniendo las tres grandes cuencas hidrogri-

ficas de Sud América (Orinoco, Amazonas y Rfos Parand-Paraguay-de la Plata)
demostrando que es posible la navegacidn fluvial en un 95 por ciento del
recorrido desde la Isla Margarita hasta Buenos Aires, salvo tres interrup-
ciones por répidos o raudos que obligaron a la embarcacién a hacer esos tres

tramos por via terrestre.
Sobre las implicaciones de la integracidn financiera y monetaria én

América Latina habld el Lic., Mario GO6mez del Consejo Monetario Centroameri-

cano quien hizo una relacién de los avances en la materia tanto en lo que se
refiere a los mecanismvs existentes de financiamiento como de pagos y concluyd
en que se habfan realizado importantes logros en el pasado, pero que la actual
crisis financiera -generalizada que enfrentan los paises que forman los
esquemas de integracién estaba demostrando que los recursos movilizados por
dichos mecanismos son insuficientes, y que sin una inyeccifn adicional fuerte
de recursos financieros por parte de la comunidad internacional diffecilmente
podrfan seguir contribuyendo a sus objetivos origihales de agilizar el
comercio interregional. En la discusibn subsiguiehte los sefiores Conesa y
Silva Ruete hablaron de la conveniencia de un Fondo Monetario Latinoameri-
cano, o de un sistema financiero latinoamericano o un fondo de estabilizacién
de materias primas que ya han sido propuestos en otras oportunidades. El
sefior Conesa citd cifras de documentos de la CEPAL sobre las potencialidades
del mercado de bienes de capital en el continente y sugiri® que un fondo
monetario latinoamericano podrfa finmanciar la produccifn de esos bienes de

capital mediante emisién de sus propios derechos especiales de giro. Al
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respecto se observlS que serfa requisito previo indispensable lograr la
estabilidad cambiaria de los pafses miembros para que dichos documentos

fueran de aceptabilidad reciproca,

A continuacién el seiior Vaughan Lewis de la Asociacidn de Pafses del

Caribe Oriental hizo una exposicidn sobre los esfuerzos de integracidn del

Brea del Caribe que siguieron al intento de formacidn de la Federacidn del

Caribe y dijo que entre los pafses de esa Area ha habido una tendencia a
tratar de mantener la independencia polftica combinada comn alguna f6rmula

de integracién econdmica, ya que la integracidén polfitica o formacién de un
pais wnificade se encuentra con el problema de la recurrencia de debates
electorales en los cuales el partido gobernante se ve expueste a la pé&rdida
del poder por el despaste que se deriva de bs altos costos iniciales de la
integracién en donde no existe ningiin pais de tamafio y masa crftica econdmica
suficiente para servir de pais pivotal de la integracién con recursos sufi-
cientes para absorber tales costos. Se ha optado, por tanto, por el esquema
de la independencia insular combinada con el programa de integracién econbmica,
pero hasta el momento ese modelo de independencia insular no ha resultado
viable, como tampoco el esquema de integracifn entre los pafises que formaron
en un principio la Federacidn del Caribe. Sefialé también que se presenta ei
problema de definicidén de una zona o espacio diplomﬁtico bajo el nombre Caribe,
ya que CARICOM comprende una 4rea geogrifica diferente a la inclufda bajo

el de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, Como recomendaciones el sefior
Lewis dijo que la asistencia externa deberfa venir a reforzar los elementos
de integracidn para suplir la falta de incentivos internos para la misma;

que los pafses donantes deben tratar de eliminar la competencia por los .
recursos que donan entre los pafses que la reciben; que se debe apoyar la
asistencia racionalizada, y que debe darse apoyo de largo plazo a institucio-
nes que requieren un largo perfodo para fructificar como aquéllas que se
dedican a investigacidn en ciencia y tecnologfa.

Sobre el crecimiento de la deuda y el futuro de la integracifn econdmica

habld el profesor Albert Fishlow de la Universidad de Yale, quién sefiald que

ademis de la carga que resulta de la abultada deuda externa y las altas tasas

de inter€s, muchos paises en la regién habfan tenido que enfrentar serios
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fendmenos de fupa de capitales gue significan salida de divisas sin ingreso

de contraprestacidn, lo cual obligd a nuevas contrataciones de endeudamiento
externo para reponer la liquidez internacional. Hizo también hincapié en lo
que 1lamd la inercia de la deuda que tiende 2 incrementarse substancialmente
aumentando la dependencia financiera. De todo ello viene, en su concepto,

una agudizacidn de la necesidad de sustituir importaciones para no sufrir los
efectos de la alta elasticidad de la demanda de importaciones, y ya que las
perspectivas de exportaciones a los pafees industrializados son negativas.

En su concepto la integracifn muestra estancamiento en los {iltimos 15 afios

y los efectos de la integracidn en la balanza de pagos fue muy limitada. La
inmensa deuda externa actual tenderi a reducir los movimientos de integracién,
segin el profesor Fishlow, ya que ellos dan cierta certeza de que se aumentarfn
las importaciones, pero no de que se aumenten las exportaciones, y ademis por
cierta incertidumbre polftica a nivel empresarial. Los sefiores Conesa y
Cardona intervinieron en la discusifn del tema sefialando que si bien el
planteamiento del sefior Fishlow parecfa correcto teSricamente, ello no necesa-
riamente condenaba la integracidﬁ al fracaso sino que requerfa mayores esfuerzos

y enfoques mfs imaginativos para superar las dificultades,

El tema siguiente fue el de armonizacidn tributaria entre pafses del

mercado comfin por el profesor Fuat Andic de la Universidad de Puerto Rico, quien

hizo una serie de consideracicnes sobre los elementos tebricos de dicha
armonizacifn (que no debe confundirse con la uniformizacién) teniendo en cuenta
la asignacidn de actividades productivas segim los principios de la eficiencia
y considerando que la armonizacifn debe buscar que la carga fiscal resulte
neutral frente a esa asignacidn de recursos seglin la eficiencia. Habls dé los
principios de imposicién segiin el origen e imposicién segiin el destino, asi
como sobre la imposicidn segin la fuente de ingresc y aquella que se basa en
la residencia, diciendo que esta dltima resulta mis progresiva. En el Pacto
Andino, dijo el sefior Andic, las dificultades de la armonizacidn se debian en
gran parte a las amplias variaciones del sector pGblico entre los pafises
miembros, igual que en la relacion entre la carga impositiva y el producto
interno bruto; otras variaciones notables entre los paises participantes en

el Pacto Andino que seiialg el profesor Andic fueron la relacidn entre
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impuestos directos e impuestos indirectos, y la relacidn entre carga
impositiva a personas y a corporaciones, Finalmente sefiald cinco puntos
que deben considerarse en el esfuerzo de armonizaci6én tributaria: ajuste
de las tasas de impuestos; diferencias en la base impositiva; subsidios
que deben darse a algunos productos basicos; las "pirdmides” impositivas,
y la armonizacién de los impuestos sobre ventas de productos del programa

comin de industrializacién.

El siguiente expositor fue el sefior Eduardo Conesa, Director del INTAL,

quien habls sobre las politicas de apertura de la economia seguidas en el

cono sur y la integracidén latinoamericana. En forma resumida relat las

experiencias de Argentina, Chile y Uruguay en los ltimos afios e informd que
INTAL habfa llevado a cabo un seminario sobre tarifa Optima en junio de 1981
en donde se llegd a la conclusidn de que la demostracién matemitica sefiala
que el mejor camino es el del libre comercio, El ci3lculo de la tarifa
fptima para Argentina y Chile arrojé un resultado de aproximadamente 33 por
ciento de proteccionismo, pero hizo una distincién entre los pafises fuertes
exportadores de algln producto y que, por tanto, pueden afectar los precios
de sus exportaciones y aqufllos cuya porcién del mercado mundial no les
permite tener esa influencia en los precios. Dijo que al juzgar los resul-
tados de la apertura hay que considerar que ella se inicif en un mal momento
cuando la economfa mundial estabs en recesifn. Se extendid luego a una
serie de consideraciones sobre el tipo de cambio y desarrollo, pues el tipo
de cambio relaciona los precios internos y externos. En el caso de
Argentina hizo &nfasis en lo muy cambiante de sus polfticas mostrando que si
se tomaba 1965 como afio de paridad cambiaria igual a 100, en los aiios 1973,
1974 vy 1975 el tipo de cambio estuvo sobrevaluado, en 1976 estuvo subvaluado
a 116, en 1977 a 108, bajé a 84 en 1978 y a 46 en 1980. Esto filtimo fue como
resultade del uso del tipo de cambio como instrumento para combatir la
inflacién, pero sus efectos tenfan que ser el estfmulo a las importaciones

y el desestimulo a las exportaciones resultando ambos fenfmenos en desequi-
librios de la balanza de pagos que fue necesario tratar de cubrir con
endeudamiento externo y altas tasas de inter@s internmas, todo ello conduciendo

a una baja notoria del producto interno bruto. En Chile, dijo el senor Conesa,
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habfia habido un notable incremento de las importaciones entre 1977 y 1980

y el producto internc bruto subid a tasas de entre 6 y 9 por ciento, en
donde las exportaciones fueron el motor, pues la inversifn se mantuve igual
que antes alrededor del 11 por ciento del producto. A partir del 80 y el
81 hay una fuerte declinacifn del tipo de cambic real en Chile, es decir
sobrevaluacidn de la moneda que trae como consecuencia altas tasas internas
de intereses y fuerte crecimiento de la deuda externa. Con respecto a los
efectos de las polfticas de apertura sobre la integracidn, el sefior Conesa
dijo que las importaciones brovenientes de pafses miembros de la ALAC
tuvieron un fuerte crecimiento en este perfodo, e igual cosa se observS con
las exportaciones argentinas y chilenas hacia esos pafses, todo ello a
pesar de que ambos pafses habfan eliminado alrededor de 95 por ciento de las
concesiones o ventajas arancelarias concedidas dentro del Tratado de
Montevideo, y tambin aumentd el comercio con los pafses del Pacto Andino,
Es decir, que en concepto del sefior Conesa las polfticas de apertura no
fueron perjudiciales para los procesos de integracién.

El Gltimo expositor fue el seiior Horacio Arce, fumcionario de la Bolsa

de Comercio de Buenos Aires, quien se refirif a ia polftica de liberalizacidn

comercial de la Argentina: su impacto en la integracifn latinoamericana e

hizo uwna serie de consgideraciones que en gran parte coincidieron con las
hechas por el sefior Conesa sobre el tema anterior,

Para finalizar el seminario habld el sefior Richard Fletcher, Subgerente

de Integracidn del BID sobre el tema "Perspectivas de la Integracifn Latino-
americana en la Década de los 80", quien dijo que si bien el apogeo de la

integracién en la regidn se habia dado en los 60, sus rafces venfan desde

muchos ailos atrds en parte como resultado de los trabajos de tratadistas
como Rafil Prebisch y Arthur Lewis. En la década de los 60 se registrd una
rdpida expansién del comercio mundial asi como uwma accidn considerable por
parte de organismos internacionales de financiamiento como el BIRF y el
BID que en conjunto dieron mucho impulso a los esfuerzos integracionistas,
En la década de los 70 con la crisis provocada por la primera alza de los
precios del petrdleo se dif§ una tendencia a olvidar la integracidn y se

volvid a la teorfa de "la magia del mercado" bajo la tutela ideol&gica de
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Milton Friedman y Adam Smith. Por razones estructurales los pafses del
Norte no crecerdn en la década del 80 tan ripidamente como lo hicieron en
la del 60, y por tanto serd menor su apertura a las exportaciones de los
paises del tercer mundo, pues en lugar de tener que proteger industrias
"infantiles" tendrin que hacerlo con industrias "seniles". El1 crecimiento
de la deuda en los 80 no da posibilidades al tercer mundo de crecer a las
tasas que crecid en los 60 y en los 70; y habrid necesidad de refinancia-
ciones masivas de la deuda. Estas son poshilidades o probabilidades
definitorias para los proximos 10 anos y los pafses tendrfin que volver a la
politica de sustitucidén nacional de importaciones. Como alternativa plante§
la cooperacién regional y sefiald que las restricciones que se notan en el
Norte nc se dan en el tercer mumndo, ya que a pesar de las limitaciones finan-
cieras el Sur podri crecer mis rfpidamente a travEés de esfuerzos mutuos de
apoyo. Dijo también que aunque ALADI puede considerarse por algunos como un
paso atras con respecto a la ALALC, estima que la ALADI puede ser un paso
practico para lograr o mejorar los convenios de comercio, la integracifén
ffsica y la capacidad productiva, dando como ejemplo la creacifin de Petrolatino
entre las entidades petroleras de México, Venezuela y el Brasil, y que otras
posibilidades similares podrian darse para crear multinacionales latino-
americanas en la produccién de alimentos., A pesar del pesimismo que se puede
advertir al momento, el sefior Fletcher sefial§ que podrfa lograrse mucho en el
campo de la integracifn si se da la decisifn polftica de seguir por este
camino.
COMENTARIOS

El seminario se caracteriz8 por que la mayorfa de las intervenciones
fueron de caracter académico o universitario referidas a temas muy especificos
de la integracién, y se noté la ausencia de representantes de los organismos
de integracidn o de pafses participantes en los mismos, todo lo cual contri-
buy8® a que el seminario se orientara menos al examen mismo de la experiencia
integracionista en Amé€rica Latina y de sus perspectivas, y mds a la discusidn
tedrica.

Con excepcifn de la intervencién del expresidente Carlos Andrés Pérez

que hizo mucho énfasis en los aspectos politicos de la integracidn --igual
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que el sefior Fletcher al hacer el resumen-- los demis expositores se
concentraron principalmente en la dilucidacién de aspectos parciales de

la teoria econdmica en cuanto a su aplicacifn a los esquemas de integracifn
y especificamente a los grupos latincamericanos. Dada la sitqgciﬁn de la
economia mundial hubo tendencia a coincidir en que las perspectivas para la
integracidn en lo que resta de la década serfn relativamente mediocres y
que es posible esperar un recrudecimiento de las polfticas proteccionistas
a nivel nacional en contraposicifn a las de carActer regional o subregional.
A esto deberfan contribuir también los problemas derivados del fuerte
endeudamiento externo y del debilitamiento del mercado de los paises
industrializados para los productos de origen latinoamericano,

Entre las exposiciones tambi&n se not6 una tendencia a dar ¢ sugerir
que se d€ prelacidn a esfuerzos de cooperacién bilateral o por grupos de
paises, acciones de integracifén fisica y desarrollo de recursos que pueden
beneficiar en su proceso a dos o mis paises de la regidn, peroc sin intentar
laborar en el sentido de los ﬁrogramas de integracifn como se han venido
entendiendo en el continente desde la década de los 60.

Como contrapartida, algunos participantes hicieron mucho énfasis en la
necesidad de un gran movimiento de acercamiento polftico para que el forta-
lecimientd de la voluntad polftica de integrarse sirv; de base a la formula-
cidén de esquemas f programas de integracifn que logren superar las dificul-
tades que se preven en los afios inmediatamente siguientes.

Finalmente, en el anilisis de los expositores también prevalecieron
las ideas de que los resultados de la integracién medidos en términos
comerciales deberfan de considerarse en forma cautelosa por cuanto dicho
comercio de todas maneras hubiera crecido por la propia dinfimica de las
economi:s nacionales y que, en todo caso, no pareceria que el proteccionismo
fuera un instrumento que generara los resultados que se le han atribufdo.

Se han enviado juegos de documentos a las oficinas principales en

Santiago y a las de M&xico y Puerto Espafia, incluyendo el temario y la

lista de participantes.






' Notas para la intervencidon del rcpresentante de CEPAL, sefor
Marco Pollner, en el Seminario sobre Integracifén Econdmica,
auspiciade por el Banco Interamericano de Desarrollo

(Washington, D.C., 22-23 de septiembre de 1982)

Celebramos la Aniciativa del BID en convocar este Seminario sobre Integracifm

Econdmica. La CEPAL y el BID han colaborado durante largos afios en este tema que

hoy ‘se examina a la luz de la experiencia del pasado y las necesidades del futuro.
En los Dltimos afios ha habido un extenso debate sobre los fundamentos y

resultados de la integracidn regional y acerca de los mecanismos que deberfan

contemplarse para dinamizarla. Dicho debate adquiere especial relevancia en

este momento en que el proteccioﬁismo creciente tiende a restringirle a América
Latina sus mercados tradicionales en los pafses desarrollados, y obliga a la
regidn a buscar alternativas o al menos bases complementarias mis seguras para
sustentar su proceso de desarrollo. Dentro ée ese contexto surge nuevamente la

“importancia de los procesos de integracidn y de cooperacifn regional en América

Latina y el Caribe. )

Am€rica Latina y el Caribe tienen ya una larga tradicién en el campo de 1a
integracién y la cooperacién. No es del caso detallar aquf los hechos que

dieron impulso a esa tendencia que remonta a comienzas de los afos 1950, con los

que CEPAL estaba fntimamente asociada. Basta con sefialar que desde 1960 icuando

empezaron a funcionar, los esquemas de integracién promovieron un dinfmiceo

comercio regional. La proporcidn de Este en el intercambio total de la regitn

pasS del 8% en 1960 al 15.5% en 1981, Mas espectacular fue, dentro del total

sefialado, el comercio de manufacturas, clave del avance industrial de la regidn.

El intercambio regional en este rubro subild del 10% al 36% del total de las
exportaciones latinoamericanas entre los anos extremos del periodo senalado.

La proporcidn sefalada alcanzd al 56?1@61 intercambio total entre los miembros

de ALADI en 1981. lj

1/ Exposicidn del sefior Enrique V. Iglesias, Secretario Ejecutivo de la
Comisidn Econdmica para América Latina, en la VIII Reunidn Ordinaria del Consejo
Latinocamericano del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), Caracas, Venezuela,

23 de agosto de 1982,
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Esos datos y otros anflisis evidencian la presencia en la regién de un
potencial exportador e importador que se esti transformando en una pujante
realidad, gracias a los mecanismos de integracidn existentes, por imperfectos
que ellos sean, Indican, por lo tanto, la necesidad de mejorar dichos
esquemas y adelantar sugerencias en cuanto al perfil que los deberia
caracterizar en el futuro cercano.

Por ejemplo, con relacidn al esquema centroamericano, el procesoc de
integracifn podria .revitalizarse a través de tres acciounes:

(i) Aporte de recursos al fondo del mercado comfin, lo cual harfa
viable 13 mantencién del nivel de interdependencia econdmica
ya alcanzado a través del financiamiento de saldos deudores
en el comercio intrarregional,

(ii) Orgénizaciﬁn de un foro con algunas caracterfsticas del Grupo
del Caribe del BIRF para los pafses centroamericanos, para
g-aprovechar la capacidad aglutinadora del financiamiento externo
antes ﬁgﬁcionada.

(iii) TFinanciamiento de proyectos de inter€s comn en el marco de un

procesc de integracifn ''de abajo hacia arriba",

Asimismo, en un estudio reciente publicado por CEPAL que lleva el
tftulo "Integracidn y Cooperacién Regionales en los Afios Ochenta" 1/ se
identifican acciones y Areas prioritarias para la integracidn y la cooperacibn
regional que trascienden el marco comercial. Ellas incluyen: (1) aprove-
chamiento conjunto y racional de recursos naturales y compensacidn de

desequilibrios regionales, (2) energfa, (3) integracidn ffsica de bs medios

1/ "Intégracibn y Cooperacién Regionales en los Afios Ochenta', Estudios e
Informes de la CEPAL, No. 8, 1982,
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de transporte y de las comunicaciones, (4) cooperacién en la industria,

(5) agricultura y alimentacidn, (6) ciencia y tecnologia, (7) financiamiento,
(8) cooperacidn en el campo de los servicios, en particular en la comsultorifa
y 1a ingenierfa, (9) promocidn de exportaciones, (10) cooperacifn con los
paises de menor desarrollo econdmico relativo de la regién, (11) cooperacién
regional en las negociaciones con empresas transnacionales, y (12) cooperacibn
horizontal con otras regiones en desarrollo,

Por {iltimo, cabe consignar aqui el pensamiento pertinente del Secretario
Ejecutivo de CEPAL, sefior Enrique Iglesias, contenido en el texto de su
intervencifn en la Octava Reunibn Ordinaria del Consejo Latincamericano del
Sistema Econdmico Latinocamericano (SELA), celebrada en Caracas, Venezuela,
en el mes de agosto pasado, En aquella oportunidad, senalf tres aspectos que,
a su juicio, tendrfan en lo inmediato una gran importancia para amplificar
el comercio intrarregional sin requerir grandes esfuerzos.

Primero. Promover un diZlogo entre responsables del comercio exterior
de los pafises de 1a regién orientado a eliminar;barreras de todo tipo que afn
hoy crean trabas innecesarias al comereio interregional. El mismo clima de
transparencia que estamos reclamando del comercio mundial, dijo el sefior
Iglesias, debe imponerse en la regifn.

Segundo. Alentar la imaginacifn de los bancos estatales y privados
vinculados al comercio exterior para promover incentivos financieros conocidos
de sobra por los pafses desarrollados, para estimular, desde el lado del
financiamiento, corrientes comerciales ya existentes y nuevas para la regidn.

Tercero, Estimvular el diflogo entre los sectores privados vinculados al

comercio, cuyo conocimiento de los problemas y de las oportunidades puede
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abrir rumbos nuevos para la expansidn del intercambio. Al respecto, mencion§
importantes experiencias que seé han podido promover desde la CEPAL, poniendo
en contacto grupos empresariales que, al proponerse metas de intercambio
recfproco con apoyo oficial, podrian acelerar e incentivar 1fneas conocidas
ya abiertas al comercio.

| Para terminar, Damas y Caballeros, quisiera aquf{ destacar las opiniones
del sefior Iglesias expresadas durante la misma reunién reciente del SELA,
(Textuél). "Am€rica Latina no podrfa proponerse reproducir en sus fronteras
un tipo de crecimiento basado solamente en exportaciones al resto del mundo.
No hay cabida en nuestra regidn para un modelo de desarrolle a la Hong Kong...
Tenemos que pensar en un nuevo eésquema de desarrollo que tome especialmente
en cuenta las potencialidades del mercado intemmo, la capacidad de exportacidn
al resto del mundo, y las oportunidades vigorosas del mercado regional.
Baste recordar que en la actualidad el mercado regional se acerca ya al billén

de ddlares.” Esto es, una masa critica que en si misma abre cauces totalmente

nuevos al quehacer conjuanto,"

Subrayd que no estamos abogando “por reproducir polfticas de sustitucifn
Yo q no g P ep P

de importaciones a todo costo, al alto precio de proteccionismos anacrénicos.

Para hacer frente al desaffo mundial y regional se requiere diversificacidn,
eficiencia y, sobre todo, un alto nivel tecnoldgico., Lo que importa destacar
es que, en esa nueva estrategia, Am@rica Latina no puede desconocer las
potencialidades del mercado regional, y que cualquier solucidn a su desarrollo
futuro deberd pasar necesariamente por el uso de ese mercado.”

Muchas gracias,
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