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SINTESIS Y CONCLUSIONES

El presente documento analiza las caracteristicas y el comportamiento del mercado de
trabajo del Uruguay a partir del afio 1984. Tiene como objetivo actualizar y profundizar una
serie de trabajos que ha estado llevando a cabo la Oficina CEPAL de Montevideo en materia
laboral.

Entre 1984 y 1989 el funcionamiento del mercado de trabajo se caracterizé por un
aumento del volumen de empleo, descenso de la cantidad de desocupados y una recuperacién
del ingreso real de los hogares. En 1990 la situacién se revierte, la tasa de desocupacién
crece levemente en el primer semestre del afio y el salario real comienza a decrecer como
consecuencia del ajuste de tlpo estabilizador que carateriza la politica econ6mica en este
nuevo periodo.

Con respecto a la evolucién de la poblacién econdmicamente activa (PEA) persiste la
tendencia de un mayor crecimiento en el Interior urbano. Considerando los dos extremos del
perfodo que cubre el estudio, la PEA del Interior aumenta en 71600 personas, en tanto que
en Montevideo el crecimiente es de 39400 personas.

En el marco del crecimiento de la PEA se destaca el aumento de la participacién
femenina y juvenil. Con respecto a lo primero se puede afirmar que existe una tendencia de
largo plazo en el mercado laboral uruguayo hacia una creciente actividad de la mujer
originada principalmente en el aumento de la capacitacién formal de la PEA femenina. Esta
conclusién estd asociada al importante 1mpacto positivo que la variable educacién tiene en
la probabilidad de participar de la mujer. En volumen de personas se observa que, en el
segundo semestre de 1989, habia 494700 mujeres engrosando la poblacién activa en el total
del pais urbano (40.7% del total), de las cuales 274900 se encontraban en Montevideo
(55.6%).

Con respecto a la participacion juvenil se observa que en los Gltimos seis afios 1a PEA
de entre 14 y 24 afios de edad pasa de 240100 en el segundo semestre de 1984 a 266200 en
el mismo periodo de 1989. Resulta sumamente significativo el aumento de la participacién
de los jévenes en el Interior del pais. En los jovenes de entre 14 y 19 afios de edad la tasa
de participacién pasa de 30.8% a 40.1%, lo que significa un aumento adicional de 19100
personas ofreciéndose en el mercado. Al respecto, se destaca un aspecto que podria estar
explicando este hecho y que se refiere al elevado costo de oportunidad de continuar en un
sistema educativo formal no adaptado a los requerimientos de la demanda de trabajo del
Interior urbano. Esto lleva a aumentar las tasas de actividad en grupos jovenes no jefes.
Trabajando con esta hipbtesis y observando que el fenémeno es continuo y notoriamente mas
intensivo en el Interior que en Montevideo, se podria concluir que el desajuste entre la
educaci6n formal y los requerimientos laborales del medio es mayor en el Interior que en
Montevideo.

En lo que se refiere a los niveles de empleo durante el periodo considerado se registra
un incremento de 150500 personas ocupadas en el pais urbano. Gran parte de este
incremento se materializa de manera continua en el Interior urbano (57%), lo cual refleja
un impulso a la localizacién de nuevas empresas e inversiones en dicha regién. Por otra parte
se destaca el hecho de que es principalmente la actividad privada la responsable del
crecimiento del volumen de ocupados.



Otro aspecto destacable se refiere a que €l 19% del crecimiento de la ocupacién se da
en los jévenes que tienen entre 14 y 19 afios de edad, fundamentalmente en el Interior. O
sea que esta regi6bn muestra un mayor dinamismo y ademis una mayor receptividad con
respecto a la mano de obra juvenil. Al respecto se observa que entre los dos 6ltimos periodos
(segundos semestres de 1989 y 1988) se increment6 en 6000 el nfimero de ocupados en este
tramo de edad, lo que representa un 20% de los que estaban desocupados en el total del pais
en el segundos semestre de 1988.

Se destaca la importancia de la insercién laboral de la mujer a tiempo parcial. En
Montevideo un 31% de las mujeres ocupadas lo eran en empleos con menos de 30 horas a
la semana, en tanto que en el Interior alcanzan al 37%. Se observa que una mayor exposicién
a la instruccién formal implica para la mujer una mayor probabilidad de trabajo a tiempo
parcial. Por consiguiente considerando la tendencia de la mujer a una creciente participacién
y mayor capacitacién formal, es de esperar un crecimiento de la ocupacién a tiempo parcial
de la mujer.

El fen6meno de la segregacién ocupacional de la mujer es m4s importante en el Interior
que en Montevideo. En la Capital el 45.2% de las mujeres con empleo tendrian que cambiar
de ocupaci6n para eliminar la segregacion, en tanto que en el Interior el mismo concepto
alcanza al 55.8%. Esta diferencia se explica por la distinta dindmica del crecimineto de la
ocupacién femenina en los dos 4mbitos geograficos. Dado que el crecimiento en el Interior
urbano es mis reciente, es probable que la mayor ocupaci6én se formalizara en categorfas
tipicamente femeninas a nivel nacional, lo que determina un aumento importante en el nivel
de segregaci6n.

Por tltimo en lo que se refiere al desempleo, entre los segundos semestres de 1984 y
1989 la cantidad de desocupados en el total del pafs cay6 en 39500 personas en un contexto
de expansién de la PEA.

Como caracteristica general del funcionamiento del mercado de trabajo en lo que
respecta a la estructura de los desempleados se observa una baja tasa de desocupacién en
los jefes de hogar y altas tasas de desocupacién en los j6venes de menos de 25 afios y en la
mano de obra femenina.

Durante 1990 la tasa de desocupacién tiene una tendencia ascendente que seguramente
se mantendr4 el resto del afio.



INTRODUCCION

Este estudio analiza las caracteristicas y comportamiento del mercado de trabajo del
Uruguay durante el periodo 1984-89. Tiene como objetivo actualizar y profundizar una serie
de trabzgos que ha estado llevando a cabo la Oficina CEPAL de Montevideo en materia
laboral

Fl anilisis de las caracterfsticas del mercado de trabajo se concentra en Montevideo é
Interior Urbano que son las 4reas cubiertas por la Encuesta Nacional de Hogares de la
Direccién General de Estadistica y Censos (DGEyC).

Entre 1984 y 1989 el mercado de trabajo funcion6 caracterizado por un aumento del
volumen de empleo, descenso de la cantidad de desocupados y una recuperacién del ingreso
real de los hogares. En el periodo comprendido entre 1985 y el tercer trimestre de 1987,
estos cambios se dieron como resultado del crecimiento de la actividad econ6mica.
Posteriormente, la evolucién est4 originada por cambios de la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA) tanto la de Montevideo como la del Interior del pais. En 1989 la PEA vuelve
a crecer en Montevideo, pero paralelamente se da un incremento de la actividad econ6mica
que pcrmxte que aumente el empleo y contintien cayendo los niveles de desocupacién.

Durante 1990 la situacibn se revierte, la tasa de desocupacién crece levemente en el
primer semestre del afio y el salario real comienza a decrecer como consecuencia del ajuste
de tipo estabilizador que caracteriza a la politica econdmica en este nuevo perfodo.

A los efectos de visualizar de manera més clara los cambios que se expresan a través
de variaciones porcentuales, se ha trabajado también con volimenes de personas en los
agregados de poblaci6n activa, ocupada y desocupada . Para ello se utilizé la estimacién
de la poblac16n urbana mayor de 13 aiflos de la publlcacl()n de la DGEyC: "Uruguay:
estimaciones y proyecciones de la poblacién urbana y rural por sexo y edad. 1975-2025", }'
las Encuestas Nacionales de Hogares de los segundos semestres de 1984,1987,1988 y 1989, ¥

V veéase "La situacién del empleo en ¢l 1 ". Instituto Nacional del Libro,
Montevideo, 1989.

"C risti voluci6én del mercad jo del .LC/MVD/R41

¥ Las estimaciones de la poblacién que se presentan en este documento difieren en dos
aspectos con respecto a las presentadas en trabajos anteriores sobre el mercado de trabajo
realizados por la Oficina de CEPAL Montevideo. En primer lugar se refieren inicamente
a la poblaci6n urbana y en segundo lugar se basan en los resultados definitivos del Censo de
Poblaci6n realizado en el ailo 1985.

¥ Ha sido posible disponer de la informaci6n de la Encuesta Nacional de Hogares para los
afios referidos gracias a la colaboraci6n de la Direccién General de Estadistica y Censos con
la cual CEPAL posee un convenio para el procesamiento de los resultados muestrales.






I. EVOLUCION Y ESTRUCTURA DE LA POBLACION ACTIVA.

En esta seccion se analiza la evolucién de la PEA en Montevideo e Interior Urbano
durante el perfodo 1984-1989, destacando el comportamiento de los grupos poblacionales
diferenciados por la edad y el sexo. Esta apertura es importante dado que en el marco de
crecimiento de las tasas de actividad dos de los fenémenos que caracterizan el
funcionamiento del mercado de trabajo en los filtimos afios es el ascenso mis o menos
continuo de la oferta de trabajo de la mujer y de los jévenes. Teniendo en cuenta esto se -
incorporan y se desarrollan algunos de los resultados que la Oficina de Cepal en Montevideo
ha estado estudiando principalmente en lo que se refiere a la participacién femenina y de los
jévenes en el mercado de trabajo Y-

A. UNA CUANTIFICACION GLOBAL DE LA ACTIVIDAD: EL INTERIOR
URBANO LIDERA LOS CAMBIOS.

La PEA total del pafs urbano en el segundo semestre de 1989 alcanzaba a 1:216.400
personas de las cunales el 52% se situaba en Montevideo urbano (Anexo estadistico).

Los dos grandes espacios geograficos que abarca este estudio muestran un
comportamiento diferenciado. Comparando los extremos del periodo considerado, la
poblacién activa del Interior urbano aumenta en 71.600 personas, en tanto que en
Montevideo el crecimiento es de 39400. personas. En estudios anteriores de la CEPAL
Montevideo ya se destacaba este aspecto indicando que el aumento de la actividad en el
Interior urbano representa un hecho nuevo en el mercado de trabajo, mostrando a dicha
regién con mayor capacidad para absorber mano de obra, sugiriendo que el desarrollo de
transformaciones en lo que hace a su actividad econ6mica.

La persistencia del fen6meno seifialado indica una reversién en el comportamiento
tradicional de la actividad en el Interior del pais.

¥ "Modelos explicativos de la actividad en el mercado laboral uruguayo’. CEPAL Montevideo
(LC/mvd/R.46). Diciembre de 1989; y "La_mujer en ¢l mercado de trabajo uruguayo:
participacion, dedicaci6n, segregacién y discriminacién” de Rafael Diez de Medina y M4ximo
Rossi. Noviembre de 1989, Banco Central del Uruguay, 1989.






En los Cuadros No.1 y No.2 se observa la evolucién de las tasas de actividad en
Montevideo y el Interior urbano. En las dos zonas las tasas de participacién crecen hasta
el segundo semestre de 1987 y luego los niveles se mantienen relativamente estables. Asf en
el segundo semestre de 1989, la tasa de actividad total en Montevideo era del 59.5 y del
55.2% en el Interior urbano. Por consiguiente, si se analiza todo el perfodo se pueden extraer
dos grandes conclusiones: primero que las tasas de actividad del Interior urbano convergen
hacia las tasas de actividad que se registran en Montevideo y en segundo lugar que el
crecimiento importante en las tasas de actividad entre el segundo semestre de 1984 y el
segundo semestre de 1987 se da acompaiiando el mayor dinamismo de la economfa. En dicho
periodo las tasas de actividad crecen 2.1 puntos en Montevideo y 4.6 puntos en el Interior
urbano.

En 1988, con el producto practicamente estancado la PEA de Montevideo cae en volumen
y se recupera en 1989.

En el Interior la evoluci6én en términos de personas que se ofrecen en el mercado es
creciente durante todo el perfodo.

Es factible que en 1990, ante una caida del nivel de actividad, se verifique un descenso
de la tasa de participacibn en Montevideo, contrarrestando otros factores que tienden a
aumentar la tasa de desempleo

GRAFICA No. 1
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B. LA PARTICIPACION FEMENINA: LAS TENDENCIAS NO SE REVIERTEN

El aumento de la tasa de participacion femenina en Uruguay fue extraordinariamente
importante en las Gltimas décadas. Cabe recordar que mientras en 1969 la tasa promedio
anual de actividad femenina fue del 27.4%, en el segundo semestre de 1989 era del 47.1%
en Montevideo.

Trabajos anteriores de la Oficina de Cepal de Montevideo ya apuntaban a establecer
la posibilidad de persistencia de este fen6meno dentro del panorama laboral uruguayo ¥.

Se puede afirmar que existe una tendencia de largo plazo en el mercado laboral
uruguayo hacia una creciente actividad de la mujer originada principalmente en el aumento
de 1a capacitacién formal de la PEA femenina del pais. Esta conclusién estd asociada al
importante impacto positivo que la variable educacién tiene en la probabilidad de participar
de la mujer.

En el segundo semestre de 1989 en el total del pafs urbano habfa 494700 mujeres
engrosando la poblacién activa (40.7% del total), de las cuales 274900 se encontraban en
Montevideo (55.6%). :

Durante el periodo 1984-1989 se observa un comportamiento diferenciado en la
evolucién de la PEA entre Montevideo ¢ Interior urbano que da como resultado que en
dicho perfodo se incorporen 20600 mujeres a 1a PEA en Montevideo y 30800 en el Interior
urbano. En tanto la actividad econ6mica crecié entre 1985 y 1987, las tasas de actividad
femenina crecieron, resultando esto méas notorio en el Interior urbano. Durante 1988-89 las
tasas de actividad se estabilizaron en un entorno del 47.1 en Montevideo y un 40% en el
Interior.

Resulta de interés analizar la evoluci6én de la tasa de participacién femenina por nivel
de educacién. Con la recuperaci6n de los ingresos de los hogares a partir de 1985 se observa
que, por un lado, las mujeres de hogares con bajo nivel de ingreso se retiran del mercado
de trabajo. En el Gltimo periodo considerado (segundo semestre de 1989) este fen6meno se
mantiene, cayendo la tasa de actividad en las mujeres con entre 0 y 5 afios de educacién
formal. La hip6tesis subyacente sobre las causas de este acontecimiento es que el costo de
oportunidad de abandonar las tareas del hogar es elevado y ante una mejora en los ingresos
de los hogares la mujer se retira del mercado. En cambio las mujeres de hogares de ingresos
medios y altos, con nivel de instrucci6én elevado, tienen un comportamiento diferente: dado
su nivel de ingreso potencial el costo de oportunidad de abandonar la actividad laboral es
elevado.

Un fen6meno importante que se manifiesta en el Gltimo periodo es la cafda importante
de la tasa de actividad de las mujeres de 14 a 19 afios de edad con un nivel de educacién
bajo. Esto est4 seiialando que habrfa un fuerte impulso de este estrato poblacional a su
vuelta a la condicién de estudiante ademés de la posibilidad mencionada anteriormente del
trabajo en el hogar.

¥ Al respecto véase el trabajo de la Oficina de CEPAL Montevideo: "Modelos explicativos
de la actividad en el mercado de trabajo uruguayo” (LC/MVD/R.46).
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Cuando se analizan las tasas de actividad por tramos de edad, se observa que la tasa
correspondiente a las mujeres de entre 20 y 24 afios con los niveles m4ximos de educacién
tienen una persistente caida durante todo el perfodo. Esto seguramente est4 asociado a una
tendencia a completar los programas de educaci6n terciaria y al fen6meno de constitucién
familiar.

Como perspectiva se puede afirmar que como ya ha sucedido en la década del setenta,
de existir una baja en los ingresos reales de los hogares, como est4 sucediendo en el primer
semestre de 1990, la estrategia de recomposici6bn consistird en la aceleracién de la
incorporaci6n de las mujeres como trabajadores secundarios, Ello naturalmente coexistird
con altas tasas de desempleo.




C. LA PARTICIPACION DE LOS JOVENES

La participacién alta de los j6venes es otro de los cambios relevantes en el mercado de
trabajo uruguayo de las Gitimas décadas. La PEA joven increment6 su aporte a la PEA total
entre 1973 y 1984 no por el crecimiento del volumen de la poblacién de 14 a 24 aiios sino
por incremento de la tasa de participacién del 58.2% al 67% entre los hombres y del 30.3%
al 50% entre las mujeres” ¥.

En los tltimos seis afios esta tendencia se mantiene. La PEA joven (14-24 afios) pasa
de 240100 en el segundo semestre de 1984 a 266200 en el mismo perfodo de 1989.

Como ya se concluia a en otros aspectos, es sumamente significativo el aumento de la
participacién de los jovenes en el Interior del pafs. En los jovenes de entre 14 y 19 afios de
edad la tasa de participacién pasa de 30.8% a 40.1% considerando ambos sexos, lo que
significa un volumen adicional de 19100 personas ofreciéndose en el mercado.

Al respecto, se destaca un aspecto que podria estar explicando este hecho y que se
refiere al elevado costo de oportunidad de continuar en un sistema educativo formal no
adaptado a los requerimientos de la demanda de trabajo del Interior urbano. Esto lleva a
aumentar las tasas de actividad en grupos j6venes no jefes. Trabajando con esta hip6tesis y
observando que el fen6meno es continuo y notoriamente més intensivo en el Interior que en
Montevideo, se podria concluir que el desajuste entre la educacién formal y los
requerimientos laborales del medio, presentan un mayor desajuste en el Interior que en
Montevideo.

En la modelizaci6n realizada sobre al oferta de trabajo de los jévenes en CEPAL
Montevideo se ha encontrado que la probabilidad de actividad por parte del joven aumenta
con la edad y el hecho de no estudiar. La educacién no resulta una variable significativa
para la explicaci6n de la actividad. Sin embargo, la interaccién entre educacién y sexo logr6
captar un efecto positivo, lo cual significa que la mayor educacién de la mano de obra
femenina conduce a una mayor probabilidad de participar. Otro resultado importante se
refiere al hecho de que los jévenes provenientes de hogares con mayor ingreso muestran una
mayor facilidad de inserci6n laboral contrarrestando el efecto esperado de que, a mayor
ingreso, menor participacién de los jévenes del hogar.

D. OTROS ASPECTOS DE LA PARTICIPACION EN EL MERCADO IABORAL

La clasificaci6n de ocupaciones realizada por la CEPAL en Montevideo (que se presenta
en el anexo metodolégico), ha sido ttil a los efectos de estudiar la insercién laboral de la
mujer asf como otros aspectos que hacen a una estructura socio-ocupacional. En los Cuadros
No.8 y No.9 se presenta la PEA excluyendo a los que buscan trabajo por primera vez
distribuida de acuerdo a la mencionada clasificacién. Los resultados muestran que, en
Montevideo, el 20.3% de los activos se encuentran en el grupo 6: empleados de oficina,

¢ Véase "Jéven S dores de aj r_primera vez en Montevi
(LC/MVD/R 5).
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ayudantes de profesionales, etc.; le sigue en importancia el grupo 2: profesionales
universitarios, agentes auxiliares de comercio, etc. con €l 11.4% vy el grupo 16, obreros varios
con el 9.6%. A

En el Interior Urbano también el grupo 6 tiene el mayor peso relativo (12.8%) y en el
resto de los grupos la PEA se distribuye con porcentajes inferiores al 10%. Con respecto a
estos puntos no hay cambios importantes con respecto a los afios anteriores.

Otro aspecto relevante se refiere a las tasas de participacién en el mercado de trabajo
de los jefes y otros miembros del hogar (Cuadros No.4 al No.7).

En donde se presentan los cambios méas destacables es en el Interior Urbano, donde
crecen de manera notoria las tasas de actividad de ambos grupos durante 1984-1987,
manteniéndose luego en niveles estables. Esto reafirma, desde otro punto de vista los
cambios que se han destacado al principio de este capitulo.

mite realizar

11



12






14



II. EL EMPLEO

Acompaiiando la recuperacion del nivel de actividad, registrado en el pais a partir del
afio 1985, el volumen de personas ocupadas tuvo un notorio crecimiento.

Durante el periodo se observa que en el total del pais urbano se registra un incremento
de 150500 personas ocupadas. Gran parte de este incremento se materializa en el Interior
urbano del pais (57%) y esta tendencia se da de manera continua, lo cual refleja un cierto
impulso a la localizacién de nuevas empresas e inversiones en el Interior urbano,

El Cuadro No. 10 muestra que el crecimiento de la ocupacién se origina
fundamentalmente en el sector privado, ya que considerando la estructura por categoria de
la ocupacién se encuentra un crecimiento del entorno de cinco puntos en la participaci6én de
los asalariados privados, al mismo tiempo que disminuye el peso de los asalariados piblicos,
tanto en Montevideo como en el Interior urbano. Esto complementa la observacion anterior
en el sentido de que es principalmente la actividad privada la responsable del crecimiento del
volumen de ocupados. Los origenes de este fen6meno, aparte del mayor dinamismo de la
actividad privada, estin seguramente asentados en la diferencia de los niveles salariales a
favor del sector privado y su profundizacién en los Gltimos afios, asf como el "desprestigio”
de la actividad en el sector piblico.

15



El III Censo Econémico Nacional’ confirma estas aseveraciones. Por un lado si se
comparan los dos Gltimos censos realizados se observa que el incremento del personal
ocupado en la industria se cxphca bésicamente por la aparicién de nuevas unidades
productivas pequefias y medianas¥. Por otra parte, si se observa la totalidad de las unidades
econémicas del Censo se encuentra que de las 173407 en actividad, 87074 estin en
Montevideo y 86333 en el Interior, o sea que entre el Interior y la Capital se distribuyen las
unidades econ6micas en mitades (49.8% y 50.2% respectivamente). Resulta interesante
seflalar que, a nivel nacional, el 92% de dichas unidades son pequefias y, las que
corresponden a Montevideo son mayores que las del Interior en todas las actividades salvo
minas y canteras.

Sintetizando estos elementos, y considerando que la tendencia a la localizacién de
nuevas empresas en el Interior es un fenémeno de la década de los ochenta, se puede
atribuir el incremento del empleo en el Interior al desarrollo de actividades desarrolladas en
empresas de tamaifio pequefio. Las actividades que pesan més en el volumen de personal
ocupado en dicha region son : i) industria manufacturera, ii) comercio, restaurantes y hoteles
y, iii) servicios comunales, sociales y personales.

Otro aspecto destacable es que el 19% del crecimiento de la ocupacién se da en los
jovenes que tienen entre 14 y 19 afios de edad, fundamentalmente en el Interior. O sea que
esta regi6bn muestra un mayor dinamismo y ademés una mayor receptividad con respecto a
la mano de obra juvenil. Al respecto se observa que entre los Gltimos dos periodos (segundos
semestres de 1989 y 1988) se increment6 en 6000 el nimero de ocupados en este tramo de
edad, lo que representa un 20% de los que estaban desocupados en el total del pais en el
segundo semestre de 1988.

Esto es un correlato de la observacién que ya se realizaba sobre el crecimiento de la
participacién de los jévenes correspondiente a este estrato de edad. :

Interesa analizar el fen6meno ocupacién y educaci6n, ya que la hipétesis que subyace
se refiere a lo sefialado sobre los desajustes del proceso educativo formal y las especialidades
demandadas por el mercado de trabajo. Lo que est4 sucediendo parecerfa indicar que hay
una fuerte tendencia de estos jévenes a entrenarse en el propio trabajo.

El Cuadro No.11 muestra que sélo el 29.1% de los hombres y un 34% de las mujeres
asisten y estdn ocupados, en tanto que en ¢l anterior es €l 22.3% y el 24.3% respectivamente.

¥ *[11 Censo Econémico Nacional Fase 1 - 1988" de la DGEyC.

¥ Se definen como pequeiias las unidades econémicas con menos de 10 personas ocupadas
y medianas las que tienen un nivel de empleo de entre 10 y 49 personas.
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Dos conclusiones importantes se pueden extraer de estos resultados: 1) en primer lugar
que se mantiene una tendencia a que la mujer siga incrementando su participacién en el
capital humano del pafs debido a que su inversién en educacién formal es mayor que los
hombres y también la relacién asiste-ocupado, 2) en segundo lugar se continGan encontrando
resultados que fortalecen la hipdtesis de desajustes entre educacién formal y requerimientos
del mercado laboral dado que la relacién asiste-ocupado es sensiblemente més baja en el
Interior urbano. Por consiguiente el "learning by doing" parece estar funcionando con mayor
intensidad en esta Gltima regi6n. ‘

Teniendo en cuenta las modelizaciones que ha realizado la Oficina de Cepal Montevideo
sobre la oferta de trabajo femenina, en donde se encontraba un fuerte impacto del nivel de
educaci6n sobre la probabilidad de participacién en el mercado de trabajo, y teniendo en
cuenta la tendencia a intensificar sus niveles educativos, se puede pronosticar que la oferta
de trabajo femenina y la cantidad de mujeres ocupadas seguird creciendo en términos
relativos. '

A. TRABAJO A TIEMPO COMPLETO Y PARCIAL

Resulta de interés analizar la intensidad con la que se insertan los ocupados en el
mercado de trabajo, o sea, si trabajan a tiempo parcial o a tiempo completo.

La Oficina de CEPAL en Montevideo, analizando este fenémeno, ha encontrado mayor
interés en el caso de la mano de obra femenina ya que los hombres trabajan en su gran
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mayorfa a tiempo completo. Esto est4 asociado a la compatibilizaci6n del rol de la mujer en
el hogar y la actividad en el mercado de trabajo (Cuadros No.12 a No.14).
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Se ha definido el tiempo parcial al trabajo realizado en la ocupacién principal de los
asalariados péblicos y privados con una intensidad de 30 o menos horas por semana y al
trabajo realizado con intensidad de m4s de 30 hs, tiempo completo.

Como se aprecia en los cuadros correspondientes el trabajo asalariado a tiempo parcial
en la ocupacién principal de la mujeres es importante. En Montevideo un 31% de las
mujeres ocupadas lo eran en empleos con menos de 30 horas a la semana. En el Interior
urbano este porcentaje es mayor alcanzando al 37%.

Una de las conciusiones interesantes que se extraen de este anilisis se refiere a que una
mayor exposicién a la instruccion formal implica para la mujer una mayor probabilidad de
trabajo a tiempo parcial. Por consiguiente considerando la tendencia de la mujer a una
creciente participacién y mayor capacitacion formal, es de esperar un crecimiento de la
ocupacién a tiempo parcial de la mujer. ’

B. INSERCION LABORAL

Dada la creciente participacion laboral de la mujer interesa analizar las diferencias en
la estructura socio-ocupacional con respecto a la situacién de los hombres. Con los datos de
la Encuesta Nacional de Hogares y los grupos de ocupacién recodificada construidos se han
elaborado los Cuadros No.15 y No.16 que permiten estudiar el grado de segregacién de la
PEA ocupada femenina.

El concepto de segregacion parte del supuesto de que existe una scparadéh eatre las
ocupaciones de hombres y mujeres. Este tema importa en tanto implica la scparacién del
mercado laboral en dos submercados: un mercado de trabajo femenino y otro masculino. Un
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alto grado de segregacién puede explicar hechos como que las mujeres reciban un menor
salario respecto del de los hombres a pesar de tener un mismo nivel de educacién formal.
Ya se ha indicado que este diferencial podrfa indicar que hombres y mujeres no compiten
en el mismo mercado, sino que tienen estructuras diferentes, tanto de oferta (factor sexual,
costo de oportunidad de la labor doméstica, selectividad por alto nivel de instruccién, estado
civil, etc.) como de demanda (tipo de ocupacién que requiere mano de obra femenina,
renuencia a contratar mujeres por los beneficios sociales a los que la demanda debe atenerse,
inestabilidad, trabajo a tiempo parcial, zafralidad,etc.).

Del anilisis de los cuadros se conciuye que las ocupaciones donde predomina la mano
de obra femenina son: empleados de oficina, empleados con especializacién, intelectuales,
ayudantes de profesionales universitarios (Grupo 6), docentes de todas las ramas de la
ensefianza (Grupo 12) , vendedores (Grupo 14), empleados de servicios (Grupo 15), obreros
textiles y obreros varios (Grupo 16) y servicio doméstico (Grupo 18). Esta estructura se da
tanto en Montevideo como en el Interior urbano, no obstante lo cual se debe seiialar que en
el Interior la participaci6n de la mujer en las ocupaciones en las cuales predomina se da con
mayor grado de intensidad.

Una forma de medir este aspecto en forma agregada es a través del fndice de Duncan
Y, Este estadistico no paramétrico mide el grado de diferenciacién de la PEA femenina y la
PEA masculina y se calcula como:

Indice de Duncan: (1/2) [£ | b, - m, | ]*100
donde b, = (PEA masculina),/(PEA masculina)
m; = (PEA femenina),/(PEA femenina)
i = grupo socio-ocupacional de referencia.

El estadfstico varfa entre 0, que es el caso de que ambas estructuras fueran sxmxlares,
y 100 cuando dichas estructuras son completamente desiguales.

El indice que se obtiene del indice s¢ puede interpretar como €l porcentaje de mujeres
que tienen que cambiar de ocupaci6n de tal manera que se elimine la segregacién
ocupacional.

El fndice de Duncan es mayor en el Interior que en Montevideo, de lo cual se deduce
que el grado de segregaci6n es menor en la capital. En Montevideo el 45.2% de las mujeres
con empleo tendrfan que cambiar de ocupacién para eliminar la segregacifn, en tanto que
en el Interior el mismo concepto alcanza al 55.8%. Esta diferencia se explica por la distinta
dindmica del crecimiento de la ocupacién femenina de los dos 4mbitos geogréficos. Dado que
el crecimiento en el Interior urbano es mis reciente, es probable que la mayor ocupacién
se formalizara en categorfas tfpicamente femeninas a nivel nacional, lo que determina un
aumento importante en el indice de segregacién. En la medida que la mujer del Interior
urbano adquiera experiencia en el mercado laboral se puede pronosticar, teniendo en cuenta

¥ vVéase V. Fuchs, "Women’s thi fg' Economic @galig" , Journal of Economic
Perspectives, Winter 1989, Vol.3.No.1. :
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su nivel de educacién formal, que se insertar4 también en otros escalones de la estructura
socio-ocupacional. Esto determinar4 que el indice de segregacion tienda a moverse hacia los
niveles de la capital del pafs. ’
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C. INGRESOS DERIVADOS DEL TRABAJO

A los efectos de considerar la remuneracién que perciben los ocupados se elaboraron
los Cuadro No.17 y No.18. Los ingresos promedios que se presentan resultan de la suma de
los ingresos de la ocupacién principal m4s la secundaria con la restriccién que se tuvieran
ingresos en la ocupacién principal.

La CEPAL ha estudiado, en documentos anteriores, las diferencias de ingresos entre
hombres y mujeres asalariados. Los resultados sefialaban que en Montevideo del total de las
diferencias salariales entre hombres y mujeres un 25% correspondia a diferencias en la
calidad de la mano de obra ¢ insercién salarial y un 75% al fenémeno de discriminacién



salarial. Por otra parte, el resultado en el Interior urbano era de un 21% debldo a las
caracterfsticas ¢ insercién laboral y un 79% a la discriminaci6n salarial %’

En los cuadros que se presentan en esta ocasioén se consideran no sélo los asalariados
pablicos y privados, sino la totalidad de la poblacién econ6micamente activa ocupada.

Una primera conclusi6n relevante que se obtiene se refiere al hecho de que, a ignaldad
de caracteristicas laborales, tanto en edad como en educaci6n, los ocupados de Montevideo
tienen ingresos totales mayores que en el Interior urbano. Estas diferencias son pequeiias en
los hombres j6venes y muy importantes en los hombres mayores de 25 afios y las mujeres de
todas la edades.

El mismo fenémeno se encuentra cuando se consideran las diferencias de ingresos por
nivel de educacién alcanzado.

L vegase "

segregacibn y mg QQ de Rafael Diez de Medma y Méxlmo Rossi, pag. 25 a 31
Banco Central del Uruguay, 1989
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El salario real durante 1990 estd cayendo como consecuencia de la politica anti-
inflacionaria y es previsible que dicha tendencia se mantenga el resto del afio.






III. DESEMPLEO

Entre el segundo semestre de 1984 y el segundo de 1989 la cantidad de desocupados en
el total del pais cay6 en 39500 personas. Esta evoluci6n adquiere mayor dimensién si se
considera que se da acompaiada de un incremento importante de la poblacién
econdmicamente activa.

La reduccién de la cantidad de desocupados es més importante hasta el segundo
semestre de 1987 acompaiiando la recuperacién de los niveles de actividad econ6mica.

Durante 1988 la desocupacién desciende como consecuencia de la reduccion de la oferta
de trabajo, y, en 1989, contintia la misma tendencia pero con expansion de la PEA.

Como caracteristica general del funcionamiento del mercado de trabajo en lo que
respecta a la estructura de los desempleados se observa una baja tasa de desocupacién en
los jefes de hogar y altas tasas de desocupacién en los jévenes de menos de 25 afios y en la
mano de obra femenina. ‘

Durante 1990 la tasa de desocupacion tiene una tendencia ascendente que seguramente
se mantendré en los pr6ximos meses.

Una caracteristica importante a destacar se refiere al comportamiento de la tasa de
desocupacién en la categorfa de los ocupados por cuenta propia durante 1989 y el presente
aio. :
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En el Cuadro No. 19 se observa que los niveles de desocupacién fueron sensiblemente
menores en el afio anterior, lo cual puede interpretarse como que una mayor cantidad de
personas que se insertan en el mercado de trabajo a través del sector informal se encuentran
ocupados, lo cual no debe ser ajeno al fen6meno del contrabando. Esta situacién comienza
a revertirse a principios de 1990, y dada, la evolucién de los precios relativos con nuestros
paises vecinos, la tasa de desocupaci6én de esta categoria tenderfa a crecer.

Este tltimo aspecto unido al crecimiento de la tasa de participacion femenina y juvenil
y a la ausencia de crecimiento de algunas ramas de actividad (importantes en lo que a
ocupadoras de mano de obra se refiere), lleva a pensar que dificilmente se mantendra la
evolucién descendente de la tasa de desempleo.

A. DESEMPLEO SEGUN LA EDAD.

Una de las caracteristicas m4s notorias al analizar el desempleo por tramo de edad es
el alto porcentaje de cesantia juvenil. En el segundo semestre de 1989 la tasa de desempleo
en Montevideo en el tramo de edad de 14 a 19 aiios fue del 33.5% y la de los jévenes de 20
a 24 afios del 18.3%. En el Interior urbano eran respectivamente 20.4% y 17.1%.

Fugﬁf'ég, CEPAL en base & la Enc




Una primera observacién a realizar es que el peso de los jévenes en la tasa de
desempleo est4 asociado a su nivel de participacion en el mercado de trabajo. Como se
observé en el primer capitulo, dicha participacién crece de manera importante en el tramo
de 14 a 19 afios.

Se observa que la tasa de desempleo es sensiblemente mis baja en el Interior en
relacién a la de Montevideo, lo cual confirma las tendencias que se observaban en la
ocupacion de los més j6venes. No obstante que la PEA del tramo de edad de 14 a 19 aiios
es mayor en el Interior, el volumen de los desocupados era menor que en la capital (12300
y 16200 personas respectivamente).

En informes anteriores la Oficina de CEPAL Montevideo ha seiialado que "la cesantia
juvenil no se explica totalmente por factores generales de la demandad de trabajo".
Considerando la estructura de los desocupados jévenes se encuentra que los buscadores de
trabajo por primera vez "se origina principalmente por el incremento de la tasa de
participacién de los j6venes, la difusién del sistema educativo en tramos de edad mayores y
la integracién a la PEA de estudiantes con educacién media que generalmente estudian y
buscan trabajo en forma simultanea. Este grupo tiene un elevado tiempo de duraci6n en el
desempleo, pues son selectivos en la basqueda del empleo que se ajuste a sus capacidades
y que les permita continuar los estudios".

Analizando los datos de la Encuesta Nacional de Hogares se encuentra que los j6venes
de entre 14 y 19 afios entrevistados y en situacién de desempleo, el 41% y el 52%, hombres



B. DESEMPLEO POR SEXO

El crecimiento de la tasa de participacién femenina acompafiado con altas tasas de
desempleo es uno de los aspectos més relevantes del desempeiio del mercado de trabajo.
De las 494700 mujeres que componen la PEA del total del pais urbano, 54000 se encontraban
en caricter de desocupadas en el segundo semestre de 1989.

Si bien las tasas de desempleo son elevadas se observa un descenso importante en el
perfodo que cubre este estudio. Asf en Montevideo pasa del 18.3% al 11.1%, en tanto que
en el Interior fueron 14.5% al 10.1%.

Con respecto a la duraci6én del desempleo el 41% de la mujeres desocupadas en
Montevideo tienen una antigiiedad en esta situacién de menos de 12 semanas, y en el Interior
el porcentaje desciende al 38%.

Las tasa de desempleo de los jefes de hogar mujeres registran niveles més altos que las
de los jefes hombres, lo cual concuerda con las diferencias en las tasas de desocupaci6n entre
hombres y mujeres a nivel de la poblacién en general.

De la modelizacién de la oferta de trabajo realizada por la Oficina de CEPAL
Montevideo se revelaba una tendencia al crecimiento de la tasa de participacién femenina
originada en el creciente componente de educacién formal que este sector de la poblacién
posee. Dado este fen6meno, unido a la falta de dinamismo en la actividad econémica resulta
poco probable que las tasas de desocupacién de las mujeres continGen con la tendencia
decreciente.

C. DESEMPLEO SEGUN LA POSICION EN EL HOGAR

La tasa de desocupaci6n de los jefes de hogar ha venido cayendo durante los afios que
cubre este estudio tanto en Montevideo como en el Interior Urbano. En la Capital pasa del
5.7% al 2.5% en el segundo semestre de 1989, en tanto que en Interior es respectivamente
5.1% y 2.5%. La diferencia entre las dos regiones, se halla.en que, en Montevideo la cafda
surge fundamentalmente por el descenso de la tasa de desempleo de los jefes mayores de 50
afios, en tanto que en el Interior la caida se origina en todos los tramos de edad. Los niveles
son similares en los primeros trimestres de 1990,
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Estos resultados denotan un mayor grado de estabilidad en el empleo de las personas
que se consideran como el sostén econémico principal de los hogares.

El desempleo es particularmente intenso en los no jefes de hogar tanto en Montevideo
como en el Interior. Esto esta estrechamente vinculado a los fenémenos ya resefiados del
desempleo juvenil y femenino.

D. DESEMPLEO SEGUN EL TIPO DE OCUPACION

Considerando la clasificacién socioeconémica de ocupaciones con la cual ha estado
trabajando la Oficina de Cepal Montevideo se¢ pueden analizar las tasas de desempleo
especificas de cada ocupaci6én y por consiguiente la situacion de los sectores a la cual estd
asociada. .

Las tasa de desempleo son mis elevadas en los grupos 11: obreros de diversas ramas
industriales, 13: obreros de la construccién y 14: vendedores de comercio.

& & & gk’: SALIRR
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ANEXO ESTADISTICO ¥

W Los totales pueden no coincidir debido a redondeo en las cifras.
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ANEXO METODOLOGICO

nformacién de 1 i ionales.

Grupo_1: Propietarios y titulares de explotaciones agropecuarias, administradores de
estancias, Gerentes, administradores y funcionarios de categorfa directiva. (Cédigos 400 al
418, 100 al 129 y 140 del "Manual de Cédigos del VI Censo General de Poblacién", DGEyC,
1985).

Grupo 2: Profesionales Universitarios, Propietarios de Comercios y Propietarios de
comercios. (Céodigos 000 al 006, 010, 013, 020,021,030 al 032, 070, 073 al 075, 080 al 082, 320
al 339, 300, 301).

Grupo 3: Conductores de medios de transporte, fleteros, propietarios de camiones,
encargados de mudanzas, choferes de vehiculos, contramaestres de barcos mercantes, y
afines. (Cé6digos 500 al 599, 270, 271).

Grupo 4: Miembros de las Fuerzas Armadas, del Minisferio de Defensa, Armada Nacional,
ejército, fuerza aérea, Bomberos y Policia.
(Cédigo 890).

Grupo 5: Obreros de la industria quimica, ANCAP, industria lictea, curtiembres, técnicos
en cuero, talleres mecinicos de vehiculos, barcos, instaladores de plomerfa, técnicos
sanitarios, obreros de la industria grifica (C6digos 652 al 709, 740 al 744, 754,770 al 772).

Grupo 6: Empleados de oficina, empleados navales, aéreos, traductores, asistentes sociales,
fot6grafos, intelectuales, ayudantes de profesionales, etc. (C6digos 150 al 153, 141 al 145, 200
al 220, 280 al 286, 250 al 253, 230 al 232, 050 al 053, 221 al 223, 240 al 242, 260 al 262, 090
al 098).

Grupo 7: Empleados en empresas de limpieza: barométricas, Intendencia, etc. Encargados
de estaciones de servicio, de automotores, de garages. Empleados y peones de estaciones de
servicio,etc. (Cédigos 832 al 835).

Grupo 8: Obreros en ladrilleras, industria de la cerdmica, frigorificos, obreros metaltrgicos,
operarios de talleres, obreros del papel,industria del vidrio, marmol,etc. (Codigos 715 al 716,
730 al 737, 750 al 751, 860, 790, 780, 720 al 726, 746 al 748, 791 al 799).

Grupo 9: Policias y vigilantes, empleados de empresas de vigilancia, bomberos, policia
caminera, fiscal de aduana,etc. (Cédigos 900 al 903).

Grupo 10: Carpinteros, lustradores y afines, orfebres, joyeros, etc. (Codigos 630 al 632, 846
al 852, 840, 870, 871).

_ Grupo 11: Obreros de la confeccién, zapateros, obreros de la harina, panaderos, obreros de
la pesca, obreros del azficar, tabaco, bebidas y afines (Cédigos 620 al 623, 752 al 753, 755 al
761).

Grupo 12: Docentes en todas las ramas de la ensefianza. (C6digos 060 al 065).
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Grupo 13: Obreros de la construccion, pintores y afines. (Cédigos 640 al 651, 802 al 813, 861,
862)

Grupo 14: Vendedores de comercios, acarreadores, mensajeros y afines. (Cédigos 310, 820
al 826).

Grupo 15: Empleados en servicios, atletas, deportistas y afines. (Cédigos 160 al 162, 910, 930
al 942, 950 at 973, 975).

Grupo 16: Obreros varios no incluidos en otros grupos. (Cédigos 600 al 619, 745, 830, 831,
841 al 845 y resto).

Grupo 17: Vendedores ambulantes. (Cédigos 311 al 313, 974).
Grupo 18: Servicio doméstico. (Codigos 920 al 921, 943).
Grupo 19: Trabajadores en actividades agropecuarias. (C6digos 420 al 453).
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