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INTRODUCCION

El proyecto "Desarrollo y educacidn en América Latina y el Caribe" se ha
propuesto analizar en forma especifica algunos paises en los cuales las relacio-
nes entre desarrollo y educacidn revisten formas diferentes - y en algunos casos
opuestas - a las que prevalecen en la generalidad de los paises de la regidn. El
interés por ellos no proviene sdlo del afdn de conocer la peculiaridad, sino que
la forma en gue se presentan las relaciones en esos casos especificos puede cons-
tituir un punto de apoyo o una ensefianza respecto a la propuesta de politicas que
el Proyecto debe realizar en su momento oportuno. :

En tal sentido, se han escogido situaciones nacionales ¢ subregionales, para,
a partir de ellas, realizar los siguientes estudios:

- "Desarrolle y educacidn en Costa Rica', que se presenta en esta publicacidng

- "La educacidn en el procesc de cambio estructural de Ecuador; 1968-1976",
que se realiza en colaboracibdn con. la Junta Nacional de Planificacidn de
dicho pais, y en el gue se presentan los efectos de un crecimiento econd-
mico acelerado sobre la estructura de una sociedad hasta ese momento mar-—
cadamente rural y tradicional;

- "Desarrolle v educacidn en los paises de habla inglesa del Caribe", cuyo
propdsito es revisar un tipo de relaciomnes fundadas en la impronta de la
dominacidn europea vigente hasta hace pocos afios. En dichos pdises los
problemas de analfabetismo y falta de cobertura de la poblacidn en edad es-
celar primaria - que aquejan a toda América Latina - han sido resueltos
en virtud de habérseles conferido prioridad en las politicas de desarrollo;
perc hoy, emerge alll el problema de la vinculacidn de la educacidn media
con un mercado de empleo de elasticidad limitada,mientras sigue en pie la
consideracidn de la especifica funcidn de la educa01on en relac1on con la
tegracidn nacional y cultural;

- y finalmente un estudic en procesoc sobre el "Desarrolle y el sistema educa-
cional en Paraguay™, en el que se considera el caso de una sociedad rural
con niveles educacionaler superiores al de economias similares de predomi-
nio agricola, v con una tendencia histdrica en el desarrollo del sistema’
educativo hacia el ajuste con el .sistema social global.

Dado que cada uno de los estudios cumple la doble finalidad de constituir un
insumeo del informe global sobre el "Desarrollo y la educacién en América Latina",
a elaborar por el Proyecto, y ser una investigacidén en si sobre el caso analizado,
parece pertinente una breve introduccidn que oriente al lector sobre la
diferencia que ostenta el caso nacional con relacidn al promedio de situaciones la-
tinoamericanas, tanto como sobre los factores estructurales nacionales que explica-
rian el desarrollo soclal asumido y el papel de la educacidn en el mismo.

La presente introduccifn se limita a una somera reflexidn, apoyada en los es-
tudios existentes, con clara conciencia de sus limites en cuanto a profundidad, vy
sabiendo que algunas de sus proposiciones tienen el caricter de hipdtesis iniciales
cuya mayor virtud seria suscitar en investigadores especializados una consideracién
metddica de las especificas relaciones gue entre desarrollo y educacidn se presen-
tan en la evolucidn de Costa Rica.



La sociedad costarricense muestra caracteres que la dlstlnguen de las restan~
tes sociedades latinocamericanas l/

En primer té&rmino, el reducidec volumen de poblacién y su pequefiez geogrdfica
enmarcan un tipo de desarrollo que se diferencia cualltatlvamente del casc de unida-
des nacionales que poseen un ampllo mercado interno.

En segundo término, su desarrcllo se cumple en el marco de una sociedad vural,
ya que afin hoy el porcentaje de poblacidn que habita localidades de mds de 20.000
habitantes esti por debajo del promedic de América Latina.

En tercer té&rmino, el proceso de desarrcllo tiene la peculiaridad de haberse
dado en forma muy gradual y‘de haber comenzado muy tempranamente en comparacidn con
otros paises latincamericanos.

En cuarto término, aunque el pais no dispone de recursos naturales de alto va-
lor especifico en el mercado mundial, y pese a que su producto anual por habitante
se sitlta histdéricamente en el promedio latinoamericano o por debajo de &1, el proce-
so de desarrollo se caracterizd por condiciones positivas en cuanto a calidad de
vida.

En quinto término, el estilo de desarrolleo que caracteriza al pais se articula
con una concepcidn politica democridtica y de participacidn de gran parte de la pobla-
¢idn en las decisiones, con lo cual la funcidn de &rbitro entre los grupos con poder
se convierte en una caracteristica relevante del sistema politico.

Los elementos fundamentales que definen la especificidad de Costa Rica tienen
su origen en la matriz histdrica en la que se molded la sociedad nacional. En ella
la temprana vinculacidn de la agricultura con los mercados internacionales a través
de la exportacidn de café jugd un papel clave en la conformacidn de las relacicnes
de produccidn y sociales. La explotacidn cafetalera se establecid bajo condiciones
de escasez de mano de obra y de amplia frontera agricola por colonizar. Dade que
la valorizacidn econdmica de la tierra sdlo era posible con la aplicacidn intensiva
de fuerza de trabajo, no se establecieron situaciones de monopolic de la tierra en
manos de un grupo social; por el contrario el ciclo cafetalero en el siglo XIX se
dinamizd con las ventas a precios moderados o la donacién de parcelas del considera-
ble doeminio piblico. A diferencia de otras experiencias latinoamericanas, el sis-
tema de propiedad en la meseta, no s8lo no se constituyd en el periodo colonial,
sino que tampoco lo hizo, en lo fundamental, con anterioridad a la existencia de po-
blacidn en volumen suficiente como para ocupar la tierra productiva.

Importa destacar que la escasez de fuerza de trabajo y el predominio de la. di-
visidn en pequefias o medianas fincas, impusieron el sistema asalariado y con remunera-

1/ Véase el cuadro 33 con indicadores comparativos con otros paises de Amé-
rica Latina. Informacidn y consideraciones sobre el desarrollo relativos a la si-
tuacidén en la década del 50 se encuentran en los trabajos de Roger Vekemans y J.L.
Segundo, "Ensayo de tipologia socicecondmica de los paises latinoamerieanos'"; Oscar
Vera, "La situacidn y los requisitos educacionales en América Latina';y Gino Germani,
"Estrategia para estimular la movilidad social',incluidos en Unesco: Aspectos so-
ciales del desarrollo econdmico en América Latina, 55.81/V.10/S, 1962.
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ciones relativamente altas, de forma tal que aunque se pueden identificar relacio-
nes de "gran propiedad" con minifundic proveedor de fuerza de trabajo, &stas tienen
un cardcter moderno inusual en la sociedad rural latinoamericana.

La estructura econdémica se expresd en relaciones entre grupos sociales, las
que, si bien evidencian el dominio de las grandes familias cafetalero-comerciantes,
implican un reconocimiento a los pequefios y medianos propietarios que participaron
en diversos grados en los benef1c1os del sistema.

El sistema de poder_los incluye en forma tacita o expresa a lo largo del ciclo
cafetalero de la sociedad costarricense y ‘es esta configuracién de las relaciones so-
ciales la que estd en la base de la emergencia de una sociedad democrdtica, y en la
cual se destacan la participacibn y la movilidad social. ‘

Hay otros dos elementos cuyo papel tienen también importancia en la especifi-
cidad del proceso. Uno es la integracidn poblacional en té&rminos de etnia y de
tradiciones culturales, que evitd a la sociedad costarricense los procesos de conso-
lidacidn de relaciones estamentarias basadas en lineas de diferenciacidn é&tnica y
las consiguientes tendencias a la oligarquizacidén de los grupos superiores. E1
otro es la concentracidn de la poblacidn en un espacio limitado, constituido por la
meseta; en este espacio se desenvuelve el grueso de las actividades de explotacidn
agricola cafetalera, y esta concentracidn favorece una interaccidn entre poblacidn
rural dispersa y pequefios centros urbanos a cargo del beneficio y acopio del produc-

.to exportable y del abastecimiento del drea agriceocla inmediata. Esta combinacién
de circunstancias condujo al establecimiento de una malla de relac1ones entre una
pluralidad de centros urbanos ¥ sus comarcas inmediatas.

La presencia con cardcter de enclave de las compafilas bananeras introdujo des-
de comienzos del siglo XX un factor de desequilibrio en las relaciones de poder in-
terno. A ellas se les agregaron posteriormente otras explotaciones agricolas que
tienen en comlin la considerable concentracidn de propiedad y la incorporacién de nue-
vas relaciones entre propietarios y asalariados, afectando la estructura global de
poder y por ende las condiciones sociales.

La educacidn ha revestido también caracteristicas especiales si se la compa-
ra con el resto de América Latina.

El desarrollo moderno de Costa Rica se inicid en el siglo XIX, al mismo tiem-
po que el que experimentaban palses come Argentina y Uruguay, y al igual que en
éstos, la politica enfatizd la implantacidn y generalizacidn de la educacidn prima-
ria. En los tres paises la educacidén cumplid una funcidn eminentemente politica,
pues su objetivo primordial fue integrar a la poblacidn en una sociedad nacional.
Pero mientras en los dos paises del sur el propdsito subyacente fue-la incorporacifn-
del aluvidn inmigratorio y la pacificacidn politica, en Costa Rica lo fundamental
fue la preocupacidn por definir la nacidn con rasgos especificos dentro del marco
centroamericanc y como expresidén de la part1c1pac16n de los grupos inferiores en el
sistema de poder.

La carencia de funcibén econdmica relevante del sistema educativo, dada la sim-
plicidad de las tareas agrarias, pone de relieve la participacidn en el sistema de
poder de los grupos rurales anteriormente indicados, que se benefician de politi-
cas de alfabetizacidn y escolarizacidn prlmarla incompleta desde fines del siglo
pasado.



En una fecha tan temprana como es la de 1911} se transforma la educacién ru-
ral del pais a partir de las escuelas rurales experimentales aunque, sus logros,
mensurables por la tasa de analfabetismo, distan de ser satisfactorios aiin treinta
afios después, lo que indica la diferenciacién y estratificacién de las condiciones
sociales en el drea rural y también la pérdida de poder relativo de los pequefios
agricultores y asalariados rurales. '

La escasa diferenciacidn ocupacional en la sociedad costarricense y la conti-
nuidad de politicas de desarrollo fundadas en la escuela primaria, explican el he-
cho de que hasta el decenio de 1940 la educacidn media tuviera muy escasa difusidn
y que la universitaria fuera inexistente gj."

Esta estructura del sistema educativo permite explicar cierta homogeneidad
cultural de la poblacidn, con un nivel congnoscitiveo relativamente menor y comn una
discontinuidad inferior a la de otros paises latinoamericanos entre la poblacidn
urbana y la rural. A partir del decenio de 1940 el distanciamiento entre los nive-
les educativos en los medios rural y urbano se acentia. Ello se explica, por una
parte, por la tendencia a la diferenciacidn productiva en los centros urbanos y por
otra, por el incrementc del papel del Estado y el consiguiente crecimiento de acti-
vidades cada vez mids diversificadas intrinsecamente asociadas con el desarrollo de
clases medias. Mientras que en el mismo periodo no se dieron cambios tecnolégicos
en el medic rural que exigieran un mayor nivel de educacidn.

La estructura econdmica es progresivamente mis diferenciada en las tres iil-
timas décadas, en las que se procesa la industrializacidn y el desarrollo del sec-
tor servicios, con paralela disminucidn de los porcentajes de poblacién ocupada y
producto generado en el sector agropecuario, aunque con un cambio significativo en
los tipos de producciones. Internamente en cada sector econdmico se producen dife-
renciaciones en cuanto a concentracién de capital ¥ tecnologia.

La correlativa diferenciacidn de grupos -sociales implica la emergencia de un
sector obrero, la consolidacién y diversificacidn de clases medias urbanas, la pre-
sencia de sectores empresariales nacionales y extranjeros y la de sectores propie-
tarios de grandes extensiones de tierra, sobre todo dedicadas a producciones de ex-
portacidn diferentes de las del café, que suman en €l decenio de 1970 valores supe-
riores al de éste.

Surgen nuevas relaciones sociales, que acompafiadas, probablemente, de un au-
mento en las transferencias de excedentes del medio rural al urbano, se proyectan
en la educacidn en una etapa que va del decenio de 1940 al de 1960. Durante ese
periodo se acentiia el distanciamiento educative en desmedro del sector rural, el
que no sdlo no participa de la educacidn media, sino que al mismo tiempo sus nive-
les de educacidn primaria pasan a ser comparativamente muy inferiores a los urba-
nos por falta de servicios adecuados.

A partir del decenio de 1960 ccurren dos procesos paralelos: por una parte,
mejora la educacidn primaria en el sector rural,y por otra se expanden en forma
extraordinaria la educacidn media y superior urbanas. Como consecuencia de ello,

2/ la Universidad de Costa Rica, cerradaen 1888, se reabrib como universi-
dad estatal sblo en 1940. Pero en 1907 se definid el status docente y se instru-
mentaron desde entonces los institutos normales.
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ambos sectores experimentan en la actualidad, aunque a velocidades dispares, un
proceso de cambio. Este no elimina considerables desigualdades, ya que los nive-
les educativos de la poblacidn joven residente en el medio rural son aproximada-
mente los que tenia el mismo grupo en los centros urbanos diez afios antes, y se
asemejan al perfil educativo de la poblacién capitalina veinte afios atrds. Desde
el punto de vista de la integracidn, el hecho de que ambos sectores avancen abona
seguramente el convencimiento de que todos son participes del cambio. En otro sen-
tido, sin embargo, Yas tasas de expansidn de la educacidn media analizadas en el
presente documento, plantean un interrogante cuya dilucidacidn reviste gran interés:
s8i existen mecanismos adecuados para que la poblacidn escolar rural tenga acceso a
las nuevas oportunidades educacionales urbanas, ya que de ello depende el cardcter
democrdtico de la reciente .expansidn educativa.

La aplicacidn del esfuerzo educative a la educacidn primaria era congruente
con el caricter rural de la sociedad anterior. Hoy, cuando la expansidn educativa
se registra en la enseflanza media y superior, cabe preguntarse si el mercado de em-
pleo vy la diferenciacidn econdmica urbana tendrdn la suficiente elasticidad como
para absorber esta expansidn. El desarrollo de la educacidn primaria no genera pre-
siones en el mercado de empleo, sino que provee una potencialidad de uso de recursos
humanos. La situacidn, sin embargo, es distinta cuando se trata de la educacién me-
dia, ‘en particular la general o humanistica, y mis afin de la educacidn superior, que
brindan credenciales validas en el mercado de empleo, El presente documento demues-
tra que, debido a las limitaciones de diverso orden del mercado interno centroame-
ricanc, y al uso de tecnologias avanzadas, la industrializacién carece de elastici-
dad para absorber porcentajes crecientes de mano de obra. Como consecuencia de es-
ta situacidn, los egresados del sistema educativo estdn presionando, y lo seguirdn
haciendo, por ingresar al sector de comercio y de servicios no bidsicos.

Ante este hecho, parece pertinente preguntarse si la educacidn, que fue un
significativo agente de consenso, podria llegar a transformarse en un agente de di-
senso. Este primer texto exploratorio no permite responder la pregunta; pero de to-
das maneras permite seflalar la necesidad de investigaciones especificas que conside-
ren cudles pueden ser los efectos de una expansidn educacional continua, cuando el
sector de empleo correspondiente no se expande en forma congruente, y cudles podrian
ser los tipos de educacién que permitieran una formacién cultural indefinida y la
capacitacidn del ciudadano, sin crear simultdneamente un exceso de sujefos postulan-
tes para un limitade tipo de ocupaciones.

La complejidad del problema radica en que sdlo una economia con altas tasas
de crecimiento podria permitir el traslado de ingresos considerables para financiar
servicios modernos en incremento permanente, que constituyeran el mercado de empleo
de los egresados con una formacidn educativa de tipo tradicional y trasmisora de va-
lores vinculados a clases medias,

La educacidn media y superior en América Latina estd intrinsecamente vinculada
al desarrollo de las clases medias, en una relacidn de tipo circular, pues la prime-
ra es efecto y tambi&n causa del desarrolle de las segundas. Las clases medias aspi-
ran a desempefiar ocupaciones acordes con una cierta nocidn de status y reclaman con-
sumos congruentes con la misma, FEn estas condiciones, el desarrollo de la educacidn
constituird un factor de expansidn de demandas propias de las clases medias urbanas.
Es dificil saber en qué& punto se pueden producir conflictos entre la estructura eco-
ndmica y los grupos de mayor poder frente a esas demandas, perc es evidente que en
algin momento la incongruencia adquiere un cardcter conflictive, que puede derivar
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en soluciones variadas seglin la estructura econdmica y las fuerzas sociales en jue-
go. De lo anterior no debe inferirse un enfoque limitacionista, sino la necesidad
de una indagacidn sobre las posibles concepciones de un sistema educativo diferente.

_ Brindar respuestas a este tema constituye una tarea considerable y legitima
del dijlogo en una sociedad nacional, pero el mérito del andlisis que se presenta

en este documento consiste en que, al exponer el ciclo de desarrollo social y educa-
tivo de Costa Rica, permite interrogarse sobre cudl seri su futuro, al tiempo que
llama a reflexionar, ya que el futuro mal puede consistir en una nueva proyeccidn de
las etapas cumplidas. Similar perspectiva aparece en los esfuerzos que realizan ac-
tualmente los organismos técnicos costarricenses en relacidn con el estudio y la pla-
nificacidn de la educacidn media y superior. Estos esfuerzos enriquecen el plantea-
miente anterior cuande consideran el problema del financiamiento como factor clave
en la determinacidn de la capacidad de la soczedad para sostener la expansidn del
sistema educativo.

La experiencia costarricense es, ademis, relevante para América Latina con re-
ferencia a la educacidn en el sector rural. Los &xitos alcanzados durante el {iltimo
decenioc, luego de una etapa de relativo enlentecimiento, son significativos porque,
en el conjunto de la regidn, la educacidn en el drea rural se ha retrasado con res-
pecto al avance registrado en el &rea urbana; y pareceria que en algunos casos, si
se incorpora como variable la calidad de la educacidn, hubo deterioro en términos
absolutos.

El Ministerio de Educacidn de Costa Rica tiene en curso un estudio en el que
colabora &l Proyecto "Desarrollo y educacibn en América Latina y el Caribe", sobre
las estrategias aplicadas al mejocramiento de la educacidn en el 3rea rural. Dicho
estudio constituird una referencia importante en el analisis del eventual disefio de
una estrategia regional para la poblacidn rural, objetivamente desfavorecida en el
acceso a los servicios educativoes.

Las consideraciones anteriores explican por qué se decidid encarar un anili-
sis del desarrcllo y la educacidn en Costa Rica.

De tcdas maneras parece necesario agregar unas palabras sobre las fuentes de
este documento. Es sabido que para los estudios de la economia se dispone de un
conjunto de indicadores de la estructura y de los cambios coyunturales. Los indi-
cadores, independientemente de su mayor o menor validez, los establecen y publican
regularmente en forma anual, semestral o mensual, los bancos centrales, los minis-
terios de economia u otros organismos. En cambio, cuando se trata del desarrollo
social, se advierte un vacio considerable en materia de informacidn regular, y sbdlo
se puede recurrir a los relevamientos censales realizados y procesados, en el mejor
de los casos, cada decenio.

El Proyecto se propuso realizar un uso intensivo de esa fuente, vinculando
sus informaciones con las estadisticas regulares de educacidn y con los estudios
especificos existentes. Para ello se contd con una generosa colaboracién de UNICEF,
que permitid la realizacidn de un programa especial de anilisis de las muestras cen-
sales disponibles en el Centro Latinoamericano de Demografia. A partir de este pro-
grama se elabord un estudio global titulado Expansién educacional y estratificacidn
social en América Latina, asi como el presente trabajo, que representa una muestra

de la aplicacidn de dicha metodologia a la observacidn de las situaciones naciona-. .
les,




Es indudable que en los censos quedan sin registrar indicadores de gran im-
-portancia: se deja escapar la rigueza de una serie de procesos, 0 no se logra me-
dir el valor de otros, como por ejemplo la educacidn no formal.

Tambi&n es fdcil anotar que su informacidn responde a la declaracidn del en-
cuestade y no a una comprobacidn de la misma. Pero criticas similares o de otro
tipoc se pueden formular sobre distintos repertorios de estadisticas sociales, que
serdn mayores cuanto mis complejo sea el fenomeno registrado y mis integrado en di-
ferentes niveles de la realidad social.

A pesar de ello se ha entendido que no existe ninglin otro registro comparable
al de los censos, en cuanto a cobertura y periodicidad, que permita vincular indica-
deres de estructura social con niveles educativos en distintos puntos del tiempo.

El andlisis secundario de este tipo de informacidn permite establecer prioridades
sobre estrategias de investigaciones posteriores, definidas previamente por su vin-
culacidn a un reconocimiento global de la estructura de un pais. EL proyecto de
investigacidn sobre estrategias de desarrollo educacicnal, a cargo del Ministerio
de Educacidn de Costa Rica, es un ejemplo de ello.

German W. Rama
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I. LA ESTRUCTURA SOCIAL

1. Estilos y condiciones de desarrollo

Estudios econdmicos y socioldgicos recientes han planteado el concepto de
estilos de desarrollo. Aunque poco se ha hecho por avanzar mds alld del nivel
puramente descriptivo, constituye de todos modos un intento de acercarse a la
gran diversidad de situaciones de los paises latinoamericanos. El concepto
alude, en primera instancia, a la manera comc en determinada formacidn social se
adopta la decisidn de qué, cdmo y para quienes producir, y en gqué forma se orga-
nizan los recursos de acuerdo a dicha decisién. Este proceso es la resultante
de un proyecto politico que se apoya, en mayor o menor medida, en clases o alianzas
de clases y que no se impone sin subordinar o neutralizar al resto de las
fuerzas sociales. El marce gque pone limite a las fuerzas actuantes y al proceso
es, fundamentalmente, el medio natural, la tradicidn histdérico-cultural y el
condicionamiento externo. De tode lo anterior se infiere que el concepto 'estilos
de desarrollo! implica a todas y acadauna de las instancias de una formacidn
social: econdmica, politica e ideocldgica. '

En las piginas que siguen, y respondiendo a las cuestiones previamente plan-
teadas, se intenta una somera caracterizacidn del estilo de desarrcllo reciente
en Costa Rica con el propbsito de enmarcar su procesc educativo.

Desde antiguc Costa Rica exhibe un estilo de desarrollo peculiar en América
Latina. Este se caracteriza por un tipo de estratificacidn social, niveles de
educacidn y provisidn de servicios sociales en general, similares a los corres-
pondientes a aquellos paises mids desarrollados de la regidn: Argentina, Chile
y Uruguay; v sin embargo - agui se manifiesta lo peculiar - su desarrcllo indus-
trial, urbanizacidn y producto por habitante son notablemente inferiores a los
de esos paises. Asi por ejemplo, los datos indican que en 1950 Costa Rica tenia
porcentajes id&nticos a los de Chile en estratos medios y alfabetismo pero el
porcentaje de su poblacidn activa empleada en la industria equivalia a la mitad
del que mostraba este Ultimo pais 1/.

Este desarrollo peculiar de Costa Rica se explica por ciertas condiciones
histéricas que permitieron el &xito de un proyecto demoecrdtico liberal en una
sociedad predominantemente rural. Dichas condiciones, en sintesis, son las
siguientes 2/:

a) una.cultura cafetalera basada en relacicnes de produccidén salariales y
1/ Gino Germani, "Estrategia para estimular la movilidad social™,en Aspec-

tos sociales del desarrollc de América Latina, vol. 1, 1962; Rolande Franco,
Tipologia de América Latina, Cuadernos del ILPES, N° 17, Santiago de Chile, 1973.

2/ E. Torres-Rivas, "Sintesis histdrica del procesc politico", en Centro
América Hoy, Siglo XXI, México, 1975; Ciro Cardoso, "La formacidn de la hacienda
cafetalera costarricense en el sigle XIX" en Haciendas, latifundios y plantaciones
en América Latina, Siglo XXI, México, 1975; Ibidem, "Historia econ®mica del café en Centro
América (siglo XIX): estudio comparativeo' en  Estudios sociales centroamericancs,
enero-abril de 1975, San Jos&, Costa Rica.




de libre contratacidn; esto impidid la sobreexplotacidn de la fuerza de trabajo-
por la coercidn extraecondmica; b} la inexistencia de la gran hacienda y la
difusidn de la pequefia y mediana propiedad; ¢) la escasa significacidn de la
poblacidn autdctona no integrada; d) la reducida gravitacidn de los intereses
vinculados al dominio colonial, lo que permitid a la naciente clase dominante
organizar su hegemonia sin mayor oposicidn; e) a tode esto cabe agregar que,
desde la colonia, la mayoria de la poblaci®n habitd en el Valle Central, con una
gran concentracidn por lo reducido del 4rea. De esta manera el acceso a los servi-
cios elementales se vid facilitado considerablemente.

2. Los cambios de la estructura poblacional y econdmica

A partir del decenio de 1950 Costa Rica registrd altisimas tasas de creci-
miento de su poblacidn. Datos disponibles indican que en los afios recientes la
tasa de crecimiento declind debido a una fuerte caida de la tasa de fertilidad.
En 1960 la tasa bruta de natalidad era de 48 por mil habitantes; en 1971 habia
caido a 32 por mil. La tasa de incrementc de la poblacién baijd de 3,9% anual en
1960 a 2,5% en 1971 3/. Las altas tasas de fertilidad junto a las decrecientes
de mortalidad infantil en el decenic de 1950 y comienzos del siguiente determi-
naron una estructura de edades, en que, en 1963, los menores de 9 afios represen-
taban el 35% de la poblacidn. La fertilidad decreciente de los afios siguientes
disminuyd el porcentaje de la poblacidn entre esas edades a 29% en 1973. A su
vez, entre 1963 y 1973 la poblacidn de 10 a 19 afios crecid del 22% al 28%; en
cifras absolutas, el aumento fue de 198.806 individuos. La magnitud de los
cambios en la estructura de edades y los niimeros absolutos implicados - en un
pais con menos de dos millones de habitantes - dificilmente puedenser subesti-
mados y debenconstituirun punto de referencia de cualquier anflisis que se haga
~ del periodec. Por lo pronto, la poblacién en edad econdmicamente activa pasa del
48% en 1963 al 52% en 1973 (cuadros 1 y 2). :

En el periodo intercensal - 1963-1973 - se produjo en Costa Rica un consi-
derable desarrolle industrial debido fundamentalmente al estimulo que significd
su ingreso al Mercade Comfin Centroamericano. Entre 1960 y 1970 el comercio
intrazonal aumentd del 6 al 25% del comercio total, y la proporcidn del abaste-
cimiento zonal de manufacturas atendido por importaciones intrazonales pasd de
menos del 2% a casi el 10%. Se ha estimado que una cuarta parte del aumente del
producto registrado en los paises centroamericanos entre 1962 y 1968 es atribuible
al Mercadeo Comiin. La participacidn de las exportaciones de &ste en el valor bruto
de la produccidn industrial se elevd del 2 al 143 4/.

En Costa Rica, fundamentalmente como resultado de este proceso, la partici-
pacidn del sector industrial manufacturero en la generacidn del producto internc
bruto crecid de 14% en 1965 a 17% en 1973; la participacibn del sector servicios
bisicos aumentd. tambi&n en ese.periodo del 6% al 7%. A su vez,decrecid la parti-
cipacidn de los sectores agropecuario, construccidn y otros servicios.

3/ R.W. Fox y J.W. Huguet, Demographic Trends and Urbanization in Costa
Rica, Banco Interamericanc de Desarrollec, Washington, D.C., sin fecha.

4/ EL desarrollo latinoamericano y la coyuntura econdmica internacional,
CEPAL, 1975.
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En 1963 el sector primario generaba el 27% del producto brato interno y el
sector secundario el 26%; en 1973 el primero disminuyd al 25%, y aumentd el segundo
al 28%(cuadro 3).

~ Sin embargo, el crecimiento del sector industrial manufacturero no significd
un incremento de la Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA) ocupada. en la misma,
aungue aumentd la proporcidn de &sta ocupada en comercic, servicios y - en menor
medida - en servicios bisicos y construccidn. Lo anterior indicariaz que el creci-
miento industrial del decenio se caracterizd por una alta densidad de capital, con
el consiguiente ahorro de fuerza de trabajo y elevada productividad.

El descenso ndotable de la PEA empleada en el sector. agropecuario. junto a
tasas de crecimiento relativamente altas del PBI generadas por &ste indica que en
dicho sector se produjo tambidn una inversidn de capital de ¢aracteristicas simi-
lares y que su productividad aumentd en gran medida (cuadro u). '

3. Urbanizacidn y desarrollo de las relaciones salariales.

Entre 1963 y 1973 la poblacidn urbana, segin definicidn censal, crecid en
Costa Rica del 34% al 41% del total, de donde una tasa de incremento del 5,1% anual;
la poblacidn rural encambio se incrementd en el mismo periodo en un 2,4% anual. Infortuna-
damente los datos disponibles sobre migracidn no permiten hacer comparaciones entre los.
dos censos, pero la tasa diferencial de incremente de las poblaciones urbana y
rural muestra de manera suficientemente clara que durante este periodo hube un
proceso de urbanizacidn comparable al de otros paises de América Latina. Costa
Rica probahlemente se diferencia de &stos porque la urbanizacibn se produjo en
mayor medida en ciudades de menos de 10.000 habitantes. Con todo, como se indicd,
en 1973 Costa Rica contaba sélo con un 41% de poblacidn urbana, lo que podria
sugerir que es todavia un pais predominantemente rural. La composicidn de la PEA
por rama de actividad muestra, de todos modos, que el sector terciario de la
economia absorbe un porcentaje de la poblacidn ocupada equivalente al del sector
prlmarlo, y que las ocupaciones urbanas son con mucho las predomlnantes si
tomamos como criterioc de urbanizacidn el porcenta]e de la PEA empleado en ocupa-
ciones urbanas, Costa Rica en 1973 no seria un pais rural. Una prueba adicional
del cardcter. urbano de la sociedad costarricense se deduce del’ porcentaje de
trabajadores industriales en las ciudades con menos de 10.000 habitantes, que es
similar al de las siete ciudades con mis de 10,000 habitantes y.al registrado en
la poblacién urbana de la provincia de San José. Esto sugiere también que en
Costa Rica el proceso de industrializacidn se ha asentado en pequefias ciudades,
donde la difeérencia urbano-rural se relativiza mucho, en particular por tratarse
de un pais con gran-concentracién espacial de su poblacidén (cuadros 5 vy B).

La distribucidn de la PEA con un 65% de asalariados, por categoria octpa-
cional muestra que en 1963 Costa Rica era una sociedad aonde las relaciones sala-
riales se habian generalizade. La relacidn empleadores-asalariados era de 18 -
asalariados por empleador, lo que indica una relativa concentracidn de capital
y la inexistencia de un importante estrato de capitalistas medios y bajos.

Para-tener un punto de referencia sobre estas relaciones, puede sefialarse
que en Argentina, en.1960, habia un 69% de asalariados y un 12% de empleadores,
o sea 6 asalariados por empleador. Como puede advertirse, en ambos paises hay
porcentajes similares de-asalafiados pero diferencias muy marcadas en la propor-

[
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cidn de empleadores. Argentina, en efecto, se caracteriza por la existencia de
una numerosa capa de capitalistas medios y bajos.

Los datos disponibles permiten desagregar la relacidn asalariados-emplea-
dores por rama de actividad econdmica. En la industria habia 71% de asalariados
y 3% de empleadores, en la agricultura 52% de asalariados y 4% de empleadores,
y en el comercio 52% de asalariados y B% de empleadores. La relacidn en la indus-
tria era de 23 asalariados por empleador, en la agricultura 12 y en el comercio 7.
En la Argentina por su parte en 1960 hay 7 asalariadoes por empleador en la indus-
tria, 2,6 en la agricultura y 1,5 en el comercio.

La concentracidn de capital en la industria en Costa Rica es consecuencia
de su proceso de industrializacidn.tardia, lo que implicd - como ya quedd sefia-
lado - que se haya desarrollado sobre la base de intensidad tecnolégica y con
una elevada dotacidn de capital por unidad de produccidn. En la agricultura en
cambio responde al tipo de cultivo predominante, que exige abundante empleo de
fuerza de trabajo.’ '

Los trabajadores por cuenta propia eran en 1963 el 18% de la PEA. No es
clara la significacidn de esta categoria ocupacional, pues oculta una gama muy
grande de situaciones y relaciocnes sociales; pueden, no cobstante, reducirse a
dos categorias: i) pequefios propietarios no empleadores que producen o se vinculan al
mercado; y ii) trabajadores no propietarios-cuya actividad suministraun servicio. Eh
este Gltimo tipo de relaciones se dan situaciones sumamente heterogéneas: profe-
sionales y semiprofesionales libres, como asi tambiédn toda la gama de trabajos
vinculades a los servicios personales,

Una indicacidn del peso de distintos trabajadores por cuenta propia lo da
su distribucibn por rama de actividad econdmica. Puede suponerse,con cierto grado
de plausibilidad que los trabajadores por cuenta propia que trabajan en industria
manufacturera y agricultura, silvicultura, caza y pesca corresponden en su mayoria
al caso i), y los que trabajan en servicios personales y otros servicios corres-
ponden al ii).

; A su vez, quienes trabajan en el comercio pertenecen a uno u otro caso, ya
que incluyen propietarios de pequefios establecimientos y vendedores ambulantes.
i : : :
En 1963, el 60% de los trabajadcres por cuenta propia pertenecia a la rama
agricultura, silvicultura, caza y pesca; el 13% a la industria manufacturera, y
el 17% al sector comercio. Por otra parte, la rama servicios personales tenia
el 3% de los trabajadores por cuenta propia, y otros servicios el 2%.

De acuerdc con el supuesto admitidos;se puede concluir a modo de hipdtesis
que Costa Rica, en 1963, era una sociedad con una numerosa clase media propietaria,
especialmente en la agricultura, y un escaso sector de trabajadores independientes
no propietarics.

Los trabajadores familiares no remunerados constituian, en 1963, el 10% de
la PEA, un porcentaje muy elevado para esta categoria ocupacional (en Argentina
no alcanzaba al 3% en 1960). Su distribucidn por rama de actividad muestra que
el 88% pertenecia a agricultura, silvicultura, caza y pesca, el 4,7% a comercio
y el 3,4% a industria manufacturera. Cabe postular por tanto que este tipo de
trabajadores estd ocupado en pequeflos establecimientos por cuenta propia, los que
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- como se ha visto - se concentran también en su mayoria en la agricultura y ac-
tividades afines. ‘

Entre 1963 y 1973 el proceso de concentracidn de capital se acelerd inten-
samente; el porcentaje de asalariados ascendid al 73% de la PEA y el de emplea-
dores descendid al 0,8%. La relacidn empleadores-asalariados quedd en B9 asala-
riados por empleador. Ahora bien, este proceso.de concentracién se verificé en
todas las ramas de actividad; y baste sefialar que en la agricultura y afines habia
en 1973 68 asalariados por empleador, en la industria 78 y en el comercio 27.

Los trabajadores por cuenta propia aumentaron su proporcidn en la PEA ocupada
en la agricultura y actividades similares. Puede pensarse que este aumento obedece
en parte al hecho de que un sector de los empleadores - que se reduce mucho entre
1963 y 1973 - pasd a ser trabajadores por cuenta propia. En la industria, por el
contrario, este tipo de trabajadores disminuye fuertemente: del 20% pasa al 12%.

En el comercioc no son significativas las diferencias perceptibles entre unoc y otro
afio.

Los trabajadores por cuenta propia de la rama servicios personales aumen-
taron del 7% al 11%; a su vez quienes trabajan en la rama otros servicios dismi-
nuyeron del 5% al 2,8%.

Los trabajadores familiares no remunerados disminuyeron en un 50% en el
transcursc del decenio con relacidn al total de la PEA, disminucidn que se observa
en todas las ramas de actividad. Este proceso puede asociarse, por una parte, con
el gran desarrollo de la educacidn primaria que se produjo entre esos afios, en
especial en la zona rural, y, por otra, con el desarrollo de las relacicnes sala-
riales.

En resumen, el reciente desarrolle de Costa Rica significd en el ambito de
las relacicones sociales un notable descenso en el niimero de propietarios
sobre el total de la PEA -~ de empleadores y, en menor medida, de pequefios propie-
tarios no empleadores - y una extensidén de las relaciones salariales, Se observa
también un ligero aumento de los trabajadores independientes no propietarios.

4, Los cambios de la estratificacidn social

El andlisis precedente nada informa sobre la estratificacién social, ya
que una misma relacidn social va asociada frecuentemente a pautas de consumo y
cultura muy diferentes. Por ello se incluye un cuadro en que las categorias ocu-
pacicnales cruzadas con ocupacidn se dividen segiin rama de actividad y se estra-
tifican en dos grandes grupos: media-alta y baja, de acuerdo con los criterios
usados corrientemente {ingreso, prestigio, educacidn, etc.).

Los cambios de la estratificacidn social entre 1963 y 1973 revelan que la
llamada movilidad estructural fue en Costa Rica una de las mis altas de América
Latina 5/. Este tipo de movilidad no solamente es inducida por la creacidn de
nuevas ocupaciones debidas al desarrollo industrial y las derivadas del creciente

5/ Carlos Filgueira, Tendencias de cambio de la estratificacidm social en
América Latina, 1960-1970, CEPAL, Santiago, 1975, borrador para comentarics.
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peso de la administracidn en la organizacién productiva, sino también por deci-
siones de naturaleza politica: politicas redistributivas o de pleno empleo, etc.

Dicha movilidad social adquirid las siguientes caracteristicas:

a) Se redujo notablemente - del 44% al 35% - el estrato bajo en las acti-
vidades primarias y extractivas. La reduccién se dié tanto en el subestrato de
asalariados como en el de trabajadores por cuenta propia; b) crecid el estrato
bajo en las actividades secundarias también de manera notable - del 18% al 25%.
El incremento se verificd casi exclusivamente en el subestrato de trabajadores
asalariados y, como se ha visto, corresponde a los sectores construccidn, servi-
cios bisicos y, en una minima proporcidn,al sector industria manufacturera; c)
crecid en mencr medida el estrato bajo en las actividades terciarias -~ del 10%
al 12%. El incremento corresponde exclusivamente al subestrato trabajadores
asalariados; d) crecid el estrato medio y alto - del 20% al 23%. El creci-
miento mayor corresponde al subestrato profesionales dependientes seguido por
los subestratos personal de direccidn y empleados, vendedores y personal subal-
terno. El estrato empleadores de comercio, industria y servicios decrece, y
permanecen sin modificacidn los subestratos profe31onales y semiprofesionales
libres y actividades por cuenta propia del comercio.

Desde el punto de vista de la zona, los cambios tuvieron las siguientes
caracteristicas:

a) La movilidad social fue menor en la Capital que en el resto urbano y
en la zona ruraly; b) el estrato medic y alto crecid en mayor medida en el resto
c) el estrato bajo en las actividades secundarias crecid en mayor pro-

En sintesis: los cambios en la estratificacién social arriba anotados
muestran que la PEA desplazada del sector primario se ha incorporado al sector
secundario y terciario, con la singularidad de que dicho desplazamiento ocupa-
cional no implicd una migracidn a grandes centros urbanos sino a pequefios pobla-
dos donde, como ya se expresd, la distincién urbano-rural pierde significacidn.
Esto puede explicar que el incremento en las ocupaciones de los sectores secun-
dario y terciario parezca haberse producido con mayor intensidad en la zona rural.
Ya se sefiald que los incrementos en el estrato medio y alto se produjeron funda-
mentalmente en la Capital y resto urbano (cuadro 11).

Los datos indican que durante el periodo estudiado hubo en Costa Rica una
importante redistribucién del ingreso. Entre 1961 y 1971 el estrato correspen-.
diente al 10% mds alto de perceptores de ingresos bajd su participacidn del 47%
al 34% del total, perdiendo el 26%. En el otro extremo, el estrato correspon-
diente al 20% m&s bajo disminuyd su participacidn del 6% al 5,4%, perdiendo el
10% de sus ingresos. El 60% intermedio, por el contrario, subid del 3u4% al 4u4%,
ganando el 30%, y el estrato constituido por el 10% que sigue al estrato mis alto
subid del 14% al 16%, aumentando su participacidn en un 16%.

Un autor clasifica a Costa Rica entre los paises con un tipo mesocritico
de distribucidn del ingreso 6/; con este calificativo indica una distribucidn

6/ . Jorge Graciarena, Tipos de concentracidn del ingreso y estilos polltlcos
en Amerlca Latina, CEPAL, Santlago borrador para comentarios, 1875.

—14-



que tiende a concentrar el ingreso en los estratos medios-altos y medios en des-
medro de los estratos altos y bajos. Citando del Plan Nacional de Desarrollo de
Costa Rica anota: "En los estratos altos se advierte una mayor diversificacidn
al mismo tiempo que una consclidacibdn de su posicidn social por la concentracidn
de la riqueza en los medios rural y urbano, que se agudizé en los iltimos afios.
Los estratos medios se han ampliado y mejorado su percepcidn de ingresos por la
existencia de fuertes asociaciones que promueven y defienden sus demandas. La
situacidn es muy diferente para los estratos bajos. Es indudable que una parte
ha mejorado su situacifn en la medida en que ha logrado incorporarse en los secto-
res dindmicos de la economia, pero tambi&n es cierto que una porcidn considerable
sigue manteniendo su standard de vida inapropiado'" (cuadro 12).

5. Sintesis

El estile de desarrollo costarricense en el decenio estudiadc se caracterizd
por basarse sobre la industrializacidn sustitutiva de importaciones, con pautas
tecnoldgicas no generadoras de empleo, coincidente con un proceso de capitaliza-
cidn de las labores agricolas que liberd de esas tareas, a parte importante de la
poblacidn rural, la que fue incorporada fundamentalmente por las ramas comercio y
servicios y - en menor medida - por construccidn y servicios bidsicos. Ambos
procesos, industrializacién y capitalizacidn del agro, provocaron una concentracién
de la propiedad y el consdiguiente aumento del trabajo asalariade. E1 tipo de
industrializacidn sefialado promovid también una tendencia a la redistribucién del
ingreso en favor de los estratos medios. Por otra parte, &stos vieron crecer su
representacidn en la PEA, presumiblemente como resultado, en lo principal, de
presicnes sobre el aparate estatal.

El desarrollo costarricense estd vinculado al &xito del proyecto liberal
democrdtico que organizd la hegemonia de la naciente clase dominante en una demo-
cracia con participacidn limitada, la que fue ampli&ndose en forma progresiva.

El éxito de dicho proyecto se explica por el conjunto de condiciones econdmico-
sociales, cuyo origen quedd sefialado; y &stas posibilitaron que los intereses
hegemdnicos pudieran imponerse come intereses de toda la sociedad.

En el decenio de 1940, debido a la e¢risis del mercadec internacional, a la
diferenciacidn de la clase dominante y al surgimientc de una importante clase
media asalariada - consecuencias todas del desarrolloc alcanzade en el marco de
la economia agro-exportadora - hubo un proceso de adaptacidn a las nuevas condi-
ciones que cristalizd en la Constitucidn de 1949,

Desde entonces la presencia de los sectores medios, junto al nacimiento de
una clase obrera industrial, han sentado las condiciones para un consenso minimo
entre &stos y los grupos hegemdénicos, donde el sistema politico abierto y la
difusidn de la educacidn, aparecencomo medio de su realizacién vy mantenimiento.

~15-






. II. EL DESARROLLO EDUCACIONAL 7/

1. Las etapas

El desarrollo educacional costarricense fue en sus origenes producto de un
proyecto liberal democrdtico, establecideo a partir de la segunda mitad del siglo
pasado, e influldo en el planc ideoldgico por la filosofia positivista.

Desde un comienzo se proclamé como objetivo la educacidn primaria universal
y se adoptaron las primeras medidas para alcanzarlo. En este terreno no singula-
riza tanto a Costa Rica la proclamacidn de objetivos - comfin por otra parte a todos
o casi todos los paises de América Latina - sino la decisidn de cumplir lo procla-
mado,como lo demuestra la persistencia de las politicas educativas orientadas al
logro de dicho fin.

La importancia atribuida a la educacitn no se explica sdlo por lasconcep-
ciones ideoldgicas como asi tampoco por los requerimientos del sistema productivo,
ya que &ste no necesitd masivamente de fuerza de trabajo calificada. La funcidn
principal de la educacidn consistid en crear condiciones para el consenso y la
integracidén en términos de nacidn, valores de escasc arraigo en el resto de América
‘Central, dadas las estructuras vigentes en la regién y la extrema dependencia externa
gque la caracterizé durante el siglo XIX.

El sistema educativo costarricense se caracterizd a la largo de una centuria

7/ En esta parte se toman como fuente principal las tabulaciones hechas por
CELADE sobre las muestras de los censos 1963 y 1973, efectuadas dentro del Programa
OMUECE (Operacidn muestras censales) y aquéllas agregadas por el Proyecto sobre
Estratificacién y Movilidad Social en América Latina de CEPAL-UNICEF.

- Para una informacidn completa sobre ambas fuentes puede consultarse el Boletin del
Banco de Datos N° & de CELADE y el trabajo de Carlos Filgueira, Proyecto sobre
estratificacidn y movilidad social en América Latina, 1960-1970. Definiciones
operativas, CEPAL, Santiago, 1975.

La principal limitacidn de las fuentes sefialadas para el estudio de una sociedad
determinada se origina en el hecho de gue su propdsite fue generar informacidn
que permitiera hacer estudios comparativos. Se trata por lo tanto de datos muy
agregados y recodificados para obtener una comparabilidad que por lo general no
permiten los originales, con lo que inevitablemente se pierde informacidn.

Todo esto hace claramente insuficientes estas fuentes para un estudio de caso.
No cbstante, por el costo que demandaba no fue posible contar con tabulaciones
especificas para las necesidades de este estudio. De alli que su objetivo no sea
mds que describir a grandes rasgos la situacidn educacional en Costa Rica y sefialar
sus relaciones mds obvias con la estructura social.

Cabe sefialar tambi&n que la muestra del censo de 1973 sobrerrepresénta a la po-

blacién con educacidén secundaria en desmedro de aquélla con educacidn superior.
En los datos gue se exponen a continuacidn, dicho sesgo fue corregido segiin
los datos censales.
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por estar orientado, en lo Fundamental, a asegurar unminimo de educacibn a la mayo- .
ria de la poblacidn, reservando la secundaria para la formacidn de los cuadros
administrativos y dirigentes.

Contrariamente a lo que ocurre en la mayoria de los paises de América Latina,
donde la universidad no sblo es anterior a la organizacidn de los restantes niveles
educativos, sino que "corona" y "domina" el sistema, en Costa Rica se partid del
desarrollo y la organizacidn de la educacidn basica, v en forma explicita se consi-~
derd innecesaria inicialmente la universidad, fundada sdlo en 1940.

En los decenios siguientes a 1950 las politicas educativas cambian de orien-
tacidn, lo que se refleja en el gran crecimiento de la educacidn media y superior.
Este crecimiento tiene su origen en las reformas derivadas de la Constitucidn de
1949, entre cuyos objetivos prioritarios estuve su expansidn. Tanto la nueva
Constitucidn como las reformas al sistema educative eran la respuesta a los reque-
rimientos surgidosdel desarrollo alcanzado por la sociedad costarricense, lo que
se evidenciaba en una diferenciacidn social ya bastante avanzada, con una clase
media en continua expansidn y que presionaba por una mayor participacidn en los
frutos del desarrcllo.

2. Evolucidn de la cobertura educativa en los tramos de edad joven

A continuacién se intenta un andlisis diacrdnico de la situacidn educacional
costarricense a partir del decenio de 1940, basindose sobre dos variables: anal-
fabetismo y nivel de instruccidn. Este intento de andlisis diacrdnico fundindose
en datos sincrénicos requiere admitir por lo menos dos supuestos:

a}) que nunca hubd educac1on de adultos; es decir, que todos los individuos
fueron alfabetizados y escolarizados en las edades escolares correspondientes;
b) que la mortalidad afectd en la misma proporcidn a todos los valores posibles
de las variables.

Este {ltimo supuesto es el mids cuestionable dada la tasa diferencial de
mortalidad entre los estratos socicecondmicos, siendo por tanto mayor la mortalidad
entre log estratos bajos con menor educacidn. De todas maneras, el andlisis reve-
lard en primera aproximacidn las tendencias del desarrolle educacional en los
decenios anteriores a 1973.

Para el andlisis se han elegido dos tramos de edad: 10-19 afios para anal-
fabetlsmo y 20-29 para nivel de instruccidn. La razdn de esta eleccidn es que
estos tramos de edad son, primeramente, muy sensibles a los cambios, puesto que
carecen del peso de los sectores de mayor edad que, por su inercia, impedirian
que &stos se reflejen adecuadamente; y, segundo, permiten.una mayor amplitud tempo-
ral en el an&dlisis.

El cuadro siguiente aclara el procedimiento empleado.
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Edad correspondiente a la fecha indicada

Analfabetismo - Nivel de instruccién
1973 1963, - 1953 1943 . 1973 1863 1953 1943
10-19
20-29 10-19 20-29
30-39 10-19 : 20-29
40-43 _— 10-13 20-29
50-59 20-29

Ahora bien, el examen de los datos sobre analfabetismo presentados en el
cuadro 13 permite concluir lo siguiente:

a) En el decenio de 1940 ya era manifiesto el éxito de la politica de alfa-
betizacién en las zonas urbanas. En el tramo de edad 10-19 afios habia en la Capital
s6lo un 4,7% de analfabetos y en el resto urbano un 8,5%; distinta es la situacidn
en la zona rural: aquil el porcentaje de analfabetos sube abruptamente a 25%, es
decir, es un 428% mayor que en la Capital y un 192% que en el vresto urbanc. Esto
muestra una gran discontinuidad entre las oportunidades v la oferta educativa entre
el medio urbano y rural; c¢) dos decenios mis tarde se observa que la Capital y el
resto urbano han mejorado su nivel de alfabetizacidn, mientras que la zona rural
queda comparativamente mds rezagada; su tasa de analfabetismo es 409% mayor que en
la Capital y 314% mds que en el resto urbano; d)} entre 1963 y 1973 se produce un
gran descenso del porcentaje de analfabetos en la =zona rural, pues llega al 6,9%,
de manera que se aproxima al universo ya homogéneo de la Capital y resto urbano, que
registran 1,7% y 2,0% respectivamente.

En los cuadros 14, 15, 16 y 17 figuran los niveles educacionales para el tramo
20-29 afios entre 1943 y 1973, Este es un indicador relevante va que, como es’
sabide, la mera alfabetizacidn asegura cada vez menos la integraciédn y participacidn
dada la complejidad de la vida contemporénea.

Los cuadros considerados muestran lo siguiente:

Tanto en la Capital como en el resto urbanc, en 1943 ya habia un escaso porcen-
taje de marginados del aparato escolar. En la zona rural, por el contrario, la
marginalidad escolar era bastante alta: el 30%. Los demds niveles educativos mostra-
ban también grandes diferencias segilin el contexto, especialmente entre las zonas
urbanas - Capital y resto urbano - y la zona rural.

En la Capital v en el resto urbano mds del 40% de la poblacidn entre 20 y 29
afios tenia algunos afios de primaria superior aprobados (mds de tres afies). En cambio,
en la zona rural sdlo el 24% habia alcanzado ese nivel de instruccién. La Capital -
tenia un elevado porcentaje de individuos con educacidn secundaria: 24%. En el
resto urbano 'ese porcéntaje decrecia a la mitad y en la zona rural-alcanzaba apenas
al 2%.

Entre 1943 y 1973 el perfil educativo sufre cambios notables, y su evolucidn
puede dividirse en dos etapas. La primera, de 1943 a 1963, en la que se observa un
gran incremento en los niveles educacionales de la Capital y del 'resto urbano'
Dicho incremento se registrd en mayor medida en el segundo, de manera que en 1963 el
resto urbanc presentaba un perfil si no similar por lo menos aproximade al de la
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Capital.

La caracteristica mis importante de la evolucidn educacicnal en ambos con-—
textos urbanos durante ese lapsc es el notable crecimiente de la educacidn secun-
daria y superior; esta {tltima partid de una base muy reducida ya que la univer-
sidad - como se sefiald - se cred en el decenio de 1940. En esta etapa la zona
rural queda afin mis rezagada con relacidn a las zonas urbanas; de todas maneras también
aqui se observa un gran incremento en el nivel secundario.

La segunda etapa, entre 1963 y 1973, se distingue de la primera puesto que,
por una parte, la zona rural mejora notablemente sus niveles educacionales, redu-
cigéndose de este modo las diferencias con respecto al contexto urbanc. Particular-
mernite considerable es la disminucidn del porcentaje de marginalidad escolar en
cerca de un cincuenta por ciento. Por otra parte, se observa un explosivo creci-
miento en los niveles educacionales secundario y superior, intensificéndose la
tendencia de las décadas anteriores. Este aumento se advierte en todos los medios,
incluida la zona rural.

No obstante, la desigualdad entre la Capital y €l resto urbano por una
parte y la zona rural por otra puede percibirse claramente si se observa que sdlo
en 1973 adquiere &sta un perfil en educacidn primaria que se asemeja al que ya
tenia la Capital en 1943.

3. Concentracidn de la educacién

Los indices de concentracidn de la educacidn en el tramo de edad 20-29 afios,
muestran que entre 1943 y 1973 se produjo una moderada redistribucidén de la educa-
cidn 8/, pues entre esos afios el indice desciende de 0,4578 a 0,4125. En el
decenio siguiente la educacidn se distribuyé en una mayor proporcifn, como que el
indice bajd a 00,3492, Estas cifras se muestran coherentes con el andlisis anterior:
la redistribucidn de la educacidn en un pais de las caracteristicas de Costa Rica,
con mayoria de poblacién rural, debia estar asociada a una politica de incorpora-
cidn masiva de é&sta al aparato escolar.

El cuadro 18 refleja la distribucidn de la educacidn en la poblacidn de
20-29 afios, entre 1943 y 1973, por estratos de "ingreso educative". Puede obser-
varse que los cambios més significativos se producen en el decenio de 1960. En
primer lugar, la participacidn del estrato constituido por el 20% bajo sube en
mas de 150%, y llega al 5%. En segundo término, se observa que las ventajas que
logra este mismo estrato van en detrimento del 70% intermedio, en tanto que el 10%
alto ha recuperado lo perdido en los decenios anteriores. Ambas caracteristicas
estdn asociadas probablemente con la ya sefialada incorporacidn masiva de la pobla-
cidn rural al sistema escolar, junto al gran incremento producidec por entonces en
los niveles educacionales secundario y superior.

4. Cobertura del sistema educativo en el decenic de 1960

A continuacidn se pasa revista a los cambios en el perfil del analfabetismo

8/ Cabe advertir que el presente andlisis de concentracidn considera como
unidades homogeneas todos los cursos, en tanto que un andlisis mis preciso deberia
ponderarlos segiin su costo de funcionamiento por alumno, para determinar de este
modo la real participacién de los distintos estratos en los beneficios de la educacidn.
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en la poblacidn de 10 y mis afios, y en el nivel de instruccidn en la de 20 aflos y
mds entre 1963 y 1973 (cuadros 19, 20,21 y 22). La situacidn educacional de esos
afios resulta de la evolucidn anterior, cuyas caracteristicas mis notables ya se

ha intentado reseéfiar. Se trata ahora de describir la situacidn derivada de aque-
1lla evolucifn, pero no ya en un determinade grupo de edad sino en toda la poblacién
que por su edad pudo haber alcanzado todos los niveles de educacién. Ello implica
considerar en una sola categoria a grupos de edad que tuvieron, como se ha visto,
diferentes oportunidades educacionales, pero en dicho universo es precisamente don-
de se expresan las tendencias sefialadas.

La situacién en 1963 era la siguiente:

a} En todo el pais el analfabetismo alcanzaba al 14% de la poblacidn mayor
de diez afios, con diferencias muy notables entre los contextos urbano-rural, y meno-
res, aunque no insignificantes, entre los sexos. El porcentaje menor de analfabe-
tismo era del 3,6% entre los hombres de la Capital, y el mayor, 20%, entre las
mujeres de la zona rural. Entre estos extremos estdn las restantes cifras que no
se repetirdn aqui para no reiterar algo que surge con claridad en el cuadro corres-
pondiente; b) las diferencias de nivel de instruccién son también muy grandes;
en todo el pais hay un 19% de individuos sin instruccidén y las diferencias segiln
el medio van de 5,7% en la Capital al 27% en la zona rural. Diferencias muy apre-
ciables se observan también en relacidn con los niveles secundario y superior.

En 1973 se advierten los siguientes cambios:

a) El analfabetismo en todo el pais ha descendido a 10,4%, decreciendo en
un 28%. Las desigualdades segilin sexo y contexto no se reducen sin embargo. Si
bien se observa una leve disminucidén de las diferencias entre el resto urbano y la
zona rural, las de estos contextos con respecto a la Capital aumentan entre 1863 y
1973. Sigue también habiendo desigualdades segiin sexo en Capital y Resto Urbano,
ne asi en la zona rural donde las que se observaban en 1963 han desaparecide en
1973; b) el porcentaje de individuos sin instruccidn disminuyd en todo el pais
en un 25%. Esta merma corresponde sobre todo a la zona rural, que baja del 27 al
21%. Fn la Capital crecen los porcentajes de individuos con afios de educacidn
secundaria vy superior, en mayor proporcidn los {iltimos. En el resto urbano
aumentan tambi&n los porcentajes correspondientes a secundaria y superior pero la
tasa de incremento es mayor en la primera. En la zona rural crecen los porcen-
tajes correspondientes a primaria superior y secundaria, con una tasa mayor la
segunda. El incrementc del porcentaje de individuos con educacidn superior regis-
trado en la zona rural se produce sobre una base minima, por lo cual carece de
significacidn.

5. Asistencia escolar y extraedad

En los parrafos siguientes se analiza, en la poblacidn de 10-24 afios, la
proporcidn de asistentes al sistema educacional, asi como los asistentes al curso
correspondiente a la edad normal y en condiciones de extraedad, originada por el
ingreso tardio y/o repeticidn escolar.

Para no complicar innecesariamente el andlisis se ha optado por reducirlo a
las edades de 10, 14, 18 y 22 afios. Diez afios es la edad normal en que se cursa
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el cuarto y quinto afio de primaria; 14 afios corresponde a la edad normal para el
paso al tercer afic de secundaria; 18 para finalizar el ciclo secundarioc y 22 para
el término de la educacidn universitaria.

Una simple mirada a los grdficos que figuran en las péginas- szguienteSGVeanse
también los cuadros 23, 24 y 25) muestra que:

a) En la Capital, en 1963, habia una muy elevada asistencia escolar en todas
las edades consideradas. La asistencia cae con mucha regularidad a medida que aumenta
la edad. En 1973 la asistencia aumentd de tal manera que a mayor edad corresponde
una mayor tasa de crecimiento; a los 22 afios crece en un 100%, siendo por tanto la
mayor no sdlo relativa sinc absclutamente; 'b) en 1963 en el 'resto urbano' no se
observan sino leves diferencias en relacidn a la Capital en los porcentajes de asis-
tencia escolar; en é&sta, la Capital tiene una asistencia escasamente superior en
todas las edades, salvo en la poblacién de 14 afios, que es algo menor. En 1973 la
tendencia del cambic sigue la misma pauta seflalada en la Capital, con diferenciasen
la poblacidn de 14 afios cuyo incremento de la asistencia es lo suficientemente grande
como para igualar la de aquélla; c¢) en la zona rural la asistencia es mucho menor
que en la Capital y en el 'resto urbano'. Las diferencias,como cabia esperar a
partir de los datos sobre los niveles de instruccidn ya seflalados, se reducen en la
poblacidn de 10 afios, y aumentan en las demds edades. Debe destacarse tambi&n que
los aumentos que se observan en la asistencia de la peoblacidn de 18 y 22 afios son
del orden del 100%, los que si bien se producen sobre una base muy reducida no por
ello dejan de tener significacidn; d) los cuadros sobre asistencia en edad normal
indican de manera clara los progresos registrados en el decenio. Esto sugiere que
las cifras de desercidn escolar deben haber disminuido apreciablemente en los afios
posteriores a 1973, dada la conocida relacidn entre los niveles de extraedad y la
desercifn escolar; lamentablemente se carece de los datos precisos para verificarlo.
La elocuencia de los graficos y cuadros correspondientes torna innecesario abundar
sobre este punto.

6. Sintesis

La revisién de las informacicies sobre analfabetismo, nivel de instruccidn,
asistencia y extraedad escolar no hace sino confirmar lo ya adelantado enel andlisis
sis de la situacidn educacional de la poblacién joven desde 1943 en adelante.

Costa Rica alcanzd desde temprano niveles relativamente altos de desarrollo educa-
cional en las zonas urbanas, habiendo incorporado progresivamente a la mayoria de
la poblacidn a la educacién elemental junto con el inicio de un proceso de apertura
de 1a educacidn media y superior. En la zona rural, por'el contrario, persisten
hasta hoy elevados porcentajes de marginalidad escolar como resultade de la tardanza
en poher en vigor politicas orientadas a expandir la cobertura del aparato escolar.
S6lo a partir del decenio de 1960 comienzan a observarse bajas significativas de

la marginalidad escolar en la zona rural; perc como no se llevd a cabo una politica
sistemdtica de educacidn de adultos, la incorporacidn beneficié casi con exclusi-
vidad a la poblacidn joven. A menos que se ejecute dicha politica a corto plazo

no cabe esperar una aproximacién de la situacidén educacional de la zona rural a la
de las zonas urbanas. En la misma zona rural es observable también una tendencia

a la polarizacidn; la tasa de crecimiento de la educacidn secundaria es mas elevada
que la tasa de incorporacidn y retencidn en el nivel primario.
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7. Educacidn y estratos ocupacionales

El andlisis de la informacidn sobre la PEA agrupada por estratos ocupacio-.
les y seglin educacidn permitird sefialar las principales caracteristicas de
dicha relacidn, como asi la importancia de la educacidn en los mecanismos de selec-
cidén ocupacional.

La informacidn que presenta el cuadro 26 permite formular las siguientes
observaciones:

a) En 1983 la educacidn formal estaba asociada en forma muy estrecha a la
estratificacidn social. En el "Estrato medio y alto en actividades secundarias y
terciarias" (EMA), los marginados de la educacidn apenas constituian el 2,1% del
total mientras que en el "Estrato bajo en act1v1dades agrlcolas vy extractlvas"
(EBAAE) ascendia al 27%.

Si se considera igual a 100 el porcentaje de marginalidad escolar en el EMA,
en el "Estrato bajo en actividades secundarias" (EBAS} el indice pasa a 243, en el
"Estrato bajo en actividades terciarias" (EBAT) a 510, en el "Estrato medic y alto
en actividades agricolas y extractivas'" (EAAAE) a 995 y finalmente -en el (EBAAE),
ya citado, el indice asciende a 1305; b) en 1973 los porcentajes de integrantes
sin educacidn descienden en todos los estratos, salvo en el "Bajo en actividades
secundarias" que permanece inalterado, pero los descensos de no escolarizados son
proporcionales a cada estrato, de forma tal que las relaciones existentes entre
ellos se mantienen con pocas alteraciones (EMA, 100; EBAS, 319; EBAT, u43l; EAARAE,
1114, y EBAAE, 1369); c¢) si se consideran los niveles educativos de ensefianza
media v superior se comprueba que la distribucifn de la educacidn segfin estratos
estd igualmente polarizada. Si se utiliza el sistema de considerar el porcentaje
de individuos con cada uno de esos niveles educativos igual a 100 en el estrato
superior EMA, se observa la siguiente distribucidn:

EMA EBAS EBAT EAAAE EBAAE

Ensefianza secundaria 1963 100 30 15 2y [
1973 100 32 122 20 -~ 2

Ensefianza superior 1963 100 1 Y 20 1
2

1973 106 4 2 . 20

En el nivel de la ensefianza secundaria se torna evidente:

i) que los trabajadores manuales en actividades agricolas y extractivas
estdn prdcticamente excluidos de ese nivel de instruccidn;

ii} que el estrato alto y medio en las mismas actividades tiene bajos indices
de educacidn secundaria; en 1973 es inferior a los dos estratos de
trabajadores manuales urbanos. Esto puede deberse en parte a que en la definicién
de dicho estrato mo se distingue a los pequefios propietarios rurales con bajos
ingresos y sin tradicidn cultural -de los grandes propietarios con rentas y bene-
ficios considerables; . :

iii} que en la poblacidn integrante del estrato bajo en actividades secun-
darias (EBAS) el acceso a la educacidén media es muy considerable, y tiende a
acrecentarse, :
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iv) que en el estrato similar en actividades terciarias el nivel ensefianza
secundaria tenia en 1963 la mitad de la participacidn que en el EBAS, pero su incre-
mento en 1973 pareceria indicar una tendencia a la igualacidén de los niveles educa-
tivos en los estratos de trabajadores manuales urbanos.

En la educacidn superior la distribucidn muestra que este nivel de instruccidn
es en realidad un privilegio casi exclusivo del "Estrato medioc y alto en actividades
secundarias y terciarias", y al que tiene acceso en una relacidén de 1 a 5 el estrato
similar en actividades primarias, -en tanto permanecen excluidas las categorias de
trabajadores manuales.

La dicotomia entre actividades manuales y no manuales no es sorprendente si
se considera que los sistemas educativos tienen, como funcidn latente, la asigna-
cidén de posiciones estratificadas de acuerdo a un aparente juicio de neutralidad
que los protege y conserva.

8in embargo, es evidente fue en el periodc intercensal, si bien se mantienen
las posiciones relativas de los estratos en cuanto a la marginalidad escolar, no
ocurre lo mismo en lo referentg a los niveles de educacidn media,

Se recordarid que ya antes se sefiald que el EMA habia crecido del 20% al 23%.
entre 1963 y 1973; en el mismo lapsoc el porcentaje de la PEA con educacién media .
y superior se elevd del 13% al 21%., Esta expansidn diferencial de las oportuni-
dades educacionales y ocupacionales indica que se estd dando una tendencia a pre-
parar a un mayor nimero de individuos que los que la sociedad es capaz de absorber
en tareas no manuales, Esta situacidn también se observa en los datos correspon-
dientes al nivel de instruccién segiin estratos ocupacionales: es perceptible la
tendencia a que la educacidn secundaria y superior crezca con tasas muy altas en
los estratos bajos urbanos, es decir, que haya cada vez una mayor proporcidn de
individuos que trabajan en tareas que no guardan relacién con las expectativas
creadas por la educacidn formal, como asi tampoco cen su contenido, va que ésta
casi por definicidn se orienta -~ en este nivel - a la formacidén de individuos des-
tinados a ocupar otros lugares en la divisidn técnica del trabajo.

8. Educacién y distribucidn del ingresc

La distribucidn del ingresoc segiin nivel de instruccidn indica que en Costa
Rica hay una estrecha correlacidn entre ambos. Al respecto se dispone de informa-
cidn para todo el pais, de 1966, y para las zonas urbanas, de 1971. Esta se refiere
a ingresos de asalariados y no incluye los ingresos provenientes del capital; por
tanto no se registra la interferencia de éste como fuente autdnoma de percepcién
de ingresos.

En 1966 (cuadro 27), en el tramo de ingresos menores (menos de 25 colones),
no figuraba ningin asalariado con educacidn universitaria y quienes tenian sdlo
educacidn primaria eran 7 veces mds que los que tenian educacidn secundaria. A
la inversa, en el tramo de ingresos mayores (400 y mds colones) los perceptores 9/
con educacidn universitaria son 110 veces mis que aquéllos con educacidn primaria

9/ La informacidn incluye solamente a los perceptores activos, es decir,
a quienes perciben ingreso e integran la PEA.
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"y 4,5 veces mis que los que tienen educacidn secundaria. También en los tramos
1ntermedios se observa una clara relacidn entre nivel educacional y nivel de
ingresos.

Con respecto a las diferencias segiin el nimerc de afios aprobados en cada
ciclo, Bstas sBlo son significativas en la educacidn mediay en la primaria y uni-
- versitaria carecen de:relevancia.

La comparacidn entre los afios 1966 y 1971 sdl¢ puede realizarse para el
area metropolitana y resto urbano , (cuadros 28, 29, 30 y 31) ;Q/. En la Capital,
entre 1966 y 1971, se observa un gran incremento en los ingresos; crecen fuerte-
mente los porcentajes de perceptores activos situados en los tramos 125-399 colones
y mds de 400 colones. Los perceptores con educacidn primaria fueron los mis favo-
recidos con dicho incremento; en el tramo 125-399 aumenta en un 78% el porcentaje
que corresponde a los individuos con educacidn primaria y en un 20% el correspon-
diente a educacién secundaria. En' el tramo correspondiente a 40C¢ y mids colones
el porcentaje de individuos con educacidn primaria va del 0,7% al 1,3%, es decir,
crece en un 86%: el correspondiente a educacidn secundaria desciende levemente y
aumenta el porcentaje de individuos con educacidn universitaria del 26% al ul%,
con un incremento del B2%.

En el resto urbano también se observa un gran crecimiento en los ingresos
de los perceptores activos, y como ocurre en la Capital ‘se benefician en mayor
- medida los individuos con educacidén primaria; el porcentaje correspondiente al
tramo 125-399 colones se incrementa en un 79% en lo que concierne a educacidn
primaria y en un 15,9% en educacién secundaria. Los individuos con educacidn
universitaria, en este mismo tramo, crecen en el resto urbano en sdlo un 4,8%.
En el trame correspondiente a 400 y miAs colones s6lo crece del 2,9% al 3,4% el
porcentaje de individuos. con educacidn secundaria.

La informacidn contenida en el cuadro 32 permite confirmar la tendencia a
la caida en los ingresos de los individuos con educacidn secundaria 11/; ademis
se observa un gran incremento en los porcentajes de perceptores de ingresos con
educacidn secundaria y universitaria, lo que es coherente con la informacién antes
analizada.

Ahora bien, en todas las clases de cuantia del ingreso aumentan los porcen-
tajes de poblacidn con educacidn secundaria, con excepcidn de los ingresos altos,
en gue descienden. El1 aumento es muy marcado en las clases de ingresos inferio-
res: en el tramo correspondiente a menos de 25 colones aumenta en un 420%; en
el de 25-49 en un 192% y en el de 50-74 en un 145%. En estas tres clases de
cuantia del ingreso - que son las mds bajas - aumentan solamente los porcentajes
de poblacién con educacidén secundaria, permaneciendo los de la poblacidn con edu-
cacién primaria casi inalterados y bajando los correspondlentes a aquéllos con
educacidn universitaria.

10/ Para hacer comparable la informacibén se han deflactado los datos de
1971 a valores de 1966. = Sin embargo, los efectos inflacionarios no son idéntices
en todos los estratos de ingreso, entre otras razones por la diferente estructura
del consumo de los individuos que los componen. Este efecto diferencial introduce
distorsiones que no fue p051ble corpegir.

1l/ Hay que tomar estos datos con cautela dado los altos porcenta]es de la
categoria "no declarado o se ignora' en 1966,
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III. CONCLUSIONES

En la primera parte se ha caracterizado el estilo de desarrollo reciente en
Costa Rica y en la segunda el estilo educacional; desde luego, esta distincidn
entre uno y otro estilc es puramente analitica. En esta tercera parte se inten-
tari caracterizar la forma cdmo se inserta la educacidn en el desarrollc general
de la sociedad costarricense.

En rigor puede decirse que en 1949 comienza una nueva etapa del desarrollo
en Costa Rica; el régimen establecido ese afio dio inicio a una politica de moder-
nizacién continuada en mayor o menor medida por casi todos los gobiernos que lo
sucedieron.

Costa Rica, en el marco de la economia agro-exportadora, habia alcanzado un
desarrollo social lo suficientemente importante como para generar un fuerte sector
medio, el que reivindicd e impusc un proyecto de desarrollo que incluyd la indus-
trializacidn, inversiones en infraestructura, la expansidn de las actividades del
Estado - en particular las sociales y educativas - y la consiguiente creacién de
canales de movilidad social. ;

Desde el punto de vista de las correlaciones de poder, la nueva etapa se funda
en una alianza del sector medic emergente, con los grupos antes dominantes, en torno
a un proyecto que intenta compatibilizar sus intereses y demandas.

Entre 1850 y 1973, el PBI crecid a una tasa relativamente alta con aportes
de casi todos los sectores. La agricultura y los servicios pierden participacidn
relativa en la generacidn del producto y en cambio la incrementan los sectores
industria manufacturera y servicios bésicos.

Como ha ccurrido en otros palses de Amé@rica Latina de industrializacidn
tardia, en Costa Rica la tecnclogia con alta dotacidn de capital ha minimizado la
repercusidn del crecimiento industrial scbre la generacidn de empleo. Como ya
se ha sefialado en la primera parte, los sectores que han incrementado la propor-
cién de poblacidn ocupada fueron casi exclusivamente los correspondientes a ser-
vicios y comercio.

En estas condiciones la educacidn desempefid un papel central en la estabi-
lidad del sistema al constituirse en el canal m&s expedito para la movilidad
social, y también por la funcidn de integracién social que cumple al generar
expectativas de movilidad futura en los grupos postergados.

En ese sentido, podrian aplicarse al sistema educativo de Costa Rica, afir-
maciones enunciadas para contextos similares: '"Un intensivo desarrollo de la
educacidn tiende a transformar las presiones movilizantes en expectativas insti-
tucionalizadas de movilidad sccial ya que:

"i) legitima el sistema de dominacién al presentarlo abierto al cambio en
el poder, presentado como regido por una élite dirigente, mediante una movilidad
individual o de reemplazo;

"ii) sustituye la movilidad intrageneracional por la expectativa de movili-
dad intergeneracional del grupo o la clase social;
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"i1i) confiere oportunidad de socializar a los grupos movilizados contra el
gistema de dominacidén en los valores de éste ¢ al menos en las normas bajo las
cuales admite su propio cambio;

"iv) adjudica al sistema educativo, de aparente neutralidad en relacidn a
las clases sociales, el papel de seleccionar a los individuos para las posiciones
estratificadas, con 1o cual se legltlma en nombre de la cultura la posicidn de la
clase dominante;

"v) promueve la movilidad necesaria al mantenimiento del sistema como legi-
timo, asegura una renovacidn de élites captando simultineamente lideres potenciales
de los grupos sociales movilizados'. 12/

Si bien de acuerdo con las condiciones ya sefialadas la educacidn ha sido un
mecanismo til para reducir tensiones, muy bien podria transformarse en una fuente
de éstas; en efecto, la ocupacidn en los sectores servicios y comercio dificilmente
podrd: a) asegurar un mercado de empleo en constante expansidny y b) remunerar
con ingresos acordes al desarrollo educacional alcanzado.

Un sintoma de que &sto en cierta medida estd ocurriendo en Costa Rica lo
prueba el deterioro relativo de los ingresos de los asalariados con educacidmn
secundaria, como consecuencia de la gran expansidn de este nivel educacional en
condiciones de rigidez del mercado de empleo no vinculado al comercio y servicios,
El mismo proceso ha provocado un notable incremento en los porcentajes de indivi-
duos de los estratos bajos con educacidn secundaria.

12/ Germdn W. Rama, Educacidn, imdgenes y estilos de desarrollo, CEPAL,
Santiago, 1974, pag. u2.
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RESUMEN RESUME ~ SUMMARY

El objetivo de este trabajo es describir la evolucidn de la educacidn en
Costa Rica y sus relaciones con el desarrollc general del pais.

En la primera parte se analizan las caracteristicas del desarrollo costarri-
cense a partir de 1960. En este periodo el mercado comiin centroamericano, sirvid
de estimulo a la industrializacién sustitutiva de importaciones, cuyo aspecto mis
importante consiste en haber adaptado pautas tecnoldgicas ahorradoras de mano de
obra. Por otra parte, se verificd un proceso de capitalizacidn de las labores
agricolas que desplazd a sectores importantes de la poblacidén rural de esas tareas,
la que fue incorporada fundamentalmente por las ramas comercic, servicios y, en me-
nor medida, por construccidn y servicios bidsicos. Ambos procesos han provocado una
concentracidén de la propiedad y el aumento del trabajo asalariado. Simultineamente,
se comprueba una tendencia a la redistribucidn del ingreso en favor de los estratos
medios. Estos, ademds, aumentaron su representacidn en la Poblacidn Econdmicamente
Activa presumiblemente comec resultade de presiones sobre el aparato estatal.

En la segunda parte - basada principalmente sobre la informacidn contenida

en los censos de 1963 y 1973 - se pasa revista a la situacidn educacional. Asi,
surge que Costa Rica a partir de los afios 40 logrd niveles relativamente altos
de desarrollc educacional en las zonas urbanas, habiendo incorporadc progresiva-
mente a la mayoria de la poblacidn al ciclo elemental junto comn el inicio de un
proceso de incremento de la matricula de los ciclos medio y superior. La zona
rural, por el contrario, permanecid relativamente rezagada durante ese periodo.
A partir de 1960 se produce, por una parte, un considerable crecimiento de la edu-
cacidn primaria en la zona rural, acorténdose por lo tanto las distancias con res-
pecto a las zonas urbanas. Por otra parte, en estas iltimas registra un importan-
te crecimiento concentrado fundamentalmente en la educacidn media y superior.

EL anilisis de la informacién disponible sobre la Poblacidn Econdmicamente
Activa agrupada por estratos ocupacionales seglin nivel educativeo, asi comoc por la
distribucidn del ingreso, permite mostrar el resultado de la evolucidn educacional
dentro del marco general del desarrocllo costarricense, Dado el estilo de desarrocllo
antes sefialado, es 1ldgico esperar que el mercado de trabajo dificilmente logre ab-
sorber la masa de egresados de la educacidn secundaria en ocupaciones acordes con
su formacidén y expectativas. Un indicador de que en cierta medida esto estd ocu-
rriendc es el deterioro relativo de los ingresos de los asalariados con educacidn
secundaria y el notable incremento de individuos en ocupaciones correspondientes
a los estratos bajos urbanos con el mismo nivel educativo,

Le but de ce travail est de décrire 1'Bvelution de 1'éducation en Costa Rica
et ses rapports au dé&veloppement général du pdys.

Dans la premiere partie on analyse les caractéristiques du développement
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costa-ricien 3 partir de 1960. Celui-ci s'est 1ié au Marché Commun de 1'Amérique

. Centrale qui a servi de stimulation & 1'industrialisation de substitution des im-
portations dont l'aspect le plus important consiste au fait d'avoir adopté des

" modéles technologiques épargnant la main d'oeuvre. D'ailleurs, on a vérifid un
processus de capitalisation des travaux agricoles qui a déplacé & d'autres travaux
d'importants secteurs de la population rurale, &tant celle-ci incorporée surtout
aux branches du commerce, des services (ceux de l'eau, ceux de 1'8léctricité, etec.)
et 3 une moindre &chelle 3 celles du bAtiment et des services modernes (ceux de la
banque, ceux de l'assurance, ceux de l'enseignement et ceux des recherches scienti-
fiques). Ces deux processusont provoqué une concentration de la propriété des
moyens de productions et de l'augmentation du travaill salarid. En mgme temps, on
constate une tendance a4 la redistribution des vevenus 3 faveur des clases moyennes.
En plus, celles-ci ont augmenté leur représentation dans la population active, proba-
blement comme le résultat des pressions sur l'appareil de 1'Etat. '

Dans la deuxiéme partie, bas&e principalement sur 1l'information contenue dans
les recensement de 1963 et de 1973, on. fait la révision de la situation &ducation-
nelle. On y voit que depuis les années 40, Costa Rica a atteint des niveaux assez
hauts du développement de 1'education dans les zones urbaines ayant incorporé peu
a peu la population au premier cycle; on remarque aussi l'accroissement de 1l'ins-
cription aux cycles seconde et superieur. En revanche, pendant tout ce temps, la
zone rurale est restée relativement retardée., Depuis 1960, il y a d'une part, un
considérable développement de l'&ducation primaire dans la zone rurale &tant donc,
plus petit le déphasage par rapport aux zones urbaines. D'ailleurs, on remarque
chez ces derniéres un important développement, particuliSrement concentré sur 1'edu-
cation secondaire et supérieure. '

L'analyse de 1'information disponible sur la population active, groupge par
des couches de travail d'aprés le niveau &ducatif et la redistribution des revenus,
permet de montrer le résultat de 1'évolution de 1'@ducation dans le cadre général
du- développement costa-ricien. Etant donné le genre de développement signald ci-

- dessus, iln'est pas facile a croire que le marché de travail réussisse 3 absorber
la masse de sortants de 1'éducation secondaire dans des travaux en accord avec

leur formation et leur expectative. La relative détérioration des revenus des sa-
lariés ayant une #ducation secondaire et le remarquable accroissement des individus
dans des travaux correspondants aux clases urbaines basses font preuve de la si-
tuation actuelle. '

The purpose of this study is to.describe the development of education in
Costa Rica and its relationship with the general development of the country.

In the first part, the characteristics of Costa Rica's development since
1960 are analysed. During this period the Central American Common Market spurred
industrialization on the basis of import substitution, the most important aspect‘of
which was the adoption of labour-saving technological methods. A process of capi-
talization of agricultural activities also took place and led to the migration of

large sectors of the rural population, which were absorbed essentially by commerce,
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services and, to a lesser extent, construction and basic services. These two pro-
cesses have resulted in a concentration of ownership and an increase in paid labour.
At the same time, there was a trend towards the redistribution of income in favour
of the middle strata. These, moreover, increased their representation in the eco-
nomically active population, presumably as a result of pressures exerted on the State
apparatus.

In the second part - mainly based on information contained in the 1963 and 1973
censuses - the state of education is reviewed. Thus it emerges that, starting in the
19408, Costa Rica achieved fairly high levels of education in urban areas, progressi-
vely incorporating the majority of the population in the elementary cycle and initiat-
ing a process of expanded enrolment in the secondary and higher cycles. The rural
area, in contrast, lagged relatively far behind during that period. From 1960 on-
wards there was a considerable increase in primary education in the rural areas,
thus narrowing the gap with respect to the urban areas, while the latter areas also
recorded significant growth, especially in secondary and higher education.

Analysis of the available information on the economically active population,
grouped by employment strata according to educational level and by income distribu-
tion, shows the result of the development of education within the general context
of Costa Rica's development. Logically enough, in view of the style of development
described above, the labour market can scarcely be expected to absorb all those
graduating from secondary education in occupations compatible with their training
and expectations. An indication that this is indeed what is happening to some extent
is the relative deterioration of the income of wage-earners with secondary educatien,
and the marked increase in the number of persons with that educational level in occ-
cupations usually filled by those in the lower urban strata.
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Cuadro 1. Costa Rica: Poblacidn y tasas anuales de incremento, afios escogidos

(personas y porcentajes)

Fecha del censo Poblacidn - Tasa anual de incremento
mayo 1927 471 524 1,88
mayo 1950 800 875 2,30
abril 1963 1 336 274 3,98
mayo 1973 1 871 780 3,33

Fuente: R.W. Fox y J.W. Huguet, Demographic Trends and Urbanization in
Costa Rica, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C., sin fecha.

Cuadre 2. Costa Rica: Estructura. .de edades, 1963 y 1973

(personas y porcentajes)

1963 1973
Edades Personas Porcentaje Personas Porcentaije
Menos de 10 LE6 223 29,3 547 gug 34,9
10 - 19 300 360 26,7 499 166 22,4
20 - 29 188 265 15,5 290 896 14,1
30 - 39 144 658 10,2 191 572 . 10,8
40 - 49 98 778 7,7 143 279 7,4
50 - 59 68 154 5,1 34 806 5,1
60 - 69 40 677 3,3 62 126 3,1
70 - 79 ' 27 059 1,6 30 188 2,0
80 y més 2 100 0,6 11 799 0,2

Fuente: Costa Rica, Direccidn General de Estadistica y Censos, Censos
Nacionales de 1963 y 1973.
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Cdadro 3. 'Cqsta Rica: Participacién de los sectores econdmicos
en el PBI total y bases de crecimiento, 1965, 1970, 1973

(porcentajes) .
Sectores | Part. en el PBI Tasas de crecimiento
1965 1973 - 1965-1970 1970-1973
1) Sector agropecuario ' 27,3 24,8 5,1 | 6,2
2) Sector industria manufacturera 2/_ 13,5 16,5 . 9,5
3) Sector construccidn 5,3 4.7 4.8 6,0
4) Sector servicios bisicos b/ 6,4 7.1 8,2 . 8,u
5) Sector otros servicios e/ u7,6 47,0 7,3 5,5

Tuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.
a/ Incluye minas y canteras. '
b/ Incluye electricidad, gas, agua, transporte y comunicaciones.

¢/ Incluye comercio, finanzas, propiedad de la vivienda, adminis-
tracién pliblica, defensa y otros servicios,

Cuadro 4. Costa Rica: Poblacidn ocupada por
rama de actividad, 1950, 1963 y 1873

{porcentajes)
Rama de actividad 1950 1963 1973
Agricultura 54,7 49,7 37,1
Minas e industria 11,3 11,7 11,8
Construccidn 4.3 5,5 6,5
Servicios bdsicos a/ ' ' 4,0 4.8 4,9
Comercio 9/ 7,9 9,9 13,5
Servicios & 17,8 18,4 26,2

Fuente: Costa Rica, Ministerio del Trabajo y Seguridad Social,
Plan global de empleoc y mano de obra, 1974,

a/ Incluye electricidad, gas, agua, comunicaciones y transportes.

2/ Incluye comercio al por mayor ¥y menor y bancos.

¢/ Incluye resto de los sectores y actividades no bien especificadas.
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Cuadrb 5. Costa Rica: Composicifn de la poblacidn, 1963 y 1973
(miles y porcentajes)

: 1963 1973
Poblacién Personas Porcentaje Personas Porcentaje Tasa acumulativa
’ anual de incremento

) ] Total del pais
Urbana 460,5 34,5 760,1 40,6 5,1

Rural 875,7 85,5 1 111,7 59,4 2,4
‘Total 1 336,2 100,0 1 871,8 , 100,0
Poblacifn urbana a
En ciudades de 367 ,8 79,9 574,9 75,8 . U,.B
mis de 10.000
habitantes
(8 ciudades)
Resto de pobla- 92,7 20,1 185,2 24,4 7,2
cidn urbana
Total 460,5 100,0 . 760,1 100,0

Fuentes: Costa Rica, Direccién General de Estadistica y Censos, censos nacionales de 1963 y 19733
R.¥. Fox y J.W. Huguet, op. cit.

Cuadro 6. Costa Rica: Distribucién de la poblacién econdmicamente activa,
por categoria de ocuvpacidn, 1973

(personas y porcentajes)

Categoria " Provincia de San José 7 civdades restantes con Reste de pobla-
poblacidn urbana .+ 10,000 y mds habitantes cidn urbana

Profesionales, técnicos 22 199 15,8 8 118 15,4 6 168 14,0
Directores, administradores 5 532 3,9 1 354 2,6 992 2,3
Empleados 18 667 13,3 4 98y 9,5 3 334 7,5
Vendedores 18 286 13,0 6 270 11,9 5 422 ° 12,3
Agricultores, ganaderos 3 069 2,2 2 822 5,4 6 000 13,7
Trabajadores del transporte 5 241 3,5 2 621 5,0 2 ugs 5,7
Trabajadores industriales ) 24 506 17,4 8 9u3 17,0 7 154 16,3
Otros artesanos y trabajadores 6 956 4,9 2 818 5,4 2 114 4,8
Trabajadores no-calificades 7 304 5,2 5 084 9,7 2 854 B,5
. Trabajadores de servicios 27 625 : 19,6 9 181 17,8 1 078 16,1
Actividades no especificadas 1 286 0,9 405 0,8 336 0,8
Total 140 681 100,0 52 600 100,0 43 948 100,06

Tuente: R.W. Fox y J.W. Huguet, op. cit.
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Cuadro 7. Costd Ricat Categorias de coupacion seglin rama de actividad, 1960°

. {porcentajes) -

Rama de actividad ~ Total Empleadores Trabajadores Empleados Familiares
. por cuenta propia i no remunerades

1) Agricultura, silvicultura, caza 48,3 58,4 59.,9 3g,5 88,1
¥ pesca .

2) Minas y canteras 0,2 0,1 0,3 0,2 0,3

3) Industria ’ . 11,6 - ‘10,1 12,9 12,7 3,4

4} Comstrueccidn S By 0,8 1,5 7,3 0,4

5} Electricidad, .gés, agua, servi- 0,9 o,u 0,1 1,2 0,0
cios sanitarios '

6) Comercio : : 9,6 21,8 . 17,2 7,7 4,7

7) Seguros, bancos, bienes inmue-~ - 3,8 0,2 . 0,2 4,8 0,0
bles y gervicios gubernamentales :

8) Transporte 3,6 2,4 2,0 4,5 ' 0,6

9) Servicios personales 8,0 2.8 . ' 2,9 lo,é 1,7

10) Otros servicios 5,8 2,0 1,9 9,5 0,2

11) Actividades no bien especificadas 2,3 0,8 1.1 2,6 0,6

Total ' 100,0 100,0 100,0 100,0 - 100,0

Fuente: CEPAL, Proyecto sobre estratificacidn y movilidad seccial en América Latina, Santiago, 1974,

Cuadro 8. Costa Rica: Categorias de ocupacidn segiin rama de actividad, 1870

(porcentajes)
Rama de actividad Total Empleadores Trabajadores Empleados Familiares
- por cuenta propia no reminerados
1) Agrieultura, silvicultura, caza . 36,0 37,4 56,2 28,9 88,8
y pesca ’
2) Minas y canteras 0,3 0,4 N 0,4 - 0,2 0,4
3) Industria 11,9 15,5 ‘ 8,7 14,2 1,6
4) Construceitn _ 6,9 u,3 3,2 8,6 1,0
5) Eiectricidad, gas, agua, servi- 0,7 0,0 0,0 1,0 0,0
cios sanitarios '
6) Comercio 8,9 2m,2 17,8 7,5 ¥,9
7) Seguros, bancos, bienes inmuebles, 6,8 1,8 1,4 9,0 0,2
_ servicios gubernamentales
8) Transporte . u,3 4,3 ' 3,1 5,1 0,5
9) Servicios personales 0,9 9,1 . 7.5 13,9 2,0
10) Otros servicics ‘ 7,8 2,6 1,3 ' 10,4 . 0,3
11) Actividades no bien especificadas 5,4 o,u ' VIR" 2,0’ 0,2
Total - " 100,0  100,0 1000 100,0 100,0

Fuente: Ibidem.
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Cuadreo 9.

Costa Rica:; .Poblacidn.por rama de actividad
.seglin categoria de ocupacidn, 1960
(porcentajes)
Rama Total Emplea- Trabajadores Emplea- Familia- No clasifi-
dores por cuenta dos res nore~- cado y no
propia munerados se aplica
1. Agricultura, 100,0 4,3 22,7 51,8 18,3 2,9
silvicultura, : : '
caza y pesca
2. Explotacidn de 100,0 1,6 19,3 59,7 11,3 8,1
minas y cante-
ras
3. Industria 00,0 3,1 20,4 70,8 3,0 2,7
4. Construcciédn 00,0 0,5 5,0 87,3 0,7 6,4
S. Electricidad, 100,0 1,5 259 91,8 0,0 3,9
gas, agua y ser- '
vicios sanita-
rios
6. Comercio 100,0 8,0 32,8 - 51,9 4,9 2,4
7. Seguros, ban- 100,0 0,2 1,1 95,1 0,1 3,4
cos, bienes in-
muebles y ser-
vicios guberna-
mentales
8. Transporte 100,0 2,3 10,1 82,2 1.6 3,7
9. Servicios per- 100,0 1,2 6,6 88,8 2,1 1,3
sonales
10. Otros servicios 100,0 1,0 4,9 91,4 0,4 2,2
11. Actividades no 100,0 1,5 9,2 73,5 2,6 13,3
bien especifi-
cadas
Total 100,0 3,5 18,3 65,0 10,0 - 3,2

Fuente: Ibidem.
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Cuadro 10. Costa Rica: Pobladién por rama de actividad
segln categoria de ocupacidn, 1970

(porcentajes)
Rama L Total EmpleaF Trabajadores Emplea- Familia- No clasifi-
' dores por cuenta dos res no re- cado y no
propia munerados se aplica
1. Agricultura, . 100 0,8 26,1 58,4 14,6 - 0,0
silvicultura, - - '
caza y pesca
2. Explotacidn de 100 1,2 . 23,8 66,7 8,3 0,0
minas y cante- ' :
ras
3. Industria 100 1,0 12,2 - 85,9 0,8 0,0
4, Construccidn 100 0,5 7,9. 90,7 0,8 0,0
5.. Electricidad, 100 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0
gas, agua y :
servicios sa-
nitarios
6. Comercio 100 2,2 33,6 60,8 3,3 0,1
7. Seguros, bancos, 100 0,2 3,3 96,2 0,2 0,0
bienes inmuebles
y serviciocs gu-
bernamentales
8. Transporte 100 0,8 12,3 : 86,1 0,8 0,1
9. Servicios per- 100 0,7 . 11,4 86,8 1,1 0,0
sonales ' '
" 10. Otros servicios 100 0,3 2,8 96,7 0,2 0,0
11. Actividades no 100 0,1 1,1 26,1 | 0,1 72,5
bien especifi-
cadas
Total 100 0,8 16,7 72,6 5,9 3,9

Fuente: Ibidem.
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Cuadro 11. Costa Rica: Estratos ocupacionales, 1963 ¢ 1973

(Eorcentajes)

Estratos ocupacionales 1963 1973
I. Medios y altos en ocupaciones secundarias y 19,50 22,60
terciarias
a) Empleadores de comercio, industria y servicios 1,50 0,50
b) Pers?nél de direccidn de comercio, industria y 1,00 1,30
servicios
c) Profesionales y semiprofesionales libres 0,u0 0,40
d) Profesionales dependientes 4,50 6,90
Subtotal categorias a, b, ¢ y d 7,40 9,10
e} Actividades por cuenta propia del comercio 3,20 3,20
f) Empleados, vendedores y personal subalterno 8,90 10,40
de industria, comercio y servicios _
Subtotal categorias e y f 12,10 13,50
II. Bajos en actividades secundarias 18,20 24,90
a) Trabajédores asalariados 14,40 21,50
b) Trabajadores por cuenta propia y familiar sin 3,80 3,40
remuneracidn
III. Bajos en actividades terciarias 9,70 11,90
a) Trabajadores de servicio asalariado 9,20 11,40
b) Trabajadores de servicic por cuenta propia y 0,50 0,50
familiar no remunerado
1V. Medios y altos en actividades primarias 2,00 0,30
a) Empleadores agricolas y en actividades 2,00 0,30
extractivas
V. Bajos en actividades primarias extractivas 44,30 35,00
a} Asalariado rural _ 24,50 20,30
b) Trabajadores por cuenta propia, no empleadores 13,80 14,70
y familiar no remunerado
VI. Otros 6,30 5,30

Fuente: Ibidem.
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Cuadro 12. Costa Rica: Distribucidn del ingreso por deciles, 1961 y 1971

(porcentaijes)
Estratos de ingresos 1961 : 1971
- 20% mds bajo (lo. y 20. decil) 6,0 5,4
- 60% intermedio (30. a 8o. decil) 3u,0 44,0
- 10% debajo de decil superior (90 decil) ’ 14,0 16,2
- 10% mas alto (lOo decil) 46,0 34,4
(5% mis alto) - ' . (35,0) (22,8)

Fuente: V. H. Céspedes, lLa distribucidn del ingreso y el consumo de algunos
alimentos, Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales, Costa Rica, 1973,

Cuadro 13. Costa Rica: Analfabetlsmo seglin zona y sexo,
edad 10 - 19 afios, 1943, 1953, 1963 y 1973 .

(W)
Aﬁo Pals . Hom- Muje- Capi- Hom~ Muje- ' Resto Hom~ - Muje- Zona Hom=-  Muje-
bres | res tal bres res urbapo bres res rural bres res
1943, 16,4 15,6 17,2 4,7 3,7 $,6 8,5 7,0 9,9 24,8 23,3 26,5
1953 13,5° 13,3 13,7 4,0 2,8 5,0 6,1 5,0 7,2 © 20,3 20,0 20,5
1963 7,3 7,2 7,3 2,2 2,2 2,3 2,7 2,2 3,2 11,2 10,% 11,5
1973 4,8 5,3 &,3 1,7 .,7 1,7 = 2,0 2,3° 1,9 6,9 7,4 8,2

Fuente: OMUECE.
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Cuadro 14, Costa Rica: Nivel de instrucéiﬁn, edad 20-29 afios
1943, 1953, 1963, 1973

(porcentajes)

Nivel _ B 1943 1953 1963 1973

Sin instruccidn o 20,0 17,3 13,7 6,9
Primaria inferior _ ‘ 35,2 au,1 30,2 19,7
Primaria superior _ 33,7 B 35,8 37,2 ‘ 43,6
Secundaria = 10,2 11,4 16,5 24,0
Superior 0,9 1,4 2,4 5,7
No declarado 0,0 0,0 0,0 0,0
Total : ' 100,0 100,0 100,0 ~100,0

Fuente: OMUECE.

Cuadro 15, Costa Rica: Nivel de instruccidén en la Capital,
Edad 20-29 afios, 1943, 1953, 1963 y 1973
- (porcentajes)

Nivel . 1ous 1953 1963 1973

Sin instruccidn - , 7,2 7 5,6 h,0 2,1
Primaria inferior 20,6 . 29,0 ' 15,9 8,7
Primaria superior 45,8 45,1 : 01,5 © 35,4
Secundaria 24,2 25,8 33,1 40,0
Superior . 2,2 3,4 . 5,5 13,7
No declarado 0,0 0,1 0,0 0,1
Total ’ 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: OMUECE.
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Cuadro 16. Costa Rica: Nivel de instruccidn en el resto urbano
- edad 20-29 afies, 1943, 1953, 1963, 1973

{porcentajes)

Nivel 1943 1953 1963 1973

Sin instruccidn 11,8 8,5 6,4 - 2,6
Primaria inferior 32,2 27,1 20,9 12,0
Primaria superior 42,9 47,0 42,9 40,2
Secundaria : 12,3 16,0 26,6 . 38,0
Superior 0,8 1,3 3,0 7,2
No declarado 0,0 . 0,1 _ 0,2 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: OMUECE.

Cuadro 17. Costa Rica: .Nivel de instruccidn en la zona rural
edad 20-29 afios, 1943, 1953, 1963, 1973

(porcentajes)

Nivel 1943 1953 1963 1973

Sin instruccidn 30,1 26,1 20,5 10,7
Primaria inferior _ : 43,8 43,1 39,7 27,5
Primaria superior 23,6 27,1 33,2 ug, 4
Secundaria 2,1 3,2 5,7 11,7
Superior . 0,4 0,5 1,0 1,86
No declarado 0,0 0,0 0,0 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: OMUECE.
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Cuadro 18. Costa Rica: Distribucidn de la educacidn,
Poblacidn 20-29 afios, 1943, 1953, 1963, 1973

(porcentajes)

Froporcidn _ 1343 : 1953 1963 1973

20% m&s bajo 0,0 1,0 2,0 5,0
70% intermedio 71,0 70,5 71,0 66,0
10% alto 29,0 28,5 27,0 29,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,90

Fuente: OMUECE.
Cuadro 19. Costa Rica: Analfabetismo,
poblacidn de 10 afios y mis
(porcentajes)
Rubro ' 1963 1973
Pais 4. 10,4
Hombres 14,0 10,3
Mujeres 14,7 10,5
Capital 4,8 3,8
Hombres 3,6 2,9
Mujeres 5,7 4,2
Resto urbano 6,6 _ 5,5
Hombres 4,8 4,8
Mujeres 8,0 6,2
Zona rural 19,8 15,1
Hombres 19,2 15,0
Mujeres 20,'4- 15,2
Fuente:
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Cuadro 20. Costa Rica: Nivel de instruccidn,
20 y mds.afios, 1963 y 1973

(porcentajes)

Nivel | 1963 f 1973

Sin instruccidn 19,1 ' 14,3
Primaria inferior | 35,7 28,4
Primaria suyperior 33,0 37,8
Secundaria : 9,0 15,1
Superior . 3,0 RTINS
No declarado 0,2 0,0
Total ‘ ©100,0 ' 100,0

Fuente: OMUECE.

Cuadro 21. Costa Rica: Nivel de instruccidn en la Capital
y en la zona urbana 20 y mias afios, 1963 y 1973

(porcentajes)

Nivel ‘ 1963 1973
Capital
Sin instruccidn ‘ 5,7 4,9
Primaria inferior . 20,8- 16,2
Primaria superior B 43,4 40,3
Secundaria 22,5 27,8
Superior 7,3 10,8
No declarado 0,3 ' 0,0
Total 100,0 100,0
Zona urbana '
Sin instrucciéﬁ 9,2 ‘ 7,9
Primaria inferior 29,5 21,8
Primaria superior 43, u 42,1
Secundaria | 12,5 ' 22,7
Superior 5,0 5,5
No declarado o,u 0,0
Total "100,0 ' 100,0

FTuente: OMUECE.

48—



Costa Rica: Nivel de instruccidn en la zona rural,

Cuadrp 22.
20 y mis afios, 1963 y 1973
(porcentajes)
Nivel 1963 1973
Sin instruccidn 27,0 21,0
Primaria inferior yz.2 36,5
Primaria superior 26,1 34,9
Secundaria 2,7 65,1
Superior 0,8 1,5
No declarado 0,2 0,0
Total 100,0 100,0

Fuente: OMUECE.

Cuadro 23. Costa Rica: Asistencia escolar, 1963 y 1873

(porcentajes)

Edad Pais -, Capital Resto urbano Zona rural
1963 1973 1963 1973 1963 1973 1963 1973

10 - 24 38,9 50,3 49,9 60,4 52,1 62,0 32,3 42,2
10 87,1 93,1 93,1 96,4 91,9 97,0 84,6 91,0
14 39,6 59,4 67,4 78,1 59,8 80,3 26,6 44,8
18 15,3 29,3 31,0 45,9 36,6 U7,4 5,3 14,1
22 5,5 15,3 13,4 28,0 10,5 22,9 2,0. 6,8

Fuente: OMUECE.
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Cuadro 24. Costa Rica: Asistencia escolar gegln edad,

1963 y 1973
{porcentajes)
Edad Asistencia en edad normal Asistencia con un aﬁoLde atraso Asistencia con dos o mis afios
; de atraso
1963 1973 ) 1963 1973 1963 1973
. Todo el pais ‘ -
10 47,6 74,5 30,9 18,7 21,5 . 6,8
1y 30,9 52,1 18,7 20,9 50,4 ) 27,1
18 18,6 29,3 22,1 19,5 59,3 51,1
22 2,7 19,8 8,1 10,0 89,1 70,1
Capital '
w o 69,4 85,7 _ 29,0 11,2 1,6 8,
14 46,1 70,3 o 16,2 14,7 37,86 15,0
18 22,3 C 38,7 27,2 19,6 50,5 u1,6
22 5,5 : 32,4 13,9 . 13,9 ‘ 80,7 54,5

Fuente: OMUECE.

Cuadre 25. Costa Rica: Asistencia escolar segln edad, resto urbano
¥ zoma rural, 1963 y 1973

(porcentajes)

Edad Asistencia en edad normal  Asistencia con un afioc de atraso Asistencia con dos o mis afios
: de atraso
1963 1973 1963 1973 1963 1973

Resto urbano
fnssho Lrealll

10 : 61,6 82,2 27,8 14,2 10,6 3,6
14 30,7 : 62,2 28,1 20,1 41,2 17,7
18 7,8 29,8 9,1 22,4 83,1 47,7
22 0,0 11,4 0,0 2,1 100,0 ) 79,5
Zona rural
10 38,3 68,6 34,3 22,5 : 27,4 8,9
14 19,2 34,0 15,9 25,2 64,9 40,8
18 13,7 14,6 17,6 15,7 . 68,6 69,7
22 0,0 7,3 _ 5,9 5,9 9,1 86,8

Fuente: CMUECE.
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Nivel de instrucciSn por estratos ocupacionales, 1963 y 1973

‘Cuadro 26. Costa Rica:
Nivel SN 11 IIX v v
1963 197 1963 1973 1963 1973 1963 1973 1963 1973
1) Sin instruc- 2,1 1,6 5,1 35,1 10,7 6,9 20,9 18,3 27,4 21,9
eibn -
2)  Primaria in- 12,9 7,4 30,1 22,9 3g,u 25,0 40,3 43,0 45,5 36,4
ferion : '
3} Primaria su- 36,5 28,u4 54,9 56,2 44,4 57,4 26,8 25,8 25,7 38,9
perior
4} Secundaria 31,5. 46,8 9,6 15,1 4,6 10,4 7,6 - 9,8 1,3 2,5
5} Superior 16,4 15,7 0,2 0,6 0,6 0,3 3,3 3,1 0,1 0,3
§) No declarado 0,5 0,0 0,1 0,0 ¢,3 0,0 1,1 0,0 0,1 -0,0
Fuente: Proyecto de estratificacién y movilidad social en Amériea Latina, op. cit.
I: Estratos ocupacionales medios y altos en ocupaciones secundarias y terciarias
II: Estratos ocupacionales bajos en actividades secundarias
III: Estratos ocupacionales bajos en actividades terciarias
IV:  Estratos ocupacionales medios y altos en actividades agricolas y extractivas
V: Estratos ocupacionales bajos en actividades primarias y extractivas
Cuadre 27. Costa Rica: Perceptores activos por nivel educacilonal
geglin clases de cuantia del ingrese. Asalariados, 1966
(Clase de cuantia del ingresc semanal,en colones)
Nivel Menos de 25-124  125-399 400 y mds 5810 No Igno- Total
25 | especie declarado rado
Total lo0,8 66,8 17,6 2,1 Q0,n 0,0 2,3 100
Primaria 12,7 74,0 10,7 0,2 0,5 0,1 1,8 lOd
3 afios o menos 13,6 77,9 6,2 0,1 0,6 0,2 b 160
4 aftios o mas C12,0 70,9 14,1 0,4 0,3 0,1 2,2 100
Media 1.9 47,0 42,1 4.8 0,0 0,2 4,0 100
3 afios o menos 3,2 58,4 32,4 2,0 0,0 0,0 4,0 100
4 aflos o mis N 0,0 0,4, 56,6 8,9 0,0 0,0 4,2 100
Universitaria 0,0 4,7 70,3 22,7 4,0 0,0 2,3 100
3 aflos o menos c,C B,u4 74,4 14,8 a9,0 0,3 2,1 109
4 afios o mis ¢,0 1¢,0 70,0 20,0 0,0 0,0 0,0 100
Graduado 0,0 2,6 68,7 26,1 0,0 0,0 2,6 100
Se ignora o ne 14,9 76,8 L,y 0,0 0
declarado ’ ’ T 9 9,1 2,9 100
Fuente: CEPAL, Proyecto sobre medicidn v andlisis de la distribucién del ingreso en paises de

América Latina, Santiago, 1975.

L
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declarado

Cuadro 28. Costa Rica: Perceptores activos por nivel educacional seglin clases de cuantia
. del ingreso. Asalariados del area metroplitana, 1966 :
T " {porcentajes)
Nivel | Menos de. 25-124  125.389 400 y mds %10 %o Igno- Total
1] especie ‘declarado rade
Total 5,6 58,7 28,3 4,2 0,3 0,0 2,9 100
Primaria 7,5 71,5 17,6 0,7 0,3 0,0 2,5 100
3 afios ¢ menos 9,0 72,2 10,6 0,5 0,5 0,1 2,1 100
4 afios o mis 6,8 69,2 20,8 0,7 0,2 0,0 2,3 100
Media. 1,3 uy,7 B, 3 5,8 0,0 0,1 3,8 100
J afics © menos 2,0 56,0 35,7 2,8 0,0 0,0 3,5 109
4 afios o més 0,0 28,1 57,3 10,4 0,0 0,0 4,2 100 -
Universitaria 0,0 5,9 65,3 25,5 0,0 0,0 2,3 - 100
3 a%os o menos 0,0 13,3 70,0 13,3 0,0 0,1 3,3 100
4 afics o mis, 0,0 12,5 75,0 12,5 0,0 0,0 0,0 100
Graduado 0,0 0,0 62,6 35,4 0,0 g,0 2,0 100
Se ignora o no 16,7 63,8 11,1 0,0 2,8 0,0 5,6 100
declarado
Fuente: Ibfdem.
Cuadro 29. Costa Rica: Perceptores activos por nivel educacional seglin clasesde cuantfa
del ingreso. Asalariados en el area metropolitana, 1971
(gbr‘éenta jes)
Nivel Menos de  25-124 125-399 400 y mis 85lo " Mo Igno- Total
25 especie declarado- rado
Total 1,6 44,1 40,0 8,7 0,0 0,0 5,5 100
Primaria 2,3 61,3 31,4 1,3 0,0 0,0 3,7 100
3 afios o menos 3,5 65,1 27,9 0,0 0,0 0,0 3,5 100
4 afios o mis 2,2 80,4 32,3 1,5 0,0 0,0 3,5 100
Media 0,9 30,6 ‘53,4 8,2 0,0 0,0 6,8 1040
3 ahos o menos 1.8 43,2 48,6 2,7 0,6 0,0 3,6 100
% afios o mis 0.0 17,6 58,3 13,9 ,0 0,0 10,1 100
Universitaria 0,0 2,1 BLYRS l'-iJ.,2 0,0 0,0 9,3 100 |
3 afios o menos 0,0 6,7 53,3 30,0 0,0 0,0 10,0 100
4 afios o mis o,0 0,0 37,5 50,0 0,0 0,0 12,5 100
Se ignora o no 8,3 - E6,7 16,6 0,0 0,0 0,0 100

Fuente: Ibidem.
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Cuadro 30. Costa Rica: Perceptores activos por nivel educacional segln clases de cuantia
del ingreso. Asalariados en el resto urbamo, 1966
{porcentajes) '
Nivel Menos de  25-12% 125-389 400 y mis S5le No Igno~ Total
25 especie declarado rado

Total 10,2 56,6 26,8 2,8 0,2 0,0 3,u 100
Primaria 13,1 66,1 15,7 0,3 0,3 0,0 3,5 100
3 afios o menos 18,7 68,6 11,8 0,0 1,0 0,0 2,0 100
4 afios o mis 11,7 65,0 18,8 0, 0,0 0,0 u,2 100
Media 2,9 44,6 42,7 2,9 0,0 0,0 2,9 100
3 afios o menos 5,1 57,5 33,8 0,0 0,0 0,2 3,4 100
4 afios o mas 0,0 35,4 54,5 6,8 0,0 0,0 2,3 ice
Universitaria 0,0 3,7 72,2 20,u 0,0 0,0 3,7 100
3 afios o menos 0,0 0,0 91,0 9,1 0,0 0,0 0,0 100
4 afios o mis 0,0 0,0 50,0 50,0 0,0 0,0 0,0 100
Graduado 0,0 4.9 68,4 21,9 0,0 0,0 4,9 100
Se ignora o no 0.0 0,0 9,0 0,0 0,0 0,0 a,0
declarado

Fuenta: Ibidem.

Cuadro 31. Costa Rica: Perceptores activoes por nivel educacional seginclases de cuantia
del ingreso. Asalariados en el resto urbano, 1971
(porcentajes)
Nivel Menos de  21-124 125-399 400 y mas Solo No Igno- Total
25 : especie declarado rado

Total 3,5 18,8 Lo,u4 3.4 0,0 0,0 3,9 120
Prinaria 5,0 60,5 29,9 0,4 0,4 ©,0, 3,8 100
3 afios o menos 5,6 63,4 26,8 0,0 0,0 0,0 4,2 lo¢
L afics o mds 4,2 59,3 31,3 0,5 0,5 0,0 4,2 100
Media 2,1 41,7 46,8 4,2 0,0 2,0 5,2 100
3 afios o menos a,u 50,8 40,6 a,0 0,0 0,0 5,1 100
4 atios o mids 0,0 24,4 53,4 7,3 0,0 0,0 4,9 100
Universgitaria 0,0 1,8 75,4 1%,3 0,0 0,0 3,5 100
3 afios o menos 0,0 0,0 75,0 15,7 0,0 0,0 8,3 100
4 afios o mds G,0 2,0 33,3 66,7 0,0 0,0 0,0 100
Graduado a,0 2,3 78,6 16,7 0,9 0,0 2,4 100

Fuente: Ibidem,
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Cuadro 32. Costa Rica: Composicidn de los perceptores activos que declaran ingreso,
totales y en cada cuantia de ingrese, de acuerdo a educacibn

{en colones)

175 a

"wTotal

Nivel Afio  Menos 25a 50a 75a 100a 125a 250 a 400 a 700 $610
: ' de 25 ug T4 99 124 174 2ug 399 699 y mds especie
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 .100,0 100,0  100,0
Primaria (1966 82,4 78,2 80,5 74,7 72,7 54,8 30,6 24,4 10,6 5,5 76,9 70,4
1971 . 81,3 83,3 77,1 74,3 69,2 60,2 33,4 21,7 9,5 3,5 - 0,0 57,4
Media 1966 2,4 3,8 7,0 17,8 20,0 28,8 34,2 41,0 32,0 27,8 0,0 13,2
1971 12,5 11,1 17,2 23,5 26,4 . 33,8 37,4 38,1 34,9 10,3 0,0 27,0
Universitaria 1966 0,0 0,06 . 0,1 0,2 2,2 12,6 32,9 34,6 57,4 66,7 0,0 5.5
. 1971 0,0 0,6 0,6 0,0 1,3 3,6 28,7 40,2 55,6 86,2 0,0 13,0
No declarado 1966 15,2 18,0 12,4 7,8 5,1 3,7 2,3 0,0 0,0 0,0 23,1 10,9
& se ignora 1971 6,2 5,6 5,1 2,2 3,1 2,4 0,5 0,0 0,0 0,0 - 0,0 2,6
) Fuente: Ibidem.
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" Cuadre 33. Algunos indicadores de desarrollo de paises latincamericanocs, 1960-1970.

Indicadores . Argentina Brasil Colombia Costa Rica El Salvador bg'uguay
1950 1960 1970 1950 1960 1970 1950 1960 1970 1950 1960 1970 1950 1960 1970 1950 1960 1970
c . ’ a/f a/ a/ a/ a/ a/

Poblacidn en ciudades de mis 46,0259,9 67,4 20,0¥728,8 38,8 22,0%m,1 ua,1 10,0%23,5 32,2 13,0¥17.4 18,6 s0,0¥s6,1 70,2

de 20 460 habitantes .

PBI por habitante 817 922 1213 232 331 4u§ 370 426 509 U4 w74 636 26% 319 397 ve.  BI7 927

(délares 1970} .

PEA en Agricultura 27,7519,1 15,2 50.3%;53,7 w2 oss,5%ua,6 42,7 54,9%ue 7 us,3 sa.ngse,a 20.0%5
Industria y Servicios bisicos 27,93/38,0 37,0 13.SSI17.9 22,1 16,13}26,1 26,8 15.95,22.0 22,6 1'0.“5/16,7 ee i 29,95 ca
Servicios 40,6~ 42,9 47,8 26,0~ 20,4 33,7 24,60 24,3 30,5 26,22 28,3 31,1 18,9204 ., eer 50,18 L.,

Esperanza de vida al nacer 59,1 £6,7 42,0 58,8 85,0 §7,§ 55,9 64,1 vee 53,2 .. 58,8

Tasa de analfabetismo en 13,6 8.6 7,4 50,6 39,6 33,6 37,6 27,1 25,5 20,6 15,6 10,4 60,6 51,0 43,1 vee 9,5 8,7Y

poblacién de 15 y mis ahos . .

Tasa de escolarida¢ Primaria { 7-13)  34,£300,3 115,4 39.3%558,0 74,0 35,03";57,5 75,0 —si.ug-jau,o 99,7 61,1%5,59,7 73,0 ... 101,0 95,8

Media  {1-19) 10,9%{,27.5 3g,1 5.7513,6 32,7 3.95/19,5 25,6 5,9518,4 25,7 - 2,90/11,5 19,9 ve. 38,0 61,7 °
Superior (20-24) §,5%11,3 15,2 0, 1,6 5,8, 0,9 1,7 u,? 1,62 4.8 10,2 9,6~ 1,1 3,3 ee. 7,8 9,8
Gasto en educacisn 2,3 3,08 1,8 10 2,9 a8 .. 2,8 158 15 5B s . 268 268 ... 3,78 3

{por ciente del PBI)

Fuente: Salvo otra indicacidn, la fuente para 1960 y 1970 es CEPAL, Indicadores del desarrolle econSmice social en Am€rica Latina, Santiago de Chile,
1976; para 1950, CEPAL, Boletin estadistico de América Latina, Santiage de Chile, 1966.

Hota: Los pafses que figuran en el cuadro se han elegido con el propésito de comparar a Costa Rica con otros pafses de tamaflo y estilo de desarrollo
diferentes. Algunos datos pueden referirse a un periode ligeramente anterior o pesterior al indicado. .

a/ Germani, Gino, "Estrategia para estimular la movilidad social", en Aspectos sociales del desarrollo econdmico en América Latina, UNESCO, 1962.
b/ Unibn Panamericana, América Latina en cifras, Washington, 1960.
¢/ Statistical Yearbeock, UNESCO, 1983,

d/ 1V Censo de Poblacién y II de Vivienda, Direccifn General de Estadisticas y Censos.

e/ Estimacifn.

f/ Encyesta de hogares, muestra 1970, poblacidn de 10 afos y mis.

&/ Statistical Yearbook, UNﬁSCO, 1973. Los datos que figuran en la columna de 1960 correspondan a 1965.




SEDE DEL PROYECTO

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA
OFICINA BUENOS AIRES

CERRITO 284 5° P,

CASILLA DE CORREO 4191

TELEFONOS 35-2047 2088 3122 3138
DIRECION CABLEGRAFICA UNATIONS
BUENOS AIRES - REPUBLICA ARGENTINA



